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ONSOZ

Ynkmd()ncm Tirkiye Tarihi, toplumsal, ckonomik, siyasal ve kiiltirel
boyutlariyla yeterince cle almip incelenmis degildir. Bu boyutlara agirlik
veren, ornegin saghk, nifus, egitim, kiltiir ve iletisim gibi toplumsal ya-
samu dogrudan ilgilendiren konular igeren incelemeler, Tarkiye’nin ta-
rihsel olusum, gelisim ve bicimlenis stireglerini ¢ok daha anlagilir kalimak-
tachr.

Hi¢ kugku yok ki, Tiirk Kurtulus Savast dedigimiz tarihsel olgu, Tir-
kiye tarthinin onemh dondm noktalarmdan biridir. Bu evrenin sonunda
ortaya ¢tkan yeni kosullar ve gorantii, giineel pek ok soruna da kaynak-
Ik ctmcektedir. Oyle ki, giincel pek ¢ok sorunun tantmlanabilimesi igin,
deginilen donemin ve bu donemin temel olusturdugu sonraki evrelerin
sagliklt bir ¢oztimlemesinin yapilmast ozellikle gereklidir. Bu genel g6-
riintii igersinde, donemin kendine 6zgii kogullarint belirleyen etkenler
arasmda, yaganan yogun nifus harcketlenmelerinin onemli bir roli ve is-
levinin oldugu gorilmektedir. Nitckim, 1923 Tiirk-Yunan Muabadele-
si’ne Iliskin Sozlesme ve Protokol Anlagmasi uyarinca, Batt Trakya disin-
daki Yunanistan Miisliimanlar ile Istanbul digindaki Tiirkiye Ortodoksla-
rimn zorunlu miibadelesiyle gerek Tiirkiye’den giden ve gerekse Tiirki-
ye've gelen gdgmenler, bu tablonun olusumuna 6nemli katkilarda bulun-
muglardir. Iste bu tarihsel ortamda, Tiirkiye’ye getirilen gégmenlerin ct-
kin iglevini gorip tammak ve roplumsal ve ckonomik yapidaki yeni kaza-
mmlarm temelindeki unsurlarr anlamak istegi, bu konuya egilmemde bag-
ta gelen etkenlerden birt olmustur.

Calismalarim boyunca Hocam Prof. Dr. Ergiin Aybars’in éneri,
destek ve katkilarini minnede anmyorum. Ellerindeki belgeleri inceleme
olanag: veren saym Ali Ozan’a ve degerli baytigim rahmetli Zeliha Bil-
ge’ye de aymr saygr ve tesekkir duygulanyla doluyum. Aragtirmanin
basimindaki tesvik ve yol gostericiliginden dolayr Prot. Dr. Zafer Top-
rak’a, yakmn ilgisini esirgemeyen Dr. Orhan Silier’e, kitabin yayma
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hazirlik islerini sabirla yartten Tarih Vakfi editorlerine tegekkira ayrica
borg biliyorum.

Dy. Kemal Avt
Temmuz 1995, Izmir
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GIRIS

T;lrillsc] stireg icinde, Osmanh Imparatorlugu™nun tamk olunan ¢ozu-
ltig ve dagalis evreleriy ulusal nitelikli yeni bir Tiirk Devlet’nin olugumu-
nu hazirlayan kosullart da beraberinde geurdi. Bu tarihsel olgu, s6z konu-
su stireg iginde, donemin kendine dzgi kosullarmdan dogan sivasal, top-
lumsal, ckonomik, kiiltiirel vb etkenlerle, 6zgiin bir bigim aldi. Yeni top-
lum vapismin kavostugu “tiirdes” nitehik, belirli gelismelere kosut olarak,
ulusquluk olgusunun giiglenmesinde ve pekismesinde rol oynad.

FLozan’da, 30 Ocak 1923 tanhinde, Tirkiye ile Yunanistan arasmda
imzalanan “Tiirk-Yunan Niifus Miibadclesine Tliskin Sézlesme ve Proto-
kol™, bu stirecin onemli bir halkasidir. Bu sozlesme, Istanbul digindaki
Tirkiye topraklarmda verlesmis Rum Ortodoks ‘Ttirk uyruklar ile, Ban
Trakya digindaki Yunanistan topraklarmda yerlesmis Miisliiman Yunan
uvruklarmnm, 1 Mayis 1923ten baglavarak, zorunlu mibadelesin (degis
tokuy) rweriyordu. !

Su uygulama, yeni Tirkiye Devlet™nin dig politikasinda, onemb bir
degisiklige gitmesine olanak tamiyordu. Aruk azinliklar sorunu, eski etki-
sini yitirecekt. Bunun yanmda, Yunanistan’daki Tirklerin ‘Tirkiye'ye ge-
tirilmesiyle, tilke i¢indeki niffusun yogun bigimde tiirdeglesmesi saglani-
vordu.

Bu demografik olusum, Ttrkive nin ckonomik, toplumsal ve kiltiirel
yapisinda ortaya ¢tkan boslugun doldurulmasinda cetkili oldu. Bu siiregte,
ulusal nitelikli sovut ve somut dgeler one grktg Gstelik bu ogeler, devletin
yeni niteliginin belirlenmesinde dnemli olgtide rol oynadi. Bu durum, c¢n
belirgin bigimde, ckonomik alanda goriildi. Hem ticarette, hem de sana-
yi ve hizmet sckrortinde, gegmis donemlerde azinliklanin, 6zellikle de

1 Soézlesme ve protokoliin tam metni icin bkz. Soysal, Andlasmalar, s. 117-183; Lozan,
I1's 17-22; deginilen metnin yaninda, diger sozlesme belgeleri i¢in bkz. Atuner, Mii-
badeleye Dair




Rumlar’in ne denli énemli bir yer tuttuklar biliniyordu.?2 Rumfar’m Tiir-
kive’den ayrihslart ile, bu alanlarda buyiik bir boslugun ortava ¢iktigr go-
riildii. Bu durum, Turklerin soz konusu alanlara girmesine ortam yaratty;
boylece ckonomide ulusal denctimin kurulmast kolaylasti, ulusalar nitelik
gliglendi.?

Bu agamada, tirctime iligkin konularda kazanilmig teknik bilgi, birikim
ve dencyimler, ckonomik kalkinma yarigina katilacak Tiirkiye igin gergek-
ten onemliydi. Yunanistan’dan ¢ok sayida Tuirk gogmenin getirilisi bu agi-
dan olumlu katkilarda bulundu. Anadolu koyliistiine oranla teknik konu-
larda daha ¢ok bilgi sahibi oluslar, tarim Grinlerinin tarlert ve nitelikleri
konusunda ise biling diizeylerinin gorecelt de olsa yiiksek olusu, yeni Ttir-
kiye i¢in onemli bir kazangti. Yunanistan’dan gelen Tirkler, yeni tarim
tekniklerint Turkiye’ye aktardilar. Yine, soyut ve somut kiiluirel degerler
ve folklorik unsurlar Ttirkiye’ye tagmnus oldu. Bu ctkenlerin, Tiirkiye’de
ulusal kitltiiriin dinamik bir yapiya kavusmasmda, ¢esitlenmesinde ve zen-
ginlesmesinde ne denh etkili oldugunu anlamak zor degildir. Tirkiye’ye
aktanlan folklorik unsurlar, lehge ve giincel yagam bigimi, hatta koy mi-
marist, once Tirkiye’nin bu alanlardaki otokton yapsina cklenerck katki-
da bulundu. Gelisen stirece kosut olarak da, yerli kiiltiirle kaynagma, uyus-
ma ve giderek uzlagma agamalarma girdi. Boylece, Tiirkiye’ve getirilen
goemenlerin yerlt halkla pek ok konudaki kargihkln aligverist ve etkilegimi
sonunda, yogun bir kiltiirel degisim yasandi. Gog olayr ile ‘Ttrkiye’ye ak-
tartlan kiltiirel degerler ve davranig bigimler, bir iki kugak sonrasinda or-
taya ¢tkan uzlagma cvresinde ortak bir kiiltiirtin hog bir ¢egnisi olarak gi-
rildi. Artik bu kalin ve gesniyn, 6zgiin igerigiyle yagatma, gelistirme ve ye-
ni kugaklara aktarma sorumlulugu 6ne ¢ikiyordu.*

Bu ¢alismanin amaca, 1923 yilinda, Tirkiye tle Yunanistan arasinda
imzalanan Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi’ne Iliskin Sozlesme ve Proto-
kol sonrasmda, Tirkiye’ye getirilen yarim milyona yakin goégimenin tagin-
mast, yerlestirilmesi ve tiretict duruma getirilme agamalarin irdelemektir.
Tirli olanaksizliklar gz ontine alinarak, sorunun alundan kalkma ¢aba-
larmr ortaya koymak ve donemin kendine 6zgii ¢aprasik etkenlerinin bas-
lkasinda bulunan Tiirkiye’nin toplumsal olusum stirecinin degisik boyutla-
rina olabildigi olgtide 11k tutmak da, amacin bir bagka halkasint olugturu-

Bkz. Okciin, Sanayi; Usakhigil, Kirk Yil ; H. 1321 Trabzon Vilayeti Salnamesi, s. 268.
Tekeli, “Osmanli Imparatorlugu’ndan... s. 62.

4 Muibadelenin, konu agisindan énemine dedinen bir calisma: Sakiroglu, “Lozan Konfe-

ransi...”, s. 227-238; gécmen gruplarin yeni ortamlarinag, kultirel uyumlar icin bkz.
Boran, Toplumsal Yap:; Turkdogan, “Secilmis Bazi...”; Aran, Evedik .



yor. Bu yapilirken, ortaya ¢ikarilan belgelerin ve bilgilerin, nesnel kalma
gereginin bilincinde olarak sorgulanmasima ¢aligtldi ve konunun ilk bakis-
ta sanki hig ilgisi yokmus gibi goriinen bagka sorunlar tizerindeki ctkileri
aragtirtldi. Bu kargthklr etkilesim ortamu iginde, somut tarihsel olgu ve
olaylarin belirledigi genel kuramsal 6rgii olusturulmaya galisildr. Boylece,
hem tarihsel olusum siirecinin saghkh bir bigimde gozlemlenip ¢oziimle-
nebilecegine; hem de kiltiir farkhligma ve bununla ilgili uyum sorununa
kadar pck ok altyapiya doniik unsurun, bu drncek gergevesinde ortaya ko-
nulabilecegine inamyoruz. Ancak bu tiir sonuglara ulagmakla, toplumsal
tarih ¢alismalarindan umulan yararm clde edilecegine kusku yoktur.

Arastirma konusunun ilgi alanmi olusturan stire;, 1923-1930 yillan
arasindaki yedi yillik zaman dilimidir. Bu siire, Ttrk-Yunan Savagi’nm bi-
timi sonrasinda, miibadele olayinm genel evreleri olan gogmenlerin tasin-
mast, yerlestirilmesi ve tireticl duruma getirilmeleri siireciyle, bu agamalar-
dan sonra onlarm, yeni toplum yapisima ckonomik, kiilttirel, siyasal ve psi-
kolojik uyum cvreleriin en 6nemli kismint kapstyor. Bu evrelerin bitimin-
de, bigimsel olarak yagamsal onemi bulunan sorunlar ¢dziimlenmis olma-
sia kargin, kigiimsenemez sorunlar toplumsal yapmin iginde erimesi,
toplumsal kogullarla uyum saglanmasi igin yeni evreye aktarimustt. Bu so-
runlar, s6z konusu cvrede ya gergekten ¢oziimlendi ya da diger toplum-
sal olusumlardan kaynaklanan yeni sorunlarla uzlagip kaynasarak, yeni bir
igerige ve kimlige birtindii. Giineel bazt sorunlara, bu olusumlarin kay-
nakhk ctugi gortliyor. Bir kisim sorunlar ise, kimi zaman gergekten ¢o-
zamiiniin giigliig i, kimi zaman da ilgili kurum ya da kigilerin ilgisizligi ve
bezginligl yiziinden unutulup gitti.

Agirhikli olarak ilk tig yili pek harcketli olan bu yedi yillik evre iginde
Tiirkiye’ye getirilen miibadele gogmenlerini ve onlarta ilgili sorunlar dort
ayrt agamada cle ahp incelemek olanakhidir: 1- Tirkiye’ye getirilmeleri;
2- yerlestirilmeleri; 3- tretich duruma getirilmelert; 4- yeni toplumsal ya-
prya siyasal, kiiltiirel, ckonomik ve psikolojik yonden uyumlart...

Bu agamalarm ilk Gg, irdelenen yedi yillik stire iginde gergeklesti. Bir
bagka deyisle, miibadele kapsamuna giren Yunanistan Tiirklerinin Tiirki-
ye'ye getirilmelert, iyt ya da koti bir yere yerlestirilmeleri, kimi zorlukla-
ra ve gdoemen gruplarr arasindaki farkhliklara kargin tiretici duruma getiril-
meleri siirect tamamlanabildi. Dordiinet agama ile ilgili olan kimi sorun-
tarsa, bircy diizeyinde bile olsa, uzun yillar boyunca siirtip gitti.

Deginilen tiirde ve nitelikreki tarihsel bulgulara ulagsabilmek igin bag-
vurulan ve sorgulanan kaynaklar, bes ayr grupta toplanabilir. Bunlar; do-
nemin ¢agdag kaynaklarmm bagmda gelen arsiv belgeleri, resmi istatistik-
ler ve raporlar, yazili basm, degisik yonleriyle konuyu tanmmada kolaylik



saglar nitelikteki incelemeler ve amlardir. Arsivler, resmi ve ozel olmak
tizere iki kisma ayrilivor. Ne var ki, resmi belgeliklerin diizenti olmayis va
da arasuriciva degisik nedenlerden dolavr kapali bulunugu, bu kaynaktan
yeterinee yararlanilmasma engel bir durum olusturuyor. Tiirkive Kizilay
Dernegi'nin sahip oldugu argiv malzemesi, yine de konunun resmi yoni
Gizerine onemli bir katki saghyor. Ozcel arsivier ise, dzcllikie miibadelevle
Tirkiye’ye getirilen gogmen ailelerinden bazilarinm, o donemle ilgili el-
lerinde bulunan belgeleri kapsiyor. Diger bir kaynak tiirti olan resmi ra-
porlar ve istatistikler, bize pek ¢ok degerli bilgivi aktanvor. Tzmir Tstaris
tik Midiirliigii ve Devlet Istatistik Lnstitiisti'ntn vayinlar, ozcllikle sayi-
sal karglastirma yapmavi kolavlagurivor.

[zmirin iggalinin bitiminden sonra, vilavet makammca hazirlannug
olan *1340 Scnesi Izmir Vilayeti’nin Sthhi, Tetimai Topografyasi’na Ait
Malumat™ adli rapor, pek ¢ok kesimin vami sira, gogmenlerin de toplum
sal ve ekonomik durumlar ile kiltiirel Ozellikleri Gizerine bilgiler edinme
mizi saglayan degerli bir kaynakur.

Konu agisindan onemi biiviik olan diger bir kaynak da vazili basmdir.
Ju grupta ilk akla gelen, lzmir, Istanbul ve Ankara gazeteleridir. Tzmir
gazetelerining diger kent gazetelerine gore, goreceli bir onemi vardir. Bu-
nun nedenleri anlagilabilir: Son yiizyilda Izmir, Istanbul kadar olmasa bi-
le, onemh bir basin merkezivdi. CumhburiveCin ilk villanmda, basta Ana-
dolu, Ahenle, Sada-vi Halkve Tiirk 11 gazetcleri olmak Gzere, pek ¢ok ga-
zete yaym yagamimi siirdiirmektevdi.s Oysa, konu agisindan Tzmir basing
nt on plana ¢itkaran gergek neden, basimm bu donemdcki niteliginden ¢ok,
[zmir’in cograli konumuydu. lzmir mibadele uygulamalaria ve bunun-
lailgili geligmelere daha yakindan tamk oldu. Oyle ki, miibadele edilen
Tiirk gogmenlere agilan ilk ve en donemli kapr Tzmirdi. ‘Tirkiye'yi terk
cden Rumlarlailgil sorunlara da en ¢ok bu kent tamik olmustu. Gogmen
lerin yerlestirilmesinde onemli bir yerlestirme alamvdi. Ustelik, miibadele
kapsanu diginda kalan diger gogmen gruplarmm ve sigmmacilarm vonel
dikleri kentlerin baginda da Izmir vardi. Dolayisiyla, miibadele gogmenle-
rini ilgilendiren pek ok etkening Izmir ve yakin ¢evresi ile onemli bir ba-
g1 vardr. Geligmelerle ilgili haberler once Tzmir gazetelerinde yayimlani-
yor ve bunlardan diger kentlerin gazetelerine aktanhvordu. Bu ortamda,
ozellikle Abenk’ i bagyazart Mchmet Sevki’nin vazilart ve yorumlari, ko-
nu agisindan zengin bir malzeme olusturmaktadir.

5 Genel olarak bkz. Arikan, “Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi‘'nde .“; Ari, Haberlesme;
Nuzhet, Gazetecilik; Usakligil, Kirk Yil, cest. sayf. Bkz Arikan, “Kurtulustan Sonra...”
s. 75-76 ve devami.

’



Bunun yanmda, Ankara’da yavimlanmakua olan Flakimiver-i Millive ve
Anadoli’da Yenigiin, Istanbul’da vayimlanmakia olan Tanin, Heri, Cumn-
burivet, Tevhid-i Efkdr ve Tkdam gazeteleri, miibadele konusuna yonelik
duyarh yaklagimlariyla dnemlidirler. Tasra basminda ise, Samsun’da ya-
yunlanmakta olan Haber gazetesi ile Trabzon’da yayimlanmakta ol Is-
tikbal gazcetesi, konuya yerel bakig bigimini ortaya koyabilmek agisindan
iki onemli kaynak nitehigin tagmakeadirdar. Her ki Karadeniz kenti de,
mubadele gogmenlerint verlestirme alanlrt kapsamima girdiklerinden ve
Onceki donemlerde, vogun bigimde Rum niitusunun vagadigr yerler ol-
duklarindan, konuyla ilgili sorunlart yeterinee yasanuglardir. Bunlarm ya-
an swa, 17ivkive Hilal-2 Abiner Mecmnas'nn da, onemli bir kavnak oldu-
gu ozellikle vargulanmahdir.

Basindaki ¢egitlilign ve zenginligi, ne yazik ki incelemelerde ve amlarda
gorememekteyiz. Kendisine yakin bir konunun kapsamma girdigi olgtide
konuya deginen onemli kimi yaprdar bir yana birakilirsa, dogrudan konu-
va yonelik ya da konunun bir ya da birkag boyutunu ortaya koyan incele-
meler oldukea smurhidir. Avin nitelik, ann tiirtindeki yapitlar igin de soz ko-
nusudur. Bu iki tir kavnagm ilkine, Mahmut [ Sakiroglu nun “Lozan
Konferansi Sirasmda Kabul Edilen Tark-Yunan Ahali Degisimi’ne Ait Ta-
rihi Notlar” (Ord. Prof. Dr. Yusuf Hikmet Bayvioa Armagan, TTK vay.,
Ankara, 1985,5. 227-238); ikincisine dc, Omer Diirrd Tesalim “Tirk-Yu-
nan liskilerinin Gegmiginden Bir Ornek: Azinliklarm Miibadelesi” ( Tarib
ve Toplum, 1X /53 *Mayis 1988, 5. 302-308) baglikli yazilar ornek verile-
bilir.



saglar nitelikteki incelemeler ve antlardir. Argivler, resmi ve 6zel olmak
tizere iki kisma ayriliyor. Ne var ki, resmu belgeliklerin diizenli olmayis ya
da aragtiricrya degisik nedenlerden dolayt kapalt bulunugu, bu kaynaktan
yeterince yararlanilmasma engel bir durum olugturuyvor. Tiirkiye Kizilay
Dernegi'nin sahip oldugu argiv malzemest, yine de konunun resmi yonta
tzerine onemli bir katkr saghyor. Ozel argivler ise, ozcellikle miibadeleyle
Turkiye’ye getirilen gdoemen ailelerinden bazilarmm, o donemle ilgil cl-
lerinde bulunan belgelert kapsivor. Diger bir kaynak tiirti olan resmi ra-
porlar ve istatistikler, bize pek ok degerli bilgivi aktaryor. Tzmir Istatis-
tik Midiirligi ve Devlet Istatistik Enstitiistniin yayinlan, dzellikle sayi-
sal kargilagtirma yapmayr kolaylastinyor.

[zmirin isgalinin bitiminden sonra, vilayet makamimea hazirfannug
olan “1340 Senesi izmir Vilayeti’nin Sihhi, I¢timai Topogralyasna Ait
Malumat™ adh rapor, pek ¢ok kesimin vani sira, gogmenlerin de toplum-
sal ve ekonomik durumlart ile kiiltiirel dzcelliklen Gzerine bilgiler edinme-
mizi saglayan degerh bir kaynaktir.

Konu agisindan dnemi biyiik olan diger bir kaynak da yazili basimdur.
Bu grupta ilk akla gelen, Izmir, Tstanbul ve Ankara gazeteleridir. 1zmir
gazetelerinin, diger kent gazetelerine gore, goreeeh bir dnemi vardir. Bu-
nun nedenleri anlagilabilir: Son yiizyilda [zmir, Istanbul kadar olmasa bi-
le, onemli bir basin merkeziydi. Cumhurivet’in ilk villanida, bagta Ana-
dolu, Abenk, Snda-vi Hak ve Tiirl Il gazeteleri olmak Gzere, pek ¢ok ga-
zete yavin yagannni siirdiirmekteydi.® Oysa, konu agismdan Izmir basin:
1 on plana ¢ikaran gergek neden, basmm bu donemdcki niteliginden ¢ok,
[zmir’in cograli konumuydu. Izmir mibadcele uygulamalarina ve bunun
la ilgili geligmelere daha yakmdan tanik oldu. Oyle ki, miibadele edilen
Tark gogmenlere agifan ilk ve en onemli kapr lzmir'dic Tirkiye’yi erk
cden Rumlarla ilgili sorunlara da en ¢ok bu kent tanik olmustu. Gogmen
lerin yerlegtiriimesinde énemli bir yerlegtirme alamydi. Ustelik, miibadele
kapsamt disimda kalan diger gogmen gruplarmm ve sisinmacilarin yonel
dikleri kentlerin baginda da Izmir vardi. Dolayisiyla, miibadele goemenle-
rini ilgilendiren pek ¢ok ctkenin, Jzmir ve yakin gevresi ile onemli bir ba-
g1 vardi. Geligmelerle ilgili haberler once Tzmir gazetelermde yayimlani-
yor ve bunlardan diger kentlerin gazetelerine aktanhyordu. Bu ortamda,
ozellikle Abenl’in bagyazan Mchmet Sevki’nin yazilar ve yorumlar, ko-
nu agtsindan zengin bir malzeme olusturmaktadir.

5 Genel olarak bkz. Arikan, “Tanzimat ve Mesrutiyet Donemi‘nde ...%; Ari, Haberlesme;
Nuzhet, Gazetecilik; Usakligil, Kirk Yil, cest. sayf. Bkz Arikan, “Kurtulustan Sonra...”,
s. 7576 ve devam.



Bunun yanmda, Ankara’da vavimlanmakta olan Hakirniver-i Millive ve
Auadoli’da Yeuigrin, Istanbul’da vayimlanmakta olan Tz, Leri, Cum-
hurivet, Tevhid-i Eftdrve ledam gazeteleri, mitbadele konusuna yonelik
duyarh yaklagmlanvla onemlidirler. Tagra basminda ise, Samsun’da ya-
yimlanmakta olan Haber gazetesi ile Trabzon’da yaynmlanmakta olan Is-
til:bal gazetesi, konuva vere bakig bigimini ortava koyabilmek agisindan
iki onemh kaynak niteligin tagnmaktadirlar. Ter ki Karadeniz kenti de,
miubadele gogmenlermi verlegtime alanlan kapsamima girdiklerinden ve
onceki donemlerde, yogun bigimde Rum niifusunun yagadigs yerler ol-
duklarndan, konuvla ilgili sorunkarr veterinee yaganuglardir. Bunlarm ya-
m s, Tairkeye Hilal-i Abweer Mecwinasenim da, Gnemli bir kaynak oldu-
gu ozcllikle vurgulanmalidir.

Basindaki ¢esitlihigi ve zenginhigi, ne yazik ki incelemelerde ve anilarda
gorememcekteyiz, Kendisine yakim bir konunun kapsamma girdigi olgtde
konuya deginen onembh kimi vaprtlar bir yana birakilirsa, dogrudan konu-
va yonelik ya da konunun bir va da birkag boyutunu ortaya koyan incele-
meler oldukga sirhdirs Aynr nitelik, ani tirtindeki yapatlar igin de s6z ko-
nusudur. Bu ki tir kavnagm itkine, Mahimur Tl Sakiroglu’nun “Lozan
Konferanst Sirasmda Kabul Edilen Tirk-Yunan Ahali Degigsini’ne Ait Ta-
ribi Notlar™ (Ord. Prof. Dr. Yusuf Hikmetr Bayur'a Avmagan, TTK yay.,
Ankara, 1985, 5. 227-238); ikincisine de, Omer Diirri Tesal’m *Tiirk-Yu-
nan Iligkilerinin Gegmiginden Bir Ornek: Azinliklarm Miibadclesi” (1uarih
ve Loplin, 1X /53 “Mayis 19887 5. 302-308) baghikl vazalar ornek verile-
bilr.



BIRINCI BOLUM

NUFUS MUBADELESI ONCESINDE
_ GENEL DURUM VE
TURKIYE'DEKi HAZIRLIKLAR

A. MUBADELE UYGULAMASINI GEREKLI KILAN GELISMELER

Yunanistan ile Tirkiye arasmda nifusun kargihkll degisimine, ancak
1923 vili sonunda baglanabildi. Bu tarihe dek, Turkiye’de ve Yunanis-
tan’da yogun toplumsal hareketlenmeler gorilda. Bu harcketlenmelerin,
her iki tlkenin siyasal ve toplumsal yapisma ctkisi, gergekten de pek sid-
detlivdi. Bu etkiyi ve bu etkinin sonuglarmi, giineel yagamdan devletin bii-
rokratik yapilanmasima dek pek ¢ok boyutta gormek ve algilamak olasidir.

Hig¢ kuskusuz, bu etkilerin sonuglarma kisaca da olsa bakmak, miiba-
dele goglerinin analizini yapmak agismdan 6zellikle gereklidir. Ancak bu
yapildiginda, miibadele gogmenlerin yeni toplumsal, ckonomik, siyasal ve
kiltiirel ¢evreye uyumlarmn olgistini, Turkiye’de gogmenlere yonelik
politika olugturma ¢abalari ve bu ¢abalarn sonuglanm degerlendirmek
olanaklidir.

1. Niifus Harcketleri ve Yeni Toplumsal Olusumlar

1922 yiluun eyliil ayinda, Anadolu ve Dogu Trakya’daki Yunan iggali
sona ererken, bu stirece kosut olarak, kitlesel gog hareketlerine de tanik
olundu. Batt Trakya disimdaki Yunanistan Turkleri’nin, zorunlu olarak
Turkiye’ye goglerini gerekli kilan tarthsel kosullarin olusumuna, bu yeni
evredeki yogun goglerin kaynaklik ettigi gortilmektedir. Bu stireg boyun-



ca Yunanistan’da oldugu gibi Turkiye’de de oneml boyutta yonetsel bos-
luk ortaya ¢ikty, roplumsal dengeler altiist oldu.

Bu donemde goriilen kitlesel gog hareketleri, olusum sirasina gore ti¢
ana baslikta toplanabilir: 1. Tirkiye’den Tirkiye disma yonelik gogler; 2.
Turkiye’de isgalden kurtarilmig yorelere yoncelik i¢ gogler; 3. Tiirkiye di-
sindan Tirkiye’ye yonelik gogler...

[k ana baghkta belirtilen gégler, Tiirk Kurtulug Savas’nin hemen biti-
minde, Tirkiye Rumlarmm biyiik bir kismunm Tirkiye’yi terk etmeleriy-
le ortaya ¢tkan goglerdir. Ayni oranda olmamakla birlikte, Tirkiye’den
Ermeni ve Muscvilerden de énemli sayrda insan gog etti. Bu goglerin ne-
deni olarak, Anadolu Rumlarinm, Anadolu’daki Yunan iggali siiresince
sergiledikleri tavn ve girisimleri gosteren pek ¢ok yapit ortaya konulmusg-
tur.! Yunan Ordusu’nun, Tirk Ordusu karsisindaki yenilgisinin ardindan,
Turkiyeli Rumlar, dnce Batt Anadolu ve Marmara kentlerinden, sonra da
Dogu Trakya ve Karadeniz kentlerinden Yunanistan’a deniz, kara ve de-
mir yollart aracihyla go¢ cumislerdi. Gog harcketi siiresince, bagta Istan-
bul ve Izmir olmak iizere, pek ¢ok kiyt kentinde, yogun gdgmen yigilma-
st goriildii. Bir Istanbul gazetesinin verdigi bilgiye gore, Istanbul’a yigi-
lan bu gogmenlerin sayist bir ara 21.505 olmustu.2

Istanbul’a gelen Rumlar, genellikle Begiktag, Yenikoy, Anadolu Kava-
g1, Sclimiye Kiglasi, Yesilkoy (Ayastefanos) gibi semtlerde ve Biiytikada,
Burgaz ve Heybeli gibi adalarda toplamyorlardi3 Rum okullart ve kilise-
lert Rum gogrenlerce dolduruldu.# Yanlarna alabildikleri tig-bes parga
esya ile genellikle Marmara kentlerinden kalkip Istanbul’a yigilan bu in-
sanlarda, onemli oranda saglhik, beslenme ve barmma sorunlan goraldi.
Alman énlemler ise yetersizdi. Oregin, Yedikule Rum IHastanesi, hasta
gogmenler igin yeniden diizenlenmist; ama, yogun yigilmalar nedeniyle
yetersiz kaliyordu.S Yine, Samsun’dan Trabzon’a kadar uzanan kiyr seri-
dinde, 30.000°den fazla insan toplandi. Yunanistan’dan gelen vapurlar,

1 Konu ile ilgili olarak bkz. Yerasimos, “Pontus Meselesi”, s. 22-76; Gologlu, Pontos;
Pontus Meselesi, Matbaat ve Istihbarat Miduriyet-i Umumiyesi yay., Ankara, 1338;
Kurat, “Yunanistan‘in Kaguk...”, s. 407-424; Sotiriyu, Selém...”, Fener-Rum Patrikha-
nesi'ne bagh Rumlarla, Tark-Ortodoks Kitisesi'ne bagh Rumlari, savas yillarindaki
tutumlari nedeniyle ayiran birka¢ yapit: Jaeschke, “Die Turkisch...”, s. 95-129; Bay-
kurt, Osmanli Ulkesinde ; Ergene, Turk Ortodokslari.

Tanin, 26 Mart 1923.

Tanin, ayni say.
Vakit, 7 Aralik 1922.
Tanin, 29 Kanunisani 1923.
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2.000 kigilik graplar halinde Samsun, Ordu, Giresun ve ‘Trabzon iskelele -
rinden gogmen tagtyorlardrd Buralarda toplannug olan Rum gégmenlerde
de 6nemli saghk ve beslenme sorunlan goriilmiisti. Bu nedenle Amerikan
Muavenet Heyeti, bu kentlerde vardim birimleri agnusti ve vardima ge-
reksinimi olan gogmenlere hizmet vermeye ¢alisiyordu.?

Dogu ‘T'rakva’da ise yola disen Rum gogmenler tren istasvonlannda
kisa stirede biiyiik gruplar olusturdular. Trenler ve vapurlar Tekirdag-Se-
lanik ¢izgisinde hig durmadan gogmen tagivorlardr. Yunanistan’a karayo-
luyla ulagim, diger bolgelere gore daha kolay oldugundan, vavlr at ve kag-
e arabalanyla da tasima yapibyordu 8

Bir ay iginde, Tirkive’den aynfarak Yunanistan’a go¢ eden Rum sayist
650.000°d1.” Bu sayi, 1922 yilinm sonuna dek 1.000.0007u asu. !0 Tiirki-
ve’den aynlarak Yunanistan’a giden bu insanlar aynldiklan yorede énem-
Ii bosalmalar olugtururlarken, Yunanistan’da neden olduklart ntifus vigil-
mast sonucu, oradaki T'tirklere vonelik baskinm onemli bir etkeni oluvor-
Lardl. Az sonra goriilecegi gibi, Tirkive’de biraknug olduklar muallar da,
veni toplumsal harcketlenmelerin gerckgesint olusturuvordu.

Kisa stirede ortava ¢ikan vogun Rum gogti, Tarkiye nin toplumeal ve
ckonomik yapisint olusturan kogullarm degisken ve dinamik bir nitenk ka-
zanmasinda dnemli olgtide rol oynadi. Zaten bozulmug olan toplumsal ve
ckononmik dengeler, daha da derinlesen sorunlarka kargt kargiya kaldr. "Top-
[umun degigik katmanlarnndan ve degisik yorelerden, farkh nitelikte ve ni-
celikte kitleler, fuli “isgal™ durumunun ortadan kalkmasivla, isgalden ann-
dirtlmig yorelere dogru gog ctmeye baglanugtardi. Donemin kaynaklarin-
da, yeni demogralik gortniimiin olusumuna katkida bulunan bu insanlar,
“felaketzedeler”, “harikzedeler”, “miilteciler™ ve “sark muhacirleri™ de-
vimleriyle adlandinhvorlardr.

“Felakerzedeler” deyimi, Tirk-Yunan savasmda her ne bigimde olursa
olsun, zarar gormiis biitiin kesimler i¢in kullantlan genel bir devimdi.

6 Vakit, 29 Kanunisani 1923.

7 Vakit, 23 Tesrinievvel 1922.
8 Tanin, 20 Tesrinievvel 1922
9 Tanin, 22 Tesrinievvel 1922.

10 Turkiye'den Yunanistan'a, mibadele edilmeyi beklemeden kacip giden Rumlarin sa-
yisimin 1.000.000dan fazla oldugu bilinmektedir. Mubadele edilen Rumlarla birlikte
bu sayi, 1.250.000’e ulagmistir. Ne yazik ki, elde kesin veriler ortaya koyan bir kay-
nak bulunmamaktadir. Genel nitelikli kimi yapitlarda ise, birbirini tutmayan sayilar
s6z konusudur. Ornegin bir Tark arastirmaci  bu sayiyr 1.221.849 olarak verirken
(Barkan, “Harp Sonu ...°, s. 58), bir yabanci arastirmaci 1.200.000 “Grek asilli Orto-
doks Hiristiyan” biciminde belirtmektedir (Vernant, The Refugee... , s. 239).



“Harikzedeler” devimi ise, felaketzedeler kavranu i¢inde olan bir deyim
olmakla birlikt e, evi ocagr yanarak savagtan zarar gormiy kesimi, diger za-
rar gorenlerden avirmak ig¢in kullanihyordu. Savagm eylemsel yontintn bi-
tinunden sonra, Yunanistan’da ortaya ¢ikan siyasal ve toplumsal bunali-
mm sonucu olarak baskiyla kargilagan, bu nedenle de can glivenliginin

tehlikede oldugunu gortip, Tirkive’ye sigman “mdileeciler” de onemli bir

oran olusturuvortardi. Biitiin bu kesimlerden avi olarak, I. Diinya Sava-
s'ndan bu yana yerlestirilememis dogulu gogmenler de onemli sorunlar-
la kargt karsiyaydilar. Ozellikle Kars ve Erzurum’un o donemde Ruslarm
isgaline ugramasiyla, bu vorelerden ¢ok sayida insan Sivas, Ankara, Izmir,
Avdin ve Istanbul gibi kentlere gog etmisti.!! Bunlarm biiviik kismunm, o
glinden bu yvana verlestirilmelert saglanamanust.

Batin bu gruplarin sayisal oranlan i¢in ne yazik ki giivenilir kaynaklar
clde bulunmuvor. Bir arastirmaya gore, Yunan iggali sirasinda, ilk agama-
da 80.000 insan i¢ bolgelere gog ctmisti.!2 Ispal durumunun ortadan
kalkmasivla, geri doniivorlardr. Bir Izmir gazetesi isc, 1924 yili sonunda,
eski Aydin Vilayeti suurlart i¢inde 200.000, zmir’de ise 20.000 felaket-
zede oldugunu belirtiyordu.!3 Sinop Mcbusu Riza Nur da, belirli yoreler-
de obeklesmis 70.000 dogu gogmeninin varhgindan séz etmekteydi 14

Bu sayvilar kesin olmamakla birlikte, miibadele uygulamasima gegilme-
den onee, “Tarkivenin ndfus harcketliligi yonanden iginde bulundugu
durumu gostermekte yeterli olmaktadir. Pek gok farklihklar olmasma kar-
s biittin bu kesimlerin ortak derdi, devlet tarafindan yerlestirilmek ve ge-
¢imlerini saglayabilecek bir gelir ortani bulmaku. Bu ortak yon ise, biitiin
bu kesimlerin gozlerini, Rumlardan geriye kalan tagmir tagmmaz mallara
¢eviriyordu.

Opysa bu mallann, Lozan’da imzalanan 30 Ocak 1923 warihli Tiirk-Yu-
nan Niilus Miibadclesitne Iligkin Sozlesme ve Protokol kararlarn geregin-
ce, Yunanistan’dan geleeck olan miibadele gogmenlerine, Yunanistan®da
brrakacaklart mallar kargiligimda dagialmast ongortilmiisti. Daha sonra
ayrmtil olarak deginilecegi gibi, Tirk ikimet’ mn anlagmanin viirtrli-
ge girmesinden sonra yasal olarak bu mallarla ilgili bir tasarrutu s6z konu-
su olmadi. Oysa, gerek yerel yonetimlering gerekse merkezi hitktimetin
otoritesini hentiz kuramadigy bir ki ayhk donem iginde, Rum tagimmarzla-

11 Bir gézlem icin bkz. Aydemir, Suyu Arayan Adam, s. 84-86.
12 Orhonlu “Yunan isgalinin ...%, s. 488.

13 Ahenk, 1 Ekim 1924,

14 TBMM Zabit , Devre |, ictima |, ¢. XXVIII, Ankara, 1968.
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rinm biyik ¢apta yagmalandigma rank olundu. Savas sonrast karmagada,
s0z konusu mallarn kargilastgr bu duram, “fuzuli isgal” sorununu giin-
deme getirmisti. “Fuzuli isgal” deyimi, higbir gercksinini vokken, kimi
firsatgilarm geride kalan bu mallan yagmalamak tizere tasarruflarina gegir
me eylemi anlamimda kullanilnugti. 15

Bu donemde, terk edilmis mallan (¢ ayrt gruba aywrmak olanakhdir:
Birinci grupta, higbir kurum ya da kiginin sorumiu olmadigr, TBMM Hi-
kiimeti’nin otoriteyi saglamaya ¢alistigr donemde bir ¢irprda isgal edilmig
tasmmazlar ver alivordu. Bu mallar genellikle, Rum ailelerinin tagimmaz-
larmi terk cttikleri am izleven bir-iki giin iginde isgal cdilmigti. Tkinci
grupta isc, Maliye Vekalet’nin sorumlulugu tistime aldiktan, Lozan’da
imzalanan sozlegmenin yirtirlige girdigi ana kadar tasarruf yetkising uy-
guladig malk yer alivordu. Bu donemde tagimir nitelikte olanlar biiviik 6l-
¢ide agik artwrma yolu ile sauloug ya da kimi firsatgilann cline gegmis, ta-
sinmaz nitelikre olanlarn dnemli bir kisnu da “icara™ verlmisti. Ugtinet
grupta da, resmi kurumlarca ve ozellikle de “askeriye” taralindan ¢l ko
nulmug milk vardt.

Rumlarm Turkiye’de terk cutiklert tagmir ve tagmmaz tiirdeki mallarm
biiviik olgtide heder olup gitmesi, onlarin Turkive'den avrilmaya basladik -
larr andan sonra 6nlenemedi. Tirkive’nin hemen hemen her veriade, bir-
denbire ortada sahipsiz ve korumasiz kahveren bu mallar, gerek gergekten
gereksinimi olan, gerekse higbir gercksinimi vokken bir firsaunt bulup
haksiz yere tasarrufuna gegirmek ve sonugta oyle va da boyle kir etmek is-
teyen kisilerin ilgisini ¢ekiyordu. Ashnda, Rumlar daha Tirkiye’den aynl-
madan Once, bu mallarin bir kismr dnemli bir ticari mal niteligl kazanmig
n, Turkiye’yi terk etmek istedikleri an, ozellikle Dogu Trakya’da, yanla-
rinda gotarebilecekleri esyalarmm bir kismunr Rum ve Ermeni arabaalara
buyiik paralar 0deyerek tagitnuglardr. Bir kismmu da firsatinn bulduklan an-
da, olduk¢a dasik bir fivat kargthgimda bagta Yahudiler olmak tizere, ya
eski komsulart olan verhilere ya da bu igin ticarctini yapan tacirfere satnug-
fardr. Taginmaz mallarin bir kismir da, onemli oranda yikima ugranust.
Bazi resmi makamlarm etkili olabildigi ve atak davranabildigi kimi yerler-
de ise, terk editerck ortada birakilan tagmir tirdeki mallarm ¢alimmasmin
va da tahrip edilmesinin oniine gegmek igin depolar hazidandi. Boylece,
bir kisun terk edilimig tagmmaz korunabildi. Kimi yerlerde, érnegin Mani-
sa’da, savag sirasinda bitintyle mallarin yitiren aileler, yoredeki, Rumlara

15 Bkz. Kemal Ari, “Yunan isgalinden Sonra izmir'de ‘Emval-i Metruke’ ve ‘Fuzuli isgal’
Sorunu”, Atattirk Arastirma Merkezi Dergisi, VI15 (Temmuz 1989), s. 691 706.



ait terk edilmig taginmazlara verlestirildi.'é Ayni sey, Ayvalik’in bazi koy-
lerinde de gorildi 17 Duram bu noktada iken, terk edilmis mallar ile han-
g1 makanun ilgilenecegi ve bu sorunu kimin yva dakimlerin tistlenecegi so-
rusu bir stire agtkta kaldi. Bu stre iginde de, bu mallarm énemli bir kisni-
nin ya tahrip cdilmesi, ya ilgisiz kigilerin tasarrufuna bir oldu bitti ile ge-
¢irtlmesi ya da hig haklart degilken, bazi kisilerce gereksinimi olan kigilere
satilmast gibi olaylar ortaya ¢ikti. Sonunda bu mallarla ilgilenme gorev ve
sorumlulugunun Maliye Vekaleti'ne ait olduguna karar verildi.

Maliye Vcekili Hasan Fehimi Bey, Rumlardan gerive kalan evlert kaydet-
mesi igin Emval i Mctruke Komisyonu adli bir komisyon olusturarak Ana-
dolu’nun iggalinin sona ermesi sonrasindaki donemde, ilgisiz kigilerin cli-
ne gegmis durumdaki terk edilmiglerin olabildigi olgtide, kayidarm yaptir-
nustr.18 Bu komisyon, yalmzea terk edilen evlerin, diitkkanlarm, magazala-
rin kayitlamp mihiirlenmesi igleriyle ugrasmanug, ayni zamanda, Rumla-
rn yanlarmda gouiremediklert sandalye, kanape, masa vb tagmur mallarin
da sayimini ve dokimina vapnust. 19 Gogmenlerin yerlestirilmesi igin uy-
gun olacagy distintlen cvler ve diger tagimmaz mallar Muhacirin Komis-
yvonu'na terk edilmig; gdgmenlerin yerlestirthmesine mekin olarak uygun
olmadigy diistintilen evler, ditkkanlar vb tagmmaz mallar isc, ya agik artr-
ma yoluyla satilng ya da Stikna Kanunu gereginee, subay ve memurlara,
Maliye Vekilet adma kiraya verilmisti 20 Bitiin bu ¢abalara ragmen, hem
sayisal fazlahk, hem de savag sonrast kosullarm degisik yonlerden olumsuz
gelismesi gibi nedenlerle, Rumlara ait terk edilmig mallarm saghikh bir sa-
ymu ve dokiimii yapilamadi. Boylece, bu maliarm nieceligi kadar, nitel bo-
yutlarint anlamak da zorlasti. Bu zorlugu yaratan ¢énemli bir neden de, bu
donemde terk edilmis mallarla ilgilenme gorevinin Maliye Vekaleti’ne bi-
rakilnug olmasma kargin, vekaletin bu igi gergek gorev alaninda gérmeme-
st ve “emancren” ilgilendigini distinmesiydi. Bu yiizden, emval-1 metru-
ke igleriyle ilgih durum nctlesemedi. Maliye Vekaleti bu mallart hazineye
para getirceck onemli bir kaynak olarak gormasti. Oysa, pratikte bu mal-
lart terk cden Rumlar mallanyla ilgilenceek durumda goriinmiyorlard,

ama hukuksal yonden bu mallar onlarindr ve bunlar tizerindeki tasarrul

haklarmdan vazgegtiklerine iligkin bir gelisgme hentiz gimgigina ¢iknug de-

16 Tanin, 5 Kénunuevvel 1922.
17 TBMM Zabit, Devre. I, Ictima. |, c. lll, Ankaraq, ty, s. 165
18 Tanin, 5 Kanunuevvel 1922.
19 Tanin, 2 Kanunuevvel 1922
20 Tanin, 5 Kdnunuevvel 1922.
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gildi.2! Bu belirsizlik ortanunda Malive Vekaleti, bu mallarm onemli bir
kismi ve ozellikle de tasmir tirdeki malin neredeyse tiimiint bir bedel
kargihgmda ya satnus ya da kiraya vermigti.22 Gelecekte malin gergek sahi-
binin geri donmesini saglayacak bir yasal dizenleme kargisinda ahinacak
tavrin niteligi bile daha ortada degilken, gortilen o ki, daha bu agamada,
terk edilmis mallarla ilgili sorun bir ¢oziimstuzliage itlmisti.

Terk edilmig mallarm sayist ile ilgili olarak clde bulunan bilgiler, bu
kaynagin ne denli biyiik boyutlarda oldugunu gostermeye yeterlidir. Mii-
badele gogmenlerinin Tiirkiye’ye getirilmest ve yerlestirilmeleri siirecinde
pek buyiik emekleri gegen ve konunun hem boyutlarmmn saptanmasmda,
hem de ¢oziilmest siirecinde kiigimsenemez ¢abalart olan Mustafa Neca-
ti23, TBMM’ye eski ve ilk Miibadele Imar ve Iskin Vekili sifatiyla yaptig
bir agiklamada, biittin Tiirkiye’de Rumlardan kalan 100.000°den fazla
terk edilmis ev bulundugunu, ama bunun ancak 20.000-25.000 rancsinin
hiikiimetin clinde oldugunu belirtmisti. Necati’ye gore, hikiimetin dog-
rudan elinin altinda olmayan cvler “yaicarda ya da sunun bunun taht-1 is-
galinde” 1di. Yine Mustafa Necati’nin agiklamasina gore, en ¢ok terk edil-
mis ev bulunan kent Izmirdi ve bu kentteki terk edilmis evlerin saysi
10.200°d1i. Bunlarin 4.000 tanesine, biiyiik [zmir yangimda cvleri ya-
nan ve baslarmi sokacak bir dama acil gercksinimleri olan “harikzedeler”
yerlestirilmis, digerleri ise, onun bunun isgaline ugranmgti.24 [laziran
1924te, kendisini ziyarcte gelerck soylesi yapan bir gazeteciye Maliye
Vekili Hasan Echmi Bey, Izmir’de Rumlardan 10.678 cv, 2.173 diikkin
ve magaza, 79 fabrika, 2 hamam, 1 hastane; Ermeni ve Muscevilerden de
1.600 cv, 2.821 dikkin ve magaza, 89 fabrika, 2 hamam, 1 hastane kal-
diginn belirtmigtr.25 Ikinei Ismet Paga hiikiimetinin son Miibadele Tmar
ve Iskin Vekili Refet Bey'in (Camtez) daha sonralart yaptign agiklamaya
gore, Izmir'de 10.600 terk edilmis cv bulunmaktaydi.26 Dolaystyla, terk
21 TBMM Zabit, Devre. |, ictima 1V, c. XXIX, Ankara, 1961, s. 160.

22 “Menemen’de emval i metrukeden mevcut tahminen 234 kiyye pamuk kozasinin 31
Temmuz'dan 31 Adustos tarihine kadar miizayedeye vaz’ olundugu..., taliplerin lzmir
Tasfiye Komisyonu'na maracaatlar ilan olunmaktadir”: Ahenk, 23 Adustos 1923.

23 Bkz. Ari, “Cumhuriyet Déneminin ...° s. 44-57; yine bkz. Capa, “Cumhuriyetin ilk
..", s. 58-70.

TBMM Zabut, Devre. I, ictima. 1, c. lll, Ankara, ty, s. 204.
Anadolu, 18 Haziran 1924.

Bkz: TBMM Zabtt, Devre. |l ictima. Il, c. 1X, Ankara, 1975, s. 61; ayrica bir gazete-
ye yapilan ac¢iklama: Hakimiyet-i Milliye, 28 Ekim 1924; Mustafa Necati'nin 24
Mart 1924'te verdigi rakamlar da, Hasan Fehmi Bey'i dogruluyor: TBMM Zabit,
Devre: ll, ictima: I, ¢ VII/T, Ankara, 1968, s 1044.

RBR



cdilmis mallarla ilgili sorunlarm en yogun bu yorede yasanmis olmast pek
dogald..

Ne yazik ki, Izmirigin clde edilebilen bu kapsamh bilgiye karsin, ayni
bigimde, butiin Turkiye'deki terk edilmis mallarin sayistyla ilgili olarak cl-
de ayrmtil bilgi yok. Bunun yaninda, ge¢mis donemde Rumlarin kalaba-
lik olarak yagamis olduklarn yorelerde, terk edilmis mallarin sayisimn da
biiytik bir olasilikla yiikscek oldugu diistintlebilir. Yani, Ege kentlerinden
sonra, terk edilmis mallarin oran agisindan yiksck oldugu yorcler sirasiy-
la Dogu Trakya’da Edirne ve Tcekirdag, Karadeniz Bolgesnde de Trab-
zon ve Samsun olmahdir.

Bu tahmini yargiya karsm, ozcllikle déonemin bastninda, Izmir’deki
terk edilmis mallarla ilgili olarak resmi gevrelerin ve kigilerin belirttikleri
sayilara yonelik clestiriler, hem Turkiye’nin geneli, hem de Izmir igin be-
lirtilen bu sayilara pek temkinli yaklagmak gercktigini ortaya koyuyor. Or-
negin, Izmir’in biyik gazetclerinden Abenk’in o donemdcki bagyazar
Mchmet Sevki, “Hesap Verirken” baghiklt bir yazisinda, Mustafa Neca-
ti'nin Izmir’deki terk edilmis mallarla ilgili olarak kamuoyuna agikladig
bu rakamlari clestirmekre, bu saymin pek abartih oldugunu vurgulamak-
taydi. Mustala Necati'nin verdigi bu rakamlarin “perakende” ve belki de
eski Aydin Vilayet’ne ait olabilecegini belirtmekteydi.27 Bagka bir bagya-
msinda isc, Izmir’deki terk edilmis ev sayisinim 8.000"1 gegmedigini ve bu
evlerin de ancak 3.000 tanesinin miibadele kapsamina giren Rumlara ait
oldugunu soyliyordu.28 Oysa bu donemde, Yunanistan disindaki devlet-
lerin uyrugu olup, miibadele kapsamma girmeyen Rum sayisinm hi¢ de
fazla olmadigr; Rumlarla birlikte Ttirkiye’den ayrilan Ermeni ve Musevi-
lerin de oran olarak, miibadele kapsamma giren Rumlarla kiyaslanamaya-
cak Ol¢tide az oldugu bilinmektedir. Bu nedenden otirt, Mehmet Sev-
ki'nin terk edilmig evlerle ilgili olarak verdigi oranlar, énemli bir kugku
uyandmryor. Belki de bu durum, o donemde yoreye az gdégmen gelmesi-
ni saglamak i¢in, o yoredeki terk edilmis mallarin sayisint az gosterme ¢a-
basindan ileri gelmistir; Tirkiye’nin pek ¢ok yerinde oldugu gibi Trab
zon’da yayimlanan Istikbal gazetesi de, kendi yoresindeki terk edilmis
mallarin sayism oldugundan az gosteren yayum yapnugtir.29

Caglar Keyder, olasiliklara dayanarak yaptgr bir hesabim sonucunda,
Rumlarin Tiirkiye’de, yalmz eski Aydin Vilayeti iginde birakmus olduklar:

27 Ahenk, 30 Ekim 1924.
28 Ahenk, 31 Mart 1924.
29 Capa, “Istikbal Gazetesine ...%, s. 631-634.
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toprak miktarinin 270.000 hektar ya da 2,7 milyon doniim kadar oldugu-
nu belirtmektedir.30 Bu sayiya yine de kuskuyla bakip, Rumlardan geriye
kalan topraklarm verim kalitesinin yiiksek oldugu yorelerde kiimelendigi-
ni belirtmekte yarar vardir. Bunun yaninda, 6zcllikle biiyiik kent merkez-
lerinden ve kasabalardan ayrilarak Tarkiye disina ¢ikan zanaar sahibi Rum-
lardan da, kigtimsenemez oranda degisik iskollarma ait atolye, arag ve ge-
reg kaldiginin bilinmesine kargin, bunlarm da sayisal dokiimleri konusun,
da bir bilgi vermek olast goriinmiiyor. Ancak degisik iskollarmdan pek ¢ok
Rumun Tiirkiye’den ayrilmalarindan sonra giinliik yasam i¢inde degisik
boyutlarda aksamalar yagannus ve bu vonde yakmmalara stk sik tamk
olunmustu.3!

Yukarida siralanan kitleler savag yillaninda yitirdiklerine kargihik olarak,
Yunanistan’a yigilan Rumlardan arta kalan terk edilmis mallardan bir ev,
bir diikldn, bir magaza ya da ckip bigebilecegi bir parga toprak, bag ya da
bahge ele gegirerek, bunlarla kendilerine yeni bir yasam ortami hazirlama
hevesine digmiiglerdi. Hitktimetin, hazirhksiz yakalandigr bu ¢etin sorun
kargisinda ctkili olamayan ¢abalart, bir anlamda bu hevesleri kargilama g -
risgimlerine ortam hazuladr. Hakiimetin bir tiirli sonug getirmeyen tutar-
s1z politikalan ytiztinden, “sunun bunun iggalinde” bulunan terk edilmis
mallarin 6nemli bir kismi, bir siire sonra, acinacak olgtide yikima ugradi.32
Bovlece, toplumsal sorunlan ¢oziimlemede kullanilabilecek bir kaynak,
bilingsizee verimsizlestirildi,

Rumlardan geriye kalnug ckilebilir tarlalarin, baglarin, bahgelerin, zey-
tinliklerin ve incirliklerin durumu da daha iyt degildi. Tiirkiye’yi terk eden
Rumlarin dortte tgii kent kokenliydr; ama yine de, genellikle en verimli
tiirden, kiigimsenemez oranda toprak birakmaglards. Bu topraklar ve tize-
rindeki drtinler bakimsiz kalnusti. Bu kaynaklarm veriminin azalmasimda
iki 6onemli ctken rol oynamusti: Birincisi, biylik gog sonucu ortaya ¢ikan
isgiict kaybr; ikincisi de, yerli Miisliiman halkim, duygusal tepki ile, bu
mallar tahrip etmelenydi. Boylece, drnegin Giztimler baglarda kalmusg, zey-

30 Keyder, Diinya Ekonomisi, s. 39; Keyder, niifus miibadelesi sirasinda Tiirk Hiikiime-
ti'nin Rumlarin geride biraktigi topraklara “resmen” el koydugunu; tizerinde resmi bir
yerlesim olmayan topraklarin hemen yerli halka satildigini séylemektedir ki, bu yar-
ginin dogrulugu stphelidir; ¢ciinka, bu topraklarin buyik kismi mubadele yolu ile ge-
len géecmenlere dagitilmis, geriye kalanin bir kismi felaketzedelere verilmis, bir kismi
da hazineye devredilmisti. Kaldi ki, mibadele sézlesmesi hikimleri geregince baska
tarlii davranmak mimkan degildi; bkz. An, “1923 Tirk ...%, s. 627-657; yine bkz. llI.
Bélum.

31 Bkz. Atay, Cankaya, s. 231-232.
32 TBMM Zabit, Devre. |, ictima. |, c. I, Ankara, ty, s. 204.



unler toplanamanug, titin ve incirlerle ilgilenilememisti. Bunun sonu-
cunda, deginilen driinler ve benzerlerinde onemli bir kayip yagamyordu.
Bitan bunlari vamnda, ckip bigimeye hazir kiigiimseneniez oranda tartm
arazisinin ortaya ¢tkmast pek ¢ok kiside, upki terk edilmis evlerde oldugu
gibi, yeni ve buiyiik hevesler ortaya gikardi. “Bagahgr bilen ve bilmeyen
herkes, bir bag ve bahgeyi isgal edip, Grerime soyundu™.33 Bir yandan bu
insanlarin, mibadele gogmenlerin gelmeye baglamasiyla birlikte, ele ge-
cirdikleri arazilerden ¢ikartimast biytik bir sorun oldu; bir yandan da, terk
cdilmis mallann ilgisiz kisilerin elinde nitelik kaybetmesiyle, gogmenlerin
verestirilmesi evresinde bu mallardan veterinee yararlamilamadi.

2. Lozan Barig Gorilismeleri ve Miibadele Sorunu

Lozan Bars Konferanst, Tarkiye ile Baul devletler arasinda savag or-
tamma son vermek amaciyla toplannug bir konferansu. Bu gortsmelerde,
styasal stmirlarm veniden belirlenmesinin vanida, ekonomik, siyasal ve
hukuksal sorunlann da ¢oziimlenmesi gerekiyordu. Uluslagma hareketle-
rmin onemli bir halkast olarak goriilen niifus sorununun, yeni anlayglara
ve ortava ¢itkan topografvava uvgun olarak cle almmmast umuluyordu .34

Tarihsel stireg iginde; Balkantarda uluslagma ¢abalarma kosut olarak
bir¢ok ulusal devlet kurulmustu. Bu yeni ulusal devletler, Tirk-Miishi-
man kitleler tizerinde baskilar yarawnusg, kitlesel go¢ harcketlerinde iuci bir
glic olugturmuslardr. [Than "T'ekeli'nin yerinde bir saptamasiyla, bu basks
ve goge zorkuma olgusunun baginda, bir kisnu Balkanlar’daki etnik ve din
ayrimlarvia temellendirilmis ulusguluk kavrami gelmekteydi. Bu nedenle
onlar bir imparatorluk gibi, farkl etnik ve dini gruplara hosgoriiyle baka-
manuglards. Gelisimleri, egemen grup olan Tirk-Misliman kitlelere diis-
manhkla temellendirilmisti. Her yeni kurulan ulusal devlet, toprak ege-
menligini saglama ¢abasiyla, toprak sahipligini gencllikle ellerinde bulun-
duran Tarklerin yoredeki giictint kirmak igin, onlart goce zorlamayr ge-
rekli gormiisti. Yeni bagimsizhigim clde eden bu ulusiar, ulusal egemen-
liklerini pekigtirmenin yolunu, tlke niifusunun homojenlesmesinde bulu-
yorlardr. Boylece, imparatorlugun eski topraklarinda bir Tirk-Miisliman
nifus gogii baglamigee.35

Bu siireg, Tiirk-Yunan Savag’nm bitiminden sonra da devam etti. Us-

33 Turk Sesi, 15 Ekim 1923.

34 Bkz. Lozan Baris Konferans:: -Tutanaklar, Belgeler, (cev. S. L. Meray), cest. bl_; Kara-

can, Lozan ; Bilsel, Lozan .

35 Tekeli, “Osmanli Imparatorlugu’ndan ...“, s. 54.
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telik, savagm kosullan nedeniyle vasanan vogun Rum gogti, buna bir or-
tam da hazirlamigti. Aruk vluslararast hukuka uygun olarak, hentiz bitme-
mig bu stireci tamamlamak ve yasal bir zemine oturtmak gerckmekteydi.

Lozan baris goriismelerinin, boyle bir yasal zemini olusturmadaki igle-
vi yoniivle, 6nemi biytiktii. Sorunlarn biiyiik ve ¢ok tarall olusu, ulusla
rarasi zemin hazirlanmasinda onemli bir kolayhk da saglanusn. Milletler
Cemivett, barig gorigmelerinden énce, Norvegli Dr. Fridijof” Nansen’s,
niifus akigt sonucu ortaya ¢ikan yeni gortintiyii yerinde incelemekle go-
reviendirdi. Nansen, her iki dlkeyr de ziyaret ederek ilgili kigilerle goris-
tii; ¢oOztim yollan Gzerinde onlarla tarust.

Nansen’in itk onerisi, Yunanistan’daki Miisltiimanlarfa, Anadolu’daki
Ortodokslarm istege bagh olarak degistirilmesi ve IstanbubPdaki Rumlarm
degisim digt tutulmalanydr. Tirkive, Istanbul’un degil, Baun Trakya’nm
degisim digt tutulmasmn istiyordu; ¢tinki bu bakis agisina gore, Misli-
manlar Bati Trakya’da azinhk degil, ¢ogunluktu. Yunanistan ise, Yunanis-
tan’daki gogmen yigilmasima dikkat ¢ekip, ortaya ¢ikan yer sorununu giin-
deme getiriyor ve onlem olarak 350.000 ‘Tarkiin derhal Anadolu’ya,
Rumlardan bogalan yerlere gonderilmesini istivordu .30

Nansen, her iki dlke gortisting de dikkate alarak, raporunu yeniden se
killendirdi; rapor 1 Arahk 1922 de, Lozan’daki barg konferansmda okun-
du. Raporunda, mibadele uygulamasmin gogmenler igin iyi bir ¢oziim
olacagim belirten Nansen, Yakindogu’da ckonomik durtimun gergekeen
cok kotli gortindiigiing varguluyordu. Daha simdiden niifus ¢ok yogun
olarak yer degistinmigti. Bir milyondan fazla insan vurtlarimdan aynhp bay-
ka dilkelere kagnigti. Nansen, bu durama hemen bir ¢oziim bulunmazsa,
ckonomik sonuglarm her iki tlke i¢in felaket olacagma dikkat ¢ekiyordu.
Azmhklarin ¢abuk ve ctkili mibadelesi, bu felaketi her wirli onlemden
daha kolay onleyebilirdi. Tiirkiye, kagan Rumlarm birakuklarr bakiml
topraklart isletmek igin gercken nifusu saglayabilecekt. Yunanistan’dan
Misliimanlann aynlmasi, o sirada Yunanistan’m gesitli sehirlerivle kasaba-
larma siginug gogmenlere dnemli Olgtide kendi gereksinmelerini kendi
baglarma saglama olanagr verecekti. Her iki tilke igin, gelecek yvaz tarnim
trtnlerinin elde edilmesi vasamsal Gnem tagiyordu. Baska bir deyisle, Ttr-
kive i¢in verimli Trakya topraklarinin, 1923’te de her zamanki tirtinii ver-
mesi ne kadar onemliyse, Yunanistan i¢in de, tarimer gogmenlerin gelecek
yazdan 6nce kendi triinteriyle kendilenni besleyebilmelen dylesine onems-
liydi. Nifus miibadelesi isinin, hi¢ olmazsa bir kisminim subat sonundan

36 Bkz. Akgiin, “Birkac Amerikan ...°, s. 248249, 258.



onee, tig av iginde sonuglandinlmast zorunluydu; ¢linki bu tarihten son-
ra, tarmm mevsimine yetismek olanaksizdi. Dogu Trakya bagta olmak tize-
1¢, Anadolu’da bogalnug koyler ¢oktu; giden Rumlarm birakoiklar arag
pereg de kullamilabilirdi; dolayisiyla Yunanistan’dan miibadele edilecekler,
hemen bu kovlere yerlestirihmeliydi.37

Tirk ve Yunan delegelerinin bu Onerilere yaklagmn farkliliklar goster-
mektevdi. Guindemde bulunmadigr halde, iki Glke arasmdaki esir degisimi
konusundaki gortsmelerin yapilacagr bir sirada miibadele konusunun
piindeme getirilmesi; kendisinin belirttigme gore, Ismet Paga’yr hem ga-
sty hem de memnun ctmist. Tarkiye bu donemde Milletler Cemiye-
inin Gyest olmadigima gore, rapora kendi duramu agisindan yaklasiyor-
du. Konferans boyunea, ‘Liirk tezinin igerigini, Istanbul Rumlanm da
Nansen’in raporunda ele ahnan mibadele kapsanu icinde tutma, buna
kargithk Bat Trakya Tarklering yerlerinde birakma istegi olusturdu. Yuna-
nistan ise, miibadelenim zorunlu degil, istege bagh yapihmasimn onermisti.
Lord Cirzon da Ismet Paga’nm yaklagmundan ézellikle memnun kaldigi-
nt belirtmis, birgok nedenden ouird, gontilli mibadelenin avlarca stirebi-
lecegini vurgulanust. Soyle devam etmcektevdi: “Gonidlli (istege bagh)
miibadeleve karar verilirse, bunun uygulanmast aylar gerektirecektir, oy-
sity her seyden once istenen, Tark niifusun gelecek yilin bagnda toprakla-
r1islevebilnek dGizere Tiirkiyeye getirilebilmesidir. Tkinci olarak, Yunanis-
tan’a her vandan vigilmakia olan gogmenlerin bu dilkede yerlegsmesini sag-
lamak gerekmektedir. Mibadele zorunlu olursa, gidenlere arkalarinda bi-
rakmak zorunda kalacaklart mal ve midilklerinin degerini 6demek kolaylag-
mig olacakur.”

Konu, Venizelos ve Ismet Paga’nin onerisiyle, bir bagimsiz, bir Tiirk ve
bir Yunanh Giyenin yer alacagr, Dr. Nansen’in de danigmanhik yapacagy bir
komisvona gonderildi. Ttalyan Delegesi Montagna’nin bagkanhk ettigi alt
komisyon, 2 Aralik 1922 giinii toplandi. Bu toplantida Ismet Paga bagkan-
higmdaki Tirk delegasvonu, degisimden Bati Trakya Miisliimanlarin ay-
r tutulmasin, Istanbul’daki tim Rumlara degisimin uygulanmasini, ayri-
ca Istanbuldaki Rum Patrikhanesi’nin de kaldilmasin istedi. Bu goriis
ve stege Yunan, Amerikan ve Ingiliz delegeler kaulmamiglardi. Tartigma-
larin sonunda ‘T'iirk heyeti, “Cablis” deyimiyle nitelenen Rumlarm, Istan-
bul’da kalmalarint onaylarken, 38 ilke olarak, Yunanistan’a gog eden aileler-
den ayr olarak Anadolu’da alikonan Rum erkeklerin ailelerinin yanina
37 Rapor icin bkz. Lozan Baris Konferansi, c. 1, T. |, K. 1, s. 116-120,123.

38 Bkz: Akglin, “Birka¢ Amerikan...” s. 252; “établis” (sakin bulunmus, yerlesmis) deyi-
mi, Lozan Baris Konferansi gériismelerinde ve sonrasinda, Yunanistan ile Turkiye
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gonderilmesi, ayrica zorunlu degisimin 1923 vili mayis ayma kadar uvgu-
lanmamast kararmda direumigti. Bu istekler, diger taraflarca da benimsen-
digi gibi, ck olarak, degigime ugrayacak niifusun sahip oldugu milklerin,
ayrt bir komisyon tarafindan ele alimmas da kararlagtintmigtr. ik gorisme-
lerde ortaya ¢ikan ayrnul degerlendirmcler, bagkanlariim tarafsiz tlke-
lerden olmasma 6zen gosterilen 11 alt komisvonun ¢ahgmalanyla devam
ctmisti. Kurulan bu komisyonlarin dordiine Danimarkal, G¢tine Hollan
dali, ikisine Isvigreli, birine Norvegli, birine de Tsvegh baskanlar segilimig,
bunlar ¢alismalarmi Gogmenlert Yerlestirme Komisyonu ile baglanuli vii-
riiemiislerdi.s?

Bu gelismelerden sonra, 30 Ocak 1923 tarihli sozlesme ve ¢k proto
kolle, miibadele anlagmast imzalannus ve vasal vonden viriirhige girmis-
ti.40 M. Ismet, Dr. Riza Nur, Hasan, . K. Venizelos, D, Caclamanos im-
zalanm tagiyan sozlesmeye gore; Tiirk topraklarnnda yerlesmis Rum-Orto-
doks dininden “Fiirk vvruklar ile Yunan topraklarmda verlesmis Mislii-
man dininden Yunan vvruklannm, T Mayis 1923 tarihinden baglayarak
zorunla miibadcelesine girigilecele; bu kimselerden higbirt, "Fiirk THiikiime-
u'nin izni olmadikga Tirkive’ye; va da Yunan THikameti’nin izni <ima
dik¢a Yunanistan’a donerck orada verlesemeyeceklerdi. Miibadele Istan-
bul’da oturan Rumlart ve Bau Trakva’da oturan Misliimanlan kapsama
vacakt. 1912 vili vasast ile siurlandintdign bigimde, Istanbul Beledivesi
(Sehremaneti) simrlan iginde, 30 Ekim 1918 giintinden dnce yerlesmis
(¢tablis) bulunan tiim Rumlar, Istanbul’da oturan Rumlar; 1913 Biikres
Antlagmas’ i saptanug oldugu siir ¢izgisinin dogusundaki bolgeve yer-

arasinda sorun yaraian siyasi icerikli bir kavram niteligini almistir. Komisyondaki
Turk tyelerine gore, Istanbul’da 30 Ekim 1918 tarihinden énce yerlesmis olan kisi
ler Turk yasalarinca, “etablis” (yerlesmis, sakin olmus)sayilmaktadir. Yunaen tyeler
ise, anlasmada Turk ya da Yunan kanunlarina bu konuda bir atif yapiimadigina gé
re, "établis” sézcuguniin, herhangi bir yasaya bagl kalmaksizin, antlagmanin met-
nine ve ruhuna bagh kalarak yorumlanmasini savunmuslardir. Komisyonun bu ko-
nuda bir ¢6zume varamamas: Uzerine, Milletler Cemiyeti’'nin karari ile Milletlerara-
st Daimi Adalet Divani’'ndan danigma isteginde bulunulmustur Génlubol ve Sar’in
belirttigi gibi, bu durum, Yunan Hukimeti‘nin, istanbul ve cevresinde yasayan Rum
halkindan, olabildigi élctde fazlasini mibadele disinda birakmak ¢abasindan ileri
gelmistir. Adalet Divani’nin verdigi bilgi ile de sorun ¢ézillememis, bu kez iki tlke
arasinda gerginlik yaratan bir icerige buranerek biyumustir. Etablis sorunu ancak,
1 Aralik 1926 tarihinde Atina’da, iki devlet arasinda yapilan bir antlagsma ile ¢o-
zimlenebilmistir; bkz. Gonlibol-Sar, age, s. 56-57; yine bkz. Erim, “Milletlerarasi
Daimi . “,s. 62-73.

39 Akguin, “Birka¢ Amerikan...”, s. 253.
40 Antlagmanin tam metni icin bkz. Soysal, Siyasal Andlasmalar, s 177-183.



lesmig tim Mislimanlar da Ban Trakva’daki Maslimanlar savilacaku.
Sozlesmede kullantlan “gogmen™ (émigrant) terimi, 18 Ekim 1912 1ari-
hinden sonra gog¢ ctmesi gereken va da gog etmis bulunan tiim gergek va
da tiizel kigileri kapsamaktaydi. Mibadele uygulamasinda, her iki halkin
miilkiyet haklarma ve alacaklarma higbir zarar vertlmeyecek, mibadele
cdilecek halklara mensup bir kimsenin hangi nedenle olursa olsun gidisi-
ne higbir engel ¢ikarilmayacakt. Zanh ya da sugu kesinlesmis kisiler, ko-
vusturma yapan dlkenin makamlarmea, gogmenin gidecegi tilkenin ma-
kamlarma teslim edileceklerdi. Gogmenler, birakip gideceklert tilkenin uy-
ruklugunu vitireeckler, vardiklar tlkenin topraklarma avak bastiklar an-
da, bu dlkenm uvruklugunu edinmiy savilacaklardi. Gogmenler her gesit
taguiir mallarnu vanlannda gotdmekee ya da bunlan tagittimmakia serbest
olacaklar, bunlar i¢in gikig ve girig vergisi almmayacakt. Aynr zamanda,
cami, tekke, medrese, kilise, manasur, okul, hastane, dernek, birlik gibi
ttizel kisiler ve baska kurumlar personellerint de kapsamak Gzere, kendi
topluluklarinim tasmir mallaring serbestge gotiirmeye ve tagittirmava hak
kazannuglardr. Tler ki dlke, karma komisyonun onerisi Gizerine, tagnma ig-
lerinde en genis kolavhklar saglayacaku. Fagmir mallarm tiimiing ya da
bir bolimiini yanlannda gottiremevecek olan gogmenler bunlarn olduk-
lart verde birakabilecekti. Bu durumda verel makamlar, tagmir mallarin
dokimind ve degerint ilgili gogmenin gozlert ontinde saptamakla gorev-
li olacakti. Gogmenin birakacagy tasimr mallarn doktimiinG ve degerini
gosteren tutanaklar dort drnek olarak dizenlenceek ve bunlardan biri ye-
rel makamlarca saklanacak, tkincist karma komisyona sunulacak, tigtinea-
st gidileeek tlkenin hitktimetine, dordtneisi de gogmenin kendisine ve-
rilecekti.

Bu sozlesmenin yirirlige girtsmden baglavarak bir aylik stire iginde,
bagith viiksck taraflardan her birinden dort ve I Dinva Savagr’na kaulma-
mis devieterin uyruklan arasitndan Milletler Cemiyeti Konseyi’nin segece-
1 (¢ tiyeden olugan ve Tiirkive’de va da Yunanistan’da toplanacak olan bir
karma komisyon (Muhtelit Miibadele Konusyonu) kurulacakti. Bu karma
komisvonun baskanligin, taralsiz g Gyeden her biri sira ile yapacaker. Kar-
ma komisyon gerekli gorecegi yerlerde, her biri bir Tark ve bir Yunanh iiye
ile, komisyonca atanacak tarafsiz bir baskandan olugacak, kendisine bagli
olarak ¢ahgacak alt komisyonlar kurmaya da yetkili olacakti. Karma komis-
yon, bu alt komisyonlara verilecek yetkileri kendisi saptayacaku. Tasfiye
edilecck mallara, haklara ve gikarlara iligkin tiim itirazlar, karma komisyon-
ca ve kesin hitkmiiyle karara baglanacakti. Komisyon ilgilileri dinledikten
va da dinlemeye yontemi uyarmca ¢agirdiktan sonra, tastive cedilecek tagin-
maz mallara deger bigebilecekti. Komisyon, ilgili mal sahibine elinden ali-
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nan ve bulundugu iilkenin hitkiimett emrinde kalacak olan mallar igin,
borglu bulunan para tutari belirten bir agiklama belgest vereeekti. Bu
agtklama belgelert temel sayilarak, borglu kalman para tutarlan, aritimim ya-
pilacagr tilke ile hikiimetin, gogmenin bagh oldugu hitkiimete kargt bir
boreu olacakt, Gogmenin, ilke olarak go¢ ctuign tlkede, kendisine borglu
bulunulan paramin karsihginda, avnilnug oldugu tlkede birakacagr mallarla
esdegerde ve nitelikte mal almast gerekecek. THer alu ayda biry yukarida
belirtilen bigimde agiklama belgelert temeli Gzerinden, her ki hikiimetge
Odenmesi gercken paralann hesabi gikarulacaku. Anum iglemlert biittinlen-
digi zaman, kargithkl borglar birbirine eyt grkarsa, bunlarla ilgili hesaplar
denklestirilmis ve kapaulnus olacakt. Bu denklestirme igleminden sonra,
hitktimetlerden birisi digerine borglu kahrsa, bu bore pesin para ile ddence-
cekei. Borglu hiikiimet, bu ddeme igin stire tanmmasi isterse, komisyon,
villik en ¢ok (i taksitte ddenmesi kosulu ile, bu stirevi tamvabilecek, bu sii-
re iginde ddenmesi gereken faizleri de saptavacaku. Iki taraf da miibadele
edilecek halklara, gidisleri igin saptannus giinden énce yurdarmt birakip
gitmelerine yol agmak, va da mallarnu elden ¢ikartmak tGizere dogrudan va
da dolayh higbir baskida bulunmamayi karsilikhe olarak viiktimlenivorlardt.
Gene iki tlke, tlkevi birakip giden va da gidecek olan gogmenleri higbir
vergive ya da olaganiistii bir resme baglamamave da viikiimleniyorlard.
Miibadele digt bolgelerde oturanlarin, bu bolgelerde kalmak va da oralara
yeniden donmek haklarn ile “Tiirkiye’de ve Yunanistan’da ézgirltiklerinden
ve milkiyetlerinden ozgiirce yarartanmalanna higbir engel ¢ikartilmayacak-
tr. Biittin bu konulann ¢ozimda boyunca, karma komisvonun ve bagh ku-
rallarin ¢aligmalary ve iglerin yiriuilmesi igin gerekl giderler, komisyon-
larca saptanacak oranlara gore, ilgili hitktimetlerce karglanacaktr.*!
Kugkusuz biittin bu konularmn en ilgr ¢ekent, mibadele sozlesmesi
kapsamuina giren Tiirk ve Rum halklarmin gogtintin istege bagh degil, zo-
runlu olusuydu. Dolayisiyla, insan haklan ve malkivet hakkr agisidan ba-
kildiginda ortaya ¢ikan sonug, tarthsel gelismelerin dogal olarak zorlama-
st yliziinden bu haklarin hig olmazsa bir 6lgtide askiya almmasiydi. Kus-
kusuz, olay kendine dzgi tarihsel dokusu iginde, deginilen haklann ask:-
ya alndigr ilging bir drnekti. Ozellikle *zorunlu go¢™ olma niteligi, bu
agidan duyulan kaygilart su yiiziine ¢ikaracak bir agirhk tagiyordu. Yukan-
da belirtilen konularda da gorildigii gibi, mibadelenin yiiriitilmesini
saglayacak ilke, kuram, kurulus ve yontemler, gereklilik ve zorunluluk ze-
mini Gzerinde temellenmisti. Daha agtk bir deyimle bu, tarihsel gelisme-
lerin ve uzanularmin ortaya ¢ikardigr dogal bir sonugtu. Tasarlanan uygu-

4] Bkz. age, s. 177-183.



lamanin en belirgin niteliging olusturan “zorunlu gog olavi™nin, gogi va-
sayacak kigive viikledigi psikolojik, toplumsal, hatta ckonomik viik, diger
sorunlart golgede birakacak olgtide buiviiktii. Gogiin zorunlu olugu, konu-
vu hem teoride, hem de uvgulamada avrmulardan ve degisik, ¢apragik so-
runlardan armdirp sade ve kesin bir nitelige soktu ve gogti kolaylagtiracak
ve uvgulamavi luzlandiracak bir etken oldu. Ne var ki, Lozan’daki barig
eortismelerinde goraldigi gibi, Venizelos’un takindigr tutum, igin pra-
tikligint saglamava hizmet cimekten ¢ok, gelecege vonelik sivasal projele-
n kolaylagtiracak malzemevi elde tutmaya doniikuii.

Boylece, Tirk- Rum Mibadelesi’ni gerekli kilan kosullarm en Onemti-
st savilacak hukuksal ve ulushrarasi ihskiler bovutu ¢ozime kavusturul-
mustu.

Biitiin bu gelismelere karsin, uluslararast diizevde ¢oziime kavugturul-
mug bir konuda, gerek Yunanistan ‘Tirkive iligkilerine, gerekse Gizerinde
anlagtlan yonteme golge diistirecek gerginlikler yaganmustr. Ozellikle basin-
da ver alan, Yunanistan'da mibadele edilecek Tarklere baski yvapildigy id-
dialanvla ileili haberler, sivasi ¢evrelerde ve kamuovanda epevee ctkili ol -
mustu.*? Bu duram Yunanistan’la iligkileri oldukea gerginlestirdi. Oyle ki,
bu baski politikasma karg, benzer bir baskonm Tark Fikiameti tarafindan
Tirkive’de bulunan Ortodokslara karst uvgulanmasi istegi, TBMM de cid-
di bovutlarda bunalim varat 43

Gergekten de, onbinlerce insan mibadele uveulamasmi beklemeden,

42 Bu dénemcdle Yunanistan bayiik siyasi bunalimlar yasiyor, sik sik askeri ihtilallere ta-
nik oluyordu. Bir gézlemcinin deyisiyle; her iki-i¢ ayda bir bir general Atina’ya ba-
kan bir tepeye loplarini cikarinca iktidari eline aliyordu: Aras, Géraslerim, s. 186; yi-
ne bkz. Akgin, “Yunanistan‘da Kurtulus Savasi’'mi izleyen Gelismeler”, Cagdas
Trkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, 1{3 (1993), s. 9-20; bu ortamda Yunanistanh
Turklere yogun baskslar yéneltiliyordu. Basinda halka “itidal ve stikunet” 6neren cag-
rilarin ve yazilarin yer almasma karsin (Yeni Asir [Selanik]}, 11 Eylul 1922), “Harp
Vergisi” adi altinda yiksek oranli vergiler konuldu, evler “misadere” edildi. Bkz. Te-
sal, “Tark Yunan ..., s. 302 308.

43 85 mebus kendi aralarinda imza toplamis, meclise bagvurarak kaygilarini dile getir
mis ve girisimlerde bulunulmasini istemislercli; Hakimiyet-i Milliye, 24 Adustos
1923. Istanbul, Ankara ve izmir basta olmak tizere, Turkiye'nin pek cok kentinde,
benzer bicimde Turkiye'deki Rumlara da baskilar yapilmasini isteyen mitingler yapil
di; 6rnegin bkz. Tirk Sesi, 13 Eylal 1923; Hakimiyet i Milliye, 19 Eylul 1923. Basta
Mentese Mebusu Esat Efendi olmak uzere, pek cok mebus, 10 Kasim 1923'te, mec
liste yaptiklari duygusal konusmalarda, bu géruslerini dile getirdiler. Mecliste bu egi-
limin arttigi gézlemleniyordu. Basvekil ismet Pasa, yaptigi konusma ile, bu egilimin
oniine giiclikle gecmisti; bkz. TBMM Zabit, Devre. Il ictima. I, c. |, Ankara, 1963,
s. 320-330; 6rnegin bir gazetedeki yorumun bashgr: “Yunan Zulmine Karsi Mukabe-
lebilmisl Lazimdir”, Anadolu‘da Yenigiin, 21 Tesrinievvel 1923
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basta Selanik olmak tizere, Yunanistan'm kiyr kentlerinde toplannugt #4
Karma komisyonun ¢alismalarma Atina’da baglamast Gzertne, bu tiir vakin-
malarm azaldigi, ama devam ettigi goriiliiyordu. Bu durum, Tiirkive’nin
gogmenlert getirme isinde hizl davranmast gerektigini ortaya kovdu. Boy-
lece, karma komisyonun onerileri dogrultusunda, yeterli hazirlik yapilma-
dan, kis avlarmda gdogmenlerin getirilmesi karar alindi. Bu durumda, hem
gogmenin hem de devletin ciddi sorunfarla kargilasmast dogaldi. Buna rag-
men devlet, ortava gikabilecek sorunlarla ugragmayi, gogmenlerin Yunanis-
tan’da bir siire daha kalmalarma ve bunun ortaya ¢ikaracagr olast risklere
tercilt etmisti. Nitekim, Lozan’da imzalanan 30 Ocak 1923 taribli proto-
kol geregi, mubadele iglerivle ugrasmak tzere kurulmus olan Muhtelit
Miibadele Komisyonunun, Tiirkive’nin sundugu 6nerivi ve bu yondeki
yaklagimuinn benimseyip desteklemesi, Tirk tarafina giig ve cesaret veren bir
zemin yaratnust 43 Ulke i¢inde ise, sorunu ¢oziim noktasma gotiirecck
planfama ve uygulamayr yiriitecek bir orgiitlenmenin gerekliligi ortaya
citkmusti. S6z konusu gereksinimi karsilayacak kurum, “Miibadele Tmar ve
Iskin Vekileri” adint tagtyan bir bakanhk olarak belirmigti.

B. MUBADELE, IMAR VE iSKAN VEKALETI’"NIN KURULUSU
VE MUSTAFA NECATI

Kurtulug Savag’nm ardindan Tirkiye’de baglayan yeni donemde, ya-
mp yikilan yerlerin onarmmi ve hareketlilik gosteren niifusu yerlestirme ga-
balari, agir sorunlann baskist alumdaydr. Mibadele uygulamasiyla bu sii-
rece yeni bir boyut eklenmisti. Bu donemde, dzellikle Mustata Necati adi
mn On plana ¢ikugy gortliyordu.4e Gergekten de, Tirkiye’de egitim po-
litikalannm saptanmast ve kurumsal orgtitlenmesinde tistlenmiy oldugu

44 Ornegin Selanik’e yigilanlarin sayisi 40.000% ulasmisti; Hakimiyet-i Milliye, 6 Kanu-
nuevvel 1923. Karma komisyonda Turkiye adina Kizilay temsilcisi olarak bulunan
Omer Lutfi Bey’e Selanik’ten, Kizilay Yardim Kurulu Baskant Mahir Bey'in raporlari,
bu gé¢menlerin genel durumu Gzerine pek guzel bilgiler veriyor: TKDA, Dosya No:
530. Turk Hukumeti'nin gerek Yunanistan's, gerekse Karma Komisyonu uyarmast
Uzerine, Yunan Hukdmeti “miisaderelere” son verilmesi icin kesin emirler vermis, bu-
rna gbéz yuman yerel yoneticilerin ve jandarmalarin sorumlu tutulacadini aciklamisti
Bunun Gzerine, yakinmalarin ve kiyr kentlerine yigilmalarin azaldigr gériildii: Hakimi-
yet-i Milliye, 24 Tesrinievvel 1923.

45 Hakimiyet-i Milliye, 16 Tesrinievvel 1923.

46 Bkz. Arikan, “Milli Micadele’nin ...°, s. 51-86; ayni yazar, “Mitareke’de Mustafa Ne-
cati ...°, s. 27-35; aynt yazar, “Izmir-Kasaba Aydin ...°, s. 52-56. Mustafa Necati'yi
degisik yonleriyle ele alan bir sempozyum, 9-11 Mayis 1991 tarihleri arasinda Kas-
tamonu’da yapilmistir. Sempozyuma sunulan bildirilere topluca bkz. Mustafa Neca-
ti Sempozyumu, aynca bkz. Eski, Mustafa Necati Bey ...”



nisyona benzer bir misyon, Mustata Necati i¢in bu agir sorunlar yumag
ortasinda da belirmisti 47

Mibadclenin ve mibadele olgusuyla dogrudan ilgili konularmn ¢ozii-
minde, etkin ve kapsamh yetkilerle donatilnig bir orgiitlenimeye duyulan
rereksinim pek ok gevrede dile getirilivordu. Bu orglitlenmenin ne nite-
likte ve hangi diizeyde olacagr konusunda ayvkurn distineeler one siriili-
vordu. Gegmig donemlerde, gogmenlerin yerlestirilmesiyle ilgili deneyim-
ler, bu agamada uygulanabilecek yontemler agisindan daiyi bir fikir vere-
bilecek nitelikte degildi. Bu nedenle, varim milyona yakin insanr verlestir-
mek konusunda diistilecek yanilgilar pek agir sorunlarnn baglangicr olabi-
lirdi. Bovlece, kamuoyunda ve resmi gevrelerde, belirgin bir duyarlihik ve
kusku ortami olugmustu. Ornegin, bir Izmir gazetesinde yayimlanan
*Miibadele ve Tmar™ adli vazida, orgiitsiiz bir ortamda vardima gereksi-
nim duyacak bir gogmen kitlesinin “perigan” durumunu gosteren bir se-
naryo ¢izilmekteydi. Bunun sonucunda bir gdgmenin psikolojisinde olu
sacaklara deginilen yazida, bu rul kirgmhgimm hem birey, hem de toplum
agisindan yansimalarina dikkat ¢ekilmekteydi.#3

Kurtulug Savagr yillnda, iggal edilen vorcelerden i¢ bolgelere kagan
nifusun buralarda verlestiriimesi isivle Sithhiye ve Muavenet-t Igtimaye
Vekaleti’ne bagh olan Muhacirin Midriveti ilgilenmigti. Osmanls Devle-
ti’'nde, ozelhikle 1877-1878 Osmanli Rus [arbi ile, 1912-1913 Balkan
ITarbi sonunda gog edenlerin verlestirilmeleri igivle ilgili olarak, bazi ko-
misyonlarmn kuruldugu bilinmckteydi4” Tem bu komisyonlarm, hem de
Sihhiye ve Muavencet i Igtimaive Vekaleti’ne bagh miidiiriyetin ¢ahgmala-
rinda, onemili aksakliklarm ortaya ¢ikn@ima, bu aksamalar nedeniyle de pek
ok gogmen ailesinin perisan durumlara diistigiine tanik olunmustu. Or-
negin, Tirk Kurtulus Savas’nin hemen bitiminde gog olaylaryla ilgili ola-
rak kargilagilan tiirlii sorunlarn coziimii i¢in Maliye, Nafia, Muavenet-i I¢-
timaiye ve Dahilive Veldletler arasinda uzun yazismalar olmus, bir tist
koordinasvon kurulusunun yoklugu ytiziinden, onemli dlgiide zaman yi
tirlmigt. 30 Boyle bir gectkmenin, bir an Once ilgiye ve yardima gereksini
mi olan insanlurin kotd yagam kogullaninm daha da agirlasmasma neden
oldugunu kestirmek pek zor degildir. Ustelik, Anadolu’nun pek gok veri
ni ve Dogu Trakya’yr terk eden Rumlardan kalan terk edilmig mallann ta
47 Bkz. Ari, “Cumhuriyet Déneminin ...°; Capa, “Cumhuriyetin ilk...”
48 Turk Sesi, 11 Tesrinievvel 1923

49 Bkz: Eren, Tdrkiye'de Gocg ...”; Oztirk, Gé¢men Sorunu; Baran, “Balkan Harbi'nden
. s.201-202

50 TBMM Zabit, Devre. Il, ictima |, c ll, Ankara, ty, s. 634.
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sarruf hakkimm, hangi resmi kurumun vetkisinde olacags konusu uzun sii-
re askida kalmig, onemli dletide ¢eligkiler, karmagalar ve belivsizlikler g.6-
ritlmiistii. Sonunda Malive Vekaleti’nin once ¢ikan ve gegerliligi benimse-
nen yetkisi, giderek tartismalara ve bu mallarm durumuvla ilgili gelecege
dondk kaygr ve vakinmalara neden olmustu 3 Bu durum kargisinda, Ma-
live Vekdleti’nin de elde ctmis oldugu vetkivi ve hakkr veterinee benimse-
vememesi gibi garip bir tavir igine girdigine taimk olunmakuadir. Bunun
nedent bir giin bu hakkin ve vetkinin bir baska kurulugsa devredilmesmin
muhtemel oldugu beklentisivdi, Avrica, Muavenet-1 Igtimaive Vekdleri'ne
bagh meveut madirliging hem orglitlenmesinin vetersizhgn, hem de vel
kismin azhgr, daha da agirlagacagr behirginlik kazannug sorunlarm ¢ozii-
miinde dovurucu bir giiven duvgusunun olusumunu engellerken; veni bir
orgltlenmeye gidilmesinin gortintirdeki nedenlerini de olusturmugiu.®?
Ongoriilen yeni teskilatn, eksiklik ve vetersizhklerin ¢ozimii igim, varolan
veldletlerin tizerinde bir vetkive gercksinim duvacagn anlasihmakiavdr.
Nitekim, hiitktimetin sz konusu niteliklere uvgun bir teskilata duvdu
gu Ozlemin, 5 Evlil 1923 tarthinde, icra vekillert adima reis Fethi Bev’in
[era Vekilleri Programirinn mecliste okumast sirasida dile getirildigi gori
liiyor. Bu programda, “Miibadcle ve Tmar™ baghn alunda dzel bir bélii-
me yer verilmisti.> Programdan anlasildigima gore, hitkiimet veni tegkila
u bir genel midirlik olarak ongdrmis ve b =NMibadele”, digeri de
“Imar” olmak Gizere, iki subeve avrilmasing tasarlanist. Programa gore,
gelecek miibadele gogmenlerine biitgeden yardim ile, ¢ogu tarimsal alan-
da tircuer olan bu msanlara tGretimlerine karsithk avans verilmesi; vanan vo
relerm de onanlmast dnemle dngorilivordai Ayrica, miibadele pog-
menlerinin verlestirileceklert yorelere kadar tagmmasi, tagmabilir ve tagima
may tirden mal dagiimlar, verlesurilmeleri, beslenmeleri, saghik sorunla
rivla ilgilenihmesi, veni tegkilaun gorevt olarak belirlenmigti. Deginilen her
cvrede, tagima igin askeri araclardan yararlanithnmasi, simendifer ve vapur
kumpanvalarmm kullanihmasi; gogmenterin devlete viik olmakan ¢ikip
tirctici duruma gelmelert igin de, onlara tarmsal ve ckonomik kolayhklar
saglanmasi oOngortiliivordu. Biittin bu iglerin gortlebilmest i¢in kurulmas

51 Bkz. Arr, “Yunan Isgalinden ...%, s. 691-706.

52 Yeni bir teskilatin gerekliligi, TBMM'ndeki gérismelerde yeterince ele alinmis, geg
mis dénemdeki aksamalar érneklerle dile getirilmistir. Ornegin bkz. TBMM Zabit ,
Devre. Il, ictima. |, c. |, Ankara, 1961, cest. sayf.

53 age, s. 427; yine programin tam metni: age, s. 419-428.

54 age, Devre I, Ictima. |, c. ll, Ankaraq, ty, s. 621-622; yasa énergesi icin bkz. age,
s. 624



distintilen alt subelerin toplam sayist yedivdi. Verilen bir yasa dnergesine
pore, bu igleri tasarlamak, yapmak ve virtitmekle viikiimli olacak olan
Muadariver- Umumive; Lirkin-i Harbive-i Umumive, Midataa-1 Millive,
Dahiliye, Haricive, Maliye, Nafia ve Iktisat Vekiletleri'nden birer temsil-
i alacaku. Oteden beri Sthhive ve Muavenet-i Igtimaiye Vekileti’ne bag-
It olan Iskin Miidiriveti de, bu Miidiriyer-i Umumive’ve bagh olacak;
avrica, bitiin bu kurumlarla resmi vazismalarin mevzuata uygun olarak
vaptlabilmest in, bir de Evrak Subest agilacaken .55

Hikiimetten bu tir oncriler gelirken, bagska oneri ve istekler de,
vabancr isgalinden kurtarilng vilaveterin mebuslarimdan ve Kiitahya me-
busu Tunalt Fhilmirden geldi. Bu mebuslar, kurtaran bat vilayetlering ge-
serek, kentlering kasabalarm ve kovlerin ugradigr vikimi, halkin sefil ve pe-
risan duramunu yakimdan gormiislerdr. Gordiiklerine dayvanarak, miba-
dele olaving da dikkate alan bir onanm raporunu hitkiimete sunmuglar-
dise azirladiklan vasa onerisini ve bunun nedenlerini igeren raporu
meclise vererck, isin pek onemli boyutlarda olduguna ilgi ¢ekip, bir veka-
let kurulmasmm gerekli olduguna deginmislerdi57 Tunal Hilmi ise, 23
Agustos 1923 giind, “Imar Vekilet Tegkili Hakkinda Kanun Teklifi”ni
bunlardan avrt olarak mechise sunmugtu. Laviha Enctimeni de, Teskilat-i
Lsasive Kanunu'nda degisiklik vapilmadikga, onerivi “gortismeye deger”
kabul ctmedi.d8 Tunali Fhlmi Bev’ing ikinet kez Nafia Vekilet ile Sihhive
ve Muavenet-i T¢timaive VekaleriPnin birlestirilerck, bir Imar Vekaleti ku-
rulmast vonandeki onerisi de, aym enctimen tarafindan, aynr gerekgelerle
reddedildi. Avin konuda, birkag kez mechis karsisina gilknug elan Tunah
[ilmi Bey, kendisini “beg vagmda muhacirlik gormiis olan bu gondillii,
viregl varal olan arkadasiuz” dive takdim cui. Kiitahya Mebusu Recep
3ey (Peker) ile Tzmir Mebusu Mustata Necati, Tunali HilmPyi ve onun
onerisini destekleven konusmalar vapular.® Recep Bey, miibadele ile ge-
lecek gogmenlering Mustafa Necati de gezip gordiigi yerlerdeki felaket-
zedcelerin acimast durumlarnna dikkatleri ¢ekei. Mustafa Necati séz konusu
oneri hakkida sunlar soviivordu: “Bugiin pek sefil kalan iki-tig milyon
halkin dertlerini dinleyecek, sikdyetlerini istima edecek, onlara lazim gelen
sevlert bulacak bir makama ihtiyac-1 kat’i vardir.. Binaenaleyh, Hilmi

55 Bkz: age, s. 630-637.

56 Bkz: age, s. 5630-637.

57 age, s. 647.

58 age, Devre. ll, Ictima. |, c. |, Ankara, 1961, s. 295, 332.
59 Bkz: age, s. 232-235.



Bey’in Tmar ve Iskan Vekdleti teskili hakkindaki teklifinin chemmiyetle
nazar- dikkate alinmasi lazim gehr”.60

Bu onerilerle ilgili olarak, mecliste yapilan ovlama sonucunda, konu-
nun Kanun-1 Esasi Enctiment’ne sevki uygun gortilda. 6!

Deginilen gelismelerin ardindan, 13 Ekim 1923’te, Turkiye Biyiik
Millet Meclisi’ndeki bir agikoturumda konu veniden ve daha aynnuh ola-
rak giindeme geldi. Hikiimetin bir bakanhk yerine bir genel mudiirlik
kurulmast yolundaki onerisini igeren yasa onerisi ile, Tunah THilmi Bey’in
sOz konusu yasa onerisi avinn anda cle alindi. Her iki onenyi de ilgilendi-
ren Layiha Enctimeni’nin tutanagr da okundu.

Bagvekil Al Fethi (Okyar) imzasint tasryan hiiktimet layihasinda, mii-
badele kapsamma giren Miisliiman abaliyi, birgok yokluk ve acidan kur-
rarmak igin, var olan vekdleterin orgiitlenmesinin diginda ayn bir orgit-
lenmeye gidilmesinin gerekliligine de deginiliyordu. Sorun memlcketin
ckonomik ¢ikarlarma uygun ¢ozilmeliydi. OO zamana degin, gogmen yer-
legtirme igleriyle ugragan Sihhiye ve Muavenct i Igtimaiye Vekiletiinin si-
nirh olanaklaryla bu sorunun alundan kalkmast olanaksizdi. Bu nedenle,
Bakanlar Kurulu’na bagh olarak, hem gogmen verlestirme hem de pek pe-
rigan ve vikintr iginde olan yurdu onarmaisivle ugragmak tizere, bir gencl
midirligin kurulmast yararl ve uygun olacaku. Bu genel miidiirliik, bi-
tin bakanhiklarla ileugimi saglayacak, boylece yapilacak igin yavaglamasmmn
ontine gegeeekti. Bunedenle de, biitiin bakanhklardan birer Gye bu genel
madirlikte gorevlendirilecekti. Sthhiye Vekidlet’ne bagly olan ve uygula-
mada pek is tiretemedigi goriilen Iskin Midiiriyetinin de, bu yeni kuru-
ma baglanmasinimn uygun olacag dile getirilivordu. $6z konusu maidirli-
ge bagl olarak, yurdun onarim iglerini Gistlenecek bir Imar Midriyeti de
kurulacaktr.o2

Kendisine 0zgi kirik sivesiyle meclistekileri ¢ok etkiledigi anlagilan Tu-
nalt Hilmi Bey, gogmenler sorunuyla ilgili kurumun, bir vekdlete bagh ol-
mayacak derecede st sevivede tutulmast gerektigini savunuyordu. Bu ku-
rum, bir savas ortammdaki Harbiye Nezareti gibi 6nemli olacaku. Yakin-
dig bir konu da, yeni devletin bir niifus siyasctinin olmayistydr. Gogmen-
ler sorunuyla o sirada ilgilenen Sihhiye Vekdleti’nin bu konudan anladigy,
yalmzca “merhametgilik, sadakacilik ve yardimaihk” .

60 age, s 233; yine bkz: Ari, 1923 Tiirk ...°, s. 48-54,
61 age, s. 234.

62 Soézkonusu layihanin icerigi hayli genistir. Layihada, iskan edilecek ahali arasinda ayi-
rim yapilmayacagi, muduriyetin “nakil, tevzii, iskGn ve iase” isleriyle ugrasacagi, tre-
tici duruma getirilecekleri vb belirtilmektedir; bkz: age, s 622; yine bkz: An, age, s. 49.



Tunah Hilmi Bey, tlkeyi onarma isinin, gé¢menleri yerlestirme isin-
den ayr disunilemeyecegi yargisun tasiyordu. Natia ve iskan iglerini, bir

ananin tek memesini emen ikizlere benzetiyordu. Ona gore, bu denli agir

bir sorunun altmdan kalkmanm tek yolu toplumsal dayanigma, orgiitlen-
me ve hiikiimetle isbirligiydi.o3

Bu arada, hitktimet tarafindan, gogtin gergeklestirilmesi sirasinda alin-
mast gerekli acil Gnlemleri saptamak ve bu konudainceleme yapmak ama-
civla, Aydin Mcebusu Doktor Mazhar Bey’in bagkanhiginda olugturulmusg
olan komisvon, hazirladigr layihayr meclise sundu. Layihanin bir yerinde
su satrfar yer almakiaydi: “Aruk diinya, dokuz senelik tasila-i fecaattan
sonra, gark-1 karibi sitkun ve huzuruna terk ederken, bizim ilk isimiz, stip-
hesiz Anadolu’da ana-baba ocagimdan mahrum dullarin, yetimlerin, iki
viiz bin kilometre murabbanm miitecaviz bir saha-1 harabide inlemesine
nihayet vermek ve misibet-i zailenin yeni mesaib tevlid etmemesine ¢ah-
mak olmahdir. 704

Bu satrlar, Tunalt Hilmi Bey’in tezini destekleyen yaklagimlar ve soz-
ler izledi. Bagvekil Ali Fethi Bey, yiiksek karul (TBMM) bunu bir vekilet
seklinde kabul ederse, kendilerinin de memnunlukla bu istege uyacaklari-
nt soyledi. Ona gore, orgiitlenmenin miiddriyet seklinde olmasinm yarar-
lart agisindan, bazr gergekler dile getirilmeliydi: “Bu miidiryet-i umumi-
venin iskan ve miibadele ve imar igleriyle istigal ctmek tzere birtakim gu-
abati bulunacaku ve bu suabaun, biltarz Tktisat Vekili'nin fevkalade haiz-i
itimadr olacagindan, yapilacak isleri fevkalade muhabereye lizum gor-
meksizin yapacak veya yapitamayacak seyleri de bilecektir, Ayrica Iktisat
Vekili ile bir muhabereye lizum kalimadan, bu zatin verecegi emir Gzeri-
ne, dogrudan dogruya vilayata tebligatta bulunacakur, miitalaasina vasil
olduk.”65

Bu gortisler, mecliste, bir vekdlet mi yoksa midutiriyet mi kurulsun tar-
usmasiu yaratnugti. Bir midiryet kuralmasim énerenlerin asil ¢ekindik-
lert konu, o giinkt kogullariyla biitgenin genis bir teskilata sahip olacak
vekilet masraflarin kargilayamayacagy korkusuydu. Bunun i¢in, genellikle
tek bir vekdlet i¢inde uzmanlagma olaymn geg ve gii¢ olacagy one suriilii-
yor; bu sorunun ancak, her bakanliktan uzmanlarm katilacagy bir mada-
riyetle ¢ozilebilecegi disiincesi gelistiriliyordu. Bagvekilete bagh olacak
bu miidiriyetin masraflari, gorevin niteligine gore, diger velcaletlerce kar-

63 TBMM Zabit , s. 629
64 age, s. 630.
65 age, s. 648.
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stlanacakti. Bu onerilere karsilik, madiirivet yerine bir vekilet kurulmasi-
nt isteyenler 1sin dnemini ve genigligini kavrayip, kokli bir ¢oztime ulas-
mak i¢in olduk¢a genis bir tegkilatin kurulmasme yararl gordiklering ileri
stirtiyorlardi.

Biittin bu goriis, istek ve srarlardan sonra, bir vekalet kurularak gog-
men sorunlaryla ugragimast diisiincest agirlik kazandi ve Tunalt | [ilmi
Bey'in bununigin 132 arkadasiyla verdigi onerge, 13 Ekim 1923 tarihin-
de kabul edildi. Ayrica, kurulacak vekalete “tekabtil edecek” bir komisyon
olusturuldu. Gelignmienin bu sckilde sonuglanmasmi en coskulu bigimde
kargilayan kisi de, kuskusuz Tunali Flilmi Bey oldu. Basta o olimak tGizere,
duygusal ve heyecanli sozler, meclisin iinli hatiplerinee dile getiriliyordu.
Bu sozler hem Balkanlar’da Tarklerin ¢oziiliisinden duyulan Gzinui ve
kirginligr, hem de anayurda dontistin sicakhgmi yansitiyordu.

Miibadcle, Imar ve Iskin Vekileti’nin bu bi¢imde kuralmasimim ardim-
dan, artik sira, bu yeni vekilete vekil olarak kimin segilecegine gelmisti.
Hakimiyet-i Milliye, 15 Ekim 1923 pini; “Kaya, Necati, Zekai, Lerid
Bey’ler vekilete namzeddir” diyerck adaylart agiklamig;o0 birkag giin son-
ra da, bir Izmir gazcetesi vekilete aday olarak dnce Sivas Mcbusu Muam
mer Bey’in gosterildigini, fakat o gorevi kabul etmeyimce, Trabzon mebu-
su Muhtar Bey’e meyledildigini duyurmustu.©? Sonugta, 20 Ekim 1923
giint, Izimir Mcbusu Mustata Necat, TBMM tarafindan, 165 oydan
158’ini alarak vekil segildi.®8 Bu, Mustafa Necati Bey’in, cumhuriyet do-

66 Hakimiyet-i Milliye, 15 Tesrinievvel 1923.
67 Trk Sesi, 18 Tesrinievvel 1923.

68 Bkz: TBMM Zabit, Devre. I, ictima. |, c. I, Ankara, ty, s. 826; Hakimiyet i Milliye, 21
Tesrinievvel 1923; Mustafa Necati, 1892 yilinda izmir'de diinyaya gelmistir. ilkégre-
nimini, Birhan’al Maaruf Mektebi‘nde tamamlamis, ardindan [zmir idadisi’‘ne devam
etmistir. idadi Mektebi'ni basariyla bitirdikten sonra, 1912'de Hukuk Fakdiltesi’ni ta-
mamlamis, izmir‘de Darilmuallimin ve Dariilmuallemat’ta 6gretmenliklerde bulun-
mustur. Bir yandan da, Sark Hususi idadisi‘ni, Vasif Bey’le (Cinar) birlikte acrmistir:
Ttirk Sesi, 27 Haziran 1923. izmir‘in isgal edilisinin tGictinct ginti Balikesir'e gecerek,
bir cete teskilati kurmus, Kuva-yr Milliye gugleri icinde, mufreze komutani olarak ca-
ligmistir. Anzavur’a ve Yunanlilara kargi dovasmustir: Hayat Tarih Mecmuasi, 115
(1972), s. 3. Balikesir'de, Vasif Bey'le (Cinar) birlikte, Izmir'e Dogru gazetesini cikar
mistir. Istanbul’un isgali tizerine, yapilan secimlerde Saruhanlilar bu gen¢ milliyet-
perveri kendilerine mebus secmislerdir: Tdrk Sesi, ayni sayi. Samsun ve Kastamonu
mintikalari istiklal Mahkemeleri'nde baskanlik yapmustir; bkz: Aybars, Istiklal Mah-
kemeleri, s. 148-155, 168-175; kisa yasam 6ykusu icin bkz. Sapolyo, “Mustafa Neca-
ti.." s. 222-226; yine bkz. Eski, age, Beydogan, “Mustafa Necati‘nin ...%, s. 20-26.
“Memleketin heyecanl hatiplerinden birisidir. Anadolu kendisini ¢ok sever. Kasta-
monulular kendisine fahri hemsehrilik vermislerdir. izmir‘in kiymetli bir eviadini me-
bus goérmek, fahraver bir zevktir”: Tdrk Sesi, 27 Haziran 1923. Bes ay kadar suren



neminin ilk villarinda, miibadele, imar ve iskin islerinin organizasyonunu
azirlama, gergeklestirme stireglerinin en énemli mimart olarak ortaya ¢i-
kigmin baglangig noktasidir. Nitekim, vekil segildikten sonra, mecliste yap-
ugr tesekkiir konugmasmda sunlart soylemisti: “Yiizbinlerce kardesin ha-
vat ve mematmi tegkil edeccek olan bu i, hakikaten ¢ok miihimdir. Fakat
bundan evvel ifa vi vazife eden selef-1 dliniz birinci Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, nasil diigmanlar kargisimda millet zaferden zatere gotiirmisse, si-
e istinad ederek yiirtivecegimiz vol Gizerinde de, ikinet (Tiirkiye) Biytk
Millet Meclisi imar islerinde muvaffak olacak, memleketin imarmi temin
cdecektir. Bendeniz bitin imanmmla buna ¢alsacaguni, bu kiirsi-i mual-
ladan arz ve vaadedivorum.”o?

Mustata Necati bu gorevinde, 6 Mart 1924 rarthinde yeni Ismet Paga
[Hikimeri'nde Adlive Vekilt oluncaya dek kaldr.70 Ondan sonra bu gore-
ve getirilen kisi, Mahmut Celal Bey'di (Bayar).7! Yaklagik bes avlik Miiba-
dele, Imar ve Iskin vekilligi gorevi siiresince Mustafa Necati, vekdletin
merkezde ve tagrada orgiitlenmesinden, yasal diizenlemelere kadar, tam
bir idealist biirokrat 6megi olmugtu. Vekil olarak son derece hassas bir
konunun ¢ozimii i¢in onun segilisi kamuoyunun hemen biitiin kesimle-

Mibadele, imar ve iskan vekilliginden sonra, énce Adliye, ardindan da Maarif vekil-
ligine getirilmistir. 1 Ocak 1929°da, ¢ok genc yasta iken 6lmustir. Soykutugu icin
bkz. Ugural, “Mustafa Necati‘nin ..°, s. 185-188.

69 TBMM Zabit , s. 826; Hakimiyeti Milliye, 21 Tesrinievvel 1923; yine bkz. Ari, age,
s. 55; ayni yazar, “Cumhuriyet Déneminin...”, s. 52-53.

70 Bkz: agm, s 44-57; Capa, agm, s. 58-70; yine kisaca bkz. Arar, Hiikimet, s. 34.

71 Bkz: Kutay, Ug Devirden , s. 93; bu yapitta anilarimi aktaran Celal Bayar sunlari de-
mektedir: “Terakkiperver Firkasi'nin verdigi sual listesinin bayuk bolumd, iskan isle-
rindeki aksamalar idi, Mustafa Necati istifa etti ve ben hayatimda, daima benimse-
digim bir vazifeye talib olmamak, fakat teklif edilenden de kaginmayarak, elimden
geldigince hizmet etmek prensibi ile, israrli arzuya karsi ¢itkmadim, mevzuu kucakla-
dim ve yine mutadim tzre kendi goruslerime uygun, uzun vadeli bir ¢calisma progra-
mi Gzerinde hazirliklara basladm” (s 93) Burada bir tarihsel yanilg: vardrr. Bir kere,
Mustafa Necati bu gérevinden, Terakkiperver Firkasi’'nin elestirileri tzerine “istifa et-
mis” degildir. Canki bu tarihte (6 Mart 1924), s6z konusu firka hentiz kurulmus de-
gildir (Kurtulus tarihi: 17 Kasim 1924). Eger burada, bu firkayr kurmaya egilimli me-
buslarin o Gnli hikumeti dusiirme girisimlerinden séz edilmek isteniyorsa, o da 19
Ekim 1924’ten sonraki gelismelerde gérilmektedir ve o sirada Mibadele, Imar ve is-
kdan Vekili olan kisi, Bursa Mebusu Refet Bey'dir (Canitez). Bu konu ile ilgili olarak
Nutuk'ta ayrintili bilgi verilmektedir; bkz. Atatirk, Nutuk, c. II, s. 864-874. isin dog-
rusu sudur: 6 Mart 1924 tarihinde, ismet Pasa kabinesi istifa ederek, yeni ismet Pa-
sa kabinesi kurulmustur. Bu yeni kabinede degisiklikler yapilarak, Mustafa Necati‘ye
Adliye Vekilligi verilmistir. Bkz. Kocaturk,Kronoloji, s. 411. Yoksa, Mustafa Neca-
ti'nin yogdun elestiriler sonucu goérevinden istifa ederek, yerine Celal Bayar'in getiril-
digi savi yanlistir.



rinde hognutluk yaratnusti. Kisa gegmigine ulusal konularda biiviik baga-
rilar sigdirnug olan Mustata Necati’nin bakanhg: kamuoyunda pek olum-
lu bir se¢im olarak degerlendiriliyordu. Ayni degerlendirmenin, mecliste
de yapildigi, Mustata Necat’nin pek ¢ok kisiye umut verdigi goriliiyor-
du.72 Buna karsilik, konuya golge digiiren iki ctken, parasal olanaklarin
azhigy, sorunun ise pek biiyiik olusuydu. Bu nedenlerden dolayr Mustafa
Necati’nin memleketi olan Izmir basminda bile, Mustata Necati’ye duyu-
lan giiven belirtildikten sonra, bu agir yikiin alindan kalkmanm zorlugu
vurgulaniyordu. Ayni vargiyr, “Iskan ve Imar Vekdleti” adli bagyazida go-
ruldiigii gibi, rejimin resmi sesi olan Hakimzyet-1 Milliye gazetest bile pay-
lagiyordu.73

Mustafa Necati bakan olur olmaz, pek samimi bir dille, yalmz parasal
olanaklarm degil, bakanhgin bu islerle ilgili bir bilgi birikiminin de olma-
digimi atiraf etti.7* Bir aragtirma yapurarak, diger tlkelerdeki yasalarr ve
mevzuatt inceledi. Bulgaristan’in miibadcle yasast ile, Belgika, Almanya ve
Fransa’nm onarim isleriyle ilgili mevzuatum gozden gegirdi.?s Osmanh
Devlet’ndeki gogmenler sorununun act anilart daha zihinlerdeydi, bu ne-
denle ¢agdas yontemlere yonelmek gerekiyordu.7o

Miibadele, Imar ve Iskin Vekaleti, Ankara Sanayi Mcktebi binasinda-
ki, hentiz tamir edilmemis olan Riisumat Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin ter-
k etmig oldugu boliimde ige bagladi. Hentiz vekiletin kendisine ait bir bi-
nast olmadigr gibi, gegici olarak yerlestngi bina da, fiziki olanaklar yoniin-
den biytk cksiklikler igindeydi. Bu nedenle Mustafa Necati, Hakimiyet-i
Millzye gazetesinin bir muhabiriyle yapnug oldugu soyleside sunlar soylu-
yordu: “IHeniiz siz de goriyorsunuz ki, kendim igin bile oturacak bir ye-
rim yoktur. Surada, bir miidiinyet odasinda, hakikaten bugiin igin derhal
icrast lazim gelen iglerle kargt kargiya bulunuyorum.”77

Bu agsamada, elde ne dogru dirtist bir vekdlet butgesi, ne de vekalete
ait aglerin yuritilebilmesi i¢in olusturulmug bir mevzuat vardi. Teknik
personcel ve biirokratik kadro ise, biittintiyle yetersizdi. Mustata Necati,

72 Tunal Hilmi: “Necati Bey, dilerim Allah’tan ki, muhacirler icin canh necat olsun”;
TBMM Zabit , Devre. I, ictima |, c. lll, Ankara, ty, s. 306.

73 Hakimiyet-i Milliye, 23 Tesrinievvel 1923
74 Hakimiyet-i Milliye, 2 Kanunuevvel 1923; K. Ari, agm, s 54.
75 Tanin, 10 Tegrinievvel 1923.

76 Elde, Prusya Mustemleke Nezareti’nin yayimladigi bir kitabin cevirisi vardi; ama, bu
da hem konuya pek uzak bir icerige sahipti, hem de pek yetersizdi; Bkz: Beynelmilel
Usul<i Temsil: Iskan- Muhacirin, (cev: Habil Adem), istanbul, 1334.

77 Hakimiyet-i Milliye, ayri sayi.



1923 yili igin, en basta distinecegi isin “miibadele” gt oldugunu soyla-
vor, bunun in de uzmanlara duyulan gercksinimden, eksik olan altyapi-
mn tamamlanmasindan, mevzuatin yeni bastan olusturulmasimdan séz
cdiyordu.”8

1. Merkezdeki Tegkilatlanma ve Biitge

Biyiik zorluklar alunda géreve baglamig olan Miibadele, Imar ve Iskin
Vekileti'nin merkezdeki tegkilat yapis, 1 Kasim 1923 rarihli 366 nolu ya-
saile belirlendi?? Bu vasaya gore, vekilet bir ortak miistesarhigy olan iki
genel midiirliige aynldi. Bunlardan biri, “Miibadele ve Iskin Miidiiriyet-i
Umumiyesi”, digeri de “Imar Midiriyet-i Umumivesi®ydi 80 Bu genel
miidirdiklerden birincisinin basina Anadolu Ajansi Istihbarat Miidiri
Vali Needet Bey, digerinin bagina da eski islkin miidirlerinden Sabri Bey
atandr. Vekialet hukuk miusavirligine ise eski Miidafaa-i Hukuk Musaviri
Saadi Bey getirildi. 8! Miibadele ve Iskin Miidiriyet-i Umumiyesi’ne bag-
lanan subeler sunlardi: 1. Sevkivat ve Nakliyat Subesi, 2. Muhacirin Sube-
si, 3. lage Subesi, 4. Iskin ve Emakin Subesi. Imar Miidiiriyet-i Umumi-
yesi’ne baglannus olan subeler de sunlardir: 1. Muamelat Subesi, 2. Insa-
at ve Tamirat Subesi, 3. Ttevet-r Fennive Subest. Bunlarm disinda, Hukuk
Miisavirligi, Feyet-i Teftigiye, Mahascbe Subesi Miidiiriyeti, Thsaiyat ve
Memurin Subesi Midiriveu, Eviak ve Muhaberat Subesi Miduriyeti,
Hitfasthha Matchassishigr gibi birimler de, vekilet orgiti iginde yer al-
maktaydr.82 Tagradaki orgttenme birimleri de, bu hiyerarsik diizen igin-
de yerini ahyordu.$3

Jitge konusuna gelince: Mustata Necati, 31 Ekim 1923 tarihinde ve-
kiler bitgesi i¢in meclise Tahsisat Kanunu’nu sunmus, bu kanun 6nergesi
icindcki toplam tutar, 6.125.000 lira olarak belirlenmisti.8 Mustafa Neca-
t1, bunun 6.000.000 lirasim gogmenlerin Tirkiye’ye tagmmase ve beslen-
melerine, 125.000 lirasimin da, dort buguk avhik memur maaslarina aynl-

78 Hakimiyet-i Milliye, ayni sayi.

79 Vekadletin teskilat yapisini belirleyen yasa ve teskilat yapisiicin bkz: Ddastur, V, 3. ter-
tip, Ankara, 1969, s. 160-164; yine surada: TBMM Zabit Ceridesi, Devre. |l, ictima.
II, c. VII[1, Ankara, 1968, s. 1059-1074; Hakimiyet-i Milliye, 22 Tesrinievvel 1923.

80 Diistur, s. 162.

81 Hakimiyet-i Milliye, ayni say.

82 Dustur, s. 162, TBMM Zabit, Devre. |l, ictima. |, c. lll, Ankara, ty, s. 140-141.
83 age, s. 141

B4 age, s. 143-144.

31




2

masinim dastintldagiing behirtivordu 85 Hentiz verlesememis ve pek kota
durumlarh kargilagnng olan dogu illert gogmenlerine ve sigmmacilara da,
bu biitgeden pav avrilmisti .86 Sonugta, 1923 vili vekdlet biitgest, 6.095.183
lira olarak belirlendi; bu odenegin 3.221.431 lirasi harcamava agildi; bu
nun da 52.700 lirasi vakacak, 327.630 lirasi insaat ve onarmm, 120.800 1
rast tagima, 332.397 lirast tanm araglan, havvan ve tohumluk alimi,
2.302.808 liras) da mubadele, imar ve iskin iglerinin ortava ¢ikacak zorun-
lu harcamalarnna avrildi. Geriye kalan para personel harcamalarma ve bii-

rokratik giderlere ayriliyordu.87 Bu konularda, vekiletin gorev alamna gi-
ren vikamlilikler agsmdan mabadele gogmenlerine ayrr bir 6nem veril-
digini ve oncelikli sayildigm da gormek olanakhidir. Ovle ki, Mustafa Ne-
cati, miibadil gogmenler digmda kalan, ama yerlesurilmelert gerekli diger
goemenler i¢in sunlarr sovlavordu: “Bunlarm iskinmr ancak mibadeleve
tabi olanlarr memleketimizde mitkemmel bir surctte terhih ctukien sonra
vapabiliriz. Yoksa o vakte kadar bunlart terfih ctmek gavrimambkindar, 788

Bu sozlerden de anlagilacagr gibi, vukanda belirtilen butgenin kapsa-
mui, biviik olgtide mibadele gogmenlering dgilendiren igler icm zorlana-
cak ogcelert igermekievdi. Dikkati ¢eken bir bagka konu da, 1923 il i¢in
belirlenen biitgenin, bu yilin son tig ave i¢in viirarliikte olusuvdu. Yani be
lirlenen para, bu Gg ayhk stire iginde vekalet taratindan harcanabileceku.
1924 yili igin avn bir biitge avilacagima goreS?) 1923 vili biitgesi, miiba
dele iglerinde harcanmak tizere, Onemli bir kavnak olarak ortava ¢ilkmst.
Ulkenin vanan vikitan vorelerinin onarmu icin, kaynak saglanmast diisiin-
cesiile, ilk kez 13 Ekim 1923 warihinde, vani Mibadele, Tmar ve Iskan
Vekaled’nin karulmasima iliskin yasanm kabul edildigi gin, Avdin Mcebu
su Dr. Mazhar ve arkadaglannca, kurtanlan yorelerdeki halkim kot duru-
munu gosteren raporlarinda ver alan dneriler boliimande bir Imar Banka-

85 age, s. 143 144, vekdlete baglh memur maaslarinin dékima: Ddistur, s. 160 164.
86 TBMM Zabit , s. 144.

87 age, s. 142.

88 age, s. 185,

89 1924 yili Tirkiye biitcesinin yalnizca gider kaleminin 120.000.000 liraya ulasacagi
tahmin edilmekteydi. Maliye Bakanhgi bu yil icin hazirlamis oldugu butcede,
107.589.810 lira gelir, 105.259.927 lira da gider éngérmustar. Goraldugu gibi, tah
min edilen ile éngorulen gider kaleminde énemli bir ack ortaya ¢ikmaktadir. Ahmet
Hamdi (Basar) bunu, hem yabancilarin tozan Antlasmasi ile belirlenen Osmanl bor
cu édemelerinden, hem de Miibadele, Imar ve Iskan Vekdleti'nin heniiz érgtitlenme
sinin tamamlanmamis olmasindan dolay: belirecek zorunlu harcamalardan ileri ge
len bir acik olarak yorumlamaktadir: A. Hamdi, “Vaziyet-i Maliyemiz”, TIM, 11/34 (12
Tesrinisani 1923), s. 339-340.



s karulmast diistineest de gtindeme getinldi?? Ama bu digtinee uzun za-
man tartistimasma karsim gergeklestirilemedi.

2. Miibadcle, Imar ve Iskin Kanunu

Kurulus agamasmdan ve biitge olanaklarmm belirlenmesinden sonra
vekdletin ondndeki en biviik is, kapsamb bir yasanim gikarlmast sorunu
oldu. Vekalet burokrattarmim ve ozellikle de vekil Mustafa Necati'nin ¢a-
balart sonucu, 23 Bkim 1923 arithinde, hazirlanan vasa onerisi THMMye
sunuldu. “Mibadele, ITmar ve Iskan Kanunu™ adun Laglvan vasa, 8 Kasim
1923 giinti TBMM de kabul edildi?? Oldukga avrmulr olan vasa meni,
virmi maddeden olusuvordu. Vekidletin gorevlert, her gorevin kapsanu,
vekdletin vekilert, biitge kaynaklar, uzman clemanlarm saglanmase ve di-
ger vekiletlerle koordinasyonun kurulmasivlacilgili ilkelere degin pek ¢ok
oge, ayrmul olarak bu virmi maddeve sigdirilnustr. Buna gore, Miibade-
le, Tmar ve Iskan Vekaleu, ahali miibadcelesine davanarak, ahalinin tagim-
ma, beslenme, barmma ve verlesmesingg gogmenlerden vardima gereksini-
mi oldugu belirlenenlerin indirme iskelelerinde ve vollarda, yerlestirilime-
lerinden sonra da verlestirildikleri verde beslenmelerine ikiay devam edil-
mesint saglavacakon 1912 vilindan beri herhangi biv vere verlestinlememis
olan gogmen ve sigmmacilarla, konar goger agiretierin ve daha sonraki do-
nemlerde hiikiimetge kabul edileeck gogmenlering vikima ugranug yore
halkindan evleri vikilnus olanlart verlestirmek, refahlarm saglamak, verles-
me alankuwmn belifemek, Glkenin vikima ugranus vorelerinin onarnmu ko-
sullamm hazirfamak ve saglamakla da gorevlivdi ”2 Mibadele, onanm ve
verlestirme islerine voncelik islerde vekdlet, matki ve askeri arag geregler-
den ve devlete ait diger olanaklardan gerekli gordiigti olgtide yararlanma-
v vetkiliydis Bu islerde, vekalet taralindan gergeklesurilecek tebligatlart,
her isle ileili olarak verine getirmeye biittin miilki ve askeri devlet memur-
farr zorunlu tutuluyordu. Bu gorevlerde tembellig ve ilgisizhigi gorilen-
lering hangi vekdlete ya da deviet karomlanna baghe olursa olsun, Miiba-
dele, Tmar ve Iskan VekaletiTnin 1stedi tzerine isten ¢l ¢ekurilmesi, mah-
keme edilmesi ve buna veltenenlerin ilgili kanun maddesine gore en agr
ceza ile cezalandmimase kararlagurlnugu.?3 Vekiler, gorevlerinin verine
getirilmesi konusunda, gerekli olan verlerde mahalli memurlar ile, idare ve
beledive divelerinden veva diger gerekli olanlardan, istedigi kadar ara ku-

90 TBMM Zabit, Devre: I, ictima: |, ¢ I, Ankarg, ty, s. 631.
91 368 nolu yasa icin bkz: Ddstur, V, s. 165-167.

92 Madde:1, age, s. 165.

93 Madde:2; age. s. 165.
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rullar scgme ve olugturmava yetkiliydi.?¢ Kanunla o zamana kadar Sthhiye
ve Muavenct-i I¢rimaiyve Veldleti'ne bagh bulunan Iskin Miidiiriveti kal-
dirlmig, bu midiiriyetin ve Dahilive Vekileti'ne bagh Iskin-r Asair ve
Muhacirin Miidiiriyet-1 Umumiyesr’nin biitiin - goreviilert, belgelert ve
arag-gereci, Mibadele, Imar ve Iskin Vekileti'ne devredilmigti. Muave-
net-i I¢timaiye biitgesinin bu tegkilata kargihk olarak, kanunun yayimlan-
masi tarthinde bulunan odenegi, vekilere devredilivordu.?s Vekalet tara-
findan biitgesinde hesabn olan ddenegin karsihgmda istenecek para, havi-
nece nakit olarak vekdlet emrine avans surctivle verilebilecekti. Bu mak-
satla Maliye Vekdleti, Gig milvon lirava kadar gerektikee avans vermeye yet-
kilivdi.?e Ucret ve harcamalart miibadele, imar ve iskin genel harcama ka-
lemiinden verilmek tizere, miibadele, imar ve iskdn islert icin gerektigi ka

dar uzmanlarn gorevlendirilmesine ve gegicl gorevlendimme igin gerekli
goriildiikge, ticreth memur istihdamima vekdlet yetkili bulunuyordu.97 Yi-
ne gercksinim duyuldukga, vekidletten gelecek istek tizerine biittin terk
edilmis taginmaz mallarm, gogmenler ile dagmanlar tarafindan evleri vikil

mis ve yakilmig olan muhtaglara aynhp dagiulmasima ve bu mallardan ki-
raya verilenleri ve ¢esitli bigimde ikinei kigiler tarafindan iggal cdilenlen
bogalttirmaya vekdlet vetkilivdi. Bovle bir tahlive olayinda, kiranm feshi
bigiminde zarara ugrayanlar bulundugunda, Malive Vekilen belirleneeck
zaran mahkemeye bagvurmaya gerek kalimaksizim, soza edilen tagmmaz -
dan alinnug olan kiradan saglayacakt. Zararm belirlenmesi ise, mahalli en
biiytik idare memurunun bagkanhginda Miibadele, Tmar ve Iskin Vekale-
ti'nce aranacak ki ve belediyece atanacak diger iki tiveden olugan komis-
yonca yapilacakti. Bu komisyonun kararlan temyize gidemeyecekti V8
1912 yili bagindan sonra yerlestirilmig olan gogmenleri iki sene i¢inde du-
rumlarma ve ¢l beeertlerine gore gerekli yerlere tagima ve yerlestirme g6

revi de, Miibadele, Tmar ve Iskin Vekdleti’nindi? Bunlara ¢k olarak, ya-
nip yikilan yorelerin imar i¢in bir Imar Bankast kurulmasi!00, 1912 yilin-
dan beri yapilnug olan binalann 1949 yil sonuna kadar emlak vergisinden
mual tutulmast! 0 iggal giiglerinee yikilan fabrika ve tezgdhlarm yeniden

94 Madde:3; age, s 165.

95 Madde:4; age, s 165-166.
96 Madde:5; age, s 166.

97 Madde:7; age, s 166.

98 Madde8; age, s 166.

99 Madde: 10; age, s 166.
100 Madde:11; age, s 167.
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onartnu ve vapimit igin vurtdisindan getirilecek makine, alet ve edevattan
giimrak vergisi alnmamas02 Miibadele, Tmar ve Iskin Kanunua’nun hiik-
me bagladigr diger konulards.

Goriiliiyor ki, vekilet mibadele gogmenlerinin ve onlarin digimda
1912 yibndan bu yana Turkiye’yve sigmnug olan go¢menlerin, savagin yi-
kimmdan zarar gormiis felaketzedelerin yerlesmeleri ve tretici duruma
gelinceye kadar refahlarmi saglamak gibi ¢ok genig ve kapsamlt bir soru-
nun ¢ozima igin gorevlendirthmigti. Bovlesine kapsamlt sorunlari ¢ozi-
mint gergeklesurebilmek icin de, diger vekaletlerde rastlanmayan olaga-
nistii vetkiler ve ek olanaklar bu vekilete tanmnugti. Oysa, biitiin bu ge-
nig yakamlaliklere kargihk, vekialetin bagvarabilecegi kavnak, devlet biit-
cesi olarak belilenmigt. Yasanm mecliste gortisiilmesi sirasmda, vekaletin
kaynak yetersizligi Gzerinde durnhnugtu. Diger bir konu da, yardima ge-
reksinimi olan gogmenlert vekdleun ik ay kadar iage ctme yiakamliliigiy-
da. Elestinde bulunanlar, bu hitkmiin kaldmilarak, go¢menin “is bulunca-
va kadar iage edilmelert” kaydinm konulmasmi istivorlardi. Hiktmeti ve
dolayisiyla da vekilet bu oneriye tavir almaya zorlayan gerekge, deginilen
hikmiin benimsenmesi ve yasaya konulmast duramunda, “birgok adam-
tar igsizlige sevketmek ihtimalini derpiy ettirebilme” olasihgr etrafinda bi-
¢imlenivordu 103 Leridun Fikrt Bey’in bu konuda bir hayli sert tepkilerde
bulundugu gozlemlenmekievdi. Onun bu tepkisi, vekiletin digerlerine
gore olaganisti saylabilecck yetkilerle donaulnug olmasr konusunda da
goriiliiyordu 104 Vekiletin gogmenlerle ilgili sorunun g.()ziimiinde basar
elde ctmesinin zorlugu volundaki kamuoyu diistineest, meclise de egemen
olmustu.

Miibadcele gogmenler tanmmim kapsamma girmeyen diger felaketze-

delerin, konar-goger agiretlering 1912°den bu yana bir tirlii yerlestirilme-
leri saglanamanug gogmenlerin yerlestirilmesine, refahlarmin saglanmasi-
na ¢ahgmak ve gergeklestinmekle vekiletin gorevli oldugu gibi bir hiikiim,
hemen yasa meinin girisinde yer almaktayde. Oysa vekaletin érgiit vapr-
s iginde, bu gruplara mibadele gogmenleriyle esitlik veren bir olugum

102 Madde:14, age, s 167.
103 7BMM Zabit, Devre. I, ictima 1, c. I, Ankara, ty, s. 171

104 Feridun Fikri Bey, mevsimin kis olmasindan dolayi, gécmenlerin pek perisan durum-
lara duseceginden yakiniyordu. Mustafa Necati ise, mubadele gécmenlerinin ureti-
ci duruma getirilmesinin amaclandidini, énerilen nokta benimsendiginde, istenilme-
yen bir tablo ortaya cikabilecedini; kaldi ki, yardma gereksinimi olacak gé¢menle-
rin bunun disinda kalacagint vurguluyordu; bkz: age, cest. sayf. Bu konunun sonra-
ki donemlerde de tartisma konusu olduguna tanik olunmaktadir.
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gortilmivordu. Tatta Mustata Necati'nin vukarnda deginilen yorumu ve
vaklagmu da, oncelik tanman sorunlarm, miibadele gogmenlerine ait so-
runlar oldugunu gosterivordu. Bu tavir ve sovlemden harcketle, mibade-
le gogmenlermi mitkemmel bir bigimde “terfih” ctme anmacmm ve bu
amaca ulagmayr saglayacak her ¢alismanmn, belli bir zaman almasi dogaldu.
Bu stirenin smurlart belli olmadigma gore, soz konusu diger kitlelering bu
stire iginde davanma giiglerinin eriyecegt, en azidan azalacagr ortadaydr.
Gergekten de gelismeler, bu savt ve vargivt dogrulanusti. Bir siire sonra
vekdletin bunlam neredevse batiindiyle ihmal cuigi, hata gézden ¢ikardi-
g gordldd. Bunlarla ilgili sorunlar bir stire sonra diigtimlendi, igerik de-
gistirdi, bagka sorunlarla bitiinlest; sonugta yeni bir nitelik kazandi. Ve-
kileti bu gruplarla ilgili olarak ctkinlik gosterememeve iten sev ise, terk
cdilmis mallarm ugradign vikim ve “fuzuli ggaller™ oldu.

Gergekten de, terk edilmig mallar, gogmenlen yerlestirme ¢aligmalann-
davararlanilacak dogal bir kavnak olarak gorildigimden, bu mallann ma-
ruz kaldigr koti kullanum, bunlardan yeterinee yararlanihmasim engelledi.
Fuzuli iggallere istenildigi olgiide son verdirilemedigi ve linansman sagla-
mak i¢in devlet biitgesinden bagka bir kavnak bulunamadigr i¢in onemli
sorunlann ¢oziim volu biviik ol¢tide ukandi. Bu evrelerde vabana vz
manlardan da veterli olgiide varadanma olanagy bulunamad. Iskdn Tnril-
cestnde belirtildig gibi, “Iste biitiin bu esbab ve ilcaatm tesiriyledir ki,
Miibadele, Imar ve Iskan Kanunu’nun ihtiva eutigi hitkiimler, vadi muval-
fakivetler arzetmivordu.”105 Nitckim, Miibadele, Imar ve Iskin Vekale-
ti'nce hazirlamp duyuralan pek ¢ok genelgede, islerin viiriitiilmesi sirasm-
da uvulmast gerekl kurallar aynnuolanyla belirtilivordu, ama iy uvgulama-
va gelinee, pek ¢ok aksamalar su yviiziine ¢ikiyor, bu da vekdletn iglerin
zorlastinvordu. Bu genelgelerm her bir, sorunlart gormek agisimdan ol-
dukga onemlidir. Yalniz bundan once, vekaletin Ontinde iki onemli konu
daha vardir ki, bunlar, gogmenleri "Tiirkiye’ve tagivacak araglan saglavarak
buntardan yararlanma konusunu giivence aluna alma ve gogtin her asama-
sinda, Tarkive Tilal-t Ahmer Cemiyeti’nin katki ve vardumlarmdan olabil
digi ol¢tide vararlanabilmevdi.

3. Miibadele Go¢menlerini Tiirkiye’ye Tasumak igin
1k Girigimler
Gogmenlerin Turkive've tasgmmasinda, araglarm belirlenmesi, gerekl
sOzlesmelerin yapilmast ve rasima siireci iginde, genel bir koordinasvonun

105 iskdn Tarihcesi, s. 16.



saglanmast gibi konular, vekaletin kurulmasindan senra vekalet yetkililer
i, bu arada Mustata Necati'nin Gizerinde titizlikle durdugu sorunkar ol
mustu. Yukarida cle alindigy gibi, gogmenlerin pek perisan bir durumda,
Yunanistan’da ugradiklar baskr ve gordtikleri teroriin etkisivle gogiin res-
mi takvimini bile beklemeden kv kentlerine vigilmalar, stirear luzlandir-
mustt. Bir vandan Miibadele, Tmar ve Iskin Vekileti, Hilal i Ahmer Cemi-
veti'ne parasal vardimda bulunup bu ulusal cemivetin gliglenmesini sagla-
varak, yollara dokiilmiis olan bu insanlarn bagra Sclanik olmak dzere Yu-
nanistan’in degisik yorelerinde vardimima kogmaya ¢alisirken, bir vandan
da Haricive Vekidleti sahillere dogru akan gogii dardurmak i¢in, Yunan
[Tuktimeti nezdinde gimgimlerde bulunuyordu. ' Boylece hig olmazsa
Yunanistan’da kaygr uvandinr nitelikieki gelismelerin dntine gegmek 1¢in
".1]1%111)/01‘(111 Erya da geg gogmenlerin Tirkiye’ye geleceklert ortadayken

¢ Tirkive de bu stirea bir an once baglauma vontinde karar alnugken, ilk
ve en énemli halka olan tagima araglarmin belirlenmesi, gerekli baglanu ve
sOzlesmelerin kurulup gergeklestirilmesi igin ugrasgthvordu. Her seyden
once, buisi gergeklestirecek ve varida birakmavacak bir sistemin kurulma-
stogeregi ortaya giknugt. Tagima igini denizvoluvla vapmak, her yonden
daha prauk ve avantajh gortilivordu. Cinkda, halkm kiigtimsenemez kis-
nu liman kentlerine vigilnust; astelik de, iki dlke arasmdaki deniz, yolu
kisaltan ve tagmmavi kolavlaguran ozelliklere sahipti. Bovlece tasumanin de-
nizvoluyla yapilmasi daha az masrailr olabilecckti. 107

Bu nedenlerden dolavi, tagimavi gergeklestirecek vapur sirketlérine,
bagl Sevkiyat Midiriveti tarafindan bir thale agildr. Sevkiyat Miidiiriyeti
“Minakasa Scraiti™ adiyla, ihale konus'undn belirlenen yikamliilikleri
agtkladi. Bu belge iki agidan dnemlidir: Tagimayr gergeklestirecek kum-
panyalarin, hangi kogullar kabul cttigini 6grenmek ve bu kosullarin nite-
lik ve kapsamma bakarak, go¢ uygulamasindaki tarihsel bulgulara ulas-
mak... Bu duyuruda, gogiin kapsami, ihaleye kaulma kosullan ve ihaleyi
kazanacak girketlerin yiikiimltlikleri konusunda bilgilere yer verilmektey-
di. Buna gore, Yunanistan’dan getirileeek olan Miisliman gé¢menler, Sc-
lanik’ten ‘Fekfurdagrna; Kalikratya’dan Istanbul ve Mudanya’ya; Kava-
la’dan Istanbul, Zonguldak, Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Izmit, Tck-
furdagy, Gelibolu, Bandirma ve Burhaniye’ye; Girit ve Kandiye’den Mer-
sin, Silitke, Marmaris, Bodrum, Gokabad, Gollik, Ayvahk, Canakkale ve
Erdek iskelelerine bogaltilicaker. Bu tagimayr yerine getirecek olan vapur
kumpanvasi, bir mektup vererck teminat gosterceekti. Teminatin kabul

106 TBMM Zabit , Devre. |, Ictima. II, c. IX, Ankara, 1975, s. 58.
107 Bkz: Ari, “Mibadele Gécmenleri ..." s. 26.
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edilmesinden bir halta sonra, istenen iskelelere dort biyiik vapur gonder-
mek zorunlulugu vardr. Tagima Geretini gdgmenin kendisi verecekri. Pa-
rasuu Odeyemeyecek derecede fakic olanlarm parasiy vermeyi hiikiimet
yuktimleniyordu. Yukarida belirtilen iskelelere yapilan tagimadan, insan,
esya ve hayvan (koyun, kegt, sigar, dana, okiiz) i¢in ayrn aver twtarlarda pa-
ra abnacakt. Tagima sirasmda, ahalinin dinlenmesi dikkate ahnacak, va-
purlara tath su depolar konulacaku. Elde edilecek gelirin yiizde 20°si 11
lal-1 Ahmer’e bagislanacak, § vagma kadar olan ¢ocuklardan para almma-
yacak, niifus bagma 100 kilo kadar esya Geretsiz tagmacaku. Kigi bagma
onerilecek navlun ticretinden bagka, hman, karantina ve voleu vergisi gibi
“riisum-1 miitenevviyeve ait” hicbir bedeli hitktimet kabul ctmeyecekt.
Yikleme iskelelerinde viikleme isi en gok beg giin stirecekui. Avrica tagi-
maya tayin edilecek ilk vapurlarm adlar vekilete bildirileceku.

Tiirkiye Iktisat Mecmnasynda, bu thale kogullart igin yapilan yorumda,
Sevkiyat Miidiiriyeri’nin s6z konusu teklifleri arasmcla bazr garipsenccek
maddeler bulunduguna deginilerek sunlar soylenivordu: “Ezctimle, hasi-
lat-1 sarfiyeden %207si 1hilal-i Ahmer’e rerk ve teberru edilecektir, denili-
yor. Acaba bu hasilat-1 sarfivenin miktan ne surette takarriir edecekur? Bir
muessesenin hasilat- sarfivesi ancak sene nihaycetinde anlagilabilir. Ve son-
ra bir mecburiyet-i kanunive olmadiktan sonra, hicbir miiessese kendi
mahrem hesabatunr kimseve gostermez. Naklivao deruhite eden kumpan-
ya neticede kir clde etnigr halde, wielii tirlie vanhs hesaplar gostererek zi
yan ettigini iddia ederse ne olacakur? Halbuki bunun icin daha amel ted-
birler digtindlebilirdi. Mescla voleularin %100, 15%ini meccanen naklet-
mck gibi.../ Bir de Sevkivat Midiriyea teminat mektubu istemektedir.
Halbuki vaziyet-1 hazira dolayisiyla higbir banka para verilmevinee temi-
nat mektubu ita etmez. Bu kadar kiillivedi bir parayt uzun bir middet igin
bos durdurmak hi¢bir ticcann igine gelmez.”108

Bu agilan ihaleye Iralyan, Yunan, Ermeni ve Tiirk vapur birlikleri kaul-
nuglardi. Vapur tonajt yiiksek olan ve diger sirketlere gore en uygun iha-
le kogullarin 6ne siiren Ttalyan Lloyd Tristino Vapur Kumpanyas, ilk aga-
mada thalevi kazandi.'% Oysa, kurulan yeni ulusal devlette, uygulanan
politkalar ulusal kayglar da giindeme geturmisti. Tiirk Vapurcular Birli-
&1 dururken, bir vabaner kumpanyanmn ihaleyt kazanmasi tepkiyle kargilan-
di. Duyulan vaygin kaygilart doguran gerekge, zaten pek simrli olan ulu-
sal sermaye birikiminin bu tiir yollarla tlke disma gikacagr, ulusal ckono-
minin canlanmast i¢in smurh da olsa bir katkist olabilecck parasal kaynagmn

108 “Muhacir Nakliyati Meselesi”, TIM , 11/36 (26 Tesrinisani 1923), s. 377-378
109 Hakimiyet-i Milliye, 15 Tegrinisani 1923.



1Oz gore gore vurtdisia aktanlmasiydr. Sonugta, bir ecnebi kumpanvalar
toplulugunun bovlesine ulusal duvgularla algilanan bir konuda tercih
edilmesi, onur kiricr olarak degerlendirilivordu. Ustelik, ulusal dava gibi
posterilen konularda, Tarkiye’nin insiyatifi elinden kagirmamast, boylece
kendi avaklarr Gzerinde durabilecegi imajimr dig diinyaya karst vercbilime-
siy ayrica kendine gliven duygusunun kazanilmas i¢in gogmenlerm Tirki-
velve ulusal ulasgim ve tasima olanaklanyla getirilmesi cogkunlukla isteni-
vordu. Bu cogkuyu vagayan bir kigi olarak Mustala Necati’nin, ihalevi ilk
basta Lloyd Tristino Vapur Kumpanyast kazannmgken, sozlesme yapmak-
tan vazgecip, Tirk Vapurcular Birligi'ne mevletme arzusu, pek de sagla-
cak bir sonug degildi. Bunda, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nda, 23
Lylil 1923t¢ bir konusma vapan Tirk Vapurcular Birligi Reisi Suudi
Bev'in sozleri, ardindan da gergeklestirdigi bazr girigimlert etkili olmustu.
Suudi Bey, Ticarer ve Sanavi Odast’mn hitkiimete bagvurarak, hiikiimete
bagh olan Seyr-i Scfam Idaresi ile birlikee, diger Tirk vapur kumpanyala-
riin cenebi sirketlerin rekabet giictine kargt korunmasnu istemigti. Sana-
yi Odast, Turk Vapurcular Birligi’nin oncerisi dogrultusunda harcket ctti.
Hikiimeun Tirk vapurcularma kargt “hami™ bir “vaziyette” bulunmasi
yoniinde girsimlerde bulundu M9 Bir yandan Turk Vapurcular Birli-
gi'nin, bir yandan da Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi'nin ortak gerekge-
lerle hiiktimet diizevinde vapugr girisimlerin cetkili oldugu gorilda. Tirk
Vapurcular Birligi Reisi Suudi Bey, Miibadele Tmar ve Iskian Vekileti’ne
¢ckmig oldugu telgrafinda sunlare soylemekteydi: “Miibadele edilceck
ahalinin, ucuz olmasm scbeb gostererck, Yunan ve Italyan vapurlanyla
nakledilecegini haber aldik. Bu iste kendimizi sahib-i salahiver goren biz
Turk vapurculan, fakir memlcketinizin parasinm cenebilere verilmemesi-
ni temin igin, onlarmn geraitinden ucuz olmak ve halkin istirahatini temin
etmek tizere, Seyr-i Sefamn vapurlanyla nakledilmesini teklif eyleriz. Seyr-i
Scfain Idaresimin bu isi yapabilecek kudrette oldugunu mesarren iddia
ederiz. Sayet bugiinkd dare; bu isi teminden izhar-1 acz ederse, miibade
le umurunda Seyr-i Selain’den alinacak muayyen vapurlarla fahriyen idare
islerint deruhte ederck bu isi bagaracaginuzr icab cderse kendi vapurlan-
mizt dabu hususa verebilecegimizi temin eyleriz. Bu suretle fakir memle
ketin serveu harice gitmerz, bicare halk da rahat¢a yurtlarina gelebilirler.
Bu babda, sahib i salahiyet bir makam gosterildigi takdirde, delail-i siibu-
tiye ile iddianuzi isbata hazinz, efendim. Tirk Vapurcular Birligi Reisi Su-
fizade Suudi.” !

110 ITSOM, IXL/1 (Tesrinisani 1923), s. 28.
111 “Muhacir Nakliyati Meselesi”, TIM, s. 377.
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Bu telgraftan da kolayhkla anlasilacagy gibi, miibadele gogmenlerini
Tirkive've getirme konusunda, resmi ve ozel ¢evrelerde, veni kurulan
ulusal devletin bu zor giinlerde zaten az olan parasinm vurtdisina ¢ikigun
onlemek tizere, ulusal ¢apta bir tepki olugmustu. Nitekim, bu telgraf tive -
rine, Imar Vekileti Miistesarn Omer Liutdi Bey, Tiirk Vapurcular Birigi
Reisi Suudi Bev'e vanit telgrafinda, istenilen sevlerin “chemmivetle nazar-
1 dikkate” ahndigmi, Sevkiyar Miidtriyetr'ne “icabeden talimaun™ verildi-
gini, kendi kigisel vargisinea da, Sevr-i Sefain’in birkag vapuruvla “miina-
kasava” kaulabilmesinin mimkan oldugunu, bu konuda ayrica Sevr-i Se-
fam TIdaresi'ne bagvuruldugunu; Tirk vapurcularimn da, Sevkivar Midi
riyetine bagvurmalan gerektigini belirtti 112

Asil sorun, belirtilen kosullarm verine getirilip getirilemevecegi nokta
sinda digimlenivordu. Seyr i Sclun Idarest biiviik tonajh gemilerini bu
ise ayirdign zaman, gogmenlerden tagna tGicreting verebifeeck olanlardan
almacak paralarla;, masrafinm kiigiimsenemez bir kisnunm koruyvabileceku.
Bir kaynagim vorumunda da vurgulandigr gibi, zarar edilse bile, edilecek
zarar, hiiktimeun yvabanc kumpanyalra su va da bu ad alunda vapuigy
“te’divattan her halde ¢ok daha az™ olacakn. 113

Gergekte ise Llovd Tristino Kumpanvasinm kazannuy oldugu ihaleye,
Tirk Vapurcular Birdigi vekdletin belirledigi kosullar ¢ergevesinde kaul-
nmusti. Onerisinde, Istanbul ve vakin yoresi savilacak verler i¢in kisilerden
400; Karadeniz, Mersin ve vorest igin 600 kurug; koyunlardan Istanbul ve
¢evrest igin 100 kurug, diger voreler icin 150 kurus; sisirlardan da, Iston-
bul ve ¢evresi igin 400 kurusy, diger vorelerigin de 500 kurug dicret iste-
ginde bulunmugtu. '+

Sonugta, Llovd Tristino Kumpanyalar Toplulugu’nun kazanng oldu-
gu ihale iptal edildi. Thale, Seyr-i Scfain Idaresi ile, Tiirk Vapnreular Bir-
ligi'ne verildic O donemde, hitktimete bagh olarak kamu gorevi vapmak-
ta olan Sevr-i Sefain Idaresi, Tiick Vapurcular Birligi icindeki en giiglii ta-
gima filosuna sahip kurulugtu 115 Bua idare, Miibadele Tmar ve Iskin Ve-

112 agm, s. 377
113 agm, s. 378
114 agm, s. 378

115 Seyr-i Sefain Idaresi, Bahriye Nezareti‘ne bagl bir kurulus iken, 1909 yilinda Ticaret
Nezareti‘ne baglanmustir. Bir sure bu nezaretin bir subesi olarak gérev yaptiktan
sonra, tekrar Bahriye Nezareti bunyesi i¢ine alinmigtir. Turk Kurtulus Savas yillarin-
da, Umur-u Midafa-i Milliye Vekaleti’ne bagli olan idare, istanbul’un isgal giiclerin-
den geri ainmasindan sonra, yeniden diizenlenerek, bu vekdletin idaresinde varlig
ni sirdirmistir: TBMM Zabit , Devre. I, ictima. I, c. VII/1, Ankara, 1968, s. 732;
idarenin 1924 yili biitgesi: age, s. 732-735.



kalet'nin ozel girigimi ve diger vedi ulusal kumpanya toplulugu ile, mi
badele gogmenlerini yiikleri ve hayvanlary ile birlikte tagmia yiikiimliligii-
ni Gstlenmigti. e Bu idarenin o donemde tonajr 2.000°den fazla olan al-
tvapuru bulunmaktaydi. Diger vapurlar, tonaj yoninden daha az hacme
sahiplerdi. Gerek vapur savisinmn azhgr, gerekse bunlarmn biiviik kismunin
pek yash olusu, idarenin vikimitiliigiint yerine gearmede zorlanacagnu
postermektevdi. Idarenin clinde bulunan belli bagh vapurlar soylevdi:
Giilcemal, Akdeniz, Resit Paga, Kizahrmak, Sam, Giresun, Umit, Giilni-
hal. Diger onemb savilabilecek vapurlarmn adlar ise; Bahricedit, Altay, Ge-
libolu, Bandirma, Incbolu, Nimet, Canik, Millet ve Ercgli’ydi. Bu gemi-
lerin toplam tonap 37.494°16.117 Bu idarenin 1924 vili igin toplam vari-
dat1 4.839.000 hira iken, avin vilm biitgesinde gogmenlerin tagmmast igin
ayirnug oldugu para 150.000 liravdi 118

Goriiliivor ki Tirkive, bovlesine snurli olanaklara sahip bir kurulugun
ve bu kurulusu destekleyen vedi ulusal sirketin vapurlanvlia  Yunanis-
tan’dan gogmen getrmeye ugragivordu. Yeni devletin bu segenegi tercih
ctmesi biiviik ol¢tide Lozan Barns Konferans’nda, kabotaj hakkimm Tiir-
kive’ve gegmest volunda onemli engellert kaldiran hitktimlerden kaynak-
fantyordu. Bagka bir devigle bu karar, 1926 vilinda kabotay hakkinin kaza-

nilmasma kadarki stiregte, Tarkive nin kendi ulusal olanaklarivla bu hakki 41

kullanabiline veterliliging tagidigr izlenimint Bauh hikéimetlere verme ¢a-
basindan kaynaklamiyordu. Nitckim Mustala Necati’nin, bu heyecanla
sovlemig oldugu su sozler anlamladir: “Mibadele hitanuna kadar, Akde-
niz'de seveilt sancagimiza tagiyan cllivi miitecaviz bir ticaret filosu meyda-
na gelmis bulunacakur.™ 19

Bir bagka konusmasmda da sunlar sovlemekteydi: “Rumeli’nden
memleketimize hicret edecek olan kardeslerimiz, kendi bayragmmz altin-
da, kendi vapurlannuzla geleceklert gibi, vapur sahipleri de Misliiman ve
Tiirk olmak dolayisiyla kendilerine vapur iginde azami (kolaylik) yapacak
lardir. Elyevm vekalet emnnde, on yedr kadar Tiirk vapuru meveuttur...
Milli ik usadimizin inkisatii kendisine meslek ve vazife edinen vekalet,
biitiin iglerinde bu hususa dikkat edecektir. Yalmz, gerek Seyr-1 Sefain, ge
rek milli sirketler bu nakliyat isinde elde edeceklert kazangla yeni vapurlar
116 age, Devre. |l, Ictima. I, c. X, Ankara, 1975, s. 48.

117 [TSOM, s. 25; yine diger filolarin durumu icin bkz. “Tirkiye Ticaret-i Bahriyesi”,
Ayin Tarihi, 116 (1924), s. 619-629.

118 Bkz. TBMM Zabit, Devre. Il, ictima. II, c. VII/1, Ankara, 1968, s. 732735

119 Sada-yr Hak, 8 Subat 1924; bu filo icin verilen liste: THAM, 36 (15 Adustos 1924),
s. 409.
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tedarik ctmelert ve bu suretle memleketimizin biitiin sahillerinde, kendi
bayragmuz altmda isleven vapurlar gormek, thzar t emehmizdir. Bu cihe-
t1 vapur sahiplerinin temin edeccklering timit ederim. 120

Mustafa Necati, bu ceskuvu vasavan bir kigi olarak, ulusal Tiirk girkcet-
lerinin gliglenmesine 6zel bir - onem verivordu.!28 Bu nedenle vekalet
biitgesinden “sevkiyat ve nakliyat™ isiile ilgil olarak, 600.000 lirayr bir va-
pur satn almak tzere, ulusal tagimmacaihgm giiglenmesini desteklemek igin,
Seyr i Schain Idaresi’ne vermevi digtind . Bunu gergeklestimiek igin de
konuvu TBMM’ye getirdi. Once “miistacel™ ve “clzem™ olarak nitelendi-
rilen konunun mechiste gorigiilmesing ve bovlece bu parayla vapur alinu-
nimn saglanmasine hitkiimeten istedi. Bu istek olumlu gordldiginden,
Bagvekil Tsmet Paga imzasivia bir “Lisbab-1 Mucibe Lavihasi™ meclise ve-
rildi. Layihada, bovle bir istege yonelmenin gerckgelert siralanmaktaydr.
O giini¢in, “Yunanistan muhacirlerinin ... naklivatinda kullanilmak ve bu
husus i¢m sarfedilecek mihim: Gctirat-r naklivenin mimkiin mertebe
memleket dahilinde kalmasina hadim bulunmak Gizere... vapur miibaya
ettirilinek i¢in...”, 600.000 lira tahsisatm Seyr i Scfain Idaresi'ne verilme
st istenivordu.'22 Muvazene 1 Malive Lnciimeni de, 600.000 lira ile, Gg
utak, iki biviik, va da iki ufak ¢ biivik olmak tizere, ufaklann 800 1.200,
biyiiklerin de 2.000-3.000 ton hamilinde vapur almacagmm anlasildignu
belirtti. Onerivi gu sirada “kesb-1 chemmivet ve mistacilivet arzeden mi
badele-i ahali isleriyvle alakadar olmakla... muvafik-1 hal ve maslahat™ ola
rak nitelendirdi!23 Sonugta Mustafa Necati, bu parayr ilgili idareve verdi.
Senzert tiirdeki yardimlar bu derecede olmasa bile, mibadele siirect bite
ne dek devam ctti. Nitekim govle demcektevdi: “Vekdlet, gerek Seyvr 1 Se
tain ve gerek onun etralinda toplanan diger yedi Ttk sirketine, celinden
gelen her tirli nakdi muavenceti vapnus ve vapmakta bulunmugtur. »124

Sevr-i Sefain Idaresi ve diger ‘Tiirk vapuar sirketerivie vapilan “mukave-
le” geregi, tasimayr vapacak sirketlere ait vapurlarn sayisi ve kapasitesi-
ni belideme gorevi, Tstanbul Liman Idaresi Rivaseti’ne verildi. Ter vapur
bu idareden, sthhi vonden durumunun uygun olduguna iliskin rapor al-
makla vitkimlt kilmdr. Liman idaresinden bu raporu alan vapurlarda bir-

120 "Mibadele, imar ve iskan Vekadleti'nin Kanunuevvel icraati”, Ayin Tarihi, 11/4 (Kanu-
nuevvel 1923), s. 20.

121 Bkz. Ari, “Mubadele Gég¢menleri ..." s. 26-27; ayni yazar, “Cumhuriyet Dénemi-
nin. ”, s. 55-56.

122 Bkz. TBMM Zabit , Devre. ll, ictima |, c. IV, Ankara, 1968, s. 15.
123 age, s. 15-16; yine surada: Ari, “1923 Turk ...°, s. 80-81
124 Sada-yr Hak, aymi sayi; yine bkz. Ari, “Mibadele Gé¢menlerini.. “, s. 27.



takim on hazirhklar yapildi. Vapurda volculugun kolaylagtihmasi i¢in ka-
maralar, hastalar, hamile kadnlar; yaghlar ve kiigtik ¢ocuklara aynldi. Va-
pur glivertelerine yolcularm giinlitk gercksinimlerini kargilamak tizere te-
miz su depolan kuruldu. Hilal-i Ahmer Cemiyeti ile Miibadele, Imar ve
Iskin Vekileti’ nin yapnug oldugu anlagmanin hitkiimlen esas alinarak, ce-
miyveun bu vapurlarda saghk ve beslenme sorunlarmin ¢oziimiinde rahat-
a ¢abisabilmesi i¢in, hazirlik yapmasma ortam hazirlandr. Boylece, her ge-
mide en az ki saghk memurunun yardimer oldugu birer doktorun gorev
vapmasi saglandi. 125 Bu yondeki ¢ahismalar ve ugraglar stirerken, ilgili ku-
rumlarla Miibadele, ITmar ve Iskin Vekiletnin yaptign yazismalar sonu-
cuncla, tagmma siiresinee, ordunun menzil teskilanndan yararlanma olana-
e daelde cedildi.12e

4. Miibadele, Imar ve Iskin Vekileti ile Tiirkiye Hilal-i Ahmer
Cemiyeti Arasinda Yapilan Anlasma

Miibadele gogmenlerinin Yunanistan’daki baba ocaklarimdan kopup,
Tarkive’ye gelislert ve tretict durima gegislert evresine kadar, igine diig-
tiklert zor durumun ve agir yasam kosullarmm dizeltilmesi ve hatifletil-
mesi stirecinde, Tirkiye Hilal i Ahmer Cemiyeti’nin bayiik bir rol oyna-
dign gortilmekeedir. 127

Bakanhktaki gorevine baglaymeailk ig olarak Mustrafa Necati, bu cemi-
vete bagvurarak, Tirkiye'ye o zamana degin gelmis ve belirli bolgelere yi-
gilnng gogmenlerin beslenme gereksinimlerinin cemiycetge saglanmasin is-
tedi. Tarkiye Tilal-i Ahmer Cemiyeti ise bu istege vermis oldugu yanitta,
biit¢e sikinularmdan soz ederek, hem bu iste, hem de miibadele gogmen-
lerinin gelmeye baglaimasindan sonra kullamilacak ancak 500.000 liralik
odencegi bulundugunu bildirdi. 128 Bu para tstelik, yalmzca gégmenlerin
beslenme gereksinimlen igin degil, cemiyetin beslenmeden, saghk sorun-
larma, hatta barmma gereksinimlerinin kargilanmasimna degin gégmenler
icin clinde bulundurdugu édenckti. Nitekim, Miibadele, Imar ve Iskin
Vekileti, cemiyetin gelen ve geleeek olan gogmenlere katkilarmm beliru-

125 Bkz: TBMM Zabit, Devre. ll, ictima I, c. X, Ankara, 1975, s. 48.
126 Hakimiyet i Milliye, 6 Eyliil 1923.
127 Bkz: Capa, “Lozan’da Ongériilen ...°, s. 241-256.

128 TKDA, Dosya No: 530; yine bununla ilgili yorum icin bkz: Tanin, 13 Tesrinisani
1923; Hakimiyet-i Milliye, 4 Eylal 1923. Turkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti‘nin, 1923
yili icinde gé¢menlerin beslenmesi, barinmasi ve saglik sorunlarinin ¢ézima igin
kendi teskilati araciligiyla harcamis oldugu paranin toplam tutari, 118.900 liradir.
Bkz. THAM, Say:: 132, s. 697.

43




N

len odenckten ¢ok daha fazla olmast gercktigi voniinde tavir almast Gze-
rine, bu istegi goriigmek tizere toplanmig olan Hilal-t Ahmer’in yariitme
kurulunda sert tarnigmalar oldu. Sonunda, cemivetin diger harcama ka-
lemlerinde azami olgiide tasarruflarda bulunarak, gogmenler igin belirle-
nen vardim diliminin artiilmast kararlagtieildi. Onee, yalmzea Istanbul’a
gelen ve geleeek olan gogmenlere iage yardiminda bulunulabilecegi, bu ig
i¢in avrlabilecek 25.000 lira kargthgmda ancak 90.000 kap yemek verile-
bilecegi sonucuma varildi.'2Y Yarrm milyona yakin insanm toplu olarak yer
degistirmesinde, bir yardim kurumu olan Hilal-i Ahmer Cemiveti’nin ¢n
gerekli konular i¢in ayirabildigi para, gogmen bagina giinde bir kap yemek
vercebilecek olgtide bile degildi.

Her seye ragmen, cemiyetin tstlenecegi gorevin onen biiyiiktdi. Ve-
kalet ise, dogal olarak Hilal-i Ahmer’in saglayacagn kackilardan olabildigi
ol¢iide yararlanmak istiyordu. Nitekim Mustafa Necati, 24 Kasim 1923
giinti, Turkiye Hilal-t Ahmer Cemiyeti merkezine bir yaz gondererck, ce-
miyete bagh subelerin “azami faaliyetlere™ girmelerinin gerekli olduguna
degindi. Bunun i¢in cemiyet kurullarimm merkez subeye bagh ve onun
emrinde geceli giindiizli vardim toplamast ve toplanan vardimlarn da
gogmenlerin rahatlari saglamak i¢in harcanmasnu istedi. Goriltyor ki
“etrad-1 milletin hamiyyet ve fedakdrhgma miiracaat™ ile, her tirlia mali
kurulustan ve ozellikle Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin ¢alismalarndan yarar-
lanma dugtineesi agirlik kazanmigu. Toplanacak yardimm toplam tutarinin
ve tirlermin “muntazam malumat™ bigiminde, Hilal- Ahmer Cemiyeti
taratindan veldlete bildirilmesi de, Mustafa Necati’nin yazisinda istenmis-
ti 130

Konu agisindan ¢n énemli geligme, Miibadcle, Imar ve Iskin Vekaleti
ile, Tirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti arasinda, 6 Mart 1924 warihinde, An-
kara’da imzalanan “itilafname”vdi. '3 Bu itilafnameye gore, miibadele yo-
luyla gelmekte olan gogmenlerin saghik durumlannim daha vakindan ve
kapsamh bir bigimde izlenmesi ve bunlar yapilirken iglemlerin “kiilfet,
muharcbat ve merasimden azade” olarak yirtitiimesi i¢in, Samsun, Trak-
ya, Izmir, Adana, Konya, Izmit mmtika merkezlerinde, ikal-i Ahmer Ce-
miyeti Merkez-i Umumisi tarafindan birer temsilei bulundurulmasi karar-
lagtinldi. Bu temsileilerin gorev ve yetkileri, mintika smirlar igindeki vila-
yetlerde bulunan biitiin Hilal-i Ahmer sube ve kuruluglarmm gogmenlere

azami olgtide yardim etmesini diizenlemek ve gogmenler igin toplanacak

129 Tanin, ayni say:.
130 age, 11128 (15 Kanunuevvel 1923), s. 102; kismen surada: Capa, agm, s. 243.
131 itilafname metninin tamami icin bkz. THAM, 111/31 (15 Mart 1924), s. 223-224.



vardim mmuka madirgyle goriserek belirlenecek kararlar ya da vekdlet
ratindan duyurulacak esaslar igerisinde harcamak ve kullanmakti. Hilal-i
Ahmer’in ozel temsileilerinin bulunacagr verlestirme yorelerinden ve An-
kara’dan, vani toplam 37 vilayetten toplanacak yardim, buralara yerlestiri-
lecek olan gogmenlerin zorunlu gercksinimlerine harcanacakti. Buna kar-
sk veldletge, 1 Mart 1924 tarthinden, 30 Haziran 1924 varihine kadar
olan dort av iginde deginilen vilayetlerden toplanacak olan yardimim
[0.000 lirasi tahsil edilecek ve bu para Hilal-t Ahmer Cemiyeti’nin genel
merkezinin emrine verilecekti. Velddlet ddenck noksanlarimi tamamlamays
kabul ediyordu. Temsilei bulunmayan diger vilayetlerden toplanacak yar-
dimlarm yanst, bu vilayetlere yerlestirilecek gogmenlerin zorunlu gereksi-
nimleri i¢in harcanacaku. Diger vansi ise, Hilal-i Ahmer’in ongortisiine
kosut olarak, ya cemiyetin yurtdigmdaki kurullarmda harcanmak, va da
pogmenlerin yurtigindeki yerlestirilmelert ile ilgili sorunlarda kullanilimak
iizere, genel merkezin emirine verilecekti. Kamyon ve kamyonetlerle; gi-
menlerden yardima muhtag olanlann egyalan, hastalar, sakatlar, yaghlar,
vocuklu anneler; 12 yagina kadar olan ¢ocuklar; Hilal-i Ahmer ve Miiba-
dele Velkdleu™ne ait esyalar tagiabilecekt. Sclanik’ieki bindinme iskelesin-
de bulunan iase reskilatr geligtirilecek; vapurlarda gorev yapan saghk per-
soncline, fakir gogmenlere ve hastalara verihnek tizere, yeterinee yiyecek
maddesi bultundurulacaktr.

Bu esaslar, miibadele fillen bagladikian sonra ortaya ¢ikan sorunlar dik-
kate alinarak, kimi uvgulamalarm gozden gegirilmesiyle belirlenmig olan
esaslardl. Sonraki donemlerde de, bu anlagmayr belirleyen esaslarin giig-
lendirilmesi yoniinde bagka adimlar da auldigy goraldi. Nitekim, 17 Ni-
san 1924 tarihinde, velilet ile cemiyetin vardiklar bir karara gore; Yuna-
nistan’daki gegici konaklama yerlerinde, Tiurkiye’ye gelirken vapurlarda,
yardima gereksinimi olan gogmenlerin iagesini, vekiletin higbir girigimi ol-
madan cemiyet tek bagina saglayacakt. Bu igle ilgili olarak vekalet, ilk aga-
mada, cemiyete 30.000 lira para vermisti.!32 Aynikarara gore, cemiyet {z-
mir’de 20, Tekirdagr'nda 25, Kalikratva’da 15, Ulukigla’da 30, Nigde’de
20, Mersin’de 50, Kavala’da 20, Samsun’da da 30 yatakli hastane kura-
cak, buralarda doktor, hemsire ve saghk personeli gorevlendirecekti. Ay-
rica Konya’da 2, Samsun’da I, Adana’da 1, Soke-Milas yoresinde 1 olmak
Gzere, bes gezici doktor ¢alistiracaktr 133

M. Gapa’nm da vurguladigr gibi, igten ve digtan iimit edilen yardimin
toplanamamast nedeniyle, alinan kararlarin oldugu gibi uygulanmasina

132 TKDA, Dosya No: 530
133 aga, Dosya No: 530.
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olanak bulunmadigr anlagildi. Béylece bu planda, Hilal-t Ahmer Cemiye-
ti yetkililerinin ve Miibadele, Imar ve Iskin Vekaleti vetkililerinin aldig
ortak bir kararla, bazi degisiklikler yapilmast voluna da gidildi.!3+
Miibadele siiresi boyunca Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin gogmenlere yar-
dimlari, deginilen ¢ergeve iginde, anahatlanyla stirdii. Bu anlagma imzalan-
madan 6nce de, Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Vekaller THeyeti ile arastda var
olan kararlarla belirlenen gergeve iginde, 135 gogmenlere yardim etmeye ¢a-
hste. Bu yardimlarm, ozellikle Yunanistan’da gordiiklert baskt nedeniyle pek
perisan durumdaki kitlelere yonelik oldugu goriilivordu. Bu amagla, Yuna-
nistan’da, ozcllikle bu insanlar arasmda salgm hastaliklarm ¢tkmasinn onle-
mck, hastalananlarn tedavilerivle ilgilenmek azere, degisik vorelerde “Im-
dad-1 Sthhi Heyetleri™ adi verilen, saghk yardim kurullan olugturuldu.!36
Evlerinden anlan, baskt ve terore hedef olan gogmenlerin en canlt 6r-
negini olusturan Kayalar, Kozana, Karacaova gibi verlerden aynilan “T'tirk-
ler, Karaferye Istasyonu’na kadarki 40-65 kilometrelik yolu, viirtyerek
geemiglerdi. 137 Bu duram, ister istemez bazt saghk sorunlanni da giinde-
me getirmistt.13 Bu agsamada, Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Miibadele, Imar
ve Iskin Vekileti ile de ortaklaga olarak, Imdad-1 Sihhw Heyetleri aracihg
ile olabildigi olgtide bu perisan insanlara saglik, beslenme ve barmma ko-
nusunda yardun clini uzatmaya ¢ahgu. Bu nedenle ilk olarak Bagtabip Ma-
hir Bey ile birlikte G¢ doktor, bir cczacy, on ki memur ve hademenin bu-
lundugu Sclanik Imdad-1 Sthhi Tleveti ¢ahgmalara bagladi. Bunu Tlanva,
Drama, Kandive ve Kavala’da bulunan heyetlerin ¢ahsmalan izledi. 3 Bu
kurullar hasta olan gogmenlerin saghk durumlanyla ilgilenir, bulasicr has-
tahiklarm ortaya ¢tkmasint onlemek igin agilama ¢ahgmalarma devam eder-
ken, barmacak bir dam alt bulamavan ve agtkta ayazda kalan gruplarin ba-
ninmalar i¢in de Kozana’da 1.500, Karaferye Istasyonu’nda 1.000, Ahdo-
va’da 1.000 kigivi agirlamaya yeteeek kapasitede ti¢ misalirhane kuruldu,
Bu misalirhanclerde oneclikle hasta olanlar, kadmlar, ¢ocuklar ve yaslil -
rin barmmmalarinaizin verildi. Kurulan agevleri araciligryla da, muhtag gog-
menlere sicak yemek dagioms gergeklestirildi ve ckmek dagitildi. 140
134 M. Capa, agm, s. 243.
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Nitekim, Muhtelit Miibadele Komisvonu’ndaki murahhas Omer Liit-
it Bey, Selanik Imdad-1 Sthhi FHevet-i Riyasetine gonderdigi 20 Kanunu-
«ani 1924 tarihli bir vazida, Sclanik civarinda, Kiregkoy istikametinde ve
Karahiisevin mevkiinde kurulan ¢adirl misafirhanenin nasil yonetilecegini
letmektedir. Buna gore, Tirkiye’ve sevk edilmek tzere, igerden karayo-
lovla ve simendiferlerle gelecek gogmenler bu misafirhanelere alinacak,
saglik duramlariyla ve temizliklerivle ilgileneeck, burada bir dispanser ve
dorumu agir olmayan hastalane tedavi etmek igin bir hastane, soguk glin-
ler i¢in bir qayhane ve gerekli oldugu durumlarda, fakir olankara mahsus
bir ashane agilacak; gocmenlere ¢igek agist yapilacak ve bu igle, Sclanik’te
bulunan saghk kurulu ilgilenceekti. 1 Karahiiseyin mevkiinde kurulimug
olan bu misafirhance, 5.000 kisivi agirlamaya veterlivdi. Gevrede bulunan
temiz su kavnaklars, karma komisyonun Tiirk Murahhas Heyeti’ne verdi-
e 1.500 drahmi harcanarak bu nusalirhaneve akinlnugti. Karargihta dok-
tor ve hastabakiailar stirekli bulunduraluyordu. Bir dispanser agilmug, bu-
rava gelen gogmenler agilannugt. 142 Yine, Drama’daki Imdad-1 Sihhi 1le-
veti'ne, buradakine benzer tirde kamplar kuralmas iging 200 ¢adir gon-
derildi. Bu ¢adirlanin 30°u Biik, 4571 Papazkoy, 457 Hasirkoy, 4071 Zirno-
va, 30°u Pirsican yorelerine gonderildi, buralarda da kigtik kamplar ku-
ruldu. 15

Bu kigiik caph kamplarm ne denli biivik bir yarar sagladiginn anlamak
zor degildir. Bu kamplara, maddi durumlan gergekten koti olanlar yer-
lestirilmiglerdi. Ustelik verlesen gogmen gruplar belli bir siire burada kal-
diktan sonra, verlerine veni gogmen gruplart verlegtriliyordu. Bovlece bu
kamplar, kendi kapasitelerinin birkag kat fazlast gogmene hizmet veriyor-
du. Stirckli dolup bosalan bu kamplar, fakir gogmenler igin soluk alinacak
birer dinlenme yert olurken, ™+ hasta gogmenlerin saghk sorunlariyla da il
gilenilerek biiyiik kayiplarin éniine gegilebilmisti. 29. Imdad-1 Sihhi He-
veti Sertabibi Kemal imzasiyla, Kanna Komisyon’da goérev yapan Omer
Lith Bey’e gelen bir raporda sunlar kaydediliyordu: “Kandiye’nin ahval 1
sthlhuyesi iyidir. Emraz-1 sariye vakast meshud olmanuistir. Dispanserimize
miiracaat eden hastagin kemalis-sabik muavene ve tedavi edilmekte olup,
havalarin miisadesinden dolayr giinbegtin aded-i hastagin tenakus etmek-
tedir. Bunlarm ckserisini tukara teskil ediyor. Miibtelast olduklart hastalik-
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lar malarya, ishal vesairden ibarettir. Virud edecek ilk vapur ile fukara ve
muhtacin sevk edildign takdirde, buraca vazife-i merkumenize ihtuvag bu-
lunmavacaktr. Elyevim 91 niifus iase edilivor. Meveut erzakimizdan bir
kismu hitam bul dugu cihetle harigten miibayaa edilimektedir. Tage icin ta-
rat- alinizden gonderilen nakdin nisti sarfedilebilmigtir. Bir haftalik sthhi-
ve raporu arz ve takdum kifmar, efendim. ™ 145

Bu tiir ¢galiymalar yaninda, Tiirkive Hilal-i Ahmer Cemiyeti, hentiz Yu-
nanistan’dan getinlmemiy olan gogmenlere para ve esya yardimunda da
bulunarak, gercksinimlerini kargfamaya ¢alisnugt. Ornegin [ anva’daki
Turkler’e yapmayr diigtindiig 1.000 liralik yardm bu isanlanm durum-
larmnm daha da kotdlesmest Gizerine 2.000 hraya gkardr. Midilli Tirkleri-
ne ise, buradaki gog igi tamamen bitene dek, her vil igin 1.000 lira var-
dimda bulundu. ™6 Boylece, Miibadele Tmar ve Iskan Vekdletimnin ikinei
vekilt Refet Bey'in (Caniterz) varguladign gibi, “Fhlal-t Ahmer, ik deta
muaveneti sitab eden bir hevet olmugtur. ™47

Bununla birlikee, Yunanistan®dan bir an once Tirkiye’ve geurilmevi
bekleyen Tiirklerin acinast durumlarma son vertlmesi icin, uluslararasi si
vasal zeminlerde, Ozcllikle de Yunanistan®a vonelik diplomauk girnsimler
de devam et Atna’da toplanmig olan ve ¢alisma kosullart Lozan’da
30 Ocak 1923 warihh sdzlesme ve protokol ile belienen Muhtelit Miiba
dele Komisyonu’nda, Tiirkiye adma Dr. Teviik Risti (Aras) baskanh@m
da gorev vapan murahhas hevette, Tirkive Thlalv Ahmer Cennveti'ni Dr.
Omer Liitfi Bey temsil ctmektevdi. M Yunamstan’m ¢esitdt yorelerinde,
gogmenler adma toplanan avni ve nakdi yardimlarm, saghk, beslenme ve
barmma gibi sorunlarm ¢oziimii igin yapilan ¢alismalarm basartyla devam
ctmesinde Dr. Omer Liitdi Bey’in buviik gavretleri etkili oluvordu. Bizzat
onun ¢abalar sonucunda, 30.000 frangr agkm para yardinu gégmenlere
dagialdr. Avrica o, gogmenlerin saghik sorunlanyla ilgilenme yiiktimliili-

e

Sini tzerine almig olan cennyet adima, karma komisyonda “sihhive mii

savirligi™ gorevint de Gstlendi. Aldigr kinn elestirilerden sonra, karma ko-
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anisyondaki gorevini birakarak Istanbul’a donmek istemesi iizerine, Tiirk
Murahlas Fleveti Baskant Tevtik Rigtii Bey Hilal-i Ahmer Cemiveti’nin
Ankara’daki genel merkezine gondermis oldugu bir mektubunda sunlar
sovlemekteydi: “Cemivet-i muhteremelerinin seref ve ehemmiyeti namima
komisyon nezdinde bir miimessil bulunmasi, hem de Dr. Omer Liitti Bev
pibi bir zatm temsil ctmesi bagka bir kiymerttir, 450

Bu cvrede, Hilal-t Ahmer Cemiyen’nin, miibadele edilmeyi bekleyen
Fiirk gogmenlere vapugr ayni ve nakdi vardimun parasal kargthigmim ne ol-
dugunu belivlemek pek ofanakh gértinmiivor. Yine de sunu belirimek ge-
rekiv ki, bu kargik ortamda Hilal-i Ahmer Cemivetd, kogullart zorlavarak,
muhtag duramdaki bu insantara miastik chini uzatns, bu Ozverih cabala-
rn gogimenler Tarkive'ye geldikten sonra da stirdtirmiistii. Gogmenlerin
Utrkiye’ye getrilmeleri agama agsama devam cttikge, Yunanistan’da kurul-
mug olan saghk kurullarr gorevlerine devam cumiglerdi. Mibadele fiilen
baslamadan once, Tirkiye’ye getirllecek olan gogmenlerin saglik, barmma
ve beslenme gereksinmelerini saglayacak hazirdiklar ise cemiyet taraindan,
Miibadele, Imar ve Iskin Vekiletinin hazirhklanna paralel bigimde siir-
diraida.

C. YERLESIM ALANLARININ BELIRLENISI VE ON HAZIRLIKLAR

13 ki 1923 rarihindceki kuralugsundan sonra Miibadele, Imar ve Is-
kan Vekaleti'nin ontndeki en onemli sorunlardan birt de, Turkiye’ye ge-
tirilecek mibadele gogmenlerinin verdestirileceklert alanlarm belirlenme-
sivdi. Gergt Tarkive'vi terk eden Rum halki geride biraknug oldugu ta-
smmaz nallarnn yogun olarak bulundugu baolgeler, yerlesim alanlannm
belirlenebilmesi igin bir Gkir verivor, vekdlet vetkililerini ister istemez bel
li sonuglara gotiireeck kogullan varauvordu. Ama bu ipuglar, kesinlegmig
sonuclara varabilmekte tek bagma yeterl olanuyordu. Amag Tirkiye’ye
getirlecek gogmeni, Tirkiyenin veni bir nitehge birtinen sosyo-ckono-
mik vapisina uyumunu saglamaku. Bunun igin de, gogmenlerin hem ayn
lacaklan ortamdaki ve hem de verlestirileceklert voredeki toplumsal; cko-
nomik ve fiziksel topografyanin ¢ikartdmast gerekiyordu. Ancak bu analiz-
ler vapildiktan sonra gdgmen, en az uvum gigliigii gekebilecegi bir ¢evre
ve yerlestirilebilirdi. Buise hi¢ kugkusuz belirli bir stireyi ve bilimsel ¢ahs
malar yapmayt gerektiriyordu.

Miibadele, Imar ve Iskin Vekilet heniiz kurulmadan once, o zaman-
ki Muavenet-i Tgtimaive Midiirii olan Doktor Muhiddin Celal Bey’in
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baskanhigmda, her vekiletten birer uzmanm kauldign bir kurul toplannus,
yertesme alanlannm behrlenmesinde bu konular Gizerinde durulmustu.
Gelecek miibadele gogmenlerinin verlestirilebilmesi igin 6 Lvlil 19237te,
ilkenin yedi yerlesim bolgesine ayvrilmasi kararlasurilnugtn. Bu bolgelere,
Yunamstan’in hangi yoresinden, kag kiginin yerlestinimesinin uvgun ola-
cagr sorunu tizerinde durulmustu. Goemenlerin ckonomik durumlan ve
vagam kogullarr gdzden geginilerek, bu konularda neler vapilabilecegi so-
rusunun yanit arannustr. Toplanuda, ozellikle [zmir ve ¢evresindeki
kentlerle, Dogu ‘Trakva tizerinde duruldugu gorilmekievdi. Tiitiin tret-
miyle gegimlerin saglavan ve gergekten de iyt titimetler olarak bilinen
Drama, Kavala, Girit ile adalar ve kvt Yunanistan’dan geleceklerin agirhik-
I olarak, kiyr Ege’ye ve Tekirdag ile gevresine verlestiriimesi; Selanik g.6¢-
menleri igin de, Karadeniz’in kivi senidinin ve ozellikle de Samsun’un uy-
gun oldugu sonucuna vartlnugt. Muhiddin Celal Bey'in bagkanhgmda top-
lanan bu kurulda, Muavenet-i 1glim;liyc Vekilet Iskan Subesi Miidir
Sabri Rey, Iskin Mifettisi Talat Bey, Maliye Vekileti Miifettisi Nureddin
ey, Iktisat Vekdlet Ziraat Umum Midiri, Midafa-i Millive Erkino
Harbive Kavmakanu Neset, Matbuat ve Madarivet-t Umuanmivest Uzenam
Zckeriva Bey, Sarki Makedonva Mibadele Murahhast Sahh Bev, wtake-
donvalilar Cemaati Murahhast olarak da Thsan Niizhet ve Litfi Arif bev-
ler ver alnigti!52 Bu kurul, biviik olasiikla, 17 Temmuz 1923 tarihinde,
Tera Vekilleri Teyeti taratindan tasdik edilen kararname ile belirlenen hii

kiimler!s3 dogrultusunda ¢ahsnug, boylelikle yerlesme vorelerinin saptan:
masima ve silarmmn qizilip 6zelliklerinin belirlenmest igin ilk Gnembi giri-
sim yapilnusti.

Miibadele, Imar ve Iskin Vekalet kuraldugu zaman, vekil segilen Mus-
tala Necati, Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaive Vekilet tarafindan vapurilan
bu galigmalart inceledi ve biyiik bir gogmen kitlesi kargismda bunun veter-
I olamavacagim distindii. Bunun Gzerine, biitin vilayedere yazilar yaza
rak, su sorulara ayrmuli bilgilerle donatulnug yanilar istedi: a- Mimukada
ne tir tanmla ugragilmaktadir? b- Ne kadar emval-i metruke vardir? ¢- Kag
cmval-i metruke hanesi bogtur? Ne kadart bogalulabilir? ¢ Emval-i metru-
ke arazisinin miktarn nedir?

Ayrica, Yunanistan’da, Muhtelit Miibadele Komisyonu™da gorev ya-
pan Tirk Murahhas Feyeti'ne de bir yazi gondererek, su sorularnn yani-
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untistedi: a- Hangt kazadan... b- Ne kadar ahali gelecektir? ¢- Vazivetle-
rve ugragilart nelerdir?

Bu sorulann vatart iging “Tahmini bile olsa bildirin!™ notunu diig-
mstii. 15 Verilen vamitlara davanarak, ayrmuli cetveller hazilandi. 155 Ge-
lecek gogmenlerin nicelik ve niteliklert e, Trkiye’deki gogmen yerlesi-
minc uvgun vorelerin nicelik ve niteliklerini gosteren tablolar, tzerinde
¢alismava hazir bigimde ortaya gkt Kuskusuz, verilen bazi vanitlarda,
gergegin digida bilgiler de aktanlnugte. Tlatta kamuovunun sesi duru-
mundaki basinda, tahminlere davale veriler savunulmusg, duygusal agirhkl
vorumlar vapilmist. Buna karsin, ozellikle terk edilmis mallann iggal ¢di-
list yiiztinden, digtindiirticti noktalara da deginilmisti. Nitckim, “Son De-
rece Dikkat™ adli vazisinda Mchmet Sevki, soz konusu tablonun Tzmir ile
ilgili hanesi igin clegtirilerde bulunmakta ve bunu “hesapsiz: kitapsiz” igle
rin sonucu olarak nitelemekteydi. 136 Cifter Necati de Trirk Sese'ndeki ya-
zlarmdats? Mcehmet Sevki gibi, resmi ¢evrelert uyancr nitelikler tagiyan
goriigler dile getirivordu. Ornegin “Miibadele ve Tskin™ adli vazisinda,
miibadelede ¢ifgiler i¢in gozetilmesi gereken birtakim noktalar oldugunu
vurgulamakta; mabadele isi e ugrasmakta olan kigi va da kuraluglarm bu
noktalart énemle dikkate almalart gercktiging belirtmekeevdi. Bu durum-
daki geligmelerin sonucuna gore, “eski Rum evlerine verlestirilecek veya
veniden tesis edilecek Tark kovlert mamur ve mesut olacak veyahut yalniz
ahvada vadigir egri biigri mezar taglan olacakur™ diven Ciftgi Necatd, bu-
nun “vebalinm... mabadele zevatma™ ait oldugunu vurgulamaktaydi. Ne-
cati’ye gore, miibadele volu ile gelecck olan “kovliler, ¢iftgiler; tamanuy-
la yabaner arazi; arazist, iklimi, muhiti, tarz-1 ziratu, mahsuli, mamulau
vabanct bir muhite dastiigi bu yent rejimde, yeni ulus ve veni arazisivle
ugrasirken, hayat-t fizyolojisi, iktisadr biiviik tahavviillere” ugravacaktr. Bu
noktada, belirtilen nedenlerden otird, birtakim tarimsal nitelikh teknik
agtklamalarda bulunmakta ve vol gosterict oneriler ortaya atmaktaydi. Ma-
kedonva’daki nem oranmm, ¢alisma biginmin ve tarim vontemlerinin
Giretim tizerindeki muhtemel olumsuz ctkileri tzerinde durmaktaydi. Or-
negin, ormancihkla ve odunculukla ugragsan bir kisim halk, bagelik ve
bahgecilik gibi tarmun ince ve uzmanhk gerektiren bir daliyla ugrasmas
gercken yorelere yerlestirilirse, ag kalacak, sefil olacaktr. Ustelik de, bagcr-
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lik ve bahgecilik vapilan o mamur vatan kogelert, bu konularda bilgisiz in-
sanlarin elinde gerektigi gibi kullamilamavacak, harap olacaklardr. Bu ne-
denle Ciftei Necati; “Hamdolsun, memlcketimizde vasi ve her tiirlii iklim
ve muhite miisait arazi meveut oldugu i¢in, her adam icin ver bulmak la-
zim gelir. Bununla beraber, arazinin kuvvet-i inbariyesi ve iskin edilen-
lerin bir senelik maigederi. hatta havvanaun iagesini de diisiinmek vazifesi
de var” diyor ve sovle devam edivordu: “Rumelimin saf ve viiksck batak-
Iiklarmdan azade, sitima gormemis muhitinden, bizim mezrai ve faka
miinbit ovalarmmza verlestrilecek koylileri daha evvel siima miicadelesi-
ne ahstirmak... bunlan bataklik havatindan kurtarmak esbabmi izhar la-
zimdir. Aksi takdirde renksiz, mecalsiz, dalakl, sitmali viicutlar memleke-
te kir degil, bar olurlar.” 158

Bu tiir vaklagimlar, yerlesim alanlarinm: belirlenmesinde etkili oldu.
Buna kargim, uzun incelemelere ve rakamsal sonuglara davanmast gercken
yerlesim alanlar, fiilli durumdan dogan gereklilik ve ivedilik yvoniine dava-
li olarak, “fevren™ belirlendi 132 Vekdletn ilk hesabma gore, Mavis 1924
tarihine kadar gelecek gogmenlerin savisinm 150.000 kadar olacagy disii-
niliivordu. Kis avlannda gogt baglatmak gerekecegine gore, yerlestirme
islerinin kiyr kentlerinden, kasabalardan ve koyvlerden baglayarak, ozcellikle
simendifer ve diger ulagim araglarmin kolayea gidebilecegi vorelere kaydi-
rilmast gibi pratik bir yontem benimsendi 1ot Bu distineenin sonucu ola-
rak, Miibadele, Imar ve Iskin Vekileunee, onceden vapilan diizenleme-
ler gozden gegirilerek, veni bir igerik verilen gdgmen yerlestirme voreleri-
nin sayist on olarak belirlendi. Bu yverlesim alanlan ve kapsadign bolgeler
sOvlevdi:

Birinci Alan : Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon,
Glimiishane, Amasya, Tokat, Corum.

Ikinci Alan : Edirne, Tekfurdagr, Gelibolu, Kirkkilisc.
Canakkale.

Ucgiincii Alan : Balikesir.

Dordiincii Alan : Izmir, Manisa, Avdin, Mentese, Alvon.

Besinei Alan : Bursa.

Altncr Alan - Istanbul, Catalea, Zonguldak.

Yedined Alan : [zmit, Bolu, Bilecik, Eskischir, Kitahya.

Sckizinei Alan - Antalya, Isparta, Burdur.
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Dokuzuncu Alan - Konva, Nigde, Kayseri, Aksaray, Kirschir.

Onuncu Alan - Adana, Mersin, Silifke, Kozan, Avintab, Marag.'o!

Bu yerlesim alanlarma yerlegtivilecek gogmenlerin ve geldikleri vorele-
rin isimleri de kabaca belirlenmigti. 102 Gogmenlerin, geleceklert yore ola-
rak, ttitiineti, ¢ifigi, bagar, zeyting olarak gruplandirildiklart gorilmekteyv-
di. Bu gruplandirmaya dayanarak, kaba nifus tahmini de yapilnugti. Buna
gore; . Bir kisim Drama ve ckseri Kavala ahalisinden 30.000 tiitinctingin
Samsun ve havalisine; 2. Serez livast ahalisinden 20.000 tiitinedi, 15.000
¢iftgi ve bager, 5.000 zevtine olmak tizere 40.000 kisinin Adana ve hava-
lisine; 3. Kozana, Grebene, Nasliq ve Kesrive ahalisinden 2.500 riitiincii,
15.000 qiftgi ve bager, 5.000 zevtinei olmak tizere 22.500 kisinin Malat-
va ve havalisine; 4. Kavalar, Kareferve, Vodine, Katering Alasonva, Langa-
za, Demirhisar ve Gevgilimnin Yunanistan®a kalan kovlert, Yenicevardar ve
Karacaabat voresi halkinm 3.000% titineti, 25.000% ¢iligi ve bager,
15.000" zeytinet olmak Gzere, toplam 43.000 kiginin Amasya, Tokat ve
Sivas®a; 5. Zeviineii, Drama, Kavala ve Sclanik ahalisinden 4.000° tiitiin-
cii, 20.000% giltgi-bager, 40.000% zevunci olmak tizere toplam 64.000 ki-
sinin Manisa, Izmir, Mentese, Denizli ve havalisine; 6. Kesendire, Poliroz,
Sanisaban, Avrethisar, Nevrekop ahalisinden 20.000% tiittinet, 55.000%
giftgi-bager, 15.000%1 zevtinet olmak tizere, 90.000 kisinin Catalea, Tekir-
dag, Karaman, Nigde ve havalisine; 7. Preveze ve Yanva ahalisinden
15.00071 ¢iftgi-bagcer, 40.000% zeviing olmak tizere, 55.000 kisinin An-
talva ve Silitke havalisine; Midilli, Girit ve diger adalardan 30.000 giftgi
bager, 20.00 zevunci olmak Gzere 50.000 kisinin Ayvalik, Edremit ve
Mersin voresine yerlestirilmesi, kabaca tasarlanivordu. Bu rakamlara gore,
gogmen sayist vaklagik 395.000 olarak tahmin cdiliyordu. Yine aym tah-
mine gore, bunlardan 95.000 kiginin ticinet, 200.000 kiginin giftgi-bag,-
c1, 100.000 kisinin de zevtiner olacagr distiniliiyordu. 103 Uygulamanin
sonucunda ise dagihm oldukga fukh oldu.tot

Bu tasarnt belirleyen en onemli etken, Rumlardan geriye kalan terk ¢
dilmis mallardir. Gogmenlerin verlestinlecegi vorelerin planlanmasinda, sa-
visal oranfarin belirlenmesinde Rumlardan kalan tagmmazlar, vani tarlalar,

161 Tanin, aymi sayi; THAM, 111/28 (15 Kanunuevvel 1923), s. 103.
162 Bu belirleme de, Mustafa Necati’‘nin Muhtelit Miibadele Komisyonu’'ndaki Tirk Mu

rahhas Heyeti’‘'nden gelen rakamlara gére yapilmis, ama uygulamada bunun olduk-

ca disina tasilmistir.
163 Tablo icin bkz. [skdn Tarihcesi, s 18; THAM, 111/27 (15 Kasim 1923), s. 65.

164 Gocmenlerin yerlestirildikleri yerlerin tablosu: Devlet Istatistik Enstitisa Yilhig, |l
(1930), s. 100-101; Geray, “Turkiye'de Gécmen ..." s. 19.



"

evler, baglar ve bahgeler énemli bir rol oyvnanugti. Ovsa terk edilmiy
ragimmazlarin ilgisiz kigiler tarafindan fuzuli isgali, bunlardan yeterli olgiide
vararlanilmasini engellemigt. Boyle bir bubranm, wsarlanan ve olmast iste-
nilen seyleri ¢ikmaza sokacagi anlamamak olanaksizdi. Aben’in bagvaza-
r Mehmet Sevki, belki de bu konuvu en ayrntih irdeleyen kisidir. Yukar -
da da goriilen listeden anlagildigy gibi, dordincii yerlesim alani iginde lz-
mir, Aydin, Manisa ve Afvon ver alnug, bu havzada 64.000 kisinin verlesti-
rilmesi tasarlanngt. Bu yorelerde; terk edilmiy tagmmazlarm biiyiik olgii-
de ilgisiz kigilerin eline geemiy olmast, bu niifusun verlestirilmest isinin pek
zor oldugu kamsin pekigtirmigti. Mchmet Sevki, “Son Derece Dikkat”
baghikl yazismda, bu kadar niifusun verlestirilmesinin soz konusu bolgede,
var olan terk edilmis tagmmazlarla olanakl olmadigmi israrfa savunimakta ve
“Istirdat tarihinden bugiine gelineeye kadar, nunakava tetiik edilen niifusa
dahil bulunmayan binlerce muhacir gelmis ve bu muhacirler vilayetin ére-
sine berisine yerlestirilmiglerdir kiy bunlarin miktart 40.000 bulmakadir”
demekteydi. Mchmet Sevki’yve gore, bu 40.000 kisinin 64.000 rakanuna
dahil olup olmadigr da belli degildi. Yapilan hesapsiz-kitapsiz iglerden, mi-
badele gogmenlert varda geldikleri zaman zarar goreceklerdn ve “belki mev-
cut emval-i metrukeye yvakm bir vekiin teskil edecek olan muhacirinin Yu-
nanistan’da terk eyledikleri embika mukabil edemeyecekti.”165

Basinda daha bu asamada, yerlesme alanlar belidenirken “her sevi biz
biliriz” manugivla harcket edildigi, kimsenin sesine ve haykigma kulak
vertlmedigi, yerlesme alanlarm kaba bir distineeyle; gelisigtizel beliden-
digi elestirilert goriliyordu. Basma gore sonucun hi¢ de olumlbu olmadi-
g1 belliydi; Gstelik bir sire sonra gidigsin yanhg oldugunun anlagilnig, ama
sonucun diizeltihnesi i¢in bir ¢alisma yapilmamigtr. 1o

Miibadele, Imar ve Iskin Veldleti, kendi gorev alant igine giren islerin
yiriatalebilmesi igin, deginilen yverlesim alanlan iinde bir drgiitlenmeye
gittl. Buna gore, her yerlesim alann iginde vekdlete bagh olarak gorev ya-
pacak su vapr gorilmekteydi: I nnuka miidird, T niotka midér muavi-
ni, I sevkivat ve naklivat memuruy, 1 age memuru, 1iskdn memuru, 1 sev-
kiyat, nakliyat, fage ve iskin memur rehig, 1 kondiiktor, 1 ziraat memuru,
1 tabip, 3 seyyar scvk, iage ve iskin memura, 6 kitip... Bu tablo digimda
kalan ve yerlesme alanlar iginde yer almayan 40 vilayet merkezinde ise su
orglitlenme vardi: | miibadele, imar ve iskin mtdiriyeti, 2 iskiin, sevk ve

lage memuru, 1 kip.'67

165 Ahenk, 19 Tesrinievvel 1923.
166 Ahali, 20 Haziran 1924.
167 TBMM Zabit , Devre: |, ictimo: H, c. VII/1, Ankara, 1968, s. 1062 Bu hiyerarsi icin



Mimuka madarlaklerinin kadrolary, bu tablodan da anlagilacagr gibi ol-
dukea genist. Bu mudartiiklere genis yetkiler verilmiy, biitin devlet teg-
hitati ve birimleri, iskian ve imar iglerinde vardmma zorunlu tutulmusgtu.
Ancak bunlarin gogu imar ve islidn iglerinin gerck duydugu yeterli uziman-
hia sahip olmadiklan gibi, vekaler tegkilau her rarafa da vavilamanugt.
Cok yerlerde, vekdletin gorev alann igine giren islerin yerine getirilmesi
mar ve iskan komisyonlarma birakilnugtr. 108

Bu kadro i¢inde, bitttin "Tirkive’de seyyar gorev yapacak memurlarm
savist 8O'di. Bunlar, dogrudan Miibadele, Imar ve Iskin Vekiletinin em-
rmdeydi. Malettsler, hangi mmuokada gereksinim varsa, seyvar oldukla-
nndan o voreve gonderiliyorlardi 162 Vekalet, merkezdeki Miibadele,
Imar ve Iskan Midiiriveti’ne, Erkan-r Harb Miralayr Arif’ Bey'i getirmis-
U170 Yerlesme alanlanmda, avrica, “vekilete tevdi edilen vazilelere miite-
Alik olmak Gizere, negredilecek talimatnamelerin tahmil eyleyecegi umur
ve muameclan ifaigin, bilumum vilayet ve kaza merkezlerinde, valive kay-
makamlarn rivaseri alunda birer imar ve iskan komisyonunun ceskili, 29
Tesrimisant 1923 tarih ve 55 numaralr kararname ile kabul™ edilmisti. Bu
kararnamede belirtildigi bigimiyle, vilavet komisyonlart vekélere, kaza ko-
misyonlarr vilavete baglannusti. Komisvon bir karar aldiginda, mmntika
miidirliiklerimm vetkisi alunda bulunanlarm hemen, bulunmayanlarin da
vekdleuen alacaklan izne gore emn uygulamast hitkiim: geregiydi. 17! Ko-
misvon bagkant, vilavetin en bivik malki amiri, yanr vali oluyor; mmuka
mitdiirt de vekaletge atamyordu. Komisvonun da, midtryetin de kurul-
mast karartastiran merkezi kurum, Miibadele, Imar ve Iskin Vekale-
wvdi 72 Iskin komisyonlarmm goérevi, belli bir voreye yerlestirilecek
gruplarm yerlegnie bigimini sapramak ve resmi iglemlerini ytriiomekti. Ay-
rica, yerleseceklern her tirlt sorunlanyla, arza ve istekleriyle de, bu ko-
misvonlar ilgileniyorlardi.!73 Yine terk edilmis mallarin tasniti, kayitlarmn

de mintika mudur muavinleri, yalnizca dért mintikada vardi. Personelin maas duru
mu: Mintika midarieri 4070 lira, mintika miadar muavinieri 30 lira, sevkiyat, nakli
yat memurlar 30-35 lirq, iase memurlari 30-35 lirg, iskn memurlar 30-35 lirg, sev
kiyat, nakliyat, iase ve iskan memur refikleri 20 lira, imar mithendisi 30 lira; kondik
tor 15 20 lira, ziraat memuru 20-25 lirq, tabip 30 lirq, seyyar sevk, iase ve iskGn me-
muru 20 lira, kétip 15 lirag, bkz. age, s. 1062.

168 Iskén Tarihcesi, s. 25.

169 Hakimiyet-i Milliye, 22 Tesrinisani 1923
170 Tanin, 14 Tesrinisani 1923.

171 iskén Tarihgesi, s. 20.

172 Hakimiyet-i Milliye, 30 Tesrinievvel 1923.
173 Ahenk, 2 Temmuz 1924,
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yapilmasi, ol¢tilmesi, bunlardan onarma gercksinimi olanlarin belirlen-
mesi ve durumun muntika madirlitklenne akeanlmasy, Tirkiye dismdan
gelecek olan mubadele gogmenlerinin Tarkive've kabuli ile ilgili islemle-
rin yiritiilmest gibi isleri de bu komisyonlar tistlenmislerdi...

Imar mmuka miidirlikleri ise, 6zellikle miibadele gdemenlerinin yer-
lestirlmelert evresinde, dogrudan uygulayicr niteligivle vekiletin temsilei-
st konumundavdr. Bir anlamda, gogmen daha yerlestirihneden oncee, yer-
lesecegi ortami hazirlamak, verlesimini saglamak, bu miidirlikleri isiydi.
Gelen gogmenlerin rahatga yerlesimlerinin saglanabilmesi i¢in, yikima vug-
ranmug yerlerin onanmi, 6rnegin terk edilmiy evlierin gozden gegirilip otu-
rulabilir bir bigime getirilmesi, vekdletge belirenip, belli bir planlama igin-
de, belidi yorelere belirli sayrda kévlerin kurulmas bu midiid tiklerm g.6-
revler arasindaydi. Bu arada, onannu yapacak, yeni evlert inga edecck va-
prustalarimm bulunup yeustinlmesi, vapriginde kullantlmak tzere gerekl
malzemenin ve Ozellikle de kerestenin saglanmast ve maliyetlerin hesap-
fanmast gibi igler, bu midiirliiklerce yerine getirilmesi gerekli konukirdr.
Ayrica, ¢cogunlukla bagka bir vekidlete bagh olup, devsirme vontemi ile va
da emekli olmug eski memur larm veniden akuf bicimide gorevlendirilme
style saglanan iskan memurlannm “sevk ve idaresi” de bu midiriyetlerin
gorevlert arasimdaydi 7+

Bu kogullarda goreve baslavan Mustafa Necati Bey, vilavetlere gonder
digi bir tamimde, bu amag ugrunda ¢alismanmn “her ferd-i vatanpervare
nin en kudsi bir vazifesi™ oldugunu belirterek; “faalivet ve mesai derece
lermi muntazaman isar™ buyurmalarnu rica edip, basarilar difedi.175 Min-
tika madurlikierinin ¢alismalarmi vakindan ve diizenh olarak izlivor, gon-
derdigi genelgelerle vekalete bagh kuraluslar ve kisilert aydinlatip, gerek-
tigi zaman uyarivordu. Mmtika miduirliiklerine gonderdigi vazilarla, o za-
mana degin gogmen yerlestirme ya da bu isle dogradan bagh konularda
neler yapilnus oldugunu soruyor, yvapilanlar hakkmda avrmul raporlar is
tivor, yorelert ilgilendiren 6zel sorunlarm ¢ozimi va da uygulamada zor
luk yaratacagr distintilen sorunlann asilabilmesi igin, onlari diistineelern
ni aliyordu. Iskin mmukalart agisindan, hepsini diizenli olarak bir arada
gorebilmevi olanakll kilacak ayrmuilr tablo hazirhyor, bunun icin nmuntka
miidirliklerinden gelen raporlara biiytik dnem verivordu. Yerlesim alan
larma kimlerin, ne kadar ve nerelere yerlestirilecegt, mmuka madiirlikle-
rinin vekalete gonderdiklert raporlardan harcketle ayrmul olarak saptan-

174 {skén Tarihgesi, s. 20.
175 Hakimiyet-i Milliye, 22 Tesrinievvel 1923.



mig, sonug ¢izelgeler bigiminde muntika miiddarliiklerine bildirilmisti 170
Bu genelgelerden birinde; miibadelenin baglamak {izere oldugu bildirile-
rek, ilgilt birimlerm buna gore ve azami bigimde ¢aligmalart istennugti. Av-
n genelgede, gogmenlerin verlestiritebilmeleri igin terk edilmis ve hazir
kag ev bulundugu ve bunlann kag tanesinin fuzuli isgale ugradigy, kagi-
nim bosaltnmlabilecegi sorulmustu. Genelgevi alan mmuka miadiirlikleri,
durnmu kazalara bildirerek, ilgili birimierin hemen incelemeve gegmesini
ve gerekenin vapilmasim saglanustardi 177

Bu genelgenin ardindan, verlesime alanlarida biiytik bir ¢alisma basla-
di. Uzerinde durulan konularin basinda, yerlesim yoreleri i¢inde yerlesi-
me uygun alanlarm belirlenmesi, buralardaki terk edilimig evlerin, bagla-
rm, bahgelerm ve tarlalarm saptanmasi, hasara ugranug olanlann da, clde-
ki olanaklar Olgtistiinde onarmn gelmekeeydi. Fuzali isgaller hemen hemen
her vorede ve vogun bigimde gorildiigiinden, sorun yvalmizea terk edilmis
tasmmazlarin adet olarak belirlenmesiyle kalmanug, bosalulmalart, hasar-
llarim onarimu, gogmen ailelerine gelip vertesmesine kadar da korunmalar
gerckmisti. Bu sorunlarm en yogun olarak bagta Izmir, Balikesir ve Aydin
olmak tizere Lige Bolgesinde gorildigi soylencebilir. Bunun nedeni, hem
cografi konumlart hem de savasin etkilerinin en yogun bu vorede gortl-
mesiydi. Dolayisiyla ic demogralik harcketlenmeler bu yorede pek yogun
yasanmity, bu harcketlenmelere davali sorunlar da yine yogun bigimde bu
vorede ortava giknusti.

Yoredeki Dordineti Iskan Minukast Mudarlagii, en ¢ok ¢alisan ku-
rumdu. Dordiinet Iskin Madarligii'ne atannus olan Thsan Paga’nin ¢a-
balart ozellikle andmahdur. 178

176 TBMM Zabit , Devre. I, ictima. |, c. Ill, Ankara, ty, s. 184.
177 Tirk Sesi, 5 Tesrinisani 1923.

178 Merkezi Izmir’de bulunan Dérdiincii Iskan Midirligi'nin basina getirilen thsan Pa-
sa, 26 Kasim 1923 gunii Ankara’dan izmir'e gelerek géreve baslamistir. Kendisini zi-
yarete gelen bir gazete muhabirine sunlar séylemistir: “Vazifem pek mihimdir. Mil
li bir cephe karsisinda bulunuyorum. Bunu cenab 1 hakkin inayeti ve arkadaslarimin
muavenetleriyle, hiisnuniyetle basarmaya gayret edecedim.” Tdrk Sesi, 27 Tesrinisa-
ni 1923. Ayni gazete, pasanin bu géreve getirilisinden duydugu hosnutlugu su satir-
larla dile getirmektedir: “Pek kiymetli umera-yi askeriyemizden olup, harb-i umumide
buyiik hizmetler eden mutekaid mirlivalarimizdan... harb-i umumideki esaret hayatin-
daki menakibi vatandaslarimizca malum olan ihsan Pasa’nin harap yurtlarin ihyasi-
na buayuk amil olacad suphesizdir”: Tirk Sesi, 13 Tesrinisani 1923. 1924-1926 yil-
lari arasinda Izmir valiligi de yapmis olan Ihsan Pasa, 1. Diinya Savast’'nda, Rusya’da-
ki tutsaklik yasamiyla pek unladir. Kisa biyografisi icin bkz. Keskin, Valiler (1390-
1989) ; anilar icin bkz. fhsan Pasa’mn Anilari-Sibirya’da Esaretten Kacis, izmir,
1985. Dérdiincii iskan Madiriyeti‘nin resmi daireleri hitkiimet konadindan uzakta,
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1. Terk Edilmis Taginmazlarin Onarimi ve Yeni Kéylerin Kurulusu

Kurtulug Savas’nim bitiminde, Tiirkiyve’deki kentlerin, kasabalann ve
kovlerin genel gortntiisti, tilkenin veni bagtan onarmu ve kalkinmast igin
¢aligmayt Gstlenmis kurum ve kigiler igin, gergekren de moral bozucuydu.
Ege ve Karadeniz bolgeleri adeta verle bir olmus, insanlar voksulluk siu-
rinm altma dismiglerdi. Gerek isgalet askerlerin geri ¢ekiligi, gerck Rum
¢etelerin kiyimlar, gerekse bunlarka savagan Tirk ordusunun ileri harckit-
lar sirasinda ¢tkan ¢angmalarda pek gok yerlesim yeri vannug yikilnustr.
Ialk yikalnug evlerin molozlan arasmda, yikimu pargalarindan kendi yap-
tklart ilkel, derme ¢atma kiigtik sigmiklarda yagamaya ¢aligmakta ve bu
kosullarda kigi gegirmeye hazirlanmaktaydr. Istanbul Vilayeti ile Anado-
lu’nun Marmara sahilleri, onceleri Rum kovlerinin ¢ogunlukla bulunduk-
lart yorelerdi. Karadeniz ve Ege bolgelerinde de ok sayida Rum kovi var-
di. Savas srasinda Marmara yoresindeki koylerin yaklagik yviizde yvetmisi
vakihp yikidnust 179 Eski Aydin Vilayeti i¢indeki koyler ile, Samsun ve yo-
resindeki Rum koyleri ve Tirk koyleri de, bu duramdan paviarnne alnug-
lardr. 180 Hitktimetin bolgeyi terk ctmeterine goz vumdugu Rumlar, Kara-
deniz Bolges’nden ¢ekildikten sonra, biraktiklan binalardan kigir olma-
yanlar, bir siire sonra ilgisizlik viiziinden verle bir olmustu. Samsun’un
biiyitk mahallelerinden ve daha 6nce ¢ogunlukla Rumlann owrdugu Ka-
dikoy Mahallesi, Aziz Samrnin benzeumesine gore, “Pompet Harabele-
ri”ne doniigmistii. “Gidenlerin Bvleri” baghkh yazisindan ogrenildigine
gore, bu mahalle Pontus ¢etelerinin kenti kasip kavarduklan sirada, onla-
ra yataklik ettigi igin Merkez Orduso’nun harekdu sirasinda bosaltunlnusg,
bovlece, yiizlerce ev yikmma terk edilmisti. 18t Yine ayni donemde, Omer
Liitfi Bey’in miifettis olarak geldigi Izmirden Hilalsi Ahmer Cemiveti
Merkez-1 Umumisi'ne gonderdigi 29 Temmuz 1923 tarihli rapora gore,
[zmir kentinde ve voresinde pencerelert, kapilart, tavanlart ve dogemelert
harap olup onarmi gereken evlerin sayisi 1.000 kadard:. 182

Kordon’daydi. Dairelerin ilk basta, hikimet konagina yakin olmasi istenmis, fakat
yer bulunamadigindan, Balcova'ya tasinmak bile dustntlmis; sonunda Kordon'da-
ki bazi bog binalar uygun bulunmustur. Bu binalarla hikkimet konadi arasindaki gi-
dip gelme zorlugu, bazi yakinmalara da neden olmustur: Ahenk, 2 Tesrinisani 1923,
Ar, age, s. 64.

179 TBMM Zabit , Devre: |I, ictima: Il, ¢ 1X, Ankara, 1975, s. 59

180 age, s 59; yine bkz: Pontus Meselesi, Matbuat ve istihbarat Mudiiriyet i Umumiyesi,
Ankara, 1338, ¢est. sayf.

181 Haber, 11 Tesrinievvel 1923.
182 TKDA, Dosya No: 530.



Karadeniz Bolgesi, yikilmig kovlerin yeniden onannun zorlagtiracak
cografi dzelliklere sahipti. Arazinin sarp ve daglik olusu, evlerin onarinmn-
m ¢ogu zaman olanaksiz kilmaktaydi. Bu bolgede zamanmda 500’den
fazla blytk kiigdk Rum koyd vardr. Bunlarm vanr sira pek ¢ok Tirk ko-
vii, Pontus getelerinin ctkisiz hale getrilisi sirasmda harap olmustu. Mii-
badele, Imar ve Iskin vekillerinden Refet Bey (Canmitez), yikima ugrayan
Rum koyleri i¢in, “Bu besylizii miitecaviz koye mukabil, bes koy, hatta
bes hane bile bulamadik™ demcekieydi. 183 Ordu, Giresun, Amasya ve To-
kat’ta da pek ¢ok ev, tarla, bag ve bahge rahrip edilmigti. 184

Rum koylerinin taliribi, Rumlann Tirkiye’den ayrilmalarmdan sonra
da uzun siire devam ctmisti. Ornegin, hiiktimet denctiminin en etkin bi-
¢imde saglanmast gereken Ankara’da bile evler, baglar, warlalar ve meyve
agaglart tahrip edilmis, evlerin camlan, pencereleri, kapilari, ravanlar: s6-
kilap ¢arsida pazarda saulnuser. Bovlece, yogun bir yagma donemi bag-
lamustr. 185 Ulkenin dort bir yanma dagilmig bulunan terk edilmis evlerin,
tarlalarm, baglarm ve bahgelerinin yikimmm ve yagmalanmasuun 6niine
pegmek, onarmmlarinn vapmak; hem gogmenlerin, hem de evi ocagr van-
nus ya da yikilnug yerli felaketzedelerin barmmalaring saglamak igin, bi-
yik bir onem tasgiyordu. Bir uzmanhik isi olan gogmen yerlestirme igini
“salahiyctle tedvir edecek unsurlart bulmak”; yerlestirme islerinin gerek-
urdigi sermaye ve araglart saglamanimn olanaksizhigy iginde,!'86 bu terk
cdilmis tagmmazlardan yararlanma yoluna gitmek hem pek dogal, hem
de pek gerekliydi. Ama bitiin yerlesim yorelerinde onarim ve yapun isi-
ne girismek gibi genis ¢aph bir uygulama, hangi kaynaklarla, nasil baga-
rilabilirdi?

Ulkenin adeta yeni bagtan onarimi denilebilecek bu is igin gereksinim
duyulan seyler once para, sonra da nitelikli cleman ve saglikls bir orgiit-
lenmeydi. Parayr bulabilmek ne kadar onemliyse, kullanmayr bilmek de o
kadar 6nemliydi. Bu asamada ise, bilimsel verilere dayandinlnig bir plan,
uygulanabilir bir program ve igleyebilir bir 6rgiitlenmeye duyulan gerek-
simim kendini gostermisti. 187

Yunan isgalinin bitiminden sonra, koylerde yikik evlerin pek ¢ogunun
onarnmma, yerel kaynaklarla ve dogal olarak da sinirl olanaklarla baglan-

183 TBMM Zabit , s. 59.

184 age, s. 60

185 age, Devre. |, ictima. |, c. XXIX, Ankara, 1961, s. 161.
186 Bkz: [skdn Tarihcesi,s. 13.

187 TBMM Zabit , Devre. |, ictima. |, c. Il, Ankara, ty, s. 631.
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di. 1923 yilmmn sonuna dogru, kimi kovlerde, koyltlerin kendi ¢abalany-
la yva da kiigtiik beledivelerde halkin kauhnuvla, ufak tefek onarimlarm va
da yeniden yapmlarin gergeklesurtldigi gortilmekteydi. Benzert tiirdeki
¢abalara bazi kentlerde de rastlamyordu. Yine de, hentiz onanm vapila-
mayan ama gogmenlerin ve evsiz kalnug verli halkin barmmasimi saglamak
igin onarimu gereken cevlerin saysy, bu yim bituminde oldukea fazlaydr.
Dr. Mazhar Bey ve arkadaglanim meclise sunduklan raporda batr vilayet-
lerinde, acele onarmm yapilmasi ve yeniden yagsanilabilir bigime getirilmesi
percken pek ok koy ve kasaba bulundugu vurgulanmaktaydr. Yapilan bir
hesaba gore, bunlarm onarmu ve yeniden yapimr igin gerekli para, birkag
milyonu buluyordu '8 Miibadcle edilecek gogmenlerin yerlegtirileceklen
bolgeler icindeki ve bu bolgelerin disinda kahp, onanmi gerekli verler igin
uygun goriilecek onlemlerin, yerli halkla birlikte, miibadele edilecek hal-
ki dailgilendirecegi agiktn. 189 Yanan yikilan yorelerin veniden yapmunda,
yerli ve yabanar sermaycli girketlerden yararlanmak da diigtintilmis, hatta
Miibadcle, Imar ve Iskin Vekileti, yabancr sirketlerin alacaklarina kefil ol-
mayt ilke olarak benimsemisti 190 Gergekten de, bazi yannug kasabalara bu
gibi yabanar sirketler gelmigler, halkla temas cumigler, verel idarelerden ve
koylilerden teminat istemiglerdi. 11k gelenler, belediyelerin ve koyliilerin
vermig olduklart teminau yetersiz gordtklert igin bu isten vazgegmiglerdi.
[zmir Mcbusu Mahmut Celal Bey (Bayar), ev vapurmak isteven halks, gir-
ketlerle isbirligine sokmak i¢in hitktimetin teminat vermesini gerekli gor-
miig, onun bu onerisini kimi mebuslar kaygiyla karsilanniglard:. 191

Yine de, elle tutulur, gozle goriliir girisimler yerel idarclerden geldi.
Yanan yikilan yoreleri belediyelerin onarmak istemest durumunda nasil bir
yol izlenecegi, Miibadele, Tmar ve Iskin Vekileti’nin gonderdigi bir ge-
nelge ile belirlendi. Buna gore, belediyeler imart hangi esas tizerine yapa-
caklarmi plan ve haritalarla vekdlete bildirerek, vekaletin onayni aldiktan
sonra ingaatlara baglayabildiler .12 Bu belediyeler iginde, yabaner sermaye-
den yararlanabilmis olanlar da vardi. Ornegin, Eskischir Belediye Dairesi
ile bir Ttalyan sirketi arasmda bu yonde bir sozlesme imzalandi. Hulusi
Bey Sirketi adh bir Tirk sirkcetinin de katithmer olarak yer aldigr bu anlag-
mayla, Eskisehir’in yeniden onarimi yoluna gidildi. Belediye ile yapilan

188 age, s. 63%

189 age, s. 622.

190 age, Devre. Il, ictima. |, c. lll, Ankara, ty, s. 226.

191 age, s. 227.

192 age, Devre. ll, Ictima. I, c. VII-1, Ankara, 1968, s. 1044.



sOzlesmenin parasal bedeli 500.000 liravdr. Yine Manisa’da bir Fransiz gir-
keti, sehrin veniden onarmni konusunda girisimlerde bulundu ve agilan
thaleyt kazandi.!93 Yanip yikidan yorceler arasinda, Bursa’nin ¢ok ozel bir
onemi vardr; bu vilavetin verli halke yanan yerlerin yarisimdan ¢ogunu ken-
di 6zverileriyle biiviik olgtide onarabilmiglerdi.t94 Biittin bu giizel 6rek-
lere karsin, tilkenin geneli onarmm igin Miibadcele, Imar ve Iskin Vekile-
1'nin cline bakivordu. Daha dnce de deginildigi gibi, snmurl olanaklarla
harcket alani daralnug olan vekilet ise, miibadele yoluyla Tiirkive’ye gele-
cek olanlarm verlesimlerini daha ivedr olarak gordiigiinden, el atugr ona-
nm ve vapim iglermde miibadele gogmenlerini dogrudan ilgilendiren
alanlara Oneelik verdi. Gerive kalan hizmetler, mevzaartaki diizenlemele-
rin vanida, ornegin veni bir ev vapildiginda, bu evin emlak vergisinin on
vil bovunca almmamasi gibi siradan bir vardimun tizerine ¢rkamadi. 195

Kasim 1923%te, Miibadele, Tmar ve Tslkédn Vekiled, iskin vorelerindeki
terk cdilmis tasmmazlanm onarmuna baslamak Gzere, iskin komisyonlari-
na gerekl emirlert verdi. [k asamada Samsun, Izmir, Istanbul ve Trakya
mmukalarndaki onarrmin bivitk ¢apta vapilmast; onanm igin gerekh para,
arag ve gerecin, onarnu mimkiin olmavan werk edilmis tagmmazlarn en-
kazlarmim sausindan saglanmast ve aynca, veniden yapimlarda, onarilama-
vacak derecede vikilmig evlerin enkazlarndan vararlamiimast kararlagtirildi.
Bunun i¢in kurulan imar komisvonlan valinin bagkanh@&gnda, Miibadele,
Imar ve Iskin Veldlet memurlanvla, nafia mihendisi, jandarma komutan-
g ve beledive meclisi Gvelerinden birer kigiden olusuyordu.196

9 Aralik 1923 rarih genelge uyarmea, kasaba ve koylerdeki terk edil-
mis binalardan, gogmen yerlegtinme islerinde uygun olacag distintlenle-
rin hizla verlesmeve uvgun duruma getirilmesine ¢alisildi. Terk edilmig
tasmmazlardan iggale ugrayanlarm bir vandan bosaltilmasina devam edi-

193 Ahali, 20 Haziran 1924; Manisa Valisi Mustak Lutfi Bey‘in verdigi bilgiye gore; hal-
kin onarim ve yeniden yaptm konusundaki mali guct sinirli oldugundan, bu ise ya-
banar ve Turk sirketlerin tabi olmasi uygun géralmuistir. Bu gorisiun sabitlesmesi-
nin ardindan, arzulanan onarim ve yeniden yapim isini gerceklestirmek i¢in 6nce bir
italyan, ardindan da Fransiz sirketinin basvurusu gerceklesmistir. ingaatin metreka-
resi icin Italyan sirketi 6,5 ingiliz lirasi, Fransiz sirketi de 5 Ingiliz lirast nermistir.
Bunun Uzerine Fransiz sirketiyle bir sdzlesme imzalanmistir. Belediye Reisi Bahri
Bey'in verdigi bilgiye gore de, anlasma geregince benimsenen rakama, yilhk yuzde
9 faiz uygulanmistir.

194 TBMM Zabit, s. 1042,
195 Malzeme alimi sirasinda verilen vergi, bu muafiyetin disinda tutulmustur. Ev vergi-

siyle ilgili muafiyetin azinliklara da taninan bir hak olarak belirmesi, bazi elestiri ve
kaygilara neden olmusiur: age, Devre: |l, Ictima:l, c VI, Ankara, 1968, s. 379.

196 Hakimiyet-i Milliye, 19 Tesrinisani 1923.
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lirken, bir yandan da, 11 Ekim 1923 tarihli Icra Vekilleri Fleyetinin ona-
yma davanarak, Imar ve Iskan komisyonlar araciliiyla, binalarmn ¢au ak-
tarmast, kapr ve pencere onarimu gibi iglerle ugragildi.'97 Muhtelit Miiba-
dele Komisyonunca evlere deger bigilecegine gore, onartlan evlerin ona-
rimdan onceki durumlari, onanlmayacak bigimde olanlarin ve vikilan ev-
lerin enkazlarmin parasal degeri, onarmm i¢in kullanilacak malzeme, isgilik
teretleri belirlenmeliydi. Onarmm harcamalan igin ayrn ayrn turanaklar du-
zenlenmesi, her ay sonunda vapilan isler hakkinda vekalete diizenh bilgi
verilmesi, tyi durumda olan binalarm ise korunmast kararlagtinldi 198
Onarm ¢alismalarinda, Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin de biiyik katkila-
r oluyordu. Nitckim, Omer Liitfi Bey’in raporunda dzenle vurguladigs
ibi, bagta Aydm ve Manisa olmak tizere yanip yikalan yerlerde Hilal-1 Ah-
mer Cemiyeti’nee olusturufan bir¢ok ingaat heyetinin onardign va da yeni-
den yapugi ingaatlarn kiymeti pek baytikti. 19 Flem onarim, hem de ve-
niden yapim konusunda Hilal-i Ahmer Cemiyetinin gergeklestirdiklert,
gecim sikintist geken halk igin biiyk bir katks olusturdu. Cemiyetin clin-
de bulunan arag gereg ile, Ingilizlerden bir kismu hibe, bir kismi da para
ile satn ahnan barakahk sac, 1skian yorelerindeki onarm iglerinde kuatlamil-
di.200 Becerikli yapr ustalarmim onemi bilindiginden, usta veustirilmesine
biiyiik énem verildi. Bunun i¢in de Ankara, Istanbul ve Izmirde kurslar
dizenlendi. Ayrica, ustahkla ve amelelikle gegimini saglavan Rumeli
Tirklerinin yurda getirilmesine oneclik verilmesi igin ilgili makamlarla ilig-
kive gegildi. Evierin onarimu i¢in Urla’da 2.000 kigilik bir ingaat usta ve
amele grubu olugturuldu. Bu grabun ¢ahsmalarm kolaylagtinmak igin Hi-
lal-i Ahmer Cemiyeti malzeme yardimimda bulundu 200 Onarmm ve veni-
den ev yapma konusunda Miibadele, Imar ve Iskin Vekileti’nin para s1-
kinust ¢ekmesi olagan oldugundan, iskin alanlar digimda kalan terk edil-
mis evlerin satigt yoluna gidildi. Bu uygulama sonucu clde edilen para ile,
enkaz haline gelmis evlerin ige yarar malzemesinden yararlunldi 202
atlarda yerh malzemenin ve 6zcellikle de yerli kerestenin kullanilmasima bi-

Inga-

yiik onem veriliyordu. Bu nedenle; mmuka miidarliklert ile kereste sir-
197 iskén Tarihcesi, s. 22

198 age, s 23; yine bkz: Hakimiyet-i Milliye, 18 Tesrinisani 1923; TBMM Zabt Ceridesi,
Devre: I, Iictima: Il, ¢ VII-1, Ankara, 1968, s. 1047.

199 aga, Dosya No: 530.

200 “Mubadele, imar ve iskan Vekaleti‘nin Kanunuevvel icraat”, Ayin Tarihi, 1114 (Kanu-
nuevvel 1923), s. 21; yine bkz: Hakimiyet-i Milliye, 18 Tesrinisani 1923.

201 age, s 20; Hakimiyet-i Milliye, ayrni say:.
202 Hakimiyet-i Milliye, ayni say!.



ketleri arasinda, verli kereste alimi igin mizakercler yapildi.203 Ornegin,
Samsun [mar ve Iskin Middariyeti’nin ev onarmmi ve yeni koyler vapimin-
da kullantmak Gzere thale ctugi verli mah kerestenin miktart 1.500 met-
rekiiptii. Dogrudan kullamlacak kerestenin kavin ve mege, lata olarak kul-
Lunlacaklann ¢am ve koknar, tahtalarm da mutlaka ¢am agacimda olmasi
gerekivordu .20 Bir siire sonra, Izmir mintika merkezinde bir ingaat kuru-
lu olusturuldu. Bu kurul, mmuka i¢indeki vilavet, kaza ve koylere mimar,
usta ve amele gonderdi ve harap evlert oturulabilecek duruma getirmek
icin ugrastr.205 Avdin, Mamsa, Salihli, Alagchir ve Gordes gibi verlesim
merkezlermin veniden vapim ve onarmu igin de énlemler ahindi. Onanm
islerini “tanzinmy ve teftis vazifesiyle igtigal ve ihtivacaar-t mahalliyi tetkik”
ctmek tizere, mithendis miitettsler goreviendirildi.200 Subat 1924°te, 12-
mir ve ¢evresindeki iskan iglerini vakindan gormck amaciyla fzmir'e gelen
Mustata Necati, Utla ve Foga’da incelemelerde bulundu ve evlerin onart-
m isleriyle vakindan ilgilendi.207

203 Onarim islerinde ve yeni koylerin yapiminda kullanilacak kerestenin saglanmasi isi
buyuk elestirilere neden olmustur. Kastamonu Mebusu Halit Bey ve arkadaslarinca,
imar islerinde kullanilacak kerestenin saglanmasina iliskin soru énergesine, Musta-
fa Necati'nin vermis oldugu yanita gore; esas amag, gerekli kerestenin icerden, as-
gari fiyatla ve cok miktarda saglanmasiydi. Yazili yanit icin bkz. TBMM Zabit , Dev-
re: Il, ictima: |, c. V, Ankara, 1968, s. 36-37. Yerli keresteciler ve belirli ormanlardan
kesilen kerestelik agaclardan Uretim yaparak piyasada mal satan fabrikatérler ve
tuccarlar, tlkeye yurtdisindan kereste girmesine kesinlikle karsiydilar. Bunlara gore,
yerli mallarin her ne pahasina olursa olsun korunmasi gerekliydi. Diger yandan, ta-
mamen onarima gereksinimi olan Glkenin siddetle ihtiyac olan kerestenin ucuz ola-
rak saglanmasi da énemliydi. Ulkede yerli mali kullanmay: kolaylastirmak amaciy
la, yabanci kerestenin yurda girmesini azaltmak icin, ithal keresteye agir bir gumrik
vergisi konmusiu. Bunun sonucunda ithalat olanaksiz bir duruma gelmis; bu durum
karsisinda yerli keresteye talep artinca, kereste fiyatlari yizde yizden fazla bir oran-
da artmisti Buna gore de, fakir halk kesiminin alim gici iyice azalmisti. Istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi'nca, Turkiye'de kereste sorunu ile ilgili olarak hazirlanmig
olan rapor icin bkz: “Kereste Buhrani”, ITSOM, Li11 (Tesrinievvel 1924), s. 525-531.
Turkiye ormanlarinin 1923 yilindaki genel durumu icin bkz: M. Seref, “Turk lli Or-
manlan”, TIM, l1/14 (16 Nisan 1923), s. 12 13. Bu dénemde kereste fiyatlari agisin-
dan en pahali kent, Izmir'di Bunun nedeni, hem keresteye duyulan gereksinimin bu
kentte daha fazla olusu, hem de kerestenin érnedin Inebolu gibi uzak yerlerden ge-
lisi dolayisiyla tasimanin pahali olusuydu 1923 yilinda izmir‘de bir metrekiip keres-
tenin fiyati 25 50 lirayds. Bir metrekup kereste basina 10 lira tagima, 5 lira da vergi
alindigindan, Karadeniz’'de 25 lira olan mal, izmir‘de kér oraniyla 45-50 lirayr bulu-
yordu Meclisteki elestiriler icin bkz: TBMM Zabit, s. 34-36.

204 Haber, 14 Subat 1924.

205 Tirk Sesi, 10 Subat 1924

206 Hakimiyet-i Milliye, 6 Subat 1924,
207 Tiirk Sesi, 10 Subat 1924,
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Ju gezilerde de gorildigd gibi, halkim vakimdigr en dnemli konulardan
birisi, ingaat malzemelerinin pahalt olmasiydi. Boylece, ozellikle alim glict
dasiik olan halk kesimi, kendisinin vapabilecegi va da yapurabilecegi utak
tefel onanmlarda biyik gigliklerle karsilagivor, ¢ogu zaman maddi en-
gellert aganuvordu. 1924 vilinda vapr malzemelert fivatlarnin, 1923 vilina
gore daha da arcagim gormek olanakhdir.

Urctildigi verden tiiketilecegi merkeze gelinceve dek, bir vapr malze-
mesinin fiyaunm neredeyse tiretim malivetinim dizerinde bir arusa ugradi-
gma tantk olunuyordu. O donemdeki uygulamava gore, bu tiir malzeme-
lerden her kent simmi gegtikee 1/1.000°1k bir transit vergisi ahnmaktay-
d1.208 Ozellikle kerestenin ucuza almip ucuza saulmasi, Malive Vekiletini
ifgilendiren bir konuvdu.29 Kereste ve ¢imento gibi vapr ve onarnnm mal-
zemelerinde naklivenim ilkel tasima araglarvia vapilabilmesi, bu malzeme-
ye gereksinimi olan kigilere pahalt olarak ulagmasiim en onemli nedeniy-
di. Halkin bu tir malzemevi atmada pek zorlandigmi goren Tkusat Vekd-
leti, simendifer ve vapurlarla vapilan tagmmada, asgari bedeli saglayacak on-
lemlern alma voluna da gitnisti.

Bu donemde Tirkive, aslimda kereste gercksinimini saglavacak kapasi-
tede bir tilke degildi. Cinki, tretim vapilabilecek kereste fabrika ve atol-
yelert azdr Fivatlarm artmamast i¢ing hem gimriik vergisini disiik tuumak
hem de dilke igindeki Gretimi ve tasimave ucuzlastiracak vontemler gelis
tirmek gerekivordu. Bu nedenle; sirl kereste dreumint artirma olanakla
rint gozden gegirmek amacivla, Orman Umum Madarligi nden kereste
fabrika ve atolvelerini artirma olanagr olup olimadigr sorulmus, bu soruva
olumsuz vanit almnusti. Zaten gert olan dilke kerestealign, zorunlu giim
riik indirimivle tilkeye giren yabaner ve ucuz kereste kargisinda rekabet gii-
ctiind viurmig oluyordu. Tiktimet gimrik vergisinin indiriminden pek
memnun olmanug, hatta terk edilmis mallar i¢mde yer alan Rumlara ait
kereste fabrikalarmin igletilmesint buna dnlem olarak ilert stirmiistii. Oy-
sa, bir stire sonra bunun da pek gegerli bir ¢oztim olmadigy gorildi.210
Diger ingaat malzemelerinde de, tagnma sorununun biivik fivat artuslanna
neden oldugu anlagthmakiaydi. Ornegin, 1924 yihnda Ankara’da, 1.000
adet kiremit ya da rugla 25 liraya saulirken, bu fivat tGretimin vogun oldu-
gu Canakkale’de 7 hirava kadar inmcekieydi 2t

Ev onarmi ¢aligmalan, mibadele gogmenlerinin gelmeve baslamala-
208 TBMM Zabit, Devre: |, ictima: |, c. VI, Ankara, 1968, s. 381
209 age, Devre: I, ictima: II, c. VII-1, Ankara, 1968, s. 1046.

210 age, Devre: Il, ictima: |, c. I, Ankara, ty, s. 636-637.
211 age, Devre: Il, ictima: |, c. VI, Ankara, 1968, s. 381



sndan sonra da devam et Fhzh giden onarmm islerinin Haziran 1924 ta
nhimden sonra vavaglamava bagladigr, ama numune kovler vapmma iz
verildigh goriliivordu.?t? Vekdlet, terk edilmis tasuunazlario onarm mas-
vl olmak tizere, vilavetere 300.000 lira para gonderdi. 1924 yvili subat
avina kadar, onarmn pek zor olan 1.000 kadar ev tamamiandi. 213 Anral-
v, Konya ve Istanbul’un digimda, onarnmu islemi kolay ve maliveti az olan-
Lirla birlikie bu savi 4.412°yi buluvordu. 2t

Numune kovlerin vapmu ise, hem zorunluluktan dogmug, hem de
Kov Kanunu™nda ongoralen “ideal koy™ tipimin uygulanabilmesi igin iyi
bir firsat varatmugte 215 Tork-Yunan Savagr sonrasinda, vikima ugranug
olan kovlerin bir kisminm sinnlr olanaklarla da olsa veniden yapmak gerek
misti. Mustala Necan, 'Tirkive Thlal 1 Ahmer Cemivet Merkez 1 Umuami-
sitne gondermis oldugu 25 Arahik 1923 tarihh bir yazisinda terk edilmig
mallann onemli bir kismnun vikilmes olmast ve ozellikle bazr koylerde
oturacak tek bir ev bile kalmanus olmasi, gelecek olan gogmenlerin de da-
ha ¢ok tarmmsal ugrag salibi olusu gibi konular anmmisatarak, bu gibi ver-
ferde veni kovler vapilmasi gerekhiligini vurguladi. Samsun, Bileeik, Eski-
schir, Izmir, Erdek, Saruhan ve vorelerindeki biiviik vikimm boyutuna de-
gmen ve buralardaki koyler veniden vapilmadikea gogmenlerin barmima-
farmim olanaksizhgnu vargalavan Mustala Necati, bu nedenle dnce Sam-
sun’dan baslamak Gizere, veni kovler yaptlmasinn istemekte ve bu konuda
cemivetin vardmmn bekledigii belirtmekievdi. Hilal-i Ahmer'in, iggal
gliglent giderken geride buakuklan esyanm satsivia elde edeceg 3-
400.000 hiravt, buiste kullanmasn dnermekteydi.2to

Bu oneriler, bir siire sonra uygulamaya geginldi. Yen koylerin yapi-
mmda, Tirkive’ve miibadele yoluvla getirilecck olan gé¢menlerin ugrag
alanlarma ve tiirlerine nyvgun kovlere veresurilmesiistegine paralel olarak,
terk edilmis Rum arazilerinden vararlanma distineesi etkin oldu. Izmir ve
cevrest, Fskigehir-Ankara ¢izgist, Scmsun ve gevresi, ornek koylerin vapi
mnicin gerekli ozelhklere sahip yorcler olarak one ¢kt Karadeniz’de bay-
ta Samsun olmak dzere, Ordu, Giresun, Amasva ve Tokat’ta, pek ¢ok
Rum ve Tirk koyiintin verle bir olusu, buralarda tekrar yerlesik diizem
saglana ¢abasmm nedent olmustu. Bu kovlerin durumuna dikkat ¢eken

212 Bkz. Ari, “1923 Tark . °, s. 643-646.
213 Hakimiyet-i Milliye, 6 Subat 1924,

214 TBMM Zabit , Devre: Il, ictima: ll, c. VII-1, Ankara, 1968, s. 1061. Bu tarihe kadar;
subatta 208, martta 1206, nisanda 919, mayista 407 olmak Gzere toplam 2.360 ev
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onanlmis ve “kabil i iskén” duruma getirilmistir: Tiirk Sesi, 3 Haziran 1924.
215 Bkz. Cetin, Tirkiye'de Koy.
216 aga, Dosya No: 530
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Aziz Sami “Rumcli’den geleeek kardeslerimize tahsis edilecek pek ctiz’i
mesken vardir. Bu zavall milletdaglarimizin koylere iskane ihtimali vokur.
Clinki oralarda bir hane bile kaim degildir” demekievdi 217

Opvsa, yaup vikilan bu kovlerin pek ¢ogu, nitelikli tiitiin veusurmeye
uygun arazist ve iklimi olan kovlerdi. Tiittinetilik tarimmin Tirkive’de
koklesebilmesi i¢in, bu koyvlerm veniden verlesime agilmast, gOgmenlerden
titiinetdiltigii bilenlerin buralara verlestirilmesi temel bir zorunluluk olarak
ortava gitknugti. Bu yvorelerde, yikima ugramus evlerin ve koylerin onartmt
i¢in, devletin ayirnug oldugu para 1,5 milvon liraydi. 218 Onanlan evlerin
toplam sayist ise, 19.279°du.2!¥ Onceleri Samsun’da 15, Antalva’da 1,
Adana’da T ve diger vorelere de dagilnug olarak toplam 27 koviin vapmu
tasarlannustr.220 Bu savit daha sonralart, 1.480.684 lira biitge avrlmak su-
retivie Antalva, Samsun, [zmir, Bilecik, Cebelibereker, Mersin, Manisa ve
Ankara’da 69%a gikarildi.22! Bir baska kavnakta ise, onanlan evlerle, veni
koyler yapmuna hitktimetin harcanug oldugu paranim, 1.786.684 lira ol-
dugu belirtilmekiedir. 222 Koy vapimmna luz vermek igin, verli keresteler-
den takma (prefabrik) evier vapmak tGizere bir fabrika kuralimast konusun-
da gortismeler de yvapilnustu ama, bundan pek de olumlu bir sonug alina-
madigr anlasilmaktadir. Ancak, ev yapimi igin her tirlii olanak zorlannus-
. Evlerin maliyeterinde de, eve ve evin bulundugu voreve gore farklilik-
lar vardi. Bir yerde 70-80 liraya vapilabilen basit bir evin maliveti, bir bas-
ka yverde 200 lirava kadar ¢ikiyordu 223

Devlet elivle ornek koyler vapilmasimn sevingle karyitlavanlann baginda,
Tiirk Sesi vazarlanindan Ciftgi Necati gelmektevdi. O donemde, ziraat
mekteplerinden birinde dgretmenlik de vapmakta olan Ciltgt Necatd, bu
kovler hakkinda sunlart soyliyordu: “O kovler, veni hitkiimeun, veni ru-
lhun, yeni idarenin temsili olacaklardir. Onun diizgiin vollan, sthhi evleri,

217 Haber, 24 Tesrinievvel 1923; konu ayrintilariyla su yaprtta ele alinmistir: Pontus Me-
selesi, Matbuat ve Istihbarat Miidiriyeti Umumiyesi, Ankara, 1338, cest. sayf.

218 TBMM Zabit , Devre: ll, ictima: I, c. IX, Ankara, 1975, s. 60.
219 Iskén Tarihcesi, s. 140.

220 TBMM Zabit, c. VII-1, Ankara, 1968, s. 1042; Samsun Bafra'da, Taflan ve Beylik
mevkiinde, pazarlik suretiyle elliser hanelik iki koéy insaa edilecegine iliskin Birinci
[mar Mintika Maduriyeti‘nin duyurusu: Haber, 16 Haziran 1924.

221 Bkz. Ziya, “Cumhuriyette Kéy  °; yine bkz. fskdn Tarihcesi, s .140.
222 age, s. 140.

223 TBMM Zabit , c. IX, s. 60; maliyetlerdeki bu degiskenlik, yukarida da deginitdigi gi
bi, malzeme fiyatlarindaki farkhliktan ve insaat alaninin cografi 6zelliklerinden kay-
naklanmustir.



fenim aluran, ikusadi teskilan, muessesat-1 igtimaiyesi, miibrem ihtiyacin
temin edecek vesait-i naklive mitkemmel bir faalivet merkezi olacak, bizi
inkirazdan kurtaracaktir.”22+

Kosullarin zorlanmasivla, pek ¢ok bolgede kisa stirede olumlu sonug-
lar almabilmisti. Onarmm iglerinde ve veni koylerin yvapiminda, biitge mev-
zuatina uymak biiviik zaman vitirilmesine neden oldugundan, islerin iz-
la terleyebilmesi igin, 50.000 liradan fazla 6deme gerekuren sorunlarin
daha ¢abuk ¢oziimiinii saglamak amacivla her yerlesim yoresinde sorum-
lu muhascebe birimlert olugturuldu. “Muhasib-i Mesullitkler™ adr verilen
bu birimlerin olusturulmasivla, bu kurumlarca vekilete gondenlen avans-
lara iliskin islemler, mal sandiklart tarafindan mimuka madadiklerinin
onayt almmak yoluvla yapildi. Daha sonralan, soramlu muhasebe miidiir-
liklerinin gleigine fillen son verildi, ama bu arada harcamalarnin dnemli
bir kisnunm nerelere vapildigint bilmek, neredevse olanaksizlagnugti 225

Jurava kadar deginilenlerden gorildigtn gibi, miibadele gogmenlen
hentiz gelmeden once, elden geldigi olgiide terk edilmig Rum mallarnmim
onanmi ve veni kovlerin kuralmasi gergeklesurilerek, yerlestirme iglemini
kolavtastirma volunda énemli adimlar aulnusti. Terk edilmig binalarm bir
kismu, bir topraga ya da eve yerlestinlmeden dnce gdgmenlerin beslenme-
lerini ve barmmalari saglamak tizere, misafirhane durumuna getinlmig-
ti. Bu agamalarnn her birinde, gerek Miibadele, Tmar ve Iskan Vekaleti®vle
ortaklaga, gerekse bagimsiz qabalarvla Tarkive Hilal-i Ahmer Cemiye-
t'nin de kiigtimsenemez Olgtide katkilarr gortilmekteydi.

2. Tiirkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Yaptugs Hazirhiklar

Miibadcle, Imar ve Iskan Vekaleti, mmuka miidiirlikleri araciigyla, 1s-
kin Kanunu’na uvgun olarak kendisine verilen yiiktimliliikler geregince is-
kan mmukast olarak belirlenmig vorelerde, terk edilmis mallarm onarimu,
misafirhanclerin agiimasi, yoresel on incelemelerin yapimast gibi hazirhkla
riy stirdiirmasti. Buna kosut olarak, vekdletle yapmis oldugu “itilafname”
gereginee, Tiirkive Tilal-i Abmer Cemiveti de én hazirhklara bagladh. Iskin
minukalanmdaki ekipleri araahgiyla, gogmenlerin Tirkiye’ye getirilmeleni
ve verlestirilmelerinin saglanmast stirecinde, tizerine dagen gorevi yerine
getirmede yardima olacak 6n vapilanmasi siirdiirdii. Bu amagla, cemiye
tin parasal sorunlarnm ¢éziimi voluna gidildi. 1923 vili bavik onarnm ati-
hmlarmn yasandigr bir yil oldugundan, genig alanlara yardinn beklenen ce-

224 Turk Sesi, 4 Haziran 1924; bu kéylerin evleri, yollari, kdy meydans, okulu, mezrala-
r1, kdyevi vb Ky Kanunu'nda istenilen ézelliklere uygundu; bkz. Cetin, age, s. 92.

225 Bkz. [skdn Tarihcesi, s. 27.
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mivetin elinde bulunan parasal kavnaklar buttintivle wiketilmisti. Mibade-
le gdgmenlerine harcanmak tizere kasada bulundurulabilen para, 18.990 li-
ra gibi disiik bir sevivede kalnistr. 226 Vekalet ile deginilen anlagniwt vap-
masi, dolaywsivla Gistlendigi gorevin agirlagsmasi nedenivle, hiikiimet bu var-
dim kurulugsuna parasal kaynak aktarlmasinim zorunlu oldugunu gordii.227

1924 vili igin, gogmen islerinde kullanidmak ve vardima gercksinimi
olan gogmenlere dagilmak tizere, 500.000 lirahk bir kaynak avrild;.228
Biitiin zor kogullara ragmen, Tirkive Thilal-t Ahmer Cemivetr, bir kavna-
g dilivle “ihrag iskelelerinden kabul iskelelerine ve kabul iskelelerimden
iskan nunukalarna, |gogmenlering] esna-vi sevklerinde tabib ve ilag itiba-
nvla sthhi vardimlarda... ayrica muhitag olanlara iage nokta-i nazanndan da
muavencette” bulunmasi isinde; 222 “mibadele miinasebetivle deruhte ey
ledigi bu kaltetli ve agir vazitesinde... azami muvatlfakiveu temin edeccek
vezaili izhar eylemigtir, 230

Tirkiye Hilal 1 Ahmer Cenivenr, 1923 yvilmdan iabaren, soz konusu
amaca yonelik ane ve saghk hizmetleri igin hazirhklarmdan bagka, tagima
ve gogmenleri verlestirme igleri icin girisimlerde de bulundu. Hastane, po-
liklinik, aghancler agu; ¢adir, kamyon vb arag gerecin almum gereeklestir-
di. Fransiz ve Ingilizlerin degisik aralarda isgal cuikleri bolgelerden gekilis-
leri sirasmda, bagta ¢adirlar ve kamvonlar olmak tizere, pek ¢ok esva Hilal-i
Ahmer Cemiyeti tarafindan gergek degerinden oldukga diistik fivadda sann
almmist. Bu malzeme, gogmenlerin Tirkiyve’ve getrilmesinden sonra, is-
kan alantarma tagmmalar ve verlegtirilmeleri agamalarmda cemiver arafin-
dan kullanilmak Gzere hazilandi. 230 Vekalet de, cemivete gogmenlere da
ginlmak Gzere, battanive, palto, pantolon, fanila, gomlek, velek, avakkabr
vh satn alarak verdi. Vekilet, cemivetten, bu givim kusam malzemesinin
dagiimun distlenmesini istiyordu.232 Ulkenin degigik vorelerinde agilnug
ve calismava baglanus imdad -1 sthihi kurullan taratindan Gzellikle Samsun,
[zmir, Antalva, Mersin gibi gogmenlerin Tiirkive’ye getirilmesinde indiri-
lecekleri iskelelerin bulundugu kvt kentlerinde, olast salgin hastahklarm
ontine gegmek amacivla ciddi hazarhklar vapildi Buralarda serum ve agr de-

226 THAM, 111133 (15 Haziran 1924), s. 299.
227 TBMM Zabit , c 1X, s. 58 59.

228 Hakimiyet i Milliye, 4 Eylul 1923

229 Hakimiyet-i Milliye, ayni sayt.

230 age, 11{30 (15 Subat 1924), s. 187.

231 age, s. 187.

232 agd, s. 224.



polandi. 233 Degisik vorelerde, 15% vakin hastane, vekiletin de katkidarivla
agtlde 23 Bu saghk kuramlar, arag gereg, doktor ve diger saghk gorevite-
rive malzeme voniinden desteklendi. Ornegin, Dr. Fikri Bey’in bagkanhi-
gida gorev yapan 31, Imdad-1 Sthhi Heyeti, 3 doktor, idare memuru, am-
bar memuru, 4 hastabakicr bulunan kadrosuyla Istanbul’dan vapurla Sam-
sun’a geldi 235 Unlii Minuka Palas Oteli 236 bu heyetin ¢abgmast icin ayril-
de. Burasi 15 vatakh bir dispanser bigimine sokuldu ve saghk kurulu bu bi-
nava verlesti. Aynca kurullhe birlikte, gogmenlerden misafirhanelere ve son-
ra da verlesim alanma gidemevecek derecede hasta olanlarin tagimmasinda
kullamhnak Gizere, 4 adet kamyonet de gelmigti. 237 Yine, Samsun’ ve gev-
resme verlestindecek gogmenlerin islemierimi kolaviagurmak iging Thlal-i
Ahmer Merkez- Umuamisi tarafindan Inonii Vapureyla, baraka yapiin-
da kulkimlmak Gzere ¢ok miktarda tahta, sac, dirck ve ¢ividen olugsan mal-
zeme gonderildin.238 Bu malzemelerin cogunun, degiilen donemde, ban
mak vapmunda kullantlmak Gzere 31.000 Ingihiz Lirast karsihgida Ingiliz
Ordusu™ndan alimdigy bilimmckiedir.239 Bu malzemelerle yapilacak baraka-
larm, misafirhanelerin, aghanelerin ve saglhik polikliniklerinin bigimlerin
belirlemek, gerekli diizenlemelert ve ¢ahsmalardaki agamalar da genel
merkeze bildirmek Gzere, Hilal -1 Ahmer Merkez-1 Umuomisi’nden Anf Sii-
levman Bey de Samsun’a gelmigu 210

Izmirde de Tilal-i Ahmer Izmir Subesi, aktifbir qahsma igine girdi. Iz-
mir'in biyiik hekimlerinden Dr. Mustafa Enver Bey’in baskanhgnu, Ecza-
aibagr Stleyman Ferit, Dr. Taghoglu Lithem, Dr. Mustafa Sehri, Dr. Hasan
Sakut bevlerm voneum kurulu Gychklering tstlendigi Hilal-i Ahmer Cemi-
veti'nin Izmir subesi, harabe gortintimiindeki kentin her tirli saghk ve
sosyal yardimlagma sorunlarina destek olmava ¢ahgivordu. Memleket 1las-
tanesi’ni veni bagtan diizenlemis, Askert |Hastane’yi de dénemine gore ¢ag-
dag arag gereclerle donatnust. Dartilaceze ve Dartleytam, cemiyetin yar
dumlbariyla kimsesiz ve yoksul ¢ocuktarla yaghilarim yardimina hazir duruma
getirildi. Miibadelenin sonunda birdenbire kendilerini bambagka bir gevre-
de ve algkin olmadiklart dertlerle bagbaga bulan go¢menlere ilk uzanan

233 TBMM Zabit , s. 58.

234 age, s. 58-59.

235 Haber, 16 Tesrinisani 1923.

236 Mustafa Kemal'in, 19 Mayis 1919'da Samsun’a geldiginde kalmis oldugu otel.
237 Haber, ayni say.

238 Haber, 8 Tesrinisani 1923.

239 age, 11/22 (15 Tesrinievvel 1923), s. 386.

240 Haber, ayrni say!.
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dost eli Hilal-1 Ahmer’inki oluyordu.24! 26 Kasim 1923 giinii, Mabadcle,
Imar ve Iskin Vekileti’nin Izmir Midiiriyeti memurlanindan bazilarinim da
katihmuyla, Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin Izmir subesi binasida bir toplant
vapildi. Bu toplantida, gelecek gogmenlerin iaselers igin, Miibadele, Imar
ve Iskin Veldleti’nin elinde bulunan gida maddclerinin Hilal-i Ahimer’e
devredilmesi, yemeklerin bu cemiyetin organizasyonunca pistrilerck gog-
menlere verilmest, hastalar igin de stit ve ilag saglanmasi kararlagtinldi. 242
Gelecek gogmenlerden yardima gereksinimi olacak derecede fakirlerin fa-
nila, pantolon, ¢orap, gomlek vb her tirli camagirlarmim ve ayakkab, be-
bek kundagrvb giyeecklerinin saglanmast igin ugrasildi. Bu malzemeler ge-
rek satm alma yoluyla, gerckse vardim toplama vontemiyle clde edilerck
hazir titaluyordu. Tiarkiye’ye gelecek hasta gogmenler igin de Tepecikte-
ki Emraz-1 Sariye Hastanesi dizenlendi. Zayif, vagh, yarah, kadin ve ¢ocuk
gibi tagita gereksinimi olanlara, masraflart Hilal-i Ahmer’e ait olmak tGizere
kamyon saghnmast yoluna gidildi. Ayrica, goemenlerin besleniesi igin
kentin degisik noktalarmda aghancler agildi 243 Tkigesmelik’te ve Kemer Is-
tasyonu’nda iki ayrr dispanser agilarak, hasta olan gdégmenlere ilk miidaha-
lenin yapilabilmesini olanakli kilacak bigimde donatldi. Var olan hastane-
lerdeki yatak sayilart da arunldi. Torbali’daki Tepekoy Hastanest, sitima
miicadelesi igin diizenlendi. Biitiin bunlara ¢k olmak iizere, Izmir Kor-
don’da agilmasi distindilen, malzemesi hazir bir saghk kurumu daha vardi.
Gerekli oldugunda, personcli ve arag gereci tamamlannug bigimde, her an
agilmak tizere diizenlenmigti 244

Bu tarihte Izmir’de, 3’ tasrada olmak tizere, 6 onemli hastane bulun-
maktaydi.245 Salgim hastaliklara kargt, agifama islerinde yogun bigimde gorev
iistlenmesi beklenen Izmir Dispanseri'ne, Hilal-i Ahmer Cemiyeti 3.765 i-
ralik yardimda bulunmustu 24 Yorenin dogal kosullarmim ve cogiati yapisi-
nm sitmaya elverigh olmast, Yunanistan’dan gelecek gogmenlerin bu hasta-
lik kargisinda perisan duruma diisecekleri kaygisit doguruyordu. 247

241 Bir Kent, Bir Insan - [zmir'in Son Ytizy:ili: S. Ferit Eczacibasi’min Yasami ve Anilari,
s. 210.

242 Turk Sesi, 26 Tesrinisani 1923.

243 Tark Sesi, ayni sayi.

244 age, I1/31 (15 Mart 1924), s. 218.
245 1339 VS, s. 10.

246 age, 111/33 (15 Haziran 1924), s. 299.

247 1922 yilinda yapilan bir saghk taramasinda, eski Aydin vilayeti halkinin yiizde 94'G
sitmali bulunmus; bunlarin yizde 30’unun dalaginin gébede kadar sarktigi gérulmas-
tir: TBMM Zabit , Devre: |l, Ictima: II, c. Ill, Ankara, ty, s. 37.



[KINCI BOLUM

MUBADELE GOCMENLERININ
TURKIYE'YE GETIRILISLERI
VE YERLESTIRILMELERI

Yun;mismn’dn miibadcele kapsamma giren ve Tiirkiye'ye getirilmeyi
bekleyenlerin ulagimin saglayacak tagima araglanmin belirlenmesi, yerlese-
cekleri vorcelerin saptanmast ve saptanan yorelerde, basta ev onarinu ve ye-
ni koylerin yapmt olmak Gzere pek ¢ok hazirhfin tamamlanmast ¢abalar:
stirtiyordu. Mubadecle stirecint igletmekle ytikiimlii olan Muhtelit Mibade-
le Konusyonu, komisyon tyesi Teviik Riigtii Bey’in (Aras) istek ve dnerisi
dogrultusunda miibadeleye “resmen” 10 Kasim 1923 rarihinde baglanaca-
guu agikladi! Resmi nitelikli bu kararm ¢ikmast tizerine, hazirhklara iz ve-
rildi. Miibadcele edileceklerin hentiz ayrilmadiklar topraklardaki mal kayit-
larmm yapilmast ve bu mallarm paraca degerlerinin saptanmasi gerckiyor-
du. Boylece gidecekleri yeni topraklarda ne oranda mal sahibi olabilecekle-
rinin belirfenmesi de miimkiin olabilecekti. Bunun yamsira, kiyr kentlerin-
de goemenlerin vapurlara bindirilmelen, Tirkiye’ye getrilmeleriy belly bir
stire barmma ve beslenme gereksinimlerinin karsilanmasi ve sonug olarak
da bir topraga ve eve yerlestirilmeleri ile tiretici hale getirilmeleri, bu stireg-
deki evrelerin belli baghlartydi. Muhtelit Miibadele Komisyonu, sik sik Yu-
nanistan’a ve Tiirkiye’ye giderek, miibadele uygulamasinm isleyis ve uygu-
lams bigimini yerinde inccliyordu. Ug kisiden olusan kurulun baskanligint,
bagimsiz tiye sifatiyla General Dulara tistlenmisti. Diger tiycler ise, Ttirki-
ye adna Tevfik Riigtit Bey, Yunanistan adia da Mosyd Pappas’ti.

1 Hakimiyet-i Milliye, 16 Tesrinievvel 1923.



A. YUNANISTAN'DAKI MAL KAYITLARI VE ARA KOMISYONLAR

Tirkive’ve getirilmek tizere beklevenlerin vola grlkmadan dnce Yunanis-
tan’daki mallarmm kavitlarmi vapormalan gerckivordu. Karma Komis-
von’a bagh ara komisvonlarca dort niisha diizenlenceek ve resmi olarak
onavlanp muhiirlenecek olan mal bildirim beyannameleri, gogmenlerin
Turkive've getirmelert gereken en degerh belge niteligini tasivordu. Ciin-
kit gogmenler Tiirkive’yve gelip de bir topraga verlestinlirlerken, kendileri-
ne ne oranda mal verilecegi bu mal bildirim belgelerindeki kavitlara gore
belirlenecekti. Bu nedenle dorm niisha olarak diizenlenen belgenin bir kop-
vasinm gogmenin kendisinde bulunmast ve "tirkive’de bu belgevt istendi-
ginde gostermesi gerekivordu. Lozan’da ilgili devleter tarafindan imzalan-
mig olan “T'iirk ve Yunan Nifus Miibadelesi'ne Thigkin Sozlesme ve Proto-
kol™ metninin 8. maddesi, gogmenin terk edecegi titkede birakacagr va da
vanminda gotiireceg tasir tirdeki mallarla ilgili kurallary igerivordu. 9., 12,
13. ve 14, maddeleri tasmmaz tardeki mallarla ilgili tasfive kurallarmn ve
vontemini kapsamaktavdi.2 Bu maddelere gore; gogmen vanmda tagivabi
lecegi her tarld mahn vaninda godirebilecek, bundan dolavi kendisinden
hicbir ¢ikig va da girg vergisi almmayacaktu.? Tagmmaz mallarla algiii ola-
rak, karma komisvonca olusturulan ara komisyvonlar aracligivia (Toedir i
Kwmet Komisyonlart) bu mallann tiirtind, miktanni ve alun para Gzerin-
den degerini gosteren tutanaklar hazirlanacaku. Bu mal bildirim cutanak-
larma gore gogmen, gittidl tlkede malma karsthk mal alacakut

Omer Diirri Tesalin da vurguladigy gibi, sézii edilen bu maddelerde
olduk¢a “muglak ve mibhem™ vonler bulunmakta, mala iliskin deger be

2 Bkz. Soysal, Siyasal Andlagsmalar, s. 178-181.

3 O tarihte Turkiye’de bulunan Florinoli Cemil Zeki, Florina’da bulunan ve mibadele
edilmeyi beklemekte olan ailesinden babasina génderdigi bir mektupta sunlari yazi-
yor: “Yiikte adir, pahada hafif seyleri terk ediniz”: AI/TEA, Dosya No: 22, Belge No:
13; bir baska mektubunda ise sunlari séyluyor: “Gelecegdinizde ne miumkin ise yeli
riniz. Bilhassa sar mangrr (altin) modaya pek muvafiktir”: aga, Dosya No: 22, Belge
No: 14. Cemil Zeki (Yoldas), 1896 yilinda, Yunanistan’in Florina kazasinda dogmus
ve mubadele kapsaminda Turkiye‘ye yerlestirilmis bir mibadele gé¢menidir 1913 yi-
linda, Bursa Ziraat Mektebi'ne girmis, |. Dunya Savasi patlak verince okulunu bitir
meden goniilli olarak Canakkale Cephesi'nde orduya katilmigtir 1919 yilinda istan-
bul’a dé6nmus, arkadaslariyla birlikte Anadolu’da baslamis olan Ulusal Micadele’ye
katilmak icin harekete gecmistir. Ne yazik ki bir sure sonra esir dugsmus, Atina’ya
gonderilmistir. Kurtulus Savasi'nin bitiminde, Turkiye ile Yunanistan arasinda imza
lanmig olan esirlerin mubadelesiyle ilgili anlasma uyarinca Tuarkiye'ye dénmus ve
Bursa’da bir otele yerlesmistir. Florina’da bulunan ve mibadele edilmeyi bekleyen ai
lesine mektuplar gondererek, ailesinin Turkiye'ye pek fazla sorun aktarmamast icin
uyarilarda bulunmustur: Yasam 6ykusu i¢in bkz. aga, Dosya No: 22, Belge No: 31.

4 Soysal, age, s 178-181.



lirleme ve mallart tastive ctme iglemlerinin ne gibi bir yontemle vapilaca-
ol pek agik gosterilmemekievdid Anlagildigr kadarvla, uvgulama bigimi
aikea belirlenmeyen bu konularla ilgili vetki, komisyonun kendisine bira-
kiivordu. Oysa, boyle bir uvgulamamn degisik komisyvonlarca degisik bi-
¢imde degerlendirilecegi, degisik degerlendirmelerin farkl sonuglarmim
olacagy; riisvet, adam kavirma gibi, 6zdeki amaca taban tabana ters diigen
davranigharin ortava ¢ikacagr anlagthmaz degildi. Gergekten de, bir siire
sonra merkezdeki karma komisvonun goriis, onert ve direktiflering agan
rahatsiz cdici uygulamalara tamk olundu. Verilen gorev geregi Sclanik,
Kavala, Drama, I'anva ve Kandive basta olmak tizere degisik merkezlerde
kurulan ara komisvonlar bu vondeki ¢alismalarma bagladilar.¢ Komis-
von’da Tarkive nin stirekli tivest olan Tevlik Ragtt Bey, bir gazete muha-
birivle vapug sovleside, “rakdir-i kivmet” igin belirlenip benimsenmis bir
vontem bulunamanug olmasmdan yakmmaktaydi. Yalmz, uzmanlar araci-
higvla incelemeler vaprldigmi, bu nedenle de gesith vorelere uzmanlar
conderildigini belirtivordu. Verdigi bilgive gore, bu uzmanlardan alma-
cak raporlara gore nasil bir tashive vontemi bunmscncccgl belirlenecekti.
Her ev i ayrt mal degen belirlenmesi, iglert on vl kadar uzatacak bir
vitk getirebilirdi.”

Basta volsuzluklar olmak tizere, pek ¢ok istsmara agik olan bu karmagik
konunun ¢ozimii i¢in benimsenen ve uygulamaya konulan yontemin, gog-
menlerin ‘Ttirkive've getirilmelert isine paralel olarak isletilemeyecegi bir sii-
re sonra anlagtldi. Bunun baghea nedent, gogmenlert Tiirkive’ve getirmenin
vediligivdi. Teviik Ristii Bey, deginile n soylesisinde, gogmenin tagmabilir
ve taginamaz, mallarmm paraca ederinin belirlenmest igin oturup bekleme-
sinin gerckmedigim, doldurdugu mal bildirim belgesini ara komisyona ver-
dikten sonra Yunanistan'da gorilecek higbir isinin kalmadigini, dolavisivla
bu kogullar alunda gogmenin vola ¢ikabilecegini sovlemekteydi.8

Gergekten de durumun sikigikhige ve zorlamasy ileri stiriilerek, miiba-
dele gogmenlerinin Yunanistan’da birakugr mallarm degerinin belirlen
mesi igl, Tirkiye’ve tagmmalarmdan sonraki evreye birakilnugti. Mal bildi-
rim belgeleri de, dogrudan komisyon taralindan, onun gozetiminde dol-
durulacak verde, mibadillere doldurtulmugtu.? Bu vapilirken, karma ko-
misvonun ongortsi dogrultusunda, mallarla ilgih tastive iglemi 1ki agama-

5 Tesal, “Turk-Yunan .. %, s. 49 50.

6 Hakimiyet-i Milliye, 23 Tesrinisani 1923.
7 Sada-yi Hak, 6 Subat 1924,

8 Sada-yr Hak, ayni say!.

9 Bkz. Tesal, agm, s. 306 (50)
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I bir yonteme baglannugti. 1k énce, acil gercksinim olarak diistiniildaigi
tgin barmma sorununun ¢oztimine donuk olarak, evlerin degeriin belir-
lenmesine ¢ahsiinusti. Bundan sonraki agama ise, tarlalann, baglarm, bah-
gelering agaglarin ve diger tasmmazlarm belirlenmesi isivdi. Bu kategori-
deki iglemler, evlere gore ¢ok daha karmagsik ve zor oluvordu. Hem mal-
larin savisal dokiimi, hem de verimlilik bagta olmak tzere pek ¢ok von-
den niteliklerinin belirlenmesi oldukga uzun bir zaman alivordu. Doniim
hesabiyla tarlalann, baglann ve bahgelerin biiviikliginin saptanmas, tii-
rinin ve vennmhilik kapasitesinin belirlenmesi, agaclarn her bir aile icin sa-
y1 ve tiriintin saptanmast, bu agamadaki belli bagh ugraglardi. 10 Bu malla-
ra dayali olarak, ‘Tirkiye’de gogmenin mal alma it ise, on yildan fazla bir
zaman alabilecekt.

Mallarmm dokiimdind vapan ve kendisine pore paraca degerini belirle-
ven gogmen, clindeki bevannameyt dnce bagh oldugu semun thuyar he-
veti azalanna onavlativor, sonra da ara komisyonlara teslim ediyorda.!!
Bu yolla, Muhtelit Miibadele Komisvonu’na teslim edilen bevannamele-
rin sayist 120.000 kadardi.?2 Bevannamenin dogrudan gogmenin kendisi
tarafindan doldurulmasi, Gstehk de ¢evresinden tamdign bildigi kisilerden
olugan ihtiyar heyeti tarafindan onaylanmasi ve bovle bir siire¢ sonunda
tek resmi divalog kurulu niteliginde olan karma komisvonun her iglemle
tek tek ugragacak zamanmm bulunmavis, kimi zaman hakl kimi zaman
da haksiz dedikodulara neden oluvordu. Deginilen mallann tasfivesivie il-
gili stiregte, hem mallara deger bigme islemi saglikh yapilamanug, hem de
s6z konusu beyannameler, hak sahibi olan gogmen dinlenerek, “usul G
dairesinde” verine getirilerck bir takdire dayandinlinng resmi nitelikie bel-
ge halini alamanugti. Kisacasi ek tarafh bir beyvan belgesinden ibaret k d-
nustr.13 Nitekim birtakim (irsatgr miibadiller; “teviiz ve tashiyve” porevlile-
rini, “sahte kiymet takdiri bevanlar ile ikna ve itma edercek”, haksiz ka-
zanglar elde cume yoluna gitmiglerdi.'t Florinall mabadil "Teviik Tlaliz

<

10 T Rustt Bey'in beyanati: fkdam, 4 Haziran 1924

11 Bir beyanname érnegi; (Belge:3).

12 TBMM Zabit , Devre: 1, ictima I, c. VIII/T, Ankara, 1975, s. 792.

13 Tesal, agm, s. 306 (50).

14 Bkz. agm, s. 308 (52). Cemil Zeki, 9 Tesrinisani 1923 tarihli mektubunda, bu duru
mun Turkiye'de yaratacagr sikisikigr dustinerek, babasindan mal bildirme beyanna-
mesi doldurmasi icin ugrasmamasini, artik buna pek gerek kalmadigini, ¢unki goc-
menlerin buyuk élcude sikintilara katlandiklarim, Florina’daki batun mallarini satarak
paraya cevirmesini ve Tirkiye'ye para ile gelmesini istemektedir: AIITEA, Dosya No:
22, Belge No:11. Babasinin bu éneriye yanagsmamasi tzerine, 24 Mart 1924 tarihin-
de su satrlar yazmaktadir: “Ben size makud beyannameden daha zamaniyla para



Ahmet, Sclanik’te yavimlanmakta olan Yen: Asir gazetesine gonderdigi
bir yazida, Takdir-1 Kiymet Komisyonlar’nm bolgeye ugramanug oldu-
gundan yakinmakta ve kaygilarint su ctimlelerle dile getirmektedir: “Biz,
Flormali muhiti bekledik ki Takdir-i Kiymet Komisyonu’nun ¢alismalan
strastyla baglasin da her verin bagka baska olmasi tabii olan ahvali hakkin-
da ve yerlerin beyanan ve miitalaan tevali ve teselsiil etsin... Su hale naza-
ran, buralara ugramadan ve... Lozan Ttilafmamesi’nin on ikinel maddesine
teviikan alakadaram dinlemcek ve vesaik-1 meveudemizi tedkik etmek liit-
funda bulunmadan hasseten hakkimizdairtihaz edilecek herhangi bir mu
karrerat bize, hiidda ne yerde zengin yaop fakir kalkmak gibi anivii’l-vuku
hali tevlid ve bize telalisi gayrikabil zararlara dugar edecegi vareste-i arz ve
bevandir. 15

Mal bildirim beyannamelert saghkli bir ¢oziime kavusturulmadan, mii-
badele gogmenlerini Turkiye’ye tagima iglemlerine baglandi. Boyleee, da-
ha Yunanistan’da 6nii almamayan sorunlar, Tirkiye’ye aktarihyordu. Bu
noktada, diger dnemli bir konu da, mal bildiriminde bulunamanug miiba-
dele gogmenlerinden bir kisminim 6zel durumlanydi. Mal bildirim beyan-
namesi verme olanagmi ortadan kaldran dnemli bir ctken de, Yunanis-
tan’m savag sonrass icine dastigi buhranlara paralel olarak ortaya ¢ikan
Tirklere yonelik baskivdi. Bu baski, pek ¢ok Tiirkiin beyanname verme
firsati bulamadan vollara diigmelerine neden olmustu. Onemli sayida gog-
men va gergekten hig demlecek bir para kargihminda mallarin: oradaki Yu-
nanhlara sarnus va da her tirli male misadere edildigi igin biitiin hakla-
nndan vazgegerek bir an once Tirkiye’ye siimma ¢abast ig¢ine diigmiistii.
Bu bigimde yollara dokiilenlerin dneml bir kisnn ise, Yunanistan’daki mal
varhklarm gosteren tapu belgelerini bile yanlarma alma olanagnu bulama-
dan cvlerinden auldigindan, Tiirkiye’ye geldiklerinde gergek mal durum
larmt gosterecek gegerh belgelerden yoksun kalmuglardi. Bir bagka grup
da, mal bildirim beyannamesi doldurma olanagy bulamadigr gibi, malina
tasarrufunu gosterecek nitelik tagmmayan ve “ihtilath” olabilecek ya da 1a-
sarrufun varhgim gosterdigi halde, tasarrufun niteligini belirlemeye yet-
meyccek vakifhame, ilam, temessiit, zaim, terhinat ve sipahi senetleri, fer

meselesini arzetmistim. Fakat bermutat itimatsizligimzla bu is de bertaraf edildi de-
mek. Ne ise, makud beyanname muhteviyatini iyice bir musambaya sararak tesrif
edin. Mururu zamanla ¢urumesin”: aga, Dosya No: 22, Belge No: 16.

15 Yeni Asir, 11 Subat 1924. Tevfik Hafiz Ahmet, Cemil Zeki’'nin babasidir. Bkz. aga,
Dosya No: 22, Belge No: 31. Florinal Tevfik Hafiz Ahmet mektubunda, ellerindeki
mallarin gercek dederi saptanmadigi surece, “hareket edememek mecburiyetinde
kalacagiz” demektedir.
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manlar gibi belgelerle yola ¢ikimigti. 26 Boylece, Tirkive’ye geldigi zaman,
Yunanistan’daki mal varligun belirlemeyi zorlastiracak va da olanaksiz ki-
facak degersiz ve niteliksiz belgelerin, bu bigimde yola ¢itkmig olan miiba-
dele gogmenlerinin durumunu ne olgtide zorlaguracagnm ve Turkive’de
bunlara mal dagitimm gergeklestirecek resmi kurumlart ne tiir bir ¢rkima-
zm igine sokacagmi kestirmek, hi¢ de zor degildir.

B. MUBADELE GOCMENLERININ TURKIYE'YE GETIRILISI

Gogmenlerin Yunanistan’da biraktiklart mallarm dokamayle ilgili bil-
gilerin tek tarallt olarak gogmenin kendisine birakilmast, gogmenler daha
vola ¢ikmadan once bile, dnemli kavgilar ve vakimmalann nedeni olmug-
tu. Bazi gogmenlerin, kimi yasal olmayan yontemlerle mal varligim fazla
gosterdigi soylentileri pek yaygidr. Buna kargm bu vontem, gégmenlerin
getirlmesini hizlandirier bir rol de ovnadi. Ayrica, deginildigi gibi, Yuna-
nistan’daki baskilar ve giinliik yagamda duyulan korku, bu stirecin hizlan-
masinda rol ovnavan bagka onemli etkenlerdir. Gergekien de, miibadele
edilmeyi bekleyen gogmenlerin resmi makamlara ve basima yansiyan yakim-
malary, bu durumu dogrulamaktaydi.'” Muhielit Mibadcele Komisyonu,
vukarida da deginildigi gibi, Atuna’da yapnug oldugu bir toplantt sonun-
da, komisyonun Ttrk Murahhas Heyeu Bagkani olan Teviik Riisti Bey’in
(Aras) oneri ve istegi dogrultusunda, miibadele sozlesmesinin ¢ergevesini
belirledigi karsiikh insan degis tokusu uvgulamasnun, 10 Teyrinisani
1923 1arihinden sonra baglamasini kararlagtimust.'S Yapilan bu toplanu-
da, miibadeleye ilk once, Yunanistan’m kiyr kentlerine yigilan gogmenler-
le baglanmast, sonra da i¢ bolgelerde kalan ve biiviik Olgtide evlerini terk
etme zorunda kalmanug Miusliiman kitelerin tagmmast  kararlagurildi.
Boylece, ilk agamada tagmacak gogmenlerin kig aylarmda, ikinei agamada
tasinacak gogmenlerin de ilkbahar ve yaz aviarmda Turkiye’ye getirilme-
lert ongoriliyordu. Yalmz Selanik’ten 1923 yilmm sonuna kadar, yani
birbuguk aylik bir siire iginde 50.000 kadar gd¢menin Tiirkive’ye getirile-
bileceginin hesabr yapimugtr. 12 Selanik’in yani sira, ahalisinin igine diigtii-

16 Iskdn Tarihcesi, s. 46-47. Ayrica hos bir yazi icin bkz. Demir, “Bir Akd-i Nikah _*
s. 302-308; Ari, “Mubadele Gécmenleri s. 33-34.

17 Miibadele ilkbaharda baslarsa, gécmenlerin eriyip tikenecegdine iliskin Giritli Turke-
lerin 6rnek bir mektubu: Ahenk, 21 Eylul 1923.

18 Hakimiyet i Milliye, 16 Tesrinievvel 1923, Tirk Sesi, 19 Tesrinievvel 1923 “Mibade-
leye tesrinisani evasitinda baslanmasinin suret-i katiyyede takarrur ettigi Atina’dan
bildiriliyor”: Ahenk, 21 Tesrinievvel 1923.

19 Hakimiyet i Milliye, ayri sayi. Bu durum, ézellikle Sukrii Kaya Bey tarafindan elesti-
rilmistir. Ona gére; daha uzak, ticra yerlesim merkezlerinden mubadeleye baslama-



i kott durum nedenivle Kozana ve Kayalar'im da ilk agamada uvgulama-
mn kapsamut igine sokulan voreler oldugu gortliyordu.20 Teviik Risti
Bey'in belirttigine gore, acil nitelemesivle ik asgamada Tiirkive’yve getirilen
rogmenlerden sonra, hentiz Yunanistan’daki yerlesik ortanundan kopma-
img Turklerin getirihgleninde en ¢ok dikkate alman nokta, gogmenleri
liirkive’de bir an once Gretim vaganuna sokmakti. ()rnc[z,in, Drama ve
Kavala voresindeki Tirklerin genel olarak gegim kaynagr uittiinetiliikdi.
Bu ozelhgin dikkate alindigim belirten Teviik Riisedi Bey, deginilen yore
msanlarmin titiin dikimi zamanmda "Ttrkiye’ye genrildiklering, bunun ne
1924 yilinda bu gogmenlerin
100.000 dontimlik wawin dikimim gergeklestirmis olmalanndan anlagildi-
g vargulamaktaydi.2t Buna paralel olarak, gogmenlerin mal varhklar-
mn savimi e, tagimanin gergeklestirlecegi tagmma araglarinm belirlenmesi
i bir ara komisyon olusturuldu. Bu komisyon, belirlenen vapurlarin
hangi kosullara uyarak ¢aligacaklarinn saptady; tagma teretini gégmenin
kendisinin vermesi gerektigine gore, para veremeyecek durumda olan
gocmenler igin vekdletin aracr olacagn bir “coziim volu” bulmaya galigti 22

denli uygun bir karar oldugunun ise

>

Mubhtelt Miibadele Konisyonu’nun yayimladign genelgeler ve verdigi
dircktifler dogrultusunda, komisyona baglt ara komisyonlar miibadelenin
aygulanacagi yorelerde ¢ahismalara baglamuglardi. Once liman kentlerine
vigilan pogmenlering sonra da kivi seridinden ig bolgelere dogru uzanan
art bolgenin iginde yer alan kov, kasaba ve kentlerdeki Misliiman halkin
taginmia islemlerine baglandr. Komisyonlar aracihgiyla, birya da birkag ver-
lesim merkezine birden miibadele kapsammda tagima igleminin bagladigy,
bunun igin son hazirhiklarm yapilmast gerektigi duyuruluyordu. Sonra da
komisyon tivelerinden bir-iki kigi o yoreye gelyor, bunlarin gézetiminde
kiyr kenterinde yolcu almak i¢in beklemekte olan vapurlara dogru yola ¢i-
kihyordu. Gogmenlert vapurlara bindirmie iskelelert, genellikle i¢ bolgeler-

makla, buralardaki insanlar acik¢a Yunan zulmiinan kucagina atilmislardir: T8MM
Zabut , Devre: I, Ictima: |, ¢ Ill, Ankara, ty, s. 32.

20 age, Devre: I, ictima: Il, ¢ X, Ankara, 1975, s. 50. Daha Sakarya Savasi sirasinda ev-
leriden atilan ve yiyecek bulamadiklari icin ot yiyerek karinlarini doyurmaya calisan,
sefalet icine dismus bu insanlar, Turk-Yunan Savas: bitince, Bati Trakya'da ¢ikan
kargasanin tarafi olan ve bu ortamdan cikar gézeten Bulgar komitacilarinin Yunan
simirinda basladiklar cetecilik nedeniyle, Yunan Hikimeti‘nin bunlar tzerine asker
géndermesi Uzerine buylk bir heyecana kapilmisglar, akin ederek kiyi kentlerine y1dil-
mislardir: THAM, [11/31 (15 Mart 1924), s. 226. Yalnizca Kayalar niifusundan 40.000
kisi bu durumdaydi: TBMM Zabit , Devre: Il, ictima: |, c. lll, Ankara, ty, s. 32.

21 lkdam, 4 Haziran 1924
22 Hakimiyet-i Milliye, ayri say:.
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den degisik araglarla kolayca ulagilabilecek kiyr kentlerinden segilivordu.
Son hazirhklarint tamamlayan gogmenler, bulabildikleri tagima araglanyla
kryr kentlerine dogru yola ¢ikiyorlardr. Genellikle kentli ve kasabalilar gi-
mendiferle geliyorlardi. Bunlarm yanlaninda gotiirecckleri mallan ya ¢ok
az oluyor, ya da ¢ogunu paraya ¢evirdiklerinden bir iki pargayr gegmiyor-
du. Asit sorun, kirsal kesimden gelmekte olan ¢iftgi ailelerde yaganmakray-
di. Cankt bunlann onemli bir kismir, hayvanlarmi ve trnm arag geregleri-
nt de vanlannda gotiirmeye caligmaktaydilar. Bu nedenle, sigirlanvla, ko-
vunlaryla ya da kegileriyle yola ¢ikan bu insanlar, gencllikle esek, at ya da
oktiz arabalarma yiiklediklert esyalart ve aileleriyle, yava olarak bindirme
iskelelermden birme ulagmaya ¢alisiyorlardi. Kuskusuz, ozcellikle i¢ bolge-
lerden olup, uzunca bir yolu katedercek kiyt kentlerinden birine gelen gog-
men gruplart, yollarda Gnemli sorunlarla kargr kargiya kaliyorlardr. 23 Orme-
&in Drama’nin arazi yapisinm daglik, yollarm ise pek engebeli olmasi ne-
deniyle, koylerden kalkip da stirtistiyle yola ¢ikan giftgiler, pek ¢ok zor ko-
sulu agmak zorundaydi.24 Yunanistan i¢inde Sclanik, Kavala; Girit Ada-
sr'nda 1se, Kandiye, Hanya ve Resmo gibi kentler bindirme-yiikleme (ir-
kab) iskelest olarak se¢ilmiglerdr. Buralarda, yikleme ve bindirme iglerini
halletmek tizerc, Muhtelit Miibadele Komisvonu ve Tirk Fliikiimeti ta-
rafindan ara komisvonlar olugturalmusgtu.2s

Bu agamada, tizerinde ozel bir onemle durulan konu, gogmenlerin
saghk denetiminden gegirilisi ve bagta ¢igek agist ohmak Gzere, dizanteri ve
veba agtlarmin yapimasiydr. Hilal-t Ahmer Cemiyeti'nin katkilanyla ve
Miibadele, Imar ve  Iskdn Vekdleti’nin ¢abalariyla, Yunanistan’in birgok
yermde kurulmug olan saghk kurullan bindirme iskelelerinde stirekli g6o-
rev yapiryordu. Gogmenlerin Tiirkiye’de hangi iskeleye ¢ikacagr belli oldu-
gundan, orada kargilagabilecekleri olast hastahga gore, asilan “kamilen tat-
bik” ediliyordu. Biittin gégmenlere gigek agist yapilnug, diger hastaliklar
igcin de belirtilen yontem baglaninda agilama igleni gergeklestinlmigti 20
Bir ara Sclanik’te iman hamallars arasinda veba salgini goriilmesi sonucu,
Imdad-1 Sthhi Heyetinin istegi tizerine Hilal-i Ahmer Cemiveti Merkez-i
Umumisi’nden buraya veba asist gonderildi. Bu olay ortaya ¢ikugmda,
gdgmen tagima igine bir stire ara verildi, gtimrik kapilan kapatildi. Bu olay
anlagtimadan once Tarkiye’ye getirihnig olan Sclanikli gogmenlere de

[

23 age, 11131, s. 226

24 age, s. 227

25 TBMM Zabit, Devre: I, ictima: I1, c. IX, Ankara, 1975, s. 58.
26 age, s. 58.



Firkive’de veba agist vapildi27 1924 vilinm valmizea mart ve nisan avlann-
da Sclanik’te, Tmdad-1 Sthhi Heveti tarafindan 22,520 gog¢menc gigek,
37.687 gogmene de dizantert agist uygulandi 28 Tirkiye’ye gelmek igin
vollara diisen gogmenler, hem saghk sorunlarimn ¢oziimii, hem de gerek-
nginde fagelerinin saglanmasi iging Hilal-1 Ahmer Cemiveti'ne bagvurmusg-
lardi. Cemivet, verdigi hizmetlerden dolayr gogmenlerden herhangi bir
para talep ctmivordu. Tasta gogmenlerin saghk duramlanvia olabildigi
ol¢tide ilgilenilirken, lmanlarda beklemek zorunda olan gogmenlerin ba-
rmmalarmt saglamak i¢in, imanlara vakm bog arazilere ¢aduli misafirha-
neler kurulmug, buralarda gogmentere gida, givim ve th¢ yardiminda bu-
lunulmugtu.2? Kis avlarmin dondurucu sogugu altinda bir an énce Tiirki-
ve've getirilmevi bekleven gogmenlerin soguktan “telef™ olmamalar igin,
cemivet tarafindan odun ve komir vardmn da vaprldi? Yahuz Scelanik’e
ik agamada 40 1on odun ve komartin verilmesi kararlagunldi 31
Goemenlerin Tiirkive've verlestirihmeler stirecinin de ¢ok karmagik
bir 1g oldugu daha isin bagmdan anlagihvordu. Bu nedenle olabildigr 61-
¢lide az soruntu bir verlestirme uygulamasmim gergeklestirilebilmest igin,
gogmenler daha vapurlara bindirilmeden 6nce, Yunanistan’in hangi vo-
resinde, ne tiir bir gle ugrasuklarmin teker teker belirlenmesi, bu bilgile-
ri kapsavacak dizenli gizelgelerin ve raporlarm hazirlanmast gerekmigti.
[zIenen yontem; herhangi bir vorenin niifusunu alimak, énce genel ola-
rak vorenin ne tir bir ckonomik vapivla ayakta durdugunu saptamak,

27 Ahenk, 18 Temmuz 1924; age., /36 (15 Agustos 1924), s. 407.
28 age, /34 (15 Haziran 1924), s. 314.

29 age, H1/31 (15 Mart 1924), s. 226. Turkiye Hilal-i Ahmer Cemiyeti‘ne bagliimdad 1 Sih
hi Heyetleri, bu ¢alismaluri sirasinda énemli bazi gucluklerle de karsilagmisglardir.
Ornegin Selanik‘te, Agustos 1924’te, imdad-1 sihhi asi memurlarindan Kadri Saim
Efendi, kimligi belirsiz kisilerin salcirisina ugramis, saldwrganlar bulunamamistir:
age, 1136, s. 407. Yine, 5 Aralik 1924'1e, Selanik iImdad-1 Sihhi Heyeti, Yunan jan
darmasi refakatinde kalabalik bir halk grubunun saldirisina ugramistir. Bu saldirnida
dispanserdeki esyalar batunuyle tahrip edilmig, hasta yataklari ve pek cok malzeme
sokaklara atilmistir. Bunun Gzerine heyet Gyeleri, sokaklardan toplayabildikleri es-
yalarla bir otele sigmarak, ilgili Yunan makamlarina bagvurmus ve isgal edilen, so-
nuc¢ta da buyuk bir yikima ugrayan dispanserin mibadele bitene kadar gececek su
re icinde iadesini istemislerdir llgili makamlar ise, bu saldirtyr yapanlarin haksiz ol
duklarini kabul etmisler, ama hatayr dizeltmek gibi bir yukimluligi benimseme-
mislerdir. Bunun Gzerine olayr ve Yunan makamlarinin olay karsisindaki tutumunu
protesto eden heyet, Selanik’i terk etmistir: age, IV/41 (15 Kanunusani 1925), s. 178-
179.

30 Sada-y: Hak, 30 Kanunusani 1924, 4 Subat 1924
31 Hakimiyet-i Milliye, 29 Kanunusani 1924



sonra da bircvlerin teker teker toplum igindeki ckonomik ugragismi be-
lirlemek bigimmde oluyordu.32 Bu vontemle bilgi toplama isi, kirsal ko-
kenli gogmenlerde daha cddi tutuluyordu. Bunun nedeni, gencellikle
herhangi bir zanaatle ugragan kentli insanm, bu zanaaum herhangi bir
Ttrkiye kentinde de uygulayabilecegi distineesiydi. Kugkusuz bu ¢ok ge-
nel bir yaklagimdr ve elbette aksakhga neden olabilecek ve herhangi bir
goement, gittigh yeni ortamda mutsuz kilabilecek ogeleri de iginde tagi-
makraydi. Ciinki, belli bir tanmsal ugragtva ya cla sanayi tiirtine yonelik
olarak avakta durabilen bir zanaat grubunun, vine benzer bir ortamda ve
benzer tarmsal ya da sanayi orgiitlenmesinin bulundugu toplumsal gev-
rede yaganunn stirdtrebilecegi pek agiku. Bu genel kurata olabildigi olgti-
de uyulmaya ¢alisilnigsa da, ozellikle verlesim asamasmda zorlayicr ve
yonlendirici kimi kogullar, zaman zaman bunun digia tagthmasm gerek-
tirmigtt. Oysa, kirsal kokenli gogmenler i¢in, bu tirdeki ayrmuli meele-
meler daha onemli goriliiyordu. Uygulamada, bu tir gogmenler igin de,
benzer zorluklarn yaganmasiun éntne gegilememigti. Herhangi bir 1a-
runsal tirtintintn yetigtirilmest ile ugragan bir koyliinting aynn Griint yetiy-
tirip pazarlayabilecegi, benzer toprak yapisinda ve benzer iklim ortanun-
a yerlestirilmesinin geregi de agiku. Ne var ki, diigancede pek dogru olan
bu yontemin, fiili olarak yerine getirilebildiging soylemek pek olanakl
degildir.

Daha bindirme iskelelerinde, tanmsal ugrag tiirlerinin ne oldugu ko
nusunda gogmenlerden sozla bilgiler derlenip, bagh olduklart “ziraat su
belert” aragtirthyordu. 3 Oysa gogmenler Tirkiye’ve geldikten sonra, di-
zenli ve koordinasyonlu yerlestimie politikasimi saglayacak diizenlemeler,
olumsuz kosullarin zorlamasiyla pek verine getirtlememis, derlenen bu
bilgilerden de yeterinee yararlantlamanuste. 34 Ter bindirme iskelesinde bi-
rer “Bindirme ve Yiikleme THeyen” bulunuyvordu. Beger kisiden olugan bu
heyetlerin gorevi, gogmenlerin vapurlara bindirilmesiy resmi kayrtlarmin
vaptlmast, belgelerinin denctimi gibi glerle ilgilenmekti.35 Yunanistan’m
belirh bir yoresinden gelen gogmenlering énceden belirlenmis histelere g6-

32 “Mesela Drama titiincudir. Anadolu’nun en iyi titin yetistiren yeri neresidir? Sam-
sun ve lzmir havalisi... Iste buna gére dusiinilmiis ve boylece tefrik edilmislerdir”;
Refet Bey’in (Canitez) aciklamasr: TBMM Zabit , c. X, s. 42-43.

33 age, s. 43.

34 Bkz. K. Ari, agm, s. 34.

35 Hakimiyet-i Milliye, 7 Kanunusani 1924; Ari, agm, s. 34; yine bkz: “Mibadele imar

ve Iskan Vekaleti‘nin Kanunuevvel icraat”, Ayin Tarihi, 1[4 (Kanunuevvel 1923),
s. 20.



re hangi vapura binmesi gerektigi bu kurullar tarafindan belirenivordu.
Gogmenlerden on bilgilert toplayan ve onlart sorgulayan bu kurullard.
Gogmenler bu kurullarm kararlarma uymak ve onlarin ongordag i bigim-
de harcket etmek zorundavdiar. Bindirme ve yiikleme kurullary bu gorev-
lerini verine getirirlerken, ont almamayan birtakim soylentiler nedeniyle
bazt sorunlarla kargt kargiva kaldilar. Bu soylentilerin bag nedeni, Yunan
kamuoyunda, Tiirk TOkiimeti'nin Tirkive’ve gidecek gogmenlert higbir
ckonomik degert olmavan, tanmsal vonden verimliligi bulunmayan top-
raklara verlestirecegi ve boviece bu insanlarm gittiklen bu yerlerde erivip
titkencccklert gibi propaganda niteligindeki saviann duyulmasivdr.

Bu tir sovlentiler ‘Tarkive’ve harcket etmek tizere olan gogmenler
tzerinde olumsuz ve vanlig izlenimlerle dolu bir etki yapivor, giiven duy-
gusu sarsihyordu. Ozellikle Yunan kamuoyunda adi hi¢ duyulmayan va da
¢ok az duvalan degisik merkezlere yerlesurileceklering duyan gogmenler,
[zmir, Aydin, Istanbul, Bursa gibi yerlere gidemeyecekleri igin hayal kirik-
hg1 ve kaverlara kapihvorlardr. Kimi zaman bu tiir sovientiler, kimi zaman
da kigisel ve ailevi nedenlerle, bindirme iskelelerinde bekleven gogmenler-
den bazilary, kendilerinden birtakim bilgiler edinmek zorunda olan bin-
dime vikleme karallanna vamiluer bilgiler vertyor; bu kurullar kandira-
rak, kimi zaman da adacarak, kurul Gycelerinin gosterecegi vapura degil de,
gergekte gitmek istedigi bir yoreye giden bagka bir vapura biniyorlard. Bu
vollarla baska bir vapura bimen gagmen, boylece kendini gé¢men yerles-
tirmie kosullar az, hatta ¢ogu zaman olanaksiz bir yorede buluyor, biiyiik
bir olasilikla kendi beeert tiirti ya da ckonomik ugrag alant igin gerekli ola-
naklan tgimayan bir cograll va da toplumsal ¢evreye yerlesmis oluyordu.
Pek dogal olarak, gittigi veni yorede, resnmi makamlarda yerlestirmeyle -
eili duyarl bir yaklagim da bulamadigimdan, bu kez yeni arayiglar igine gi
rivordu. Yani liem kendist ve ailest perisan oluyor, hem de gogmen yerles
turme islerinde genel bir karmagaya neden oluyordu. Hangi vapurla gelir
se gelsing kimin hangl voreye verlestirilecegine karar veren vekalet, uygu
lamada bindirme iskelelerindeki listeleri esas aliyordu. Bu duramdaki kigi
ler, bagka bir yoreve verlestirme isi olanaksiz goriildiigiinden, ya iskdn
hakkmdan vazgcegip, Turkive'yl kartg kang geziyor ve kendi olanaklariyla
yerlesim ve gegim ortanu anyor, va da pigman olup, vekaletin daha bagtan
gosterdigl iskan alanina donmiek igin ¢abaliyorlardi. Baittin bu ¢abalar so
nunda, aradigr tirde bir yerlesim ortamima kavagmast bir géemen igin he-
men hemen olanaksizdi. Bunun yant suray bazr firsatgr kigilerin, bir gog-
men daha Tirkiye'ye gelmeden onee onu kandirarak Tiirkiye'deki iskén
yoresini degistirebilecegi vaadiyle elindeki parasun almast gibi olaylara
¢okea rastlanuyor, kimi zaman bu tiir aldatmacanm, Turkiye’de de devam
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ettigi gorilivordu.e Hig kuskusuz bu tir olgular, Tirkive de veni bir ig
go¢ harcketinin genel nedenlering de olusturmaktayd.37 Selanik’te yavim-
lanmakta olan Yeni Aswr gazetesi, bu gibi kisileri, su saurlarla uyvarmakray-
di: “Bunu nazar-1 dikkate alarak, muhacir kardeslerimize hiiktimetimiz ta-
rafindan kemal-i itina 1le dastinalmis, karadagunlnis olan iskin minuka-
larmda rahat edebileceklerini hatira getirmelerini ve bagka mahallere git-
mek gibi esasen iskan haricinde olan beyhude tesebbislere aulmamalarun
(hatrlatinz). Kendi mentaatleri de bunu emireder. ™35

Biitin bu uvanlara ragmen, degisik odaklardan gogmenlerin kalaklari-
na pompalanan olumsuz propaganda ctkili olmustu. Gogmenlerin onem-
li bir kisnu kugkulu ve tedirgindi. Nitekim bir Istanbul gazetesi, Dra-
ma’dan vola ¢ikan 450 kigilik bir pogmen grubunun Istanbul’a getrilip
bir stire Iskele Muadirivet yakinmdaki misafirhanede dinlendirildikten
sonra, yerlesim alanlar olarak belirlenen Samsun’a gonderilmek istendigy-
ni, ama gogmenlerin buna kargt gelerek Catalea’va verlestiriimevi talep ct-
tiklerini belirtmekteydi. Ay gazeteye gore, kesinlikle Samsun’a gitmeve-
ceklerini belirten gogmenler, ilgililerin gogmenlerin isteklerimin kargilan-
masimimn olanaksiz oldugunu duvurmalar tizerine, once pasif direnise geg-
miglerdi. Bu tepki tizerine, bir jandarma mtifrezest ¢agirtlnug, gogie onler-
den direniglerinden vazgegmeleri ve kendilerini Samsun’a gotirmek tive-
re beklemekte olan vapura binmeleri uyarismda bulunulmug, onfar da ka -
dinlarng on siraya stirerck, direniglering sitrdtirmek istemiglerdi. Uyannm
daha ciddi vapilmast Gzerine, gogmenler direnisten vazgegerek, kendilen
ni beklemekte olan Canik Vapuru’na binmeye razt olmuslardi 2 Yine bir-
¢ok kez, transit olarak Istanbul’dan Samsun’a ya da bagka bir Karadeniz
kentine vapurla gegmekte olan gogmenlerden, habersizee gruptan avinhp,
Istanbul’daki resmi makamlara bagvuranlar ve yerlesim vorelermin degis-
tirilmesini istevenler de olmugtu 40

Seyr 1 Sctain Idaresine ve diger vapur sirketlerine ait gemiler, 1923 wi
Imin kasum avinm sonlarmdan itibaren, gogmen yikleme ve tagima isler
ne baslanuglardr. Sclantk, Kavala, Thnya, Kandiye ve Resmo gibi kivi
kentlerindeki iskelelere vanagan Turk gemileri, gogmenleri gidececkleri
yerlesim yorelerine gore yiiklivorlardi 4t Bazr istisnalar olmakla birlikte,
goemenlert Tirkive’ye getirme isi Tirk vapurlan ile gergeklestiriliyordu.

36 Ikdam, 26 Mayis 1924

37 Ayrintiicin bkz. lll. Bélim, s. 308-320.

38 Yeni Asi’dan akt. Ahenk, 21 Mayis 1924.
39 lleri, 27 Nisan 1924.

40 Ornegin bkz. Cumhuriyet, 22 Temmuz 1924.



Az sayidaki gogmen ise tren yoluyla tagmmaktavdr. Yunanistan’daki kay
kentlerinden Tirkiye've getirilecek gogmenlert tagtyacak vapurlari kapa-
siteleri ve diger fiziki durumlan, Tstanbul Liman [daresi tarafindan denet-
lenivordu. Bu incelemelerde, ozellikle vapurlarm kag gogmen tagimaya
uygun oldugu konusu tizerinde duruluyor, idare tarafindan hazirlanan ra-
porlara gore harcket ediliyordu 42

Miibadele, Imar ve Iskan Vekili Mustafa Necati, gegen siire iginde, gog-
menleri tagima konusunda Seyr-i Sefam Tdaresi’nin ve diger milli sirketlerin

13

gogmenlere gosterdikleri tutumun gergekten “savan 1 memnunivet” oldu-
gunu belirtmektevdi. Gerek milli girketer, gerckse Seyr-i Seliun Tdaresi'ne
ait olan vapurlar, gogmenlerden asgari tasima ticreti istemiglerdi. Cocuklar-
dan herhang bir ticret almmuyor, vardima muhtag derecede fakir olanlar da
indirimli tGeret kargihgida wgsmwvordu. Bunlardan hig para veremeyecek
derecede fakir olanlarmn tasima deretini de Mibadele, Tmar ve [skin Veki-
leu kargilamaktavdi. Vapurlarda gorevli vekilet ve Hilal- Ahmer Cemiyeu
memurlarmdan da herhangi bir Geret almmiyordu. Srralanan bu tiir kolay-
liklarm vant sira, “Fiirkive Hilal-t Ahmer Cemivett Merkez-t Umumisi’nden,
17 Kinunuevvel 1923 tarthinde, Muhtelit Mibadele Komisyonu Hilal-i
Ahmer divesi olan Dr. Omer Liitli Bey'e gonderilen bir vazida, Tiirkiye’ye
tagman gogmenlerden fazla vapur Geret alnmamasima ragmen, bazi Sela-
niklilerin kendilerini vardima muhtag gibi gostererek, ticretsiz olarak tagin-
maluri saglamava ¢ahigtiklar volunda yakimmalar oldugu vurgulanmakta
ve bu konu tzerinde inceleme yapilmast istenmekteydi43

Rakam degigmekle birlikie, genelde 17 vapur siirekli olarak Yunanis-
tan’daki bindirme-yiikleme iskelelerinden, "Firkiye’deki ¢esitli indirme is-
kelelerine gdgmen tastyordu. TTava kosullannim zaman zaman kotdlegme
si nedeniyle, arada sirada bu tagima iglemlert sekteye ugramaktay di 44

Bu tagima sirasmda gogmenlerden, vekdletle yapilan 6n sozlesme ge-
regince Tiirk parast isteniyordu. Parasim veremeyecek durumda olanlara
41 TIM, 11/36 (26 Tesrinisani 1923), s. 378, ayrica bkz. Ari, agm, s. 32-35.

42 Hakimiyet-i Milliye, 23 Tesrinisani 1924. Dénemin basininda, ézellikle kimi gé¢
menlerin karsilastiklar zorluklari anlatmalarindan hareketle, gécmen tasima isleri
ne yonelik sert elestirilere rastlanmaktadir. Bu elestirilerin, 6zellikle sonradan Terak
kiperver Cumhuriyet Firkasi’na egilimli gazetelerde yogunluk kazandigi gériilmekte-
dir. S6z konusu firkaya egilimli kimi mebuslarin, bu tur malzemeyi sonradan sik¢a
kullandiklarina tanik olunmaktadir. Bkz: Ill. Bélum.

43 TKDA, Dosya No: 530.

44 Hakimiyet-i Milliye, Ayni sayi. Bu gemilerin bazilarinin adlan s6yledir: Timsah, Ha-
ci Pasa, Kartal, Giresun, Akdeniz, Bahr-1 Cedit, Kirzade, Niliifer, Rize, Trabzon ve
Sakarya, bkz. THAM, 11/36 (15 Agustos1924), s. 409; Hakimiyet-i Milliye, ayni say.
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vekdlet ketil olmustu. Buna gore, Istanbul ve civarina gidenler igin kigi ba-
sina 400, Karadeniz, Mersin ve gevrest igin 600 kurug, kovunlardan 100-
150, sigirlardan ise 400-500 kurug ahnmaktavdet® Bu tagnma ticreti Tiirk
Lirast olarak istendiginden, gogmenlerin ¢ogunlukla celindeki drahmileri
Tiirk parasina ¢evirmek gerekmig; kimi goemenlerin giig duramda kalma-
sint dnlemek ve bu para degigimi igini hizlandirmak igin bir Amerikan gir-
ket, bindirme iskelelerinde drahmi ve lira bozmak amaciviv giseler kur-
mak istemist. Konu ancak, vekileun dogrudan soruna el atmasivla ¢o-
simlennis; “mugkilaun” oniine gegilebilmesi igin, alimmast gerekh on-
lemler ilgili makamlara bildirtlmigti. 40

Vapurdarda kamaralar hastalar, kadmlar, vashilar ve ¢ocuklara avrrlng-
. Kiigtimsenemez bir kitle koridorlarda, giivertelerde, denk vigimlar ara-
smda volculuk ctmek zorunda kalhvordu. Yolculuk siiresi, vapurun hizina,
hava kosullarima ve gidilen volun uzunluguna gore, tig bey giin arasmda
degismekte, kimi zamanlarda on giindi bile asugr gortilmekeevdi. Kugku -
suz bu durum gogmenleri pek zor kosullarla karg kargiva getinvor, dnem-
Ii boyutlarda vakinmalara neden oluvordu. Yolculuk siiresince gogmenler
kendiiagelerini kendilen saghvorlardi. Vekalet olanaklarvla ancak ufak ¢o-
cuklara ve hastalara siit ya da sicak vemek verilebilivordu. Vapurlara, gog
menlerin su gercksinimlerii karstlamalk igin tath su depolan verlestirilmig
t1.47 Her vapurda en az bir doktor goreviendirilerek, olast hastahklarm on-
lemi almmak tstenmist. Bovlece T sevvar doktor, vapurlarda Yunanis
tan-Turkiye arasinda stirekli gidip gelivordu. Bir siire sonra bu doktorla
rn yetmemesi ve bazt vapurlarin dokiorsuz harcket cumek zorunda kal
mast Gizerine, S doktor daha bu saviva cklendis Gogmenler vapura bin-
meden once, viikleme hevedermin gogmenlerin hastalik durumlaryla ve
vapilan agtlarla ilgili raporlan vapur doktoruna verilmekte, vapurda her
hangi bir saghk sorununun ortaya ¢ikmas durumunda, bu bilgilere dava-
narak sorunun ¢ozimii voluna gidilmektevdi. Vapurdaki saghk midaha-
lelert de bu raporlara ckleniyordu. Raportar, vapur gogmenlert indirme ve
bosaltma iskelesinde birakugr snrada, oradaki vekdlet memurlarna teslim
edilmekteydi

Gogmenleri Turkiye’ve tagimak, ulusal bir gurur vesilesivdi. Bu, ven

45 TIM, 1136 (26 Tesrinisani 1923), s. 378.

46  Hakimiyet i Milliye, 23 Tesrinisani 1923, 6 KGnunusani 1924
47 TIM, s.377

48 THAM, I1/33 (15 Mayrs 1924), s. 291.

49  TBMM Zabit, Devre: Il, ictima: I, c. IX, Ankara, 1975, s. 58.



di olanaklanvia sorunun alundan kalkma ¢aba ve arzusundan ortaya ¢ik-
mugti. Nitekim, ¢ocuk vaginda, Yunanistan’dan gelen bu kafileler arasinda
ver alan Resat Duarn Tesal; *. bayragumizi tagiyan ve Tirkler tarafindan
vonetilen bir gemide olmanin huzur ve gururunu yasiyordum? diyerek,
bu duygulannr anlaml bir bigimde dile getirmektedir. Ama yine Tesal,
devletin mibadilleri tagtimak igin, daha ¢ok “kéhne” vapurlu kullandig-
nt belitmektevdi S Gergekte ise bu durum, devletin clinde, bu kadar bii-
vitk bir kitevi daha ivi kogullarda tagimayi saglayacak olanaklarm bulun-
mavisinm dogal bir sonucuvdu. Bunun, hitktimete karg muhalefet tabam
olusturmaya ¢ahsan sivasal odaklarca kullamilmak istendigi de gorilmek-
tedir. Nitekimy, gogmenlert tagima iginde valzea kot ve kohne vapurla-
rm kullandhmast disiincesinin degily Tark Vapurcular Birligi’nin gdoemen-
lerin iginde bulunduklar zor duramdan vararlandigr ve haksiz kazang ¢l

de etmek igin ugrasugy, bunu da basardigr gibi bir sav da, bu odaklardan
kamuoyuna pompalannusuir. Bu kampanyada, bagta Aksam ve Miistakil
Gazere olmak Gzere, bir grup basin organnun kallamildigina tamik olun-
makraydi.5!

[Her seve ragmen, bazr vapurlarm gergekten gdogmen tagimaya pek uy-
gun olmadigr, bunlarda pocmenlerin gergekten zor kosullarda yolculuk
vapugs dogruydu. Ustelik bunda, ki aviarmin koti hava kosullar da etki-
Ii olmustu. Besine Iskan Minuka Madirig Arif Bev'in Istanbul’da yaymm-
lanan Iere pazetesine vapurlarm fiziki vetersizlign ile ilgili anlatuklar pek
onemlidir.52 Ro D, Tesal'm, bir miibadele gogmeni olarak gozlemleri de
oldukea ilgi ¢ekicidir. Belirtigine pore, mibaditler; Giresun adh vapurun
“kohne™ ambarlarmda, giinlerce voleuluk yapmak zorunda kahmiglardi.53

Goemenleri Tiirkiye've getiren vapurar icin ‘Tuzla, Iznik, Samsun, z-
mir, Antalya ve Mersin, indirme iskeleleri olarak belirlenmisti.>* Cesme,
Frdek, Avvahk iskeleleri de, gereksinim oldukea kullanilmigti.55 Ne var ki,
binlerce tonluk gemileri hele kiy aviarmm firnnal denizlerinde, bu gibi is-
kelelere vanagtirmak binlerce insant ve havvani, ¢ok miktardaki esya denk-
lerini kiviya bogaltmak hig de kolay olmamust. Kaldr ki, 1923-1924 ks,
50 Tesal, “Bir istanbul Vard”, s. 20.

51  Turk Vapurcular Birligi‘nin bu turde ve nitelikteki savlara yaniti: kdam, 23 Kanunu
sani 1924; Muistakil Gazete'nin savlarina Tevfik Rusti Bey’in yaniti: fleri, 27 Mayis
1924,

52 fleri, 23 Kénunusani 1924.

53 Tesal, agm, s. 212 (20)

54 TBMM Zabit, c IX, s 58.

55 fkdam, 14 Kanunusani 1924; Hakimiyet-i Milliye, 10 Kanunusani 1924.
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oldukg¢a agir kosullarda gegivordu. Anadolu bembevaz bir kar tabakas al-
tma gomilmis, vollar kapanmug, bu ortamda Tirkive've getrilen gog-
menlerin yivecek, givecek ve sinma gercksinimlerini karsilamak gok giig
olmustu. Hele hele, belirlenen yerlesim alanlanna ulagim ve verestirme
cahsmalan biyiik ol¢iide tel¢ olmustu. Omegin, “Kar Yagarken” baghkh
vazisinda Subhi Nuri gogmenlerin karsilagnklan zorluklarn dile getirmek-
tevdi o

Mustafa Necati'nin de belirtigi gibi, biitin olumsuz kosullara kargm,
Yunan sahillerinden Anadolu’ya gelen goemenlerin kinlan umutlan canh
tutmak gerekivordu 37 Ozellikle aralik, ocak ve subat avlar bovunca gig-
men tagmma iglert biiviik olgtide aksanug, istenildign gibi yapilamanugt. Bu
donemde, en biviik cksikliklerden biri de, kiviva yanagamayan vapurlardan
goemenleri ahp karava grikaracak kiigiik tagima araclarinm azhgivdr. Orne-
gin 1924 vilmin ocak aymda Cesme’ye gelen ve kiviva yanasamayan Bahr-i
Cedit Vapuru’nun kilavuzu, gogmenlert kiyiya yanasiiracak nravina olmama-
sindan dolavt Dérdiineii Iskan Midiiriveti nezdinde sikavette bulunmus,
bunun tizerme lzmir'den Cesme’ve mavna gotiralmastia.»S Kuskusuz bu
eksiklikler gdoemenleri zor durumda biraknugu. Ornegin Besine Iskin Mii-
darti Anif Bey, Sclanik’ten Gehbolu’va 2.500 gogmen gotiirmektevken, ha-
vanm sishi, denizin de dalgalr olmasi nedeniyle Marnara Denizi'ne demir-
leven bir vapurda, haberlesme araglarmm verersizlign ve memur savisinin az-
g1 viiztinden, hasta ikt gogmenin karaya grkarlamadigimi ve bunlarm 6ldi-
guni belirtmisti.>? Bu kosullann agirh@r vamnda, dmideri canl tutma ve
sevklert kirmama yoniinde basinda pek ¢ok yazinm ver aldigr da goriilmek-
tedir. Izmir’de vavimlanan Tk Sesi gazetesinde, Veedi Kizilboga imzasiy-
la ¢ikan bir yazi buna drnckeir: “Kig, (irtina ve kar. Koptiren dalgalar, tabi-
atm bittin kuvvedent miibadele iglerini tevkil edemeyecekur. Tabiatla mii-
cadelede kuvvet-i beger, faaliverint bazen tevkil etmek mecburivetinde ka-
lir. Tste bu son giinlerin {ena havalan, muhacir kardeglerimizi Anadolu’nun
sefkatli sinesine tevdi igin bir iki giin kaybettirmigtir. o0

Tirk vapurlars valmizea Tirkiye’ye gelen Maslioman gogmenleri tagmu-
vor, bunun vanida, Tirk gogmenleri Tark lman ve iskelelerine bosaltuik-

56 lleri, 25 Kanunusani 1924,
57 Hakimiyeti Milliye, aymi say.
58 Tirk Sesi, 8 Kanunusani 1924

59  lleri, 11 K@nunusani 1924. Gercekten de, kis kosullarinda Turkiye'ye gelen gécmen-
lerin perisan durumlari, dénemin basininda bolca sergilenmektedir. Ayrica bkz. Ar,
agm, s. 36-38 vd.

60 Turk Sesi, 9 Kadnunusani 1924; yine surada: Ari, agm, s. 37.



ran sonra, Yunanistan’a veniden gogmen viiklemek igin giderlerken, Yuna-
nistan’a gitmest gereken Rumlan da tagtyorlirdi. Ornegin, Samsun’™a gon-
derilen miibadele hevetinin kararina gore, Midill’den Avwvahk’a gogmen
aetireeck vapurlann, Samsun’dakt Rumlan da gétiirmest planlannugt. 61 Bu
hevet daha sonra Trabzon™a giinig, oradaki mibadeleye tabi olan ve o za-
mana degin Tarkive’den aveilmanug olan Rumlar, ki vapurla Yunanistan’a
tagimnusardi. 02 Cok az savidaki bazi Rumlar, daha sonra kendr olanaklary-
la Yunanistan’a gitmek arzusuvla, bu gruplar iinde ver almanus, bir siire
daha ‘Tarkive’de kalnuglardr.o3 Tarkive’den Yunanistan®a Rumlan tagiyan
vapurlar arasinda, Ttalvan ve Yunan vapurlarn da ver almst. Burada dikkati
¢eken bir nokra, mabadceleve tabi olduklarr halde, baz Rumlanin Tarki-
ve'den avilmak istemenmelerivdi, Ovle ki, bazt ¢ok sevilen Rumlarm, kimi
Tirk aileler taratinda saklandiklarr bile gortilmisti ve dénemin gazetelerin

de bu konuda hitkametn uvarifart yer alnusti. Birgok Rumun vabancer bir

tilkenin abivvetine girerek, dzellikle Tzmir ve Istanbul gibi kentlerde kal-
mava calistiklarma da tanik olunmaktaydr. Onceden Tiirkiyeden ayrilan ba-
71 Rumlarin, sonradan degisik tilkelerin pasaportfarivla Tiirkive’yve gert don-
dikleri oluyordu. Dahilive Vekili Ferie Bey’in belirtigine gore, bazr Rum-
lar oteden beri eenebi tabivvetindevdiler. Bunlann diginda kahp da Trki-
veve gelenler va pasaportsuz va da kagak olarak Torkive’ve girmiglerdi.
Haua bir kisnu sahte pasaportlarla “Farkive ve gelmigti.of

Rumlarin mibadelesine ilk once Nigde ve Kayseri gibi I Anadolu
kentlerinden baglannugt.03 Ama asil sorun, Istanbul kentinde yagamakta
olup, miibadele edilmesi gereken Rumlarla ilgili olarak dogmustu. Ciin-
ki, “¢tablis” sorunu olarak bilinen, Istanbul kent smmmmm hangi belgeye
gore saptanacagr konusunda, Yunanistan ile Tiirkiye arasmda énemli bir
anlagmazhk ortaya ¢rknugt.¢ Yunan uktimeu, olabildigi olgtide fazla sa
vidaki Istanbul Rumunu miibadele kapsanu diginda birakma egilimindey-
di. Bu nedenle, Muhtelic Miibadele Komisyonu’na bir nota verercek,
“¢tablis” sorununun bir an dnce ¢ozimint istemisti.67 Tarkiye’nin tui
mu ile Yanan Flakiimeti'nimn tutomunun ve soruna yaklagm bigimlerinin

61 Haber, 4 Tesrinievvel 1923

62  Ahali, 11 Haziran 1924

63 Ahali, ayni say.

64 age, s 129-130.

65 jkdam, 3 Haziran 1924

66  Ayrnntiicin bkz. 1. Bélim, s 15 vd.
67 Cumbhuriyet, 9 Tesrinievvel 1924,

L



XN

¢akistigr verlerde, iki hitktimet arasida ciddi krizler de dogmustu. Bunun
vaninda, “¢tablis” sorunu ig¢inde yer almayan ve gidigleri kesinlesen Rum-
lar, gruplar halinde Tarkive’ve terk etmeye baglanuglardi. Bunlar arasinda,
miibadele kapsanu disginda olup, kendi arzusuvla Tirkiye’den ayrilmak is-
teyenler de vardr.8 Yunan Hitktimeti’nin tutumu ve davramigi paralelin-
de, miibadele hitkiimleri icinde ver alan énemli savida Istanbullu Rumun,
gitme cgilimi iginde bulunmadiklart da gorilivordu. Tark Hikiimeti, bu
tiir ailelere, Thrkive’yi terk etme voniinde hazeehk vapilmast uvarisimda
bulunmug; Tarkiyenin bu tavre, Yunan kamuoyunda “miibadelenin bu
tarzda icrast, Istanbul’dan adeta Rumluk’un hurucunu inta¢” bigimimde
vorumlannugtr.® Bu stireg iginde, ozellikle Bau Trakva’daki miibadele
kapsammdaki Tiirklere Yunan baskist artnuy, mallanmmin haksiz, vasal ol-
mavan misaderelert izlandimlngu.79 "Firk Tikimeu, Yunanistan®a
gonderileeek Istanbul Rumlarmm: savisuu belirlemek igin harckete geg-
misg, karma komisyon nezdindeki On girisimden sonra, istatistikler hazir-
lanmust. 7! Dogabilecek her tirli tepkivi goze alan Tark Hikameu, mii-
badeleye tabi savdigi Istanbullu Rumlar polis nezaretinde Bahklrda top-
lanug, cllerine pasaportlarm vermis,7? pasaportunu cline alan Rumbra,
bes giin daha Tirkiye’de kalabileceklert, bu stirenin bitiminde Tiirki-
ve'den avnlmak tizere hazirhk vapilmast gerckugi duvurulmustu.7> Bu sii-
renin bitiminde, Rumlar Yunanistan’a gonderilmiglerdi.

Ankara bagta olmak tizere, kimi i¢ vorelerdeki Rumlann, ‘Tark Hiiki-
meti’nin almig oldugu bir kararla, tren voluvla Tzmir ve Istanbul’a tagim-
malart, buralarda vapurlara bindirilerek Yunanistan®a gonderilmeleri plan-
lannustr.7# Bu Rumlbarla ilgih resmi igler, 1924 vilimm baglamda tamams-
lannug; 17 Haziran 1924 gecesi 750 kisilik ilk grup trenle Ankara’dan Is-
tanbul’a harcket etmigti.7> 1924 vilin ckim ayma kadar, Istanbul da da-
hil oldugu halde, Yunanistan®a gonderilen Rumlarin savist, Muhtelit M -
badele Komisyonu’nun verdigi bilgive gore, 109.000°di. Bunlarin

68 Tevhid i Efkar, 11 Nisan 1924

69 Politia gazetesinden akt. Tevhid i Efkar, 29 Subat 1924
70 Ornegin bkz. Cumhuriyet, 10 Tesrinievvel 1924

71 Tevhid-i Efkar, 10 Nisan 1924; [leri, 10 Nisan 1924.

72 Bir gazete muhabirinin toplanan bazi Rumlarla séylesisi: Cumhuriyet, 21 Tesriniev-
vel 1924

73 Cumbhuriyet, 23 Tesrinievvel 1924
74 Anadolu’da Yenigin, 4 Kanunuevvel 1923.
75 Cumhuriyet, 18 Temmuz 1924.



20.000% Samsun’dan, 14.000%1 Caralca’dan, 12.000% de Istanbul’dan
pitmistt.”0 Ankara’dan giden Rumlbarm sayisinm ise 15.000 kadar oldugu
samlmaktadir.7”

Gogmen tasimaisinde, vapurlarin vani sira, trenlerden de vararlaniliyor-
du. Trenle gogmen getrme vontemimin daha gok "Trakya’va sevk edilen
sogmenler igin kullanddigr anlagihmaktadir. Vapurlardan inen gogmenle-
;i bolgelere gonderilmesinde de trenlerden epevee vararlamibnugt. Or-
negin, 1924 vilmim subat avmda, Drama’dan Dedeagag ve Burgaz voluyla
3.236 kigt ‘I'rakva’nimn degisik vorelerine trenlerle getirlmistin7s

Vapurlar indinme iskelelerine ulagsuklanmda, gogmenler daha karava ¢i-
kartlmadan once teker teker kimlik dencriminden gegirilivorlardi. Gelen
vogmenlerin cllerinde, Muhtelic Mibadele Komisvonu tarafindan verilen
“hivivet vesikasr™ nm bulunmast sartt, Bu belgelert incelemek Gizere ha-
srlannus olan genelee. 9 Arahk 19237 te Tmar ve Iskian Vekileu taralindan

2

vavimlandr. Gelen gogmenlerin iginde “anargist™, “casus™ ve “cam™ olan-
larfa, Kurtulus Savasrnda Yunanhlarla caliyip Yunanistan®a kagarak, bunu
firsat bilip sigmanlar olabilecegi ihtimali, bovle bir onlemi gerekl kilng-
v Butir kisilering ‘Parkive’de verlegtinimelert mimkiin olmadigidan,
geldikleri vere gert gonderilmelert igin verel hiikiimet kurumlarnna teslim
cdilmelernt uvansinda bulunulda.™ Bu nedenle, ancak bu denetlemeden
sonra gogmenlerm karava grtkmalanma olanak tanimivordu.

Bir gogmen ailesinin elindeki belgeler genellikle sunlardi:

1. Aile Kimbk Belgesi: Bu beleede, ailenin Yunanistan’dan ayrilaca-
g1 limanin adi, aile reisi olan erkegin ve diger vetiskin erkeklerm adlan,
kadm ve ¢ocuklarn sayist, atlenin toplam niifusu, kimligin diazenlendi-
o1 tarth, diizenleven karma komisyvonun resmi mihiirle onayy, yoleulu
gun ticredi olup olmadigma ilisgkin karma komisyonun notu ver almak
tavd .80

2. Agi Belgesi: Gogmen atlesindeki hangi bireye, hangi asilann uvgzu
landigma iliskin, saghk kuruluglamum kavdi ver almaktaydi. 8!

3. Tastive Talepnamesi: Gogmen ailesinin Yunanistan’daki mal varhgy
mn miktanne ve paraca degerini avriinulanyla gdsteren ve Muhtelit Miiba
76 Cumbhuriyet, 17 Tesrinievvel 1924
77 TevhidiEfkdr, 24 Haziran 1924.

78 Hakimiyet-i Milliye, 21 Mart 1924,
79 Bkz Iskén Tarihgesi, s. 21.

80 Rifat ve Tayyib adli iki miibadil kardesi ve ailelerine ait olmak tizere, karma komis
yonca verilmis kimlik belgesi: A//TEA, Dosya No: 22, Belge No: 33.

81 Ayni ailenin asi durumunu gosteren asi belgesi: aga, Dosya No: 22, Belge No: 32-b.
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dele Komisvonu'na sunulmast gereken belgenin bir kopyasi. 82 Bu belge-
ler gogmenin kendisi tarafindan doldurulmus, yerel ihtivar heyetinee im-
zalanmis ve karma komisyon tarafindan da onaylanmustu. Gogmen ailesi-
nin talepnamede gosterdigi mal varhgmm sonradan yapilacak inceleme-
sinde dogrulugu saptandiginda Tiirkiye’deki terk edilmig mallardan hak-
ki almast ongoriiliyordu.

4. Gogmen Yunanistan’dayken, Yunan makamlarinca misadere edilen
mallarma kargihk verilmis makbuzlar ve resmi tutanak.

Ayrica, gogmen ailesi vapurdan inince ilgili iskin mmuka madirli-
giince agt durumunu ve iage edildiklering gosteren, bir bagka kimlik daha
veriliyordu 83

Her indirme iskelesinde, Hital-i Ahmer Cemiyeti tarafindan karalmug
birer saglik ocagr ve dispanser vardr; bu dispanserler saghk arag geregleriy-
le donatlmgtr. Iskeleye ¢ikan gogmenler, biraz dinlendikten ve kannlan
doyurulduktan sonra, agilan cksik olanlarm agilarn tamamlanivordu. Bula-
sict hastalik tasiyiast olanlar karantinaya (tahaffuzhane) alimiyor, hafif” has-
ta olanlar dispanserlerde muayene edilivor, hastahgr agir olanlar da hasta-
nelere gonderiliyorlards. Yine, gelen gogmenlerin iginde, fakir ve yardima
gereksinimi olanlara gerektigi kadar givim esvast yardimin vapibivordu 84

Gogmenlerin Tiirkiye've gelmeye baglamalariyla kamuovunda biiytik
bir heyecan gortilmiig, basim bu heyecanm yanstulmasinda aracr olmustu.
Ornegin, Izmire ilk gogmen kafilesi 3 Aralik 1923 gimii geldiginde,
Abenk bu haberi okuvucularma “Ilk Kafile-i Mazlumin” baghgr alunda
heyecanlt bir anlatmla duyuruyordu. 1.027 kisilik bu kafile, [Tanya’dan
hareket etmig, yolda bir kadimm dogum yapmasiyla sayr 1.028%¢ ¢iknust.
Klazumen Tahaffuzhanesi’nde saghk denctiminden gegirilen bu gogmen-
leri Tzmir halki pek sicak bir ilgiyle kargilamigt. Talkm katkilanyla karin-
lart doyurulmug, dinlenmeleri saglannust.85 Cok zamandir gelmeleri bek-
lenen gogmenlerin gordiikleri bu sicak ilgiye, Ttrkiye’nin dort bir yanm-
da tanik olunmaktaydi.

82 Ayniqdilenin “Tasfiye Talepnamesi”: aga, DosyaNo: 22, Belge No: 22 ve (Belge:2).
83 Ayni aileye ait belgeler: aga, Dosya No: 22, Belge No: 22.
84 THAM, I1I/22 (15 Tesrinievvel 1923), s. 385.

85 Ahenk, 4 Kanunuevvel 1923. Gazetedeki yazi séyle devam ediyor: “Kardeslerimiz ta-
haffuzhanedeki memurin ve izmir'den giden Muhacir Yurdu Heyeti tarafindan hiir-
metle istikbal olunmuslardir. Karaya ¢ikanlar vatanin hiir ve mesut topraklarini épe
rek, Allah’a hamdeylemislerdir. Bu manzara karsisinda gézyaslari doktlmaustir. Kar-
deslerimize sicak yemekler tevzii olunmus ve istirahatleri temin edilmistir. Kardesle-
rimizin ahval-i sihhiyeleri hamdolsun pek iyidir... Vapurdan c¢ikanlar tutanstzlikten
uzulduklerini séyluyorlardi”.



Gogmenlerin Tirkiye’ye ayak basmaya baslamasiyla, gerek kamuoyun-
da gerekse resmi gevrelerde yogun bir heyecan dalgas: egemen olmustu.
Ozcllikle gazete haberlerinde yogun bir duvgusallik séz konusuydu. Pek
¢ok gazcete, “soluk ve zayif ¢elireli dindaglar” benzeri baghklar ararak, hal-
ki gdoemenler adima yardima ¢agiriyordu.86

Tirkiye’ye gelen gogmenlerin kimlik denetimlert yapildiktan sonra, yar-
dima gereksinimi olanlar misatirhanelere alimyorlardr. Burada bir stire ka-
lan gd¢menler, sonra kendileri i¢in onceden belirlenmig olan yerlesim yore-
lerine gonderilivorlardi. Eger gogmenin parasal olanaklarr uygunsa, misafir-
hanede de kalmak istemiyorsa, ailesivle birlikte kendi hesaplarna istedigi
otelde kalabilmekteydt. Zaman zaman bunlarm iginde, hikiimetten higbir
vardim almadan kendi sorunlarini kendileri ¢oziimleyebilecek kadar zengin
olanlar ¢rkiyordu. Bunlar hiikGimetin kendisine bir yer vermesini bekleme-
den, sonradan da verlesmek igin herhangi bir yver istememek kosuluyla he-
men OGzgiir birakihyor ve istedikleri yerde kendileri yerlesebiliyorlardi. Yal-
iz, hitkiimetten bir hak talep ctmediklerine iliskin kendilerinden yazi aln -
maktaydi.87 Miibadele kapsamma girmedikleri halde bu donemde, miiba-
dele gogmenleri arasmda Sirbistan va da Arnavutluk’tan gelenler de vard.
Bunlarm, mubadele gogmenlerine saglanan olanaklardan yararlanmalar
miimkun degildi 88

Muhtcelit Mibadele Komisyonu’nun ongortisti dogrultusunda, Girit,
Kavala, Drama ve Sclanik’ten baglayan mibadeleye 1923 yilinin kasim
avinda 34.627, aralik ayinda 26.691 olmak tizere, yil sonuna dek toplam
61.318 gogmen, taginabilir mallan ve hayvanlarrile birlikte Tirkiye’ye ge-
tirildi ve yerlestirildi. 89 1924 yilmim temmuz ayinun ortalarma kadar bu sa-
y1, 314.052%y¢ ulagn .Y Bu gdoemenlerin 99.7207si Selanik ve gevresinden,
323240 Kozana’dan, 13.975°1 Kandiye’den, 8.837’si Hanya’dan,
220000 Perveje ve Yanya’dan, 7.500°0 de Midilli'den getirilimigti 9!
Muhtelit Miibadele Komisyonuw’nun verdigi sayiya gore, 1924 yilinm

86  Sada-y: Hak, 8 Subat 1924
87 ikdam, 15 Kanunusani 1924

88 ikdam, ayri sayi. Bu gécmenlerle ilgili hitkiimetin yaklagimi onlarin “siginmaci” ol-
duklari cercevesinde bicimlenmistir. Dolayisiyla, bu tar siginmacilar, yalnizca mi
badele gé¢menlerinin iase edilmeleri ve gec¢ici barinmalari olanaklarindan degil, ay
ni zamanda ileriye donik olarak yerlestirilme ve mal sahibi olma olanaklarindan da
yararlanamamislardir.

89 Necati Bey’in aylik aciklamasi: Ayin Tarihi, 11/4 (Kénunuevvel 1923), s. 19.

90  THAM, II1[36 (15 Agustos 1924), s. 407.

91 age, s 407.

V1



ckim avina kadar bu gogmentder, 370.000°¢ ulagmigt .92 Yunanistan’mn
ozellikle daghk yorelerindeki Misliman gogmenlerin de degisen savilar-
da Tiirkiye've getirilmest sonucu, roplam gogmen savisi kademel olarak
artmtg, bir resmi istatistike gore 4560.720 olmugtu.?3 Bu saymin yanmda,
miibadele kapsamua girip, miibadele edilmeyi beklemeden sigimmmaca ola-
rak Tirkive've gelen 50.000%¢ vakin bir bagka grup gogmen de vardr.
Bunlara daval olarak, Tiirkive bir anda 500.000% agkin bir gogmen schi-
nin baskisina ugranustir, denilebilin. % Mubadele gogmenlerinin vaklasik
dortte Gigii, 1924 vili ortalarma dek Tirkiye’ye getrildi. Bunlarda, agirh-
g kirsal kokenh gogmenlere verildigi sovlenebilir. Bunun nedeni, tanm-
la ugrasan bu insanlan, veni bir kigtan Once, Greticr konuma sokmak arzu-
sudur. Vekiletten gelen bir bilgive gore, Haziran 1924°¢ kadar, Girit’ten
gelecek gogmen kalmanusu; yalmizea 600 kisihik bir grup, oradaki iglerini
bitirdikten sonra kendi olmaklariyla Tarkive’ve gehmevi istemislerdi ?s
Dolavisivla, miibadele isfeminm ilk tamamlandigr verler arasinda bulunan
Girit’ten gelen gogmenler 1924 yilmda biviik olgtide aretim siirecinin
1cine sokulmustu.

Muhtelit Miibadele Komisvonu, [laziran 1924 e, heriki tarafing vani
Tiirkive ve Yunamstan’m “hisniiniveti” sayvesinde, dort-bes sene devam
edecegi samilan “tahlive ve sevkivat™ iglerining 1024-1925 vili kisimdan on-
ce son bulacagim agikladi.?e Tevhk Riistii Bev de, bir Istanbul gezisi swra-
sinda, Thdnm gazetesi muhabirivie vapmis oldugu sovleside: “livliil
(1924) nihavetinde miibadelenin nakl-1 ahali kisnu hitam bulacaktr. Bun-
dan sonra tasfiye-1 emlak muamelatr baglayacakur. Bunun bir seneden faz-
la devam ctmesi muhtemeldir” demekeevdin%7 Nitekim, 1924 yilimn ckim
ayma kadar miibadelenin nsan sevki kismy biiytik Olgtide tamamlandi, Ka-
vala, Drama, Kayalar ve Kozana’daki ara komisyonlar lagvedildi; yalz,
Selanik ve Epir'de birer komisyon kalmisti.?® Bunun nedeni, ozel sorun
lar nedenivle geciken bazriailelerin sonradan sevkinin tamamlanmasi gere-
giydi. Gergekten de degisik araliklarla, pek seyrek de olsa, gogmen getir-

92 Cumhuriyet, 17 Tesrinievvel 1924,
93 DIEIY, 111 (1929 1930), Ankara, 1930, s. 101.

94 Benzer bir yarg icin bkz. Geray, “Tirkiye’de Gé¢cmen .., s. 11 Bir baska kaynak
muibadele gé¢menleri ile ilgili toplam sayiyi, 499.239 olarak veriyor: Iskdn Tarihce
si, s. 137+

95 Ahali, 2 Haziran 1924.

96 Hakimiyet-i Milliye, 26 Haziran 1924,
97 Ikdam, 3 Haziran 1924.

98 Cumbhuriyet, 17 Tesrinievvel 1924



me st 1925 vilimin ilk avianna dek uzanust, Bu stireg, ¢ok ivi kullanilnug
ve olanaksizhklara karsin basartyla tamamlanmus olarak degerlendinlebilir.

Miibadele, Imar ve Islidn Vekileti’ne ikinci vekil olarak getinlmis olan
Retet Beviin (Canitez) vermis oldugu bilgive gore, bindirme yiikleme 1s-
keleleri (irlab) 1le indirme bosaluma iskelelert (ihrag) arasinda, yolda élen-
lerin toplam savist 209’du. Bunlardan avrr olarak, 9 kisi vapurdan indiri-
Itp misafirhaneve gottrilislert sirasimda, 8§70 kigi de misafirhanclerde ol-
miistii. Iskan cdilislerinden sonra vasammi vitirenlerle birlikie olenlenn
toplam savist ise 3.8197du.? Refet Bev’e gore, normal olan bu binde va
rima vakm oran, Esat Efendi gibi, mibadele uygulamalarm clestiven ve
hitktimete karst muhalefet eden bir kagi iing * . inanana bir cevap ™. 100

Miibadele, Tmar ve Iskin Vekiletinin, yalmz 1924 vili biitgesinden,
gocmenferin Tirkive’ve tasmmast igin ayirdigy para 120.800 lirayd 101
1923 vili blitgesinden Sevr-i Selfam [daresi'ne vapur alimmast amacivla ve-
rilmis olan 600.000 hira da bu hesaba kaulirsa, 192 720.800 lira gibi énem-
[i bir paranin gogmen tasgima isine avnldigr gordilir. Ueretsiz olarak tagm-
mavt isteven ve bunun i¢in vardima gercksinimi oldugunu ileri siiren gog-
menlerin sayisinm hig de kiigtimsenemez oldugu gortlmekle birlikee, tic-
reth olarak Tirkiye’ve geunlmig olan gogmenlerin vermis oldugu tagima
paralart, belirtilen sayinim cinde degaldi. Ne vazik ki, gdgmenlerin 6demis
oldugu paranim toplam tutart konusunda herhangi bir saviya ulagsmak, pek
olast degilnug gibi goriinmektedir. Oysa, bu paralarfa birlikte tagnmada
sart cdilen paranin ¢ok daha yitksek sevivelerde oldugu agiktr. Bir iki or-
nek disinda, tagnacisteninin Tirk vapurlarn ve trenleriyle vapildigs, dolayr-
siyla da bu paranm tlke disina ¢gikmanns oldugu distintldigiinde, o giin-
kit kosullarda bunun Tirkiye igin kiigiimsenemez bir basart oldugu ileri
stirtilebilir,

C. MUBADELE GOCMENLERININ GECICi BESLENME
VE BARINMA SORUNLARI
Miibadele gogmenlennin Tiirk topraklarma ayak basmalariyla birlikec,
¢Oztlmesi gerekli bir dizi yeni sorun kendising gosterdi. Bu sorunlarm ba
smda isc, onlann kendi kendilerine yeterli olana dek beslenmeleri ve ba-
rindimimalan gelmekteydi. Saghk sorunlar ise, Yunanistan’dan bu yana,

99 TBMM Zabit , Devre: ll, ictima: ll, c. I1X, Ankara, 1975, s. 58. Refet Bey bu rakam-
lari, meclisteki muhalefet kanattaki grubun elestirileri Gzerine vermektedir.

100 age, s. 58.
101 age, Devre: Il, ictima: Il, c. VII/1, Ankara, 1968, s. 1061.
102 Ayrinti icin bkz. 1I. Bélim.
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s6z konusu sorunlara kosut olarak devam ctimcekteydi. Gergekte, bu tir
sorunlarmn ortaya ¢tkmasmm pek dogal bir sonug olacag diigtineesivle,
gogmenler hentiz biyiik kitleler bigiminde Tirkiye’ye gelmeden once,
onemli kimi girisimlerde bulunulmugtu. Ozcllikle, Miibadele, Imar ve Is-
lkin Vekili Mustafa Necati, gogmenlerin gegici olarak barmmalari, belli bir
stire beslenmeleri ve olast saghk sorunlarmin ¢oziimlenebilimesi gibi en
gerekli konulara dontk olarak vapilmast gereken iglert tiim ayrinulanyla,
8§ Kasim 1923 tarihli Iskan Kanunu’na dayali olarak vayimlanaus genclge-
lerle belirlemisti. Bu genclgeler, vekdletin merkez ve tagradaki orgiitiine
bildirilmigti. Mustafa Necati'nin hiikiimetin progranuna gore, miibadele
gogmenleriin yerlestirlip Gretici durumuna getirilmelering saglama ko-
nusuna, oncelikli bir dnem verdigi bilinmekteydi. Bu nedenle, Iskin Ka-
nunu’ndan esinlenilercek yayimlanan genelgelerde, gdgmenlerin beslenme,
barmma ve saglik sorunlart gibi konularda, ayrnuli ve titiz bigimde ¢ah-
sildig goriliyordu. Tirkiye nin degisik yorelerinde, gdemenlerin yerles-
tirileceklent evlere ulagmeaya dek, gegict olarak barmdimlmalar igin misa-
tfichaneler kurulmugstu. Bu misatirhanclerin hangi kurallar iginde isletilece-
&1, buralarda ne ttr hizmetler verilecegi gibi konulara agikhik getirmek ve
boylece buralardaki iglevisin kolavlastirdmasim saglamak igin, 28 Kasim
1923’te “Misafirhancler Talimarnamesi” yaymmlandr, Bu genelge, indirme
(ihrag) iskelelerinde, konaklama verlerinde ve iskidn alanlannda agilacak
goemen misatirhanclerinin agilis bigimi ve vontemi konusundaki hiikiim-
lert de kapsamaktaydi. Genelgede, genel Faynaklardan ve hayir mallarin-
dan vararlanilacagy, terk edilmig binalardan uygun olanlarm bosaltilacag:
ve kesin gereksinim oldugunda kiralama yoluyla, bu gereksinimin 6zel ga-
hislarm elindeki tagmmazlardan saglanacagy, terk edilmis mallardan ve as-
keri kuruluglardan yatak, yorgan vb mallarm emin edilecegi ve boylece
hig kimsenin tas ve toprak tizerinde kalmasma izin verilmeyecegi belirtil-
mckteydi. Indirme iskelelermdeki bayiik misafirhanclerde, Hilal-i Ahmer
tarafindan onar yatakl birer revir agilarak buralarda ilag ve ubbi malzeme
bulundurulmast kosul olarak tlert stirdlmekteydi. Gogmenlerin misafirha-
nelerde en ¢ok ti¢ giin kalabilecegi, bu stire i¢inde verilecek gay, sicak ye-
mekler vb vardmlarin Hilal-i Ahmer ve diger yardimsever kuruluglardan
ve kisilerden saglanacagi, buna olanak bulunmayan yerlerde, iage isinin
hikiimet tarafindan verine getirilecegi belirtilmekteydi. 103

Iskan Kanunu’nun birinci maddesine dayali olarak ¢ikarilan “lage Ta-
limatnamesi”nin yayun tarihi ise 25 Kasim 1923°tii. Bu genelgeye gore,

103 {skdn Tarihcesi, s. 19-20.



iskin cdilmek tizere Tirkive’ve gelen ve vardima gereksinimi olan gég-
menlerin, beslenme bigimleri ve stiresi, verilecek besin maddelerinin tiird
ve miktart, Tera Vekilleri Heyeti'nin onayiyla belirleniyordu. 104 Pek ¢ok
yerdeki iagse sorumlulugu genelge gereginee Hilal-i Ahmer tarafindan ye
rinc getirilmig, kimi verlerde bu isi vekdlet Gstlenmisti.!® Bu genelgeye
davali olarak nizamname vaymlanmadan once, Tiirkiye've getirilen mii-
badele gogmenlert igin 1921 tarthinde, Yunan isgali nedeniyle i¢ bolgele-
re yigilan gogmenler igin kullunlan nizamname gegerlt olmugtu. Bu ni-
zamname ile saglanan olanaklar ise, o donemin gereksinimlert nedeniyle,
son derece smirli kalnugtr. Mustafa Necati'nin belirttigine gore, bu nizam-
nameye gore gogmenlerin tagelert, “ancak varnm okka ckmekten ibaret ™.
Bu isc, “goemenleri 6ldiimmek” demekten baska bir gey degildi.10o Tage ta-
limamamesi ile bu smch duram agilng, gogmenlere ckmek yaninda ola-
bildigi olgtide sicak yemek ve kauk vermek voluna da gidilnust.
Gogmenlerin barmma, beslenme ve saghk sorunlannm ¢ozimiinde,
Hilal 1 Ahmer Cemiveu vararli ¢abalar ortaya kovuyordu. Cemiyet, bu ig-
lerin yurdun dort tarafina dagilnug orgtitler tarafindan nasil yarataldiga-
ni saptamak igin mifettsler gorevliendinmisti 97 Biiyiik imanlara indiri-
len gogmenlerin gegicr barmmalan i¢in, buralarda misatirhaneler agilmas
geregi duvaluyordu. Ayrica, dogabilecek her tidd saghk sorununun ¢6-
zimiinde de, meveut saghk kuraluslarmda veniden diizenleme yapmak,
ck kuruluslarla da toplam kapasitevi bitytitmek voluna gidildi. Bir belirti
olmamakla birlikie, okt bir salgin hastaligm Tiirkiye’ve aktarilimasmdan
cekinildigi anlasgdmakiadir. Bu nedenle, gocmenlerin eline verilen ag bel-
gelerivle gogmenlerin saghk durumlan siki bir denetime alimnust. Daha
gocmen vapura binerken tutulan saglik raporlary, gdégmenlerin yerlestikle
ri ana kadar ilgililerce degerlendirilmigti. 108 Yapilan saghk taramalarnda,
gocmienlerde bulagicr hastahik olup olmadigr aranmugtir. Subatr 1924°¢ ka
dar, ciddi bir belirtinin orraya ¢gikmamast memnounivet vericivdi. Gergi Ka-
valw'da ve Selanik’te, gogmenler arasinda belli oranda ¢igek ve kizannk
olavima rastlannust, ama bunlar karantinaya almarak hastaligm salgm bi-
¢iminde vavilmast onlenmisti. Yaz avlarmda sitima ve dizanteri gibi hasta-
liklarm ortava gikabilecegi diistinilerck onceden birtakim onlemler ahn
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migti. Biawin verlesim mmukalannda baz hastanceler Thilal-i Ahmer tara-
tindan gerekugi gibi hazirlannug, baz kazalarda daonar vatakh revirler
acilmigtr 1oV

Lgili genelge dogrultusunda, indirme ve bogaluna iskelelerinde iki tiir-
G misafirhane agilmust. Bu misafirhanclerden bir kismu, “tahatfuzhane”
denilen ve gogmenlerin ilk karava gikonklarmda, gotardlip temizlik dene-
umlerinm yapildigr nusafirhancelerdi. Buralardag gogmenlerin temizlenme-
lermin vane sirag biitiin egvalart denerimden gegirilmekie ve kimliklert de
incelenmektevdi. Avrica, gogmenlere ne tir uvgulamalarla karglasacakla-
ri konusunda bilgi verilivordu. Ancak bu iglemier bittikeen sonra, temizli-
give denetimi saglannuy olan gogmenlere avrilnug misafirhanclere pegile-
bilivordu M0 Istanbul™ ve vakim ¢evresine verlestirilmek tizere, Marmara
Denizi tizerinden gelen gogmenler igin Tuzla’da hazidannus olan tahaf-
fuzhane, bu tir saghk kuramlamnm en bivik olanivde. ™V Omer Diirri
Tesal’m, daha dnce deginden makalesinde soziimi etigl tahalfuzhane bu-
rasidir. 12 Karadeniz’e gelerek, voreye verlestinlen gocmenler o de Si-
nop’ta blyak bir tahattfuzhane hazrlannusu 15 fzmirdeki Klazumen M-
safirhanesiy Lge Bolgestnin en bivik misafirhanesivdi. Bunun vann sira
Samsun, Mersin, Avdin, Gehbolu, Canakkale, Fethive, Avvahk, Frdek,
Cegme ve Bavindir misafivhanelert de amlmava deger

[stanbula gelen gogmenler Iplikhane, Giilhane, Cerrahpaga Camii,
Beyazit ve Metris Citthigi misatirhanclerinde agodanvorlardi. Ba misalir-
haneler bir kismy miibadele uveulamas heniiz baglamadan onee “Tirki-
ve've gelmis olan sigmmact gogmenler icin kullamilnust, Bundann iginde
en biiviik olanlart Giilhane ve Iplikhane misafirhanclerivdi! 14 Ustelik Ts-
tanbul tzerinden bagta Karadeniz kentleri olmak Gzere, "Tirkive 'nin degi-
sik yorelerine giden pek gok gogmen de, birsare bu misafivhanelerde din
lendirilivordu. Bu amaca doniik olarak en ¢ok kullamilan misafirhance ise
Giilhane Misafirhanesi’vdi. Arif Bev’in belirtigine gore, misafirhane ola-
rak kullamilan Giilhane'deki barakalar pek kullamigh olmadigmdan, bir si
re sonra, “cihet- askeriye "den Ahwckaprda Dikimhane Kiglast ve gevresin-
deki binalar devren almarak, 2.000 kigihik Ahirkapr Misafirhanesi agilng

109 Hakimiyet-i Milliye, 21 Mart 1924
110 TBMM Zabit , c. IX, s. 58.
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(. Iplikhane Kiglast ise, 700-1.000 kisilik bir misafirhance haline getirilmis-
. Catalea’da da bir musaiirhane varde. Yine Arit Bey'in belirttigine eore,
Tuzla’dakinin benzer wirtinde, Kavak’ta da bir tahaftuzhane agilnust . 115
Hilal-i Ahmer Cemiveti, Giithane’deki misatirhanede her tiirli vemek ve
rilebilecek bir aghane ve saghk hizmeti sunulabilecek bir dispanser kur-
mustu. Lo

Vapuwlardan inen gogmenler, ilk énce gruplar halinde tahatfuzhancle
re almivorbarde. Burada saghk denctimlert vapihvor, ast kartlan incelene
rek asist olmavanlara agilarr avgulamvor, biitin gogmenlerin temizlenme
lert saglanivor, karma komisvonca verilen resmi belgeler meelenivor, be
raberinde getirdiklert eyyalar teker teker aramyordu. Misativhanclere vakm
verlere, gogmenlerin vanlarmda geurdikier kovan, 6kiz, esek, ot vb hav-
vanlar cin ahirlar vapilnusu. Tahatfuzhane kisminda temizlenen ve diger
islemlert tamamlanan gogmenler, bu kez gergek nusalirhaneye alimvorlar-
di. Misafirhancler; gocmenlerin gergek verlesim alanlarnma gegmeden 6n
ce dinlenceeklert verler olarak diistimildiagiinden, buralarda kahma siiresi
en qok g eiindi. Ozellikle fakir olan gogmienlerin musafirhancelerdeki 1a-
sclerini Thilal T Ahmer Cemiyeu Gstenmist. Goreeeh olarak varlikh olan
gocmenler, belki vine misafirhanclerde kahvorlardr ama, bu siire 1ginde
onlar viveceklerin kendilert saghivorlardr. ikiimet, bu tiir gogmenlerin
bir kismi igin sabahlarn cav, aksamlan da ¢orba verivordu. Ozellikle, 1924
vilmm ilk aviarmdan sonra, misafirhanclerde kalma konusunda bazi zor-
Tuklar basgostermist. Ciinkir terk edilnng evlerin zaman zaman vetersiz.
kalmast va da diistindilen sayida ve zamanda, fuzuli isgal altndaki evlerin
tahlive enirilememest, gogmenlerin bir kismmin yerlestiri lmesini giiglesti
ren etkenlerdendi. Bu tiir aksamalar nedenivle misatirhanelerde kalma sii
rest zorunlu olarak uzayor, bu kez de baska zorluklar kendisini gosteri-
vordu. Kimi zaman ise, nisalirhanclerde goriilen fazla vigilma nedenvle,
eocmenlerin bir kisnunim sokaklarda, baheelerde, mezarhiklarda ve ¢ary
pazarda vaup kalkmalarr gibi hi¢ de hos olmayan gorintiiler ortava gike
vordu 7 Bu e gindn bitiminde bir sorun ¢ikmamusgsa, verleseeekleri
yerler onceden belivlenmig olan gognienler vola ¢ikivor, vardima gereksi-
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nimi olan gégmenlerin iageleri bu siire iginde de devam edivordu. Iskin
Kanunu’nda yvapilan bir degigiklik sonucu, bu tir diskiin durumu olan
goemenlerin iagelerinin, tretict duruma gegmelerine kadar devam etmesi
benimsenmigti. Bunlardan yvetim, dul ve kimsesiz kadimlarla hasta olanla-
rin iage stiresince dariilevram ve dartilacezelere verlestirilmesi, dul ve kim-
sesiz kadmlarn iagelerinin kendilerini iage edinceve dek devam cttirilmesi
kararlagtirilmgu, 118

Iskian Kanunu’nda ongordlen iki avlik iage stiresining kiy avliarinda var-
da gelecek gogmenlert bir havli zorlayacagn agtku. Pek ¢ok toplumsal ve
ckonomik zorluklarm pengesindeki giinliik vagam iginde, gogmenlerin bu
stire bovunca bir ig tutup, tiretici duruma gelmeleri pek zordu. Ancak, kir-
sal kokenh gogmenlerden tammla ugraganlardan bager, zevunci, pamukeu,
incirci olanlarm tarm ve hasat mevsiminin gelip dirtinlerint toplavincaya
kadarki evrede, ciddi bir beslenme sorunuvla karst karsiva kalacaklarn an-
lagtlnugti. Cinkd bu tiir ugraglann hicbirt, en az bir vildan dnce para ge-
tirccek ugraglar degildi. Sanatkar olanlarin da, yabaner bir ¢evrede iki ay
gibi bir stirede tanmp, iy tatabilmelerinin zorlugu g6z Ondne alindigm-
da, konunun yent bagtan cle alinmast geregi belimmigu,

Gerek misafirhanclerde, gerekse gogmenlerin yerlesim yorelerine g6-
tirtilmelerinde, kendilerine verilen viveeek tiirleri ve oranlan konusunda
celde avrinuh bir liste bulunmamaktadir. Besine Iskan Madiiri Aril Beyv’in
verdigi bilgiye gore, ornegin Ahwrkapr Misalirhanesi’nde iase igini 1ilal-i
Ahmer Cemiveti vapivordu ve burada giinde ortalama 9.000 kap vemek
¢ikarabiliyordu. Iskin Miidiiriyeti, vekaletin kendisine sagladign 6denck-
ten, sabahlar ¢av verivordu. Diger misafirhanclerde ise, sabahlar ¢av, ak-
samlart da etli gorba veriliyvordu. Bu fark, Alirkaprdaki misafirhaneye go-
receli olarak daha fakir gogmenlerin verlestiriimesinden kavnaklanivordu.
Ug giin stireyle misafirhanede kalan gogmen, yerlestirilecedi voreve dog-
ru yola ¢ikuigmda, yol i¢in biiviiklere 900 gram ckmek, kauk olarak da bir
miktar zeytin ve pevnir; emzikli anncelere ve ¢ocuklara ise veteri kadar ge-
kerli st yerestirilen gogmenc ise iki ay siirevle un va da ckmek veya bun-
lann paraca kargithgr verilivordu. Gelen gogmenlerin biiviik ¢ogunlugu
“muhtac-t muavenet”u. Yalmzea Tuzla’ya gelen gocmenlerin 1706171
hikiimetten tage igin yardm istenuigti. H9

Miuibadcle, Tmar ve Iskan Vekaleti'nin 1924 vih biitgesinden anlasildi-
gma gore, 1924 yilimim ocak avi sonuna kadar 98.268 kisinin iagesi saglan-
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mustr. Bunlardan 47.524 kit nusafirhanelerde, 2.489 kisi vollarda, 20.805
kisi de iskelelerde iage edilmigti. Durumu koti olup da, Iskin Kanunu’na
gore iki ay stirevle tage edilmis olanlarm sayisi 31.444°ti.120 Reter Bey’in
verdigi rakamlardan anlagildigma gore, Mart 1924°ten sonra iage cdilenle-
rn savist huzla artt. Bunun nedent, gelen gogmenlerin pek perigsan bir du-
rumda olmalan ve adeta valmizea cantanm Tiirkiye’ye atmalanydi. Bu du-
rum, gogmenlerin biivitk ¢ogunlugunun hiitkiimet tarafindan tage cdilme-
st geregint ortaya kovuvordu. Onun verdigl rakamlara gore, 1924 vilinm
mart avinda 276.000, nisanda 340.000, mayista 396.000, haziranda
410.000, remmuzda 456.000, agustos avinda ise 458.000 kisinin iagesi
gerqeklestinlebildi 12U Gortiliiyor ki, miibadele voluyla Ttirkive’ye gelen
goemenlerin neredeyse ttimi pek perigan bir duramdaydi ve tumannna ya
kit kendi kendint beslevemevecek olgtide voksuldu. Evlil aymda bu savi-
nm 61.000 kigiye distigi gortilmekiedir.!22 Bunun nedeni, aruk gog-
menlerin dretici konumuna gegmis olmalan ve kendi kendilerinin beslen-
mesini saglayabilecek dletide durumlanny diizeltmeye baglamalartyds.

Yalmzea 1923 vilinda gelen gogmenlerin iagelert igin vapilan harcama-
larm titarn 343.758 liraydi. 123 Bu rakam, 192- vl i¢in ok daha fazla el-
nahdir. Bu yil i¢inde gogmenler i¢in harcanan toplam 4.952.208 liranin
bivak kisnunm gogmenlerin iagelerine kullamlnng olmast kuvvetle muh-
temeldir.

C. GOCMENLERE YARDIM CALISMALARI

Gogmenlerin soruntarnmun ¢oxiimiine katkoda bulunmak amaayla, ka-
muoyvunda vogun bir vardim kampanyast baglaulmisti. Bu kampanyada,
Hilal 1 Ahmer Cemiveti'nin ve kurulan vardim derneklerinin biiyiik katks
st pordliyordu.t24 Pek ¢ok gazete bu yardim kampanyasma kanlnngt.
Halktan vardima kanfan insanlarn tegvik ctmek amaayla, yardimda bulu
nanlarm adlary, yardm miktaranyla birlikte gazetelerde yayumlamvordu.

“Yesing clemin deldigi gogiislere zehir, alud bir havanmn girmemesini is -

terseniz, agtlan menfezleri banknot pargalrivla kapatmiz” gibi duygusal
sesleniglerle, halkim acima duygusu hareleete gegirilmeye galisihyordu.
Kugkusuz, bu tiir yazilarm ve halke vardima ¢agiran pek ¢ek ilanm ka

120 Bkz: TBMM Zabit , Devre: I, ictima: II, c. VII/1, Ankara, 1968, s. 1061.
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muovu tzerinde ctkiferi derin olmus, halk harckete gegnigti. Orneamn Iz-
mir’de, bagta Muhacirin Muavenet Yurdu olmak tizare, pek ¢ok cemive-
tin goemenlerin ckmeging, gaving sekerini, sigarasmi vb saglamave vaat et-
mesi ve bunun da biivik dlgtide gergeklestiriimesi, birevsel dizevde de
vardim ctme duvgusunu giiglendirdi. Pek ¢ok Kisi, sahillere vigilan gog-
menlerin igler acist durumlar karsisimda avni ve nakdi vardimda bulunu-
vordu. Kentlerin onde gelen egral ziinwrest de bu kampanvava kathvordu.
Muscvi cemaatinin de olumlu bir vaklagim igine pirdigi gortlmekievdi.
Ornegin gogmenlerin hentiz gelimeve bagladiklan bir simada, Istanbul’da
Hahamhane’de toptanan Muscviler, “miabadeleve tabi Maslimanlara var-
dimagin iane cem’t hakkinda™ kararku alivorfarde TTahambane’nin vakla-
sik olarak 200.000 lira gibi, o doneme gore oldukea biviik bir paravi, ce-
maatten toplamave hedefledigi anlagifivor. ' 25 S6r konusu toplanudan son-
ra, kurulan komitelerle hemen ¢alismalann baglauldigo belivien Hlaken-

yet= Millive, bazy Ermenilerin “tane dercine™ bagladiklarmi, ama Rumlar-

dan highir girigne ve galisma belirtisinine gelmedigini vurguluvordu 120
Muscvilerin bagka tiirde vardim ¢abalarim oldugu da poriilmcekiedir. 1z-
mir Musevi cemaatinden bir kurul, Klazumen NMisafirhanesi’ni zivaret ct-
miy, o sirada nisafirhancede kalan gogmenlere S00 pide, 500 paket sigara.
42 kiyye tahin helvast dagiinust. 127 Bu i vardimlar, so7 konusu cemaat
taralindan, degisik arahiklarla tekrarlannusu. Yine, Tzmir’deki babker esna-
finm hemen hemen timantin kauhmivla, 22.600 kuros toplanarak, Izmir
Hilal-i Ahmer Cemivetitne teshim edilngti. 128 Donemin gazetelen, var-
dim kampanvasime daha etkin hale getimek iging kimin ne kadar vardim-
da bulundugunu listeler halinde vaymlamaktavdilar, ()rnqlin, Ikicesme
Ik’ teki Hilal i Ahmer Dispanseri’ni zivaret eden tiiccardan Kesreli Taa
Riza Lifendi, voksul gogmenlerin tedavilerine vardim ctmcek igin, 50 lira
“teberra™ ctmisti 129

Yardim kampanyasnin yavemlasuimbmasmda dikkati ¢eken bir diger
nokta da, "Tirk toplum vaganusinda giderck agirhgmr kovmava baslavan
Tark kadmlarmim ¢ahismalarvdi. Izmirh hanmlar, Thilal 1+ Ahmer Cemive
tadma bir vardim kurulu olusturmuslardr. Kendi aralanmnda toplanmivorlar
ve gogmenlere vardime edebilmek 1¢in neler vapabileceklerine karar veri-
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vorlard. 13 Bu girisini, baska gruplarr da harckete gegirivordu. Izmir'de-
ki bircok cemiver, Flilal i Ahmer Cemiveti lzmir Subesi’nde toplanarak,
hammlarin bu ¢abalarma ckonomik vonden katkida bulunmavt kararlastir-
dr B3 Izmirdi kadimlar arasmda, bu konudaki énderligi Dr. lasan Siikuti
Beviin kavivalidesi Naime [Hanun, Ruza-y1 Irfan Mektebi Midiresi Zisan
I Tanim, Rejr Saugr Madiiri Ismail Bev'im retikast Nertman Hamm olus
wrmustu, 47 Samsunlu kadmlar da benzert tirde bir girisimde bulundu
lar. 6 Ekim 1923 giind, Samsun Valisi Osman Bev’'in konaginda, Osman
Bey’in hanmunm girisimlerivle, kentin tanmnns ticear ve doktor hanm
lary toplanarak, perisan bir duromda “Tirkive’ve gelen gogmenler igin var
di toplamaya karar verdiler. Bu girigimi haber veren pazete; “Istan
bul’da bar ve tedanslara avog avug paralar sarleden miinevver hamimlan-
mizim nazar - dikkating celbederiz” demekteydi '

Bunun vane sira, Vali Osman Bey’in baskanh@ginda Samsan’da bir
“Muhacirin Muavenet Teveu™ olusturuldu. Bu hevette ver alanlarm ad-
larn sovlievdi: Nembizade Sidkr, Cubukgeuzade Subhi, Sark Ticiin Sirkeu
Muidiirt Sait, Kibar Teviik, Lord Mustala, Kefeli Yosul Ziva, Kavalal Ha-
B Bev. Tlever Samsunlu biitin sanatkar ve taccarlarr gocmenlere vardim
kampanvasina kaubnava qagardr, Bu kampanva biviik bir ilgivle karsilan-
migt 13

Tirkive Tilal i Ahmer CemivetiTnin 10 Ocak 1924 giinii, biitiin Is-
tanbullulan vardima ¢agarmasi Gzerime, cemivetin Kadikoy merkezinde ve
baska verlerdeki subelerinde kurvlmos olan vezneler aracth@vla, makbuy,

verflmek koguluvla “taneler™ toplandi ve avrica hevetler olusturuldu. 135
Istanbul Ticaret ve Sanavi Odast da, Hilal-i Ahmer Cemiyeti’nin bu giri
simini destekledi 27 Ocak giind vapilan toplantda, miibadele voluvla ge
len gogmenler iging ticcarlar arasindan vardi toplanmak iizere bir komi-
te olusturuldu. Bu komitede Baler 1brahim, Sabuncuzade Sakir, TTasanza
deler’den $inasi, Delizade Mustala Faik, Jlaa Muhiddinzade Flaydar,
Iaa Recep, Ziva Menla, Refer Kamil, Sezai Omer, Kibar Saram, Kirzade
Sevki, Tacrzade Mesut, Nemlizade Mithat, Macit Mahmut Karakuy Bey
2ibt tumnnuy ticcarlar ver aldi. Bu Gyelerin belirlenmesinden sonra, Hi
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lal-i Ahmer Cemiyeti’nden i tivenin ¢ahigmalara kaulmasimim istenmesine
karar verildi. 136

Biitiin bu giristmlerin ardindan pek ¢ok kentte, ¢arsilarda ve mahalle
aralarmda kurulan heyetler aracithivla “ayni ve nakdi” vardim toplanmaya
baslandi. Gog¢ sorununa vazilaninda aguhik veren ve uygulamalan agir bir
dille clestiren Abenk’in basyazars Mchmet Sevki, halkin yardima katilmas
... Iste dedigimiz gibi, clde avugta olan biitiin
vesait-1 mesail heder edildikten sonra; kardesglerin nakline baslandr. Bizden
de, ahaliden de muavenct istendi. Biz siiphesiz muavencet edecegiz” de-

yontindeki ¢agrilar i¢ing

mickteydi. 137

Turkive Llal-i Ahmer Cemiveti, “Muhacirine Yardim I¢in Hilal-i Ah-
mer’e lanc Veriniz” tiimecleriyle gazetelere boy boy ilanlar verirken, su-
beleri araciligiyla da ¢abalarn stirdiirdii. Ornegin, 24 Kasim 1924 rari-
hinde, Samsun Hilal-1 Ahmer Cemiyeti’nden yaymmlanan bir duyuruda
Imar Vcekileti'nin biit¢esinde goemenlerin givdirilmeleri konusunda bir
odenek olmadigindan, gelen gogmenlerin ise bir kismunin ¢amagirsiz, cl-
bisesiz ve Ortiistiz bulundugundan, “bu bicarelerin™ kis aylarnun dondu-
rucu segugundan “muhataza-i havatlart i¢in” yardim istenmekteydi: “Fil-
hakika, memlcketimize miibadele surctivle gelen din kardeslernmizden ba-
zilar pek perisan ve muhtac-t muavenet bir halde bulunduklar goriilmek-
te ve kisin bunlarm bu hal ile idame-1 hayatlar kabil olmayacagr tabit bu-
lunmakta oldugundan, muhterem halkinnzim bu bigarclere yardimmi rica
eder ve bu hususta iancten verilecek nukut, ¢amagir, ¢lbise ve orti gibi es-
vayr her giin 6gleden sonra, beledive dairesinde bulunan memur ile Aha-
Il Matbaasi’nim makbuz mukabilinde kabul ettigi ilan olunur.”!

Bu tiir ¢agrlarla halkin yogun kaulimi saglandi. Gazetelerde yavimla-
nan yardim listelerinde bu ilginim boyutlan goriilebiliyordu. Ayrica, gelirt
goemenlere ait olmak tizere sinema gosterileri, pivesler, konserler diizen-
lendi, kartpostallar ve pullar basildi.'39 Izmirde pek ¢ok kez gosterime gi-

Em
38

rip izleyenlerde miibadele gdoemenlerinin yazgilarnn ¢agristirdidy igin bii-
viik ilgi goren “Girit Muhacir Kiz1” adh piyes, bu oyunlardan biriydi. 140
Hilal-i Ahmer Cemiyeti [zmir Subesi'nin diyeleri, gogmenlere yardim top-
lamak amacayla Kog Ciftligi’nde bir konser diizenledi. Konserin kigt bagi-

136 ITSOM, XL/5 (Mart 1924), s. 210.

137 Ahenk, 28 Tesrinisani 1923; Ari, age, s. 74.

138 Haber, 24 Tesrinisani 1924, 3 Kanunusani 1924.

139 Taklit pullarin satin alinmamasi icin cemiyetin uyarisy: Ahenk, 5 Haziran 1924,
140 Piyesin ilani: Ahenk, 14 Kanunuevvel 1923



na tcreti 5 fira olarak belirlendi. Trenle gidis-gelis, 0gle vemegi bu ticre-
1n i¢indeydi, izleyenlerin ilgisini ¢eken bir mehter gosterist de yapildi. 141
Buttin Tarkive’de stirdiirilen yardim kampanyasinda, Reisicumhur Gazi
Mustafa Kemal Paga’nm esi Latite Hamm’in manevi kisiligi énemli bir rol
oynamaktaydi. Onun ¢abalariyla ve kaulimiyla diizenlenen konserlerden,
uyatro gosterilerinden toplanan paralar, dénemine gore énemli bir mik-
tara ulasti. Ornegin Ankara’da, Milli Sinema’da diizenlenen bir konserde
kendisi 1.000 Tivaile kampanyayr agti, katilanlari yardimuyla toplanan pa-
ra, 10.000 firayi buldu.'+2 Biitiin bunlarn yani sira, Istanbul Mcbusu
Hamdullah Subhi Bey (Tannover) ve dort arkadagmea TBMMye verilen
bir dnergeyle Rumeli’den gelen mibadele goemenlerinim gereksinimleri-
ne katkida bulunmak dzere, meclis veznesinin vanma bir yardim kutusu
acildi 143

Toplanan yardmun baytkligi agisindan, Ttrkive nin her yerinden ay-
ntsonucu almak olanakh degildir. Ornegin Sarkikarahisar vilayeti, savas ve
vangm gibi nedenlerle yardima muhtag bir vilavetti. Kendi halke yardima
gercksinim duvacak derecede yoksullagmig oldugundan, burada gégmen-
ler i¢in yardim toplamak i¢in éneride bile bulunulanuyordu. Kentteki Sth-
hiy¢ ve Muavenet-i l¢timaive Midiri'niing 18 Haziran 1924 tarihinde
Tuarkiye Ihlal-i Ahimer Cemiyeti Merkez-1 Umumivesi’ne gonderdigi ra-
porda su saurlar vardi: “Bu mevanda zavalh bigare niuhacirlerimiz de elem
ve 1ztirab iginde grrpmmaktadirlar. Buo manzara kargisinda vicdan azabr
duymamak mimkiin degildir.” b+

Gogmenlerin biiytik bir kismimin Tirkive’ye getirilmelerinin tamam-
lannuy oldugu 1924 yilmm mayis ayma kadar, halktan toplanan ve Hilal 1
Ahmer Cemiveti’nee Miibadele, Tmar ve Iskin Velcdleti’nin emrine, gig-
menlere daginlmast i¢in verilmis olan vardinun, o giinkii tutar: ve tiirt oy
ledir: 132.085 lirahk ccket, pantolon ve kaput; 52.716 lirahk kadm, erkek
ve ¢ocuk camagirt; 8.008 liralik ayakkabi, 7.003 liralik ¢orap, 64.722 lira-
Ik battaniye, 10.289 lirahk yatak takimi, 7.594 liralik ¢esith clbisclik mal-
zeme, 09.6406 liralik ¢eyith erzak, 28.000 lirahk tbbi alet ve ilag, 36.500
liralik kamyon, kamyonet ve otomobil, 10.236 liralik buyik ve kiigtik boy
da cadir, 44.620 lirahk tahta, 38465 lirahk lata ve kadrun, 71.075 liralik
oluklu sac levha, 325.800 lira degerinde baraka, 33.547 lira degerinde

141 Ahenk, 16 Mayis 1924,

142 Hakimiyet-i Milliye, 11 Mart 1924,

143 TBMM Zabit, Devre: |, ictima: |, c. IV, Ankara, 1968, s. 110.
144 TKDA, Dosya No: 530.
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hastane ve agevt malzemesic. Bitan gelinn parasal degerinin toplanu
1.020.726 liravdh 45 Tiirkive Hilal-t Ahmer Gemiveti’nin miibadele gig-
menlert icin 1923%te 118.900, 1924°t¢ 436.457, 192571¢ de 01.410 lira
olmak tizere, toplam 616.767 lira harcadigy belirtilmektedir 146

Bu stireg i¢inde, gogmenlerin de kendi aralanmda vardimlagsma ve da-
vamgmaya girerck orgiitlendiklert goriilavordu. Ovle ki, hentiz mibadele
fiilen baslamadan once, gogmenlerin, vardimlasima orgiditlert kardukbon ve
zorluklart ortaklasa gogislemeve ¢ahisuklan bihnmektevdi 7 Lzamir'e ai
istatistik bilgl veren bir vapitta, 1926 vilmda gogmenlerle ilgili olarak,
Mubhacmin 1 Islamive Moavenet Yurdu, Maltecr ve Muhacirin Amele Ce-
mivet, Muhacimn i Islamive Iskan ve Teaviin Cemiven adh kuratuslarn,
sO7 konusu davamgma ¢ercevesinde ¢aba gosterdiklerine taik olunmak-
tavdi I

Flalkin vardmmim vans sira, aluslararast vardim érgtitii olan Salibi
Ahmerin ve Isim topluluklarmn da vardinina bagvaruldu. Thilal @ Ah-
mer Cemiveti’nin ¢abalarivia, TBMM adima bir bevanname duzenle ndi,
birkag dile ¢evrilen bu bevanname Mustafa Kemal Pasa’va da imzalaul-
di.142 Bovlece vardim ¢agnsi, meclis baskanhgy dizevinde bir qagrr ite-
hgint aldr, “Gazi Mustafa Kemal Pagsa Tazretler™nin Alem i Islam™ ¢ lia-
besi” bagh@gm tayivan bevannamede =aluviizhing eccen kardeslert Tirk
topragima kavusturmak, izdirablanna, sctaletderine hitame vermek pek bi
vik birstir. Tark Millet ne kadar vesaite mahk olursa olsun, bu vesait vi-
ne de kit degildir™ dentlivordu. Bu insanlara yardmun bir “vecthe i dini-
ve” oldugu vurgulanivor, “Rumeli M islimantarimim vegane dmitlen, din
kardeslerinin ulvivet ve necabetidir™ soziivle bevanname bitirilivordu. 150

Bunun vam sira, Antalva Mcbusu Rasih Efendt baskanhidimda, i kigi
ik bir Flilal-t Ahmer Tevea de, THindistan ve Misira vardim toplamak
igin vola ¢kt Once Bombay™a ugravan hever, diger Hindistan kentlerin
de dolagt, resmi verkililerle ve halkla ihskiler kurdu. Diizenlenen miting-
lerde, Hindistan Mashimanlan vardima ¢agnldi Tk giin de Misir'da var-
dim temaslarinda bulundu. 15!

145 THAM, /33 (15 Mayis 1924), sb 223.
146 aga, Dosya No: 530.
147 Oy, “Tekfurdagdi islam s. 362 368.

148 Izmir Vilayeti 1926 Senesi Istatistigi, izmir, 1927; Odalar, Birlikler, Kulupler, Cemi-
yetler Bolimu.

149 Anadolu‘da Yenigdin, 26 Eylul 1923.
150 THAM, 11/23 (15 Tesrinievvel 1923), s. 287.

151 Hakimiyet-i Milliye, 7-28 Kanunusani 1924; lleri, 67 Kanunusani 1924; age,
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Bu gezilerden, umuldugu kadar yardmm edinitemedigi anlasilivor. Bir
tzmir gazetesinde, Hilal-i Ahmer’e Hindistan’dan gonderilen paranm
6.974 lira oldugu bildirilivordu; 152 bu da umulan sonucun elde edileme-
digini gostertvor.

D. GOCMENLERIN YERLESTIRILMELERI VE
KARSILASILAN SORUNLAR

Kamuovunun gogmenlere vonelik duyarhhigma ve buna kosut yardim
qabalarma karsm, gogmenlerin kargilasuklan sorunlar gergekten ¢ok agir
di. Bu siireg, gogmenlerin verlestinlmesinden sonra da ararak devam ct-
u. Tarkive've getinlip verestirilmesi gercken gogmenlerin tiretict konuma
geeme, dogal ve roplumsal ¢evreye uyum siirecinde, bu sorunlar kaher et-
ki biraktr.

1. Goemenlerin Yerlesim Yorcelerine Goririilisleri ve
Yerlestirilmeleri

Genellikle G giin siirevle misafirhanclerde banndimlan ve iage edilen
gocmenlerin, bu stirenin biiminde 6nceden belirlenmis olan yerlesme yo-
relerine gotiralmeleri ve burada kendilerine ilk agamada barmacaklar ev-
ferin dagitimunm vapilmast gerekmekteydi. ‘Tirkive Hilal-1 Ahmer Cemi-
veri mifettislerinden Dr. Havdar Bev’in genel merkeze gonderdigi 1 Ma-
yvis 1924 warihli raporunda, i kisimlarda vapilmasi gereken kimi tagimalar-
da zorluklarla karsilagildiigy, bazs nedenlerden dolayr gecikme ve erteleme-
ler gortildigi, bunun sonucunda ise kentte biiviik vigilmalarin vagandig
belirtilmekievdi 153 Misafirhanede, belirlenen stire iginde  barmdinlan
gogmenlerden bir kisminm, tagimazlann zaman zaman yetersiz kalmasi
va da “fuzali isgaller™e zamanmda son verilememesi gibi nedenlerle yer-
lestirilmelerinde zorluk gkivordu. Bir kisim gogmen, isgal alundaldi evler
ve diger tagmmazlar bogaltmldikga verlesurildi, bir kisim gogmen ise, on
ceden verlegim yoresi olarak belirlenen yerde gergekten sikigikhik olugnma
st yvtiziinden bagka bir yoreye gonderildi. Cogu zaman yeni, uzun ve st
kinth bir volculugu gerektiren bu durum gogmenlert bivak bir sikmtiva
sokuvordu.

Misalirhanelerde kalma stireleri dolan ve verlestirileceklert voreler be-
lirlenmiy olan gogmenler, gruplar halinde ve Miibadele, Imar ve Tskin Ve
kaleti'nin memurlanmm yol gostericiliginde vola ¢iktilar. Yoleuluk kimi
152 Ahenk, 5 Mart 1924,

153 TKDA, Dosya No: 530.
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zaman tren, kimi zaman da vava gergeklestirildi. Uygun verlerde, 17 Ni-
san 1924 tarthinde Turkive Hilal-i Ahmer Cemiyeti'nin vekale te vermeyi
kararlagtirdigr otomobillerden de vararlanildi 15t Kuskusuz, ailecek ve
Turkive’ve getirilebilmis esyalarla gerceklestirilen bu voleuluk zahmetliy-
di. Yerlesecegi voreve gotartilen gogmene, burada elindeki mat bildinm
bevannamesinde vazan evinin niteliklerine uvegun ey verilmeve ¢alisildi.
Gogmenlerin Firkive've getnlmesinde en yogun donem olarak bilinen
1924 vilinm ilk vansmda, bu siirecteki sorunlar daha da bividii, olanak-
lar yetersiz kaldi. Gogmenlerin sayisi cogaldikea, ¢ogu esvalarm kendi
olanaklarvla tagimak zorunda kaldi. Ornegin bir [zmir gazetesinde Agih
Sabr imzasiyla vayimlanan bir vazida, Manisa ve voresine gergeklestirilen
gezide gogmenlerin duramu ile ileil su gozlem vardi: “Kavalalr muhaci-
rinin iskdn cdilmek tzere Alagehir'e gonderildiging gorditk. Muhacir geli-
vor, vesait 1 naklive temin edebilmek igin kasada para vok... Din de dort-
bes yiiz muhacir geldi. Muhacir geldigini sstasvon memuru haber veriyor;
resmt bir is’ar vok... TTiakiimet-1 mahallivenin mesaisine ragmen muthacir-
ler migkil bir vaziyette gelivorlar. Memurin-t aidest bir i gorebilmek igin
¢rrpiiyor, biviik miiskilada arabacilan ikna edivorlar. Cocuklar ve hasta-
lar bir ik arabada; matebakisi, kadinlar da dahil oldugu halde, yava olarak
KulX’ya gonderiliyor, Boyle bastan agiemakla is yapilnug olmaz. Magallah
oniine gelen iskin madiryetinde bir ige verlestirilivor. Bu miidiirivetin
bir mifettisi bu hadarda, Kula gibi daghk tashk yerlerde sevahat etse de,
muhacirlere alaka gosterse olmaz me Bizim bildigimiz muhacir sevkivat
vapilacak verler arasmda konaklar tesis edilmesi, bu agle alaka gosterecek
memurlar gonderilmest fazimdir, Kasalarda muhacir sevkedebilecek para
bulunmalidir. *Tdarc-i maslahat® illetinden, bastan asirma islerden artik
sart-1 nazar edelim. Izmir Mimukast Iskin Midiiriyet Tzmirden muhacir
sevkettigi giin, onlara bir memur tefrik cuneli ve nereye gidiyorlarsa, gii-
zergahraki kazalan da elgralla haberdar ctmelidiv. Bu basit igin ihimal
cdilmesi kadar gavan-i teessit bir seyv olamaz. 155

Gogmenlenn gelmeve baglamasivlag ¢ikan sorunlar kamuoyunda belir-
gin bir duvarlik yarattn. Basinda, tasmma sirasida herkesin sandign, se-
petni sirtida tagimava ve ta oturacaklar verlere kadar hamalhk vapmaya
mecbur kaldiklarr gibi bir vargr olugtu. Pek ¢ok gogmenin esyasin kaybet-
tgi, caldirdign, 50 misatirhane dive camlarn, kapilart kink bir mektebe, bir-
154 aga, Dosya No: 530.
155 Ahali, 2 Temmuz 1924.

156 “Muhacir Esyasi Asirilir Mi Ya! - Diin Kavala muhacirlerine ait olup, Saman Iskele-
si civarinda, mavna durununda bulunan sandiklardan birisini mavna bekcisi Istan-



birlerinin Gzerine istif edilircesine yerlestirildikleri gibi haberler basimda
sik sik yer aldi. Bu gibi olaylara dikkat ¢eken lzmir’de yayimlaman Abenk
pazetest sunlart yazmaktavd: = bir hitkiimet olur da, bu zavallilarn ¢g-
valarim naklettireeck bir vasita bulunmaz olur mu?... (Bu duruma) mey-
dan vermek, vazifesizligin en kabil-i af olmayan kismudir... Bu elim vazi-
vete muttali olduktan sonra ses ¢ikarmamak en bityiik gtinahur. Ne olu-
vor da, bu kadarak bir sey vapilnuyor? Ve ne oluyor da, zavalli kardesle-
rimizin disman clinden kortarabildigi ti¢ bes parga esyanm sirkat edilme-
sine mevdan verilivor, 157

Gogmenlerle ilgili tagmma ve yerlestirme islert bu agamada iken, hem
Muhtelit Miibadele Komisvonu, hem de Miibadele, Imar ve Iskdn Veki-
leti bazt girisimlerde bulunmakta, denctimler yapmaktaydi. Omegin,
Muhtelit Miibadele Komisyonu’nun Tirk dyest Al Haydar Bey ile, Yu-
nanh tiye Mavridis Nigde’ye giderck, oradaki miibadele iglerinin ve yerles-
urme  uvgulamasmim nasil yirddiaginig  denctlemekle  gorevlendinldi-
fer.158 Benzert tiirdeki denctlemelering degisik vorelerde stirdaraldiigi
gorilmekteydi. Bu agamalarla ilgili olarak, Miibadcle, Imar ve Iskdn Ve-
kili Mustata Necau mmuka maddrliklerine sik sik gonderdigi yazilarinda,
avrinuh bilgiler istiyor, gerekli uyartlarda bulunup neler yapilmast gerek-
ugr hakkinda direktifler veriyordu. Bitin iskdn mumnka muadurliklerine
gondermis oldugu bir vazida, “Mmuka midiirlerinin gelen muhacirleri
kabul ve nunuka-i iskdnlarma sevkle vazifelerinm hitam bulmus kanaatin-
de olduklarmt hissedivorum. Vatani, milli vezaifin asil bundan sonra bag-
ladigi unutulmamahdir” demekteydi. 159 Bir bagka yazisinda ise, ihrag is-
kelelerinde bulunan nunuka midirlerinin, nuntikalarmimn en uzak yerlen-
ne kadar “hdlul ve niifuz” ederck, gogmenlerin kiigiik ve gizli yaralarina
gare bulmavt en esash vazife bilmelerini ogiitleyen Mustata Necati, kendi-
lert gidemiyorlarsa emirlerindeki memurlan géemenler arasma gonderme-
lerini, “vazifesini namusu kadar sevmeyen” memurlarin imar ve iskin igin-
de ¢alisunlamayacaklarmi beliruyordu: “Herhangi bir muhacir kardesimin
ihtimam ve dikkatle balkilmamasmdan dolayr ugrayacagr akibet, vicdanim
tzerinde aa ve celemli wesirer yapar.”169 Mintika miidtrlerine de su uya
rilan yapnusti: “Kayusizhik yiiziinden 6len bir niitus igin, mazrub olarak

bullu ilyas acmis ve dirunundan dokuz kalem esyayr asirmakta iken derdest edilmis-
tir”: Ahenk, 29 Haziran 1924.

157 Ahenk, 2 Kdnunusani 1924.

158 Cumhuriyet, 23 Temmuz 1924,
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160 ikdam, 2 Kanunusani 1924
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mtitchassis, rebik bir kalble miicehhez olmalarini temenni ettigim arkadas-
larimdan taleb ve rica ettigim sunlardir: 1. Iskin edilen mahacirlerin otur-
duklart haneler mazbut mudur? Tamire muhtag nudi? 2. Tarla, tohum,
alat, havvanart, diikkin, edevatr verildi mi2 Tarlalarm stGrmeye, diikkinla-
ri agmaya bagladilar mi?2 Ziraar memurlarina, san’at erbabima ihtiyag var
nu? 3. Zikudret olanlar inkigaf edebildi mi? Destgah-1 mesar kurularak
miireffeh bir hayat bagladi nuz 4. Muhtag, gavrimuhtag muhacirler miis-
tahsil bir hale girdiler miz Degilse ne yapalime? 5. Ahval-i sthhiyeleri ne
haldedir? Tabib buluvorlar nu? Yoksa ne yapahm? 6. Muhtacinin ve ¢o-
cuklarmun tagelert nasildir? Ne surerte temin olunuyor? Karmlar dovuyor
ve verdiginiz ckmegin yammna kauk tedarik edebiliyorlar mr? Bulundukla-
rit mahallin ahval-i hususiyesine nazaran, iageyiaynen mi yoksa bedelen mi
vermek muvatikar? 7. Elemlering, acilarmn unuteular ve ahali- aslive ile
aralarinda samimiyet hasil oldu mu? 8. Hilasa, hususat-1 maddiye ve ku-
va-yr maneviye ve ruhiyeleri yerlilegti mi2” 161

Mustafa Necati, gogmenlerin ivi kosullarda yerlesmesi igin kuskusuz
¢ok iyl dustineelerle harcket comekre ve baganli bir gogmen verlestirme
uygulamast igin, vekdlete bagh memurlarm gorevlerinin bilincinde olarak,
tstiin ¢aba sergilemeleri gerekugini vurgulamaktaydr. Ama, bir vandan
pek gok sayida gdgmenin Tirkive’ve yigilmast, bir yandan da meysinin kig
olmast, ivi niyethi ¢abalara golge distirtiyor, gdgmen yerlestirme isini zor-
lagtinyordu. Gogmenlerin bir kisnu biiytik zorluklarla karg kargivaydilar.
Burada ¢n onemli etken, kuskusuz terk edilmis evlerin biitantivle fuzul
isgallerden anmdirilamanug olusu ve yerlesim yorelerinde gogmenlere da-
ginlacak tagmmaz mallarm yetersiz kalmasiydi. Bu durumda, bir yoreve
gonderilen gogmenin, oradaki terk edilmig mallarin yetersizligi viiziinden,
bagka bir yerlesim yoresine gonderilmesi gerekebilivordu. Kugkusuz bun-
da, daha gogmenler gelmeden once, Tirkive genelinde terk edilmig tagm-
maz mallarm veterinee dagihmlarinim ve niteliklerinin belirlenememis ol-
masmim biyiik etkisi vardr. Tiirk Hikimeti’ning bir olup bitti karyisinda
yeterli planlama yapamadigr bilinmekteydi. Bu ilk bakista anlagilabilir bir
nedendi. Ama konu, gdgmenin psikolojik yapist ve bedensel dayanma gii-
¢l agismdan oldukea hassas bir noktaya gelmigti. Daha énce de belirtldi-
gi gibi, vekdletin istemi Gizerine hazirlanan terk edilmis mallann vorelere
dagilmuyla ilgili listeler uvarmea, hangi yoreye kag gogmenm getirilecegi
kabaca belirlendi, bu belirlemede goemenin ugrag ve geldigi yerin iklim
yapist gOz ontinde tutuldu. Oysa, terk edilmig tagmmazlari ilgisiz kisiler

tarafindan isgaliyle ortaya ¢ikan bili durum biyiik dlgtide g6z ardr edildi.

161 Anadolu’da Yenigiin, aynt sayt



Bu ttirdeki mallarin onemli bir kismimin iggaline son verebilmek pek olasi
degildi. Bu durumda, listeler gereginee, bir kisim gogmenin evlere verles-
tirilmesi gergeklestirilemediginden, bu kez bagka yorelere gonderilip, ora-
larda terk edilmis tagmmazlar arandig, hatta bunun bazi zamanlar geligi-
eiizel vapildigr gorilebiliyordus Bu durumun canli 6rneklerini, donemin
vazil kaynaklarindan, 6zcllikle basindan ve TBMM tutanaklarmdan gor-
mek olanakladir. Ornegin birok tiitiineii aile daghik yorcelere, serbest
meslek sahipleri ise koylere yerlestirilmigt;. 102

Hukiimeti yrpratmak amaavla kasidr sovlenebilme olasihgr olmakla
birlikte, TBMM’de pek ¢olk mebusun vana yikila anlatuklarr bir olay, so-
runun bovuthwi anlavabilme agisimdan oldukga digtindirictdiir: Me-
buslann anlatuklanna gore, onee Balikesir'e sevk edilen bir grup gogmen,
gerekli savida terk edilmis ev bulunamadigi igin belki yerlestinlebilier di-
ve Vaklikebir'e gonderildiler. Fakat buradaki terk edilmiy evler de yererh
olmadi. Gogmenler yine vola grkartlarak, Ankara’nm Keskin kazasima gon-
derilmek istendiler. Bunun igin Incbolu iskelesinden aktarmah yolculuk-
lart uygun eoraldi. Bir grup onden giderken, geride kalan ailelerin bir
kismi, onde giden grapla mallarimi, hayvankiroi, hatta ¢ocuklarnn da yo-
la gikararak, “Nasil olsa biz de gidecegiz!™ dive distiindiiler. Bu sirada,
Ankara’dan Incbolu’da terk edilmis ev bulundugu, ikinci grabun yola ¢i-
kartlmavip, Incbolu’ya verestirilmeleri emri geldi. Oysa, Kastamonu Me-
busu ITalit Bey’in belirtigine gore, sozii edilen evier, sanatkdr Hiristiyan-
lara aitti. Gogmenler ise gifig olduklarmdan, kentin gobeginde gegimle-
rini- saglamalart nasil mimkin olabilecekt’? Nitekim, bir stire sonra bu
gogmenler isin dOnemini kavrayarak, ne pahasma olursa olsun tanivip bil-
diklert insanlarin vanma, yani Keskin’e gitmeye karar verdiler. Bunun sag-
lanmast i¢in yetkili makamlara bagvurdular, fakat kesinlikle olamayacagina
iliskin vanit aldilar. Gogmenler, “Biz katiyyen [Incbolu’da] oturmayiz.
Cunkii biz ¢ifigiyiz. Burada arazi yokwur. Burada oturmak élmek demek
tir. Ay zamanda bir¢ok csvanuz, ailemiz, hayvanat vesairemiz ileriye
[Keskin'e | gitmiglerdir. Behemahal pidecegiz” dediler, iskin makamlar -
nin “hilafina” vola ¢ikular. Mmuka midarlaga ve vilayet, bu gogmenle -
rin kesinlikle gert dondiridmelerini ve Incbolu’va yerlestirilmelerini em-
retti, bovlece ortam gerginlesti. Sonugta, gogmenler iskan hakkindan vaz
geemek koguluyla 6zgiir birakildilar 163

Olayr mecliste anlatan Halit Bey, kiirsiidden soyle seslenmekteydi:
“Eger bir muhacir iskin hakkindan vazgegerse, serbest kalsin diye bunu

162 Bkz. Keyder, Ddnya Ekonomisi , s. 43.
163 TBMM Zabit , Devre: I, ictima: Il, c. I1X, Ankara, 1975, s. 96-97.
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kabul etmek demek, memlekette anargi teviid etmek demektir... Memle-
kette biranargist stirlisti yaratmak istemivoruz... Eger Balikesir’de yer yok-
sa, nigin gonderdik? Sonra Trabzon’da, Vaktikebir’de ver vok idiyse, ni-
¢in kaldirdik Keskin’e gonderdik? Sonra Keskin’de ver yoksa, nigin Incbo-
lu’ya gonderdik? Bu ne istir? Bu da gosteriyor ki bir program, bir fikir yok
demekrir? Isin esasimda diigiineesizlik, programsiziik vardir.” 10+

Bu tir olaylar, gogmenlerin yerlestirilmelert asamasinda belki de yaga-
nan cn ac anlardr. Aksamalar, ¢ok daha onemb bir sorunu glindeme ge-
urdi. Kirsal kokenli bir ailening terk edilmig ev var diye bir kente, zeytin-
cilikle ugragan bir ailenin de zevtin vetstinne olanagr bulunmavan bir ara-
ziye yerlestinlmesi gibi orneklere ¢okga rastlanmakiayvdi. Buralarda otur-
mak demek, bu msan igin, Talit Bey’in devimiyle “olmek™ demekti 105
Calismalar gereklivdi ve bunun igin de beceerilerint gosterip para kazana-
caklan bir ortam olmaliydr.

Sonugta, bu duruma diigmis gogmenlerin grhkmazdan kurtulmak igin
yeni bir arayisa girmest dogaldi. Yine, bazi gogmenler onceden “miizaye-
deye” konulmus ya da “icara” verilmis olan bir araziye, orada terk edilmig
mal var diye gondenldiler. Cirkinee’ye yerlestirilen gogmenler igin, terk ¢-
dilmig mallar daha 6nceden yerli halka Maliye Vekilen tarafindan kiraya
verildiginden tarm vapabilecek bir arazi, yararlamilabilecek bir agag bile
bulunamadi.166 Esat Bey mecliste hitktimeu elestirirken; “Daghyr ovaya,
ovaliyr daglara islin ctmek gibi hatalarla 6teye beriye sevk olunan muha-
cirler... mahviperisan olmaktadirfar™ demekteydi.to7 Ne var ki, olanaklar

164 age, s. 96-97; bir izmir gazetesinde yer alan “mizahi” bir yazida, iki tanidik yerli séy-
le konusuyorlar: “—Su muhacirlerin haline bakip da acimamak mimkiin degil. iz-
mir‘den Aydin‘a, Aydin‘dan Denizli'ye, bilmem nereye gidiyor, suriniip duruyorlar.
—Fakat yaniliyorsun azizim, mercii bunlari mahal-i mirettiplerine sevk ediyor. Bas-
ka ne yapabilir?> — Dogru, baska bir sey yapamaz. Hele izmir'deki kasanelere dokun-
mak da hi¢ caiz olamaz. Kafilelere bir iskdn memuru bile tefrik edildigini géreme-
dikce, butiin memurlarin izmir'de toplandigina sahit oldukca yiredim sizliyor. -—-Ba-
na kalirsa, muhacirligin ne demek oldugunu 6grenmek icin butan iskdn memurlari-
ni hal-i muhacerete vaz’etmeli, vesselam”: Ahali, 30 Temmuz 1924

165 TBMM Zabit, s 87-96.

166 “Zeytin ve incir adaglari dan bir meblagla ihale edilmislerdir. Simdi bu zavall kar-
desler, fakir hallerine ragmen ayri bedel-i ihale ile kendilerine tevfiz edilmesini
yorlar”: Ahenk, 24 Agustos 1924; Cirkince ve Cirkince gé¢menlerinin sei ' durumla-
rini anlatan hos bir dyki: Sabahattin Ali, “Cirkince”, Sir¢a Kok, (Butun Eserleri:5),
Bilgi yay., Ankara, 1975, s. 153-176. “Buraya mubadil olarak yerlestirilen muhacir-
ler tatincu olduklari icin incirlerini, zeytinliklerini yok pahasina satmislar, hatta bir-
cok agaclari kisin kesip yakmislar, sonra herbiri bir tarafa dagilmislardi”: age, s. 167.

167 Hakimiyet-i Milliye, 31 Tesrinievvel 1924



sirh, zaman ise kisaydi. Oysa, savagtan biiviik bir vikima ugrayarak ¢ik-
mig olan Tarkive, biyik bir ozveriyle olusturulmus sirh bir biitge, geli-
sememis, olanr da ¢okmiy bir altyapy, diinyaya ayak uydurmast son dere-
ce glig bir sanayi ve ticaret sektord, ilkel tarim potanstyelivle bu kitleleri
verlestirme sorunuyla karst karsiyaydi. Ismet Paga Hiitkiimeti’nin miibade-
lenin uveulanmasmda ortaya ¢ikan aksamalara dayanan elegtinilerle vipran
masim arzulavan ve bu konuda kamuovunun destegint uman muhalefet
kanadine ' gelen repkiler ivice artmmste. Bu elestirtlerin kimi agilardan,
haklr davanaklan da vardi. Ama bunlar, gog olayina genellemck, abaruls
bir vaklasim olmakrayds. Tiirkive nin snurh olanaklan ve vikim icindeki
gorintisi, clestirilere zemin hazirlavan bay etkenlerdi. Bu tie elestirilere
kargr, Miibadele, Imar ve Iskin vekillijz vapnug olan Mahmut Celal Bey’in
(Bayar) su sozlert olduk¢a anlambivdr: “Adaya koyamaviz, yanik vere ko-
vamaviz. Bastan agagr memleket vanik ve harapur. Nereve koyacagiz2” 108

Aslinda bu sozler, bitviik kitlele rin ard arda gelislerine kogut olarak or-
taya gikan genel porimtiinin keskin bir soylemle dile getirilmesivdi. Ka-
“yamk ve harap”

[t

muovuna vansivan haberlerde ve vapilan yorumlarda,
olan vardun *ahval 1 ruhive ve iktisadivesi” bintim giplakhgyla ortaya ko-
vuluvordu.

Kis avlarmm koti kosullarnun etkisivle, gelen gogmenleri onceden be-
lirlenniis olan verlesme alanlanna gondermek de zaman zaman miimkiin
olmamaktavdi. Nitekim, 1923 1924 kisinda gelen gocmenler, ki aylarin-
da ig bolgelere ulagimim zorlugu viziinden, kivi bolgelerine verlestirildi-
ler 19 Yaz avlanna dogru havalarisindikga, i bolgelere tagindilar. Musta-
ta Necati, bu bigimde verlestirilen gogmenlerin 3-4.000°1 gegmedigini
soviemektevdi. Ona gore; ornegin Hegm’da batakhk varken ve bu batakhk
sitma gibi hastaliklara neden olurken, buraya vekalet gogmen yerlestirmek
zorunda kaldi. Mustafa Necati bazi onlemler alarak, ortava gikacak saghk
sorunlannim oniine gegilmeye ¢gahsildignu belirtmekeeydi 170 Bu omekte
kine benzer verlestirmeler, verlesim hakkindan bile vazgegerck, verlegim
alanlarinn terk etmek zorunda kalan gogmenlerden olusmus veni i gog
harcketlerinin olusumuna kaynakhk edecekti.

Ortava ¢ikan ve ac sonuglara neden olan bir diger sorun da, boliinmiig
kov, akrababiklar ve ailelerdi. Bu, daha gogmenler vapurlara binerlerken
gorilen, yerlestirme sirasinda da devam eden bir sorundu. Seyr-i Sefain

168 TBMM Zabii , s. 100.

169 Bkz: age, Devre: ll, ictima: |, c. VII, Ankara, 1968, s. 416; age, Devre: |, ictima: I,
c. ViIf1, Ankara, 1968, s. 10401041

170 age, s. 1047.
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Idaresinin clindeki vapurlarin ortalama kapasitesi 800 kisilikti. 800 kisi
tagtyabilen bir vapura, ornegin 600 kist olan bir koyiin insanlan bindirili-
vorsa, vapur dolu olarak gitsin dive, yine ornegin 400 kisi olan bir koviin
200 kigisi de bu vapura bindurildi. Geriye kalan 200 kisi, bagka bir vapur-
la, biiytk bir olasiltkla da bagka bir giin vola ¢ikanldr. Bu iki avrn vapurun,
gidis yerlert de ayrn olabilmektevdi. Boylece, bir koytin msanlarun, iki ay-
rt bolgeye gotdrilmelert gibi bir durum ortava giktr. Yunanistanda ek bir
koviin halkmr olusturan insanlar Tarkive’deki yerlesim vorelerine vanldi-
ginda, oradaki terk edilmig mallarin yeterli gelmemesi darumunda, iki yva
da daha fazla kove paylastmldilar. Hatta bu kovler, farkle verleginy yorele-
rinde de olabiliyordu. Gergi, bir aile reisinin kollamast altinda bulunan ai-
le bireylert arasinda bir boltinme pek olmadi, ama, bir kov ikive va da da-
ha fazla graba aynldigimda, ailenin daha once evlienmiy ki vacda oglu ay-
r distiler. Ayni kovde oturan ana baba ile ¢ocuklar va da kardesler ara-
smdaki bu durum, kuskusuz Yunanistanda iken komsu ve farklh kovlerde
oturan vakm akrabalarla ilgih olarak daha vogun yvasandi. Orada komsu
olan iki koyi Tirkiye’de veniden komsu iki koy halinde verlestirme ola-
nagt hemen hemen hi¢ bulunamadr. Bovle olunca da, Yunanistan’da iken
komgu bir kdyde akrabalar, ahbaplart ve en onemlisi cocuklan olan bir ai-
le, Tirkiye’de onlardan uzakia kaldi. Sonugta; ormegin, kizi Samsun’un
bir koytinde, ana-babast Izmir’de olan aileler ortaya ¢k 171

Bovlesine bir dagmikhigin, Tarkive’nin toplumsal vapisinda hig kusku -
suz olumsuz ctkileri oldu. Bunun tek nedeni ise, bir bilim adamimim deyi-
siyle, “bir i¢ kolonizasyon planimn olmayisidir. 172 Yazara gore; “Dami
harp gailelert iginde bunalnus, idaresiz ve geri bir memickette bagibos ve
yardimsiz birakilan veya cahilane bir idare ile, fena tatbik edilmig bir iskan
151, Tiirk ntfus ve ckononmuisi tzerinde, tahrb edici tesicler dogurmustur. ..
Bu bozgun ve gog facialarnin insan zayiau ve ikusadt tahrip bakimmdan
varattigr bosluk yanmda, manevi sahalarda agugr varalar da, daha az chem-
miyetsiz degildir.”17% Mchmet Sevki ise bu isleri Abenkve “tezebzib”
(kangiklik, kararsizhk) olarak niteler. Ona gore; merkezi hiikiimet Izmir'e
ait olmast gereken isi Ankara’dan idare cumeye kalkignustie. Izmirin ger-
¢ek durumunu Ankara’dan tamma olanagr olmadigma gore, bu igin mm-
uikalarda valilere ve kavmakamlara birakilmasi gerekirdi, 174 Onemli bir de-

171 Refet Bey'in (Camitez) aciklamasi icin bkz. TBMM Zabit, c. X, s 43 45.
172 Barkan, “Turkiye’de Muhacir...”.

173 agm, s. 204; Tekeli, “Osmanli imparatorlugu’ndan...”.
174 Ahenk, 26 Mayis 1924.



mografik inceleme vapnug olan Cevat Gerav, genis bir bakis agisiyla de-
verlendirdigi bu konuda; *... olavlar ¢iktik¢a ve zorladik¢a tedbir almma
voluna gidilmigtir” vargisma varir.173

Tirkiye'ye getirilen miibadele gdemenleri, Edirne, Balikesir, Istanbul,
Jursa, Kirklareli, Samsun, Kocaeli, Izmir, Nigde ve Manisa’da goreceli
daha vogun olmak tizere, "Ttirkive nin pek ¢ok kentine yerlestinldiler. Za-
man zaman verlesim alanlarinn terk etme ve verlesim hakkindan vazgegme
p1bi nedenlerle, nereve kag kisinin yerlesmiy oldugunu kesin venlerle be-
liclemenin olanagn vok gibidir. Devlet Istatistik Ensutiistrniin verdig;
ama, diger kaynaklardaki kimi bilgilerle kargilastunldiginda kesinlikle kusg-
kulu bakmak geregi ortava qkan rakamlara gore; ‘Tirkive’ve miibadele
voluvla gelen gogmenlerin 40.04 11 Edime’ye, 33.138%1 Balikesir’e,
32.075% Bursa’va, 22.23771 Tekirdag™a, 32.773’0 Istanbul’a, 31.867si
[zmir'e, 19.920si Kirklareli'ne, 16.277°si Samsun’a, 15.530°u Koca-
clne, 15.668%1 Nigde've, 11.872%1 Manisa’ya yerlestinldi 170 Bolgescl
olarak, miibadele gogmenlerinin verlesim dagihmlarina bakildigimda, yo-
gunluk olarak bolgesel siralama sovlevdi: Ege Bolgesi, Marmara Bolgest,
Karadeniz Bolgesi, i¢ Anadolu Boleesi ve Akdeniz Bolgesi... Glineydogu
Anadolu ve Dogu Anadolu bolgelerindekr kentlere, fazla gégmen verles-
tirilmedi. Yerlestinfenler, 5-10 kisilik kigtik graplardi 177 Ttrkiye’nin bi-
tiintine getirtlip verestirilen miibadillerin toplam sayisi konusunda da pek
cok degisik rakama rastlanr. DIPye gore bu savi 456.720 iken, bir bay-

175 Geray, “Tirkiye'de Gocmen . s. 22.

176 DIElY, 1929 1930, Ankara, 1930, s 100-101; izmir 6rneginde, bu verilen sayilara
kuskulu bakilmasi geregi rahatlikla gértilebilir. izmir‘le ilgili bir resmi yayinda, mii
badele yoluyla Turkiye'ye gelip, izmir'e yerlestirilen gécmen sayisi yalnizca kent
merkezi icin 52.019"dur. Bu niifusu olusturan aile sayisi ise 12.009'dur. izmir‘e, ka
zalarla birlikte yerlestirilen toplam gécmen sayist ise 91.153"tar ve bu sayiyr oluy
turan aile sayisi ise 21.497'dir; Istatistik Yilhgr (1931-1932), Turkiye Cumhuriyeti
lzmir Vilayeti Istatistik Madirlagi yay., Izmir Bilgi Mat., izmir, 1933. Bir bagka
kaynakta ise, gelen gécmen sayisi 60.850, aile sayisi da 12.703 olarak gésteril
mektedir; fzmir Vilayeti 1926 Senesi Istatistidi, izmir, 1927, iskan isleri Bél. Bustu
gazeteler olmak Gzere, pek ¢cok kaynakia, pek ¢ok celiskili sayiya rastlamak ola
nakhdir.

177 DIEIY, s. 100-101'de bu kentlerle ilgili oranlar verilmektedir. Kayseri ve Nigde yibi
kentlerde, oldukca fazla sayida Rum kéyi vardi. Ustelik bunlar, diger yérelerdeki
Rum koylerine gére, daha “mamur” bir durumda ele gecirilmislerdi. Oysa, buralar-
daki terk edilmis Rum toprakliari, kéy sayssindaki fazlahga kargin, oldukga sinirly
di. Bu kéylerin Rum halk, biiytk kentlerde ve ézellikle de istanbul'da ticaretle ug-
rasmakiaydi. Ailelerini birakip gurbete gitmekte, silaya geldikleri zaman oturmak
Uzere guzel evler ve késkler yapmaktaydilar. Refet Bey'in deyisiyle; “... yani burada
hane vardi, arazi azdi ve kabiliyet-i iskaniye zayifti”: TBMM Zabit , IX, s. 59.
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ka onemli kavnakta 499.239°dur.!78 Aviu kavnaga gore, bu donemde,
mitbadele uygulamast kapsanmima girmevip de ‘Tarkive've gelen ve verleg-
tirilen gogmenlerin sayist 172.029°dur. Bu degigik verilere bakilarak, mii-
badele voluvla yarim milvonluk bir kitlenin Tiirkive've getirildigi ve ver-
lestirildigi soylenebilir,

2. Goégmenlerin Barinma Sorunu ve Terk Edilmis Evier

Yerlesim alanlanna tagman pocmenler igin vagamsal onemi olan konu,
kuskusuz, onlarm ailece baglarm sokacaklart bir dam aluma: girmeleriydi.
Kis avlarmin dondurucu sogugu, bu konuda bir thmal gosterilmesinin
ciddi sakincalar varatabilecegini gostermektevdi. Bu nedenle, Tiirkivenin
dort bir vanmda olugturalmug olan iskan komisvonlary, gelen ve belli bir
voreye gonderilmig olan gogmenlerin stirekli barmma sorunlarmm ¢ozii-
mii igin ¢aba harcadi. Bir gogmen ailesi, iskian komisvonlanmin karanna
uvgun olarak belirlenmis olan terk edilmig bir eve, iskan memurlan tara-
findan godiralip yerlestirilivordu. Bu, gogmen graplanmim artmasivla bir-
likte, hi¢ de kolay viirtidilen bir ig degildi. Bu stiregte, ozellikle iskin me-
murlarmna yonelik vakmmalar ve sikivetler oldukea vogundu 179 Avrica,
hentiz gogmen gelmeden dnee baglacdnig olan ev onarmu ve veni kovler
vapmu gibi iglerin, gogmenlerin gelmesinden sonra da stirmesi ve baz
goemenleri bu igler stirerken agikta kalmalar da, onemli bovutta vakm-
ma nedeni oldu. Ornegin Beginei Mimuka Miidiiriveti, eri gazetesinde
yayinlanmasma izin verdigi raporunda, Bursa ve gevresine getirtlen gog-
menlerin verlesturildiklert terk edilmis evler hakkimda bilgi vermekte ve bu
evlere gogmenlerin verlestiribnesinden sonra da onarnn iglerinin strdtirtl-
digiinii belitmektedir 180 Ustelik, “fuzuli™ isgallering mibadele gogmen-
lerinin gelmeye baglamasindan sonra da devam ctmesi ve hikiimetin yap
mis oldugu uyarrve girisimlere karsm il durumun son bulmamasi, go, -
menlerin barmma sorunlarmm ¢ozimii stirecini uzatan ve zorlastiran bir
ctken oldu. 181 Onceden bir vargiya varmak gerekirse, sunu soylemek pek
varllucr olmaz: ‘Tirk-Yunan Niifus Mibadelesi'ne Tliskin Sozlesme ve
Protokol’tin genel ilkelerine uyvgun olarak, gogmenlerin Yunanistan’da b

178 fskén Tarihcesi, 1032, s. 137.

179 Mustafa Necati‘den sonra Miibadele, imar ve iskan Vekili olan Mahmut Celal Bey'in
(Bayar) iskan memurlari hakkindaki séylentiler Gizerine aciklamasi ve memurlari uya-
ran genelgesi: Ahali, 30 Mayis 1924,

180 fleri, 27 Kanunusani 1924.
181 Ari, “1923 Turk .." s. 627-657.



raktiklan tagmmaz mallarim gésteren mal bildirim belgelerinin gosterdig
ol¢tide Turkive’de mal edinme ve tasarrufu higbir zaman doyurucu ve adil
bir bigimde gergeklegmedi.

Su donemde, dzcllikle Tstanbul, Tzmir, Samsun, Bursa gibi biiyiik ver-
lesim merkezlerinde goriilen en onemli sorun, Turkiye’deki yogun de-
mografik gelismelerin neden oldugu mesken bunalimiydi. Savag villanmin
neden oldugu biiviik yiknm sonucunda pek ¢ok insanin, hem Tiirkiye nin
dismdan Tarkiye’ye vonelik, hem de Tirkive igindekn goglert, biyiik
kentlerde vogun bir niifus vigilmasina neden oldu. Bunun sonucunda ise
ev bunalimu, igsizlik, agm fivac arnslan, saghik ve ¢arpik kentlesme gibi so
runfar ortava ¢iku.182 Daha once de deginildigi gibi, savagin vikimimdan
ve biivitk vangilardan zarar goren felaketzedeler, harikzedeler ve miilte-
cilerile devlet memurlan, subavlar, dogu vilaveu gégmenleri ve kimi fir-
satgilar warafindan, Rumlann ‘Tarkive'yi terk ederterken biraknug otdukla-
ri mallar sorumsuzea iggal edildi. Rumilardan gerive kalan evler, baglar,
bahgeler ve diger tasmmazlann biiviik kismmm bovle bir saldinva ugra-
mast vanmda, hiiktimetin vanhs uygulamalar sonucunda, énemli bir kis-
n da gereksinimi olan verle halka kiraya verifdic Bu mallar, Miibadele,
Imar ve Iskin Vekdleti hentiz kurulmadan dnce Malive Vekileti’nin tasar-
rufuna gegti ve vekilet soz konusu mallan gelir getirmesi gereken tagm-
mazlar olarak gordi. Bu vondeki uygulamalarnn, go¢menlerin gelmeye
baglamasivlia gert teptiging, aulan adimlar geri ¢ekmenin zor oldugunu
gormek, o kadar uzun da stirmedi. Bir anlamda, Maliye Vekdleti’nin ne-
den oldugu kanigikhin Mibadele, Tmar ve Iskan Vekileti diizeltmeye ¢a-
Isu. Gordlen o ki, vanhst diizelume vontindeki ¢abalardan da umuldugu
olgtide bir sonug alimamadi. Miibadele, Imar ve Tskin Vekileti, yogun gog
karsisida, terk edili, evlerden vararlanmakta éncelikli siranin, miibade
le gogmenlerine ait olmast gerektigini diisandi. Bu dastinee, mibadele
sozlesmest ile Trkive nin girmiy oldugu uluslararast yiktimlaliklerm do
gal bir sonucu olmasma karsi, Tiirkiye’nin pek ¢ok yerinde, insanlar bu
mallara gereksinim duyuvordu. Oysa, Mustafa Necati’nin de belirttigi pi
bi; “vaziyetin mistaciliveti™ karsisinda, miibadele gogmenlerini 6n plana
almak gerekti. Biitge olanaklarn, vardima gereksinimi olan biitiin gruplara
¢l atmaya frsat tamyacak kadar bol olmadigy igin boyle bir dncelige perck
duyuldu.t83 Mustafa Necati bu konuda, kesin tavirla konugmaktaydr:

182 Bu sorunlarin, izmir érnedinde irdelendigi bir yazi icin bkz. Ari, “Kurtulus Savasi ...°,
s. 273-282; ibn’ul Cemal M. Ragib, “izmir‘in Vaziyet-i iktisadiye ve ictimaiyesi”,
TiM, 1124 (15 Tesrinievvel 1923), s. 312-314.

183 TBMM Zabit , Devre: Il ictima: |, c. lll, Ankara, ty, s. 170-171.
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“Mibadeleye tabi olan halkin hakkr olarak, buldugum mahallere muhacir
kovarim. ... Her nerede muhacirin hakkr olan hane meveut ise, [ gorevim |
orava muhacir koymaktan tbarettir. Mesken buhirani, vesaire mescelest be-
nim vazitem dahilinde degildir,” 184

Mustata Necatnin bu yaklagmmi, miibadele gogmenlerinin banmma
sorunlarma onccelik veriliginin bir sonucuvdu. Ovsa, vogun nitus vigima-
st sonucunda, ozelhkle Ankarave Tzmir gibi kentlerde, barmacak tek goz-
It kultibe bulmak bile, biiviik bir sorundu. Terk edilmis tasgimmaz mallar,
ozellikle de evler, savagta evi barke yanan, biiviik zararlara ugravan felaket-
zedeler, memurlar, subaylar, hatta resmi daireler taralindan isgal edildi-
ginden, Tirkive’ve gelen mibadele gogmenlerinin savis artukga, onlara
ev bulmakta onemli sikinolar kendisini gosterdi.’s5 Ustelik bu fiili duru-
ma yasallik kazandirmak isteyen, ayrca oldu bittive engel olunamadigima
gore, hig olmazsa bundan bir kamu varam saglamak diigiincesini tagivan
hitktimet, evleri isgal edenlerden kira alma voluna giti. 180 Bovlece, hig ol-
mazsa, baglann, bahgelerin, tarlalarm ve agaglarn kira yoluyta dahi olsa is-
letilerek, tretime katkilarmm stireklilign saglandi; Gzim, incir, titiin, pa-
muk vb tarmsal triinlerin tarlalarda vivda baglarda kalmasimim ve giirtime-
sinm Oniine gegildic Ancak, avin durum evler, hanlar, degirmenler ve fab-
rikalar agisindan séz konusu olamadr. Devlet memurlarmin bile biiviik
kentlerde oturacak ev bulamadigy bir donemde 87 kimi mebuslarin, Glke-
nin en godzde yerlerinde Rumlardan gerive kalan segkin konaklar, koskle-
ri ve evlert tasarrutlarna gegirmeve gahstklarn, yakmlarma da bir pay kap-
ma ¢abast igine distikleri goriiimekievdi. Nitekim bir Izmir gazetesi, -
mir’in segkin bir semtinde, bir-iki mahallede vapugs bir arasurmada,
Rumlardan kalan terk edilmig evierin 44°tinde memurlann, 27°sinde ha-
rikzedelerin, 14%Ginde kendilerine harikzede siisti veren firsatgilarin, 527
sinde miibadele gogmenlerinin ot duklarmi saptanusu. En giizellerinden
13 evde de, hitkiimetten senede 3-4.000 lira “ahsilat™ alan mcebuslarm
oturdugunu belirledi ve bu sonuglar, “Emval-1 Metrukeye At Hanelerde
Kimler Sakin Bulunavorlar?” baghgy alunda okuyucularma duyurdu, 188

Sonugta ey kiralarn, inamlmaz dlgtide yiikseldi. Herhangi bir tagmma-
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21 kiralavan va da kiralamak isteven kisiler, acimasiz kira taleplert nedeniy-
le, biivitk sikintlan gogtislemek zorunda kaldilar. Mentese Mcebusu Lisat
Efendi ve arkadaglaruin meclise vermis olduklar bir takrirde beliruikleri-
ne gore, bir yil once 500 lira olan bir magaza, 1923 yilinm ortalarinda
3.000 lirava, 100 lira olan bir hane de 1.000 liradan villik kiraya verilir ol-
du ™ Ornegin vine [zmirde, 1924 vili ortalarinda, Gg-dort odal evlerin
villik kirast 800-1.000, ek odalr kulitbenin kirast da 300-400 lira kadar-
di. Ovsa avin donemde, kiigtik bir memurun avlik maag ortalama olarak
30-40 liravdr. Abenl’te, kentte vaganan bu bunalimla ilgili olarak sunlar
denilmekteydi: “Kimsenin bir sey kazandigr vok; (akat tedricen eridigi
vak’adir... Ticaret durgun, esnah, amelest, memuru muztarib... hallerin-
den mitisteki... Nifus tekasiif ettikge, buhran da aruyor. ™

Dikkati ¢cken onemli bir nokta basinda ve kamuoyunda, hitkiimetin
felaketzedelere ve voksullara vaklagminm clestirilmesi ve uygulanan poli-
tikalann, “kag vaparken gog ¢ikarmak kabilinden™, veni versiz-yurtsuzlara
neden olacagr bigiminde nitelendiritmesivdi. Orneging “Iscinin Serzenigi”
baghigg alunda, bir isei terk edilmig evlier konusunda gunlarr sovliyor:
“Limval metruke meselesinde hep memurinin, minevverlerin magduri-
vetl nazar- itibara alindi. Bu memurdur, evi mizavedeye ¢ikmasing bu
memurdur, Gg bey avhik avans verilsin de, evine egya alsin. Bu sudur; bu
budur filan dive, az ¢ok herkese muavenet edildi... Bizim igsizlerin i¢inde
de, evsiz barksiz, ¢ok dullar var. Kira evlerinde yorgansiz, yataksiz stirti
niivorlar... Rahat¢a avhk alanlar kolavint buldular, veresive meresiye dive,
tiger beger ayhik mukabilinde miizavedelerden evilerine oteberi aldilar. Biz.
de Tiirkiiz. Bu dullar da bizim kardesimiz.../ Efendiler evleri aralannda
taksim ettiler. Bizim gibi fakirderden agikgozlik vapip da, bir oda isgal
eden olduvsa da, ne vapip vapular, evden ¢kardilar. Yerlerine efendiler
oturttular. Bizi diisimen vok mu aceb? 19!

Gergekten de hitkiimet, gelen miibadele gogmenlerini bir eve verlestir
mek igin, isgal edilen evler bosalttinrken, subaylart ve diger memurlar
kolkar bir tavir sergilemekteydi. Miibadele gogmenleri geldikge, felaketze
delerin iggal comig olduklart evlerin tahliyesi, artan bir ivmevle stirmektey
di. Diger yandan, htikiimetn terk edilmis mallan gelir getirei bir kaynak
olarak goren vaklagimi bu stiregte de devam e, Bir yandan gogmenler
icin evler tahlive cttirilirken, diger yandan ki verlerde terk edilmis baz
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evlerin ve diger tayimmazlarm kiraya verilmest stirdtiraldin.?9? Terk edilmig
evlerle tlgil vakinmalar, 1924 vilinda da igerik degistirerek stirdii. Degls-
meyen sey, evler ve diger tasinmazlar bogaltimlirken belli kesimlerm kol-
lanmasiydi. Bu yonde ¢alismalar ve uygulamalar stirerken; 17 Ocak 1924
tarihli genelge ile Mibadele, Imar ve Iskan Vekileti; Iskin Kanunu’nun
kapsanu igine giren ztimrelerin verlestirilmeleri konusunda zihinlerde olu-
san duraksamalart ortadan kaldirma ve konuva agikhk getirme amacin giit-
miisti. ™ Bu genelgeye gore; 1913 vilindan sonra gog¢ edip de iskan igle-
mi gormemis gogmenler, ulusal smurlar disinda kalan verlerden gelip kavit-
Lar vaprlan sigmmacthr, savag ve isgal nedeniyle evlert yamp-yikilan isula-
zedeler, dogu vilavetlen gogmenlerinden olup, kendi ¢abalaryla gegimini
saglayamavacak derecede voksul olanlar, iskan edilecek kitleler savildr. Ay-
rica, devlet hazinesinden 800 kurugtan asagr maag alan ash veva 40 liradan
diigtik Gicret ve vevmive alan muhacir, maltect ve istulhizede memur ve miis-
tahdem de, bu haktan vararlandildilar. Felaketzedelerden meskenlert va-
nip-yikilanlarin, bulunduklar verlerden baska yerlerde evleri ya da bagka
bir gelir kaynaklam varsa, bu gibiler “muhitag™ savilmadilar. Bu genelgenin
onemli bir 6zelligh de suvda: Terk edilmis Rum tasmmazlar mibadele vo-
luyla gelenlerin memleketlerinde birakuklarina kargilik oldugundan, mil-
tecilerle felaketzedelerden vardima gereksinimi olanlann, terk edilmig Lir-
ment tagmmazlarma verlesurilmeleri ilke olarak benimsenmisti. Ancak, Lir-
meni tagmmazlan yveteri gelmedigi zaman, gegici olarak Rumlarm: terk
cttiklert evlere yerlesurilmeleri uygun gortlmekteydi 14

Vekiler, bu kapsamim digmda kalan biittin terk edilmis mallann fuzuli
isgallerden armdimlmasmr ongordii. Ne var ki, miibadele gogmenlerinin
bir eve verlegtirilmelert “miistacel” olarak degerlendirilirken, memur ve
subaylarm da devlet elivle bir terk edilmig eve yerlestirilmelerinin gereld
oldugu belirtildi ama, gergekten yardima gereksinimi olan diigktinler igin
pek de agik kapr irakihmadr. Clinka ne Ermenilerden kalan terk edilmig
tasimmazlar savisal olarak veterlivdi, ne de rerk edilmig Rum mallarina bas-
vurulmasim gerekli kilacak zeminin olgunlagugn gibi bir beklevig gegerli
olabilirdl. Gergekten de, valmzea miibadele goemenleri ile ilgili olarak bi-
le, bu mallarin bekleneni varemedigi agikea gortildii. Bu durum karsism
da felaketzedelerin ikinet ve dahili bir goge girigecepi yoniindeki uyanlara
ise kulaklar tkandi 195

192 Hakimiyet-i Milliye, 18 Kanunuevvel 1923.
193 Iskdn Tarihcesi, s. 36-38.
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Bu kavealar stirerken, 1923 vihnm Ekim avindan ritibaren, iskin ve tah-
live komisvonlart aracihgnla, stk sik tahlive duvurulan vavimlaniyordu.
Hikdamet tarafindan istenen tahlive, vilayetler taratimdan ilgili komisyon-
lara gonderildic Bu geligmelere kosut olarak, cllerinde adli mercilerden
almnug belgeleri olanlara dokunulmadi. 196 Ornegin, Aralik 1923’te, Ca-
nik Vilaveti Celilesi Tmar ve Iskin Komisyonu tarafindan karar altna al-
nan ve Imar ve Iskin Midirivetinde onavlanan bir tebligde, emval-i
mictrukeve att bitin evlerin gogmenlere ait oldugu ve avirmmsiz olarak
gogmenlere dagunlacagn, Canik Vilayeti'ne gelecek gocmenlerin tiimiintn
birden kent iginde verlesturilemeyecegine ve bunlar arasindan kente yer-
lesmesi gerekenlerin avrilacagima bakilarak, kentieki evlerin derhal degil
“tedric” bar suretie bosalulacagr behrtilmektevdi, Buna gore evlerin bo-
salulmasinda sovle bir sira izlenccekti: Ihtivaa olmaksizin bir evi iggal
cdenler, kendi gereksiniminden fazla geniglikte evde oturanlar, subavlar
ve memurlam isgal ctmis olduklar evler, digkiinler ve fakirler ile felaket-
zede ve sisgimmaalarm oturduklun evler.. pogmenler peldikee, siraile bo-
salulacaku. Gereksinim duvalan ev sayvisy, 1k ve onu izleyen siradaki sayr-
dan az gelirse, segme ve aynrmaicin kura yontemime bagvurulacak; ok ge-
lirse, sonraki sirava gegilecekti. Kabul cumevenler, higbir 6ztr dikkate alin-
mavarak, polis aracihgivla derhal evden gkanlacaku. 97

Bu uygulamalar, pek ¢ok aksakliklara kargm sdirdticildt. Harra ¢ok si-
kisik zamanlarda, evlerin bosalulmast igin 24 saat gibi kisa bir zaman ko-
sulu da geunldi 28 Fuzali olarak terk edilmig mallary isgal edenler, uygu-
lananm diginda kalmak igin kendilerine va bir sifat vakistirdi va da hak id
diasinda bulundular; bu nedenle tahlive islerini gergeklestirmelkle gorevli
komisvonlar ve memurlar biivik zorluklarla karsilagtilar. 199 Herhangi bir
eve, mitbadele gogment verlestirilmeden onee, fozuli isgalden armdimlan
cv, biiytik bir olasilikla, evi bogaltan kigi ya da kigilerce tahrip edilivordu,
Bu viizden bu tiirdeki evlerden vararlanma olanag da azaldi. Vekaler, ev
lerin vikimimm ontine gegmek igin, fuzuli isgal altmdaki evlerin hemen
bosaltilmamasi, ancak cve veresurilecek gdemen belli olunca ve gogmen
evin kendisine ait oldugunu 6greminee bosaltilmast gibi temkinhi bir yola
basvurdu. Bu kez de, hem eve yerlestirilecek gogmen, hem de evi bosal-
tacak olan atle sikiyik bir zamanla kargt kargiya kaldi. Bovlece, istenilen za-
manda evin bogalulamamast gibi bir durtm ortaya ¢iker. 200
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Evden ¢ikmak zorunda kalan kigiler de, vogun ev bunalimmm vayan-
dign biytk kentlerde sikitiya diistiler. Ornegin kanst Rumeli gogmeni,
kendist de Katkasyalt olan Bornovalt Yakup, basn sokacak tek odalr bir
barmag bile vokken, isgal ettigi evden attdi.200 Yine [htivat Zabiti Falhri,
kendisinin Kavak’ta bulundugu bir sirada, ailesi bovle bir evden ¢ikarldi.
Ovsa Fahri, Katkas Cephesi’nde savagsirken, dogu vitavetlerindeki ailest sa-
vastan kagnug ve Samsun’a gog etmisti. Iskan Miidirivet aratindan, ha-
mallara ve zabitalara esvalan sokaga atunlan i|]li}';1l Zabit Fahri gibi or-
nekler, gtineel gazetelerde artk siradan haberlerdi 292

Miibadele, Tmar ve Iskdn Vekiliznin Samsun’a yapnns oldugu gezi ne-
denivle yayimlanan bir vazida Haber gazetesi sunlan soylemekieydi: “ls-
kdn memurlaridan Refik Efendi’nin mahalle aralarmda, bilhassa kadinla-
ra kargt ¢ok girkin bir sckilde ifade-1 kelam cuigini ve halkim izzet 1 nelsi-
ni rencideve veltendiging teessiitle haber aldik. Bir bina, merasim 1 kanu-
nive dairesinde tahlive edilir ve cebren de cuirthr, Fakat bovle nezaketsiz
bir surette olursa, halk arasmda ¢ok tena tesirler vapar; iskan memurlarn-
nn bu hafta inde sebebiyet verdign mes’um vakavi memlekette ¢alkala-
mp duruvor. Schrinizde bulunan iskan vekil efendinin, biraz da Sumsun
lularmn derdivle alakadar olmasi ve buo iglerin intizam dahilinde tedvirine
himmet buyurulmasmi rica cyleriz. 203

Verilen bu orneklerle ortava konuldugu gibi; Tiirkive nin dort bir va-
nimda agr bir konut sorunu kendisini gostermisti. Fuzuh olarak isgal edi-
len terk edilmig evler, miibadele gogmenlerine verilirken, ozellikle de bu
cvlerden anlan felaketzedceler ve harikzedeler sokak ortasmda kalnust.
Hiikiimetin, sark vilayetlert gogmenlerini, 1924 vili agustosuna kadar gel-
mis olduklar vilayetlere geri gonderme girigimi de pek sonug vermedi 204
Sonugta, bliyviik kentlerde vasama kosullare agilagti. Pek ok kentte, ge
rek ilert gelen sivillering gerckse kamu gorevlilerinin dnavak olmasivia, bu
tiir sorunlann nasil ¢oziilecegi konusunda araviglar bagladi. Ornegin [a-
ber gazetesinin de Oncdltigiinde, 260 Mart 1924 giinii Samsun ‘Tirkocags
binasimda bazi girisimetler toplanarak, kentie vasanan ev bunalimn 20
ristiller. Reji Tdaresi veznedar muavini [brahim Bev’in konuva deginen
aciklamasmdan sonra, ortaklasa bir karara variddr. Buna gore; terk edilmig
Rumy evlerinin miibadele gogmenlerine verilmest nedenivle evsiz kalan bir
kisim fakir ailelering hi¢ olmazsa Ciilik taralinda, Rumlardan kalan kab-
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ristan ve araziden arsa saglanmast dilegi, gerek valilik makamina ve gerek-
se Miibadele, Imar ve Iskan Vekileti’ne iletildi.205 Aziz Sami’nin “Mcs-
ken Derdr” baghklr yazisindan anlagildigina gore; evsiz kalan insanlar igin,
bir subesi de Istanbul’da bulunan bir Alman sirketinin Reinhard adh bir
miihendisinin Samsun’a gelip ingaat On etiitleri yapmasina ve ingaat igin
gerckecck malzemenin nasil saglanacagimna iligkin raporlar hazirlamasma
ragmen; ilgili makamlar Runi tagmmazlarindan istenen arazinin, gelecek
olan miibadele gogmenlerine dagitilacagr gerekgesiyle, bu istegi gert ¢e-
virdiler.200 Celal Bey’in Samsun’a gelerek, vekiletin yiikinnliltgi kapsa-
mma giren isleri gormek igin vapug gezide, konu yeniden giindeme ge-
tirildi. Yeni vekil, konuya olumiu baku, anlagildigina gore, konu istege uy-
gun bir sonuca baglandi.207 Celal Bey’in olumlu yaklagm tizerine, biiytik
bir rahatlama ig¢ine giren “yerli yurtsuzlar”, ona pek samimi bir ilgi gos-
terdiler. I¢tenlikli tegekkiir telgrafinda sunlar soylediler: “Yerli yurdsuzla-
rin son dileklerini kutlayan telgratimiz, yedi yiiz kalbin minnct hisleriyle is-
leyen gtikran ¢elenkleriyvle halelendi. Kurutacak mahallenin tablosu altin-
da, sevimli imzanz cbediyen parlayacaktir.” Buna, Celal Bey’in yamti soy-
leydi: “Telgrafimzdan miitchassis oldum. Giizel beldenizin imarma teseb-
biisatimzm mazhar-1 muvalakiyet olmasim temenni cylerim, efendim.”208
Ugtincti Miibadele Imar ve Iskdn Vekili olan Mahmut Celal Bey, mii-
badcle goemenlerinin yerlestirilmesi stirecinin nasil igledigini, barima so-
runlarmn nasil ¢ozimlendiging, bu ¢oziimleme ¢abalarina kosut olarak
kenttekr genel mesken bunalmimin hangi bovutlara ulastigiu yerinde
gormek amaciyla, gdogmenleri yerlestirme islerinin pek sorunlu gegtigi an-
lagilan Samsun’a 16 Haziran 1924 giint gelmisti. Samsun’da yeni yapilan
koylerle ilgilenen, yerlesim yorelerini gezen, miibadele gogmenlerinin du-
rumuyla yakindan ilgilenen Gelal Bey, 6zellikle, Kavala’dan ve Drama’dan
yola ¢tkmadan dnce, Samsun’a gitmemeleri yontinde Yunanhlarin propa
gandasindan ctkilenmis olan gogmenlerin yerlestirildikten sonraki diistin-
celerini 6grendi. Samsun ve gevresinin Pontus ¢etelerinin yikimina ugra
mast ve bu ¢etelerin Merkez Ordusu taratindan ortadan kaldirilmast sira-
sinda da bu yikumm stirmesi nedemyle, ozellikle kirsal yorelerde ev bulma
olanagr kalmanusti. Celal Bey, yoredeki kot durumla ilgili olarak kayg:
larmi su ctimleleriyle dile getirmekteydi: “Ben, gelecek muhacirin bile bu
kig layikiyla banndimlamayacagr ve agikra kalacagr endisesindeyim. Bu va-
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zivet Kargismda, verlilerden ziyade, vekiletime mevdua vezait dolavisiyla
muhaciring digtintriim. Samsun’da cercyan eden vakadan maessir olmak-
tan baska elimden bir sey gelmez.”209

Gergekten de, Samsun ve yakimn ¢evresinde mesken sorunu uzun stire
bitmedi. Nitekim, Refet Bey de vekil segildikien sonra, Samsun’daki gog-
menlerle tlgilt sorunlarr yakindan gortip tanmak tizere, 1924 yiluun eylil
avinda kente geldi.21o

Onun Samsun’a gelisi ve yorede incelemelerde bulunmast nedenivle,
“Mesken Buhram™ adl vazisinda Aziz Sami sovle divordu: “Biitin cmval -i
metruke evleri muhacirine tahsis olundugundan, Iskan Vekileti bunlarm
tahlive ve teslimini taleb edivor. Vekalet kendi nokta-i nazarmdan hakh
olabilir. Takat zannederim kiy bir mebus biitiin milletin mebusu demek-
tir. Bu sifatla, iskan vekili bey, mesakinin tahliyesini sediden emrederken,
evlerden aulacaklara mesken digtinmek mecburiyetini duymahidir.. Onlar
da (gogmenler) bir haneyt tamamen ve kimilen tasarrul ve iggal etmek ar-
zu cdivorlar. TTanenin bir kaunda, hatta bir odasinda sair bir aile butun-
masma razi olmuyorlar. Iskin memurlart da, hiikiimete miiracatla tahliye-
ve sai edivor. Iskan Vekili bev gelivor, hemen kaCi emirderle etrafina deh-
set sagtyor. Kimse oralardan ¢ikacaklara, acaba sigmacak ver var ni diye
dastinmiyor. Iskin memurlart tahlivede amansiz davrandikga, mahdut
miktarda olan kira evlerinin sahiplert de, kiralarr viikseltmekle merhamet-
sizligi artinyorlar. Bugiin Samsun’da iki oda (ayhk) 25 hiraya ¢iknngtir, 7211

“Yerli yurtsuzlar™ deyimmi kendilerine “reva™ goren bu insanlar so-
kak ortasinda brrakan gergek neden; "irk-Yunan Nafus Mibadelesine
Iiskin Sozlesme ve Protokol’tin Rumlardan gerive kalan terk edilmig mal-
larm, Tirkiye’ye gelecek olan Misliimanlara, Yunanistan’da birakuklar
mallara kargthk verilecegine iliskin hiikmiyda. Bu hikiimlere uymak,
Tark I Likameti'nin tsdendigi bir yaktmlaliak olmugstu. Bu vikamliilik-
lerin yerine getirilip getirilmedigint denctdeme gorevi Muhtelit Miibadele
Komisvonu’na aitti. Dolayisivla, o donemde kamuovunda ve basinda hii-
kiimiete ve ilgilt kigilere kargr yoneltlen sert clegtirilere, bu bakig agisiyla
bakmak ézellikle gereklidir. Kisacast, tiim bu clestirilerin hakl dayanakla-
n olmakla birlikte, tarihsel olaylann ve kosullarm zorlamasiyla, Tirki-
vernin imzaladigy sozlesme hiiktimlerine uygun olarak hareket ctmig ol-
mast dogaldr. Gogmenlerin yerlestiriimesinde meslek durumlan, geldikle-
ri ve verlegseecklert ortamlann dogal kosullarr gibi kriterlere uymava gahs-
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mak, kimi aykirt orneklere karsin, olduk¢a anlamlidir. Gogmenler, ellerin-
deki mal bildirim bevannamelerinde yer alan bilgiler dogrultusunda, terk
edilmis Rum evlerine yerlestirilmiglerdi. Hi¢ kuskusuz, mibadele gog-
menlerinin bir eve yerlestirilmelerini belirleyen kosullar, deginilen ve bii-
yiik ol¢tide yerli halkr ilgilendiren sorunlarin ve genel ortamin zorlamasty-
la olugmugstu. Aym zamanda, ev dagiomuyla tlgili islemlerin ilgili komis-
vonlar tarafindan viriitiilmest sirecinin basartl i, yoksa bagarisiz mu ola-
cagini belirleyecek kogullar, boyle bir ortamda bigimlenmisti. Evlerin bo-
saltimlmasinda yagsanan stkigrtkhgin da anlagilabilir nedenlen vardr. Hem
gelen mitibadilleri bir eve yerlestirmek, hem de savagtan zarar goren kitle-
leri igpal ettiklert evlerde birakmak, olast degildi. Higbir gercksinimi olma-
dig1 halde, Rumlardan kalan evlerden ve diger ragmmazlardan bir pay kap-
mug kigilerin yeterli olgtide belirlenemeyigi, bu sorunla ilgili olarak riigvet,
kayirma ve savsaklama gibi kot davrams ve girigimlerin stirekli olugu ka-
muoyunda clestirilegelmisti. Buna ragmen, gerek duyulmadikga, 6zellikle
bazy yardima muhtaclarla devlet memurdarmin ve subavlarm bu evlerde
kalmalarina agik¢a goz yumulmustu.

Turkiye’ye gelen miibadele gogmenlerine terk edilmis Rum evleri da-
gruhirken tercih edilen vontem, olabildigi kadar kisa stirede, olabildigi 6l-
¢lide fazla sayida insanin bir dam aluna yerlestirilmesiydi. Bu ¢aba, buytk-
¢e bir Rum eviniy iki avin aileve paylastirmak gibi ilging gortintiileri de ya-
ratmisti. Genellikle, miibadele gogmenlerinin Yunanistan’da biraktifn evin
fizik ve mekdn vontinden mitelikleri gozardr edilmisti. Uyum aranmanusg
ve uygulama biiyiik olgtide rastlantilara birakilmisti. Ashnda bu durum, il-
gililerin ‘Tirkiye’nin genelinde yaganan konut sorunu yiiziinden ne denli
zorlandiklarint gostermest agisindan onemlidir. Bir evin, iki ayrt gégmen
ailest arasinda paylagtinimast gibi ornceklerin, evi paylasan kigiler arasida
sonradan ciddi stirtigmeler doguracagnu ilgililerin anlamamalart olast de-
gildi. Bir anlamda, gtincel yasamla ilgili bir “risk” goze almnugti. Bu tir
ilping gordintiiler daha gok, biiyiik kentlerde kendisini gostermigti. Bir evi
paylagmak zorunda kalan yalmzea mibadele gégmenleri degildi. Terk ¢
dilmig bir evde kalmasinda sakinca gortlmeyen pek gok memur ve zabit
de, tek bir evin ortaklaridan olmusg ve ¢ogu zaman aralarmda tatsiz, siir
tiismeler de yasannustr. Boyle bir tatsizhigy, evint paylagnug oldugu bir mii
badele gogmeniyle yasanug olan Samsun Ticaret Odasi Bagkatibi Nedim
Bey’in bagia gelen, tipik bir ¢érnektir. Nedim Bey’in bir gazeteye aktar-
digina gore, 1ki yildan beri oturdugu terk edilmis Rum evi, birkag niifus-
lu bir miibadil ailesine Nedim Bey’le birlikte paylastinlmisti. Evin boltis-
tiiriilmesi bir iskin memuru tarafindan yapilnugti. On bir nifusu olan Ne-
dim Bey’e tig, bes ntifusu olan Kavalali Osman Aga’ya da iki oda verilmis-
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ti. Sekiz ay boyunca pek ciddi bir siirtiisme olmadan iki aile birlikee otur-
dular. Daha genis bir ortamda oturmak isteyen miibadele gogment Os-
man Aga, Nedim Bey’in de gegmis donemde bu eve yerlestirilmis oldu-
gunu unutmus gortnerek, onu polise sikayet ctti. Polis, Nedim Bey’in
derhal evi bosaltmasmi istedi. Bu geliymeler Gizerine Nedim Bey, pek ¢ok
makama bagvurarak kendisine bir ev saglanmasi i¢in ugragnus, fakat olum-
lu bir yanit alamanugti. Kirahk ev aranus, fakat ayhk 25 liradan daha ucuz
bir ev bulamanugti. Sikisik duramunu anlattikea ilgililer kendisine, evi
derhal bogalumasing, ¢tinkii miidtriyetin yalmzea gogmenlert yerlegtirmek-
le yiikiimli oldugunu belirtiyorlardi. Sonugta tahliye bagladi. Osman Aga,
Nedim Bey’e ait olan bazi esyalarin kendisinin oldugunu soyledikge, po-
lisler bu egyalan tagiyamayacaklarnn soylediler. Nedim Bey soyle devam
ediyordu: “Mevast dagitilan ve bir mesken bulamadigmdan dolayr esya-yi
beytiyesi sokaklara dokiilen bir aileye bu hal-1 elem yetmiyormug gibi, hak
ve adaleti ayak altinda ¢ignemek isteyen boyle memurlara ne diyecegimi
cidden sagirdim. Bazi miinakagadan sonra, bu iki memur, heyet i hakime
gibi esyanin kendi malm olduguna dair bizi bir de yemine ¢ekerek, ara-
baya yiiklemeye misade ettiler. Yirmibes senclik hayat-1 memuriyetimin
mahisulii olan egya-yr beytiyemi, hangi kitftcharm emriyle bu memurlar
miisadere etmek istiyorlard® Iste csya-y1 beytiyem, emval-i emiriye me-
muru Nadir Efendi’nin bahgesinde, elyevm yagmur alunda mahvolmakea-
dir. Bu gibi... memurlara vazife telkin edilmesini merciinin nazar-1 dikka-
tine celbederim.”212

Gogmenlere nasil ev verilecegini belirleyen, “Emval-i Gayrimenkule-i
Metrukenin Kanunen Hakk-1 Islcimi Haiz Muhacirine Suret-i “T'evziini
Miibeyyin Talimatname”de, oldukga agik hitkiimler getrilmisti. Genelge-
nin hitkiimlerine gore; her gdgmen ailesine, ailenin niifusunu barmdirma-
ya yeterh Olgiide terk edilmis tagmmazlardan bir ev verilecekti. Zorunlu
kalinmasi durumunda, baba-ogul, kaymvalide ile damat ve ki kardes de-
recesinde, evlilik akrabaligr ve nikah bagr olan aileler de bir evde toplana-
bilecekrti. Bir koy ya da mahallede yerlestirilecek gogmenlerin sayisy, var o-
lan evlerin sayisma bagh olmayip, arazinin genigligi oranma ve kendi ge-
¢imlerini saglayacak sanat erbabuun sayisina baghydi. Dolayisiyla bir ko-
ye, meveut evlerden ¢ok, daha ne kadar gogmen ailesi iskan ctmek gere-
kirse, ona gore gogmen gonderildigi durumlarda, her bir aileye birer do-
nim arazi verilecekti. Bu arazilerin olabildigi olgiide, koye yakin olmasi-
na 6zen gosterilecek ve hangi arazinin hangi gogmenc verilecegi, kurayla

saptanacakt. Bir mahalleye, terk edilmig evlerin yeterli gelmeyecegi kadar

212 Haber, 4 Eylul 1924.



goemen gonderilmis ise, bunlar diger yorelere gonderilebilirlerdi. Heniiz
iskian cedilmeverck bos kalnug evler, sonradan gelecek gdogmenlere veril-
mek Gzere, komisyonca bir deftere kaydedilecekti. Her yetiskin go¢men,
bir aile saythyordu. Yetiskin olup da, heniiz bekdr bulunanlar, ayrnca de-
gil, ana ve babalanyla birlikte yerlestirileceklerdi. Yerlestirilmek igin, aile
olusturmus olmak gerekiyordu. Yerlestirilen ya da yerlestirilecek olan gog-
men koylerinin her birinde bir demirei, bir arabaci, bir marangoz, bir nal-
bant, semerci vb sanatkir ve esnattan birer kisi ile bir okul ¢gretmeni bu-
lundurulmasma dikkat edilecek; bunlar igin meslek ve sanatlarina gore bi-
rer ¢v ve diiklin ayrilacak; sanatkir gogmenlere verilmesi gerekli arag ge-
reg ve sermayeden bagka, bunlara yalmzea giftgi gogmenlere verilen arazi
miktarimm yarsi derecesinde arazi ya da agag verilecekti.2 13

Iskin komisyonlar, genelgenin bu hiikiimlerine uygun olarak ¢als-
malcla yiiktimliiyddler. Ama hili durum, ¢ok kere bu hiikiimlerin digina ta-
silmasnu gercktirmisti. Ozellikle toplumsal statiisti ve ckonomik giictintin
yeterli olmadigy olgtide giizel evlere yerlestirilmis gogmenler, ya bu evle-
rin onarimium yapamanug ya da bunlan clden ¢itkarmanm yolunu aramig-
.21 Sorunun bu boyutuna deginen Mchmet Sevki, “Yoksa Izmir’i iki se-
ne sonra harabe halinde gorecegiz” demcekteydi.2ts

Miibadele gogmenlerine, vekilete bagh iskin komisyonlarinca dagit-
lan cv savist 88.700°dii.216 Miibadele kapsanmmna girmeyen ve islin yasa-
sinn kapsamindaki sigmmact gdgmenlere de 20.797 terk edilmis ev dag-
tulmisti.27 Bu saymn iginde, terk edilmis Rum evlerinden bagka, terk e-
dilmis LErmeni evlert de bulunmaktaydi. Miibadele uygulamasimin diginda
kalmakla birlikte, Romanya, Bulgaristan, Yugoslavya ve Sovyetler Birligi
gibi tilkelerden gelen ve Miibadele, Imar ve Iskin Veldleti tarafindan Lir-
meni ve Rumlarin terk cemis olduklart evlere yerlestirilen gégmenlerin sa-
yist 172.029°du. Bunlardan ayrr olarak; 14.312 harikzede, 35.9306 sigin-
mact, 18.340 felaketzede ve 2.774 dogu vilayetleri gogmeni, aileleriyle
birlikte, terk edilmis Rum ve Ermeni evlerine yerlestirilmiglerdi.2!3 Vekd-
leun Gstlenmis oldugu yiikamlaliklerin, bu déonemdeki zor kosullar ve
bitytik sstkintilar ortasinda, istenildigi olgiide yerine getirildigini sdylemek,
yine de olanaklr degildi. Konut sorunu konusunda gorilen karmagik du-

213 Talimatname icin bkz. Diistur, V, 3. tertip, Ankara, 1969, s. 648-654.
214 An, "1923 Turk...", s. 656-657.

215 Ahenk, 12 Haziran 1924,

216 [skdn Tarihcesi, Istanbul, 1932, s. 138.

217 Izmir Vilayeti 1926 Senesi Istatistigi, izmir, 1927, Iskan isleri Bol.
218 iskén Tarihcesi, s. 137.
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rum, Tirkive’den ayrilan Rumlardan arta kalan ve gogmenler igin Gireticl
stirece gegisin onemli bir arac olarak degerlendinlebilecek tarlalar, bag-
larm, bahgelerin ve diger tasmmazlann dagiulmasmda da vaganacaku.

E. GOCMENLERI URETICI DURUMUNA GETIRME CABALARI

Tarkive’ve getirilen gdoemenlering barmabileceklert bir eve kavugmala-
ryla, sorun ¢oztilebilmis degildi. Belki de bundan onemli olan gev; yeni
bir toplumsal vapr igine giren bu insanlarmn, devlete vik olmakran ¢ikan-
Iip, kendi gegimlerini kendileri saglavacak bigimde tiretici duruma getiril-
meleriydi. Bunun, goemenin kendi kigisel yaran kadar, savagtan yeni ¢ik-
mig Tirkive nin toplumsal ve ckonomik vapisn giiclendinmest agisindan,
kiigtimsenemez yarannm oldugunu anlamak zor degildi. Gergekten de,
gogmenlert Giretich durumuna getirme sitirecinin iilke ckonomisinin canla-
msmda olumlu bir rol oynayacagt, hatta Rumlarm Tirkive’den ayrilmala-
riyla ckonominin pek ¢ok sckiorimde goriilen boglugun ve gerilemenin
ontniin almmasmda oneml bir etken olacagr diigtineesi, neredeyse tim
kamuoyuna ve resmi ¢evrelere egemen olmugtu. Oregin, Gelibolu™nun
ozel ckonomik duramunu cle alarak genellemeler yapilan bir yorumda
sunlar soylenmektevdi: “Bizim bir noksanmuz var: Ahalimiz az. Bog koy-
lerimiz, kiymeth topraklarmuz, kivmeth baglanniz qalisacak cller bekli-
vor. Allalva bin giikiir, memleketimiz digmanlardan tathir olundu. Rum-
lardan kalan yerleri muhacirlede doldurmak thuyacmdaviz. Kisin buraya
muhacirler gonderilmisti. Bunlar Bolavir) Findikl, Galata Koyleri'ne ver-
legtirildi. Iskan ve iage edildi. Tohum, havvan, ziraat aletleri verildi. Esnaf
takmu da kasabalarda ahkonuldu. Simdi bunlar baglarda, tarfalarda galigi-
yorlar... Yapitacak is sudur: Yeniden mekiepler aglacak, muallimler artt-
rilacak, bir kiittiphane ve halk kultibi, hastane, demir tamirhanest, ntimu-
ne tarlast, danuzhik hayvanat bahgesi tesis olunacak.”21v

Fer seye ragmen, bu girigimler siiresinee, énemli sorunlann ve diis ki-
rikliklarimm ortava ¢itkmasi olasihgr her zaman vardi. Gelen gogmenler,
degisik toplumsal katmanlara mensuptular; kentli, kasabalr ve koyli gog-
men gruplart iginde ¢ifigi, sanatkdr, tiiccar, is¢l gibi, degisik mesleklerden
gelenler vardr. Gergty daha gogmenler Yunanistan®dan ayrilmadan once,
onlarin beeeri ve ugrag tiirlerini gosteren ¢izelgeler hazirlannugu, Tiirki-
ye'ye geldikberi zaman, terk ettikler vorenin dogal kogullarma uygun yo-
relere ve Yunamstan’daki becerilerini siirdiirebilecckleri toplumsal ortam-
lara verlesunlmelert igin ¢aba harcandi; ama, kosullarm zorlamasiyla her

219 Jileri, 19 Nisan 1924



zaman istenen sevler gergeklestirilemedi. Kimi gogmen aileleri, terk cettik-
leri yorenin doga ve toprak vapisindan farkl nitelikleri olan ortamlara ver-
lestirildiler. Ustelik, ¢ok kisa bir zamanda, biiviik kitleleri getirip verlegtir-
mek s6z konusu oldugundan, bazi gogmenler tarim mevsiminin gegtigl
bir sirada getirildi, bu nedenle tretime kaulmalary oldukga zorlagt. Orne-
&in, Manisa’va Haziran 1924°te Drama’dan 2.000 kisilik bir gogmen gru-
bu geurtlmisti. Bunlarm bir ks Palamut Nahiyesi'nin Yava Koyii'ne,
Kirkagag, Coban Avisy, Tlac T Haliller, Karaoglanl ve Papash’va yerlestinil-
diler. Bu gogmenlerin ¢ogu titiincii oldugu halde, bir kisnuna zevuinlik-
ler dagiuldr. Tauinceilaga bilen bu insanlarm, veni tanm teknik ve bilgisi
gerektiren bovle bir ugrast wirti ile gegimlerini nasil saglayacaklars elbette
ki oneml bir sorundu. Tittin yetistirmeve devam etme sansmi vakalanus
olanlarm da ¢etin bir sorunu varde: Bu gogmenler, tiitiin dikiminin gegti-
gi bir mevsimde getirilip verlestrilmiglerdi. Bu tiir sorunlarla kargilagan
gogmenler, daha 6nee icara verilmig olan tarlalara ortak oluyor ve gegicel
bir donem igin elbecerilerinin kargthgimda vagamlanni stirdtirmeye ¢abali-
vorlardr.?20

Kimi gogmenler, gergekten kendi tanmsal ugragilarim siirdiirebilecek-
lert verlere verlegtirildiler; ama, bagska olumsuz kosullarm zorlamasiyla,
bunlarm énemli bir kismimm bir anda Gretim yapabilecek diizeve gelme-
lert pek gereeklegemedi. Ornegin Samsun ve Bolu’va yerlestirilen ¢ok sa-
vida gogmen, tintincaler arasimdan segilmisti. Buralar ise, gergekren de tii-
tin tarrmn vapmava uveun iklim ve toprak kosullarm tagiyan vorelerdi.
Ovsa, Pontus getelerinin Kurtulug Savag yillarinda bolgede neden oldugu
biiyik yikim, bu insanlann bir anda verlestirilmesi olanagimi ortadan kal
dirnug, ¢ok savidaki gogmen, vapim stirdiirtilen koylerin bitimini bekle
misly Bu beklevis stiresinee barmma sorununu 6n planda goren gogme
nin Gretim stirecine girmesi mamkiin olmadi. Benzer sorunlar numune
kovlerin vapildigr Bilecik, Bursa, Aydin, Izmir ve Mersin gibi verlesim
merkezlerinde de vagannusu. Yapimi stirdtriilen bu kovler, tanm mevsi
mine dek bitirilememis, boylece gogmenler aul kalnist. 22! Kimi yoreler:
de, yerel voneticilerin onayak olmasiyla bu sorunun sancisiz atlaulmas
i¢in bazi girsimlerde bulunulmusg, ozellikle bayiik kentlere yerlestirilen
gogmenlerin bir kisnina bazi igkollannda ¢alisabilme olanag varaulnugt.
Ama bu ornekler genel sorunu azaluer olgtide degildi. Sanatkr gogmen:
lerin bir kismi, kendi kisisel olanaklaryla, yeni yerlesulderi toplumsal or-
tamda, tezgahlarmi kurmava ¢ahsular. Ama bu durumun, Gretim agama-

220 Ahali, 20 Haziran 1924
221 TBMM Zabit, VII[1, s. 1045,
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sinda stirebilmesi igin, kredi olanaklarmm yaratilmasi gerckivordu. Tanm-
sal nitelikli igkollart i¢in en onemli agama, tanmda ¢ahgacak gogmen aile-
lerine, Rumlardan arta kalan terk edilmis topraklardan tarim yapabilecek
arazinin dagimuydi. Ama, bu stirecte de biviik aksakliklar, onemli hak-
sizhklar gortlmigti.

Savagtan hemen sonra hikiimet, savag oncesinin tirctim diizeylerine
erismenin yollarmi aradr. Izmirde toplanan Izmir [kiisat Kongresi'nin bir
amacinm da bu oldugu biliniyor.222 Savasin neden oldugu pazar giigliik-
lerinin yant sira, biittin ckonomi ve ozellikle de tarm sektort, isgiicti ve
emcek kithgiyla kargt kargiya kalnustu. On yildan fazla stiren savaglarn aske-
rt yikii, csas olarak koyliintn tzerine binmist. 1913%1¢ Tirkiye niifusu,
15,8 milyondu. 1923%te yaklagik 12 milvona diisen niifus, 1927°ve kadar
ancak 13,6 milyona crigebilmisti.22% Niifus, savasta olenler ve azmlbiklarmn
kitle halinde Tiirkiye’den goglert yiiziinden de azalnigti.

Isgiiciindeki azalma, niifustaki diistisge pore ¢ok daha fazlaydi.
1928’deki Yunanistan savimlarma gore, Tirkive’den gog eden ve yapilan
ankete yanit veren 880.000 Rumun, 250.00071 tarim scktoriinden gel-
mekteydi. Bunlarm ¢ogu tahil yetistiricilerivdi. Thtan vetstricilert ise
ikinet sirayr almaktaydi. 1926°da, Yunanistan’daki tiittinin dgte tkisini bu
gocmenler tretmekteydiler. Degisik Gzm tiirlerini Yunanistan®da tanit-
tilar. Yunanistan’da bagailik, miltecilerin gelmeve baglamasiyla birlikte
biyik bir onem kazandi224 Tidin ve kuru diziimiin, Tirkive’nin
1923’ten 1929 kadar digsaumuin yiizde 40" mi olugturdugu diistinii-
lirse, bu trtinlerin Gretiminde, uzmanlagsnug bir niifusun komsu bir Gl-
keye gitmesiyle dogan digsatim rekabetinin boyutu, somut bigimde kav-
ranabilir.

Yitirilen ckonomik olanaklarn yeniden kazanilabilmesi i¢in, miibadcle
gogmenlerinin biitiin iskollarmda Gretime katkida bulunmalar biiyik bir
gereksinimdi. Ancak, yukanda da kismen degmildigi gibi, Ttrkiye’nin o
giin iginde bulundugu kosullar, miibadele gogmenlerinin Tiirkiye’ye ge-
lig bigimler, ortanu ve zamani agisindan ortaya ¢ikan sorunlar, bu siirecin
hizlandinlmasimn engelledi. Iskin Kanunuw’nun birinci maddesine gore,
goemenlerin yerlestirilmelerinden itibaren yardima gereksinimi olanlarin
bir stire beslenmelen gerektt. “Yardima muhtag” kavrammm kapsamina
giren gogmenlerin sayisy, Tirkiye’ye gelen gogmenlerin neredeyse biti-

222 Okcin, Iktisat Kongresi: A Afet inan, zmir lktisat Kongresi (1923), TTK yay., An-
kara, 1982

223 DIElY, 1929-1930, Ankara, 1930, s. 29.
224 Keyder, age, s. 71.



nini kapswvordu. Gogmenlerden ozellikle bageilik, zeytincilik ve tiitiin-
culitk gibi tamm alanlannda ¢ahgacaklarm yolculuk ve yerlestirilmeler aga-
malarmdan sonra, ckim ve hasat mevsiminin gelip, tiriiniin toplanmasina,
hatta bir ticaret mah olarak sanlmasina kadar gegecek zaman iginde, bes-
lenmelering ve diger onemli gereksinimlerini kargilayabilmek bile, biiyiik
bir yiikti. Tirkiye nin biitge olanaklart yetersiz oldugundan, bu stire igin-
de gogmen aileleri de bu onemli viika Gstlendiler. Gogmienlerden sanat-
kir olankum, énemli bir siire boyunca tezgdhlarmt kurup, bir i tutmala-
r bityiik oOlgtiide gergeklesemedi.

Ttrkive'ye getirilen miibadiliere birer ev verilmesiile gogmen yerles-
tirme isinin tamamlanmadigr, bu stirecin ancak, miibadillerin Gretici du-
ruma gegmeleriyle tamamlanacagr agku. Ikiay siireyle gogmenlerin bes-
lenmelerinin deviet elivle saglanmast yeterh olmadi. 1913 tarihli “Mu-
hacir Nizamnamesi”nde bile bu stire alo ay olarak belirlenmigti 225 Ko-
nunun onemine dikkat ¢eken Bagvekil Tsmet Paga (Inonii), 22 Nisan
1924 tarthinde 'TBMM Riyasceti'ne vermig oldugu bir tezkereyle, gég-
menlerin schalete dismemeleri iging Iskin Kanunu’nun birinci maddesi-
ne bir ck yapilmasini va da s6z konusu maddenin yeniden diizenlenme-
sini, boylece acil olarak sorunun halledilmesini istedi. Bu énergeye ek
vazida ise; miibadele kapsanuna giren kigiler arasinda, yardima gereksi-
nini olanlarm, yerlestirildikleri yerlerde Griinlerine toplaymcaya dek ia-
sclerine devam cdilecegi, bunlardan yetimlerin darileytamlara, dul ve
kimsesiz kadinlarm kendi kendilerini iage edinceye dek is yurtlarma ve
hastalarin da dartilacezeve gonderilecegi belirtilmekteydi. Miibadele,
Imar ve Iskan Vekili Mahmut Celal Bey’in vekalet biitgesinin buna uy-
gun olup, kaynak bulundugunu agiklamasiyla, istenilenler meclis taralin
dan onaylandr.220

Gortiltivor ki, gogmenleri tretici duruma getirmek igin hiiktimetin
gergeklestirecegi girigimler, bir anlamda onlan Tirkiye’ye getrmekien bi
e onemhivdi. Bu agamada yapilmast gerckenler, onlar @iretim araglanna
kavugturmak, parast olmayan gogmen ailelerine iskollaryla ilgili kredi ver-
mek, teknik bilgi ve donammlarint saglayacak orgiaitlenmeyi ve bilgi alag
m gergeklestirmek, tarm okullar agmak, teknik elemanlarla tarmsal bilgi
aktarmak ve gogmenin tirettigi Griine pazar bulmak, tirtinii pazara tagiya-
cak olanaklar saglamakti. Ancak bunlar gergeklestirilebildigi stirece, gog
men yerlestirme g1 saghikh bir sonuca kavusabilirdi.

225 Iskdn 1 Muhacirin Nizamnamesi, istanbul, 1329, s. 3.
226 TBMM Zabit, VIII1, s. 1100



1. Goéemenlere Toprak ve Arac Dagitumt

Mibadele gogmenlerini bir an 6nee Gretict durama getirmek iging dire-
tim araglarmm dagiommda énemli adimlar atmak gerckivordu. Hentiz ta-
rim mevsimi gegmeden, tanmla ugrasan ¢iftel gogmenlert tretime sokma
gerekliligi, 1ster istemez hitkiimeti, clde bulunan ofanaklan gozden gegir-
meve zorladr. Tirkive’den avnlan Rumlarm birakugr tarla, bag, bahge,
degirmen, tabrika ve tagmir tirden tohumluk, tanm arag gerect, atolve
tezgdhlan vb bu agamada gogmenler igin gereklivdi. Tanmla ugragan ve
Tirkive’de bunu devam cttirmest gereken gifigl gogmenlere tanm arazisi
dagrulmasy, gelen gogmenlerin neredeyse viizde 90 mm gifigilikle ugras-
masindan dolayi, kent kokenli gogmenlerin tiretim arag-gereglerme kavug-
turulmasidan daha dnemli ve kapsamh bir isti.

Daginlacak tarmm topraklarmm, gelen miibadele gogmenlert arasinda
paylagtrimasmda onemli sorunlarm gkacagnu distinmek anlagilmaz bir
scy degildi. Tirkive’den ayrilan Rumlar, Tirkive’ve gelen miibadele ¢og-
menlerinden sayica ki kat fazlavdi. Oysa, brrakihon tasmmaz agisindan, ay-
n1 oran yakalamak mimkin olmadi. Bunun nedeni, Tirkive’ve gelenle-
rin iginde tanmla ugrasanlarin orann viizde 90 vanrken, Tirkiye’den ay-
rilan goemen Rumlarin ancak viizde 30 kadanmn tarimla ugragmakia olu-
suydu.227 Iki kitle arasindaki bu belirgin oran farks, terk edilen topragm
toplam buivitkligii agismdan pek gortilmayordu. ata, go¢ eden kitlele-
rin savisivla birakilan topraklarm ters oranuli oldugu soylenebihir,

Bir anlamda, veni gog dalgalan kargisinda Tiirkiye, gogmenlerin dGireti-
ci duruma getirilmelert siirecinde, Yunanistan® oranla, tanm konularina
daha fazla ilgi gostermek zorunda kalnugu, ¢iinkd Tirkive'vt terk eden
niitusla, Tirkive've gelen nifusun ckonomik potansivel ve sckiorel dagy-
I voniinden ozelliklert, bunu gerekurdi. Bovlece, Rumlarm Tirkive’de
birakuklar tarla, bag, bahge, degirmen ve fabrika gibi tagmmaz Gretim
araglarmim, devlet clivle dagiulmast zorunlulugu dogdu. Arasurmact [1han
Tekeli, savag sonrasmda Anadolu’vu terk edenlerin toprak ve gavrimen-
kullerinin deviet ehyle dagiuhmasim -herhalde- veni rejimin sivasal des-
tek saglamasida, kadrolarinn olusturmasmda etkil araglardan birisi oldu-
gunu belirur.228 Bu yvorumda goreceligin agir basugr soylenebilir. Sivasal
destekten kasit, goemen kitlelerinin yent rejime siyasal yonden destekle-
riysc, bovle bir beklentt, vent rejimi kuran sivasal ve biirokratik kadrolar-
da pek goriilmedi. Ustelik, gelen goemenlere, Tiirkive’de toprak dagil-
mast ile ilgili tasarruf] Tirk Hikiimeti'nin kendi insivatifine bagh bir ver-
227 Keyder, age, s. 71.

228 Tekeli, agm, s. 62.



ki olmadi. Gergek bunun tam tersiydi. Bu durum, Tiirkive’vi oldugu ka-
dar, Yunanistan®™ giden Rum gogmenlerin Iehine kullanilmak tizere Yu-
nanistan Fikimeti'ni de baglavan, uluslararas bir vilkiimliliikei.

Ju konudailging bir yorum da, Caglar Keyder’den gelmektedir. Key-
der, Tirk Kurtulug Savagi sonrasmda, Rum ve Ermenilerin geride birak-
tiklan miilklere ve ckonomik olanaklara el korulmasmm, 1920’lerde yerli
bir kapitalist simfin palazlanmasinda en onemli ctken oldugunu belire-
mektedir. Bu el kovma, tcanlegmenin baglangicindan ben siire gelen kar-
magik bir vogunlagma-pargalanma dinamigine katkida bulunmugtur. Key-
der, terk edilen ropraklann ¢ok diistik fivatlarla ya hemen saun alindigini,
ya da bu topraklara zorla ¢l konuldugunu tahmin ediyor. Ter iki durum
da da sahnede olanlar, verel giiglt toprak sahiplenvdi. Tark Tltikiimeti,
niifus mabadelesi sirasinda Rumlann birakuklart topraklara resmen ¢l
kovdu. Uzerinde resmi bir verlesim olmayan topraklar, hemen yerli halka
satuldi. Keyder, bu digtineelerinden sonra, genel kamsimi sovle ifade eder:
“Bir kez. daha bu satiglar, topragim birkag toprak sahibinin elinde yogun-
lagsmasina katkida bulunmug olsa gerek.™229

Kevder'in vorumlarn tahmintere davalidir. Giiglic mahalli esrafin top-
raklari genigletip, bunu da saglama baglama amacivla hareket ertigini
soyleyen Kevder, terk edilmis topraklarn daha sonra nasi boliistildigiine
iliskin verilere sahip olmadigimizr belirtimektedirg Kevder’e gore bu top-
raklar Anadolu’nun en viiksek diizevde tcarilesmis, bu nedenle de en ¢ok
kazang saglamasi beklenen bolgelerinde bulundugundan, Rum kovleri ve
cmlakinin tamamen tahrip edildigi sovlentlerinin tersine, bu topraklann
veni sahiplerinee ckilmeye baslandignmi kabul etmek daha manuklidir. Sa
vag sonrast Anadolu’da, toprak-emek orammnm viiksek oldugu kogullar al
tinda, topragim adil boltigtimii dogrultusunda fazla baskr gelmemis olina
st ve terk edilmis topraklara o konulmasmm yaninda, igletmenin yogun-
lagmasint hizlandiran bagka Faktorler olsa gerektir.230

Ju diistineelerde manuksal zorlamalar yapildigr, buna kargin kimi dog,
ru sonuglara da ukwgildign agikur. Rumlardan geriye kalan terk edilmis top
raklarin, su ya da bu volla, yerel giighi toprak sahiplerinin eline gegtifi yo
lundaki distinee, kimi orneklerle dogrulanabilir; ama bunun, genel ve ke
sin bir sonug oldugunu benimsemek pek mimkiin degildir. Hele hele
devleting bu topraklan Rumlar Tarkiye’yvi terk cttikten sonra, hemen ye-
rel halka satugy volundaki diistineenin, tarihsel gergegin kendisi olmadig
rahathikla ilen stiriilebilir.

229 Keyder, age, s. 62.
230 age, s. 40.
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30 Ocak 1923 tarihli miibadeleye iliskin sozlesme ve ¢k protokol,
wluslararast zeminde, Tarkiye’yl ve Yunamstan’ baglayan ve bagunsiz bir
komisyonu denetgi olarak benimseyen ilkeler getirmisti. Bu sozlesme ve
ck protokolde, Turkiye’de Ortodoks Rumlarmn terk ettigi biittin mallarm,
Tirkiyc’ye gelecek olan gogmenlerin yerlestirilmelerinde kullandacagma
iligkin agik bir hiiktiim bulunmaktaydi. Tiirkiye’nin bu hiiktimleri agarak
terk edilmig topraklan elden ¢ikarmaya higbir zaman yetkisi bulunmadi.
Bunun disinda, bir oldu bitti ise, Tirkiye’nin isine gelen bir sonug vara-
tacak gelismeler olarak gortilemez. Clinkd Tiirkive Lozan Bang Antlagma-
st'nt imzaladiktan sonra, kendi insiyatilt ile mitbadele konusu Gizerinde sa-
mimi olarak durmus ve terk edilen ropraklan, biyik ¢ogunlugu tarimsal
kokenli gogmenlerin verlestirilmesi igin hazir bir kaynak olarak diigiin-
muasta.

Bununla birlikte, dyle ya da boyle, bu topraklarm éonemli bir kisnu
glicli roprak sahiplerinin ve firsatgi, agikgoz kisilerin eline gegti. Bu du-
rum ise, savagin bitimine yakin ivimesi yiikselen, yasal bosluktan dogmusg
fili bir iggal olayydr. Yani, terk edilen topraklara, giiglii kisilerin sahip ¢1-
kigtydr. Bu duruma son vermeye doniik oneml girisimler oldu, onemli so-
nuglar da alindi; ama, rigvet, suistimal ve kayirma gibi olumsuz tavirlar,
clbette isin i¢ine karigt. Keyder’in yorumuna cklenmesi gercken onemli
bir nokta da, toprak dagiummm ardmdan, gogmenleri verlestirmeyle ilgi-
i onemli kimi yanhighklar nedeniyle, gogmenlerin bir kismun verlegim
hakkmdan vazgegercek topraklarin terk etmesi ve bu topraklarm bir stire
sonra, gli¢li toprak sahiplerinin ¢line gegmesiydi.

Kisacast hitkimet, belli bir kira kargiiginda gegici siireyle, topragy isle-
meye, baglarla ve bahgelerle ilgilenmeye istekh kigilere verdigi i¢in, stirek-
I elestirildi. Bu mallarm bir kismunin gert donmedigi bilinmektedir; kimi
terk edilmig mallara filen el koymus kigiler de kendilerini gizlemeyi bil-
miglerdir.

Gogmenlerin gelmesivle birlikte, ev konusunda vaganan biytk boyut-
lu bunahmun, terk edilmig tarlalar, baglar ve bahgeler yontinden de yagan-
digr gortlmekteydi. Bu mallarm da onemlice bir kismi, Maliye Vekalet
tarafindan, belli bir zaman siiresince kiraya verildi. Bu yolla biyiik oran-
daki malm korunmug olmast ve gelistindmesi de, yadsmamaz bir gergekti.
Ciinkii bu donemde, dogal gortlebilecek bir ¢ alma duygusuyla, Rum-
lardan geriye kalan terk edilmig tasmmazlar biyiik gapta halkin saldinsina
ve yikimma ugradi. Pek ¢ok yerde baglarn bozuldugu, bahgelerin yakil-
digy, tarlalardaki Griintin yok edildigi gibi drneklert gérmek olanaklivd.
Ozcllikle, baglarda, bahgelerde ve tarlalarda kalan Griin, hasat zamaninda
bu kiraya verme sayesinde toplanabilmisti. Bu tiir mallara 6nemh oranda



para yatran ve emek harcayan kigilerden, bu mallarin geri alinmak isten-
digi, kira sozlesmelerine son verilmeye ¢alisildigr ve Tirkiye’ve gelen mii-
badele gogmenlerine verilmek istendigi gortlmekteydi. Hentiz bir tanm
mevsimi bile gegmeden degisen bu politikaya kargt ¢ikan oldukea giigli
sesler duyuluyordu. Bu sesler ytiziinden, terk edilmis tagimmazlarm bogal-
tlmast ¢abalart yeterli oranda bagarih olamadi. Kamuoyundaki genel kan,
bu mallarm gelen miibadele gogmenlerine ait oldugu, ama kiralayanlarin
da, “yerden goge kadar hakh™ olduklan yontindeydi. Mehmet Sevki, gog-
menlere ait olan hukukun “sulwletle” ve bagkalarma zarar vermeyeccek bi-
¢imde saglanmast igin hitkiimetin ¢ok daha oncelen gerekli olan onlemle-
n geckturmemesi gerektigini beliruvordu: Bu mallann zamaninda kiraya
verilmemesi gerekirdi. Oysa hitkiimet, bunlan kiraya vermis, bir de kira
sOzlesmest imzalanugt. Sovle devam ediyordu: “Bir bag, bir bahge, bedel-i
icar iade edilmek sartuyla, senenin herhangt bir mevsiminde miistecirler-
den gert alimamaz. Mesela mistecir, bir sene miitemadiyen ¢alisir, ¢aligti-
rir. Isticar ettigi bagr giizelee imar eder. Bag, yetisir, mahsul mevsimi ge-
lir; tiztim toplanacagr anda, miustecirden bag geriye istenir ve ‘Bedel-iicar

lade olunacak’; denir. Iste bizim hususiyet demek istedigimiz bu noktadir

ki, boyle sey olamaz.”

Mchmet Sevki, terk edilmis tagmmazlan kiralayanlarin da zarar gor-
miis, actlar tatnug kisiler oldugunu, bu baglarin perigan durumdan, bun-
lar sayesinde kurtuldugunu soyliyordu: “Simdi, iltitat gormeyen bu bag-
lar ne halde iscler, bu anda mahsuliiyle cazip gortiner baglar da o halde
idiler. Onlara azimkdr insanlar bakular, emek ve para sartettiler. Ve boyle
mahsuliiyle cazip hale geurdiler.”23!

a. Mal Dagitma ve Paylastirma Kurullar:

Bu tiir yorumlar ve clestirilert, basinda her zaman gérmek olanakliyds.
Her geye ragmen hiikiimet, isgale ugrayan terk edilmis tasmmazlarm bo
saltlmast igin biyik bir ¢aba gosterdi. Daha da dnemlisi, 6 Temmuz,
1924 tarihinde, “Emval-1 Gayrimenkule-1 Metrukenin Kanunen lakk
Iskin- Tlaiz Muhacirine Tevziini Miibeyyin Talimatnamenin Meriyete
Vazina Dair Talimatname”yi yayimlade. Bu genelge ile yasa geregi terk c-
dilmis taginmaz mallardan pay alma hakkma sahip olan gogmenlere bu
mallarm hangp yontemle ve nasil daginlacagimm ilkeleri belirlenmigti.232
Genelilke, bu terk edilmig tarlalarm, bahgelerin, baglarm ve agaglarm mii-

231 Ahenk, 3 Adustos 1924, Ari, “ 1923 Tiirk..."”, s. 652-653.
232 Dustur, V, 3. tertip, Ankara, 1969, s. 648-654; [skdn Tarihcesi, s. 29-32.
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badele gogmenlerine “adiyen” dagitilacagrydr. “Adiven™ teriminden kasit,
mal dagiunmmda her tirdi olasihga karg onlem almak ve temkini elden bi-
rakmamaku. Bu disiincenin olugumunu etkileyen unsur, ozellikle terk e-
dilmis topraklar agisindan, Ttrkiye’deki Rum topraklarinm, Yunanistan’
dan gelen miibadillerin birakmig olduklan topraklardan az olusuvdu. Bu
sorun, gogmenlere verilmesi gercken topraklann, bu asamada valmizea bir
kisminm verilmesi digiineesini yaratte. Boylece, bu agamada verilecek ma-
Im oranmm belirlenniesi gerei ortava ¢iktr hig olmazsa bir miktar mal
verilerck gogmenlerin bir an once dretici duruma gelmeleri isteniyordu.
Gogmenlere, Yunanistan’da terk ctmig olduklarr mallanna karsilik Tiirki-
yve'den mal verilmesi boylece iki agamal bir stirece sokuldu; mallann ke-
sin tasfivest “Ttirkive ve Yunanistan’daki miibadele uygulamasmin sonun-
da, tagimmaz mallarin genel oramimm belirlenmesi ve hangi tilkede, ne ka-
dar azinlik malmmn kaldigmin saptanmasma baglandr. Ancak, gogmenlere
gegict bir oranda mal verilecek, gegimleri bir dereceye kadar saglanacak ve
bovylelikle de, terk edilmis mallarm yiknnimin ondine gegilecekei 233

Deginilen genelgeye gore, vilavet ve kaza merkezlerinde, vali va da
kaymakamlarm baskanhgr alunda, mmuka madiriyed memurlanndan bir,
umur-1 tasarrufive memurlarmdan bir ve malive memurlanndan bir kigi ile
bir ziraat ve ten memuru, bir Olgiict ve bir kKitipten olusan, “Tevzi ve
Taksim Komisvonu” kuruldu. Vali va da kaymakamlar, kendi i kosullar-
nm elvermedigi durumlarda, bu komisvonda ¢alisabilecek uygun bir vekil
segebilme vetkisine sahiptiler. Her komisyona, savist tigii gegmemek kogu-
luyla, kismen gogmenlerden ve kismen de yerli halktan becerikli kisilerin
refakat ctmesi uvgun goraldii. Arazisi bolitnecek olan vorenin, yerlestiril-
mis goemenleri arasindan belirlenecek ihtiyar kurulu, bu komisyonun yar-
dimast ve onur Gyesi savildr. Komisyon diyelerinden memur olanlara, vi-
layet ve kaza merkezler diginda, ¢ahisuklan stirece gergek masraflarmdan
bagka, 100 kurug ife 50 kurug arasinda ticret odenmesi kararlasunldi. Ko-
misyon tiveleri tarafindan gerektiginde bulunacak bilgi sahibi kigilere de,
gergek masrallarindan baska, 1 lira giinlik teret ddenmesi uvgun bulun-
du. Tagmmaile ilgili parasal bedel, gerektiginde belediyveler taratindan sap-
tandi. Komisvonlarmy, ip, kirtasiye, zincir almu ve buna benzer diger mas-
raflar, vekdlet taralindan karsilandi, fmar ve Iskan Minuka miaidirleri, ve-
kalere bagh mafettigler, mali ve mulki mifeutisler, soz konusu bu komis-
vonlarn ¢ahsmalarmi ve ticreter ile parasal harcamalanmin uygun olup ol-
madigmr denetleme vetkisine sahiptiler.23+4

233 TBMM Zabit , Devre: ll, ictima: I, c. VIII/1, Ankara, 1975, s. 790.
234 Duistur, V, s. 649-650.



Tevzi ve Taksim Komisyonu, dagiulacak ve pavlastirlacak olan topra-
gm ik bagta, smirmi belilemek ve gizmekle goreviivdi. Yani, ¢evre koyle-
rin ve vorelerin thuivar heyetlert huzurunda, tapu kavitlarina davanip, ko-
nunun oncesint ve o anki durumunu bilen kistlerin inandircr sozlerine
bagh olarak, emlak, arazi, arsa, bahge, baltalik ve otlak suurlarm belirle-
vip, gizamlerini vapivorlardi. Topragm simurlan gizilirken, yoredeki gevre
koylerin thtiyar heyedert taralindan bir hak one siiriiliirse, resmi belge
gosterilmest voluvla, savin dogrulanmasina olanak tanmmaktavdr. Goste-
rilen belge, bu kurulu inandimar dayanaktan voksunsa ve thuyar heveu de
savindaisrar ederse, kurul, resmi kayithara davanan kanaati iginde, arazinin
sirlarmi belirlevip, boltimimi ve dagihmim vapabilirdi. Bu simirlamayr ve
dagiim benimsemeyenler, ilgili mahkemeve bagvurarak, haklarmi ara-
makta ozgtirdifer. Yerli halkim tasarrafu alunda bilinen emlak ve arazi de,
dagitim defterlerindeki 6zel boliime kaydedilmelivdi. Olgiictiler sinirlar
belirienen arazinin 1/10.000 ya da 1/20.000 olgeki krokisini ¢izmekle
yiikiimliydaler. Bu islemlerin olabildign olctide savisal dokiimiini yap-
mak, her vonden vararlr gorilmekteydi 233

b. Gogmenlere Toprak Dagitinu

Smurlar tlgili komisyonlarca gizilen topraklar gogmenlere dagiulmadan
oncee, bulundugu vore ve verimlilik giictine gore belirlendikten sonra, si-
nirlart belirli biv toprak pargasinin, kag evden, ne kadar niifusu besleyebi-
[eceginim hesabr vapilde, Ter vore igin, vorenin tarim uzmanlarmm diigiin-
celert almarak, bir atleve, her tirden ne kadar arazi disecegi belirlendi.
Yani, ti¢ ayri nitelikten birine sahip olan belli baviikliikteki bir toprak par-
castnn, diger niteliklere sahip olan topraklara gére, oramimin ne olmasi ge
regi tGizerinde duruldu. Tlerhangi bir yoreye yerlestirilmis gogmenlerin,
hangi topraklara sahip olacagmm belirlenmest igin de, nitelikleri ve b
viiklitkler belirlenen topraklarm kura yontemine gore dagiumn gergekles
tirildi. Once aile reislerinin adlan ufak kigitlara yazilds, biikiiliip bir kese
ve konuldu; komisvon divelerinin ve ihtiyar heyetinin onctilagiinde, boli-
stimii vapilan arazive gidilerck, adlarm konuldugu keseden, bir ¢ocuk ara-
cthgavla bir kKigie ¢ekurildic Cekilen kigitta kimin adr yaziyorsa, ilk ol
mii yapilan tarla, o kisi adina kayntlara gegildi 236

Ortalama bes nafustan olusan bir giftgr gogmen ailesine verilecek ara-
zi ve yemis veren agaglar, tiirtine ve degerine gore su bigimde dagyuldr:

235 age, s. 650.
236 age, s. 650.
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1. Arazi: “Alj, cvsat ve edna” (yiiksek, orta, disiik) olmak Gzere tge
ayrilmugtir. Birinei derecede verimlilik giictine sahip tarm arazisi olarak
benimsenen “ald” araziden, bes kigilik bir aileye asgari 50, azami 75 do-
nim; ikinci derecede verimlilik giictine sahip tarim arazisi olan “cvsat”
araziden asgari 75, azami 100 dontim; Gglincli derecede verimlilik giict-
ne sahip tarm arazisine sahip olan “cdna” araziden de en az 100, en ¢ok
140 doniim arazi veriliyordu. Bir gogmen ailesi, bu gruplardan vahiz bi-
risinin niteligine sahip araziden pay alabilivordu.

2. Tirtiin Yerleri: Birinet derecede tiittin yetistiren Samsun ve Bafra gi-
bi yerlerde, bes kigilik bir aileye en az 12 en ¢ok 15 dontimliik toprak ve-
rilivordu. Tzmir ve Izmit gibi ikinci derecede tiitiin vetistiren topraklardan
1s¢ en az 15, en ¢ok 20 dontimlik pay dagmilivordu.

3. Sebze Bahgeleri: Biiyiik kentlerde ve kentlerin ¢evresinde en az 5,
en ¢ok 105 uzak yerlerde olan bahgelerle, bahge olma niteligine sahip yer-
lesim arazisinden en az 10, en ¢ok 15 dontim arazi bes kigilik bir aileye
verilmekteydi.

4. Baglar: Birinci derecede tiziim yetistiren [zmir gibi yerlerden en az
6, en ¢ok 10 doniim; ikinci derecede Giziim yeugtiren verlerden, mekez-
lerden uzakhgma ve dretim dereccelerine gore, en az 10, en gok 15 do-
niimliik toprak dagiulmaktavdi. Bu niteliklere uvmavan araziden de, bun-
larla orant kurularak pay veriliyordu.

5. Zevtinlikler: Birinei derecede Gretime uvgun ve degerli zeytin bol-
gelerinde 100-120; ikinci derecede tiretime uygun ve degerli zeytin bol-
gelerinde 120-150; tigtinett derecede tretime uvpun ve degerli zeyun
bolgelerinde 150-200 zeyun agac gogmenlere vertlimekteydi. Yabani ve
agisiz geng zeyun agaglarmim bes tanest, bir agag sayilmaktavdi.

Bunlarin diginda portakallik, limonluk olan yorcelerin boliinmest ve
dagitilmasy, yerel geleneklere uygun olarak, bes niifuslu bir ailenin gercek-
sinimi kag agag ya da kag dontim portakallik ya da limonluk kargilayabi-
lecekse, komisyonca bu oran dikkate ahnarak vapilmaktavdi. Dut agagla-
r1 ve dutluklar da, bunlarin seyreklik ve sikhgma gore mahallince belirle-
niyor ve gegimi yalmizea dutluklarla simirl bulunan bes niifuslu bir aile
icin en ¢ok 10 dontim dutluk verilivordu. Niifusu besten fazla olan bir
ailede, fazla olan her niifus i¢in, su miktarlarda arazi ve agag verilmektey-
di: Birinea derecede verimli araziden 8-10, ikinci derecede verimli arazi-
den 10-15, lgtincl derecede verimli araziden 15-20, tiitiin arazisinden
2-3, baglardan ve bahgelerden 1,5-3 déniim, zceytinliklerden de 20-30
agag...

Aile i¢indeki niifus bes kisidenaz oldugu zaman, noksan her niifus igin



yukaridaki oranin varist 6lgtisiinde agag ve arazi verilmesi planlanan mik-
tardan disaliyordu.

Bir yoredeki arazi, tarim arazisi, bag, bahge ya da zeytinlik vb tiirler-
den olusan topraklarm paylastirilmast sirasinda, hangi arazi ya da agag
¢oksa, dagitima esas alinmaktaydi. Geri kalan, tamamlayicr olarak ve oran-
lar dikkate alnarak gogmen ailelerini refaha kavusturacak, besleyebilecek
Ol¢tiide paylastinlmaktavdr.

Genelge, her ne bigimde olursa olsun, gogmenlerin ayni deger ve ozel-
lige sahip arazi ve agagtan almasine kogul olarak belirlemekte; bir gdgmen
ailesinin bagkalaridan fazla ya da cksik arazi almamasina 6zen gosterilme-
sini vurgulamakta; ailelerin aldigr mallar arasimdaki fazlahk ya da cksikligin
ancak niifus sayisma pore degismesini istemekteydi. Yine genelge, her
goemen ailesi igin harman yeri ayrilmast olanagi yoksa, komisyonun koy
ntfusunun gereksinimine uygun yerlerde ve yeteri oranda ortak harman
yeri ayrmasii sart kosuyor; bunu koy adma kayit yapip, koytin mal ola-
rak vermeyi uvgun gortyordu.

Gogmenler arasimda tanm ve baytarhik gibi alanlarda 6grenim gérmiis
olan kigiler de oldugundan, bunlara verilecek arazinin, bir kat fazla olma-
st ongorilmektevdi. Buna karsihk, bu gd¢menler uzmanlhik konularma
dayali olarak, koylilerin saglik, tarm ve ckononmik durumlaring yiirtitmek
ve diizenlemekle sorumlu tutuluyorlardr. Ayrica “adiyen” yerlestirilmis
olup, miibadele gogmeni bulunan kisilerden, Yunanistan’da emlak ve
arazi sahibi olmayanlara da, bu oranlar i¢inde mal verilmesi hiikiim alti-
na almnugti.237

Gorildigii gibi; miibadele gogmenlerine tarla, bag, bahge, zeyunlik
vh tagmmazlarm dagiunuyla ilgili olarak, hikiimetge hazirlannug olan
genelgede aynnul bir dagitnm ve paylagtirma plant olusturalmustu. Or-
tava ¢tkan onemli sorunlar nedenivle bu plani ayrintil olarak uygulaniak
zor oluyordu. Bu yoénteme uygun olarak, “adiyen” yerlestirilmis olan
miibadele gogmenlerine, 5.000.000 dontm arazi, 4.300.000 adet de
zevtin, incir ve meyve agaa daginldi 238 Yalmizea Izmir’de, miibadele
kapsamuna giren gogmenlere ve onlarmn disindakilere, 3.815 dontim
bahge, 59.015 dontim bag, 280.599 doniim tarla, 433.305 adet zeyun
agaci paylasurildi.239

237 age, s. 650-653.
238 [skdan Tarihgesi, s. 138.
239 ilV1926, iskan Isleri Bol
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¢. Terk Edilmis Mallagin Dagitimmda Karsilasilan Zorluklar
ve Ortaya Cikan Sorunlar
Miibadele gdogmenlerine arazi, bag, bahge ve vemiy agacr dagrinuylail
gili genelge ilk basta, paylastirilacak olan mallarm biviikliiklerini belmle
meyi, krokilerini ¢ikarmavi ve bu verilerm dikkate ahnarak gdgmenlere ve-

rihmesing istemekeeydi. Bu islerm saghikh vaprlabilmesiigin, her gevden 6n-
ce goemenlerin mal bildirim belgelerine sahip olmast gerckmektevdi. Oy-
sa pek ¢ok gogmenin yvazilh ve diizenh wsarrul” kavitdarmm: bulunmamas
biiviik bir sorun yaratyordu. Ustelik terk edilmis arazinin bulundugu yo-
redeki verli halka aie tarlalarm ortak smmim karrgik olmast, icinden ¢ikil-
mast gergekien giic bir durumdu. Pek ¢ok yverde, tak edilen azimmhk mal-
larrnm her b Gzerinde verli halkin ¢esitli vollardan hak iddia cuigine ta-
nik olunuyordu. Kimi zamanlarda, malm gergekten terk edilmis oldugu
anlagihyordu, ama bu durum, neresinden bakilirsa bakilsing biiviik bir za-
man yinmi demeku. Terk edilen topragm olgtimind vapip, krokilering ¢i-
karacak uzmanlarr bulmanin giichigii de sorunlara cklenivordu. Daha bu
agamada kargilasilan zorluklarm, sonraki evrelerde de gogmenlere mal da-
giulmasini gtkmaza sokmast kagnilmazdi. Avreica genelge, arazilerm bu-
lunduklarr yerlere ve verimlilik derecelerine gore gruplara avrlmasimi, gog-
menlere kura ¢ekmek yontemivle dagiilmasimi istemekteydi; oysa, genel-
ge hitkimlerinin uygulanmava konuldugu tarihten dnee, terk edilmis ara-
ziler ve diger mallar biivik ol¢tide isgal edilmisti. Tsgal eden kigilerin de-
netiminde bulunan mallar Gzerinde, “imxar ve tmar™ ile kazamlnng hakla-
r1 tanmmayarak, kura yontemini uygulunak son dercce giictii. Avrica Rum-
lardan kalan terk edilmis mallarin, mal dagiumma iliskin kurallara ve istek-
lere yanmit olamayacagy da goriiliiyordu. Gergekten de, belirlenen ilkelere
uvgun uygulamaya gegildigi zaman bu olanaksizhiklar, kangikhklar ve di-
zensizlikler nedeniyle pek ¢ok verde diizenli mal dagim defterleri olustu-
rulamadi, gergek durumun belirfenmesine olanak bulunamadi.

Fili durumu, olmast gercken zenune oturtma ve dogru yone sokma
konusunda alman onlemler, pek de veterli gelmedi. fygal edilen mallarin
gergek oranlarmim belirlenip, durumun vasallasuriimasma ¢ogu zaman
olanak bulunamadi. Bovle olunca da, bor¢landirma ve tasfive iglerinin ger-
qeklestrilmesinde, ¢ok ¢etin zorluklarla karsilasildigy gortildi.240

Gogmenler arasmda, Yunanistan’da bityiik miktarda mal terk cumis ki-
siler bulunuyordu. Gogmenlere terk edilmis mallarm dagiumni Gngoren
6 Temmuz 1924 arihli genelge, genel olarak “adiyen™ mal dagivmuny
ongordiginden, bu ilkelere uygun olarak verilecek mallanin bu gibi kigi-

240 [skén Tarihcesi, s. 31-32



lert vent vagamibannda tatnin etmesi oldukea zor goriintivordu. Gergekte,
her iki dtkede terk edilen mallarm parasal yonden gergek degerini sapta-
mak ve mibadele uvgulamasmun sonunda, hangi Ulkenin digerine gore
alacakll oldugunu anlavabilmek ve miibadele islerini sona erdirmek gore-
vi Muhtelit Miibadele Komisyonu’na ait bir isti. Bunun oldukg¢a uzun bir
stirevi kapsayacagr anlasilmaktaydr. Mal tasarrutunda hakkr olan kisilerin,
gegecek zaman iginde zor durumda kalmamalan igin “adiyen™ verlestiril-
melerini ongoren genelgeden de once, 16 Nisan 1924 arihli bir yasa
ile24! miibadeleve bagh kisilere verilecek terk edilmig mallar hakkimda ba-
zt ilkeler belirlendi; bu ilkelerin bir kismmin gegerliligi, 6 Temmuz 1924
tarthli genelgenin vavimlanmasmdan sonra da devam etmektevdi. Buna
gore, miibadele voluvla gelecek olan veva dnceden gelmis olup, miibade-
leve tabi gogmenlerden Yunanistan’da mal terk ctmig olanlara, ellerinde-
ki tasarruf belgelerinde yazili olan oranm, yiizde 20’si oranmda tagmmaz,
mal verilmest kararlagunldi. 50.000 liradan fazla degeri olan emlak sahibi
olanlara, bu orandan fazlast igin, miibadcele iglemlerinin sonuna degin bir
sey verilmeveeeku. Mal verilmesini isteven gogmenler, tasarruf senetlerini
ilgili makamlara “ibraz ve tevdi” edeceklerdi. Bunlann gergege uymadigy
anlagthrsa, bu tasinmazlar bosalturlacaku. Dagiulacak mallar, terk edilen
mahn tiriy, degeri ve yoresi dikkate almarak her géemen aileye, ancak be-
lirlenen verlegim voreleri igindeki terk edilmis mallardan verilecekti. An-
cak, belirl yerdesim vorelert iginde avin tiirde mal bulunamadig zaman,
valniz terk edilen mallarin “mevkileri” g6z Ontine ahnarak, diger tiirdeki
mallar verilebilecekri. Gelen gogmenler iginde, Yunanistan®da fabrika terk
ctmis olanlar da vardi. Bu kisilere, yerlesim yorelerinde verilebilecek fab-
rika bulunamazsa, verlesim vorelerinin dismdan fabrika verilebilecegi gibi,
istek oldugunda, verlesim yorelerinin kapsammda yer almayan vorelerden
bile verilebilecekt. 242

[Tikiimetin mibadele gogmenlerine gegicl mal verilmesi yolundaki
vaklagmi, pek ¢ok elestinye neden oldu. Ornegin Antalya Mcbusu Ahmet
Saki Bey’e gore, gogmenlere gegict mal verilecek olursa, ileride bu malla-
r geri alma olasih@r soz konusu oldugundan, gé¢men yasal yonden tasar-
rufuna sahip olamavacakt, (psikolojik olarak) o mala baglanamayacaku,
dolavisiyla da o arazide “imar keyfiyeti” olusamayacakti. 243

Kugkusuz, Ahmet Saki Bey ve onun gibi disiinenler, gogmenlere ilk
agamada mallarmin timinin karsthgmm verilmesini istemekeeydiler. Mii-

241 Duistur, V, 3. tertip, Ankara, 1969, s. 430-432.
242 skdn Tarihcesi, s. 39 40.
243 TBMM Zabit , Devre: ll, ictima: Il, c. VIIJ1, Ankara, 1975, s. 791
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badele, Imar ve Iskin Vekillerinden Mahmut Celal Bey (Bayar) gogmenle-
re gegici olarak terk edilmis Rum mallarmin yiizde 20’si oraninda mal ve-
rilmesini, o tarihe kadar Tirkiye’ye gelen ve sonra da gelecek olan gé¢men-
lerin sayisiyla agikliyordu. O tarihe kadar tilkeye 162.000 niifus gelmisti ve
bunlara biiytik oranda emlak dagitilmisti. Oysa cldeki bu mallar, tedbirli bir
dustinceyle gogmenlere verilmeliydi. Gelecek gdgmenlerin orada biraktikla-
ri mallarin degerinin daha fazla oldugu diistincesiyle, gegici mal dagitma
orani ylizde 20 olgtistinde tutuldu; boylece, ilk elde bu mallarin bitiindyle
elden ¢ikarilmast 6nlenerek, bundan sonra gelecek olan gd¢menlerin zor
durumda kalmamalarina ¢alisildi. Bu oranmn yizde 20 olarak belirlenmesi-
nin mantiksal bir agiklamasi olmadigiu vurgulayan Mahmut Celal Bey, yal-
nizca ihtiyath davranma diistincesiyle ortaya ¢ikmig bir rakam oldugunu be-
lirtmekteydi.244 Miibadele uygulamasinm etkin isimlerinden vekilet miifet-
tisi Omer Liitfi Bey de aym kamdaydi: Bir gazeteye yaptig agiklamada, bu
orant benimsemenin nedeninin, gégmenlerin Yunanistan’daki mallarinin
miktarint ve degerini kesin olarak bilememck oldugunu belirtiyorda.245

Gogmenlere mal dagitilmasina iliskin sik sik degisen kararlar, degisik
uygulamalar, iginden ¢ikilamaz bir tablo ortaya koydu. Gogmenlerin terk
ettikleri mallardan degeri yazili olmayanlarm degerinin belirlenmesi, kar-
sithginda verilecek mallarin saptanmasy, firsat¢r takmunm bunlarda yaptigy
ileri siirtilen degisikliklerin ortaya ¢ikanlabilmesi biiyiik olgtide gergekle-
seimedi. Bu zorluk, mal dagitum isinin uzamasinda ctkin bir rol oynadi.

Bitiin bu karmasa ortamina tanik olan Cemil Zcki Bey (Yoldas), aile-
sinin de benzer sikinularla karsilasmamast i¢in babast Tevfik Efendi’ye
gonderdigi bir mektubunda, su satirlart yazmaktaydi: “Evvela arzu cttigi-
niz bir sehirde ikamet edebilmek igin, arazileri kamilen satip gelmek la-
zim. Ciinki tefrik edilen minukadan bagka yerde iskdn cttirmezler. Sani-
yen; araziye mukabil yalmiz arazi verirler; magaza vesaire vermezler. Sali-
sen; bu havaliye (Bursa) gelen muhacirlere tatbik edilcligine nazaran, mik-
tar itibariyla verirler; kiymet nazar- itibara alinmaz. Rabian; benim fikrim.
mimkiin ise, vasati bir fiyatla her seyi saup gelmektir. Burada her sey
ucuz... Hillasa; arzu ettiginiz mahalde ve arzu cttiginiz serait dahilinde is-
kan etmek fikrinde iseniz, para ile geliniz. Oradaki diiskiin fiyatlara bak-
maymiz. Burada dyle araziler vardir ki, binlerce doniimiini bes altt bin li-
raya almak miimkiin oluyor. Halbuki, bize nerede olsa, yine verecckler
yiizelli-ikiytiz dontimdiir.”246

244 qge, s. 793.
245 Cumbhuriyet, 7 Tesrinievvel 1924,
246 AIITEA, Dosya No: 22, Belge No: 15.



Fabrikalarin nasil verilecegiyle ilgili kurallar ise, hemen hemen hig uy-
gulanamadi. Benzer hitkiimlerden dolayy, fabrikalara ilgi azaldy dagiulan
fabrikalar ise sonradan ortaklar arasinda ¢ikan anlagmazliklar nedeniyle
biyiik olgiide isletilemedi. Gogmenlere yerlestirildikleri yorelerdeki terk
edilmis mallarin verilmesi gerektiginden, Istanbul’da yaganan “érablis” so-
runu, lzmir ve Samsun’un ckonomik durumu, Bursa’daki terk edilmis
mallarm yetersizligi gibi 6zel durumlar, buralara yerlestirilen gogmenlerin
hakk: olan payr yeterinee alamamalarmm nedeni oldu. Bu haksizliklarin
ontine ancak 7 Nisan 1926°da, mallarm dagiommda yerlesim yorelerin-
den mal alma zorunlulugunun kaldinlmasiyla gegilebildi.247

Mal dagimuyla ilgili islerin karismasuun en buyiik nedeni, miibadele
gogmenlerinin Yunanistan’daki mal varliklarmi gésteren mal bildirim bel-
gelerinin diizensizligiydi. Ustelik gelen gégmenlerin énemli bir kisminda,
bu tiir belgelerin bulunmadigy gorildi. Yunanistan’da, Tirklere yonelik
yogun baski nedeniyle, gogmenlerin onemli bir kismu bu tiir belgeleri dii-
zenlemeye olanak bulamadan yola ¢ikmak zorunda kalmigta. Yanlarma ala-
bildiklert topraklarmin ve diger tasimmaz mallarinin tizerindeki tasarruf
haklarmr gosteren tapu senetleri, su ya da bu yolla ellerinden zorla alin-
nug, yirtlp anlmig ya da yakibnigt.248 Ellerinde mal bildirimi belgeleri
olan gogmenler ise, bu belgelert kendileri doldurmug oldugundan, bun-
larmn bir kismi hakkinda, igerdigi bilgilerin yanhs ve abartili olduguna ilis-
kin kugkular belirdi. Oyle ki, bu yolla haksiz bigimde biiyiik miktarda ara-
zinin, Yunanistan’da az mal birakan kigilerin eline gegtigine ¢okga tamik
olundu.24? Buna karsihik, cllerindeki belgelerin yetersizligi yiiziinden pek
¢ok kist de hakki olan payr alamadi. Dramali gégmen Balaban Hamdi,
gogmenlerin bu yondeki magduriyetini bir yazisinda pek hos bir anlatim
la dile getirir.250 Cemil Zeki ise, babasma yazdigy bir bagka mektubunda
sunlar soylityor: “Hayatta, her seyde miessir ve amil-1 mutlak, para. Ba
z1 gelen muhacirlerden oldukga paral olanlar, o kadar biytk istikbal, su-
hulet ve muavenete mazhar oluyor ki, sayan-1 hayrettir. Mesela iskin min-
tikast isterse Diyarbakir ¢oliinde olsun. Bursa, Izmir ve nereye olursa ol-
sun, gider oranm memurinine ve...: “Ben hitkiimetten higbir sey istemiyo
rum. Yalmz cvleri harap olan filan koyde bana arazi veriniz. Hane ingaasi,
247 [skén Tarihcesi, s. 48-49; bunun icin, gé¢menin yerlestirilmis oldugu yerde bes yil

sureyle strekli oturmus olmasi kogulu aranmistir.

248 Basvekil ismet Pasa’nin aciklamasi: TBMM Zabit , Devre: |, ictima: |, c. lll, Anka-
ra, ty, s. 328-329.

249 Tesal, “Turk-Yunan...”.
250 Ahali, 6 Temmuz 1924
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vesair her hususu bana ait’, (der). Bir vahut azami iki mikellef savmakla
bahgiste bulunursa, seker gibi omrii oluyor /Ah felek. Mamalih, beyvan-
name ile de gelirsen ayrr vaziyet. Yalniz parasizlara mahsus olan o kabaca
muamele: ‘Iskin mmukaniz filan verdir. Bir vere kimildamayacaksmn’.
Ama harap imis; ne olursa olsun.”25!

Gogmenlerin clinde, Yunanistan’daki mal varhgmi gosteren degisik
belgeler bulunuyordua; ama bunlarm ¢ogu, bu maln nitehgin ve biiviik-
Ligiini gostereeek bilgilere sahip degildi. Ustelik bu belgelerin ¢ogunun
gecerliiginin devam edip etmediging belirlemenin de olanagr vok gibivdi.
Kokenleri ¢cok eskive davanan vakifnameler, milknameler, temessiit bel-
gelert, zaim ve sipahi senctlert, terhinat sencetleri, Selanik’in yangm verle-
rine ait bonolar, icar ve isticar mukaveleleri gibi belgelere davanarak hii-
kiimetin kendilerine mal vermesini umuyor ve istivorlardi. 252 Bitin bu
belgeler, onlarin Yunanistan’da mal varliklan oldugunu vaklagik olarak
gostertyordu; ama, ne olgtide gegerli olduklarmn anlavabilinek igin, hepsi-
nin tek tek incelenmesi, “eskal ve merasime tabi tutulmalan™ kosuldu. Bu
da biyik bir ugrag ve biyiik bir zaman demeku. Bu nedenle, omegin
terhinat dairelerinden onavlanmayan belgeler i¢in viizde 20, onavl olan-
lari i¢in viizde 40, kigisel taukhga dayalr mahkeme ilanlar igin viizde 20,
bunlarm digmda kalan belgeler igin de yiizde 40 oranmda mal dagitimi va-
pildi. Cogu zaman, bazt belgelerin gergek igeriging belivlemek hiikiimet-
ler arasinda uzun vazismalar gerekurdi, bu da gogmenm mal sahibi olma-
s geciktirdi

«

Kimi tapu senetlerinde ise, birkag kusak boyunca “inukal” isleminin
bulunmadigr gozlemlendi. Pek ¢ok gogmen, atalarmdan kalan tagimmaz-
larla ilgili tapu senctlerini igleme sokmak istedi. Ustelik bu tapulardaki
mahn parasal degertyle tlgili bildirim, diizenlendigl warihin orammi belirt-
mcktevdi. Ornegin, pek ¢ok tapuda 1281 (M. 1865) arihine ait parasal
degerler kayithydr. Bu senctlerin sonradan bir isleme sokulup sokulmadi-
gt belirlemenin olanagr olmadign gibi, senctte belirtilen maling miibade-
lenin uygulandigr donemdeki parasal degerinin altn olarak ne oldugunu
belirlemenin olanagr da yoktu. Kabaca yapilacak biriglem, biiyik olasilik-
Ja ya gogmenin hakkmi yitirmesine ya da bunun tersi olarak haksiz kazang
clde etmesine neden olabilirdi 253

Sireysel agidan yaganan bu kargikhik, Yunanmstan’da terk edilen "Tirk-
lere ait tagmmazlarn toplam parasal degerini saptamayt da zorlagurdi.
251 aga, Dosya No: 22, Belge No: 18.
252 iskén Tarihcesi, s. 47.
253 age, s. 47.



Terk cdilen bu mallarm parasal degerini saptamanm zorlugu yanmda, bu
mallara kargihik olarak, gogmenlere daginlan topraklarn aile basina ortala-
mast ‘Tarkive'deki toprak milkivetlert ortalamasma gore, hig de kiigtimse-
nebileeek biroran degilde. er seve ragmen, vine de verilen bu toprakla-
nn kGgtik pargalara avrilmas, verimi azalua yonde, olumsuz bir ctken-
di.2 Tarklerin Yonanistan’da brrakuklan tarmn topraklaryla, Rumlarm
Tarkive’de brrakuklar tarm topraklar arasmda ne tir, ne de oran vontin-
den uveunluk bulunabiliv, Tanm ckonomisi agismdan, bu csitsizhgin de
Tarkive i¢in bir kavip oldugu agiktr. Mal dagitm isleris verel diazenleme
kavdivka vapildigindan, uvgun ve esitlikei bir zemin olugturmak olanaksiz-
di. Ornegin, Rumelide Tzmir ve Avdin™m tiziim ve incir alanlarina egde:
er alanlar olmadigrigm, eclen gogmenlere, birakuklar topraga esdeger-
de toprak verilmest de miimkiin olmadr. Gogmenlerin verlestirildikleri ta
rim topraklan voniinden, ikhm kosullar, voreve uvgun tarmm tiideri ve
aron ¢esitlent pibi konulara genel vaklagilde. Bu nedenle, gogmenler bir-
¢ok vonden geride birakuklart mallara egdegerde vent mala sahip olama-
dilar.255

2. Goemenlere Uretim Ara¢ Geregleri Yardmmni,
Sermaye Edindirme Kolayhgr ve Kredi Olanaklar:

Toprak dagridmasinm ardindan, eoemenlerin dretime girebilmeleri
icin, arag gereg vardmi ile sermave ve kredi olanaklan da gerekivordu.
Miibadele sozlesmesi ¢erqevesinde, gogmenlerin vanlarninda tagivabilecek
leri her il arag gerect Tirkive've getrebilmeleri serbest birakilnugn.
Ovsa, gocmenlere tanman bu dzgiirlik, fiilen pek miamkin olanuyordu.
Fagima zorluklarnmin vanimda, savagtan sonra Yunanistan’m i¢ine distiighi
bunahm e Tarklerin clindeki mallann misadere edilmesi ve biiyiik olgii -
de Yunanistan™ vigrdnug olan Rumilara verilmesi, gogmenlerin yanlarnda
mal getirememesinin baghea nedenivdi. Getirilebilenler ise, gogmenlerin
eiincel vasam igindeki etkinliklerini kolaglastiracak nitelikte degildi. Hlii
kiimetin konu dizerine cegilerek birtakim onlemler almasi gerekivordu.
Hikiimetin bu konuda, biit¢e olanaklarmdan bagka elattig bir diger kay
nak da, Rumlarm Tarkive'vi terk ederken birakmig olduklart tasiabilir
mallardr. Bugday, nusir, arpa, dart ve burgak gibi tarim trtinleri ilk agama-
da hikiimet emrine alimmug, sonra da bunlar biiviik olgtide yerlestirilen
gogmenlerin tohumluk gereksinimlerini saglamak igin kullaniinusti.

254 Giray, “Turkiye'de Gécmen  °, s. 26.
255 Iskén Tarihgesi, s. 46.
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Bahar avlarmda gogmenlerin Gretici konuma gegmelerini saglamak
icin dagitilan terk edilmis topraklarm bir an once islenmesi gerckiyordu.
Yerel milli ve idari yoneticilerin de onayak olmasiyla, bu topraklarm
onemli 6lgtide yerli koyliler tarafindan “imece™ yontemi ile siiriiliip-ckil-
digine tanik olunmaktaydr.256 Bu agamada toprak verilen gogmen aileleri-
ne, tohumluk tahil da veriliyordu. Iskin Kanunu’nun éngordigi bigim-
de, yerlestinlen gogmenlerden yardima gereksinecek derecede yoksul
olanlarin tGretime gegis stireglerini lizlandirmak igin, ¢ift stirmeyi kolaylag-
firacak malzeme dagitilmisu. Bu tiir ailelerden ¢ift hayvam bulunmayan-
lara, her aile i¢in bir ya da iki bag biiviikbas hayvanla, gereksinim derece-
lerine ve tarim yapilacak arazinin biyukligiine gore, “avnen ya da bede-
len™ tarm araglan ile tohumluk va da bunlarin parasal kargihgy dagitilmak-
taydr. Bu gogmen ailelerinden, verilen malzemeleri satmayacaklarna ve
cllerindeki topragy ckip bigme digmda bagka bir amag i¢in kullanmayacak-
larma ihgkin, i¢inde yer aldiklarr yem toplulugun ihtiyar heyetlerinin
oniinde ve onlarm onayiyla birer “kefaletname” alimiyordu. Bu vardimm
mal olarak yapilmayip, parasal olarak yapilmasr durumunda, her aileye to-
humluk i¢in 75, ¢ift hayvanlarr icin 100 ve tarmy arag gereci igin 50 liraya
kadar para verilmesi kararlastitlmisu. Bu yardimdan yararfanabilenler val-
nizca yoksul gogmenlerdi. Kimlerin yardima gereksinimi oldugunun sap-
tanmast, listeler diizenlenmesi ve “avni olarak” dagiulacak vardimlarn sa-
tin alma yoluyla ya da bagka bir bigimde saglanmast gorevi, Imar ve Iskin
Komisyonlarr’na verilmigti. Yapitan bu yardimlar karsiiginda, gogmen ai-
lesinden borg senetlert ahmyordu. Senetlere diisilen dizenleme tarthin-
den bir sene sonra baglamak Gzcere ve bes vil i¢inde, gogmene verilen mal-
larin bedelinin ve nakit olarak verilen paranm, on taksit olarak geri alin-
mast yoluna gidiliyordu.257

Gogmeni faizsiz bor¢landirma bigiminde yapilan bu tiir yardimlann,
stirekliiage edilen, aul, tiketici konumundaki bir kitleyi, biran énce tre-
time katkida bulunacak konuma getirmekte, olumlu bir rol oynadigr agik-
1. Gergi, bu agamada da onemli sorunlarla karsilagihyordu,258 aima her ge-

256 Hakimiyet-i Milliye, 5 Subat 1924,
257 Iskén Tarihgesi, s. 27-28.

258 Cemil Zeki (Yoldas), miibadele gé¢menlerinin bu strecteki sorunlarint babasina 12
Nisan 1924 tarihli mektubunda séyle anlatiyor: “Kirk okka arpa igin, G¢-dért, hatta
on gun kadar hikiimet kapisinda dolastiktan baska, bu verilecek en adi, bag buda-
maya mahsus bir bicak icin bile kefalet-i miteselsile senetler yapmak; bilmem da-
ha neler de neler... Hem guliinecek ve hem aglanacak ifadeler. Bunlarin dogru oldu-
gunu aci hislerle re’y-el-ayn miisahede edeceksiniz. iki ay kadar evvel sapan verdi-
ler, hdlé daha 6kiiz vermediler. Bu verilenler, hepsi taksitle, t¢ senede (Cemil Zeki



ve ragmen bu uvgulama, gégmenler igin itict bir gili¢ oluyordu. Bu malla-
rmn almmast, gogmenlere dagiilmast, para yardimunda bulunulmast isinde
Miibadele, Imar ve Iskin Vekileti, 6zellikle Ziraat Bankasr’ndan yararla-
myordu. Banka subcleri aracithgiyla gégmenlere kredi verilmekeeydi.2s
Komisyonlar gazcetelere ilanlar vererek, gogmenlere dagiulacak malzeme-
nin saun alimmast yoluna gidiyorlardi. Ornegin bir ilan soyleydi: “Muha-
cirine tevzi edilmek tdizere, ziraate clverish, pesin para ile bargir, ester ve
Okiiz miibayaa cdilecekeir. FHayvanat olup da satmak isteyenlerin pazarte-
si ve cargamba giinleri, [zmir Imar ve Iskan Mintika Miidiiriyceti’ne miira-
catlar... 260

Cevat Geray arastirmasinda, 1923-1933 yillart arasinda, tarmmla ugra-
s gogmenlerin diretict duruma gelmelert i¢in yapilan yardima genel ola-
rak bakar ve yapilan bu yardimlan toprak, kredi, tohumluk ve tanm arag-
lart olarak gruplandinr.26t Geray’m aktarmasima gore, belirtilen yillar ara-
sinda, bag, ve bahgelerle birlikte 157.736 aileye, 6.258.928 doniim kiiltiir
topragt verilmisti. Bunun aile bagia ortalamast 39,6 dontimda. Ayrica 20
araba, 2 uruk, 20 ¢avir makinesi, 5 orak makinesi verilmisti. Iskdn Tarib-
cesi e gore ise, gogmenlerden tarmla ugraganlara 7.618.000 kilo tohum-
luk zahire tirti, 27.501 adet pulluk, 41.253 adet ¢esitli tarim arag gereci,
12 adet traktor, 19.070 kilo kiikiire ve goztas, 22.994 bas qft hayvam da-
grulpusti. Dogrudan arag gereg degil de, “nakit” olarak gogmenlere veri-
len paramin taitart, 15.238 liravdi.202 Bu veriferden, yardinin biyiik oran-
da “ayni” olarak yapildigs anlagihmaktadir. Yalnizea Izmir’de, 1924-1926
villarr arasinda gogmenlere dagiulan tanm araglary, ¢ift hububat ve to-
humluk oraninim sayisal dokimii soyleydi: 169.177 kiyye arpa, 6.050 kiy
ve nusir, 5.034 kiyve yulat; 4.763 kivye burgak, 935 kivye susam, 611 kiy
ye pamuk ¢ekirdegi, 818 adet pulluk, 448 bas ¢ift hayvani.263

Yardima gereksinimi olan gogmenlere tohumluk, ¢ift hayvant ve tanm
arag gerecinin verilmesi islemine “terfih” deniyordu. Terfih iglemlerinin

bu sureyi Ggyil olarak belirtmekle yanilmistir) 6denmek sartiyla veriliyor, aksi takclir
de middet i muayyenesinde ita edemeyenin derhal bakar [sigir] ile hazirt satihir
Teesstrim cogaldr. Artik sizin kalbinizi kanatmak istemiyorum”: A/TTEA, Dosyu
No: 22, Belge No: 18; “Muhacirine simdi verilen... beher haneye kirkar okka arpaq,
kirkar okka bugday tohumluk olmak Gzere, birer bag bickisi, birer pulluk (6kazstz)":
aga, Dosya No: 22, Belge No: 16.

259 Iskdn Tarihcesi, s. 28.

260 Ahenk, 24 Mart 1924,

261 Geray, agm, s. 26-27.

262 iskén Tarihcesi, s. 139.

263 /iV1926, iskan isleri Bol.
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diizenli ve olabildigi ol¢ide adil bigimde gergeklestirilebilmesi icin, her
verlesim voresine birer tarum uzman gonderilmisti. Mustafa Necati bu gi-
risimi: “Dogradan dogruva vekaletin bu muhacirlere verng oldugu hav-
vanaty, tohumlar, aldt ve edevat isuhlak ctmeverck, mismir bir surctte
kullanmalart igindir” sézlerivie degerlendirmektevdi.” P Ovsa vine Musta-
fa Necat’ve gore, 1y gogmenlere bu mallan dagiimakla va da para vermek-
le gergekten de ¢oziimlencebilmis degildi; pek ¢ok gogmenin varaukan bu
olanaklar bilingsizee kullandiklan cokea govilinordu.

Gocmenlerin biiviik bir gogunlugunu olusturan ¢iftgiler icin bu tiir ko
Lavhiklar saglannugken, hemen Gretime gegemeverek gegim dadifana dis-
miis olan sanatkar gogmenter igin de, Taa Vekillen Tevet 30 Nisan 1924
tarthinde benimsedigi bir gencelge ile kredi ve sermave varatma konusunda
onemli bir adim att, Buna eore, her sanat sahibi icing sanatmin tiriine 20-
re, gegict olarak bir ditkkan, finn va da imalarhane olarak kollanmava uv-
gun bina verilmesi, bunun karsthgimda eogmenden kirn almmamas: uvenn
gortlmistia. Bu sanadkdrlar iginde mahtae durumda olanlara, gerekli wrag
gerecin, mmuka madarlerinin baskanhgindaki sorumlu muhasebe birimiv
le, iskan ve rage memurlarindan ya da tearet odalarmm tvelerinden of 1san
bir kurul aracih@ivla saglanip gogmenlere daginlmasr ongorilivord:: Av-
rica, sanatkarlara verilecek arag eerecin parasal oranlarmm su rakamlan ay-
mamast kosulu benimsenmisti: Duvarer, tascr, mermerci, oduncu ve ko
miarctlere 25 lira; diileer ve siliailere 40 hira; camer, avnac, kornejet ve ber-
berlere 50 lira; tenckeet, sivact, bakrer, nalbant, sarac, semerci, terziy do

semect, vurucu ve hallaglara 75 Tirag kaviker ve bahikgilara (ikisi birarada ol-
mak koguluyla), demirci, dokmecr, kunduracy, ager ve kasaplara 100 lira;
dogramaci, marangoz, agag tomacist, ovinct, agag modelcilerine 125 lirag
araba vapimaist, at ve arabast olan arabaci, dokumacr, linner, tornaci, tes
vivecr, makinect ve eczacilara 150 hra ..

Bunlarm iginde $67 cdilmeyen sanat sahiplerine gereken arag gerece
gore, vapilan bu avinm oz Ooniine alinarak, imar ve iskan konisyonlan
nm belirlevecegi oranda vardimda bulunulmase ongortilmekievdi. Bunla
rm iginde gosterilen meslekte, hentiz usta olmavip da usta vaninda gahs-
nug ve girak devresini gegirmis kalfalara, bu oranlarm yans verilmekieydi.
Eger terk edilmis mallann toplandigr ambarlarda, bu gibi islere varavacak
arag gereg varsa, bedeli belirlenerck, gereksinimi olan gogmence verthvor-
du. Bu bedel, gogmene verilmesi gercken paradan distilmekeeydi. Yardi-
ma muhtag gogmenlere ihgkin listeler, ihtivar hevetleri taralindan dtizen-
lenmekte, imar ve iskin komisyonlart ya da vilaver madiirleri tarafindan

264 TBMM Zabit , Devre: I, ictima: I, c. VII/1, Ankara, 1968, s. 1041.



onavlanmakravdi. Bu listelerde, gogmenlerin savisi. isimleri ve memleket-

lermde dteden bertilgilendiklert sanat tiirlert belirtilmektevdi. Gogmenler

kendilerime verilen va da parast odenerck almmig olan arag gereci satma-
yacaklanna iliskin bir kefalemame diazenleyerek vekdlet komisvonlarina
vermektevdiler. Yapilan bu vardimun tiirtiy kredi olarak belirlenmigti. Ve-
rilen paravi va da arag gerecin parasal kargth@nu gogmen, bir sene sonra
baslamak Gizere, G senede ve alu avhik dilimlerden olusan alu waksite Zi
raat Bankasi’na odemekle viikimlin Kilmnugt, 209

Bu kurallar icinde, hitktimetge verimig kredilering tek bagima gogmeni
mesleginin gerekleringe vapacak ortanu varatmava vetmevecegi agiktr, an-
cak kolav ve faizsiz odeme kosullanvla gogmen icin vine de iticr bir giig ve
moral kavnagl oldugu gordlir. Onemli olan, bu giic ve kavnagr ckonomi-
nin gerekleriginde kullanabilmcektir, Gordilen o ki, kdvdeki gogmen ken
te verlestirilen gogmene gore, bu vonden biraz daha sanshe gibivdi. Ciin-
ki, kagtik o sanatlarnnm, tarmm sektoriime gore hitkiimet programlarinda
arkada kaldigr gorialmekieydic Bunda hem gocmenlering ¢cogunlugunun
kirsal kesimlere kavis olmasi, hem de Tarkive 'nin dimva ckonomisi icin-
deki veni ckonomik tercihlert etkili olmusta, Tirkive den avrlan verli
Rimlarm, geride biraknus olduklarr tarm topraklarmm: verli Tirklerin
clindeki topraklara gore kentlere daha vakim olmast nedeniyvle, bu yakm-
liktan edinilen ok vonlii kazang bu kez biviik oletide kirsal kokenl gog-
menlerin olmngt. Uzun vadede, kentler baviditkee gogmenlerin elinde
ki topraklarm degerlenmest, konunun onemh bagka bir bovutunu gaster
mektevdi,

F. GOCMENLERIN KARSILASTIKLARI GENEL SORUNLAR
VE YENI IC GOCLER

Miibadele gogmenleri Tirkive've gelmeye basladiktan sonra, genel so
runlarvlailgili vakmmalar sik sik dile getirilir olmugtu. Gerek mecliste hii
kiimete voneltilen elestiriler, gerekse basinda gogmenlerin pek ko ko
sullarda vagsamaya zorlandiklary vonandeki haber ve vorumtar, kamuoyu
nun giindeminde ilk sirada ver almaktaydr. Gogmenlerin Tirkiye’ye gel
nieve basladigr sirada, pek sefil halde Tark topraklanna vigldiklar yolun
daki haberter gazerelerde yavimlanirken, bir siire sonra bu igerikteki ha
berlere, gogmenlerin sahipsiz kaldiklan, hikiimet memurlarmm onlara sa
hip ¢tkmadigr, hatta korii daviandigy, ilgili makamlarm go¢ konusundaki
deneyimsizligi, ilgisizligi ve beeeriksizlign gibi vakimmalar eklenmisti. Ik

265 Ahali, 9 Haziran 1924
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basta, gdogmenlerin perigan gortintiistinden Yunanistan’daki baski politi-
kast sorumlu tutulur ve bu bir duygusal tepki ve ulusal cosku ile dile ge-
tirtlirken, durum zamanla i¢ siyasal odaklagsmalarin hesaplagsma zemini ha-
line gelmisti.

Kuskusuz miibadele uygulamasinin sonucunda Tirkiye’ye getirilmis
varm milyona yakin insanin son derece giig kosullar alindaki yolculugu,
beslenmest, terk ettikler t()pmklm‘md;{ki toplumsal ve ckonomik yagamla-
rina uygun yerlesim yorelerinin saptanmasi, yerlestirilmeleri, tiretici bir ya-
sam standardina kavusturulup, kredi ve arag gereg yoniinden zenginlesti-
rilmelert ¢ok ¢etin ve kapsamb sorunlardr ve yogun bir ilgiyi ve ugragiyi
gercktirmekteydi. Diinya tarthinin yazmadigy “cebri” bigimde, “cmval ve
insan mibadelesi™ gibi yeni ve zorlu bir g igin hele Tirkiye nin genel du-
rumu digtinilinee- alnacak kararlarn tam bir basanyla uygulanmasma
olanak yoktu.266 Bu nedenle, kinu aksamalarin ve yakimalara neden ofa-
cak gortintiilerin ortaya ¢gkmasi dogaldi. Ik basta, yapilabilecek hazrlik-
lar tamamlanmadan, gdogmenlerin biyiik gruplar halinde “fevren”™ getiril-
meleri thtiyac, yapabileceklen de biisbuitiin azaltmist 267

Miibadele gogmenlerinin Tiirkiye’ye getirilislering ve yerlestirilmeleri-
ni zorlastiran temel sorun, parasal kaynaklarn ve olanaklarin yetersizligiy-
di. 1923 yilindan 1929 yilina dek, gogmenlerle ilgili her tiirl i sorunun ¢o-
ziimiine ayrilan kaynagm toplam tutari, 28.018.352 hraydi. Bu paranm
harcanabilen kisnu ise, ancak 16.831.876 liravdi. Turkiye’de biitge ola-
naklarinm suurh olugu, parasal harcama yapmaya yetkili olan kuruluslar,
olabildigi ol¢tide tasarruta itmigti. I'ler yerde ve her konuda egemen olan
parayr tasarruflu kullanma disiineesi, sonunda gdogmenlerin sikintili bir
yasam siirccine girmelerine neden olmugtu. Bu paranm yillar i¢inde har-
canan miktarlart is¢; 1923%te¢ 5.228,415, 1924 yilinda 5.199.390,1925tc
2.808.695, 1926 yilinda 889.930, 1927 yilinda 1.008.713, 1928 yilinda
725.949; 1929 yilm da da 970.784 liraydi. Onarilan, yeniden yapilan ev-
lerle, yeniden kurulan ornek koyler i¢in harcanan toplam para, 1.786.684
liraydi.268 Ulkenin o giinkii gorantiisime bakilacak olursa, Miibadcle,
[mar ve Iskin Vekaleti’nin yetki ve gorev siirlan icinde, en az 15.000 ye-
ni ev yaptirmak geregi kendisini gosteriyordu.20? Tki odast, bir tuvaleti, sa-
manligr ve alurr olan tek bir ev igin 500-600 liradan 15.000 cv i¢in top-
266 Iskdan Tarihcesi, s. 12.

267 age, s. 12.
268 age, s. 135, 140.

269 Mustafa Necati‘nin aciklama ve yorumlari icin bkz. TBMM Zabit, Devre: I, ictima:
I, c. X, Ankara, 1975, s. 46.



lam 7.500.000-9.000.000 liralik bir harcamaya gereksmim vardi 270 Us-
telik, gereksinim duyulan paranin kaynagy, ulusal sermaye niteligini tagi-
maktaydr. Kimi kesimlerde, ulusal sermaye ile bu agir yikiin alindan kal-
kilmasmin olanaksizhigt goéz onitine alinnus ve yabanct sermayenin de, bu
alana ¢ekilmesi yolunda onerilerde bulunulmustu. Osmanhi Devleti’nin
son ylizyithnda, yabanc sermayenin tlkenin bagina agnus oldugu biiyiik
dertlerin, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kurulusunda emegi gegen in-
sanlarmn yasadiklar taze anilart olusturusu, vabanct sermayeye ¢ok temkin-
li bakilmasmin bashca nedeniydi. Ama, yabanct sermayeye gercksinim du-
vuldugunu dile getirenlerin sayist hi¢ de az degildi. Ornegin, Istanbul’da
yayimlanan Ileri gazetesinde Subhi Nuri (Ileri) “Kar Yagarken” baghkh
yazisinda sunlart yazmaktaydi: “Su kigin Tirk ahalisine ve muhacirlere
yaptugi niifus ve mal ve kir zararlanm digtindiikge, bir saat evvel cencebi
scrmayesiyle anlagmanuzi clzem olduguna kani oluyorum. Ciinkii bu
hal, boyle devam edemez. Muhacirlerimizi, koylilerimizi bulunduklart se-
falet halinden kurtarip, medeni birer miistahsil haline koymak igin ccnebi
sermayesine kapilanmizr agmaliyiz. Eenebi sermayesi sayesinde biz bes on
senede kendimize gelir, topraklarmuzdan milyonlar ¢ikarr ve ahalimizi
mesut ederiz. Dua edelim de, bu kis Tark’tin son felaket kigi olsun. Bun-
dan sonraki senclerde ise, yurdumuz ve ahalimiz hep terakki etsin ve me-
sut olsun.”271

Mustafa Necati, gogmenlerin kotii durumda olduklarina iligkin elesti-
nlere verdigi yanitta, konunun parasal sikintilarla ilgili yoniine ve gog-
menlerin ne derece zor kosullarda Tiirkiye’ye gelmis olduklarma dikkat
¢ekmekteydi. Belirtigine gore, Tirkiye’ye gelen gogmenlerden kovli
olanlann ¢ogunun aleti-edevatt yoktu. Cogunun nihayet 15-20 giinliik ia-
sesini saglamaya yeteeek parast vardi; onlart da kisa siirede harcanug, “ag
bir vaziyete” diismisglerdi. Cogunun sirtinda gémlekten, ayagmda garik
tan bagka bir sey bulunmuyordu. Bir ¢ift hayvanr asagt yukan 120 liraya
almabilmekteydi. En az bir pulluk, kiirck, orak, tirpan gercksinimi her
koyli goemen ailesi i¢in vardr; bunlarr almak igin en az 100 liralik harca-
ma yapmalar lazmmdi... Ortalama 20 kile bugdayr tohumluk yapmak vo-
runda olan gogmenler, yalnizea bu orandaki bugdayr alabilmek igin, yak
lagik 80 lira bulmahydilar. Kisacast, ¢ok seyi devlet saglasa bile, bir koyli
aile 1¢in 750 lira para harcamak gerekirdi. Bu ise, 15.000.000 lira gibi, bii-
yiik bir para kaynaguu bulmak demekti. Oysa, devlet biitgesi hazirlamr-

270 age, s. 46.
271 Jleri, 25 Kanunusani 1924.
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ken, deginilen harcama kalemleri igin avnlons olan para, ancak 750.000
lira kadardi.272

Tirkive’nin biitiintvle karst karsiva oldugu alwvapr, pabalihk, saghk, is-
sizlik Vb sorunlann, bu sorunlar yasavan topluma kaulan gogmenleri et
kilememesi olanaksizdi. Ornegin, o donemde, gagmenlerin vogun olarak
verlestinildiklert Ege Bolgesrnde, uzun villar boyunca bolgede vagayan in-
santan etkilemis olan malarvanin (sitma), gelen mabadele gogmenlerini
de ctkalemesi kagmilmazdr. Gerek Menderes ve gerekse Gediz nehirleri:
nin, vagmurun bolca vagdigr mevsimlerde tasug, ¢evresinde buvik hasar-
lara vol agugr gortlivordu. En onemlisi ise, bu taskinlar biiviik batakhk-
[arn olugmasma, dolavisivla sivrisineklere ve sitmava vol agivor, pogmen-
leri ctkilivordu 273 Avrica bolgede gigek, verem, kizanuk gibi salgn hasta-
Iklara da sikea rasthanmakeaydi. Kimi verlerde, pek yayegm olan sitma vii-
ziinden, bazt donemlerde ¢ocuk dlimlerinin viizde 90’larn buldugu g6
rilmekteydi. Normal dltimler de dikkate almdigmda niifusun degil artma-
sty sabit kalmast bile olanaksizdi. Bu nedenle, 1924 yvilinda hazirlannug
olan resmi raporlarda, vorenin bu korkung duramu Gzerinde duralmakta
ve kimi kovler i¢ing “Ak sagh ihtivarlara tesadif edilemez” denilmekte-
dir.27+

Gogmenler arasinda gortilen en yavem hastalik da malaryaydi. Tlasta
hgm onidine gegebilmek igin, Miibadcele, Tmar ve Tskan Vekileti 800 kilo
kadar kinin almig, doktorlar gorevlendiviimisti. Ne var kiy st ile savag-
ma ancak 1924 vili sonunda baslanabildi. 278 Bu siire iinde ise, pek ¢ok
sayida gogmen sitma vizinden perisan olmustie Ovle ki; 1924 vih kasim
avinda Samsun’un Tlavza lgesi’ne verlestirilen gogmenlerin perisanhg
tizerine bilgi veren bir gazete, ¢adirlar iginde, o soguk mevsimde barin-
maya ve ginlik yasamlarmi stirdiirmeye ¢alisan gogmenlerin biviik kisn-
nm sitmava vakalannug olduklarm ve bu hastahgm biidin siddetivie de-
vam ctigini belirtmekteydi 276

1924 vilimn sonunda, Ozellikle Samsun ve vakim ¢evresindeki gogmen
verlestirme iglerin hig de ivi viirtimedigi gibi genel bir kane olusmugtu.
Mahmut Celal Bey*den (Bavar) sonra, Miibadele, Tmar ve fskin Vekilli

272 age, s 46; Cemil Zeki de (Yoldas), babasina yazdigi bir mektubunda, Bursa’da bir
gécmen ailesinin gereksinim duyup almasi gereken bir beygirin 80, 6kuzin 70, at
arabasinin ise 150-200 lira oldugunu belirtiyor: aga, Dosya No. 22, Belge No. 16.

273 1340 Senesi Izmir Vilayeti'nin Sihhi, Ictima? Topografyasina Ait Malumat, s. 11-15
274 age, s. |

275 TBMM Zabit , c. IX, s. 59.

276 Haber, 18 Tesrinisani 1924.



gi'ne geurilhmiy olan Refer Bev'in (Canitez), Samsun ve gevresinde vapnug
oldusu incelemelerden sonra, gordikleri ve tanik olduklar nedenivle isti-
fa ctmest gerekngini beliren Haber, mibadele gogmenlerinin durumu
tizerine sunlan vazivordu: “Vekil-i hizr Refet Bevetendi de hali gordiiler.
Iskan umurunun bundan daha fena tedvir olunamavacagma kanaat geti-
rerck sehrimizden ayrildiklarmn zannediyornz. Miisariin-ilevh hazretlen
Jde,islah imkan gormezlerse istila edip, vebalden kurtulurlar. Fakar biga-
re muhacirter selaletien ve hastaliktan kartulamazlar, Her giin kucakita,
koltukta, thta pargast Gzerinde, tabuatla gegirilen masum ¢ocuklarm ce-
scetlerine viregi vzilmeksizin bakmak kabil degildir. En agsagr bir tahmin-
le muhacirin italinde viizde elli vefivat vardir. Biiyikler de buna vakimdr.
Iskin edildi dive ovalarm ortasma atliveren mahacirler stiriniivor. [ asta-
hiktan inlivor. Iskan tababeti lug mi hic bir sev vapmivor... Memleketmi-
71 imar ve iskin gin gedrdigimiz bu bicare kardeglerimizle hikimetin-
sin ciddivetle alakadar olmasn isteriz. Muhacirlerin hali pek aglanacak
derecededir. Tskan minukalarmim hepsinden sikayetler viikseliyor. Ne ya-
placaksa simdiden vapilmali, Birsence sonra muhacirin mezarhgmdan bag-
ka memlekete bir muhacir varhigs kalmaz.»277

Cumburoet gazetesinde ise bir muhabirin gozlemieri “Muhacirler
Oltiyor” baghgivla yayimlannusti. Yazida belirtildigine gore, Samsun civa-
rida, Canik Kovine verlestirilmis 180 ailelik gogmen grubu iginden,
103 niifus sitma viizinden olmasti. Gazete, haberin dogrulugundan ke-
sinlikle emin olduklarmy belimmekie ve bolgede bir tirla gogmenlerin ivi
kosullara kavusturalamadigni, pek ¢ok koyde gogmenlerin agikta kaldigi-
nr, ey vapturma girisimleriin de, olumlu bir sonug vermediging vurgula
maktavdr. 278 Kosesindeki “lIskan Isleri™ adl vazismada bu habere dayana
rak vorum vaptigr anlasilan Yunus Nadi ise sunlart soylemektevdi: “IHeniiz
iskin muameleleri ikmal edilemeven ne kadar muhacir vardir ve bunlar
nerclerdedir? Bunlarm mikdarmi sahih olarak tesbit etmek bize gore ko
fav ve mitimkiin olmasa da, fervatdann geldigi semtler itibarivla az ¢ok ne
relerde olduklarnni bilivoruz. Tlemen her taraftan az ¢ok gikayet avazesi
akscdivor. Fakat, mescla Samsun taratlarindaki iskin iglerinin bidayetin
den nihavetine kadar ve hata simdive kadar pek berbat bir halde cereyan
ctmis olduguna hitktimde tereddiit etmivoruz. Bize temin olundu ki, ha
[ bugiin Samsun kumsallarmda, yitk denklerinm dstine kilim ve battani-
ye orterek vakit gegiren ve iskinlarinn bekleyen bir hayh muhacicler vardir
ve bunlar iginde de pek tabii olarak- telefat vardir. Tahmin olunur ki,

277 Haber, 17 Eylul 1924,
278 Cumhuriyet, 14 Eylil 1924
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Samsun’a giden muhacirlerin ckserisi tiriineti insanlardir. Ve onlar, tah-
minen ovle olduklarmdan dolavi orava sevk edilmis olacaklardir. Il de-
niz kiytlarmin kumluklarmda vakit gegiren bu zavalhlarm bu sencki miis-
tahsilliklerinden gegtik. Gelecek sencki vaziyetlerinin bile stiphede bulun-
dugunu kabul etmek ¢ok elim ve feci bir zarurettir. Guinkii gelecek sene
ziraatinin nadaslart olsun, bu seneden yapilacaktr.”279

Gelen gogmenlerin onemli bir kisnu, Yunanistan’daki toplumsal ve
ckonomik durumlarmi saglayacak olanaklara kavusamazken, kiigiik bir
azinh@in haksiz kazanglarla servetlerine servet katuklan goriilmekieydi.
Omer Diirri Tesal'n da belirttigi gibi, bazi agikgoz miibadiller, “teviiz ve
tastiye” gorevlilering sahre “kivimet takdiri beyanlar ile ikna ve itma ede-
rek” Yunanistan’da biraktklan tasgmmazlann ¢ok Gstinde mala sahip ol-
muslardi. Yine mibadeleye dahil olmayan kigilere verilen bonolarin Gze-
rinde “spekiilasyon” yapmak surctiyle, pek ok kisinin servet sagladif g6-
riliyordu. Yunanhlarin neden oldugu yitkimlar vanida, bu tir yolsuzluk-
lar da, “devlet ve hakka™ saygih miabadele gogmenlering biiviik zararlara
ugratnugt1.280 Sabahattin Ali, miibadele gogmenlerin konu ettigi dinli
“Cirkince” adli oykistinde, kahramanlardan birisini $oyle konusturuyor
du: “Gogmenlerin ¢ogu meteliksizdi. Para yedirip islerini gordiiremeyin
ce, hepst bir yana dadgldi. Rumeli’de koca ¢iftlik birakan bir adaima, yiiz.
agag zevtmn diigmedt de; koyiinde bir baskist olan burada tig fabrikava sa-
hip ¢iku.”281

Kosullarm olumsuz yonde zorlamasiyla, kimi gégmenlerin ugrag ir-
lerini uygulavamayacaklart yorelere yerlestirilmeleri, Gireum  yoniinden
onemli kayiplara neden olmaktaydr. Tirkiye’yi terk eden ¢iftei Rumlarla,
Tirkiye’ye gelen Misliiman gogmenlerin hem sayisal oran hem de nitelik
yoniinden terk ctmis olduklart topraklar arasmdaki biiytk fark, bunun
baglica nedeniydi. Bu kaygi siirekli olarak duyulmugtu. Aralik 1923’e, 17-
mir’in Bornova llgesi'nin Ziraat Mckeebi’nde, Batt Anadolu Ziraat Mii
dirligi ile Ziraat Mektebi diyelerinden olugan kiigiik bir kongre toplan
nmugtr. 1923 yilinin Gzim, incir ve tdcin Gretim ve pazarlimasimda sanssiz
bir yil olmasindan dolayr, alinmast gerekli onlemler tizerinde durulmusgtu.
Geleeek olan miibadele gogmenlerinden bu islerden anlayanlann, Izmir
ve gevresine yerlestinilmesinin pek yararl olacagr vurgulannust. Genel
amag, bilingli ve teknik donatimi olan Tiirk ¢iftgist yaratmak oldugundan,
Bursa, Manisa ve ozcllikle de Tzmir gibi terk edilmis baglann ¢ok¢a bu-

279 Cumbhuriyet, 15 Eylul 1924,
280 Tesal, agm, s. 305 (52), dn.1.
281 Sabahattin Ali, age, s. 17.
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lundugu verlerde; ... muhacirinin bagcihga ait malimatlan nakis oldu-
gundan, metruk baglart alacak zevatin budama, ili¢lama, Gziim kurutma
gibi vanhs amcliyatta bulunmalarina mevdan verilmemek tizere...” cgiuil-
mclerinin geregi Gzerinde durulmugtu.282

Bagcihkran anlamayan gogmenler, hem kendileri perisan duruma dii-
scbilecekler, hem de terk editmis baglar, bilgisiz insanlar clinde biiyiik yi-
kimlara ugrayabilecekti: “Vildyette bageiliga fevkalade lizum oldugun-
dan”, Vali Aziz Bey (Akytirek), bagcilikla ugrasan Giritli gogmenlerden
bin kigilik bir kalilenin Urla’va yerlestirilmesine izin verilmesini “memle-
ketin menafii namima” vekaletten istemisti. 283 Girit esrafinm otedenberi
ticari ve iktisadi konutarda, “vaktiyle fzmir’e hicret ctmis akaribiyle mev-
cut miinascheti ve bir kism-1 mihiminin Izmir’de sahib-i emlak ve ticaret-
hanclerle alika ve ictihatlar olmasi itibanyle™ Tzmire yerlestirilmelerinin

leri vararhlik, kugkusuz pek biiviik olacakn. Oyle ki, bu istek, Izmir Mu-
hacirin i Islimive Muavenet Yurdu tarafindan, Miibadcle, Imar ve Iskin
Vekilet’nden “temenni™ edilmigti 284 Oysa, goemenlerin Tiirkiye’ye gel-
meye baglamalarindan sonra, buralara yerlestinlen insanlarn arasinda, ¢ok
savida Gziimcilikten anlamayan insanlarin bulundugu goriliivordu. So-
nugta ise, hem bu insanlar biiytik Olgtide i¢inde bulunduklart tarmsal ve
ckonomik ¢evreve uvum saglayamamak viiziinden biyiik zorluklarla kar-
stlagip zarar gormiisler, hem de terk edilmig baglar ve zeytinlikler gerekti-
&1 gibi kutlamlamadigr igin uzun vadede devlet bunlardan umulan varan
saglayamanust;. 285 Bu duruma tanik olan Regar Diirri Tesal, bir gézlemi-
ni soyle anlativor: “Ve o tarihte banliyd treni Tuzla’ya kadar uzanmadig
icin, Pendik’e, etrafi agik bir beygir arabasy ile gitmek zorunda kaldik. Bu
volculuk da benim ¢ok hosuma gitmisti. Yol boyunca terk edilmig, amma
bakimh goriinen bahgeler, bag evleri ve zeytinlikler gordiik. Anlatldigima
gore, bunlar miibadele ile giden Rumlardan kalmug varliklardi. Ne yazk
ki, sonradan civara yerlestirilen ve birakuklar yerdeki mesgalelert daha zi-
yade tirtinctilitk olan Tiirk mibadiller, bu bakim stirdiirememigler, va-
manla zeytinlik ve bahgeler yerlerini diizensiz yapilmis beton binalara terk
ctmigtir, 286

282 Ahenk, 26 Kanunuevvel 1923.
283 Ahenk, 28 Kanunuevvel 1923
284 Ahenk, 23 Kanunuevvel 1923
28S Resat Bey'in aciklamasti icin bkz. TBMM Zabit , c. VII/1, s. 1048

286 R D. Tesal, “Bir Istanbul Vardi”, s. 20-21; “Buraya getirip oturttuklari mibadillerin
kabahati... yoktu. Iskece’nin, Kavala'nin titancileri zeytinden, incirden ne anlasin-
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Terk edilmig baglar, bahgeler ve evlerle ilgili sorunlar, gergekten sik sik
goriliip yasanan ilging orneklerle de kendisini gdstermcktevdi. Kimi ga-
zete haberlerine yansiyan olaylardan, terk cdilmis bu mallarla ilgili olarak
malin gergek sahibi olan kimi yerli ailelerin de sorunlar vagadigmi, haksiz
thbarlara, hatta kimi zorlamalara ¢ok¢a rastlandigimi anlamak olanakhdir.
Ornegin, yerli ev sahiplerinin bazilar, sanki terk edilmiy bir evde oturu-
yormus da oramin iggaline son vermiyormuys gibi, resmi makamlara sikavet
edilmekte ve evin bogalulmast istenmektevdi. Tahlive komisyonlart bu tiir
sikdyetler Gizerine ev sahibine gelivor, hakkmdaki gikiayeu bildirerck evin
bogaltlmasing istiyor; hele bir de evivle ilgili resmi belgelert bulup, gorev-
lilere gostermekie zorlanan kisiler, evin gergekie kendilerine ait oldugunu
anlatana dek bavik bir zorluga ugruvorlardi. Bir Tzmirh, Abenk gazere-

“

sinde bu konuda sunlan anlauyor: ... Bizim hanenin de, emval 1 metra-
keden olduguna dair birisi bir istida vermis. Ben kendi evimde fuzuli otu-
ruyormusum. Benim evimi kendisine vermeliymigim. $imdi isin yoksa ta-
puyu al da, metrukeden degildir diye, isbata kog. [Tem aldirmazsan, cvini
metrukeden diyve tahsis ediveritder. Istuda sahibi gelir, kapma davamr. Bel-
kidekaprdigarn eder. Olur al.. Simdi, acaba dedim; bu hanenin kavidi ku-
vudu vok mu? Herkes oturacagr evi kendisi mi intihab eder? Yoksa hiikii-
met mi intihab eder dey g, filan hanevi sana tahsis ek, der. Su hal, is-
lertn intizamsizhgimn ve herkesin alabildigine harcket etmesine miisade
edildigini gosteriyor? Acaba herkes, oturdugu cvin tapusunu evinin kapi-
sma mu taallik etmelidir? Ne yapmalidir, bilemivorum.”287

Bu durum, bir evde oturan, bagnu bahgesini iglemeve baglanmg kimi
miibadcele gogmenlerinin de bagina geliyordu. Yine felaketzede ya da ha-
rikzede olup da, kendisine bir ev ya da bir bahge verilenler de aynr sikint
i¢indeydiler. Bazi firsatgr ve zorba kigiler, degisik vontemlere bagvurarak,
oturmakta olduklart evden ya da igledikleri bir terk edilmis bagdan bu tir
aileleri clkmaya zorlamaktay dilar. Ozellikle felaketzedeler, oturduklar evi
va da iglediklert bir terk edilmig bahgeyi hemen bogalunalarigin bir ihbar-
name ahveriyorlardr. 288 Gogmenler gelmeden once biviik olgiide ortaya
¢tkimig konut sorunu, gogmenler gelmeye bagladiktan sonra da biitiin
agirhigryla stirmisg; glineel yagamda goriilen igsizlik ve pahalihik gibi sorun-

lar? Agac dedigin bakim ister, masraf ister... Muhacirler iki sene tstuste mahsul ala
mayinca ya kestiler, ya sattilar”; S. Ali, age, s. 172; bir lzmir gazetesi, bu insanlarin
tarim yapabilecek topraklari, yararlanabilecekleri zeytin agaclari bulunmadigini ya-
ziyor: Ahenk, 24 Adustos 1924.

287 Ahenk, 14 Eylul 1924.

288 Ahenk, 4 Eylil 1924,



larla bitiinleserek biiviik kentlerde yasanu agirlagtirmusti. Bir kaynak ya-
pitta, “Bugiin Istanbul ag ve igsiz sefiller memleketidir. Istanbul’da on
binlerce, yiiz binlerce issiz veyaisinden memnun olmayan fakir ahali gos-
terilebilir” denilmekreydi28? Bu durum, bityiik dl¢iide diger biiyiik kent-
ler igin de soz konusuydu.

Bu karmaga ortaminda, bazi gé¢menlerin biyiik gegim sorunlaryla
kargihagtiklar, boylece veni arayiglar igine  dastiikleri gortilmekteydi.
Onemlbi bir kitle, bu yeni araviglarm sonucu olarak, veni bir i¢ go¢ hareke-
ti baglatnugti. Miibadele, Tmar ve Iskdn Vekileti, bu gibi ailelerin yerlegti-
rildikleri yerleri terk ctmelert durumunda, bir kez daha verlestirilme hak-
kma sahip olmadiklaring agikladi.220 17 Ocak 1924 tarihini tagivan bu ge-
nelgede, yerlestinldiklert yerlerden aynlan gogmenterin “iskan hakkimdan

[13

feragat” ctuiklerine iligkin bir “taahhiit senedi” vermeleri zorunlu kilini-
vordu. Savas ve isgal gibi zorunlu durumlar digmda, yerlesme hakkin
“hotbehot” terk cttiklert anlagilanlarim, yardima bile gereksinimi olsa, tek-
rar yerlestirilmeyecckleri belirulmekteydi. Bu genelge ile, gogmen yerles-
urme iglerinde herhangi bir kangikhigzm oniine gegilmesi ve gdgmenlerin
bir ig sahibi olmast istenmisti. Yerlestirilen bir goemen ailesinin, yeni bir
1¢ goge baglamasi, bagta onun Tuarkiye’nin uyrukluguna gegmest ile ilgili
islemlert zorlagurmast olmak tzere, pek ¢ok veni sorunu da beraberinde
getirivordu, Nitekim, Cemil Zeki bu durumdaki mibadele gé¢menlerine
takhgmi, “muhacir gok, is arayan gok, para yok, igsizlik ¢ok” ctimlesiyle
belirtmekteydi.22t Bu yeni kangikhiim ontine uzun siire gegilememis ve
toplumsal yvapidaki ctkilert uzun siire strmiistii. Bundan dolayr 28 Ekim
1925 rarthlt bir vasa ile, gerek kendi istekleriyle ve gerekse bir zorunluluk
ve anlagima dolayisiyla ‘Tirkiye’ye gelen ve daha sonra gelecek olan biitiin
gogmenlering yerlegtirilecekleri verde bes yil boyunca oturmalart zorunlu-
lugu getirlmigti.292

Boylesine biri¢ gog olayimm scbeplert nelerdi? Gogmenin yerlegtinilmig
oldugu yerdeki topragini, is olanaklari ve tasmmaz tiirdeki diger malla-
rint begenmemesi, bunun en bagta gelen nedeniydi. Kimi gégmenler ko-
sullarm zorunlu kilmasi yiziinden, kimileri ise mesleki durumun yerlestir-
me programinda ikinei sirada yer ahgi, sahip oldugu becerisini yeni top-
lumsal ortammnda siirdiiremeyecegini diisiinerek, yeni arayiglara yoneliyor
du. Ayrica, Yunanistan’daki toplumsal statiisii ve ekonomik giictinii yiti

289 /ITSOM, XL/6 (Nisan 1924), s. 286.

290 Iskén Tarihcesi, s. 35-38.

291 aga, Dosya No: 22, Belge No: 18.

292 Diistur, VI, 3. tertip, Ankara, 1953, s. 112.
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ren gogmenlerden bir kismy, elinde var olan parasal birikimle, bu yent or-
tamda yitirdiklerini yeniden elde edecegine inanarak, her tirlii hitkiimet
yardimmdan vazgegip, kendisi igin en uygun olabilecegini diistindiigii yo-
reye go¢ etmeyi tercih ediyordu. Yeni bir toplumsal doku i¢inde, bu tiir-
deki gdgmenlerin, o an igin bulunduklar toplumsal ve ckonomik dizey-
den daha tist bir diizeye sigramak igin yeni arayslara ve iligkilere yonelme-
len son derece dogaldi.

Ancak, bu tiirdekr yer degistirmelerin gergek nedeni, gogmenlerin ge-
¢im stkinust igine diigmiis olmalarivdy. Ustelik yerlestirilmeleri uzayan ba-
z1 gogmenler de, aile bireylerinin sikintilarmi gorerck sonucun hig de hos
olmayacagina mnanip, hi¢ olmazsa kendi parasal olanaklanyla kendi bagla-
ruu kurtarma kaygisina dismislerdi. Kimi gogmenler ise Tirkive’ye gel-
dikten sonra, Yunanistan'da terk ctmek zorunda kaldiklar toplumsal gev-
renin ve kigisel iliskilerin Tirkiye’de yeniden olusturulmast dzlemi iginde,
her tiirlii olanaktan vazgegerck bagka bir yoreye yerlestirilmis olan akraba-
larmin ya da komsularmm yanina -¢ogu zaman onlarnn ¢agirmasi tizerine-
go¢ ediyorlardi.293 Bitin bunlarn yan sira, kimi gogmenlerin bazi firsat-
¢t kisilerin, dahaiyi bir yere yerlestirileceklern soziine kanarak, yerlesim yo-
relerini terk ettikleri de goriliyordu. Bu durumda gogmen ¢ogu zaman
parasmut ya da degerli esyalaring yitirmekteydi. Bu tiir firsatqr kisiler once-
den gozlerine kestirdildert gdgmenin, daha hitkiimetin gosterdigi yerlegim
yoresine gitmeden, o yerlesim yoresindeki yagama kogullarmin koti oldu-
guna, burada kendisinin ve ailesinin mahvolup kirtlacagmi iliskin sozlerle
aklmt geliyorlardi. Gogmen sonunda clindeki parasi da kaptinyor, firsat-
¢ pesine distip gidiyor, gittigi yeni yerde, kendisine soz verilen higbir
seyi bulamiyor, bu kez hitktimetin gosterdigi yerde kalmadigy igin yerles-
tirilme hakkinr da yitiriyor; bes parasiz, sclil bir durumda ¢ok zor giinler
geciriyordu. Bu tir firsatgilara kanilmamast i¢in veldler “vaki olacak (bu
gibi) tekliflere kiymet ve ehemmiyet verilmemesini™ istemis, eger gog-
menlerin bir arzular varsa, “rilesa-yr memurin-i miilkiye ve iskin memur-
larma veya dogrudan vekilete miiracaat etmelerini” ve bu gibi kisilerin
“muamele-i kanuniye icrasina tevessil” olundugunu agiklamigti.294 Meh-

293 Mehmet Sevki, “Vaziyet-i Muhacirin” baslikli yazisinda, konuyu séyle ele almakta-
dir: “iskan mintikasi Samsun olan bir ailenin izmir'de uzak yakin bir tantdigi oluyor;
izmir'dek¥ o zat, o aileyi tereddiide mahal gérmeden davet ediyor. izmir‘in gizelli-
ginden, izmir'de hane bulundugundan bahsediyor. Zavalli ailecik de, bunun tizerine
kalkip izmir‘e geliyor. Ve hitkiimete beni iskdn edin diye dayariyor. Bu kabil ailele-
ri [zmir'e davet edenlerin mikdari coktur desek, miibalaga etmis olmayiz”: Ahenk,
28 Mayis 1924; Ari, 1923 Turk...”, s. 657, dn. 128.

294 Ahenk, 27 Mayis 1924,



met Sevki, “Bir Tavsiye” baglikl yazismnda konuya ayrintilartyla deginmek-
te ve ti¢ onemli yanmi su satrlarla dile getirmekteydi: “Filhakika bazi ai-
leler hiikiimetge kendilerine irae olunan iskidn munuikalarini terk ederek
bagka nunukalara gitmektedirler ki, bu suretle hareketle hem kendilerini
hak-1 iskdndan mahrum birakivorlar, hem lizumsuz sikiyetlere vesile olu-
vorlar, hem iskin iglerinin kangmasina sebeb teskil ediyorlar. Elyevm gch-
rimizde hitkiimetge kendilerine irae tahsis edilen iskan nunukalarm terk
cderck gelmig olan bir ¢ok aileler goriyoruz.”29%

Isin ilging yan, yerlestirildigi yorevi terk eden gégmenin, iskin hakki-
nmn ortadan kalktigie bilmesine kargm, yine de gittigi yeni yerden, terk e-
dilmig mallardan hak istemesiydi. Sorunlar bu denli igige gegmis ve i¢in-
den ¢ikilamaz bir durum alnugken, islert daha da ¢itkmaza sokacak yeni bir
soruna, ne denli olumlu yamit verilebilirdiz Ashnda bir noktada gogmen-
ler de oldukga hakl goriintiyorlard, ¢tinkii bazi gdemen ailelerinin yerles-
tirildikleri topraklar; gergekten onlarm gegimini saglayamayacak derccede
kotiiydi. 220 Ilging “irac” olaylar yaganiyordu: Ornegin bir arazi tizerin-
de, gogmen ailelerinden birisine topragr ckip bigme, sebze yeustirme ve
boylece bahge olarak kullanma hakkr verilirken, bagka bir gogmen ailesine
de, aynuarazi Gzerindeki zevtin agaglarmn kullanma hakki verilebiliyordu.
Biiviikge bir Rum evini, iki aileye birden verme gibi durumlar ¢ok¢a go-
riltivordu. Ortak bir malt kullanma konusunda zaman zaman bazi gog-
menler arasinda tatsiz olavlar da yagamiyordu. Birtakim yanligliklar sonucu
koyli gogmenlerin kentlere, kentli gogmenlerin de kirsal yorelere yerles-
tirildigine tamk olunuyordu. Zor durama diisen gogmenler terk cttikleri
yorelerine benzer ortam edinme gereksinimi duymuslardr. Kentlere yer-
lestirilen baz giftgi gogmenler, kentleri terk ederek kirsal yorelerde arazi
isgal ctmiglerdi. Bu durum biyik ol¢tide, gogmenlerin toplumsal durum
lartnm yeterinee saptanamanug olmasidan kaynaklanyordu. Buna kogut
olarak bazi kirsal kdkenli gogmen gruplart yerlestirildiklert koyi begen-
meyerck, toplu bigimde bagka bir yoreye gidip, oraya yerlesmiglerdi. Du-
rumun uzun siire anlagilamamasimnimn sonucu, drnegin Catalca’da yagsandi-
g1 gibi, gogmenler buralarda bugday ve nusir ekimi bile yapabilmigler-

295 Ahenk, 22 Mayis 1924.

296 M. Sevki adi gegen yazisinda sunlart séyltyor: “Mintikalarini terk ederek sehrimizde
yerlesmis bircok aileler var ki, iste mucib-i hayret olan bu kabil iddialarda bulun-
maktadirlar. Ger¢i hikimetce irae olunan mintikalarin her muhaciri behemahal tat-
min edecek vaziyette oldugu iddia olunamaz. Fakat ne yapalim ki, on seneden beri
her cesit dismanla dégusup duran Turkiye'nin hemen hig bir yeri stkna-yr kadime-
yi bile tatmin edecek vaziyete malik degildir”: Ahenk, ayni sayi.




di.297 Rumlardan ya da Ermenilerden kalmig olan bir tagimmaz malt “fu-
zuli” olarak isgal edebiliyorlardi. Cogu zaman, bu tiir iggal eylemine hi-
kiimet taratindan son verdiriliyor, bu kez gogmenler magdur oluyordu.

Yine de miibadillerin biiytik kismu, verlestirilmis olduklar vérelerde
giincel yasamda yerlerini almuslar, tretime donik bir ¢aba igine girmigler-
di. Hem tarimsal iskollarinda, hem de kiigtik el sanatlarinda, Tiirkiye’nin
tircumine 6énemh katkifarda bulunduklan goriilmekteydi. Tirkive’ve ge-
len gogmenlerin, Yunanistan’daki yagama kogullanny ilk agamada ve biiyiik
ol¢iide sagladiklarint ve ekonomik uvumlarimm pek sancith gegmedigini
soylemek, hi¢ de dogru bir yargt degildir. Ama siireg 1¢inde, gogmenlerin
biyiik olgiide bu zorluklan asuklart, ven toplumsal ve ckonomik gevreye
uyum gosterip, gelisimine katkida bulunduklarr soylencbilir.

297 Cumhuriyet, 22 Temmuz 1924



UCUNCU BOLUM

MUBADELE GOCMENLERi SORUNUNDA
YENI EVRE VE TOPLUMSAL YAPI

l 925 yilnm baglarma dek, mibadele kapsamindaki Yunanistanl Miislii-
manlar, biitiindyle Turkiye'ye getirilmis ve gesitli yorelere yerlestirilmig-
ferdi. Bunlarm onembi bir kismu, kisa denilebilecek bir stirede tretici du-
ruma gegmisti. Artik devletin siriinda bir yiik olmaktan ¢ikip, kendi bece-
rilerivle gegimlerini saglamaya bagladiklart veni bir siirece giriyorlard.

Bu onemlr agamayi, yeni toplum vapisina uvma stirect izlemisti. Toplum
yapisum olusturan siyasal, ckonomik, kilttrel vb i¢ dinamikler, gigmenle-
rin uyum siireglerinde etkili oluyordu. Boylece gogmenlerin edindikleri ye-
ni karakter, i¢ine kauldiklarr toplumun kendine 6zgii 6zelliklerinden ctki-
lenerck belirginlik kazamyordu. I¢ sivasi yapmm belirleniginin de gogmen:
lerin etkiledigine tanik olunuyordu. Bunun en goze ¢arpicr 6rnegi de, Te-
rakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nm baglattign muhaletette gortiniiyordu.

A. TERAKKIPERVER CUMHURIYET FIRKASI VE MUBADELE SORUNU

Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi’ g, 17 Kasim 1924°te Kazim Kara-
bekir, Ali Fuat (Cebesoy), Refet (Bele) pasalar ile Rauf (Orbay), Adnan
(Adivar) ve Ismail Canbulat beyler énciilitk ederek kurmuslardi. Bu par-
tnin dayandigr esas diistinee, Kemal Karpat'in da vurguladigr gibi, muha-
letet denetimi olmaksizin, bitiin kuvvetlerin TBMM’de toplanmasimin
otoriter bir idare doguracagy diistincesiydi.!

1 H. Karpat, Demokrasi Tarihi, s. 45.
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Bu parti hentiz kurulmadan 6nce, kurucalarla yakinhgiyla bilinen ve
onlarla ortak disiineede olan Kigilerin, Ismet Paga hiikiimetine bir genso-
ru verdikleri gortilmektedir. Bilecik Mcbusu Dr. Fikret Bey, Miibadele,
Imar ve Islkdn Vekileti’nin kaldilmasm ve gorevlerinin Dahiliye
Vekileti'ne devredilmesini isteyen bir yasa onerist hazidanist. Basinda
da, gogmenlerin yerlestirilmesiyle ilgili islerin pek iyl gitmedigine iligkin
yogun bir elestirt vardi.2 Mcentese Mcebusu Esat Bfendi’ning 19 Lkim
1924 giinti, TBMM Bagkanhgr’na bir soru dncergesi vermesivle, sivasi ger-
ginlik de bagladi. Esat Efendi bu onergesiyle, Ttrkiye’ve ne kadar gdogmen
geldiging, bunlarin ne kadarimm yerlestrildigini, yikilan verlerde vapilan
onarimin orani soruyordu.3 O donemde Miibadele Vekili olan Refet
Bev'in (Canttez) verdigi yamitar, hiikiimetr elestirenlert tatmin ctmedi ve
soru, gensoruya gevrildi® Bu gortigsmeler sirasinda, gogmenlere ilgili so-
runlar ayritil bigimde cle almiyordu. $6z alan konusmacailar ¢ogu, ken-
di segim yoreleriyle ilgili kimi abartul drnekler veriyorlardi.® Ozellikle Te-
rakkiperver Firka’ya egiliml mebuslar, i¢ ve dis politika ile, ckonomik ve
styast konularda da hitkiimen sorgulama egilimi icine girdiler. Bunun Gze-
rine Bagvekil Ismet Paga, “ben giizel taktigi severim™ diverck ¢ hiikiime-
tin biitiin konularla ilgili sorgulanmasmm onerdi.

Bunun tizerine, her tiirlii konuda hikiimete yogun clestiriler voneltil-
di. Miibadele, Imar ve Iskan Vekili olmug olan ¢ kigi; yani Mustafa Ne-
cati, Mahmut Celal Bev (Bayar) ve Refet Bey, gogmenlerle ilgii elestirile-
re yamt verdiler.?

Oysa bu donemde aruk Yunanistan’dan getirilecek ve yerlestirilecek
gogmen kalmamgts. Geurtlenler, kimi olumsuz ornekler olmasma kargim
yerlestirilmiglerdi. S6z konusu clegtivilerin de ctkisiyle, TT Aralik 1924°te
kabul edilen 529 nolu yasayla, Miibadele Tmar ve Iskin Vekdleti kaldil-
di. Vekiletin bu agamadan sonra yiirtitmest gerekli gorevler, Dahiliye
Vekiletine bagh olarak kurulan Iskin Miidiiriyer-i Umumiyesi'ne devre-
dildi.8

Bu veni kurulan kurumun bagina, gog olayimda deneyvimli bir biirokrat

2 Ornegin bkz. “Her Is Ehline Tevdi Edilmelidir”, Vatan, 19 Tesrinievvel 1924; bu ya-
ziya yamit: Cumhuriyet, 5 Tesrinisani 1924

TBMM Zabit , Devre: 1, ictima: Il, c. IX, Ankara, 1975, s. 90.

age, c. X, s. 24; Nutuk, s. 864.

TBMM Zabit , c. IX, s. 82-86.

age, c X, s. 24.

age, cest. sayf; Celal Bayar, s. 30-39.

Duistur, V1, 3. tertip, Ankara, 1953; Devlet Salnamesi, ist., 1926, s. 117.
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olan Omer Littt Bev, yardimcihgina da Maaruf Bey getinlmigtir. Avrica
bu midurlige bagh olarak, dokuz iskin miifettisligi olusturulmustu.

B. TURKJYE VE YUNANISTAN ARASINDAKI ANLASMALAR
VE MUBADELE UYGULAMASININ SONUCLANDIRILIS!

Tark-Yunan iliskileri Lozan Bang Antlagmasy’ndan sonra iki ayrt an-
lagmanin ctkisivle ivi bir vola girmigti. Bu iki anlagmanm ilki 1926 yilin-
da Atina’da, ikincisi de 1930 vilinda Ankara’da yapilnugtir. 1926 Atina
Anlagmas'ny, mibadele sozlesmesine dayalt olarak ortaya ¢ikan “établis”
soruntt belirlemisti. Sorun gerek karma komisyonca ve gercekse Milletler
Cemiyeti ile Uluslararast Adalet Divanrnea ¢oziilemevinee, iki tilke ara-
smda onemli bir gerginlik vagannugti.? Yunan Hiikiimeti, Bau Trakya’da
bulunan Msliiman halkim mallarna ¢l kovdu. Bunun dizerine Tiirkiye
de, Istanbuldaki Ortodokslarm mallarna ¢l koydu. Sorun gittikge énem-
Ii boyutlara dogru tirmamirken, 30 Kasim 1930°da, patrik sorunuyla bir-
likte, siyasi bir ¢oziime baglandr. Bu anlagma geregince, Yunanistan’da
bulunan ve Tirklere ait olan emlak, karma bir komisyon tarafindan be-
lirlenen fivar Gzerinden Yunan Iikiimet’nee satin almacaku. Tarkiye’de
bulunan ve 1912 vilimdan énce dilkevi terk eden Rumlarla, genel olarak
diger Rumlara mallan geri verilecek, Istanbul Rumlart bu hitkmiin digin-,
da witulacaky. 'Y

I Nisan 19287de, 1217 savili vasa ile, devletin elinde bulunan tagin-
mazlann csit kogullar ve oranlarla, hak sahiplerine verilmesine hiikiiniet
vetkili kilmnugtr. Ne var ki, bu anlagmanmn, miibadeleye tabi bulunan in-
sanlarla ilgili yonii, pek tatmin edici degildi; ama yeni bir evreyi baglatu
&1, en azindan, belirsizligi ortadan kaldirdigr agiker.

Her iki tilkedeki terk edilen arazive ayrr ayr deger bigilmesi ve sonun
da bor¢lu ve alacakh taralin belirlenmesi stirecinde, énemli sorunlar ken
dini gosterdi. Bu gerginlikten dolayr, 1929 yilindaki iliskiler iyice bozul
musg, hatta yeni bir savag olasihr bile giindeme gelmisti. Bu gerginlik,
1930 yilimmn sonuna dogru verini belirgin bir yamugsamaya birakti. Bun-
da, Atatiirk ve Venizelosun sorunlara dostga yaklagmasmin etkisi olmus-
tu. Bu ortam iginde, 10 Haziran 1930 giinti Ankara’da, nifus mibadele-
sinden dogan tiim sorunlart kesin olarak ¢oztimlemek igin bir sdzlesme
yapilnmstir. !

9 Génlubol-Sar; Dis Politika, s. 56-57.
10 Anlagsmanin metni: Distur, c. VIII, Ankara, 1953, s.129.

11 Soysal, Siyasal Andlasmalar Konuya patrikhane agisindan bakan bir ¢calisma: Er-
can, “Turk-Yunan iliskilerinde .. *, s. 195-196.
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Bu anlagma, miibadele sorununun kesin olarak “takas ve tastive™ esas-
larmt kararlagtirtyor ve sorunu tarihe “tevdi” ediyordu. Istanbul’daki bii-
tin Rumlarla, Bati Trakva'daki Tarklere “cablis™ sifat tanmivordu. Yu-
nanistan’dan gelen Maslimanlarin, Yunamstan’da birakuklan tagmabilir
ve tagtnamaz mallann miilkiyet hakkr bittinivle Yunan IHikimet’ne bi-
rakiliyordu. Rumlardan kalan mallann milkiyet hakki da Tirkive nin olu-
vordu. Yunan Hiikiimeti, mal sahiplerini tatmin igin 450.000 Ingiliz Li-
rast avirmisti. Bu paranin 150.000 lirast miibadele bolgesi icinde bulunan
mallarina kargihk Bau Trakva Tirklerine vertlivordu. 125.000 lirast, mi-
badele edilmig olan Tirklerin orada brakuklarina kargiik olarak 6dene-
cekti. 150.000 lirast da “ctablis™ savilanlara dagilacakt. 12

Bu anlagma, Lozan’dan art kalan onemli bir uvusmazhigr ¢oziimleniis
oluyordu. Anlagmanm imzalandipp giin Bagvekl Ismet Pasa, Venizelos™a
gonderdigi bir mektupta, iki devlet arasmda veniden kurulan dostluk or-
ranmunm onemine deginmis ve onu Ankara’yva davet etmigti. Venizelos bu
¢agriva olumlu yanit verirken, 10 Haziran 1930 tarihli anlagmavi, Yakm
Sarkra veni bir devrin baglangier olarak gordagint vurgulanugti 13

Miibadele sorunu bovlece kesin olarak ¢oztmlenmis oluvordu. Aruk
veni bir donemin penceresi aralannmust. Bu pencereden, her iki tilkeve git-
mis olan gogmenlerin, igine kauldiklarr veni ¢evreye uyum sorunfan ve bu
sorunlarla eklemlenen baska sorunlar goze qarpmaktavdt.

C. CUMHURIYET DONEMININ TOPLUMSAL YAPISININ

OLUSUMUNDA MUBADELE GOCMENLERININ ETKIS
Kurtulug Savag©nm bitimi sonrasinda, ‘Tirkiye’de toplumsal vapmim
olusum, bigimlenis ve gelisiminin bayiik bir hiz kazandigy goriltir 1+ Os-
manh donemindeki eski toplumsal vaprile kiyaslandigimda, her iki toplum
yapisindaki siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve ckonomik yonden i¢ dinamikler
ve ctkenler; ok daha canh ve gesitlidir. Bu durum, veni sivasal rejimin, ye-
ni bir toplum ve bu toplum i¢inde veni birinsan tipt varatma istek ve ¢a-
basinm dogal bir sonucuydu. Bu istek ve ¢abalar, hem yent devler felsefe-
sivlie, hem de Bau diinyasmdan kaynaklanan degerlerie kosut olarak bi-
¢imlenmekteydi. Tarihsel gelismelere ve olaylara bagh olan ve kendine 62-
gii dogal ve tarihsel ¢evrest iginde olugan devrim ideolojisi, eski yasama bi-

12 Dustur, ¢ XIl. Ankara, 1951, s. 307.
13  Gonlibol, Sar, age, s. 61.

14 Atatirk ve Déneminin Ekonomik ve Toplumsal Sorunlari 19231938 Sempozyumu,
Yiiksek iktisat ve Ticaret Mektebi Mezunlari Dernegdi yay , istanbul, 1977.



¢imi ve toplumsal amaglarla pek ilgisi olmavan vepyeni bir yasam bigimi-
ni ve amaglart benimsemisti. Toplumsal vapivt olusturan etkenlerin irde-
lenmest sonucu, temel dist belideyict zeminin, ulusguluk olarak algilandi-
& anlagimaktadir. Ulusquluk, her konuvla ilgili olarak 6n plana alinnusg,
biitiin diger ctkenler bu kavrama dayanarak beslenebilmisti. Bu ctkenler
iinde, onemli vert ve islevi olan bir diger etken de, Cumhuriver done-
minde izlenen veni mitus politikasma dayalr gelisme ve degismelerdi.?> Bu
agidan bakildiginda, mtibadele goglerinin ve bu goglere davalr olarak be-
lirlenen degisik sorunlarm, baska go¢ harckederiyle birlikie, yeni toplum-
sal vapimun oluyumunda onemli bir etken olarak ortava gikugs goriiltr.10
Kisacast, veni toplumsal bigimlenigi belideyen onemli bir dinamik, degisik
uvgulamalardan ve kavnaklardan olugan go¢ sorunudur.

Kuskusuz bu olgu, degisik nitelikte ve giigte, bagka ctkenlerin olugu-
muna da zemin hazirlwnugt.'7 Tarkiye’den aviimak zorunda kalan ve
Tiirk-Masliiman olmavan etk unsurlann, bu gog etme evlemi sonrasm-
da, toplum vapisinda kiilttirel, cunik ve ckonomik homojenlesmeye doniik
bir stireci baslatmak vontinde bir ortamm ve Tiirkler igin firsat yaraima-
nm nedent olduklar gordltyordu. Bu duram, Tiirkive’deki yeni rejimin
ve bu rejimi yaratan siyasal kadrolann ongordiig i ve gegerli oldugunu di-
stindiga sivasal ve toplumsal amaglart ile, temelde ulusguluk ideolojisine
pek uvgun yeni gelismeleri de baglatnngu. Rumlari Tirkiye'yi terk etme-
lerivle hizlt bir gelisme gosteren, ama bir anlamda da yarim kalan uluslag-
ma stirect, mibadele voluvla Yunanistan’dan varm milyonluk Miisliiman
Tarkan getrilisivie birlikte, eskivle kargilagtimlamayacak bir agama gergek
legtirilmigti.

O donemde vaklagik 12 milvon kadar oldugu santlan Tirkive niifusu-
na, vanm milyon gibi énemli bir savida, ayni dili konugan, ayni inanci pay-
lagan, aym kiilttire sahip bir kite cklenmisti. Bu kabarik kitlenin, yeni bir
¢chre ve kimlik verilmek istenen toplumsal yapmm olugum, bigimleniy ve
gelisiminde, ckonomik vapida ve sivasal olusumlarda, belireyici nitelikie,
onemli bir ctken oldugu anlagilniaktadir. Ortak ozelliklerine ragmen, hu
insanlarm yeni katldiklar toplum yapist iginde hem ckonomik becerileri
ni refah getireeek bir stirece sokmalarmda, hem eskisi gibi dnemli bir top-
lumsal sttt saglayabilmede, hem de psikolojik olarak bu yeni topluma ait
olduklarn duygusunu kazanmalannda, oneml sorunlar kendisini goster-
nusti. Bunlarin ¢oziimi, sorunun tiirtine gore degisik zamanlarda gergek-

15 A, “Cumhuriyet Dénemi Nufus ...%, s. 409-420.
16 Izmir 6rnedi icin bkz: Ayni yazar, “Kurtulus Savasi  *, s. 273-282.
17  agm, s. 280-281.
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legmig kimi zaman bir kugags asan bir siireve vavilabilmisti. Kaldi ki bu sii-
re, valizea toplum vapist igie yeni katilmig olan miibadele gogmenleri
igin degil) neredeyse tiim toplum katmanlart igin sancili ve bunahmh bir
donemdi.

1. Go¢menlerin Toplumsal Yapiya Uyum Siiregleri

ve Yeni Kazamlan Kiiltiirel Degerler

Istege bagh olmayan her tidt gog olayr, ¢ogu zaman gog eden kitle-
ler igin, psikolojik vonden biiviik bir vikim olarak algilamir. Zorunlu gog,
valimizea gog eden kigilere degil, gog edilen yeni topluma da buviik bir
ckonomik yiik viikler. Ekonomik ve toplumsal bovutta, bir dizi veni so-
run giindeme gelir. Bunun sikintth i valnizea gogmenler degil, gog edi-
len ortamumn verli insanlart da vagamaktadir. 18

Miibadele gogmenlerinin Tirkive've gearilmeleri ve yerlestirilmeleri-
nin ardmdan, yeni bir ¢ehreve kavusturalmaya ¢cahgilan toplum yvapisinda,
onemli bir uyum sorunu kendisini gostermisti. Gogmenlerin iginde ver al-
diklarr yeni dogal ve toplumsad ¢evreve, siyasal, kiilttirel ve ckonomik von-
den uyumu konasunda, ne yazik ki, dovurucu bir ¢alisma vapilmanustir.
llhan Tekeli, goementerin kauldiklar veni ¢evreve uvumlarn dizerine arag-
trma vapilmamig olusunun nedenlering, Tirkiye’de o villarda toplumsal
bilimler alaninda arasurma vapma anlavigmn heniiz, gelismenng olusuna,
dig parasal kaynaklarm bulunmavigma, Gstelik de devletin bu konularda
bilgilenme gibi bir gercksmim duvmanug olusuna baglamaktadir. ' Dev-
letin bu konularda bilgilenmek istemeviginin nedeni olarak da, gelen gog-
menlerin biiytik siyasal sorunlar ¢ikarmadan uyum saglavabilmeleri ve
devletin elinde, bu konuda yeniden harcamalar yapmak igin hazir kaynak
bulunmayigin gostermektedir. Tekeli’nin nitelendirmesine gore; bir kere
zorunlu ver degisirme olduktan sonra, ¢evreye ve topluma uyum, piyasa
kogullarma ve zamana birakilnugur. Bir neden de belki, tlkenin pek ¢ok
yerinde gert kalnughgm sorunfary stirerken, bu gruplarm daha i uyumu
icin yapilacak fedakarliklarm egitliksizer bir yanmm bulunmasidr.

Hhan Tekel’ye gore, uvum iki agidan cle almabilir: Bunhrdan birinci-
sive daha kolay olani; ekonomik uyumdur. Yerlestirilen grubun, verlesi-
len yerdeki toplumsal tabakalagmaya benzer bir tabakalagmayr diretebilme-
sidir. Kugkusuz bu, kaba bir ol¢tidtir ve verlesen ile yerh gruplarim, ben-

18 Yasar Nabi Nayir, 1930'larda yazdidi bir kitapta gé¢ olgusu duygusal bir yaklagim-
la anlatir: Nayr, Tarkldik, s. 235-236; ayrica benzer bir yaklagim igin bkz. Atay, Tay-
mis, s. 85-86.

19  Tekeli, “Osmanh Imparatorlugu’ndan ...°. s. 69.



zer egitim ve hiiner kompozisyonlarma sahip olmasmu ister. Eger iki grup
arasinda bir farkhlik varsa, bu farklihklart gz ontine almak gerekir. Daha
karmagik olant ise, kiilttirel ve toplumsal agidan uyumdur.20

Bu ayirmma, psikolojik agidan uyum sorununu da yeni bir kategori ola-
rak cklemek gerckmektedir. Sorun belki ilk asamada, toplum katmanlarim
ilgilendiren niteliklere sahip degilmig gibi goriinebilmektedir. Ovsa zorun-
lu olarak yer degistirmig olan gdemenin, belirgin bir kirgmbhkla, igine yeni
girdigi toplumda araviglara yonelmesi pek dogaldi. Ustelik, son tarihsel ge-
lismelere degin, ortak topraklar Gzerinde, ckonomik ve sivasal iliski ve ct-
kilesim iginde bulunmug olan gogmen kitlelerle, gog ctmeyip kalan kitleler
arasinda, pek fazla sorunlara tamk olunmanust. Ewnik koken, kiilttrel ve
dinsel farkliiklara kargin, uzun viizyillar boyu, dostga iligkiler iginde yasa-
nuglardi. Nitekim, tarihsel gelismeler sonucunda, bilmen ve tanik olunan
£0¢ olav stirecinde, pek ok kigi ya da grrup, go¢ ctmemck igin gaba da har-
canuste. Bu, terk edilmesi istenen topluma ait olma duygusunun bir yansi-
mastydr. Ornegin kimi Antakvali Ortodokslar, go¢ cttirilmemeleri igin An-
takya Valiligi’ne bagvurmusglardi.2! Gondilstiz olarak Tiirkiye’den ayrilan
kimi Orcodokslar, uzun siire "T'tirkive’vi gergek vatanlan olarak gormeye
devam etmiglerdi. Ornegin istemeden gig eden bazi Rumlarin, VIII. Ed-
ward m Turkiye’vi ziyarctinden sonra, Tirk donanmasimi, Kasim 1936’da
Malta’yr zivaret edip dondiste de Pire ve Atina’ya ugrayigt sicasinda pek si-
cak birilgi ve seveivle karsiladiging; vine Faler’de, Tiirk askerlerini agirla-
mak i¢in adeta birbirlerivle varis cttiklerine tanik olunmustu. Iskeleye ya-
nagan her ‘Tirk motoru ve Glikasinn personcline; go¢ etmek zorunda kal -
diklan Tirk kentlerinin ve kasabalarimm adlarin bagwarak soylemek sure
tiyle hemsehri aradiklart ve bulduklarnda da tam anlanuyla bagrlarma bas -
uklart, gergekien gortilmeye deger bir tablo yaratnust. 22~

[lhan Tekeli, hakh bir yaklagimla, zorunlu yer degistirme olgulannim,
hangi toplumda ve hangi zamanda, neden ve nasil ortaya ¢ikugmu derin-
den kavrayabilmek igin, iki temel 0ge tizerinde durmak gerektigini vurgu-
lar. Bunlardan ilki, devletin zorunlu yer degistitme kararint nasil megru-
lagtirdigr, ikincisi ise, bireyin o toplumdaki haklanmnm neler oldugudur.

20 Tekeli soyle diyor: “Eger bu soruyu, 1930’larda sorsaydik, bu sorunun karsiligini,
asimilasyonun saglanmasi diye verenlerin sayisi daha ¢ok olurdu. Oysa glinimuizin
dinyasinda bu sorunun karsilig, yeni gelen grubun ekonomik ayirmma ugramadan,
kendi kaltirani yeniden uretebilmesine olanak tanimayanlarin sayist, belki de ¢o-
gunlukta olacaktir. Hangi yanitin verilecegi, ulusalciligin nasil yorumlandigina ve
bu degerlerin asinip aginmadidina bagli olacaktir”: agm, s. 69.

21 Sakiroglu, “Lozan Konferans ...°, s. 232.
22 Coker, “Vilt. Edvard'n . *, s. 20.
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Devlet anlayisnmuin zaman iginde degisecedi agikur. Kisitert bulunduklar
verlerg baglavan pek ¢ok degisik neden vardir. Bunlar toprak ve tagimmaz
mallar tizerindeki milkiyer haklan, doga ve toplumla kurdugu dzel ve
nesnel baglar, kisilerin yagamunda ver degistirme amma kadar clde ctugi
kilrir ve hiiner birtkiminin o vere 0zgii nitelikleridir. Bu baglan dolayi-
stvla, kendiliginden yer degistirmeven bir kisinin zorunlu ver degistirme-
ye tabi tutulmasy, onun bir kaybinm olmast demektir. Bu kaybm ne kada-
rmun gormezhkegn gelinecegi, ne kadarmin nasil karsilanacagy biiviik ol-
clide, o dilkede insan haklarmm ne kadar kurumsallisnug olduguna ve ver
degistirenlerin siyasal glictine baghdir. Bu agidan, ozellikle en kritk dg¢,
toprak tizerinde kigisel milkiyetin tanmnug olup olmayisidir. Boyle olun-
¢, bir toplumda yer degigtirme bigimlerini, o toplumdaki devlet ve insan
haklam anlayigim karsiikh etkilesimi belider. Yine Tekel’ve gore, zaman
icinde devletin niteliklerindeki gelismelere gore, bu yver degistimmelerin
megruiyet dayanaklart ve insan haklarmnm kapsan degismekte ve buna
bagh olarak zorunlu ntifus degistirmelerinin kuramsallagsmasi ve bigimleri
veniden olusmaktadir. Tekeli soyle stirdiirtir: “Zoruntu niilus ver degistir-
meleri, hem verlert degistirenlerin tagidiklar psikolojik ve ckonomik yiik
agismdan sancaih olmakta, hem de devlete getirdigi ckonomik paha agir ol-
makta; bu nedenle de, genellikle bagvurulmak istenmeven bir politika ara-
¢ olmaktadir. Bu aracin, biiytik olgekli kullamilmalary, ancak biivik sivasal
krizler, savaslar, ayaklanmalar vb nedene bagh kalnigtir.”23

Miibadele gogmenleri de, Yunanistan’da pek ¢ok kaltdrel birikim,
ckonomik deger birakarak, Tiirkive’ve belli kayiplara ugranug olarak gel-
miglerdi. En basta, eski toplumsal, kilttirel ve dogal ¢evrelerini vitirmis-
lerdi24 Yunanistan®’daki toplumsal stattileri, is ve ahg veriy iligkileri ortadan
kalknug; veni katldiklarr ¢evrede, bunlart yeni bagtan kazanmak, kurmak
ve onarmak gerckmisti. n onemlisi de, Turkiye’ye gelirken, ckonomik
yonden bityiik bir darbe vemis olmalarivdi. Parasal yonden dnceden var-
ikl olan bir gogmen, Tiirkive’de yoksul bir duruma diisebilmisti. Lkono-
mik ve roplumsal yonden goriilen bu statii kaybi, gdgmenlert anlagilabilir
psikolojik sorunlara itiyordu. Moral degerlerin yitirilisi olarak nitelendiri-
lebilecek bu boslugu, gidilen veni topraklara vonelik soyut baghlhiklar dol-
durabilirdi. Bu, ulusaler niteligi olan, veni bir moral degerdi.2s Belli bir

cografi ve kiiltiirel yoreve serpistirme ve cklemeler, gogmenlerle verli halk

23 Tekeli, agm, s. 49-50.
24 agm, s. 68.

25 Ornegin bkz: Eyice, “Yunanistan’da Tark...*, s. 157-182; Aslanapa, “Yunanistan’da
Tark...", s. 477-485.



arasinda uvam ve kavnagma sorunlan ortaya ¢ikanyordu. Bunlar arasinda
dogan gerginliklerin kimi zaman ¢atismalara da vol agugr anlasilmakadir.
Bu tiir anlagmazhiklar, verlh halkin gdégmenler Gzerinde gozle goriiliir bas-
kilarmm olusmasina neden olmustur. Cevat Geray’in da vurguladigr gibi,
verli halkm yararlanamadige ya da bor¢lanma yeluyla yarartanabildigi hak-
lardan gogmenlerin gogu kez dogrudan dogruva ve karsilik aranmaksizin
vararlanabilmeleri, ¢ekemezlik ya da kiskanglik duvgulart yaratnugti. Ozcl-
likle, gogmenlere biiviik ¢apta yerli halkin kullanmakta oldugu toprakla-
rin dagiulmast bu kiskanghga ve gegimsizliklere kavnak olugturmugtu.
Cevre kovlerle toprak, vavla, otlak ve smir anlagmazhklan gordlmgta.
Gogmenlere aynlan otak ve sulara sahip ¢itkma, onlarnn dikeikleri agaglan
kesme va da hayvanlara vedirme, tapulu topraklarmi zorla stirme gibi ka-
mu esenligini ve gavenligini bozucu davramslar sik sik goriilmistii. Yerli-
lerin gogmenlert dovdiiklert, hata oldirdikleri olavlara da tanik olun-
mugtu. Bu davranigtara bazr vonetsel baskilar da eklenmigti. Muhtanin yer-
li halkin vagadigr mahallevi kavirmast, gogmenlerin kooperatiflere alinma-
mast gibi ornekler ¢okea yagannusti. Kimi zaman da yerli halkin aralarm-
da gogmenler aleyhine propaganda yaparak, onlan goge zorladiklar go-
ralmigti.2e

Cevat Geray’m bu saptamalart, Behice S0 Boran’m Batr Anadolu Bol-
gesi'nde, Manisa’ya bagh olan yverli ve gogmen koylert arasindaki toplum-
sal ve fonksivonel iligkilert cle alan ve araguncnin kendisinin tanik oldugu
konularda da goralmektedir.27 Ayni olgtide olmamakla birlikte, benzeri
gozlemleri ya da kuramsal yaklagimlarr, bagka kaynaklarda da gérmek ola-
nakhdmr28 Gogmenler va eskiden beri kurulu olan bir koytin iginde ya da
aynt bir koy bigiminde yerdesmiglerdi. Avrrayn yerlerden ve bir siznte bi-
¢iminde verlilerin oturdugu bir koye gelen gogmen niifus, var olan koy
toplulugu iginde crivor, bir siire sonra onun kalibimna giriyordu. Oysa ayn

26 Cemil Zeki (Yoldag) babasina sunlari yaziyor: “Distinilyorum. Oradaki bedbaht ve
dilsiz vatandaslarima, bliyik muavenetlerde bulunmaniz itibariyle, sizin nihayetc
kadar oradan ayrilmanizi génul istemez. Fakat vaziyetin nezaket kesbetmesi ihtima-
line mebni ve az cok o muhitte nazar- dikkate ¢arpan kisma mensup olmaniz dola-
yisiyla, ilelebet terk ettigim matehassir ecdat ve dindaslarimin issiz kalacak ve yal-
riz uzaklardan bir fatiha ile veda ettigim habgah 1 ebedi olan mezarlarimiza, mu-
kaddes mabetlere, her zerresi en felaketli zamanlarimda tesellibahs tahayyilatla be-
ni neselendiren o sevimli topraklara veda etmenizi bir mecburiyet-i katiyye olarak
gortiyorum. Artik herseyi, bitin hatiralari, o mukaddes mabid ve topraklar biraka-
rak geliniz... Bu temiz ve Kabe misali vatan, bedbahtlara acilarini unutturacak ka-
dar agusunu acmistir”: AIITEA, Dosya No: 22, Belge No: 13 (Belge: 14).

27 Geray, “Turkiye'de Gocmen ..%, s. 30.

28 Boran, Toplumsal Yapr.

167



[0

bir kov bigiminde yerlesmis gdgmen gruplar, gelmis olduklar ¢evredeki
toplumsal kaliplarmi yeni ortamlarmda kurduklar koylerme akrarnusglar,
kiltiirlerinin damgasim varmuslardi.2? Arastinicva vore kovldlerinin an-
lattigina gore, aragtirma yapilan ovada var olan koylerin sckizi bitviik Rum
koylerivdi. Diger bazi koylerde de birkag Rum aile oturmugtu. Kurtulus
Savagrndan sonra Rum kévleri bogalmca, hiikiimet taratindan buralara
Yunanistan’dan gelen gégmenler yerlestirilmiglerdl. Gogmenlerin bazilan
bu Rum kovlerine yerlestirilirken, bazilan yerlilerin oturdugu koylerin bir
bolgesine katilnustr. Arastiricr gordigi ve isittigl her kovde, hig degilse
birkag gogmen ailesi oldugunu, ama bazilarinda gogmenlerin savilarinm,
o koyden gogmen kovi olarak soz cttirecek kadar fazla oldugunu; gog-
menlerin yerli halk arasma karigip enmeve yiiz tuttugunu; hatia, ok da-
ha onceleri, 1877-1878 Osmanhi-Rus Harbi’nde gelip buralara yerlestiril-
mig olan gogmenlerin biitiindvle gdgmen kimlikienni yiurdiklering ve top-
lumun verli kesimini olusturduklarini; sonradan, Cumhurivet doneminde
gelen goemenlerden bu insanlarm “muhacir”™ olarak séz cettugini belirt-
mektedir 34 Yeni gelen goemenler koy iginde ayr bir mahalle olusturmus-
lardr. Bununla birlikte, gogmenler verilerin arasina kangip erirken., yeni
i¢ine katiddiklart topluma arkada birakip terk cetikleri toplumdan getirdik-
leri bazi seyvleri de vermiglerdi. Yerli koyleri ile pogmen koyleri arasindaki
fark, bu iki koy grubu ile agiret koyleri arasidaki fark kadar keskin gortin-
memekteydi. Gogmenter, kimi giiglikler olmasma kargin, yerli kovlilerle
kaynagma siirect i¢ine girmislerdi. Her iki grup da, soyut ve somut olarak
kiilttirel, ckonomik ve toplumsal alig veris olgusunu yasamiglardr. Bunun
sonucunda her iki taraftan da ortak unsurlar tasivan ortak bir kiiltiir olus-
mustu.3! Ortaklaga varatilan bu kalttire katki oranmun, yerliler yoniinden
daha biyiik oldugunu belirtmek gereksizdir. Gogmenlerden olusan kov-
lerde, gogmenlerin birlikte getirdiklen toplumsal ézelliklerm uzun siire
devam ettigi ve Rumeli’deki vagayis bigiminin, gittikge azalan bir etkisinin
oldugu gortilmekteyd. Yani, Yunanistan’daki yagam bigiminden ve mad-
di kiltiirel degerlerden tagmnug ve yeni topluma aktarilnig olan ogeler, ilk
baslarda neredeyse butiintiyle gogmenin yagam bigimini belirlerken, ver-

29 Ornegin bkz. Tirkdogan, “Secilmis Bazs ...°, XXI1/3-4 (1962), s. 140-163 ve XXII1/3-
4(1963), s. 115-136; Arn, Bulgaristanls G¢menler ; Aran, Evedik , Yasa, Hasanog-
lan.

30 Boran, age, s. 24-25; bu durum, baska kiltir ortamlar ile iliskisi az olan gé¢men
kdltaranin, daha uzun bir stire 6zgiin yapisini korudugunu gostermekle birlikte, de-
ginilen dénemdeki iletisim olanaklarinin sinirli olusunun etkisi unutulmamalidir.

31 age, s. 25; 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi sonrasinda gelen gécmenler icin bkz. Ko-
cacik, “Balkanlar’dan Anadolu’ya  “, s. 137-190.



lesik kiiltarle tamsukea ve onun etki alanmda kaldikga, bir kismi terk edi-
lerek, tanmgilan kaltdrtn ve vagam bigiminin ¢gelert asama agama benim-
senmig, bir kisnu da degisime ugrayarak, yeni bir bigim ve igerige biiriin-
miuista.

Boran, bir gozlem tizerine onemli bir toplumsal soruna parmak bas-
maktadir: Kovlerde, boyle bir ayri oturma olayy, kentlerde, disardan ge-
lenlerin, ozellikle de ckonomik diizevi diistik gogmenlerin ayrt mahalleler-
de oturmast, bu nifus gruplar ile kentin daha yiiksek tabakalart arasimda-
ki uzakhga tanikhik cumekteydi. Toplumsal vagamlannda birbirlerine karg-
mavan ziimreler, mekanda da ayrr ver alacagma gore aragtirmact su soru-
lart soruyor: “Acaba koylerde gogmenlerin koytin dis tarafinda bir sahaya
toplanmalari, asil kov halkr ile yeni gelenler arasidaki aynliga nu isarcettir,
yoksa, sadece merkezde yer olmadigr i¢in yeni gelenler tabii olarak kodytin
dig kismima nu ckleniyorlar? Asil sebeb kanaatimee ikineisidir. Yerli koyli-
lerle yeni gelenler arasinda sosyal uzakhk vardir. Yerliler gogmenleri az
¢ok vabanaliyorlar. Ve onlann kendilerininkine benzemeyen ddetlerini
garip buluvorlar; fakat aradaki uzaklik, gogmenlerle birarada oturmayi is-
temeveeek, mekinda aynhk doguracak kadar kuvvetli degil, samyo-
rum.”32

Cesitli crnik graplarm karnsugn her verde oldugu gibi, gog eden grup-
la gogmenin kauldigr gruplar arasinda da, az ¢ok birbirini begenmemek,
her birinin kendi grubunu iistiin gorme egilimi olabilmekteydi. Ornegin
Boran, bir kovde (Adiloba) bir gogmen ailesine, bagka bir koyden ve vine
bir pdemen aileden pelin gelisini gozlemlemis ve gelinin giyim-kugam ve
dugiin toreninin, gittigi kovdeki yerhifer arasinda alavla karwgitk bir “teces
stis” uvandirdigina tamik olmustu. Gogmen dagiini ile yerli digini ara-
smdaki farklihklara isaret cumisti. Gelin oglan evine geldikten sonra, geng
kadin ve kizlar arasinda, gelinin Gstiing bagim gostererek giltigenler ve
alay edenler olmugtu. 3

Bununla birlikte arihsel stiregte, gogmenlerin getirdikleri kinmi madddi
kilttir ogelert ile dzcellikle koy toplumunun yagama bigiminde, onemli ha-
71 degisikiklerin meydana geldigi de gortilivordu. Yani yerli koylilerin,
koydeki giincel yagamlarinda atadan dededen gelen kimi kiltar ogeleri
nin, Rumcli’den gelen gogmenlerin aktardiklarr kiilviir 6gelerine bakarak,
goreeeli olarak daha geri bir teknigi ya da pratik olmama gibi nitelikleri
bulundugunu gorerck, bunlarn terk etukleri ve yeni tamsuikdar ogeleri be-
nimscdikleri gortlmistii. Yine, onceden hi¢ tammadiklari, varhgum bile

32 Boran, age, s. 26
33 age, s. 68.
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duvmadiklarr veni kilttir 6gelering de gogmenlerde gortip, giineel vagam-
daki ugragilannda kullannuglardi. Kisacast, gogmenlerle verliler arasindaki
bu tiir kiltiirel ahs veris, iki grubu gittikge kavnagtinvordu. Sonugta verli
kiiletdir agirhkly, ortaklaga yaraulnug bir sentez ortaya ¢ikiyordu.

Gogmenlerin yerli halktan ahp benimsedikleri kiltir ogeleri, elbette ki
verli halkin gdgmen gruplardan alnug oldugu kiltir ogelerinin vanmda
¢ok daha fazlaydr. Bununla birlikte, gogmenlerin verli halka tamup akrar-
digr maddi kiltir unsurlarma soyle Grnekler verilebilir: Gogmenler, “mu-
hacir arabasi™ dive bilinen ve Rumeli*de yayginca kullanilan dort tekerli,
¢elik talmiveli acarabalarm getirip, eski orramlarmda oldugu gibi giinltik
vasamlarmda kallanmava baslanmuglardi. Bu arabalar, her ¢esit yolda kulla-
ntlabilen gelencksel iki tekerlekli kagni arabalanndan farkh olarak, daha iy
vollara gereksinim gostermisti.3* Ozcllikle seri harcket cime yetenegi, bu
arabanm verliler tarafindan, kagniya yeglenmesi sonucunu dogurdu. Bu
cgilim, kagniva olan ilgivi ortadan kaldimamakla birlikte, vine de belli 61-
glilerde verli halk arasimda vavembstu, Kagmilarda daha ¢ok sigir va da
manda gibi viik hayvanlan kullamildigr, bu arabalara ise yalmzea atlar ko-
sulabidigi igin, o donem igin dHnemli denilebilecek bir yer tutan kosum-
luk araba vapiu gibi bir sanat tiirtinde, dnemli bir nitelik degisimi g oril-
miigtii. Bununla birlikee, tarla siirimiinde ve bugday ckiminde, siginm va
da mandalarn vaninda, adarm kogulmasi da gortlmeye baslanusu. Bu egi-
lim, bugday ckiminde yeni yontemlerin benimsenmest sonucunu dogur-
mustu. Tarlawt sticmeve varavan sapanlarm ve diger alet edevaun, nitelik
ve bigim degistirmesine yol agmisir. Bunun vanmda gogmenler, parates ve
tattin ckiminin verlt halk arasinda da yvayeginlagmasi voniinde olumlu bir
ctken olmuglard:.35 Bovlece tlkede bu triinlerin toplam Giretim oranminda,
gozle goralebilir aruglar vasanmugt.

Bu canhhigr daha gok Tirkiye’yi terk eden Rumlarm ckonomik alanm
her sckiortinde varatuklan boslugun doldurulmasmdan sonra gérmek
olanaklidir. Yine, evi kiregle badana eumek geregi, gogmenlerden verli hal-
ka sirayet etmistir.30 Orta Anadolu’ya yerlestirilen gogmenler, sihhi yon-
temle ckmek yapmayr ve bunu firinlarda pigirmeyi tamtuglardir. Bu yon-
tem, bugday unu kullanmavr ve hamuru mavalamayr gercktirdiginden,
daha ¢ok arpa ve ¢avdar unu kullamlarak yapilan mayasiz ckmegi ocakta
pisirme yonteminden uzaklagilnugt. Orta Anadolu’daki gdgmenler evleri-
ni, orada ddet oldugu gibi diiz damlar verine, tig koseli damlarla ve genis
34 age, s. 143.

35 Karpat, age, s 97, dn. 24; Avni, Reaya ve Koylii, s. 85.
36 Karpat, age, s 97, dn: 24; Avni, age, s. 85.




pencerelerle vapmavt tercih etmislerdi. Bu tiir evlerin vapimmda, kismen
hitktimetin de onerist etkili olmustu. Daha rahat kullantli olan ve oda-
fanma bol miktarda giines 1sun ve hava giren evleri goren yerli halk, yeni
cv yapma gereksinimi dogdugunda, bu tir evler yapmaya heves etti. Bu
egilim, koy evlerindekt tek diize gortintiintin yavag yavag degismesine yol
agtr. Diger tarattan gogmenler, Anadolu’da ¢ok kullanlan ve beslenen, ik-
lime daha uygun oldugu anlagilan mandayr tamdilar. Bu hayvanlar, yalnz-
ca ctinden ve stitiinden degil, yiik tagima gibi ozclliklen de oldugundan,
giunlik yagamda ve Anadolu cografyasmda gdégmenler i¢in dnemli bir ko-
lavlik saglade. Kemal Karpatin da aktardigina gore, Dogu Anadolu’nun
15 koviinde 15 vil iginde olugan kiiltir degismelert ile ilgili incelemesin-
de Miimtaz Turhan, yent ev tipinin, yent ¢v yapimi yontemlerinin ve ye-
ni bir diizenin kallantlmava baslandigimi soylemektedir. Bundan bagka
kovliler, bu degsikliklerin maddi bir kazang saglayacagina inandiklar ve
bunun kendilerine buirokratar taratindan agiklandigr durumlarda yeni ta-
rim yvontemlerini ve ¢alismalarin benimsemiglerdin?? Karpat soyle soylii-
yor: “I'ler ne olursa olsun, ckonomik gelismeler, bu gelismelerin dogur-
dugu sonuglar, gogler, iskin harcketleri ve bunlarin sosyokdulttrel tesirle-
r1, hep birden koyliilerin yagayigmi, tutumunu ve toplumsal adetlerini de-
gigtirdi. Tlalk daha bireysel bir distinise yaklagtkga, tavir ve tikirleri tze-
rinde dinin tesiri ¢ok azalde.”

Gogmenler giyim kugam ile yiyecek tirleri ve gesitlert konusunda da,
icine kauldiklan topluma énemli aktarmalar vapnuglardi. Izmirin 1924
vilndaki toplumsal topografyasini ortaya kovan bir ¢agdag kaynakta, yerli
halkin genellikle ceket, pantolon, seyrek olarak da galvar ve potur giyme-
lerine karsilik, Limni mibadillerinin ceket ve pantolon, Pirveste miibadil-
lerinin clvete ve potur givdigi belirtiiyordu. Aynr kaynakta, gégmen ka-
dinlarda ortimme bigiminde genellikle garsaf; yeldirme ve basortiisti kul-
lanildigy; bagortilerinin gene alindan baglandige; Limni miibadillerinden
kadmlarm siyah lerace, Pirveste mibadillerinden kadinlarmn ise, iki adet
yinli thram ile kapandiklary; aynca, bellerinde alaca kugak ve koylilerin
avaklarmda yaygin olarak ¢arik bulundugu vurgulaniyordu.38 “Samsun’da
Havar” baghgiyla ve “A. Y.” imzasiyla Cumbmriyer gazetesinde yaymla-
nan bir vazida, Samsun’un diizenli ve bakimli bir kent oldugu vurgulan
dikcan sonra, kente yeni gelmis gogmenler icin su bilgi veriliyordu: “Sam-
sun’da ilk evvelee nazar-r dikkati celbeden sey, yerli ahaliden biisbiitiin
farkl clbisclerle sokaklarr dolduran Drama, Kavala ve Sarigaban muhacir-

37 Boran, age, s. 143
38 Turhan, Kdltir Degismeleri, s. 89-110; kismen aktaran: Karpat, age, s. 97.



leridir. Her sokakta, her tarafta bunlara tesadiif edersiniz. Bunlar temiz
tistleri, her vakit gérmeye alisugmiz muhacir scellerivlie gelenlere hig ben-
zemeven halleriyle nazar-1 dikkati celbedivorlar.”3?

fzmir’in topogratyasmu veren kaynakta, gé¢menlerin viyecekleri ve da-
mak tadlart hakkmda da bilgi verilmekreydi. Buna gore miibadele gog-
menleri arasinda balik, zeytinyagr ve kegt eti yeme aligkanhg pek vavegm-
di. Ayrica, ot gesitlerinden ve kirlarda bulunan hindibag, gelincik, ezber-
gan, ebegiimect gibi kendilerince meshur otlardan vemekler vapiyorlarde.
Ekmeklerini ise ¢ogunlukla bugday ve arpa unundan yapiyorfar, koylerde
ise tandir ckmegi yaygm olarak yeniliyordu #9

Gogmenler, konusulan dil yoniinden de “Tirkiye’deki verlesik kileiire
tarkl bir give aktarnuglardr. Bu givede I sesini vutarak ya da farkl bir ses-
le kargilayarak konugmak pek vaygindr. Bunun yanmmda konugmanm akag
“abe”, “abe man”; “breh”, “kizan™, “kizanak” gibi termulerle siislen-
mcekte, bu durum ozellikle konugma animda vansitilan hevecan, seving ve
ozlem gibi davrams kaliplariyla birlikte ortaya ¢tkmaktaydi. Miibadele yo-
luyla gelen az sayidaki Miisliiman Pomagm, digariya karst Tiirkee konu-
surken, kapal ortamlarmda ve kendi aralannda Bulgarca konugtuklarn go-
rilmistti.

Karpat, Turkiye’deki siyasal yagsamla ilgili olarak, gogmen gruplan ile
tgilt 6zel bir duruma da dikkat ¢ekmekredir. Buna gore, siyasal yasam
iginde gogmenler grap egilimi gostermiglerdi. Grup esast Gzerinde yapilan
propaganda sayesinde, Adapazar’na yerlesurilmis olan gogmenlerin bii-
yiik ¢ogunlugunun hiikiimet Ichinde ov kullandigi, bu durumun degisik
zamanlarda ve degisik mekdanlarda ortaya ¢ikugn gozlemlenmigti.+2

Belirtilen bu 6zcllikler, tarihsel stirece kosut olarak kugkusuz yogun
bir degisiklige ugranugtr. Kinn Ozcelliklerin folklorik anlamda devam cuu-
&1, ama ¢ogunun, toplumsal gelismelere kosut olarak terk edildigi, artik
goemenlerin Tirk toplum yaganu iginde kaynagtp, yerli halkla ortak Hzel-
likler gosterdigi yargist pek yamiltier olmasa gerekir.

2. Goégmenlerin Tiirkiye’nin Ekonomik Yapisina Uyum Siiregleri:
Aktarilan, Kazanilan Urctim Bigimleri

Kurtufug Savagi’nin bitiminde, “Tirkive nin toplumsal vapisindaki de-

gisime kosut olarak, ckonomik yapida da yogun bir degisim yasannus ve

<

39 1340 Senesi Izmir Vilayeti’'nin Sihhi, Ictimai Topografyasina Ait Malumat, s. 12.
4C Cumbhuriyet, 28 Tesrinievvel 1924

41 age, s. 12.

42 age, s 12; Eren, ""Pomaklara Dair”, s. 37-41



vent bir gortintl ortaya ¢iknugtr. Tirkiye’nin bagta Ege, Marmara ve Ka-
radeniz bolgeleri olmak tizere, hemen hemen biitiin yorelerinde, tiretim,
ticarct ve hizmet scktortinde, veni bir yapilanma ve iligki tiirii olustu.
Nedeni, kismen yaganan vogun niifus hareketleri ve degisimlerivdi. Bu de-
gisim yalmzea sayisal yontiyle degil, nitelik agsindan da ele alinmahdir.
Niufustaki degisme, toplumsal iligkilerde oldugu kadar, ckonomik yapi
tizerinde de etkili oldu. Yogun gog hareketlert sonucunda, Tiirkiye’yi terk
eden Rumlarm onemli bir ckonomik bogluk yaratuklarr ve Tiirkive’ye ge-
tirilen mibadele gogmenlerinm bu boslugu dolduracaklart diigtineesi
agirhik kazannusu. Oyle ki, Miibadele, Imar ve Iskéan vekillerinden Mah-
mut Celal Bey (Bayar) soyle divordu: “Miibadele meselesinde Tiirkive
havli servet sahibt olmustur. Gelen muhacirlerin mithim bir ckseriyeti
mastahsil, miitesebbis birer anasir-1 faal olduklanndan, memlceketin birkag
sene sonra iktisaden ok terakki edecegi siiphesizdir, 43

Bu sozler, kuskusuz gorece bir yargna dile getirmektedir. Bolgelere
gore belirgin farklar ve aynliklar olmasima ragmen genel olarak, Ttrki-
ve'den ayrilan niifus ile Tarkiye’ye getirilen niifusun sektorel dagilimlar,
scktorlerdeki becert, tiretim ve pazarlama vontemleri arasindaki fark, yeni
ckonomik kompozisyonun goriintiistint olusturmustu. Bu gorintiiye da-
ha vakmdan ve dermligine bakildigr zaman, ckonomik biiytimeye engel
olacak olgtide sermaye cksikliginin, aul duruma gehnig tarnmsal ve sanayi
isletmelerinin olumsuz ctkisinin ve dGnemli boyutta zaman yitiminin varl-
g1 da gortiliiyordu. Yani, veni bir toplumsal vapr i¢ine zorunlu olarak gog
cturilen gdogmenler, aynldiklart ortamlarmdaki teari olanaklariny, tiretim
arag gereglerini ve finans kaynaklarn bayiik olgtide aktaramanuglardr. Us-
telik burada, geldikleri yerdeki ticart iligki olanaklarnu da bulamanuglar,
bovle bir iligki diizeninin veniden olugmast i¢in de, dnemli bir zaman yi-
timivle kargilagnuslardi. Biidin bu stiregler ise, neresinden bakilirsa bakil-
sin, hem gogmen igin, hem de gogmenin igine kauldige yeni toplum igin,
biiytik boyutlarda ckonomik kayiplara neden olmustu.

Foplum ckonomisinin diizeyini belirlemede, bolgesel niifus yogunlu -
gunun ve bu yogunlukaki degismelerin, olumlu ya da olumsuz yonde
biiyiik ctkilerinin oldugu bilinmektedir. Kurtulug Savast dncesinde niilus
vogunlugu agisindan, kuzevde Karadeniz kiytlanimn, batida ise Ege Bol-
gesinin yliksek bir orana sahip oldugu gortilmekeeydi. Dogu Anadolu ise
bu oranmmn en diistik oldugu bolgeydi. Savag yillarmda Ege ve Karadeniz
3olgesi’nde oldugu gibi Dogu Anadolu Bolgesi'nde de énemli boyutta
niifus kayiplan olmasina ragmen, savagin bitiminde, miibadele yoluyla

A3 Karpat, age, s 86, dn. 35.



Tiarkiye've gelen gogmenlerden biviik kismi, Ege ve Karadeniz Bolge-
si’ne verlestirilmigti. Yiurilen ekonomik degerler buralarda onemlbi olgtide
kazanilmis olmakla birlikte, Dogu Anadolu’da yerlegtinme olavi pek olma-
digy igin, bolgedeki nifus yogunlugu savas oncesi diizeyin alunda kaldi.
Buralarda ekonomik vitiklerin yeniden clde edilmesi igin umulan olgtide
bir canlanma gortilememisti. Konunun bu boyutuna dikkat ¢eken Ilhan
Tekeli, daha sonraks yillarda bu bolgedeki ckonomik canlanamavisinin bir
nedeninin de bu etkenden ileri geldigini belirtimekredir.d4

Gog eden kitlelerin, birakuklarn verlerdeki ckonomik giiglerining bece-
ri tirlerinin ve diizeylerinin neler oldugunu belirlemick, bolge agismdan
terk edilen verlerin ckonomik vitiklerinin diizevi ve bigimi konusunda da
bir fikir verir. Ayni zamanda, bir bolgeyi terk edenlerin verine gelenlerin
ckonomik beeert diizeylerinin neler oldugunu gormek de, o bolgedek:
ekonomik kayiplann ne kadarmm yeniden kazamldigimi antamak konu-
sunda énemli bir etken olur. Her sevden once bu durum, bir kavipla kar-
stlagmis olan ckonominin ¢esitli sektorlernde, kavbm vemden kazamlma-
st voniinde yeni gelenlere ve yerli halka bu sekeorlere girme konusunda
onemli bir firsat ve cesaret vermistir. Bunun sonucunda ortaya gikan vapi-
mn, vitirilen yapiyr geri geurdigini belitmek elbet de yanhy olur. Bu sti-
regte, bagka yonde bigimlenmeler ve amaglar agismdan yon degistirmeler
olmustur. Her seve ragmen bu durum, toplumsal vapida oldugu gibi,
ckonomik yapida da uluslagma stirecinin 6nemli bir boyutunu olugtur-
mugtur. Deginilen bu nitelik ise, veni ‘Tirk Devleti’nin kurulus felsefesi-
nin bir bagka boyutta yansimasidir. Gergekten de, Osmanlt Devleti’ndeki
ctnik yapilann, ckonominin sckiorlerindeki dagilmmm irdelenmesi, ko-
nunun ne denli onemli ve anlamh oldugunu ortava koymaktadir.

Osmanl Imparatorlugu’nun ckonomik yasanust iginde, degisik sck-
torlerde ve iskollarmda Rum ntifus onemb bir igleve sahipu. Tlem sanavi-
nin degisik iskollarmda, hem de i¢ ve dig pazara dontik ticari vagamda Er-
menilerle birdikte onemli bir yer tutuyorlardi. Bu insanlarin biittiniivle
Tirkiye’den aynlislar, gtincel yaganm aksatacak olgtude bir ckonomik bos-
luk varatmgtir. 45 Gelen miibadele gogmenlert, biitiiniiyle olmasa bile,
onemli dlgtide kendilerini istihdam edecck bir yapr ile kargilagnmglardir,
Astl sorun, bu goglerin sonucunda belli is kollarmdaki agin yigilma ve is-
tihdam sorunu degil, biitiniiyle Turkiye’nin karst karsiya oldugu gencl
ckonomik yikim ve bu yikima dayali toplumsal sorunlardir. Gergekten de,
bu gelismelerin sonucu olarak, ekonomide ulusal denctimin kurulabilime-

44 fkdam, 8 Haziran 1924.
45 Tekeli, agm, s. 61-62.



si kolavlasmisur. Deginilen vikimm cetkileri azaluldik¢a da, dort bey villik
bir stire iginde, gerek tarm sckeoriinde, gerekse diger sektorlerde, savag
oncest tiretim diizevlen biiytik ol¢tide vakalanmgtir. 40 Bu stiregte, Cum-
hurivet hitkiimernnin vol gostermesi ve yardmmlanivia, Gretici konumuna
gecen miubadele gogmenleri “terakke - ikusadivede... mihim amil™ ol-
muslardir4”

Giden Rum kitlelerle, gelen “Tirk kitlelerin ckonomik ugragifarinda,
oransal vonden biviik Gkl bulunmakeavdr. Bu farks nitelik agsmdan da
gormick olanakhidir. Gergekte ise, bu tarkhhk, yalmz kargthkln olarak gog
cden kitlelerigin degil, Tirkive'vi terk eden Rum niifus tle onlarm vizyil-
lar boyvu birlikte vagadigr Tork ntifus arasinda da bulunmaktavde s Miba-
dele uvgulamasmim bagladign 1923 tarithine dek, Anadoluw’nun hemen he-
men bisttintinde Tiirkler, ozellikle tarmm iskolunda ugrasouglardi. Tatin,
pamuk, Gzim, incir, zevin ve benzeri drinlerin Greuminde Tarkler, kii-
gk par¢alardan olusan topraklarmda tanm isgist niteliging stird Grmdisler-
di. Ustelik soz konusu tanmsal scktorde gelencksel yontemler ve kaliplar
astlamamus, ornegin bir sermave birikimi varaulamanusti. Genel olarak,
belli bir kapale ckonomi asthp da kent pazarlanna pek inilmemis, dolayi-
sivlia da buna vonelik bir Giriin vetistirme gelenegi olugmanusti. Ornegin
Foga'da, Gziim, titdn, bugday ve arpa ckimi yapiimaktavdi, ama bu dirin-
lerin vanmda, sebze ve mevve gibi tiiclerin vetigtirilmesine fazla dnem ve-
rilmemisti. Copu zaman, bu kapalr ckonominin kogullarnn paylagan kirsal
kokenl aileler, kendi gerckstnimlerini saglayacak ortaun varatmaktan bile
aciz kalniglardr. Fakir halk, s67 konusu yerlesim yoresinde gegim sikinusi
icme dastiaginden, Diyvon o Umunuve’ye ait tuz kaynaklarindan taz s6-
kerek kazandiklanvla “idame-1 hayat” etmeve ¢alisivordu. Yerli Misliman
halktan okumus, yiiksek diizevlere erigmiy kigiler, genellikle memur ol
v heveslenivorlardi®” Bunlardan tiiccar olabilenlerin savisi ¢ok azdi. T'e-
nekectlik, pevnircilik, manifatura ve tuhabiye ticareti, Rumlarin bogalug
ckonomik bosluk ortammda, Yahudilerin eline ge¢migti. Zamanimda
Rumlarn clinde olan kiremitgilik, tuglacilik, cametlik, ¢anak ve ¢omlekgi-
lik ile pek ¢ok esvanm ticaret, Rumlarn bolgeyi terk ctmesinden sonra
buyttk bir sarsmuva ugradi. Bu sanatlara “agina” kimseler bulunmakia

46 Bir gozlemciye gore, bir merkezde kasabalilar valilige gelmis ve “Arabamizi tamir
ettiremiyoruz. Giden Hiristiyanlardan san‘at sahibi olanlari geri géndertseniz!” diye,
ricada bulunmuslardir; Atay, Cankaya, s. 231-232.

47 Tekeli, agm, s. 62.
48 1ZTSOM, 11/8 (Odemis Niisha-i Fevkaledesi-Agustos 1927), s. 388.
49  Usakhgil, Kirk Yi, s. 164-166
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zorluklar gortliyordu. Gog eden Rumlann ¢ogu tiicear, sanatkar ve cs-
naft. Onlarin gitmesivle, bu iskollannda yasanan boslugu, verli halk dol-
durmava ¢aligtyordu.

Turkive’yi terk eden Rumlar, onemli oranda un, zeviinvag, kiremit,
tugla, kereste fabrikalar birakmuglardi. Ama bu igletmeler, o donemde va-
sanan olaganisti kosullann karmagal ortammda, biiviik oranda yvikima
ugranust. Dolayvisivla, ckonomik verimliliging vitrmig bu isletmelerin
¢ahstr duruma geurilmesi ve bovlece ckonomik canlihgim veniden varaul-
masi gerekliligh dogmustu. Kuskusuz, avin gorintii ve buna daval gerek-
lilik, donemli oranda tarnm arazileri igin de gegerlivdi,

Bu tablo, gelen gdgmenlerin saglam etiitlere davanan planlara gore,
atil duruma gelmig bu iskollarmda ckonomik canhhgr ve verimi saglavacak
bir yerlestirmeye gerek gosrerivordu. Daha once de degiildigi gibi, kimi
aksavan vonleri bulunmasma ragmien, gelen gogmenlerin peldiklert vore-
nin kosullarina ve ugragr tarlerine gore, Tarkive’deki olanaklarm elverdi-
gi oletide yerlestirilmelerine ¢calisilnugti, Kaba bir avirima gore; Drama ve
Kavala’dan gelenler Samsun ve voresine; Serez’den gelenler Adana ve gev-
resine; Kozana, Grebene, Nasliq ve Kesriye’den gelenler Malatva ve yvore-
sine; Kayalar, Karaferye, Vodine, Kalerin, Alasonya, Langaza, Demirhisar,
Gevgili’den gelenler Amasya, Tokat ve Sivas’a; Zevttined, Drama, Kavala
ve Selanik’ten gelenler Manisa, [zmir, Mugla ve gevresine; Kasendire, Po-
liroz, Sangaban, Avrethisar, Nevrekop’tan gelenler Catalea, Tekirdag, Ka-
raman ve Nigde voresine; Preveze ve Yanva voresinden gelenler Avvalik,
Edremit ve Mersin voresine verlestirilmiglerdir.52 Bu kaba tablo, biviik
Ol¢tide, gogmenlerin Tiirkiye’de gecimlerimi saglayabilecek bigimde, Yu
nanistan’daki ugray tirlerint stirdtGirebilecek ortama kavugturulabilmeleri
amacivla olusturulmustu.

Turkive've gelen gogmenler, genellikle ki kisma avelabilmekeevdiler:
1. Sanat ve ticarcetle ugragan kent kokenliler; 2. Tarmmla ugragan kirsal ké-
kenliler... Yunanistan’dan - Tiirkiye’ve gelen gogmenlerin vaklagik yiizde
80 90’1 tarim sckroriinde ugrasmakta, dzellikle de ticincedlik vapmaktay-
dilar. Tiirkiye’vi terk eden Rumlardan kalan araziler, hem oran yvoniivle,
hem de yetigtirilebilecek Grim tirti vontivle, gogmenlerin ugras tirlerine
ve beceertlerine gore arzulandigy oletide uvgun bir verlegtirmeve veterli ol-

50 1340 Senesi Izmir Vilayeti'nin Sihhi, ictimai Topografyasina Ait Malumat, s. 1, 4,9,
16, 24.

51 Tekeli, agm, s. 61
52 Keyder, Dinya Ekonomisi , s. 43.



manugte. Bunun sonucunda, pek ok gdemen ailest, titiinetilikle ugrasti-
o1 halde, ozcellikle bag vetistirmeye uvgun yorelere yerlestirilmiglerdi. Ser-
best meslek sahiplerinden onemli sayilabilecek oranda ailenin de, kogulla-
rm zorlamast sonucu, kovlere yerlestirildigi gordliyordu.® Bu sonucu
doguran kosullann basinda, gogmenlere verilecck evlerin dagihmimnm bu
vonde olmasi gelmekteydi. Sonugta bu durumdaki aileler barmabilecek
bir eve biiyiik olgtide kavasmuglardi, ama dretici duruma gegme siirecin-
de biiviik zorluklar vasanuslardr. Ustelik, tlkenin vitirilen ckonomik dii-
zevi vakalamasimda, engelleviet bir etken olmuglardr.

IFem tamm sckioriinde, hem de kiigtik sanayr konusunda Yunanis-
tan’dan gelen mibadele gogmenlert dnemli dlgiide becertlert Tiirki-
velve aktardilar, Buna karsi, Firkive’vi terk eden Rumlar da beeerilerim
Yunanistan’a tastdilar, Kisacast, her iki dilke i¢in de eckonominin degisik
scktorlerine ve iskollanna gore, kayiplar ve kazanglar s6z konusu oldu. Bu
kavip ve kazanglar, ckonominin genel karakterini ve yapisuun degistirdig
eibi, uzun vadede ckonomi Gzerinde olumlu ya da olumsuz yonde rol de
ovnade. Ornegin Yunanistan’a go¢ eden Anadolulu Rumlar, ticaret ve sa-
navi iskollarmdaki becenlermi, girigimeailiklering, Gzimetilik, titinctilik,
halialik ve hatta sl dacolsa ipekbocekeilign konusundaki becert ve de-
nevimlermi Yunanistan’a aktardilar. Yunanistan bu igkollannda belli ka-
zanglar clde ederken, aynn iskollarmda bunun terst olarak Tarkiye’de ka-
viplar 67 konusu olmustur. Bu, genel ckonomik yapr iginde dengelerin
bozulmasr anlanmuna gelir ve kuskusuz her ikt dlke igin de gegerlidir. Ger-
¢, gelen gogmenlerden buskollanndakiler kayiplarin bir kismum geri ka-
zandirnuglardir, hatta bosluk gosteren sekiorlere, diger sektorlerden kay-
malar da olmustur. Ne var ki, bunun veterl bir harcketlenime oldugu soy-
lenemeyecegt gibi, sonugta giden 1.200.000 Ruma karailik, Tarkiye’ye
gelenlerin savist 500.000 bile degildi. Iste, ckonomik kazanglar yoniin-
den, “goreceli” terimi bu noktada donem kazamyor. Cuankd, Tirk ckono-
misi Gretim orame ve kisa vadeli olarak kihilik yoniiyle belki belli bir sar
smtya ugrady, kaviplar vagadr; ama ckonomi ulusal bir nitelik de kazandi.
Tiirkler, oncelert pek ilgt gostermedikleri ticaret ve sanayt gibi alanlara,
hikiimetin de tegvik ctmesi sonucu girmeve bagladilar. Sonugta, ckono-
minin ulusal bir nitelige kavusmasimm sovut anlami, kaybedilen maddi
olanaklarin yanmda, paravla kiyaslanmayacak olgiide viiksekti.

3ir aragtirmacinm sundugu veriye gore, 1920°de titin, Gzim ve incir
Yunanistan’in digsatimun viizde 56’snu olustururken, 1929’da bu oran

53 Barkan, “Harp Sonu.. “, s. 62.
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viizde 7 D¢ ik Bir gagdag kavnakta ise, Yunanistanin 1925 vili tiitiin
tretiminin 50 mitvon okka oldugu, bu dlkede 1924 vilindaki tirctimin 40
milvon okka diizeyinde bulundugu belirtilerek, bu iki rakanun, Yunanis-
tan’daki titin dretiminin arrnus oldugunu gosterdigh vargulanmakea-
dir5 Bagka bir ¢agdas kavnakea da, 1923 vilinda Yunanistan’daki titiin
rekoltesinin 800 milvon Yunan drahmisi getireeek dizevde oldugu, bov-
lece gegen villara gore bu tiriinde énemli Gretim artustan gozlemlendigl
ilert stirtiltir.®e Kavnakta pek haklr olarak, bunun en onemli nedeninin ok
savidakt Rum gogmenin tiitinetlikle ugragmast ve Yunanistan®daki tanmm
tekmginde ve vontemindceki gelismeler oldugu vorumu vapilmaktadir.
Yunanmistan’ giden Rumlarm burava aktardiklan diger onemli bir isko-
lu da halicahku. Yaklagik 11.000 Rum gogmen, Yunanistan'da haliciik vap-
mava baglanust. Yunan Tlikiimeti de, Anadolu’va ait bu sanavi tiriintin
tilkelerinde gelisebilmesi igin, mibadilere ckonomik destek verivordu. So-
mut olarak bu insanlarm hiiktimetten gordiikleri en bavak vardim, hal va-
pilmada kullamilan viin ipliginin Yunanistan®a gegisinden giimrik vergisi
almmayigt oldu. Yunanistan™a gittiklert zaman bu Rum gogmenler, gegims-
lerini saglayabilmek i¢in hal tezgdhlarmi hemen kurdular, ama o donemde
pek kaliteli olan ve halr vapmunda e uvgun oldugu bilinen viin 1 igini
Tirkive’den disalim yoluvla getirumek gerekivordu. Yunan Ilikiimeti, ha-
lrcibk sanayinin Yunanistan™da gehismesi iging bu ipliklerin ve hale vapin
igin gerekli ofan diger basit malzemenin giimrik vergisime almadi>” Bu ge-
lismeler, Yunanistan®da halicihk sanavinin kurulmasi ve vesermesivle sonug
landi. Kevder'in de belirtigi gibi, “Tark haheiligr Gzerinde bunun etkisi,
ipekailik kadar biiviik olmadi. 1929°da Yunanistanda, biitint 1922 vilin
dan sonra kurulmug 135 halr atolyesi vardi, 1928 vilimda, Anadolu Rumla
rim Yunanistan’a gogtinden once var olmavan bu igkolunda uzmanlagnuy
11.000 gogmen kadm, vilda 200 250.000 metrekarelik Gretim gergekles-
tirmisti. Bovlece, birden ortava ¢ikan digpazarlardaki Yunan rekabeti nede:
niyle Tarkive giigliklerle kargihugnus, ama yine de diretim dizsmemigti.>s
[Talicahkla ugragan Anadolulu Rumlar gittikten sonra, bu sanavi kolu-
nun Yunanistan’da vegermeve ve gelismeve baglamasi, Tiirkive’de kaygila-
rm dogmasma neden olmugtu® Bunda Yunanistan’da baslaulan digpa
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zarlara vonelik kampanvamn da ctkisi vardr, Bir ¢agdas kavnakta belirril
digine gore, bu kampanyanin oziinii su yvaklagim ve sav olusturmaktaydi:
“Sark halicthg biivik bir sanat ve fendir. Bu sanat idare eden mahir us-
ta, miitchassts ve ameleler Anadolu Rumlan idiler. Mibadele dolavisiyla,
Yunanistan’a gelen bu sanatkarlarn kavbeden  Tiirkive halicihgr inhitata
viz tutmustur. Tarkler, bu Rum usta ve amelelerinin bazilarini tekrar
Anadolu’va celb igin azim mesai serfetmiglerse de, miibadiller isbu teklif-
leri kabul ctmemislerdir, o0

Kugkusuz bu kampanva, Yunanistan'daki i¢ sivasctle tlgili dinamiklere
dontik bir amag tagimaktavdr. Bir istatistiksel bilgive gore, Tzmir ve gevre-
sinden olusan ckonomik alanda Rumlann ve bazi Ermenilerin gogiinden
once halr tezgaht sayist 8.2907di. Uzman, usta ve iggi savist 20.551 Tark,
3.700 Rum ve Lrmeni olmak tizere toplam 24,257 vdi Yilhk haly tretimi
1s¢, ortaluma 992.880 argmdr. Bu 7.085 halimin karsihgiydr. 1924 yilinda
Tarkive'de 21,407 is¢i bu iskolunda ¢alismaktavdi. Hali Gretimi ise
918.320 arsindr. Gordldiigi gibi, pek o kadar bir disiis s6z konusu de-
gildi. 1925 vilinda ise, 9.405 hah tezgdhinda, 25.903 Tiirk hali isgisi,
1.144.760 arsmbk hal tiretmisti. Bu, 11.305 halinm kargithgivdr. 1926 vi-
iinda da, 30.940 iscisinin, 1.184.824 argin hali tGrettigi goriilmekteydi.o!

Ipckglllk konusuna gelinee, Yunanistan’daki ipek sanavii, Turkiye’de
ipekgilik iskolunda ¢alisnus miibadele gogmenlerinin Yunanistan’a gelme-
sivie Tuzla viikseldi. Mora’da, hepst ipek Gretiminde uzmanlagnug 550
eogmen ailesinden olugan bir koy kuruldu. Yunanistan’da ham ipek dire
tumi, 1922 viliile 1926 yvil arasinda dig kat, ipekli kumag Gretimi de 3,1
kat artu. Bu donemde Tiirkive nin ipek digsatimn goreli onemint kaybe-
derken, Yunanistan’n digsatinn Gretim artigma paralel olarak yiikseldi.
Tiirkive isc, artik ipek verine koza ithrag ctmeye bagladi. Tirk ipek sanavii,
Rum atolve sahiplert ve iggilerini ntifus mibadelesiyle vitirdikten sonra,
bir daha eski durumuna gelemedi.0?

Buraya kadar sayvilan iskollannda, Yunanistan’a yonelik goglerle, 1ir-
kive'nin onemli bovutlarda kaviplarimin oldugu agikea gortiltiyor. QOysa,
titdin tarlalary, Giztim baglar, ipek kozas giftlikleri, hali tezgahlan da Yu-
nanistan’a gitmedigine ve Tarkive’de kaldigina gore, Gretimin ilk elde di
stkliigt viiziinden, belirgin kaviplar olmakla birlikte, bu iskollarnndaki
agigin, bagka iskollarmdaki canlanmayla doldurulmas ve bunda da en et~
kin rolit Yunanistan’dan gelen mibadele gogmenlerinin oynamasi son de-
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rece dogaldr. Gergekren de, gelismeler bu vargivi dogruluvordu. 1925 yi-
It ile 1927 vili arasinda, pamuk, tittin ve findik Gretiminde, eski dretim
diizevlerine kisa siirede ulagilnugti. Keyder, isgiictindeki azahmava ve tic-
car stufinmn baglantilarindan ve orgiitsel veteneginden voksun olmasma
karsin, pazara vonelik tanmm 6nemim ‘Tarkiye’nin korumasimi gagirtic
bulmaktadir ve bunun nedenint vabanar sermayenin roltintin artmasma ve
Musliman tiiccar stimfin hizla olgunlagmast gibi iki nedene baglamakta-
dir 63

Kugkusuz bu agamada onemli olan, kisa stirede tiretim voniinden viti-
rilen ckonomik giicting, veniden kazamlnug olmasivdr. Ovsa, savag ckono-
misine ayrilan kavnaklar, birdenbire Gretime doniik sektorere aktarmak
hig de kolay olmanugsti. Ovle ki, tartim sektoriinde, savagin bitimini izleyen
yil olan 1923’te, ciddi bir tiretim artigt gozlenmis degildi. Tirkive, tarmm
tretimini arurmak igin bu yil igindeki girisimlerimden, onemb sayilabile-
cek bir sonug alamanust. Muhtag giltgive daginlan tohumluklar, yeterli
diizeve ulagtmlabilmis degildi. Anadolu’nun iggali yaganus kisimlarimm
pek fakir ditggmiis giltgisine, clden geldigi olgtide vardim edilmek istenme-
sine kargmy, biiyiik olgtide bu insanlar zamamnda arfalarnn stiriip 1se bag-
lavamamuglardi. Avinr sevi, sermaye kesimi igin de gozlemlemek olasidir ¢4

Uretim kayiplarmm yeniden kazamlmast yoniinde, hig kugkusnz mii-
badele goemenlerimn Greum gabast igine girmelerinin kiigtimsenemez
katkist olmugtu. Tarimsal ¢abalar i¢inde, en ¢ok tiitincilitkie aktit katkr
larint gormek olanaklivdr.

Ormegin, Makedonya’da tiitiinciiliikle ugragan donemli bir grup gog
menin yogun olarak verlestinldign Edirne’de, tatiineiilitkte onembh gelig-
mecler saglandr. 1923 vilinda, bitiin Turkive’de titin Gretimr 23 milvon
kilo iken, bunun 2-2,5 milvon kilosu lidime’de yeasunldi. Ovsa, avn
kentin bir yil dnesinde tittin Greomi ancak | milvon kilo kadardi. Tiitin-
ciiliigii ivi bilen bir kitlenin kentteki Giretim arugmda, gergekten biyiik ct-
kisimn oldugu goriilmektevdi.o8 Dogal ve toplumsal ¢evre agisindan gog-
menlerin terk ctokler ortama uvgun bir ¢evrede hem toplumsal, hem
ckonomik, hem de psikolojik uyumlarn daha kolay olmustu. Genel olarak
Trakya Bolgesi, sckiz-on senede, gesitli gelismelerin merkezi ve degigim-
lerin odak noktast konumuna gelmigsti. Bununla birlikte, en ¢ok gogmen
verlestirilen alanlann iginde bu bolge de vardl. Bu bolgeve 60.000 giftgi
gogmen yerlestirilmisti, kent kokenliler bu sayinin digindaydi. Bu msanlar,

63 ITSOM, XL/3 (Kanunusani 1924), s. 195.
64 TiM, 11/33 (5 Tesrinisani 1923), s. 330-331.
65 TBMM Zabit, Devre: lI, ictima: Il, c. IX, Ankara, 1975, s 59



kisa stirede Givetici konumuna gelerek, bolge ve tilke ekonomisine katkida
bulunmava baslanuglardi.t0 Bovlece Rumlann  tiitiinediliik konusunda,
Tirkive nin ckononusinde olusturduklan bosluk, buyuk olgtide Make-
donva gogmenlert taralindan doldurulmugtu.

Ay durumu, Samsun ve gevresi ile Izmir ve gevresinde de gormekte-
viz. Tutiincii gogmenlerin verlestirildigi verlerdeki kimi yerli gruplar da,
gogmenlerden gormis olduklarn bu tarmsal ugragiva heves etmigler ve bu
Griintn tarmuna baglanuglardr. Ovle ki, 1924 vili i¢in [zmir ve gevresinin
topografvasing degisik yonlerivle veren bir ¢agdag kaynakea, tittinctlige
cvvelee Fhiristivanlar tarahindan ilgi gosterildigi, ama savag izleyen do-
nemde, valmizea Bavindir kazasinda verli ve gogmen gruplar tarafindan
1923 vilnda 250.000, 1924 vilinda da 600.000 kivve tiittin vetistirildigi
belirtilmektedir. Avin kaynakea, s6z konusu kazada, bageihgm hig de iyi
gitmedigi, ova kismunda valniz 40 doniim kadar bag bulundugu, onlarm
da “cmval-i metruke™ olup, “istufadesinin pek ¢tiz’i™ oldugu belirtilmek-
tedir.©7 Avrica, Loga’va verestirilen Pirveste gogmenlennin eskiden beri
tiittineti olduklarviging gok ivi tiitin veustirdiklert ve arazinin tiitin yetig-
turmeve pek uvgun oldugunu soyvledikleri dile getirilmekiedir.o8 Bovlece,
bu bolgelerde, titincilik Yunanistan’dan gelen gogmenler taralindan
vavgmlastirmisti.

Tarkive’ve getirilen mibadele gogmenlert de, tpki Yunanistan®a giden
Anadolulu Rumlar gibi, orada edindikleri Gretim yontemlerini ve beceri-
lerini Tiirkive’ve aktarnuglards. Bovlece Tirkive ckonomisi, ozellikle tarum
sckrortinde vent bir kaynaga kavusmustu. Ozellikle, gdogmenlerin tiretim
¢abalarina kogut olarak sulu tarim konusunda dnemli gelismeler gorildii.
Tirkiye’deki yerlt halk, o zamana degin hi¢ gormedigi yeni yontemleri ve
tanm arag gerecini gogmenler aracth@ivia tamdr ve onlardan yararlanma
voluna gitti. Ne vazik ki, Tarkiye’ye getirilen gogmenlerin, Tirk ekono-
misinin degisik scktoerine vapugy katkimm rakamsal bovutunu ortava ko-
van bir caligma yoktur. Bununla birlikte, belli donemler igin yapilan kar-
silastirmalar, bu katknin bovutunu kavravabilmek igin yeterlidir.¢? Key
der’in de belirtrigi gibi, Kurtulug Savag’nin bitiminde Thirkive pamuk
dretiminde, savas oncesinin en viiksek diizevi olan 1914 yili tiretimi, he
men agimigtir. Pamuk Gretimi 1914°¢ oranla, 1924°te viizde 18 fazladir.

66 1340 Senesi, s. 9.

67 adi gecen belge, s. 121.

68 Ornegin bkz. TIM, 11/34 (12 Tesrinisani 1923), s. 243-245.
69 Keyder, age, s. 62-63.
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Titiin de de benzer bir gelisme gortilmistiir. 1924’ te maksimum diretim
asthns, 1927°de buhiran oncesinin en viiksek rekoltesine ulastnugur. Pa-
muktan ve tittinden sonra en énemli ihrag Griinlerr olan incir ve kuru
lziim ise, goreli onemini vitirmiglerdir. Kevder’e gore bunun nedenlerin-
den bir, bu iki Griiniin Gretim ve pazarlamasida tekeli elinde tutan Rum-
larm niifus miibadelesivle Turkive'vi terk ctmek zorunda kalmalandir.
Ikinci neden ise, incir ve Gzamiin uzun donemde kir getirebilecek bir ser-
mave vatrmint gerektirmesidir.79

Bu genel ckonomik tablo ginde, mibadele voluvla Yunanistan’dan
Tirkive've getrilen Masliman gogmenler verlerint almuglar ve tlke cko-
nomist icinde, hemen hemen her sektorde kalkmma ¢abalarinda rol oyna-
miglardir. Kuskusuz, i¢ine kauldiklan veni toptuma ckonomik vonden
uyvim ve kaynagma stirect onlara agur bir ytik de getirmigu. Kinn gogmen
atleler, gergekien bu agir yikiin alunda czilmisler ve stirekli olarak Yuna-
nistan’daki yagamlarinin ozlemini ¢ekmiglerdir,

Her geye kargm genel olarak bu stireg, Turkive’de ulusal ckonominin
yarattmast agamalannda, ayricahkl bir vert ve islevi olan olgulardan biri-
sidir.
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TARIH VAKFI YURT YAYINLARI'NDAN

OSMANLI IMPARATORLUGU'NUN
SONU VE BUYUK GUCLER

MARIAN KENT (ED.)

Osmanli Imparatorlugu, son yillarinda Avrupali Buyik Giigler arasindaki
rekabetin odak noktasi olmustu. Herkes, bir yandan “Hasta Adam”in émrinan
ne zaman sona erecedini hesaplyor, diger yandan da kaginilmaz son
gelindiginde pastadan en buyik payr kapmak icin bélgedeki siyasi, ekonomik
ve askeri nifuzunu arttirmaya calisiyordu. Cékus, Birinci Dinya Savasi’nda Ittifak
Devletleri’nin yenilgisiyle birlikte geldi. Bu ¢cokusten emperyalizm ne 6lcide
sorumluydu? Yoksa bu son, Imparatorlugunun yapisal zaaflarindan mi
kaynaklanmisti? S6z konusu Buyuk Gicler'den her birinin Osmanl
imparatorlugu’ndaki ¢ikarlari, kisa ve uzun vadeli hedefleri ve bunlara yénelik
stratejileri nelerdi? Bu kitapta, Avusturya-Macaristan, Italya, Rusya, Almanya,
Fransa ve ingiltere’'nin dis politikalari, 6zellikle de Turkiye politikalar
Gzerine uzmanlasmis tarihgiler bu sorularin cevaplarini arastinyor.

(Cev. Ahmet Fethi)
ISBN 975-333-115-0

19. YUZYIL ISTANBUL'UNDA
GAYRIMUSLIMLER

PINELOPI STATHIS (ED.)

Gayrimuslim milletler ve cemaatler ddetleri, gelenekleri, becerileri,
eksiklikleri, meziyetleri, zaaflar ve genelde ortaya koyduklari eserlerle,
19. yuzyil Istanbul’'unda insan denizinin renkli nakislariydi. Ekim 1996'da
Atina'da yapilan bir sempozyuma sunulan ve Rum, Bulgar, Katolik,
Ermeni, Musevi cemaatleriyle Amerikan Protestan misyonerlerini
konu alan tebliglerin derlendigi bu kitap, Istanbul tarihinin bir bélimine,
farklh milliyetlerin birarada yagamalarina, onlarin tarih icindeki
seriivenlerine, en parlak dénemlerine ve gerileyislerine 1s1k tutuyor.
(Cev. Foti ve Stefo Benlisoy)
ISBN 975-333-106-1



1l 1923. Lozan Antlagsmast’nin ardindan Tiirkiye’de
ve Yunanistan’da dogup biiyiimiis milyonlarca insan, hii-
kiimetler aras1 anlagmalar mucibince “zorunlu” goge tabi
tutularak yurt bildikleri topraklara veda ediyorlar. Drama,
Kavala, Girit, Selanik’te dogmus bes yiiz bin Miisliiman,
Kayseri, Izmir, Manisa, Samsun’da dogmus yiizbinlerce
Ortodoks’un bosalttig1 topraklara yerlestiriliyor. Dr. Kemal
Ar1, Kurtulus Savasi sonrasindaki Tiirk-Yunan Niifus Mii-
badelesi’nde Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gelenleri ele ali-
yor, daglar1 denizleri asip gelen miibadillerin yeni top-
raklarina nasil yerlestiklerini ve yeni iilkeye nasil uyum
sagladiklarim1 arastirryor. Geng Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
bu olaganiistii zor isin altindan kalkip kalkamadigimi so-
rustururken bir insanlik dramim belgelerle yansitiyor.
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