Ekrem Isin

namayacak olan bir seyi salona kadar ¢ikarmak insam bi’t-tabi tebes-
siime mecbir eder™,

Kugkusuz bu satirlar, modernlesmenin igerigini kavrayamayan,
baska bir deyisle modernlesmeyi gosterise doniigtiiren Tanzimat ziip-
peliginin sergilenmesi amaciyla kaleme alinmistir. Fakat 11. Abdiil-
hamid déneminden itibaren giderek yayginlasan ve defisen hayat
standartlariyla beraber miitevazi dlgiide bir Dogu-Bati eklektizmine
dayanan mekan diizenlemeleri, Osmanli ailesinin genelde en dnemli
ugrag alaniarindan birisi olmusgtur®”.

Sonug

Modern 4dib-1 mufseret anlayigi, Osmanl aile yasaminin Tanzi-
mat’tan sonra gegirdigi kokli degisiklikleri, belli toplumsal kurallar
gercevesinde yorumlama gabasi olarak karsimiza cikmaktadir. Gele-
neksel yagam tarzinin giderek arka pléna itildigi bir ylizyilda modern
adab-1 mudgeret, Osmanh ailesini toplumsal iitopyaya kazandiran bag-
lica sosyo-kiiltiire]l araglardan birisi olmugtur,

2 Ahmed Midhat, a.g.e., s. 274-275.
* Alan Duben ve Cem Behar, Istanbul Housebolds: Marriage, Family and Fertility
(1880-1940), Cambridge, 1991, s. 202-214.
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1980°1i yillarla birlikte ‘refah devleti’ ve sosyal politika uygulama-
larimin ciddi bir krize girmesi, refah politikalaninin tarihine iligkin
akademik calismalar1 da etkilemis ve bu alandaki modernist yakla-
simlarn sarsilmasina yot agnustir (Jones, 1996). Devietin sosyal yar-
dim iglevlerinin giderek arttifs ve gelisme siirecindeki toplumlarin ni-
hai olarak ‘refah devietine’ ulasacad: seklindeki yaklagimlar itibar
kaybederken, devletin sosyal alandaki agirlikli konumunun ne gee-
miste ne de giiniimiizde bir norm oldugu fikri belirginlik kazanmakta-
dir (Krieger, 1987). Sosyal politika tarihi alanindaki bu yaklagimlar,
19. ylizyil Osmanh imparatorlugu’ndaki refah uygulamalarmnm, mo-
dernlesme ve gagdaslasma paradigmas: gercevesinde yorumianmasini
zorlagtirmaktadir.

Yoksullar ve sosyal yardim gibi konularin Osmanh tarihciliginde
heniiz ilgi uyandirabildigini séylemek zordur. Oysa Avrupa tarihgili-
ginde yoksuliuk ve refah politikalari, sosyal tarihgiligin énemli bir alt
sektdril olarak yer edinmig bulunmaktadir. Refah politikalarinin tarihi
alaninda 1960°lar sonrasinda genel olarak tarih disiplinindeki geligme-
lere de kosut olarak énemli metodolojik kiriimalar gergeklesmistir.
1970°lerin sosyal tarihgiligine daha ¢ok kantitatif ve karsilagtirmali
yaklagimlar egemen olmugtur. Ayni yillarda Foucault’nun ¢ahigmala-
rindan esinlenen sosyal kontrol ve disiplin temalanina yoksullar ve re-
fah politikalanm anlamak igin yaygm bir sekilde bagvurulmustur.
1980’lerin sosyal tarihgiliginde yoksullar, tarihsel ézneler olarak ince-
lenmeye baslanirken, 1980’lerin sonlarindan itibaren daha ok kiiltiirel
unsurlar afnrhk kazanacaktir (Gouda, 1995). 1990°lann ortalarindan
itibaren ise, post-modern elegtirinin yarattifn sarsintiun yavas yavasg
atlatilmasiyla, ideoloji ve politika merkezli giindemler yeniden glin-
cellik kazanmaya baglamigtir. Yoksullar ve refah uygulamalarinin ta-
riht agisindan bu yeni egilimin, sosyal ve ekonomik diizlemleri ihmal

* Bu yazimn ilk taslafim okuyup cesitli tavsiyelerde bulunan Prof. Dr. Zafer Toprak,
Cengiz Kirh, Clineyd Okay ve Giiltekin Yildiz’a tesekkiir ederim.
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etmemekle birlikte, politik diizleme ve bu dizlemin kendi i¢ dina-
mikierine agiklayict bir rol atfettigi séylenebilir (Cavailo, 1989).

Bu yazida, sosyal yardim ve refah politikalan tarih¢iligi alanindaki
yukanda Gzetlenen gelismelerden de esinlenerek, son dénem Osmanl
Imparatorlugu’nda devletin yoksullara yonelik koruyucu uygulamala-
nnin gelisimi agiklanmaya ¢alisilacaktir. Sosyal yardim alaminda Tan-
zimat sonrasi déniigimler dogrusal bir moderniesme siireci olarak ele
alinmak yerine, bu dénemdeki sosyal yardim uygulamalarinin seyri,
siyaset diizleminin kendi dinamiklerine agirlik verilerek yorumlana-
caktir. Siyaset diizlemi, bir tiir yonetenler-yonetilenler ikilemi iginde
depil, daha gok deviet aygitinin gelisimine bagh olarak siyaset tek-
niklerindeki degisimler ve bu baglamda siyasal elitin ve gesitli siyasal
odaklarin karsihkhi pozisyonlarindaki gerilimlerin bir {iriini ve
buna bagli séylemlerin bir ifadesi olarak ele alinacaktir. Bagka bir ifa-
deyle, soz konusu gerilimlerin sosyal yardim alamndaki izleri takip
edilecektir.

19. yiizyil modernlegmesi boyunca Osmanh Devleti’nin niifuzu,
sosyal hayatin birgok alaninda artmistir. Devletle bag son derece si-
nirl: olan alanlar, modern teknolojik imkéntarla donatilmig biirokratik
devletin yeni fonksiyonlart sekline biirlinmiistir. Bu siireg, devletin
yeni fonksiyonlarmni yerine getirmekle yiikiimlii ‘memurlar’ simfina
olan ihtiyaci arttirmig ve konumlarini devletin yeni iglevleriyle tanim-
layan biirokratik bir simifin, yeni bir politik elitin olugmasina yol ag-
mstir. Bu geligme siyaset tekniklerinde ve politik iktidanin megruiyeti
sorunu gergevesinde énemli gerilimler ve kirilmalar yaratmigtir. Bu
siireci, kisaca, padisalu ve sarayi eksene alan bir siyasal megruiyet
zemininden, daha genis tabanli bir mesruiyet sistemine gegis olarak
niteleyebiliriz. Bu yazinin ana temasiyla bagi agisindan ifade etmek
gerekirse, sosyal yardim alam, kamu saghgi ve benzeri birgok alan
gibi, yeni politik elite kendi toplumsal kimligini kurma imkénlar
saglayacaktir. Ayn: zemin padigah ve saray eksenli siyasal mesruiyet
sisteminin siirdiiriilmesi agisindan da genis imkénlar sunmaktadir. 19.
yiizyila bir biitiin olarak baktigimizda bir yandan sekiiler bir stireg ola-
rak devletin sosyal islevlerinin genigledigini diger yandan da sosyal
alanin siyasallagtigini goriiyoruz. Kisaca Ozetlemeye cahistifimiz bu
genel siyasal gergeve 19. yiizyll Osmanli toplumunda sosyal yardim
alanindaki gelismeleri agiklamamiza imkén saglayacaktir.

Ancak, asagida ayrintlartyla goriilecegi lizere, Osmanlh toplu-
munda sosyal yardim alanina 19. yiizyil boyunca devletin niifuzunun,
ornegin kamu saghg ile kargilagtirildiginda, simrh kaldigi vurgulan-
malidir. Bu durum, tarimsal ekonominin yeteri kadar hizh ¢dziilmeyigi
ve buna bagh olarak kentlere niifus hareketinin ve proleterlesmenin
sinirh cereyan etmesiyle agiklanabilir. Bunun bir sonucu yoksulluk
kategorilerinin 19. yiizy1l Osmanh toplumunda hald gelencksel kalip-
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lar iginde kalmasi olmustur. 19. yiizyll Avrupa’sinda sosyal yardim
uygulamalan daha ¢ok emek piyasasinin kontrolii ve ig¢i hareketinin
yarati1f1 politik oyunlar etrafinda sekillenirken, Osmanli’da béylesi
sorunlar son derece tali kalacaktir.

Osmanh [mparatorlugu’nda yoksullarin korunmasi ve sosyal yar-
dim konularinda heniiz monografik ¢aligmalardan yoksun bulunuyo-
ruz. Bu durum, Osmanh tarihgiligine 1960’11 ve 1970°li yillara kadar
dar anlamuyla siyasi tarih temalarinin hakim olmasiyla aciklanabilir.
Ancak, 1970’lerden itibaren biiylik bir atilim gésteren Osmanhi
‘ekonomik ve toplumsal’ tarihgiliginin glindemi de iktisat tarihgiligi
ve siyasal-ekonomik yaklagimlar tarafindan belirlenmistir. 1980 lerie
birlikte sosyal tariheiligin, devletin disinda kalan unsurlara ve gelis-
melere ydnelmesiyle birlikte igcilerin tarihi, kadinlarin tarihi gibi ko-
nular yeni ve megru ¢aligma alanlan olarak belirecektir. Ancak, yok-
sullarin ve sosyal yardim alaninin yeterince ilgi ¢ekebildigini soyle-
mek hentiz hayli zordur'.

Asagida, dncelikle, arsiv belgelerine yansidigr sekliyle ve bu ya-
zida sikhkla kargilagilacak yoksulluk kategorilerinin bir tantmi yapil-
maya galigilacaktir, ikinci olarak, Ozellikle Tanzimat sonrasinda se-
killenmeye baglayan merkezi devlet hazinesinden yoksullara yénelik
maas ddemeleri ele abinacaktir. Bu 6mekte de gorilecegi gibi yoksul-
lara maag ddenmesi yoluyla yardim, sekiiler bir gelisme olarak mer-
kezi devletin gorevleri arasinda yerini almaya baslamaktadir. Ugiincii
bdliimde II. Abdiilhamid’in kigisel ihsanlar1 ve sadakalan araciligiyla
yoksullara yardim alanminda goriiniir olabilme ve bdylece iktidarinin
megruiyet zeminini genisletme ¢abasi incelenecektir. Bir sonraki b-
limde yoksullarin korunmasi alaninda sekiiler gelismeler olarak ma-
halli idarelerin konumlari irdelenecektir. Son béliimde ise Abdiil-
hamid iktidanm deviren mesrutiyetgi aydmlanin ve 1. Mesrutiyet
donemi hitkiimetlerinin sosyal yardim alaninda Abdiilhamid’in izlerini
silme ¢abalari ve modern ve biirokratik bir sosyal yardim sistemi
kurma dogrultusundaki ilk girisimleri incelenecektir.

Osmanh Belgelerinin Diliyle ‘Yoksullar’

En g.enis anlamiyla kullandigimiz “yoksulluk® kategorisi Osmanl
belgelerinde birgok farkli kavramla ifadesini bulmustur. Belgelerde
genellikle esnek bir kullamma sahip olan ‘fakir’ veya ‘fukara’ kav-

' Titiz arastirmalara dayanan ¢aligmalann olmadii bir ortamda hamasi genellemeler
ve idealizasyonlar yayginiagmaktadir. Bu idealizasyonlar mihmanhane, darilziyafe,
misafithane, sifahane, agshane ve imaretler gibi kurumlan én plana ¢ikartarak Os-
manli’mn dzellikle klasik donemde miikemmel bir sosyal yardim sistemine sahip oldu-
funu vaaz etmektedir, Bu tir idealizasyonlara vakiflarin sosyal yardim islevlerine ydnelik
a_bartllar eglik etmektedir. Osmanh’da vakiflarin yoksullara ydnelik sosyal yardim islevle-
rinin sinrlanna isaret eden kisa bir deinme igin bkz, Gzbek, 1999,
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rami, daha ¢ok ‘ahali’ antaminda kullamlms ve ¢oguntukla ‘fukara
ahali’ seklinde ifade edilmistir. ‘Zaruret® sikga karsilagilan bir bagka
kavramdir ve zaman zaman ‘fakr u zarurete dicdr olmak’ seklinde
kullamlmigtir. Bu kavramla, ¢ogunlukla gegici veya beklenilmeye
maddi zorluklar kastedilmektedir. Omegin ailenin gegimini saglayan
erkegi Oliminiin ardindan kansimn gocuklariyla belli bir gelirden
yoksun kalmast gibi. Bu, *fukara ahaliden’ bir kimse olabilecegi gibi
herhangi bir memur veya bir paganin karist da olabilmektedir. Bu du-
rumdakiler deviet nezdinde ‘muhtac-1 muavenet’, vani yardim edil-
meyi hak eden bir kesim olarak degerlendirilmektedir. Osmanh bel-
geleri arasinda ‘fakr u zarurete dicar’ oldugundan dolay: devlete yar-
dim istegiyle verilen arzuhallerin (dilekge) coklugu, zaruret ve mua-
venet (yardim) olgusunun devletle birey arasindaki megruiyet zemini-
nin hayli dnemli bir unsuru olduguna isaret etmektedir (ipsirli, 1991).

Bununla birlikte, aceze veya muhticin kelimelerinin terkipleriyle
kategoriler gesitlenmektedir. Omegin ‘aceze-i hiiccac’, yani hac vazi-
fesini yerine getirmek isteyen ancak hacca gidis veya dinilg gibi yol
masrafinin bir kismini karsilamakta zorluga diisen kimseler gibi. Bu
gibi kesimler i¢in, Osmanli tebaasi olsun ya da olmasin devletin belli
bir fon ayirdigini goriyoruz. Bu kategorinin Osmanl hilafetinin mes-
ruiyet sinirlarini genigletmek islevini tagidigt agiktir. Hayli yaygin bir
bagka kategoriyi ise ‘muhtacin-i ziirra’ olusturmaktadir. Bununla kit-
lik, kuraklik, dolu, sel gibi bir takim dogal afetler neticesinde tohum-
luk ve ekmeklik zahireden yoksun kalan tanmsal {ireticiler kastedil-
mektedir. Osmanli maliyesinde tarimin vergilendirilmesinin maliyenin
en Gnemli gelir kalemini olusturdugu hatirlandifinda, ‘muhtécin-i
ziirrdya’ yapilacak yardimlarin tarimsal liretimin bekasini saglama agi-
sindan ne kadar énemli oldufu agiklik kazanir. Ayrica boylesi bir yar-
dimla kentlere yonelik muhtemel dahili niifus hareketlerinin de Onii-
niin alinacag1 agikardir. Arsiv belgeleri devletin bu konuda fazlasiyla
hassasiyet gosterdigine yeteri kadar agiklikla isaret etmektedir.

f¢ ve dis politikanin dnceliklerine bagh olarak gegici muhtacin ka-
tegorilerinin 6n plana ¢iktifi durumlar da olabilmektedir. ‘Girid
muhticin-i islamiyes ve Trablusgarb muhtacini’ gibi. Osmanl hitkiim-
ranligiin bir dig tehdit sonucu tehlike altma girdigi cografyalarda
devlet en azindan bu cografya niifusunun belli kesimlerinin devlete
bagliliklarini giiglendirme yoluyla séz konusu tehlikeyi bertaraf et-
meye ¢alismaktadir. 1897 Yunan muharebesinin ardindan ‘evlad-i sii-
heda ve malulin-i guzat-1 asakir-i gahane’, yani sehit aileleri, sakat ve
yarali askerler ve gaziler 6n plana gegecektir. Ozellikle basin aracilt-
gtyla bu kesimlere yonelik yardim kampanyalar: diizenlenerek bir tiir
‘proto-milliyetgi’ duyarliliklar yaratilmaya ¢ahigilacaktir.

Bu kategorilerin diginda ‘eytam ve eramil’ (yetim ve dullar) ve
emekliler devlet taratindan ‘eytam ve eramil maaslan’ ve ‘tekatid san-
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diklart® (emekli sandig1) cercevesinde koruma altma alinmuslardir. 19.
yiizyilin hayli erken bir agamasindan itibaren askeriye, milkiye ve il-
miye siniflan igin bir emeklilik ve buna bagh olarak yetim ve dul ma-
aglar: sistemi sekillenmis bulunmaktaydi. Ayrica herhangi bir sebeple
gdrevden azl edilmis olanlara da bir tiir sigorta sistemi seklinde
*mazulin maagt’ 6dendigini biliyoruz.

‘Fakr u zarlrete digér olanlar’, ‘muhticin’, ‘muhticin-i ziirra’,
‘musabin’, ‘aceze’ ve ‘aceze-1 hilccac’, ‘eytam ve eramil’, ‘mazulin’
gibi bazi kavramlarin, Osmanh belgelerinin dilinde yoksuilugun mes-
ruiyet simirlarim gizdigini séyleyebiliriz. Mesruiyet sitnirlannin disinda
kalanlar ise, igerikleri zaman ve mekana bagl olarak farkl: sekillerde
doldurulmakla birlikte, ‘serseriler’ ve dilenciler, yani bir iste ¢alis-
maya muktedir oldugu halde ¢alismamay: tercih edenler ve diiskiin
kadinlar, yani fuhugla mesgul olanlar, olusturmaktadur®. Osmanl dev-
leti 19. yiizyilin ¢ok dncesinde bu ‘gayr-i mesru’ kesimlere yonelik
olarak, &zellikle Istanbul’un ‘asayisi® ve ‘nizam’ agisindan siirgiin,
izam, ve daha sonralan bir tlir dahili pasaport sistemni olan ‘miirur tez-
keresi’ gibi kontro} teknikleri gelistirmis ve bliyiik sehirleri bu gibi
‘gayr-i megru’ kesimlerden anndirmaya cahismustir®.

Maliye Hazinesi ve Yoksullar: Muhticin Maas:

Tanzimat modernlesmesi boyunca sosyal yardim alanindaki en
onemli unsur, vakiflar ve imaretler ¢ergevesinde isleyen geleneksel
sosyal sisteminin ¢dziilmesi olmugtur. Merkezilesme siirecinde vakif
gelirleri maliye hazinesi iginde eritilmis ve bu kurumlarin kaynaklari
budanmugtir. Ayrica, Osmanli toplumunun diinya ekonomisiyle bii-
tinlegmesinin getirdigi iktisadi ve sosyal hareketlilifin dogurdugu so-
runlara eski sistem artik cevap veremez hale gelmistir, Bu kosularda
sosyal yardim alaninda vakiflar kontro! altinda bulunduran sosyal ke-
simler Evkaf Nezareti biinyesindeki merkezilesmeyle birlikte gorece
dzerk konumlarim kaybedecekler ve devlet memurlar sekline déniise-
ceklerdir. Aym siiregte, yavas da olsa yoksullarin korunmas: alani,
merkezi devletin niifuz alamina girmeye baslayacaktir,

Yukarida genel hatlaniyla ¢izdigimiz cergeve iginde sekillenen
‘sekiiler’ sosyal yardim uygulamalarindan bir tanesi muhtacin maagi-
dir. Bu uygulama ile devlet yoksullara belli bir yonetmelik dahilinde
olmamakla birlikte maas baglama yiiklimliligl altina girmistir.
Muhtacin maast uyguiamasinin 19. yiizyilin hayli erken bir agamasina
kadar uzandifi goriilmektedir. Ornegin, 1845/46 tarihli bir defter Girit

2 Son dénem Osmanh imparatorlugu’nda dilenci ve serserilere ydnelik politikalar I¢in
bkz. Ozbek, 1995b.

* Miirur tezkeresi uygulamast ve 19. yiizyildaki kentlere ydnelik niifus hareketleri igin
bkz. Ankara, 1994; Cadirct, 1993; Deringil, 1991.
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Adasi’na bagh Kandiye, Hanya ve Resma sancaklarinda bulunan “fu-
kara ve muhtacine kayd-1 hayat sartiyla verilen” maaslarin miktanni
gostermektedir (ML.MSF, 8024). Bu defiere gore Kandiye'de 24, Han-
ya’'da 19 ve Resma’da 4 kisiye fakirliklerinden dolayi hayat boyu maas
baglanmugtir, Hersek Sancafi’na ait 1851/52 tarihli defiterden memur-
lara ddenen maagla birlikte “Fukara Maaglari” bashg altinda Ali Pasa
Tekkesi Taamiyesi (tckkelere baglanan yemeklik parasi) ve tiirbedar
maag1 olarak ayr bir harcama yapildigim 6greniyoruz (ML.MSF, 9847).
Maliye Nezareti arsivinde bulunan masraf defterlerinden fukara ve
muhtéicine yapilmakta olan aybik ve yillik 6demelere iliskin émekleri
¢ogaltmak miimkiindiir. Ayrica arsiv belgeleri arasinda biitgelere ilis-
kin yapilacak aynntuli ¢aligmalarla Maliye Nezareti’nin fukara ve
muhtécine yonelik ne kadar tahsisat ayirdifim tespit etmek de miim-
kiin olabilecektir. Bu konuda Tanzimat dénemine iliskin yayinlanmisg
aragtirmalar ayrintili masraf kalemlerini kapsamadig igin maliye ha-
zinesinden yapilan sosyal yardim harcamalarini tespit edemiyoruz.
Tevfik Giiran tarafindan yayimlanan Tanzimat dénemi biitgelerinde,
Ornegin 1860/61 dénemi harcamalarinda, “muhticin maaslar”, baska
harcamalarla birlikte, yani “Mazulin ve miitekaidin ve muhticin ma-
aglar1 ve vezaif” (gegici olarak gorev harici kalan memurlara, emekli-
lere ve tekkelere yapilan 6demeler) seklinde tek bir kalem altinda
gosterilmigtir (Giiran, 1989: 72). Bununla birlikte Maliye Hazinesi
tahsisat kalemlerinin incelenmesi bile tek bagina Maliye’nin yoksul-
lara ydnelik harcamalari hakkinda genel bir fikir verebilmektedir. Bu
kalemlerden bazilar “tayinat-1 lahmiyyenin baha ve mesarifi” “tasrada
memur buiunan bazi muhticin®, “vezail tertibi” ve “ekmek ve et
tayinati’ndan olusmaktadir. Maliye biitgesindeki bu kalemler daha gok
vakiflar tarafindan yerine getirilen islevleri kapsamaktadir. Ancak
Tanzimat’in ildnm ardindan vakif gelirlerinin tahsili gérevi Maliye’ye
devredilmigtir. Bu tarihten itibaren Evkaf Hazinesini Maliye Hazine-
sinden ayri olarak diigiinmek imkéansizlasmaktadir. Evkaf gelirlerinin
Maliye Hazinesi iginde eritildigini, en azindan bu siirecin giiclii adim-
larla ileriedigini biliyoruz. Siireg iginde vakiflarin sosyal yardim fonk-
siyonlar merkezi devlet aygitinin fonksiyonlar niteligini kazanacaktir.
Tanzimat déneminde Maliye biitgesinden yapilmus olan bu tahsi-
satlar diginda da &zellikle tagrada valilerin yetkisi altinda bujunan
‘Kapualt Hasilati’ndan da fukara igin harcama yapildigim gérityoruz.
Tanzimat dncesinde eyalet valileriyle sancak beylerinin aldiklan ha-
silatlann  bazilarim tanimlamak i¢in kullanilan, kapualti hasilati
(Pakalin, 1983: c.l, 5.167), Tanzimat’la birlikte bir tiir muhticin ve fu-
kara tertibi islevi de gbrmeye baglamugtir. Ornegin Timova’da bayram
topunun kazaen erken ates almas: sonucu sakat kalan Abdullah ve
Ristem’e kapualt: hasilatndan 6miir boyu maag baglanmas: ka-
rarlagtinimistir (A.MKT.MVL, 127/17). 1867 tarihinde Izmir ve
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Trabzon kapualt: hasilatlarindan bazi muhticine maag verilmekte ol-
dugunu (I-Meclis-i Vala, 26130 26154), ve yine aym tarihte Edirne ve
Filibe sancakian kapualti hasilatindan fukaraya maas verildigini gori-
yoruz (I-Meclis-i V4ala, 26284). Sonralart vilayetlerde fukaraya
kapualt1 hasillatindan ddenen maaglar mal sandiklarma kaydinlacak-
lardir (I. Dahiliye, 41095).

1I. Abdiilhamid déneminde de Hazine-i Maliye-i Celile tahsisatlar
arasinda yer alan “muhtécin tertibi”nin ve bu tertipten ddenen “muhté-
cin maagmin” maddi agidan zor duruma diismiis olan kigilere aktarilan
onemli bir kaynak oldugu anlagiliyor. Basgbakanlik Osmanli Ar-
sivi‘'nde Dahiliye Nezareti’ne, Sadaret’e ya da dogrudan Yildiz Sa-
rayr’'na muhticin tertibinden uygun bir miktar maas baglanmas tale-
biyle sunulmus sayisiz arzuhal Srnekleri bulunmaktadir. Sosyoeko-
nomik bir kategori olarak muhtécinin ne antama geldiginin agikhik ka-
zanmas! i¢in bu arzuhallerden ve icerdikleri taleplerden kisaca bah-
sctmekte fayda var. Omegin, 1898 tarihinde Hidayet isimli kadina fa-
kirliginden ve ¢ok gocuk sahibi olmasindan dolay: muhticin tertibin-
den uygun bir miktar maag baglanmis ve oglu Sadik da haline uygun
bir mektebe kayit ve kabul edilmistir (I-Hususi, 19/N.1315). Yine
benzer bir gekilde 1898 tarihinde kocasinm hastalifindan ve kimsesiz-
liginden bahisle kendisiyle iki ¢ocuguna uygun miktar maag baglan-
mast isteginde bulunan Miinire isimli bir kadina “Muhticin Mah-
lilatindan (sahipsiz kalmig maag)y” maag baglanmasi i¢in hususi irade
gikartilmistir (I-Hususi, 30/N.1315). 1901 yilinda, Cibali civannda
Karanlik Mescid’de Furun sokaginda 12 numaral hanede sakin a’mi
Ismail’in elli dért kurugluk muhticin maas1 bir hususi irade ile yiiz
kurusa arttirinustir (I-Hususi, 31/C.1319).

Mubhtécin tertibinden maas yalmzca fukara ahaliden zor durumda
kalan kimselere baglanmamistir. Bir pagamin liimiiniin ardindan ge-
ride kalan kansina ve hizmet¢ilerine, ya da bir memurun ¢esitli ne-
denlerle igini kaybettigi ancak emeklilik (tekaiid maasi) hakkini da
elde edemedifi durumlarda muhtiacin maas: tertibinden yararlanmak
istegiyle arzuhal verdigi olmugtur. Omnegin, 1885 yilinda kapu
¢ukhadarlarindan Abdiilkadir Efendi yagimn ilerlemesi sonucu yevmi-
yesini tedarik etmekten aciz kalimig ve kendisine Maliye Nezareti’nce
Muhticin Maagati hesabindan miinhal kalan (sahibi 6lmiis bulunan)
390 kurugtan 300 kurusunun baglanmasi kararlastinlmstir (I-Dahi-
liye, 75091). 1889 tarihli bir bagka Omekte, Zaptive Muavini pederi
Mehmed Bey’in Slimii sirasinda Kartal eski kaymakamt Ahmed Aziz
Bey’e Muhticin Maagat! tertibinden bin kurug maas baglanmig ofdu-
gunu goriiyoruz. Bir siire sonra Ahmed Aziz Bey’in muhticin maas
kesilecek ve yeniden baglanmasi igin yaptig1 bagvuru Meclis-i Viike-
la’da goriigiilecektir. Meclis-i Vilkela Ahmed Aziz Bey’e muhticin
maagt verilmek yerine kendisinin yeniden kaymakamlik gérevine
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atanmasinin daha uygun olacag kararina vanir (MV, 49/52). Yine Bur-
sa’da Cami’-i Kebir'de egitim isleriyle mesgul Saadettin Efen-di’nin za-
ruret igine diigtiifiinden bahseden arzuhali {izerine kendisine Hazine-i
Celile’ce Muhticin Maasati Mahlillatindan olmak ve mahalli mal
sanchfindan 6denmek iizere ayhk 200 kurug maas baglanmisir (MV
50/35). 1895 yilinda Dérdiincii Ordu-y1 Hiimayiin sertabibi (bashekimii
mﬁ?eveffa Miralay Yusuf Beg’in zevcesi Emine Hanim, kendisi ile ii¢
kerimesine tahsis edilmis olan 265 kurusluk maasin yeterli ol-
madigindan bahisle verdigi arzuhal iizerine s6z konusu maagin 500
kuruga arttirilmast yolunda bir irade alinmustir (I-Maliye, 12/8. 1312).

II. Mesrutiyet déneminde de muhticin tertibinin benzer kullanim-
tan devam etmistir. 1917 tarihinde eski Basra Valisi Miisir Hidayet
Pas'a’nm haremi Seyyide Hanim’in manevi kerimesi Fatma imzasiyla
v-erllen arzuhalde, Pasa’nin 6liimiiniin ardindan Seyyide Hanim’a tah-
sis edilen maasla her ikisi de gegimini siirdiirmekte iken Seyyide Ha-
!nm’m da Slmesiyle birlikte kendisinin kimsesiz ve maisetsiz kaldigi
ifade edilmektedir. Fatma’mn talebi Seyyide Hamim’in maagindan ii¢
yiiz kurusun kendisine tahsis edilmesidir. Bu talep Meclis-i Viikela’ca
uygun goriilmils ve gereginin yapiimas: igin konu Maliye Nezareti’ne
bildirilmistir (MV, 207/31),

Byraya kadar verdigimiz 6rnekler muhticin maas: uygulamasinim
Tanznpat Ferman: sonrasinda Hazine harcamalari iginde yavas yavas
yer edindigini ve 1. Mesrutiyet dénemiyle birlikte de bir nizama bag-
landigimi gdstermektedir. Osmanli argivinde yeni tasniflerin actiimas
ve bunlar lizerinde yapitacak daha aynntth arastirmalarla, bu maagin
biitge i¢indeki oraninin gelisimi ve imparatorlugun farkli cografyala-
rinda ne Slglide yayginlagabildigi veya uygulamada ne gibi farkliliklar
olustugunun tespit edilmesi miimkiin olabilecektir. Ancak, muhticin
maagt Sdemelerinin biitge giderleri igindeki yeri ve uygulamanin im-
paratorluk biitiiniindeki yaygmligi ne olursa olsun, burada &énemli
olan,. su veya bu sebep sonucu yoksulluk sinirina diisen Osmanl teba-
as1 kisilerin devlet tarafindan maas baglanarak koruma altina alinmas:
gerektigi fikrinin yer edinmis olmasidir. Bu noktada vurgulanmas ge-
re_ken, . muhtﬁcin maagl uygulamasinin, asagida inceleyecegimiz
atiyye-i seniyye (padisah hediyesi) ve sadaka-i seniyye (padisah sada-
kas1) Orneklerinden farkh olarak, padisah ve sarayla iliskilendiril-
mekten ¢ok, merkezi devletle tebaasi arasinda daha ‘biirokratik’ ve
‘sekiiler’ bir megruiyet zemini iizerine oturmus olmasidir,

II. Abdiilhamid ve Yoksullar: Atiyye-i Semiyye ve Sadaka-i
Seniyye

H, Abd}'jlh‘an:l-id d@ineminin yoksullara yardim uygulamalan agisin-
dan en belirgin dzelligi, sultanin isminin 8zenle 6n plana ¢ikartilmas:
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gabasi olmustur. Ozellikle iktidarnin ilerleyen yillaninda giivenlik ge-
rekgesiyle Yildiz Sarayi’nin digina fazla gikmayan Abdiilhamid, ‘gd-
riinirliigiini’® dolayh ve sembotlik araglarla giigtendirmeye cahsacaktir
(Deringil, 1998: 18). Bu ¢ergevede Abdillhamid’in yoksullara yonelik
politikalar 6zel bir anlam kazanmaktadir. Padigah hediyesi olarak tet-
ciime edebilecegimiz atiyye-i seniyye tertibinin kullanimi ve yine pa-
disahtn yoksullara yardim olarak sadaka-i seniyyelerin dzellikle basin
aractlifiyla 6n plana gikartilmasi, Abdiithamid’in yoksullarin kalbinde
yer edinmesine ve bdylece Yildiz Sarayi etrafinda ‘merkezilesen’ ikti-
darmin mesruiyetini giiglendirmesine yardum edecektir.

Tanzimat biitgelerinde dnemli bir masraf kalemi olarak bulunan atiy-
ye-i seniyye tertibi genellikle saraym denetiminde kullanilan bir fondur
ve ahalinin dogrudan padisaha ilettigi arzuhallerdeki yardim taleplerinin
karsilanmasinda bu fondan da yararlanildiint goriiyoruz. Ozellikle cu-
ma selamlif esnasinda ahaliden insanlarin padisaha yardim talebi ige-
ren arzuhaller iletmeleri 18. Yiizyihn sonundan itibaren yaygmnlik ka-
zanmustir. Bu arzuhallerin zetleri “Maru-zat-1 Rikabiye” adi verilen lis-
teler halinde padisaha sunulur ve her arzin iizerine cevap da yazilirdt,
Mehmet Ipgirli'nin makalesinde, 1 Aralik 1865 tarihinde Sultan Ab-
ditlaziz’in Begiktag Cami’-i Serifi’ndeki selamlik resminde sunulan arzu-
hallerin zetleri yer almaktadir. Ipgirli'nin de belirttigi gibi bu arzuhallerin
biiyitk goguntugu maddi yardim talebi igermektedir (Ipsirli, 1991).

Ancak Abdiilhamid 6ncesi dénemde atiyye-i seniyye tertibini, dnce-
likle ve biiyiik oranda devlet gbrevlilerine padisah tarafindan verilen bir
tiir hediye/ek 6denek ve bu anlamda bir tiir 5diillendirme sisteminin par-
cast olarak degerlendirmek gerekmektedir. 19. yiizyil boyunca memur-
tuk ve maas sistemlerindeki modernizasyon ve rasyonalizasyonla bir-
likte atiyye-i seniyye tertibinin yukaridaki Szelliginin zayifladif1 gorii-
lecektir ancak bu islevler Abdiilhamid’in otokratik iktidart déneminde
burada aynintilarina giremeyecegimiz sayisiz sembolik ve maddi taltifat
araclart ile geligtirilecektir. Abdiilhamid doneminde sadaka-i seniyye ve
asapida kisaca deginecegimiz diger bazi uygulamalarla birlikte atiyye-i
seniyye tertibinin, énceki dénemlerden farkli olarak, sultanin comert-
ligini ve yoksullarm, ihtiyag iginde bulunanlann koruyucusu oldugu
fikrini giiglendirmek iizere daha fazla kullantlir oldugunu goriiyoruz.

.. Abdiilhamid déneminde Yildiz Sarayina padisaha hitaben
atiyye istegiyle sunulmus olan sayisiz arzuhal karsiliksiz birakilma-
mstir. Abdiilhamid yalnizca attiyye-i seniyye tertibinden depil, Ha-
zine-i Hassa’nin ulastigi devasa boyutlar dikkate alindiginda buradan
da dnemli miktarda bir fonu sahsi ihsanlan ve sadakalan olarak ihti-
yaci olanlara sunmaktan geri durmamstir®. Atiyye tertibi ve Hazine-i

¢ Abdiilhamid dénemi maliyesi ve hazine-i hassa igin bkz. Aslanoflu, 1999, Terzi-
Tozduman, 1998.
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Hassa'dan aktarilan fonlarla Abdiilhamid’in tek bagina imparatorlu-
mun dort bir yanina yayilmig muhticin, fukara ve fakr-u zarurete di-
¢ér olanlara yardim elini uzattgim gériiyoruz. I1. Abdiithamid déne-
minde sultamin elinde olugan bu mali giiciin yoksullara veya ihtiyac
i¢inde bulunanlara yardim agisindan Muhtécin Tertibini gélgede bira-
kacak bir noktaya geldigini diistinmek miimkiindiir.

Ancak Abdiilhamid’in ihsanlarindan, atiyyelerinden ve sadakala-
rindan faydalanmak {izere sultana dogrudan arzuhal ulagtirabilenler ya
da telgrafla dileklerini iletebilenlerin yalmzea yoksul ahaliden Kimse-
ler oldugunu digiinmek yaniltici olacaktir. Abdiilhamid bu biiyiik mal
glictinii gerek merkezde gerekse tasrada niifuzunu giiclendirmek iizere
Gzenle kullanacaktir. Abdiilhamid dénemi hususi iradeler tasnifinde
yer alan ¢ok sayida belge, seyhler ve seyyidlerin, atiyye ve ihsanlara
nail olan sansh kesimlerden olduguna isaret etmektedir. Abdiilhamid
Hazine-i Hassa kaynaklarini bu dogrultuda kullanarak tekke, dergah
ve zaviyelere dnemli miktarda kaynak aktaracaktir. Omegin, Besiktag
Yahya Efendi ve Alibeykdy Sazeliye dergahlarinin gida maddeleri 11,
Abdiilhamid tarafindan Hazine-i Hassa’dan karsilanmaktadir (Oztiirk,
1995: 177). I1. Abdiilhamid’in atiyyesine mazhar olanlar biiyiik bir ge-
sitlilik arzetmektedir. Omegin, 1899 senesinde “fakr-u zardret halin-
den” dolay1 ikamet ettigi hane kirasini 8deyemediginden ve ii¢ lira bi-
rikmig borcu bulundugundan bahisle Abdiilhamid’e bir arzuhal veren
Rukiye’ye atiyye-i seniyye tertibinden bir miktar para verilmesi igin
hususi irade ¢ikmigtir (I-Hususi, 106/S.1317). Bir baska 6rnek de 1893
tarihinde Manastir Vildyeti Gériice Kazasi’nda meydana gelen dep-
remzedelere yapilan yardimdir, Vilayet dahilinde, depremzedeler igin
25 bin liralik yardim toplannug ancak bu miktar yeterli olmadig igin
Dersaadet ve diger vildyetlerde yardim (iane) toplanmasi igin Manastir
Viléyeti’nden Dahiliye Ne-zareti’ne telgrafla bagvurulmustur. Ancak
Sadaret, iane toplanmasi yerine fakir ahalinin hanelerinin kis gelme-
den bir an &nce barinacak bir hale getirilebilmesi igin atiyye-i seniyye
tertibinden 25 bin liramin padigah ihsam olarak Manastir’a génderil-
mesini uygun bulmustur (I-Dahiliye, 7/RA.1311). 1908 yilina ait Yil-
diz Sarayi’na atiyye talebiyle sunulmus sayisiz arzuhal ardindan gik-
mug hususi iradeler meveuttur. Ornegin sefalet ve zarfiretinden ve dért
ytiz kurusluk maaginin yetersizliginden bahisle sadaka-i seniyye iste-
yen Maliye Kupon Kalemi ketebesinden Saadettin imzali arzuhale
olumlu cevap verilmistir (I-Hususi, 96/N.1326). Bir bagka arzuhal de
sadaka-i sahaneye nailiyetini isteyen Inebolu telgrathanesinde miis-
tahdem Mehmed imzasim tagimaktadir ve bu konuda hususi irade
cikmistir (I -Hususi, 79/§.1326). Hal-i zariiretlerinden ve atiyye ve sa-
daka-i seniyyeye mazhariyetlerinden bahisle Siroz’da gehid diigen
topgu miralay:r Mustafa Kemal Bey’in mahdumu Hiiseyin Hiisnii ve
Mekke-i Miikerre-me’de Naksibendi tarikati seyhlerinden Mehmed
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Sabah ve Musul’da Siileyman bin Sabah imzalarim tagiyan arzuhal ve
telgraflar sonucunda gereginin yapilmasi i¢in yine hususi irade ¢ikar-
titmustir (i-Hususi, 62/8.1326).

Yukandaki Smeklerden de anlasilacag iizere, atiyye talepleni ge-
nellikle dogrudan arzuhal seklinde Yildiz Sarayi’na sunulmakta, tag-
rada bulunanlar ise telgrafla bagvuru yapabilmektedir. Ancak telgraf
yontemine bagvuranlarin genellikle fakir ahaliden ¢ok, maaslar dii-
zenli ddenmedigi icin gegim zorlufu geken memurlar veya onlarn
esleri veya geyhler gibi kimseler oldugu sdylenebilir, Istanbul’da bulu-
nan fakir ahalinin ise dogrudan Yildiz Sarayi’na arzuhallerini kolayca
ulagtirma imkanina sahip oldugunu goriiyoruz. Ancak, 15 Agustos
1908 tarihli bir hususi irade ile her hafta sadaka-i seniyye talebiyle ar-
zuhal takdim eden fukara ve muhticine verilmekte olan haftaligin
Yildiz Sarayr civarinda kargagah@a yol agtifindan dolayi .bundan
boyle Sehremaneti araciliryla verilmesi kararlagtinimistir. Yine aynt
iradeden sadaka-i seniyye haftahifinin 4.750 kurus oldugunu 6greniyo-
ruz. Artik bu tarihten itibaren s6z konusu para Hazine-i Hassa tarafin-
dan Sehremaneti’ne aktanlacaktir (I-Hususi, 16/B.1326). Fakat II.
Abdiilhamid’in devrilmesinin ardindan Hazine-i Hassa’nin gelir ka-
lemleri Hazine-i Maliye’ye devredilecektir. Béylece, $ehremaneti fu-
kara ve muhticine dagittifs dnemlice bir meblagdan yoksun kalacak
ve neticede birgok acezenin maasinin kesilmesi zorunlulugu ortaya ¢1-
kacaktir (DH.MUI1, 104/46),

Aceze, muhticin ve zarurete diigenlere Hazine-i Hassa’dan ya da
atiyye-i seniyye tertibinden maag baglanmasi uygulamasinin yant sira
dzellikle Istanbul’da kis aylarinda fakir ahaliye padigah ihsam olarak
odun ve koémiir dagitildifn da olmaktadir. Ornegin 1882 kiginda
muhticine taksim olunmak iizere Hazine-i Hassa-i Sahane’den 15.330
kurug harcanarak 33.528 kiyye komiir satin alinmug ve tayin olunan
memurlar aracth@iyla dagitim yapilmistir, Kémiir dagitimnin ye_xpll-
dig1 mahalle ahalisi, padigaha tegekkiiriinii miihiirlii bir evrak halinde
sunmugtur (Y.MTV, 8/71). Benzer bir sekilde 1888 kiginda 1L
Abdiilharnid Dersaadet ve Bilad-1 Selase (Uskiidar, Galata ve Eyiip)
aceze ahalisi igin odun ve komiir alinmak tizere bin liralik bir 1hsapda
bulunmustur. Padisahin bu ihsani {izerine Meclis-i Viikela {iyeleri de
kisi basina 5 lira ile 25 lira arasinda degisen para yardiminda bulun-
muslar ve bu yardimlarin liste halinde gazetelerde yayinlatilmas kara-
rins almuslardir (Y.MTV, 36/20). Sabah gazetesinin 29 Ocak 1898 ta-
rihli niishasindan dgrendigimize gore, kisin siddetinden “muhticin ve
fukara ve eytam ve eramilin (yetim ve dul) soguktan muhafazalar”
icin Abdiilhamid’in ceyb-i hiiméyGnundan (padigahin sahsi harcama-
lar1 i¢in aynlan &denek) ayritan bir miktar tahsisat ile komiir ve kighk
levazimlar alinmms ve dagitim yapilmustir (Sabah, n.2941). Ayrica,
Dersaadet ahalisinin kighk ihtiyacini kargilamak iizere padigahin 6n-
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cilik ettigi yardim kampanyalari da diizenlenmektir. Kuskusuz bu
yqrdlm kampanyalarina en biiyik katki Abdiilhamid’den gelecektir’.
Bir bagka uygulama da dzellikle bayram giinlerinde Saray-1 Hiimyiin
Erzak-1 Umumiye Ambari’ndan padigah sadakas: olarak erzak dagiil-
masidir (ML.MSF, 18617 & 18670).

Ayrica Abdiilhamid, her cuma giinii Istanbul’un ¢esitli semtlerinde
21 bas kurban kestirerek etlerini o mahatlede bulunan tekke ve zaviye
sakinlerine ve mahallenin fakir ahalisine sadaka-i seniyye olarak da-
glttlrmgktadlr. Bu sadaka-i seniyye ile ilgili haberler gazetelerin cu-
martesi giinii niishalarinda diizenli bir sekilde yayinlanmigtir. Omegin
20 Mart 1903 cuma giinii Sersaccedeci Izzet Bey’in kardesi Mustafai
B@yefendi refakatinde Uskiidar At Pazari’nda 21 adet kurban kestiril-
mi§ ve etleri civarda bulunan tekke ve zaviyeler ile fukara ve
muhtacine dagitilmustir (Sabah, n.4811). Her hafia Serseccadeci’nin
kardesi refakatinde devam eden bu uygulamaya bir baska rnek 3
Agustos 1906 tarihlidir. Bu sefer kesilen kurbanlarin etleri Fatih civa-
nnda Yenicesme'de Seyhiilisim Hayrullah Efendi Medresesi
talebelerine sadaka olarak verilmigtir (Sabah, n.6043).

Atiyye-i seniycler, sadaka-i seniyyeler, gesitli ihsanlar, fukaraya
kishk odun kémir dagitimi, her cuma kurban kestirip yoksul mahal-
le!erc_]e dagittirmak gibi dmeklerden de anlagilacag gibi Abdiilha-
mid’in yoksullara yardim alaninda bagvurdugu araglar ¢esit bakimin-
dan son derece zengindir. Bu dogrultudaki érekleri ¢ogaltmak miim-
kiindiir, ancak burada vurgulanmasi gereken nokta, Abdiilhamid’in bu
tiir araglar yoluyla, yoksullarin ve ihtiya¢ iginde olanlann koruyucusu
sultan temasini, basini da 6zenle kullanarak, yayma cabasidir,

Yerel Yénetimler ve Yoksullar

' Buraya kadar inceledigimiz muhtacin maasgi, atiyye-i seniyye ter-
tibi, sadaka-i seniyye uygulamasi, fakir ahaliye kishk odun kémiir da-
giimt ve Ramazan aylarinda padigah sadakas1 olarak erzak dagtimi
gibi zarurete diis:enlere, muhticine, fukara ve acezeye yonelik yar-
dimlar, Osmanli Imparatorlugu’nda vakiflar disinda goz ardi edileme-
yec.ck kapsamda bir ‘koruyucu sosyal sistemin’ varligna isaret etmek-
tedir. Maliye hazinesi ile birlikte, hazine-i hassa ve ceyb-i hiimayun-
dan ayrilan tahsisatlar bu sistemin mali kaynaklarim olusturmaktadir.
Hedef kitleyi ise Dersaadet’in fukara ve aceze ahalisi, su veya bu se-
beple zarurete diisen fakir ahaliden veya devlet hizmetlilerinden kim-
seler, siyasi Onceliklere bagh olarak kayirilmast uygun gériilen ke-

5 o: N . s
]?1r ba§ka} dmek igin bkz. Dersaadet ve Bildd-1 Seldse’de Fukara ve Muhtdcinin Ki-
miir ve Ihiiyacat-1 Sairesinin Temini icin Abdiithamid I, Tarafindar Verilen Binbegyiiz

Liraya Mahsus Biler, istanbul 1883 (Istanbul Universitesi Kiiti i Nadi
Botmi o o074 { itesi Kiitliphanesi Nadir Eserler
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simler, seyhler, dervisler, tekke ve tarikat mensuplari, yangin ve dep-
rem gibi bir musibete ugrayanlar ve kithk ve kuraklik gibi tarimsal
iiretimi sckteye ugratabilecek felaketlere maruz kalan tanmsal iireti-
ciler olusturmaktadir.

Bu araclardan muhticin maast digindakilerde yoksullara ydnelik
yardimlar biirokratik bir devletin asli gorevleri olmaktan ziyade, padi-
sahm ihsanlari, atiyyeleri ve sadakalari olarak sunuimakiadur. Yuka-
rida ozellikle 11 Abdiilhamid ddnemi igin ayrintili bir sekilde incele-
digimiz {izere, sarayin ve padigahin siyasi agirhfimn arttig oranda,
sosyal yardim iglevinin bu niteligi daha da belirginlik kazanacaktir. IL
Abdiilhamid déneminde bu sosyal sistem kurumsal atilimlarla da des-
teklenecektir: Yaklasik bin acezeye barinma imkim saglayan Dariila-
ceze (Yildirim, 1996), tibbm en son gelismelerini Osmanh bagkentine
tastyan ve bu ézelligiyle de bir iftihar kaynagi olan Hamidiye Etfal
Hastahane-i Alisi ve dért yiiz civarinda Miisliiman yetim gocugu ko-
ruma altina alan Dariilhayr-1 Al (Ozbek, 1999a). Baskentin bu fig ku-
rumu Abdiilhamid*in ismiyle 6zdeslesecek ve onun yoksul ahalinin
koruyucusu oldugu fikrinin daha da giliglenmesine yardimei olacaktir.

Bununia birlikte, 19. asnn ikinci yansinda ve dzellikle son ¢eyre-
ginden itibaren belediye tegkilatinin ve yerel yonetimlerin sekilleniyor
olmasi, Osmanh Imparatoriugu’nda yoksullarin korunmas: meselesine
yeni bir boyut ekleyecektir. Padisahi merkeze alan asli sistemin ya-
ninda, paralel, bir baska “sosyal sistemin’ ilk ipuglarimin da bu siireg
icinde sckillendigi ve gii¢ kazandigy soylenebilir. 1857 tarihli Altime
Daire-i Belediye Nizamnamesi’nde muhtécin, fukara, yetim ve aceze
icin herhangi bir madde olmamakla birlikte (Ergin, 1995: ¢4, ss.1601-
1604), 1868 tarihli Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi, belde
dahilindeki yoksullarin korunmasi gorevini Schremaneti'ne yiiklemig-
tir (Ergin, 1995: ¢4, s.1617). Nizamname’deki ifadeyle “..a'mi ve
bizeban (kor ve dilsiz) ve yetim ve bivaye (nasipsiz, mahrum) cocuk-
larin terbiyesi ve fukara ve muhticin hastahanelerinin tertibi ve ise
giice muktedir olmayan erbab-1 ihtiyacin iagesi zimmnda refte refte
(azar azar) hastahane ve gurebahane ve sanayi mektebleri teskili ve bu
tarik ile sual (dilenmek) mecburiyetinden erbab-1 ihtiyacin tahlisi
(kurtarilmalar) hususlari...” (Ergin, 1995: c.4, 5.1617) belediyenin gd-
revleri arasindadir. 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu ve Vilayat
Belediye Kanunu’nda ayni gorevler tekrar edilecektir (Ergin, 1995:
c.4.s 1628 & s. 1659).

Nizamname maddelerinin bir hamlede hayata gegirildiklerini dii-
stinmek pek gergekgi olmamakla birlikte Bagbakanlik Arsivi ‘ndeki ge-
sitli tasniflere dagilmug belgeler, mahalli idarelerin nizamnamece tayin
edilen gorevlerini yerine getirmeye ¢ahstiklarina igaret etmektedir. IL
Mesrutiyet éncesinde belediye gelirinin masraf diigiildiikten sonra
kirkta birlik bir kismimin muhtécine ayhk otuzar kurugluk maaglar sek-
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linde ddenmesi yaygin bir uygulamadir. Bu kirkta birlik oranin gele-
neksel zekdt antayiginm bir ifadesi oldugu agiktir. Ancak Kudi;s gibi
b{m !)t'ylgelerde bu oranin, . Abdiilhamid’in dis politika éncelikleri-
nin bir geregi olarak, arttinldigs da olmustur. Bu konuyla ilgili Meclis-
i Vﬁkela’da yapilan 14 Eyliil 1890 tarihli bir gériismede Kudiis’te
gayn{nﬁslimler igin yeteri kadar hayir kurumu bulunmakla birlikte,
M'uslumanlann bu tiir kurumlardan yoksun olduklan ve onlann ihtiyag,
iginde blrakllmalarlnln gayr-i caiz olacag: gerekgesiyle sz konusu
kirkta birlik oranin yalmzca Kudiss igin iki katma, yani yirmide bire
¢ikartiimasi kararlagtinlmigtir (MV, 57/36). Meclis-i Viikela 7 Mayls’
18.93 tarihli bir bagka gériismesinde Erzurum, Trabzon ve Iskodra
Y:léyetlen’nde belediye dairelerince ige giice iktidan olmayan acezeye
odenen kirkta bir oranindaki yardimin yirmide bire gikarilmas: kara-
rint alnju_g;tlr (MV, 747101). Yine tasradan, bu kez II. Mesrutiyvet son-
rasina ‘1]1$kin, bir baska 6mek vermek gerekirse: Trabzon Belediye
Meghs} _1909 tarihinde “erbab-1 ihtiyacdan” olan kadin ve erkek yirmi
yedi kl§1ye ihtiyaglarina gore maas baglama karart almistir. S6z ko-
nusu kisilere ayhk 20 kurug ile 40 kurug arasinda degisen maaglar
baglanacaktir. Belediyenin bu is igin ayirdigs toplam meblag ise 620
kurusu bulmaktadir (DH.MUI, 30-1/5)

. II. Mesrutiyet sonrasinda Istanbul’daki fakirlere yéneli -
aliyetleri hakkinda daha fazla bilgiye ulagmak mﬁﬁﬂgl:gh{'argllznlfg-
n.ud.a §ehremanpti tarafindan Dahiliye Nezareti’ne sunulan .1916 ta-
{1}.111 bir rapor, Istanbul dahilindeki fukara ahalinin iagesi ve nafakasi
icin neler yapilmakta oldugu konusunda ayrintili bilgi icermektedir
(DH.ILUM, 8/1). S6z konusu rapora gore, 1331 senesi biitgesinde
290.000 kurus Aceze ve Tev’em (ikizler) Maagi olarak tahsis edilmis-

) .
tir’. Bu miktarin 90.000 kurusu tev’em tertibine ayrildiktan sonra ka-

!qn 2(_)0.000 kurus aceze maagi olarak sarf edilmekte ve aylik 30 kurus
‘l‘tlbarlyl.e §60 acezeye taksim edilmektedir. Belediye biitgesinde ayrica

aceze .1h.t1yacat yevmiyesi” ve “tasrahlarin memlcketlerine sevki ma-
sarifi” isimleriyle 120.000 kurusluk bir baska kalem daha bulunmak-
tadir. Bu meblagin 20.000 kurugu sevkiyat masrafina aynldiktan sonra
kg.lar.l. IQQ.OOO kurug belediye subelerine dagitilmakia ve her sube
gm}luk ikiger, liger ve beser kurustan olmak iizere bu paray1 acezeye
dagltmaktadlr. Sehremaneti’nin Dahiliye Nezareti’ne sunmus oldugu
rapor.dakl rakamlar 1331 tarihli matbu Sehremaneti Biitcesi ile de pa-
ralellik géstermektedir (Sehremaneti 1331 Senesi..., 1331). Sehrerﬁa-

6 iy,:

Ikiz dogqn gocgklara yapitan yardim Osmanli’da hayli eski bir uygulamadir. Ormegin
115(314 lanllm_]de plr_batlpd§ dogan ii¢ ¢ocuja Istanbul gimrigii malindan ginlik beser
akge tahsisiyle ilgili bir irade igin bkz. (Cevdet Belediye, 3440). Bagka bir 6rnek de
1838 yihindandir: Kasimpasa’da Cami’-i Kebir Mahallesi’nde bir batinda iki erkek co-

cuk dofuran Ayse Hamm’a ¢ocuk basina giinde elli i
B (oot Doty 4o sina giinde elli akgeden yiiz akge baglanmusti.
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neti'nin 1331 yili biitge yekunun yaklagik yiiz milyon kurusu buldugu
dikkate alindiginda, fukara ve aceze maasati olarak harcanan paranin
biitgenin binde iigii mertebesini asamadig: ortaya cikmaktadir. Ancak,
aynt tarihli biitgede Sehremaneti, Asker Ailelerine Yardime Hanimlar
Cemiyeti'ne alti aylik iane olarak 307.800 kurugluk bir tahsisat ayir-
mig bulunmaktadir. Aynica Hilal-i Ahmer Hammlar Darissinaast ve
Tiirk Bigki Yurdu ile benzeri kurumlara tesvik ianesi olarak §2.080
kurug tahsis edilmistir (Sefremaneti 1331 Senesi..., 1331).

Sehremaneti’nin yukarida bahsettigimiz raporundaki asil amag, Is-
tanbul dahilindeki fukara ve aceze igin, Dahiliye Nezareti, Schrema-
neti ve Evkaf-1 Hiimayun Nezaretince yapilmakta olan yardimlarin tek
bir idare altnda birlestirilmesi ve ¢esitli fonlara ayrilan meblaglarin
bir araya getirilerek daha etkin kullaniminin saglanmasidir. Bu dog-
rultuda Sehremaneti, Dahiliye, Maliye ve Evkaf1 Himayun
Nezarctlerinden birer temsilcinin katilimiyla bir komisyon olugturul-
mast onerilmektedir. Bu Oneriye biitiin nezaretlerin olumlu yaklagti-
gim ve temsilcilerin tayin edildigini biliyoruz. Ancak komisyonun
sonraki cahsmalart hakkinda simdilik elimizde bir belge veya bilgi
bulunmamaktadir (DH.I.UM, 8/1).

Yukanda yerel yénetimlerle ilgili inceledigimiz kanun ve
yonetmelikler ve uygulama 6rnekleri Osmanls 19. yiizyilinda belediye
meclislerinin kendi bolgelerindeki yoksullarin korunmasina yonelik
sorumluluklar tasidiklarina isaret etmektedir. Merkezi yonetim agisin-
dan bu durum bir yandan yoksullarin korunmasimin getirecegi mali
kiilfetin bir kisminin tasraya havale edilerek Maliye Hazinesine fazla
yiiklenilmesini engellemek, diger yandan da yoksullara yardim soru-
nunu yerinde gozerek Istanbul’a ve biiyiik kentlere gé¢ olasiligim or-
tadan kaldirmak amaglarna hizmet etmektedir. Yerel y6netimlerin bu
dogrultudaki hizmetlerinin Belediye Meclislerinde yer alan tagra
elitinin ve merkezden atanan yoneticilerin ahali nezdindeki politik iti-
barlanim giiglendirme potansiyeli tasidig1 agiktir. Tasradaki niifuzlu
kisilerin mahalli diizeydeki politik konumlarmin ve hu kesimlerin
merkezle iliskilerinin, mahalli diizeyde sosyal yardim alanim nasil ge-
killendirdiginin belirlenmesi igin daha aynntili galigmalarin yapilma-
stna ihtiyag vardir. Ancak bu yazi agisindan Snemii olan, 19. ylizyil
boyunca tagrada da sosyal yardim alanina modern devletin niifuz ca-
balarimin artist ve bu alanda yeni araglann ve iligkilerin sekilleniyor
oldugunun vurgulanmasidir.

11. Mesrutiyet Ve Sosyal Yardim Alaninda Yeni Yaklagimlar

Abdiilhamid iktidarnin siyasal bir devrimle yikilmasi ve yerine
mesruti bir rejimin kurulmasi refzh politikalan alaninda nasil bir ki-
riimaya yol agmistir? Abdiilhamid rejimini yikan Ittihatg muhalefetin
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her_ seyden Once sultanin siyasal hayati daraltici uygulamalarina son
verip parlamenter bir sistem kurmak hedefleriyle sekillenmis oldugu
iyi bllm'mekle birlikte bu dar siyasal giindemin [I. Megrutiyet done-
mindeki uygulamalan siurladigini séylemek zordur. Refah politika-
lan alaminda yeni rejimin agik ve net bir programm oldugu sbylene-
mezse de, II. Mesrutivet donemiyle birlikte siyasal alanin 6zellikle itk
baglarda ve en azindan Balkan Harplerine kadar goérece genislemi
olmas!, Abdﬁ_lhamid rejimine muhalefetin belkemigini olugturan ‘bﬁ?
mk’ta“.l_( entelijensiyaya’, yani 19. yilizyilin son ¢eyreginde sekillenen
yeni burolfratik/politik elite, genig bir hareket alani sunmustur. Cemi-
yetlesmemn artig1, parlamenter hayatin dinamizmi ve dcvletiri sosyal
f(?.nlsfsnym.llarmdaki artigin dogurduju hizmet alanlanmn gesitliligi, Hz-
glirlitkleri yeni kazanmis olan bu elite siyasal ve toplumsal kiml;gini
kurmas: dogrultusunda genig imkénlar saglamistir.
Bu yeni konjonktiirde refah uygulamalari, 6nceki do
daha ‘biirokratik’ bir cksene oturacak ve yoksullaru:l (;(ll)?un:n::;asil?
suljtamn bir litfu veya ihsam olmaktan ¢ikip, modern devletin gb’re\?-
lep. al-"asmda yer edinmeye baglayacaktir. II. Abdiilhamid’in otokratik
rejimine muhalefet eden ‘biirokratik entelijensiya’, sultanin devrilme-
sinin a}rdl.ndan sosyal yardim alaninda da eski rejimin izlerini sili
yeni bir sistem kurma arzusunda olacaktir. Abdiilhamid dc’jnemindelrc)i’
sczsyal yardim ve saglik hizmetleri alamindaki gelismelere yonelik bir
kétialeme kampanyasimin da eslik etmesiyle birlikte bu alanda adi ko-
nulmanus bir taaruzun baglatildig stylenebilir.
II.  Megrutiyet ddneminde Oncelikle Dariila
Hastahapesi gibi istanbul’daki bircok saglik ve s;:ya(lx;z:rdn:’lekuitﬁl
lar yeni qlusturulan Miiessesat-1 Hayriye-i Sthhiye Miidiiriyeti idaresi
?ltmdq bllrlestirilmi$tir. Kisa Omiirlii olan bu idari diizenlemenin
?nemll bir amacinin yoksullarin korunmasi alaninda Abdiilhamid’in
6zenle olusturdugu kurgunun yapitaslarini yikmak olduguna hig siiphe
y.?ktur.“Hamidiye Etfal Hastahanesi’nin ismi $Sisli Etfal Hastahane-
si'ne Idopﬁstﬁrﬁlecek, Abdiilhamid’in Musliiman yetim erkek gocuk-
lar igin Istanbul’da kurmus oldugu Dariilhayr-1 Ali isimli yetimhane
ke-fpatllacakl ve Abdiilhamid’in Dariilaceze’nin kurulusundaki asli rolii
giz qrdl Eedllecektir. Devr-i sabtk: kétlilemenin gecer akge oldugu ge-
nel siyasi ortamdan, birgok saghk ve hayir kurumu da payim alafak
ve Abdillhamid’i gdzden digiiriicii kampanyalarin malzemesi olacak-
tir, Aynf:a, Abdiilhamid’in devrilmesinin ardindan Hazine-i Hassa’nin
tasfiyesine, ya da biiyiik olgiide tirpanlanmasma yonelik operasyon

sultamn ihsanlanmin mali temelini ol i i
ugturan s
edecektir. § istemi de kolayca yok
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Sosyal yardim alaninda yukandaki gergevede degerlendirilebilecek
bir baska onemli adim 27 Haziran 1910 tarihli “Muhtécin Maagati
Hakkinda Nizamname”dir’. Yukanda aciklandift tzere Tanzimat
donemine uzanan bu maasa yonelik yeni diizenlemedeki amag
muhtécin tertibinin kultammindaki szellikle 11. Abdiilhamid déne-
minde yayginlagan keyfiyetin giderilmesi olarak sunulmugtur. Nizam-
nameye gore, muhtdcin maagi alabilmek igin “tebaa’i Devlet-i
Aliyye’den olmak ve higbir medar-1 maigeti (gegim aract) ve ger'en ia-
sesiyle mitkellef miitealikatt (gegimini saglamakla yitkiimlii yakini, ak-
rabasi) bulunmamak ve kar ve kisbden (kazang) mahrum derecede
miisinn (yagh) ve malul yahut yetim bulunmak garttir.” Muhtécin ma-
as1 kigi bagina asgari 50 kurug ve azami 150 kurustur ve bir aileye
toplam beg yiiz kurugtan fazla maas tahsis edilemez. Muhticin maast
kapsanm hakkinda bir fikir vermek gerekirse: Ornegin, Nisan ve
May1ts 1326/1910 tarihleri igin diizenlenen defierlerden 258 kisiye
toplam 51.911 kurug maag verildigini anliyoruz (ML.MSF, 18765). Eyliil
1326/1910 tarihli defterden ise 235 muhtacine 27.000 kurug verilmis ol-
dugu anlagtimaktadir (ML.MSF, 18770). 1L Mesrutiyet yillannda Mec-
lis-i Mebusan tarafindan gergeklestirilen bir bagka onemli atihm, gele-
neksel sosyal yardim kurumlarinin izlerinin tamamen ortadan kaldi-
nimast olmustur. Burada temel kaygmm, refah politikalar alanmda,
Fransa’daki ‘assistance publique’ (sosyal yardim) &rneginden esinlene-
rek olugturulan Milessesat-1 Hayriye-i Sthhiye Miidiiriyeti Idaresi’nin
kurulusunda oldugu gibi, ‘modern’ oldugu diigiiniilen yeni bir yapi-
i oturtulmasi cabast oldugu agiktir. Bu dogrultuda itk olarak, Evkaf-1
Hiimayun Nezareti'nin sosyal yardim islevlerinin kdkten budanmasma
girisilecek ve gikartilan kanunlarla Evkaf Nezareti idaresinde bulunan
Dersaadet’teki 20 imaretten ikisi hari¢ tamami kapatilacak ve yine va-
kiflarla ilgili ‘duagu fodulalari® ve ‘duagu vezaifligi’ lagv edilecektir®.
Dersaadet’teki selatin imaretleri fukara ve aceze igin yilzyillardir bir tiir
asevi iglevi gormiis olmakla birlikte, 1. Mesrutiyet ddnemine gelindi-
ginde bu kurumlar sosyal islevlerini biiyiik dlglide kaybetmiglerdir.
Meclis-i Mebusan'da imaretlerin lagviyla ilgili kanun layihasinin go-
riigiimesi strasinda bu konu enine boyuna tartigilacakuir. Evkaf Encii-
meni azasindan Fsad Tevfik Efendi ve Ankara mebusu ulemadan Hact
Mustafa Efendi Istanbul’daki birgok imarethaneyi gezdiklerini ve bu-

7 Nizamnamenin uygulanmasindan Maliye Nezareti sorumludur. Bu nizamname kiigik
degigikliklerle 29 Arahk 1917 tarihinde Meclis-i Mebusan'da ikinci gdrigmenin ar-
dindan onaylanacak ve kanun hiikmii kazandirilacaktir. Meclis-i Mebusan Zabit Ceri-
deleri, i: 24,¢c:1,29 Kanunuevvel 1333, 5. 416.

® By konudaki kanunlar igin bkz. “Dersaadet’teki imaretlerin Lagvi Hakkinda Kanun™,
Diistur, 2. Tertip, c. 3, 5. 353; “Duagu Fodulalannin Syret-i ilgasi Hakkinda Kanun”,
Diistur, 2. Tertip, c. 3, s. 254; “Duagu Vezaifinin l1gasi Hakkinda Kanun”, Diistur, 2.

Tertip, c. 3, 5. 352.

417

S




Nadir Ozbek

ralarda yillardir ¢orba ve pilav pismedigini, imarete nadiren gelen tek
tiikk fukaranin da ellerine ii¢ bes kurug para tutugturularak gonderildi-
8ini tespit ettiklerini belirtmiglerdir MM.Z.C., i: 24, c: 2, 24 Mart 1327).
‘Duagu fodulas)’” uygulamas: ise din ve devletin selameti igin dua
okuyan kisilere baglannmg olan bir tiir maastir. Selatin imaretlerinin
vakifnamelerinde yer almamakla birlikte, sonradan kurumsa! bir nite-
lik kazanan ‘duagu fodulast’ uygulamasimin en azindan baslangcta
sosyal yardim iglevi gbrmiis oldugu dogrudur. Ancak yirminci yiizyila
gelindiginde ‘duagu fodulas: sertifikasmin’ bir tiir alinip satilabilen
hazine bonosuna, faiz geliri getiren bir yatinim aracina dondigtiigii iddia
edilmigtir. Yine Mebusan’daki tartigmalarda belirtildigine gére, yiikii
miktarda ‘fodula senedine’ sahip pasalar bile bulunmaktadir
(M.M.Z.C., i: 62, c: 1, 8 Mart 1327). Ayni bir calismay: gerektirecek
onemde ve kapsamda olan imaretler ve duagu fodulas) meselesinin
ayrintilarina girmek bu yazinn sinirlar iginde miimkiin degil. Burada
vurgulanmas: gereken nokta, Mesrutiyet rejiminin bir tir eski rejim
kalintisi olarak gérdiigii bu kurumlann tasfiyesine yoénelik girisimle-
ridir. Ancak, Meclis-i Mebusan’in, fonksiyonlarini yitirdigi iddia edi-
len fakat sembolik Gnemini korudugundan hig siiphe edilmeyen bu
kurumlarmn kaldiriimas: girisiminde son derece dikkatli oldugu gi-
riillmektedir. Meclis’te bu konuda, gérece radikal bir tutum sergileyen
Evkafl' Enclimeni ile, daha tutucu oldugu gorillen Ilmiye Encii-
meni’nin ihtilafi anlamlidir. Ayrica enciimenlerin hazirladiklar la-
yihalar i¢in fetva makaminim goriisiinii alma geregi hissetmeleri dik-
kat gekicidir. Yine duagu fodulasi igin Evkaf biitgesinden harcanmak-
ta olan tahsisatin (fodula senedleri sahiplerine faiz 6demesi olarak yil-
lik 12.000 lira), duagu fodulasinin kaldinimast ve imaretlerin kapa-
tilmasi ardmdan, ilmiye talebesinin egitimine aktarilacak olmasi,
Meclis’in son derece temkinli hareket ettiginin bir bagka gostergesidir.

Il. Mesrutiyet rejiminin, yoksullarin korunmast ve sosyal yardim
alanlarinda biitiin bu girigimlerle ‘sekiiler’ ve ‘biirokratik® bir sistem
kurma arzusunda oldugu agiktir, Bu anlamda, devr-i sabikin izlerini
silme kaygisinin yani sira modern gdriiniimii gélgeledigi diigiiniilen
vakiflaria ilgili kurumsal kahntilara da savas agilmistir. Ancak Ii,
Mesrutiyet donemi Trablusgarb ve Balkan Savaslan ile baglayip, 1.
Diinya Savagi’yla devam eden bir tiir kesintisiz savas donemidir,
imparatorlugun sonunu da getirecek bu olaganiistii savas kosullarinda
sosyal yardim alaninda s6z konusu yeni yaklasimlarnin ardinim gel-
mesi miimkiin olamamigiir.

Bu yeni kosullarda devletin ilgisi, muinsiz (yardimeisiz) asker ai-
leleri, evlad-1 giiheda (§ehit aileleri) ve yetimler iizerinde odaklana-
cakiir. Savas yoksullar: olarak niteleyebilecegimiz bu kesimlere miil-
tecileri de eklemek gerekmektedir. Bu yeni kosullarda Darlileytam
Miidiiriyet-i Umumisi, Agair ve Muhacirin Miidiiriyet-i Umumnisi gibi
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olusumlar énem kazanacaktir. Devlet bﬁtges}nden l_larp. ){oksullarma
yapilan yardimlar kadar, Hilal-i Ahmer, Miidafaa-i UMxlhy-e Ye Do-
nanma Cemiyetleri gibi yan resmi kuruluglar aramhgl.yla prgutlenen
sayisiz iane (yardim) kampanyalari hem cephelere.yon'el-lk hem de
cephe gerisi i¢in ahaliden kaynak aktarl'ml da. belirleyict olacak?q.
Boylece, bir yandan ahalinin milliyeti mqt;lﬂer etrafinda politi-
zasyonu, diger yandan da savas gereksinimlerinin finansmanina katki
saglanacaktir.

Sonug

Bu yazida 19. yiizyilin ortalarindan impara_torlug?n c;ékﬁ_siine de-
gin ve dzellikle 1I. Abdithamid ve II. Mesrutiyet' fionemlermde. (_)s—_
manl Devleti’nin yoksullara yonelik koruyugu po!lt'llfa‘lann}n geligimi
siyaset diizleminin kendi dinamiklerinin behrleyicmgnme Bnem gtfe-
dilerek agiklanmaya caligilmugtir. Vaklﬂarln. merkezilestirilmesi ve
kaynaklarinin biiyiik oranda maliye hazinesmce tirpanlanmast, 1.9.
yiizy1l boyunca geleneksel sosyal yardim ve hizmet ku::umlarmm is-
levlerini siirlamistir. Boylece daha onceleri vakiflar ve lmaretle_r gibi
geleneksel kurumlarin yerine getirdigi sosyal yardim 1§1evlerx, 7a-
manla merkezi devlet aygitinin gorevleri arasinda yer edinmeye bag-
lamugtir. Bu cergevede, Maliye Hazinest tahsisatlgn ar;?smda yer alap
muhtacin maagi, atiyye-i seniyye ve sadaka-1 seniyye tertipleri,
vilayetlerde kapualt: hasilatindan ve mal sandiklarindan yoksmvﬂlara ya-
pilan 6demeler ve belediye gelirlerinden yoksulla:ra m’aas baglanmasi,
19. yiizyll Osmanli toplumunda gekillenen ‘sekiiler’ sosyal yardim
araglan olmuglardir. o .

Bu ‘sekiiler’ gelismeyle birlikte, 1L Abdiﬂha_m:d .d-on‘en?mde sulta-
nin gahsim n plana gikarmak ve Yildiz merkezl-l poh-tlk 1kt1d2}r1_n mes-
ruiyetini gliglendirmek kaygisi sosyal yardim sistemine rengini veren
unsur olmustur. Modern devlet aygitimin olus.umu surecn{le tezat
olusturur gibi goriinen, ve hatta klasik dbner_n siyasal megruiyet mo-
tiflerini de ¢agristirdigy sbylenebilecek bu 51st.emde II. Abdiilhamid,
yoksullarin, muhticinin ve zarurete diislenler.m yegane koruyucusn,}
olarak ©&n plandadir. Bu dénemde atiyye-i "senlyy‘eler,. sadaka'—1
seniyyeler muhtacin maag: gibi uygulamalar, biirokratik bl.r fievletm
tebaasina yonelik yiikiimliiliikleri oimaktan ¢ok, fukara ahalinin koru-
yucusu sultamn fatuflar ve ihsanlan olarak anlam kazanm‘l_slardxr.
Bununla birlikte, 1I. Abdiilhamid’in imzasin: tagiyan Dariilaceze,
Hamidiye Etfal Hastahanesi ve Dariilhayr-1 Ali gibi SO.S'y'é'll yardlm ku-
rumlar, ‘fukara ahalinin yegane koruyucusu sultan’ gorintiistini tah-
kim etme islevlerinin yani sira daha da 6nemli olarak ".teraklfu,l.m tem-
silcisi sultan’ imajinin tagtyicisi olacaklardir. I Abdulharptd in, s0s-
yal yardim alaninda goriiniir olmak dogrultusunda yogun bir gabasi ol-
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mustur. Bu ¢abay1, 19. yiizyil boyunca modern devletin geligim siire-
cinin driinii olan ve sosyal ve siyasal konumunu daha ¢ok modern-bii-
rokratik devlet iglevlerinden alan yeni bir politik elitin sarayin ve sul-
tanin siyasi konumuna karst yarattig potansiyel tehlikeyle agiklamak
miimkiindiir,

IL. Megrutiyet'te birlikte sosyal yardim alaninda daha *biirokratik’
bir vurgu 6n plana gegecektir. Abdiithamid yOnetimine savag agan
yent biirokratik-entelijensiya, yoksullann himayesi alaninda Abdiil-
hamid’in izlerini yok etmeye ¢aligirken, ‘modern’ oldugunu diigiin-
diigii yeni bir sistemin temellerini atmaya girisecektir. Bu gergevede
sosyal yardim alanindaki uygulamalar, sultanin lituf ve ihsanlari ol-
maktan gtkartthp, modern devletin ahaliye Karg1 yitkiimliilikleri gorii-
nimiini kazanacaktir. Aym siireg iginde yoksullara yardim alani, sag-
lik gibi diger sosyal hizmet alanlan ile birlikte, modern egitim gérmiig
Osmanh elitinin toplumsal kimligini kurdugu zeminlerden birisi
olacaktir.

Tanzimat sonrasina bir biitiin olarak bakildiginda, sosyal yardim
alanindaki gelismelerin, siyaset alanindaki dinamiklerin, bir baska ifa-
deyle modern devletin olusumu siirecinin izlerini tasidig1 sdylenmeli-
dir. Bu anlamda, 6zellikle 1. Abdiilhamid déneminin kurumsal ati-
limlari, bir yandan Abdiilhamid iktidarinin megruiyetini giiglendirmis,
ancak aynm: zamanda, Abdiilhamid’in izleri silindiginde muhalif biirok-
ratik simifin kolayca benimseyebilecegi bir sosyal yardim altyapisinin
olusumunu da saglamistir. Gerek Abdiilhamid dénemindeki atthmlar,
gerekse I. Mesrutiyet rejiminin agihimlarn, farkl siyasi giindemlerin
ve sOylemlerin izini tagtyor olmakla birlikte, tek bir siirecin yani,

devletin sosyal alana tedrici olarak niifuz etmesi siirecinin ifadeleri
olarak degerlendirilmelidir.
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