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Tiirk Kadim ve Calisma






Calisma yasaminda Tiirk kadininin durumunu ve yasa-
larin ona sagladig1 korumayi ele almadan 6nce, ilkin Kema-
list ve Kemalizm sonrasi donemlerde ekonomik ve toplumsal
durumla galisma yasalarinin gelisiminin hizh bir tablosunu
¢izmemiz gerekmektedir.

I. EKONOMIK VE TOPLUMSAL DURUMUN
VE CALISMA YASALARININ GELIiSMI (1)

1- KEMALIZM

Ekonomik bakimdan, Kemalist devrim Oncesinde Os-
manh Imparatorlugu Bati’nin egemenligi altinda bulunuyor-

(1) M. Akdag, Tiirkiye’nin Igtimai ve Iktisadi Tarihi (2 cilt) Ankara, 1959-
1971; R. Aktan, Tiirliye [ktisadi, Ankara, 1972 (2 cilt); D. Avcioglu, Tiirkiye nin
Diizeni, Ankara, 1973; 1. Cem, Tiirliye Ekonomisi, [stanbul, 1972; H. Cillov,
Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul 1972; T.C. Calisma Bakanhg, 50 Yilda Caliyma
Hayatimiz, tybd; A. Yenal, Tiirkiye’nin Iktisadi Gelismesi, 1927-1960, Istanbul,
1963; E. Zeytinoglu, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1972; Collectif: Tiirkiye Eko-
nomisinin Elli Y1li: Seminer Tebligleri, Istanbul, 1973; F. Hasan, Tiirkiye Koy
Iktisadiyat, Ankara, 1934; G.O. Kazgan, Tartm Ekonomisi ve Iktisadi Geligme,
Ist. 1966; T.S. Trak, lkdisadi ve Ticari Tiirkiye, {zmir, 1950; A. Aydeniz, Eko-
nomimiz ve Tarimin Yeri, Verimlilik Dergisi iginde, s. 221-247; Istanbul, 1972;
L. Erisgi, Tiirkiye’de Isci Simifi Tarihi Istanbul, 1951; O. Sencer, Tiirkiye’de Is-
¢i Smifi: Dogum ve Yapisi, Istanbul, 1969; K. Ebiri, The Development of Un-
dervelopment in Turkey; with Special Reference to Rural Operation (=Tiirki-
ye’deazgelismisligin gelismesi; kirsal alana yonelik 6zelligi ile), Ankara, 1970;
Z.Y . Herslag, Turkey. An Economy in Transition, La Haye, 1958; (=Gegis ha-
linde bir ekonomi); 1d., Turkey, The Challenge of Growth (=Biiyiime meydan
okuyor); F. C. Shorter (Yayinlayan), Four Studies on the Economic Development
of Turkey (=Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmas iizerine dort g¢aligma), Londra,
1967; Collectif, Problems of Turkey’s Economic Development (=Tiirkiye’nin
ekonomik kallanmasinin sorunlar), Istanbul, 1972; O. Okyar, Turkey’s Indust-
rialization Policies, 1923-1970 (=Tiirlye’nin sanayilesme politikalari, D1§ Po-
litika iginde, II1. 5. 93-115, 1973, K. H. Karpat, Change and Modemization of So-
cial Groups, (=Toplumsal gruplarin degisimi ve modernlesmesi), Social Chan-
ge and Politics in Turkey i¢inde, s. 45-92, Leiden, 1973, B. Ecevit, Labor in Tur-
key as a New Social and Political Force, (=Yeni bir toplumsal ve siyasal giig ola
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du. Akgali agidan, imparatorluk Dilyunu Umumiye (2) araci-
ligryla yabanci giiglerin vesayeti altindaydi. Ote yandan en-
diistrinin ve ticaretinin bir boliimii de Tiirk olmayan uyrukla-
rin ya da Kapitiilasyonlar Rejiminin kolaylikilarindan yarar-
lanan yabancilarin elinde yogunlasmist: (3). Kararh bir ulus-
¢u olarak Mustafa Kemal, iilkesine gergek bir bagimsizlik ka-
zandirmak igin Tiirk ekonomisini kurtarmak zorundaydi. Da-
ha 1921°de soyle diyordu:
“Istiklali tam denildigi zaman bittabi siyasi, mali, iktisa-
di, adli, askeri, harsi ve ila... her hususta istiklali tam ve ser-
besti tam demektir. Bu saydiklarimin herhangi birinde istik-
lalden mahrumiyet, millet ve memleketin, manay: hakikisiy-
le biitiin istiklalinden mahrumiyeti demektir” (4).
24 Temmuz 1923’te imzalanan Lausanne Antlasmasiyla
(5) Kapitiilasyonlar, yabanct mahkemeleri, karigma haklari,
yonetim ve denetim komisyonlar1 ve Osmanli Imparatorlu-
gu’nun ekonomik ve akgali egemenligini temelinden saptiran
timii bir aygit1 ile birlikte bir daha geri gelmemecesine orta-
dan kaldirlmist1 (mad. 28). Eski imparatorlugun agirhig: al-
rak Tirkiye’de emek), id., s. 151-181; J. Kolars, The Integration of the Villager to
the National Life in Turkey, (=Tiirkiye’de koyliiniin ulusal yasamla biitiinlesme-
si), id., s. 182-202; BIT (Uluslararas1 Calisma Biirosu), Les problémes du travail
en Turquie (=Tiirki_¥e’de ¢aligma sorunlar), Cenevre, 1950; A.L. Gsnissel, L’ouv-
rier d’industrie en Turquie, (=Tiirkiye’de sanayi isgisi), Beyrut, 1948; A. Conker,
E. Witmeur, Redressement #conomi%e et industrialistation de la nouvelle Tur-
uie (=Yeni Tiirkiye ’nin ekonomik kalkinmasi ve sanayilesmesi), Paris, 1937; K.H.
at, Reflexions sur ’arriére plan social de la R#volution Turque de 1960,
(=al%)60 Tirk devriminin toplumsal geri-plam iizerine diigiinceler), Orient iginde,
No. 37, s. 27-55, 1966; S. Yerasimos, Turquie: Le Processus d’un sous-d#velop-
pement, (=Azgelismislik siirecinde Tiirkiye), (2 cilt), {stanbul, 1974-1975.
(2) A. Upward, La Turquie banqueroutiére. Considérations sur L’état financiére
de I’Empire ottoman é= tirkiye nin s6zde iflasi. Osmanh Imparatorlugu’nun ak-
¢ali durumu iizerine ﬁsﬁnceﬁ:ri), Paris. 1910.
(3) A. Le Génissel, age., s. 44-49; O. Conker, age., s. 53.
(4) Nutuk, C. 11, s. 624. Aynca, bkz.: Soylev, C. 11, s. 72, 102-103.

(5) La Conféderence de Lausanne. Documents Officiels (=Lozan Konfe-
ransi), Resmi Belgeler, Paris, 1923.
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tinda boyun egdigi borglar sorunu ise, siyasal niteliklerinden
arindirilmig ve artik yalnizca Tiirk hiikiimetinin iyi niyetine
kalmis olan kalan borglarin 6denmesi de bir 6zel hukuk soru-
nu haline getirilmisti (md. 46-57).

Tiirk ekonomisi simdi, yeni temelleriizerinde yeniden dii-
zenlenebilirdi. Ulusal yasamin bu kesiminin dnemi, zafer ke-
sinlesir kesinlesmez Mustafa Kemal’ce vurgulanmigti. 16 O-
cak 1923’te Izmit’te, Istanbul basinini temsil eden gazeteci-
lere §6yle diyordu: “Yeni Tiirk devleti bir fatihler devleti ol-
mayacaktir, yeni Tiirk devleti iktisadi bir devlet olacaktir”
(6). Biray sonra, 17 Subat’ta Izmir’de, agiligini bizzat Gazi’nin
yaptig1 bir Iktisat Kongresi toplaniyordu (7). Mustafa Kemal
burada da aym konuyu isliyor, 6zellikle de sdyle diyordu:

“Yeni Tiirkiye’mizi layik oldugumertebeyeisal edebilmek
(ulastirabilmek) i¢in, behemahal iktisadiyatimiza birinci dere-
cede ehemmiyet vermek mecburiyetindeyiz. Ciinkii zamani-
miz tamamen bir iktisat devresinden baska birsey degildir” (8).

Kimilerine gore Tiirkiye’nin kalkinmasinda tarima genis
bir 6ncelik vermesi gerekirken, Mustafa Kemal ekonomiye bu
daralticianlamin verilmesine kargi gikiyor ve topyekiin bir kal-
kinmanin gerekliligine iilkesini inandirmaya koyuluyordu (9).
Bu konuda s6yle demekteydi:

“Iktisadiyat demek hersey demektir. Yagsamak igin, me-
sud olmak i¢in, mevcudiyet-i insaniye igin ne lazimsa onlarin
kaffesi (tiimii) demektir. Ziraat demektir, ticaret demektir, say
(emek) demektir, her sey demektir” (10).

(6) Soylev, C. 11, 5. 56-57.

(7) G. Okgiin, 1923 yilinda lzmir’de toplanan Iktisat Kongresi’nde kabul
edilen esaslar, SBFD, XXHI/I, s. 53-100, 19&.(8) Soylev, C. I, s. 100.

(9) S. Omurtak, H.A. Yiicel, I. Sungu, s. 258, age.,

(10) Soylev, C. 11, s. 110-111. Aynica bkz.: Reisicumhur Atatiirk’iin Ko-
mutayi agig nutuklari, s. 7, 1 Kasim 1937, Ankara, 1937.
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Ekonomik etkinligin her kesimini kapsayan boyle bir kal-
kinmanin iizerinde, Mustafa Kemal’in kurmay1 6zledigi mii-
reffeh toplum, esitlikgi olmaliydi. Gergekten, Halkgilik, Ke-
malizmin alt1 biiyiik ilkesinden biridir. Nitekim Cumhuriyet
Halk Partisi’nin programi soyle diyordu:

“Biz, yasa oniinde kesin esitligi benimseyen ve higbir bi-
reye, higbir aileye ve higbir sinifa ayricalik tanimayan yurt-
taslari, halk ve halkg1 olarak kabul ediyoruz” (11).

Gazi igin Tiirk ekonomisinin kurulus kavgasina kadinlar
da erkeklerle aynmi bigimde katilmaliydilar. Tiirkiye’nin ger-
¢ek bir kalkinmaya tanik olabilmesi ancak bu kosula baghdir.

Bir heyeti igtimaiye, cinsinden yalniz birinin icabati as-
riyeyi iktisap etmesiyle iktifa ederse (¢agdas gerekleri edin-
mesiyle yetinirse), o heyet-i igtimaiye yaridan fazla zaaf i¢in-
de kalir. Bir millet terakki ve temeddiin etmek (ilerlemek ve
uygarlagmak) isterse, bilhassa bu noktayi esas olarak kabul et-
mek mecburiyetindedir. Bizim heyeti i¢timaiyemizin ademi
muvaffakiyetinin (basarisizliginin) sebebi, kadinlarimiza kar-
s1 gosterdigimiz tekasiil (ilgisizlik) ve kusurdan neget etmek-
tedir (dogmaktadir). Insanlar diinyaya mukadder olduklan ka-
dar yasamak igin gelmislerdir. Yasamak demek faaliyet de-
mektir. Binaenaleyh bir heyeti igtimaiyenin bir uzvu faaliyet-
te bulunurken diger uzvu atalette olursa, o heyeti igtimaiye
meflugtur (felg olmustur). Bir heyeti igtimaiyenin hayatta ga-
lismasi ve muvaffak olmasi igin, ¢alismanin ve muvaffak ola-
bilmenin miitevakkif oldugu (gerektirdigi) esbab ve seraiti te-
kabbiil etmesi (nedenleri ve kosullar1 benimsemesi) icabe-

(11) Programme du Parti Républicain du Peuple (=Cumhuriyet Halk Par-
tisi Programi), s. 5. Ankara, 1935
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der... Hayat1 ictimaiyede dahi taksimi vezaif (gérev boliimii)
vardir. Bu umumi taksimi vezaif arasinda kadinlar kendileri-
ne ait olan vezaifi yapacaklari gibi, ayn1 zamanda heyeti igti-
maiyenin refahi, saadeti i¢in elzem olan mesaii umumiyeye
dahi dahil olacaklardir (12).

Mustafa Kemal sdzlerini soyle siirdiiriiyor: “Kadinlar
kendilerini yalnizca ev iglerine vermemelidir. Ev igleri onla-
rin en kiigiik ve en az 6nemli 6devlerini olusturabilir”. Ulke-
lerininkurulusunda kendilerine diisen pay1 bdylece yerine ge-
tiren kadinlar aslinda sadece ulusal geleneklere yeniden don-
miis olacaklardir. Nitekim, bu ulusal geleneklere oldukga ya-
kin kalmis olan kdylii kadinlar erkeklerin yanibasinda ekono-
mik yasama katilmiyorlar mi1? Gazi s6yle diyor:

“Bugiin bu memleketi nazar tetkikten gegirelim. Gorece-
gimiz iki satha vardir. Birisi tarlalarda erkeklerle beraber ¢ali-
san, merkeplerine binerek 6teberi satmak igin kasabalardaki pa-
zar yerine giden, oralarda bizzat yumurta ve tavugunu, bugda-
yini satan ve ondan sonra levazimatini bizzat miibayaa eden, ko-
yiine donen ve mesaii umumiyesinde kocalarina, kardeslerine
yardim eden kadinlar... Ben bu kadinilar arasinda kocalarindan
daha iyi ig anlayanlara ve hesap yapanlara tesadiif ettim” (13).

" “Heyeti celilenizden (Yiice heyetinizden) ve biitiin cihan-
dan bir sual sormama miisaade buyurunuz. Tiirkiye’nin sahibi
ve efendisi kimdir? Bunun cevabini derhal birlikte verelim: Ttir-
kiye’nin sahibi hakikisi ve efendisi, hakiki miistahsil olan koy-
lidiir. O halde herkesten daha ok refah, saadet ve servete miis-
tahak ve elyak (hak kazanrnig ve haketmis)olan, koyliidiir” (14).

.(12) Soylev, C. 11, s. 85.
(13) ibidem, s. 86, s. 148.
(14) Soylev, C. 1, 5. 225.
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a) Tarim

Oysa, gelisgkili olarak, en az ekonomik reform, kirsal diin-
yada yapilacaktir. Gergi Mustafa Kemal 1936’da hiikiimete bir
tarim yasasi hazirlama gorevi vermisti, ne var ki bu yasa an-
cak onun 6liimiinden sonra kabul edilmistir. Bir tarim refor-
mu diisiincesinin dogmasini ve daha sonra da bu diisiincenin
gergeklesmesini gérmek igin bu kadar uzun bir zaman bekle-
menin gerekmis olmasina sagilabilir. Ne var ki, ulusal etkin-
ligin bu kesimi i¢in alinmis olan énlemleri de unutmamak ge-
rekir. 1924°te gikarilan KOy Yasasi, kdylerin yonetimini yeni-
den diizenlemisti (15). 1925°te, kdyliilerin sirtinda agir bir
yiik olan asar kaldinlmigt1 (16). 1926’da ¢ikarilan Yurttaslar
Yasasi, esitsiz ve eksik uygulansalar bile kirsal kesimi etkile-
mis olmaktan geri kalmayan daha 6nce inceledigimiz reform-
larindan bagka, Anadolu’da feodalizmin izlerini yasal olarak
ortadan kaldird, gagdas bir 6zel miilkiyet rejimine kesin ge-
¢isi pekistirdi, Mecelle’nin tarima iliskin kural ve diizenleme-
lerini ve topragin 6zgiir dolasimini engelleyen nedenleri kal-
dird1 (17). 1923 ile 1938 yillan arasinda gégmenlere ve ge-
reksinimi olan kimi kdylii kesimlerine toprak saglamak ama-
ciyla sinirli 6nlemler alindi. Yaklasik bir milyon hektar top-
rak dagitildi (18). Ancak, Gazi’nin yonettigi boylesine kok-

(15) Diistur, 1924-1925, C.V, s. 336-355. Ankara, 1948.

(16) B. Lewis, s. 467, age.,

(17) Ibidem, s. 469; K.H. Karpat, Réflexions sur I’arriére plan social... s.
37, age.,
(18) O.L, Barkan, Ciftciyi topraklandirma kanunu ve Tiirkiye’de zirai bir
reformun ana meseleleri, [lUIFM, s. 61-62, 1944-1945.
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tenci ve girisken bir rejim altinda genel bir diizenlemenin bu
denli gecikmesini nasil yorumlamak gerekir? Kanimizca bu
soru, ancak Tiirk hiikiimetinin ¢ok daha ivedi kaygilariyla ve
Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan toprak rejiminin kar-
masiklig1 karsisinda bu tiir bir girisimin ortaya koydugu giig-
likklerle agiklanabilir (19).

Her ne olursa olsun, gergek bir tarimsal reformun (top-
rak reformunun) yoklugu, onu dayatan kurumlar, burjuvazi-
nin ekonomik gruplan ve biiyiik toprak sahipleri yararina is-
leyen bir ekonomik devletgilikle birlesince, kdyliilerin gide-
rek artan yoksullagmalarina yol agiyordu (20).

b) Sanayi ve Ticaret

Bu alanlarda gergeklestirilen basar1 daha 6nemli oldu.
Tiirkiye 6nce lilkede bulunan yabanci igletmeleri, 6zellikle de
kamu hizmeti ve maden isletmelerini satin almaya giristi. Bir
kez kurtarilmig ekonomiyi kalkindirmak (21) ve orgiitlemek
gerekiyordu. Komiinizme kars1 (22) ve Marksizmi ekonomik
bir 6greti olarak bir yana birakinca, Mustafa Kemal’in 6niin-

(19) Toprak rejiminin bu karmasik sorunu iizerine, bkz. O.L. Barkan, XV.
ve WVI. asirlarda Osmanl tmparatorlugu’ndatoprak isciliginin organizasyon se-
killeri, IUIFM, [, 5.29-74, 198-245, 397-447, 1939; id., Balkan memleketlerinde
zirai reform tecriibeleri, id., IV, 455-523, 1944, s, id., Tiirk toprak hukuku tari-
hinde Tanzimat ve 1974 (1858) tarihli Arazi Kanunnamesi, Tanzimat iginde, Is-
tanbul, 5.321-421, 1940, B. Ko6priilii, Toprak Hukuku dersleri, 5.9-124, Istanbul,
1958, J. Deny, Timar maddesi, El (I) iginde, C. IV, 5.807-816.

(20) K.H. Karpat, Reflexions..., s.39, agm.

(21) Osmanh Imparatorlugu’nda sanayinin durumu istiine, bkz. G. Okgiin,
Osmanl Sanayii, Ankara, 1971.

(22? Mustafa Kemal ve Komiinizm iizerine bkz. R.N. lleri, Atatiirk ve Ko-
miinizm, Istanbul, 1970, M. Rodinson, Marxisme et monde musulman (=Mark-
sizm ve Islam diinyas1), 5.390-411, Paris, 1972.
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de segilecek iki yolu vards: liberalizm ve giidiimciiliik. Ozel ke-
simin ve bunun altindaki toplumsal yapilarin kayinldig: ilk
birkag yillik bir el yordami doneminin ardindan Tiirkiye, 1929
bunalimiyla birlikte liberalizmi birakip giidiimciiliigli segti.
Boylece Devletgilik ekonomik kalkinmanin devindirici ide-
olojisi durumuna geldi. Ozel kesimin cesaretini kirmaksizin
Tiirkiye, genel bir planlamay taniyan ilk iilkelerden biri oldu.
Birincibes yillik plan 1933’te hazirlandi. Bunun, birkag y1l igin-
de sayisiz kamusal ve 6zel isletmelerle donatilan iilkenin sa-
nayilesmesi iizerinde koklii etki ve sonuglan goriildii. Gergi pek
¢ok uzman, Tiirk devletgiliginin gergeklestirdiklerini basarisiz
olarak degerlendirir, ancak surasi bir gergektir ki iilke, birkag
yil iginde ekonomik diizende elle tutulur ilerlemeler basarmis-
tir (23). Kosut olarak, asker ve sivil aydin katmanlarla gok giig-
lii bir biirokrasinin yaninda, ulusal isletme yoneticilerinin, tek-
nisyenlerin, sanayicilerin, bankacilarin, tiiccarlarin ve pera-
kendecilerin olusturdugu yeni toplumsal gruplarin dogmasina
tanik oluyoruz. Is¢i simfi ise birkag yil iginde iig kati bilylimiis-
tiir (24). “Bununla birlikte” diyor K.H. Karpat:

“Hiikiimetin onayladig1 monolithique toplum anlays,
toplumsal siniflar1 ve onlarin farkli ¢ikarlarini reddediyordu;
bdylece ekonomik gelismenin yarattigi gatismalarin 6zgiir ifa-
desini de 6nlemis oluyordu. Bu anlayis, sonug olarak ekono-
mik burjuvazinin igine yaradi, zira bu, 6zel ve kamusal islet-
melerin galistirdigi ast gruplarin taleplerini durdurmustu. Bel-

(23) International Bank for Reconstruction and Development (=Uluslara-
ras1 Imar ve Kalkinma Bankasi), The Economy of Turkey (=Tiirkiye ekonomi-
si), s.9, Baltimore, 1951.

(24) K. H. Karpat, Change and Modemization..., s.57, agm.
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li bir ekonomik giice ulagan degisik toplumsal gruplar devle-
te bagliligin tagrali bigimlerini giiglendirmekte yarar goriiyor-
lardi, ¢iinkii bu, alt gruplarin ulusal iiretimin dagilimindaki
dengesizlikleri elestirmenlerini 6nlemenin bir yoluydu. Top-
lumsal gruplar arasindaki iligkilerde her degisiklik, toplum-
sal gruplarin hiikiimete karg1 bagimlilik durumlarinda bir de-
gisiklik olarak algilaniyordu ve bu kabul edilemezdi.” (25)

Zaten sendikalar da tipki grevler gibi, 1909°da Jontiirk-
lerin gikardig1 yasalarca yasaklanmisti (26). 28 Haziran
1938°de gikarilan 3512 sayili Dernekler Yasasi sendikalarin,
8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sayili Is Yasasi da, grevlerin ya-
saklanmasini yeniden hiikme bagliyordu.

Is yasasindan 6nce galisanlarin lehine bir dizi diizenleyi-
ci metin ¢ikarildi. Hiikiimet dikkatini, birinci planda komiir
havzasi iggilerinin haklarina yoneltti (27). Daha sonra hafta-
lik dinlenmeler bir diizenleme konusu yapildi. 1925°te, 394
sayil1 yasa ile biiyiik kentlerin sanayi ve ticaret ¢aliganlan ya-
rarina haftalik dinlenme tatili konuldu, 1935°te ¢ikarilan 2739
sayil1 yasa ile uygulama alani daha da genisletildi. Bu yasa ay- .
rica Cumhuriyetin ilaninin y1ldéniimii giinii olan 29 Ekim’de
yillik genel tatil yapilmas: ilkesini de getirmisti.

(25) Id., Reflexions..., 5.39, agm.

(26) Bkz. yukanda,s.92.

(27) 10 Eyliil 1921 tarihli yasa, Eregli Kémiir havzasiiscilerinin haklari-
na iligkindi. Diizenledigi baslica konular sunlardi: {scilere konut saglanmasi,
banyo-yikanma yerleri yapilmasi, yeraltinda ¢alisacak isgiler igin yas alt simiri-
nin belirlenmesi, ivedi yardim sandig1 kurulnast, saghk bakim ve yardimlarinin
parasizlig1, caligma siiresi ve 6teki ¢aligma kosullarn, asgari iicret oraninin sap-
tanmasi ve 6gretim. Bu hiikiimler dogrultusunda, ivedi yardim sandig1 kurulusu-
na iliskin tizikk 22 Temmuz 1923’te, iggilere saghk yardimi ve bakim gétiiriil-
mesine iliskin tiziik ve kararlarise 31 Aralik 1935 ve 22 Aralik 1936’da yayin-
lanmustir. (BIT, s.11-12, age)
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Ulkedeki sanayi isletmelerinin tiimiinde kadinlarin ve
geng emekgilerinkorunmasinailigkin ilk diizenlemeler 24 Ni-
san 1930 tarihli Umumi Hifzisihha Kanunu (Genel Saglik-Ko-
ruma Yasasi) ile yiiriirliige konmustur. Bu yasa agagidaki bel-
li bagli hiikiimleri igermektedir: Hamile kadin emekgilerin ko-
runmasl, sanayi ya da maden islerine gocuklarin alinmasinda
alt yas sinirinin on iki olarak saptanmasi, on iki ile on alt1 yag
arasindaki genglerin sekiz saatten fazla ve saat 20’den sonra
¢aligtirlmalarinin yasaklanmasi, yer altinda ya da gece giin-
likk ¢aligma siiresinin en gok sekiz saat olarak saptanmas:. Ya-
sa ayrica endiistriyel is¢i sagligi ve is giivenligiyle ilgili tii-
ziikler ¢ikarilmasini1 6ngérmekte ve biiyiik igletmelere, galig-
tirdiklar1 personele tibbi bakim saglamalari igin belli 6nlem-
ler alma yiikiimliiliigii getirmektedir (28).

Bu gesitli 6nlemler, biitiinciil bir ig¢i yasasinin ¢ikarilma-
sinin 6n hazirliklan olarak kabul edilebilir. Bu da yukanda de-
ginilen 3008 say1li Is Yasasi’dir. Bunun dyle kolayca kabul edil-
medigini belirtelim. 1924°te hiikiimet, Ticaret Bakan1 Ali Ce-
nani Bey’in bagkanliginda, en gelismis ve en yetkin Avrupa i
yasalarin1 tanimak, bunlan Tiirkgeye ¢evirmek ve Turkiye’ye
uyarlanmuis bir tasar1 hazirlamakla gérevli bir komisyon kurdu.
Kadinlarin galigmasini korumaya y6nelik bir dizi hiikiimler ige-
ren bu tasari, -6megin, hamile kadinlara dogumdan 6nce dort,
dogumdan sonra alt1 hafta iicretli izin hakki taniniyordu- Biiyiik
Millet Meclisi’nce reddedildi. Bu tasar1 Milletvekillerine ¢ok
fazla solda m1 goériinmiistii? Necide Hanim bu kanidadir (29).

(28) 1593 sayih yasa, R.G. No. 1489, 6 May1s 1930.

(29) Nédjidé Hanum, La législation ouvriéte de la Turquie contemporaine

(=Cagdas Tirlmye’nin ig¢i yasalari, RE], Cahier, 11, 5.245. A. 1928 ,Le Génissel’in
diisiincesine gore tasar), ‘‘yetersiz bulundugu’’ igin reddedilmisti (age, s.64).
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Ne olursa olsun hazirlananikinci tasan birinciye oranla daha ge-
11 bir tasariydi, nitekim kadinin ¢aligmasini korumaya yonelik,
ozellikle anneligi ilgilendiren hi¢bir madde igermiyordu. Yine
de Istanbul Ticaret Odas tasariy1, geng Tiirk endiistrisini yiki-
ma ugratacak hiikiimler igerdigi gerekgesiyle elestirdi (30). Bu-
nakarsilik isciler tasanyi yetersiz buldular (31). 7 Nisan 1929°da
Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulan bu tasan da birincisinin aki-
betine ugradi, reddedildi (32). Birgok noktada Fransiz ig yasa-
sindan esinlenerek hazirlanan bir igiincii tasan Tiirkiye’nin top-
lumsal kosullarina pek uymadig1 gerekgesiyle 2 Mart 1932°de
geri gevrildi. Son bir tasar1 metni 1 934’te hazirlandi ve 8 Hazi-
ran 1936°da oylanarak kabul edildi. Bu yasanin kadinin galig-
masina iligkin hiikiimlerini ileride inceleyecegiz. Ayrica belir-
telim ki bu ig yasasinin belli maddeleri, Atatiirk’{in 6liimiinden
sonra Ikinci Diinya Savas: sirasinda ulusal korunma yasasi ile
askiya alinmigtir (33).

2- KEMALIZM SONRASI
A- Ismet Inénii’niin (Cumhur)baskanlig1 (1938-1950)

Ekonomik planda bu dénem esas olarak 1939-1945 sa-
vasinca belirlenmigtir.

(30) Nédjidé Hanum, 5.249, agm.

(31) ikdam, 21, 24 ve 26 Nisan 1927.

(32) Tasanyailigkin tartiymalar igin bkz: Nédjidé Hanum, s.245-254,agm.
(33) A. Le Génissel, 5.299-334, agm.
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a) Tarim

Baglangigta kdyliilere bir fiyat politikasi yoluyla yardim
etmek amaciyla kurulmus bulunan Toprak Mahsulleri Ofisi,
adim adim gorevlerini genigletti ve tarimsal iiriiniin bir bolii-
miine savas yedegi olarak el koymaya basladi. Diinya duru-
munun gerekli kildig1 bu 6nlem ile birlikte, fiyatlarin tek yan-
l1 olarak yukarida saptanmasi kararlari, kiigiik kdyliileri daha
da yoksullastirdi. Kirsal diinyanin, Cumhuriyet Halk Partisi’ne
kars1 besledigi kirginligin biiyiik bir boliimii kaynagini bu 6n-
lemlerde bulur (34). Savas, buna karsilik, etkileri giderek ar- -
tacak olan tiim bir grup bilyiik ve orta toprak sahibinin igine
yaradi.

Bununla birlikte, Ismet Inénii dénemi tarimsal politika-
sinin biiyiik olayi, 11 Haziran 1945 tarih ve 4753 sayih Cift-
¢iyi Topraklandirma Yasasi olmustur (35). Devlete, dinsel va-
kiflara ait arazilerle 6zel kigilerden kamulagtirmalarla alina-
cak topraklar ciftilere dagitilacakti. Ozel kisilerin sahip ola-
bilecekleri toprak genisligi yasa ile 500 doniim olarak sinir-
landirihyordu. Kirsal niifusun tigte birini olusturan yaklagik
bes milyon kdyliiniin bu yasanin hiikiimlerinden yararlanaca-
g1 tahmin ediliyordu.

Ciftciyi Topraklandirma Yasasi’nin kabulii, Tiirkiye Bii-

(34) K.H. Karpat, Réflexions..., 5.40, agm.

(35)O.L. Barkan, Ciftciyi..., s.44-132,agm. id. ciftgiyi topraklandirma ka-
nunu, Istanbul, s.129-353, 1946, B. Képriilii, age, O. Baysal, Tiirkiye Cumhuri-
yeti devrinde zirai hukukumuz hakkinda umumi bir aragtirma, Ankara, 1952, §.
Berki, Toprak Hukuku, Ankara, 1957; S. Corbacioglu, Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu gerhi, Ankara, 1954.
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yiik Millet Meclisi’nde ¢ok sert tartigmalara neden oldu. Cum-
huriyetin ilanindan beri higbir zaman muhalefet boylesine bir
siddetle kendini ortaya koymamst1 (36) Zaten bu muhalefe-
tin Onderleri alt1 ay sonra, Demokrat Partiyi kurmak iizere
Cumbhuriyet Halk Partisinden aynlacaklardir. Bu yeni parti-
nin baskisi ile ve iktidar partisinden kimi iiyelerin tutum de-
gistirmesi sonucu 22 Mart 1950°de kabul edilen 5318 sayili
yeni bir yasa toprak genisligini 500 déniim ile sinirlayan eski
yasamaddesini degistirdi. Yeni yasaya gore bu biiyiikliik, top-
ragin 6zelliklerine gére 2000-5000 doniime gikarilmistir ki bu
da gergek bir tarimsal reformun yapilmasim 6nlemistir (37).
1945 ile 1950 yillar arasinda yalmzca 1.497.144 d6niim top-
rak 32.289 aileye dagitilmgtir (38).

b) Sanayi ve Ticaret

Tiirkiye’nin sinirli kaynaklarinin yeniden askeri gereksin-
melere ayrilmasiyla savas, yiiriirliikteki bes yillik planin uy-
gulanmasim yarnida kesti. Digalimlarin simrlandinlmasim da
zorunlu kildi. Bu son 6nlem, yerel sanayiin 6zellikle de du-
rumdan yararlanmasim bilen 6zel sanayiinin gelismesi sonu-
cunu dogurdu. Buna kosut olarak ticaret de belli bir biiyiime
gosterdi. Bu gelisme savasgin sonunda 6nemli 6lgiide artan ta-
nm iiriinleri dig isteminin 6nemli pay1 oldu. Bu istem, biiyiik
ve orta 6nemdeki tarimsal igletmelerin geniglemesini hizlan-
dirdi. Sonug olarak sanayi ve ticaret burjuvazisiyle biitiin bir

(37) B. Kopriili, s.177-180, age.
(38) Ibidem.
(36) S. Aksoy, 100 soruda Tiirkiye’de toprak meselesi, 5.63, Istanbul, 1969.
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toprak sahipleri grubu 40°11 yillarin bu sikintili ddneminden
giiclenerek ¢ikmiglardir.

Iste bu siradadir ki hiikiimetle sanayi ve ticaret burjuva-
zisi ve toprak sahipleri arasindaki iligkiler bozulmaya bagla-
mustir, ¢linkii, 6zel ekonomik etkinlik, kendisine ¢izilmis bu-
lunan sinirlar1 ¢ok agmaya baglamigti. Gerilemeye hig yanas-
mayan bu yeni gruplar, 6zellikle ticaret i¢in ek 6zgiirliikler is-
teyerek devletin otoritesine kars1 ¢iktilar. Ote yandan kamu is-
letmeleri de 6zgiir girisimin 6niindeki engeller olarak suglan-
dilar. 1942 Kasim’inda ¢ikarilan Varlik Vergisi (39), devletle
yeni ekonomik gruplar arasindaki savasi kopmanin kenarina
getirdi. Ciftgiyi topraklandirma yasasinda oldugu gibi bu son
Onlemin amaglarindan biri de devletin iistiinliigiinii yeniden
dile getirmek ve halk siniflarinin toplumsal 6zlemlerine yanit
vermekti.

1946°da kurulan Demokrat Parti tiim hognutsuzluklarin
sOzciisii durumuna geldi, halkin sikintilartyla oldugu kadar
burjuvazinin ve toprak sahiplerinin yakinmalariyla da 6zdes-
lesti. Cumhuriyet Halk Partisinin ekonomik politikasini egme-
ye zorlad1. Devletgilik 6zel girisim kargisinda geri adim atma-
ya bagladi. Ikinci Diinya Savasi’nin sonuyla birlikte ayrica i-
ki kutuplu yeni bir diinya dengesinin dogusu da bu gelismeyi
etkilemisti. Uluslararas1 durum Tiirkiye’yi bu iki kutuptan bi-
rine dogru itti. Béylece Bati, yalnizca siyasal sistemini degil,
ekonomik modellerini de getirecektir (40). Liberalizm artik
timiiyle yerlesmis ve s6z sahibi olmustur. Refahi giderek bii-

(39)F. Okte, Varhik vergisi facias, Istanbul, 1951, B. Lewis, s.297-302, age.
(40) A.H. Gevgilili, Atatiirk¢ii D1s Politika ve NATO ve Tiirkiye, s.244-
245, Istanbul 1968.
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yiiyen sanayici ve tiiccar, liberalizmin yararini1 goriirken emek-
gilerin durumu ticret oraninin diisiikliigii ile beliriyordu. Bir
biitiin olarak emekgilere verilen iicret onlarin yasamak igin ge-
rekli en az dlgiide olmak iizere gegim olanaklar1 saglamalari-
na zor yetecek diizeyde, hatta gogu zaman bu diizeyin bile gok
altindaydi. Ustelik, birkag y1ldan beri ortalig1 kasip kavuran
enflasyon daha da artiyor, iicretler, yasam pahaliligini izlemek-
te bilyiik giicliik gekiyordu (41).

Bununla birlikte, savagin sonundan beri ¢aligma yasala-
11, yeni metinlerle zenginlegmisti: is kazalari, meslek hasta-
liklar, hastalik ve analik sigortalar yasasi; is¢i sigortalar1 ku-
rumu yasast; is mahkemeleri kurulug yasasi; yashlik sigorta-
s1 yasasl, isgi ve igveren sendikalar ve sendika federasyonla-
r1yasasi... Bu son yasa, zamana degin, her tiirlii toplumsal 6r-
giitlenmeyi yasaklayan dernekler yasasim degistirdi, sendika
kurmay: serbest birakti; fakat grev hakkini tanimadi. Son ola-
rak, bu dénem iginde, Calisma Bakanliginin kurulmasinm ve
Tiirkiye’nin Uluslararasi Calisma Orgiitiine katilmasim da be-
lirtebiliriz.

B- Demokrat Parti Hiikiimeti (1950-1960)

Demokrat Parti, Tiirk ekonomisine tartigmasiz biiyiik bir
canlanma getirmistir. Ne var ki “hizli ekonomik kalkinmaya
uzun erimli bir toplumsal ve siyasal uyum politikasi diisiine-

bilmek i¢in gerekli olan zihinsel ve felsefi temellere sahip ol-
mayan Demokratlar, yeni sorunlara, karsilarina ¢iktik¢a pra-

(41) BITT, s.17, age.
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tik géziimler getirdiler. I1keler ve planlar bir yana birakild, et-
kincilik, sistemsiz ve amagsiz etkincilik politika haline geldi.
1923 ile 1946 arasinda egemen olan aydinlar idealizmi ve kiil-
tiirel kaygilar ortadan kalkti, yerini kaba bir ampirizm ald1 (42).
Bunun maliyeti Tiirkiye igin yiiksek oldu. Menderes y&neti-
mi geriye 1.354.604.636 dolar kamu borcu birakti (43).

a) Tarim

Adnan Menderes’in tarim politikasi en az geligkili poli-
tika olmamugtir. Partisinin bagli segmen tabanini olusturan
koyliilerin hognut edilmesi onun ig politikasinin temeli idi. Ne
var ki, genis tarim kredileri, vergilerin kaldirilmasi, tarimin
makinalagmasi gibi 6nlemler sayilar ve giigleri artan ve yeni
topraklar, yeni makineler edinen biiyiik ve orta toprak sahip-
lerinin yaranina oldu. Kiigiik iireticilere gelince, onlar kiigiik
kirintilarla gegici vergi bagisikliklariyla yetiniyor, 6te yandan
biiyiik yoksulluga siiriiklenen sayisiz kiigiik ¢ift¢i is aramak
i¢in kentlere akin ediyordu. Bir tek 6rnek vermekle yetinmek
i¢in belirtelim ki, 1950’de 288.000 olan baskent Ankara’nin
niifusu 1960°ta 650.000°e ¢ikmist1 (44). Cift¢iyi Topraklan-
dirma Yasas1 uyarinca koyliilere yalnizca 18.737.565 doniim
toprak dagitilmig, bunun da yalnizca 86.477 doniimii bityiik
toprak sahiplerinden kamulastirma yoluyla alinmgti (45).

(42) K.H. Karpat, Réflexions, s.47- agm.

(43) N. Abadan, L’avenir des Institutions politiques en Turquie. Le pro-
bable et le faisable (=Tiirkiye’de siyasal kurumlarin gelecegi. Olasi olanla yapi-
labilir olan), Analyse et Prévision iginde, I, s.116, 1967.

(44) K.F. Arik, Mukayeseli toprak reformu, s.172, Ankara, 1961.

(45) DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1, .78, 1959, id., Tiirkiye Istatistik Y1l-
lig1, s.71, 1964-1965.
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b) Sanayi ve Ticaret

Adnan Menderes yonetimi altinda ekonomik kalkinma-
nin ayirdedici 6zelliklerinden biri, ulusal gelirin yeniden bo-
liisiimiinde yatar: endiistri ve hizmetler Tiirkiye’de ilk kez ta-
rima oranla daha yiiksek bir bilylimeye ulastyordu. Tarimin,
sanayinin ve hizmetlerin 1950 gelirleri sirasiyla4.5, 1.4 ve 3.6
milyar Tiirk lirasi1iken bu rakamlar 1960’ta, yine sirasiyla 7.3,
2.8 ve 6.6 milyar Tiirk lirasina ulagmisti. On yillik dénemin
artig oranlar ise sirasiyla %669.77 %100 ve %83.33’liik bir bii-
yilimeyi simgeliyordu (46). Bu son etkinlikler, demek ki, 6zel-
likle 6zendirilmiglerdi (47). Bunlarin girisimcileri de biiyiik
6lciide zenginlesmiglerdi. Yeni birkapitalizm tipi: yeni bir s1-
nif, yiiksek ig burjuvazisi dogmustu. Zaten Menderes de 1957
se¢cim kampanyasi sirasinda, ekonomi politikasinin her ilge
merkezinde on bes milyoner yaratacak kadar verimli ve basa-
ril1 olmasiyla Gviinmiiyor muydu? (48)

Ozel kesimin bu yogun etkinligi ile yanyana olarak, sa-
nayi ve ingaat programlari bilyiik bir gelisme gosteren kamu
kesimi de, benzer yogunlukta bir etkinlik igine girmisti. Ozel
ve kamusal kesimlerdeki bu genisleme, orta sinif siralarini

(46) K.H. Karpat, ‘“‘Change and Modernization’’, s.58, agm.

(47) Yabanci serinaye akiminin hizlanmasinin da burada pay1 olmustur.
Nitekim, Tiirkiye Isgi Partisinin eski Genel Baskani Behice Boran géyle diyor:
““Yerli burjuvazi tutarh bir kalkinmay: tek basina gerceklestiremeyecegini anla-
mig ve uluslararasi destekler aramaya koyulmustur. 1950 ile 1955 yillar arasin-
da tekelci kapitalizm lehine yabanci yatinmlarn 6zendirici son kertede liberal ve
bugiin bile yiiriirliikte bulunan yasalar ¢ikanilmigtir’> (Aktaran: M. Barang, Exp-
losin patriouique et intégration économique (=Y urtseverlik patlamasi ve ekono-
mik biitiinlesme), Le Monde Diplomatique, s. 2. Aralik, 1974,

(48) K.H. Karpat Réflexions..., s. 46, agm.,
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giiclendiren ¢ok sayida uzman teknisyenler gerektiriyordu.
Bunlarin oynadigi rol genis dlglide degerlendirildi ve bu de-
gerlendirme sonunda onlara, memurlara verilenin gok lizerin-
deicretlerverildi (49). Memurlar ve 6zellikle de is¢i sinifi eko-
nomik patlamadan hi¢ yararlanmamusglardir. Nitekim, 6zel is-
letmelerdeki meslektaglarindan daha diisiik geliri olan kamu-
sal isletme isgilerinin icretleri ancak iki kat aramigken ayni d6-
nemde toptan esya fiyatlari on bir kat artmigtir. Memurlarin
maaglar1 da dort kat1 artmstir (50). Yiiksek siniflar, sanayici-
ler, tiiccarlar, biiyiik toprak sahipleri ve yiliksek uzman teknis-
yenler yavag yavas devletin denetimini ellerine gegirirken y6-
netim hizmetinin yiikii iicretlilere birakilmisti. Akgali agidan
bu yiikiin %70’1 isgilerin ve diigiik ayliklt memurlarin 6dedik-
leri vergilerle karsilaniyordu (51). Ne birine, ne 6biiriine, 1950
oncesi muhalefette iken Demokrat Parti’nin verdigi s6ze kar-
sin, grev hakki taninmamusgti.

Adnan Menderes hiikiimeti her seye karsin segimsel agir-
liklan giderek artan emekgi siniflar1 yanina almak istedigin-
den onlara yasal diizenlemelerde kimi yararlar sagladi. Is ya-
sasinin birka¢ maddesi, isgiler yararina degistirildi; gemi
adamlari, basimcilar, garsonlar gibi mesleklerde galisanlarin
haklan diizenlendi, yillik izin kondu, 6gle tatili saptandi, haf-
talik tatil ve bayram giinleri iicretleri diizenlendi; yiiriirliikte
bulunan hastalik sigortasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar

(49) Gergekten, bir miihendis ayda 280 ile S00 dolar arasinda kazanirken
28 yillik kidemi olan bir iiniversite profesoriiniin eline ancak 80 dolar gegiyordu
(ibidem, s. 47).

(50) Ibidem, s. 46.

(51) Ibidem.
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ve analik sigortalarina iligkin diizenlemeleri tamamlamak iize-
re yeni yasalar gikarildi; birgok kez degistirilmis ve tamam-
lanmig bulunan yaghilik sigortas1 mevzuatinin yerine sakatlik,
yashlik ve 6liim sigortas: yasasi gtkarild; ve son olarak da sen-
dikalar yasasinda yapilan degisiklikle sendikalarin 6zgiirliik-
leri giiglendirildi.

C- Mayis 1960 Devrimi’nden Sonra (1960-1970)

Yukarida (52) incelenmis olan nedenlere eklenince, top-
lumsal adaletsizlik, May1s 1960 devrimine yol agan nedenler-
den biri olmugtur. Toplumsal adaleti yiice bir ilke olarak be-
nimsemek isteyen yeni Anayasa, Tiirkiye Cumbhuriyetini bir
“toplumsal devlet” olarak niteliyor, 6devini de “herkes igin
insan haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmas1”
(mad. 41) olarak belirtiyordu. Anayasa bdylece ekonomik ve
toplumsal sorunlarin incelenmesi yolunu ag1yor, sendika, grev
ve toplu s6zlesme haklarim giivenceye aliyor, bir tarimsal re-
form diisiincesini getiriyor ve Planlama Orgiitiinii kurumlag-
tinyordu. Ancak, 27 Mayis’1n hemen ertesinde askeri yoneti-
min atadig1 bu kurumun uzmanlari, Birinci Ismet Inénii kabi-
nesinin belli bir ekonomik liberalizm uygulanmasini isteyen
pek ok bakaniile gok ¢abuk anlagmazliga diistiiler. Bagta DPT
Miistesar1 olmak iizere birgok uzman 1962 Eyliil’iinde istifa
ettiler. Bu andan itibaren de Cumhuriyet Halk Partisi kimi ya-
nadaslarimin géziinde kemalizmin ilkelerini bir kenara itmis
oluyordu. Planlamacilar ayrilmadan 6nce, daha baskalar ya-

(52) Bkzb, I. cilt, 111. bolim.
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ninda, Tiirkiye’de ulusal gelirin %40’ inin niifusun %2’si, ¢a-
ligma gagindaki niifusun da %1.2’since denetlendigini goste-
ren istatistikler yapmuglardi (53). 21 Kasim 1962°de Parla-
mento’da kabul edilen 1. bes yillik kalkinma plani bu siirtiis-
meden etkilendi. Devrimin en sert 6gelerinin istediginden gok
daha az iddial1 bir plan oldu. Buna karsin planin kimi hedef-
leri gergeklestirilemez olarak kabul edildi, bunun da baglica
nedeni, planin 6ngordiigii yasal diizenlemelerin yapilmasin-
da ortaya gikan gecikmeydi.

a) Tarim

Nitekim, 1960’tan bu yana sik sik tartisilmasina, 1964’te
bir Koyisleri Bakanhgi kurulmasina karsin, tarimsal reform
1970 yilina degin yapilamamistir (54) ki bu durum kéyliiler-
de gergek bir hognutsuzluk yaratmigtir. 1965 ile 1970 arasin-
da tam 146 toprak iggali olmustur (55).

b) Sanayi ve Ticaret

Ismet Inénii hiikiimeti, zaten kemalizmin ekonomik ilke-
lerinden bir dlgiide uzaklagmigsti; ancak, iktidara gegmeye ha-
zirlanan Adalet Partisi 1964 Kasim’inda yapilan kongresinde
ekonomik liberalizm biiyiik ilkelerini benimsedigini agikliyor-

(53) A. Balkan, La Turquiea la croissée des chemins (=Tiirkiye yol ayri-
minda), Orient, No. 32-33 s. 135-136, 1964-1965.

(54) Yasa ancak 1973 yilinda yiiriirliige girecektir. (C.O. Tiitengil), 100
soruda kirsal Tiirkiye’nin yapisi ve sorunlari, s. 145, Istanbul, 1975.

(55)C. Geray, Planl donemde kdye yonelik gahgmalar, s. 366. Ankara, 1974.
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du (56). Bu partinin 6nderi olan Siileyman Demirel gergekten
“¢zel girisimin gampiyonu, reformlara pek az yatkin” biri ola-
rak goriilityordu (57). Her ne pahasina olursa olsun sanayileg-
me yanhs1 kimligiyle 1965°te Bagbakan olunca da sanayiin
anarsik bir bigimde gelismesine ve ayricalikli siniflarin zengin-
lesmesine yol agacaktir. “Ulusal geliri biiyik dlgiide arttir-
dim” diyordu. Dogrudur, fakat bu biiyiime is adamlan ve sa-
nayiciler basta olinak iizere yalnizca belli toplumsal katman-
lara yaramastir, isgiler ve memurlar yagam pahaliliginin artigi-
nin agir yiikii altinda eziliyorlardi. 1963 ve 1968 yillar arasin-
da %72 arti§ gbsteren bu pahalilik, 1970°te Tiirk lirasinin %66
oraninda deger yitimine ugramasiyla daha da agirlagmigtir (58).

Ne var ki, bundan 6nceki donemde olup bitenlerin tersi-
ne iggiler, 6zellikle 1961 Anayasasinda grev hakkinin tanin-
masiyla birlikte, istekler ileri siiren, kavgac bir kitle olugtur-
maya bagladilar. Isgiler gogunlukla iki biiyiik sendikal mer-
kezde toplanmiglardi (59): ¢atismadan gok uzlagsmaya daha

(56) F.W. Fernau, Impressions politiques de Turquie (=Tiirkiye’den siya-
sal izlenimler), Orient, No. 34, s. 37, 1965.

(57) A. Unsal, Portrait (Portre), (Siileyman Demirel), Le Monde, 2 Nisan
197s.

(58) P. Balta, La Turquie en Liberté surveillée (=Gozalt Ozgiirliigiindeki
Tiirkiye), Le Monde, 13 Agustos 1971.

(59) Sendikal orgiitlenme ve ig¢i hareketleri iizerine bkz.: A. Cegen, Tiir-
kiye’de sendikacilik, Ankara, 1973; H. Polat [g¢inin ekonomik korunmas ve sen-
dikalar, Ankara 1972; K. Siilker, Tiirkiye’de Ig¢i Hareketleri, Istanbul, 1973; id.,
Tiirkiye’de sendlkaclhk Istanbul 1955; C. Talas, S. Dilik, A. Isikh, Turl-ye’de
sendikacilik hareketi ve toplu sozlesme, Ankara, 196S; E. Yazgan, Labor Uni-
ons in Turkey (= Tiirkiye’de Is¢i Sendikalar), Ankara, 1971; R.P. Komnienko,
The Labor Mouvement in Turkey: 1918-1963 (= Tiirkiye’de is¢i hareketi), Was-
hington, 1967; T. Dereli, The Development of Turkish Trade-Unionism (= Tiirk
sendikaciiginin geligimi), Istanbul, 1968; Y. Giirgen, Organisation et action des
syndicats en Turquie (=Tiirkiye’de sendikalarn 6rgiitlenmesi ve eylemi), Bor-
deaux, 1967; H.K. Elbir, K. Oguzman, Le statut juridique des syndicats en Tur-
quie (=Tiirkiye’de sendikalarin hukuksal durumu), AFDI, XVI, s. 99-120, 1967,
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agik ve en ¢ok iiyeli kurulus olan Tiirk-1s ve daha kéktenci ola-
rak nitelenen ve bu nedenle de karsisindaki konfederasyon-
dan daha az iiyeli bir merkez olan DISK. Ozellikle zenginlik-
lerin daha adil ve esit bigimde dagitilmasina ve tatmin edici
¢alisma kosullan saglanmasina iligkin isteklerini sonuca ulas-
tirmaya kesin kararli olan bu proletarya, 6zellikle 1964°ten be-
ri ok ¢etin grevler yliriitmiis, bunlarin bir boliimii sendika y6-
neticilerinin ¢izdigi gergeveyi bile agmusgtir.

Bilylimeden yararlanmay: 6zleyen proletaryanin istekle-
riyle bu istekleri sinirlandirmak isteyen i diinyasi arasindaki
geliskiler, 12 Mart 1971 ordu uyarisina hig de yabanci olma-
yan bir biiyiik gerilim yaratmigti. Nitekim, Nihat Erim hiikii-
metinde ekonomik iglerden sorumlu bagbakan yardimcisi olan
Atila Karaosmanoglu, “Gegirdigimiz bunalim, ekonomik ve
toplumsal durumun sonucudur” diyordu (60).

1960ile 1970 yillan arasinda 6zellikle de Ismet Inénii hii-
kiimeti doneminde toplumsal nitelikli pek ¢ok yasa ¢ikarld:
yeni sendikalar yasasi, memur sendikalarina iligkin yasalar,
toplu sozlesme, grev ve lovakt, toplumsal sigortalar yasalari,
esnaf ve sanatkarlara, devlet memurlarina iligkin yasalar bun-
lar arasindadir. Demirel hiikiimeti de 1967'de yeni bir is ya-
sasi ¢ikardi. (931 sayili yasa). Anayasa Mahkemesi (14 Subat
1970 tarihli karariyla yasay1 bigim yoniinden iptal etti. Iptal
karan ayn1 yilin 12 Kasim’indan gegerli oluyor, bdylece yasa
yiiriirliikten kalkiyordu. Parlamento, 25 Agustos 1971°de 1475
say1l1 yeni bir i yasasi kabul etti. Ceza ile ilgili hiikiimleri di-
sinda bu yasa ¢ikarildig tarihte degil 12 Kasim 1970°te yii-

(60) Le Monde, 17 Agustos, 1971.
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riirliige girmis sayildi (md. 11). Bu yasa, 931 sayil1 yasanin
icerdigi hiikkiimleri asag1 yukari aynen benimsemekteydi.

iste, Kemalist devrimden 1970’e degin bir yandan eko-
nomik durumun, 6te yandan ¢alisma diinyasini diizenleyen ya-
salarin gelisiminin ¢abucak ¢izilmis bir tablosu 6zetle budur.
Kadinin ¢alismasini ilgilendiren koruma 6nlemleri iste bu ger-
¢eve iginde yer almaktadir.

II. KADINLARA UYGULANAN CALISMA
MEVZUATI (61)

1- CALISAN KADININ GENEL OLARAK
KORUNMASI

A- Erkekle Kadinin Eysitligi

22 Nisan 1926°da ¢ikarilan Borglar Yasasi, is s6zlesme-
lerine ayirdig1 boliimiinde 6zel olarak kadindan higbir bigim-
de s6zetmemektedir. Ote yandan, bu sézlesmenin bi¢imini ve
bundan dogan borglar tanimlama s6z konusu olunca, higbir

(61)Bubdliimdeadi gegen yasa metinlerinden baska su incelemelere bas-
vurulabilir: N. Celik, Is hukuku dersleri, Istanbul, 1972; T. Esener, 1 hukuku,
Ankara, 1973; O. Malkog, I kanunu serhi, Istanbul, 1957; A. lzveren, Sosyal
politika, is hukuku ve sosyal sigortalar, Ankara, 1966; H. Kazgan, |s hukuku
dersleri, Istanbul, 1964; S. Selguki, [Imi, ve kazai igtihatlarla yeni is kanunu ve
ilgili mevzuat, Istanbul, 1967; N. Tezmen, Tiirkiye’de is hukuku ve sosyal si-
gortalar mevzuati. En son igtihat ve degisikliklerle, Istanbul, 1972; id., Tatbi-
katta is hukuku ve sosyal sigorta kiilliyat1 (2 cilt), Ankara 1966; N. Tezmen,
N. Cebeci, S. Hastaoglu, 1475 sayih is kanunu. Notlu, izahli, igtihath. En son
degisikliklerle yiiriirliikteki tiiziikler ve yonetmelikler. Ankara, 1971; V. Tol-
ga, Is hukuku, Istanbul, 1952; K. Tungomag, Tiirk is hukuku, Istanbul, 1971;
0. Basan, N. Tezmen, Notlu, izahhis hukuku ve sigorta mevzuati, Istan-
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diizenleyici metin erkekle kadin arasinda en kiigiik bir ayirim
yapmaz. 931 savili i yasasi ile bunun hiikiimlerini benimse-
yen 1475 sayili is yasasi, bir igyerinde ayni nitelikte iglerde
esit verimle ¢alisan erkek ve kadin is¢ilere ayr cinsten olma-
larindan dolay: degisik iicret 6denemeyecegini 6ngérmekte-
dir. Yasa ayrica, toplu is s6zlesmelerine ve hizmet s6zlesme-
lerine buna aykin kosullar konulamayacagini da eklemekte-
dir (md 26). Zaten Tiirkiye, erkek ve kadin ticretleri arasinda
esitligi tantyan Uluslararasi Caligma Sozlesmesi’ni (62) ve is-
tihdam ve meslekte erkekle kadin arasinda her tiirlii ayirimci-
lig1 yasaklayan sozlesmeyi (63) onaylamigtr.

Demek ki kadin ve erkek, kesin bir esit konumdadirlar.
Fakat ¢alisma haklarinda bu esitlik, kadinin yazgisini diizen-
lemek igin higbir 6zel yasal diizenleme yapilmadig anlami-
na gelmemelidir. Oyleyse bu 6zel 6nlemler nelerdir?

B- Gece Caligmasi

Normal ¢alisma siiresine ve ek ¢alisma saatlerine iliskin
yasal diizenleme, herhangi bir degisiklik olmaksizin kadinla-
ra da uygulanir. Bu bakimdan bu konu tizerinde burada dur-
mak gerekmez.

bul, 1955, 1958, 1961; F. H. Saymen, Tiirk is hukuku, Istanbul, 1954; id., Siste-
matik Tiirk is hukuku mevzuat (2 cilt), Istanbul, 1958; M. Cemberci, 1471 sa-
yih is hukuku serhi, Ankara, 1972; M. Yelekgi, Notlu, izahl1, igtihath 506 sayih
sosyal sigortalar kanunu, ilgili kanunlar, tiiziik ve yonetmelik ve genelgeleri igi-
neolaneser, Ankara, 1974; C. Talas, La législation du travail en Turquie (= Tiir-
kiye’de galigma yasalan), Cenevre, 1948; Ministéredu Travail, Réglementation
de la vie travail en Turquie (= Caliyma Bakanlig, Tiirkiye’de ¢aligma yasaminin
diizenlenmesi), Ankara, 1947.

(62% 13 Aralik 1966 giin ve 810 say1l1 yasa. RG.,No: 12484,22 Aralik 1966.

(63) 811 sayil yasa, ayni giin ve sayili RG.

32



Buna karsilik, 3008 sayil1 Is Yasasi’nin (64) 50. madde-
si, yaslar1 ne olursa olsun kadinlarin gece sanayi islerinde ¢ga-
listirilmasini yasakliyordu (6 5). Gece galigmasi, saat 20 ile sa-
bah 6 arasinda yapilan ¢aliyma demektir (mad. 65).

Bu noktada daha az koktenci olan yeni Is Yasasi, sanayi
islerinde kadinlarin gece galigtirilmasini ilke olarak yasakla-
makla birlikte, yaptiklari i gerektirdigi takdirde 18 yasindan
yukari kadinlarin gece galigtirilabilecegini, ancak bunun igin
de Caligma, Saglik ve Sosyal Yardim ve Sanayi bakanliklarin-
ca ortak olarak hazirlanacak bir tiiziikte dngoriilecek kogsulla-
ra uyulmasi gerektigini 6ngérmektedir. 5 Haziran 1969°da yii-
riirliige giren bu tiiziik (66) kadinlarin, yasanin agir ve tehli-
keli saymakla birlikte onlara yasaklamadig: (67) isler dahil,
biiyiik bir gii¢ ve enerji harcamalarini gerektirmeyecek isler-

(63) 811 sayiliyasa,.ayn1 giin ve say1l1 RG.

(64) 3330 say1li, 15 Haziran 1936 giinlii RG.

(65) Bununla birlikte yasa iki istisna 6ngoriiyordu. Bu yasanin yiiriirliige
girmesinden sonraki dért y1l iginde, fktisat Vekaleti, toplumsal ve ekonomik ge-
reklilikler karsisinda, on alt1 yagindan yukar erkek ¢ocuklarin bile sanayi igle-
rinde, bu yas: geride birakmig kadin isgilerin de gece islerinde, istisnai ve gegi-
ci olarak ¢galigtinhinalarina izin verebilir. Kadinlann ¢alisma kosul ve bigimleri-
ni diizenlemeye adi gegen bakanlik yetkilidir. (...) Beklenmedik ya da onlene-
mez bir kazanin bir igyerinde meydana gelinesi gibi zorunlu nedenlerin ortaya
¢ikmasi halinde, durum gerektirdigi takdirde, on alti yagim bitirmis kadin ya da
erkek iggilerin gece galistiriimalan yasagina istisna getirilebilir. Ancak, igyerin-
de boyle bir kaza meydana gelen igveren, olusundan en geg 24 saatiginde kaza-
nin niteligini ve isin baslama ve bitis saatlerini bulundugu yerin ilgili yetkili ina-
kamlarina bildinnekle ytikimliidiir. (3008 sayil1 yasa, md. 50).

(66) 6/11761 sayih yonetmelik, 5 Haziran 1969 giin ve 13215 sayih RG.

(67) Buislerin listesi i¢in bkz. RG, No: 13108, 23 Ocak 1969. 6/11761 sa-
y1li yonetmeligin 2. maddesi asagidaki isleri kadinlarin gece yapabilecegi isler
arasindan ¢ikarmaktadir: kiremit, tugla ve kiink yapim, alkol ve alkollii i¢ki ya-
pimy, yolcu ve yiik tasimaciligi, kamu ¢oplerinin sokaklardan toplanmasi.
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de gece galisabileceklerini 6ngoriir. Ancak bu ¢aligmanin, sag-
ligina dokunmadigia belirleyen bir doktor raporunun her al-
t1ayda bir alinmasi da, zorunlu kilinmigtir (md.5). Kadinlarin
gece galigma siiresi 8 saati agmamalidir (md.3) ve igsveren on-
larin belli noktalardan alinip atelye ya da fabrikaya getirilme-
lerini ve gotiiriilmelerini, ulagimlarini saglamakla yiikiimli tu-
tulmustur (md.4). Kadin, iistelik kocasi1 da gece galigmasi ya-
piyorsa, kendisi gece galigtirilmamasini isteyebilir. Kan koca
birlikte ayn igyerinde galisiyorsa kadin kocasiyla aym gece
ekibinde yer almay1 isteyebilir (md.7).

C- Yeralt: igleri

1936 tarihli Is Yasasi, yaslan ne olursa olsun kadinlarin
maden ocaklarinda, kablo dosenmesinde, lagim kanal1 ve tii-
nel yapimlarindakiler gibi, yeralti islerinde ya da sualtinda ger-
ceklestirilen islerde calistiriimalartni yasaklar (md.49). Bun-
dan sonra gikarilan Is Yasalar da 68. maddelerinde bu yasak-
lamalar1 oldugu gibi benimsemislerdir. Bu madde ayrica Tiir-
kiye’nin, kadinlarin yeralt: iglerinde ¢alistirilmalarim yasak-
layan Uluslararas1 S6zlesme’yi onaylamasiyla da resmen pe-
kistirilmigtir (68).

D- Agir ve Tehlikeli Igler

Ik I Yasasi’nin 58. maddesi, yasanin yiiriirliige girme-
sinden sonraki alt1 ay iginde kadinlara yasaklanmasi gereken

(68) 3229 sayih yasa, RG. No.3638, 23 Haziran 1937.
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agir ve tehlikeli isleri belirtmek iizere bir tiiziik ¢ikarilmasini
ongormekteydi. Bu tiiziik tam on iki y1l gegtikten sonra gika-
rilmastir (69). 931 sayili I Yasasi’nin yiiriirliige girmesinden
sonra gikarilan 23 Ocak 1969 tarihli yeni tiiziik (70), 79’u ka-
dinlara yasaklanan 123 gesit isi agir ve tehlikeli isler olarak
siniflandiriyordu. Tiizlige gore bu tiir islerde ¢alisacak her ig-
¢i gibi kadn isgiler de, ise alinmadan 6nce ve ise alindiktan
sonra da, yilda en az bir kez tibbi muayeneden gegirilmeli ve
bu isi fizik olarak yapabilecekleri ve igin onlara herhangi bir
zararinin dokunmayacag1 doktor raporu ile saptanmalidir
(mad.3). Tiiziik ayrica kadinlarin diizenli hastaliklar sirasin-
da agir ve tehlikeli iglerde galistiriimalarimi da yasaklamakta-
dir. Bu hastaliklarin siiresi bes giin olarak kabul edilmistir. Bu
siire, doktor raporu ile uzatilabilir (mad.4).

Giinde sekiz saatten fazla ¢galiymanin saglik nedenleriy-
le yasaklandig islerde kadinlarin da galisabilmeleri, onlarin
bu islerin yapilmasinda erkeklerle ayni kurallara bagl oldu-
gunu da gosterir (71).

E- Ahlaksal Koruma

Bu koruma erkek ig¢iye yonelik olandan ayrilmaz. Buna

(69) 3/7896 sayih yonetmelik, RG.6993, 27 Agustos 1948. Bu yonetme-
lik 3/13501 sayili bir bagka yonetmelikle degistirilmistir. Bkz. RG. No.7855, 27
Agustos 1951.

(70) 6/11172 sayil1 yonetmelik, Bkz. RG. No. 13108, 23 Ocak 1969.

(71) 3008 say1l1 is yasasinin 36. maddesiyle, 8 Temmuz 1941 giin ve 4854
say1l1 RG’de yaymnlanan 2/16121 no.lu tiiziigiin degistirdigi 2/14637 sayil tiiziik
(12 Kasim 1940 giin ve 4658 sayilh RG). 931 ve 1475 sayili yasalarin 61. mad-
desi ve 7/1125 sayih tiiziik. (27 Agustos 1970 giin ve 13592 sayili RG).
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eger burada deginiyorsak, nedeni, bu alandaki korumaya ka-
din ig¢ilerin daha sik bagvurma durumunda kalmalaridir.

Bdrglar yasasi, i s6zlesmesinin ahlaksal nedenler yii-
ziinden, 6nceden herhangi bir bildirim gerekmeksizin her za-
man bozulabilecegini 6ngdriir (mad.344). 3008 say1l1 is yasa-
st da ayn1 konuyu diizenlemis ve erkek ya da kadin is¢inin, is-
ter igverenden ister bir bagka is¢iden gelsin, ahlaka aykir1 bir
girisim ve davranisa hedef olmasi halinde 6nceden bildirime
gerek olmaksizin isten ayrilabilecegini dngériir. Ote yandan
igveren de isyerindeki hal ve gidisi ahlak kurallarina aykir1 olan
bir kadin ya da erkek ig¢ginin igine 6nceden bildirim gerekmek-
sizin son verebilir (mad.15 ve 16). Bu kurallar 931 ve 1475
sayili yasalarca da benimsenmistir (mad.16 ve 17) (72).

Ayrica sakimim 6nlemleri de 6ngoriilmiistiir. Kamusal
saglig1 koruma yasasi sanayide igverenleri, kadin ve erkek is-
cilerin yemek yeme yerlerini, eger hizmetlerine sunmakla yii-
kiimlilyse koguslarini, saghik birimlerini, yikanma yerlerini
birbirinden ayirmak zorundadir (eger bu hizmetler ve yapila-
n1 birbirinden ayrilamiyorsa erkek ve kadin isgilerin kullani-
mina ayri ayr1 saatlerde sunulmalidirlar). Revir ve hastane
odalar1 da yine erkek ve kadin isggiler i¢in birbirinden ayn ol-
malidir.

Tiirk Ceza Yasasi da kadinin ahlaksal korunmasi ile ilgi-
lenmistir (md.414-447). Buradaki kurallar kadin emekgi igin
de gegerlidir. Yasanin namusa saldiri, irza gegme, fuhsa 6zen-

(72) Ayrica, igkili olarak isyerine gelme ve isyerinde alkollii igki igme ya-
sag1 konusunda, 3008 sayili yasanin 57, 931 ve 1475 sayili yasalarin 77. madde-
sine bakimz.
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dirme i¢in 6ngdrdiigii cezalar arasinda, para cezasindan bag-
ka hapis cezalar da vardir.

Goriiliiyor ki, yasalar diizeyinde ¢ahisan bir kadin, erkek
ile tam bir esitlik konumuna gelmistir ve hatta kimi ayrncalik-
I1 hitkiimlerden yararlanmaktadir. Cahisan kadin bir kez evle-
nince de kendisine yeni birtakim haklar taninmaktadr.

2- EVLI KADININ KORUNMASI
A- Genel Nitelikli Onlemler

Evli kadinin, kocasi ya da tigiincii kisilerce haklarina y6-
nelik her tiirlii saldin kargisinda Yurttaglar Yasasi’nca genel
olarak korundugunu daha 6nce gérmiistiik. Daha 6zel olarak
¢aliyma yasamina gelince, yasa, kadina, kocasinin agik ya da
listii kapalica onami ile bir meslek ya da sanati segmek ve yii-
riitmek hakkini tanimaktadir. Kocasi eger bu izni vermezse,
kadin, evlilik birligi ve aile yararlarinin, ¢aliymasini gerektir-
digini kanitlayarak, yargigtan bu onami alabilir (TMK
mad.159). Yasa, ona ayrica evlilik rejimleri ne olursa olsun,
¢alismasinin iiriiniinii alma hakkim1 da vermektedir. Tiirki-
ye’de normal evlenme rejimi olan mal ayniliginda yasa kadi-
nin meslek ve sanatini yiiriitmesine yarayan mallar1 dokunul-
maz mallar saymaktadir (mad.186-188) (73).

Demek ki mesleksel planda kadinin bagimsizhigi gergek
bir bagimsizliktir; meslegini dzgiirce yiiriitebilir ve kazanci-
n1 ve licretini diledigince kullanabilir.

(73) Yurttaslar Yasas, her tiirlii evlenme sozlesmesi bigimlerinde bu mal-
lan ortaklik disinda birakmaktadir.
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B- Toplumsal Sigortalar Rejiminin Sagladigi1 Koruma

Ister fabrikada ister biiroda galigsin, kadn isgilerinde top-
lumsal sigorta rejiminin sagladigi tiim haklardan tipki erkek
iggiler gibi yararlandiklan agiktir. Toplumsal sigortalar reji-
mi, iistelik bir emekginin sigortali olmayan karisi1 dahil olmak
iizere kadina kimi ayricaliklar bile tanir. Emekgi kadin kimli-
ginden kaynaklanmasalar bile bu haklara, galigma ile olan il-
gileri nedeniyle burada kisaca deginmek istiyoruz.

Toplumsal sigortalar, uzun bir evrimin sonucunda yiiriir-
liige konan 506 sayili ve 17 Temmuz 1964 tarihli yasa ile dii-
zenlenmistir (74). Bu yasaya gore bir hizmet sdzlesmesine da-
yanarak bir ya da birkag igveren tarafindan ¢aligtinlanlar si-
gortali sayilmaktadir (mad.2). Ancak yasa olduk¢a 6nemli
emekgi kesimlerini uygulama kapsaminin diginda birakmak-
tadir. Tarimda galigtinilanlar, bagimsiz galiganlar ya da herhan-
gi bir ig s6zlesmesiyle bagimli olmayanlar (75) ve ev hizmet-
lerinde galiganlar, bunlar arasindadir (76). Yasanin gegici bi-

(74) Yasa, 29,30,31 Temmuz ve 1 Agustos 1964 giin ve 11766-11769 sa-
yili RG’de yayinlanmus, daha sonra gikarilan birgok yasa ile degisikliklere ugra-
mi§ ve tamamlanmigtir. Bu yasalann say1 ve RG tarih ve no.lan soyledir: Yasa
No.866, 24 Temmuz 1967 giin ve 12655 sayil1 RG, yasa n0.672, 24 Tenunuz 1965
giin ve 12057 say1l RG, 1186 sayih yasa, 3 Kasim 1969 giin ve 13341 sayili RG.

(75) Bunlar igin toplumsal sigorta sistemi 1479 sayili Bag-Kur yasasi ile
getirilmistir. (14 Temmuz 1971 giin ve 13956 sayili RG).

(76) 506 say1h yasa uyannca sigortal1 sayllmayan oteki is¢iler sunlardir:
{sverenin iicretsiz ¢alisan esi; aym konutta birlikte yasayan ve iigiincii dereceye
kadar (bu derece dahil) olan hisimlar arasinda ve aralanna disardan baska kim-
se katilmayarak konut i¢inde yapilan islerde galisanlar; 27 Subat 1962 giin ve 33
sayih yasa hiikiimlerine gére galisanlar disinda, askerlik hizmetlerini yapmakta
olan hiikiimliler, yasayla kurulu emekli sandiklarina 6denti 6deyenler; yabanci
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rinci maddesi yiiriirliik kosullarini diizenler. Buna gore yasa
hiikiimleri kent ve kasabalarda belediye sinirlar1 iginde bulu-
nan yerlerde dort kisiden, bunlar diginda kalan yerlerde sekiz
kisiden az kimse calistiran isverenler ile bunlarin ¢alistirdik-
lar1 kimseler hakkinda, gereksinimi karsilayacak saglik kuru-
luslar1 ve Kurum orgiitli kurulduktan sonra, Bakanlar Kuru-
lunca saptanarak karara baglanacaktarihlerden baslanarak uy-
gulanir. Madde ayrica, Bakanlar Kurulunca bu fikraya gore ali-
nacak uygulama kararlarinin sigorta kollarinin tiimiinii ya da
bir boliimiinii kapsayabilecegini de eklemektedir. 1970 yilin-
da Istanbul dahil illerin tiimii Toplumsal sigorta rejiminden
tam olarak yararlanamamaktayd (77).

bir iilkedekurulu herhangi bir kurulus tarafindan ya da o kurulusadina Tiir~
kiye’ye bir is i¢in gonderilen ve yabanci iilkede sigortali oldugunu bildiren kim-
seler; resmi meslek ve sanat okullariyla, yetkili resmi makamlarin miisaadesiy-
le kurulan meslek veya sanat okullarinda uygulama niteliginde yapim ve iiretim
islerinde galisanlar; yalmz ceza ve islahevleri igindeki atelyelerde galistirilan
mahkisnlar; saglik kurumlarinda is alistirilmakta olan hasta veya sakatlar (506
sayih yasa, madde 3/1). Asagida belirtilen kimseler de, toplumsal sigortadan ek-
sik olarak yararlanirlar: bir isveren emrinde ¢alisan yabanci uyruklular, maliil-
lik, yashhk ve 6liim sigortalarindan yararlanirlar; 6zel yasa ile tanimi ve nitelik-
lerj belirtilen giraklar, giraklik siireleri iginde analik, malilliik, yaglilik sigorta-
larindan ve 35. maddede 6ngoriilen saghk yardimlarindan yararlanamazlar; 2.
madde geregi sigortal sayilanlardan yasayla kurulmuy toplumsal giivenlik ku-
rumlarindan maliilliik, yashlik ve 6liim sigortalan uygulanmayacag gibi bu du-
rumda olanlardan kanunen saghk yardimlarina da hak kazanmis olanlar hakkin-
da hastalik sigortasi hiikkiimleri de uygulanmaz (md.3/1I).

Buna kargihk asagidaki kimseler sigortal sayilirlar: garsi ve mahalle bek-
gileri; orman isleri ile kamu veya dzel sektore ait tarim islerinde icretle ¢alisan-
lar, tarim sanatlarina ait islerde veya tarim isyerlerinde yapilan ve tarim islerin-
den sayllmayan islerde yahut tarim iyeri sayilmayan isyerlerinin park, bahge, fi-
danlik ve benzeri iglerinde gahsanlar (md.3/A).

(77) Istanbul ili igin bu haklarin tiimii 7/2085 sayili karamame |Ie saglan-
mugtir: (28 Mart 1971 giin ve 13792 sayih RG).
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a) Is kazalar1 ve meslek hastaliklari sigortasi (78)

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarisigortasina iliskin ilk dii-
zenleme 27 Haziran 1945 tarih ve 4772 sayili yasa ile getiril-
mistir. Kadin ig¢i, bu alanda, erkek isgi ile ayn1 haklardan ya-
rarlanmir. Bununla birlikte eslerdenbirinin ya da 6biiriiniin 6lii-
mii halinde 6denecek 6dence oram degismektedir. Bu oranlar
1945°ten beri degisiklikler gostermistir. Bu degisikliklerin ay-
rintilarina girmek konumuz agisindan yararh degildir. Su ka-
darimi belirtelim ki, 506 sayili yasada degisiklik yapan 23
Ekim 1969 tarih ve 1186 sayil1 yasaya gore bu 6denceler asa-
gidaki gibiydi:

Sigortal1 bir isginin bir ig kazasi ya da bir meslek hasta-
111 sonucu 6lmesi halinde, dul kalankarisina, 6lenin y1illik ka-
zancimn % 70’i lizerinden hesaplanan bir yillik baglanir ve
bunun miktari, eger kadimn aylikli bir ya da birkag gocugu var-
sa % 50, yoksa iigte ikidir. Buna karsilik, sigortali bir kadinin
6liimii halinde kocasinin % 50°den yararlanabilmesi igin sa-
kat ve galigma giiciinden yoksun olmasi veya 55 yasim dol-
durmus bulunmasi ve karisimin galigmasi ile gegimini sagla-
digim kamtlamasi gerekir. Odence ayligina hakki olan gocuk-
lan yoksa bu oran iigte ikiye ¢ikarilir.

(78) Konuyu diizenleyen baslica yasalar sunlardir: 4772 sayih yasa (7
Temmuz 1945 giin ve 6051 sayili RG), 4792 sayil yasa (16 Temmuz 1945 giin
ve 6058 say1iRG), 5019 sayiliyasa (26 Subat 1947 giin ve 6342 say1iRG), 5564
sayili yasa (6 Mart 1950 giin ve 7449 say1liRG), 5929 sayiliyasa (16 Mayis 1952
giin ve 8111 sayili RG), 6707 sayili yasa (11 Nisan 1956 giin ve 9282 sayili RG),
6917 sayih yasa (23 Subat 1957 giin ve 9543 sayil1 RG), 7232 say1l yasa (3 Mart
1959 giin ve 10149 say1li RG), 506 say1li yasa ve 1186 sayih yasa.
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Olen sigortalinin 18 yagindan kiigiik her ¢ocugu igin %
25 6dence Odenir. Ortadgretimdeki gocuklar igin bu yas sini-
n 20, yiiksek 6gretimdekiler igin 25°tir. Yaslar1 ne olursa ol-
sun sakat ve galigma giiciinden yoksun her ¢ocuk bu % 25 hak-
kindan yararlanir. Ne var ki, kan ya da koca olarak ese ya da
¢ocuklarina verilen gelir miktari, 6lenin yillik kazancinin %
70’ini higbir durumda asamaz. Eger bu sinir agilmig olursa,
hak sahiplerine 6denecek miktar, orantili olarak kesilir.

Sigortal1 bir is¢inin dul kalan karis1 yeniden evlenmekle
odence hakkini yitirir. Boganmasi halinde bu hakki yeniden
elde eder. ki 6denceye birden hakki olan bir dul kadin, bun-
lardan miktar1 en yiiksek olani alir.

Aylik gelir hakkina sahip olan bir kiz evlat, evlenmekle
bu hakkini yitirir. Evliligin sona ermesi durumunda, yukari-
da belirtilen yas kosullari elveriyorsa, bu hakki yeniden elde
eder (mad. 2).

Ayrica 6len sigortalinin anasi ve babasina da, belli kosul-
larda aylik gelir baglanabilir. Bu gelirle ilgili olarak ana ve ba-
banin yararlandig: haklar birbirinin ayn1 oldugu igin ve kadin
oOzel bir ayricaliktan yararlanmadigindan bu noktanin ayrinti-
larina burada girmeyi gereksiz buluyoruz (mad. 3) (79).

Son olarak belirtelim ki, sigortalinin galigma yetenegini
tam olarak ya da kismen yitirmesi ve bir liglincii kiginin yar-
dimina gereksinim duymasi halinde kendisine baglanacak ge-
lir, % 50 oraninda artirilir. Bu hitkkmii belirtmemizin nedeni

(79) 4772 say1h yasa Glenin erkek ya da kiz kardesine de 15 yasina kadar
ayhk baglanmasim 6ngoérmekteydi (mad 21). 506 sayih yasa bu konuyu diizen-
lememektedir.
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sudur ki, erkek sigortali bu haktan en gok karis1 sayesinde ya-
rarlanmaktadir, zira hiikiimde s6zii gegen yardim gereksini-
mini karist kargilar (506 sayili yasa, mad. 20).

b) Maliilliik sigortasi (80)

1957°de kurulan ve pek ¢ok kez degistirilerek tamamla-
nan bu sigortanin 23 Ekim 1969 tarihli ve 1186 sayili1 yasaya
gore beliren son bigiminde, ¢aligma yetenegini ligte iki ora-
ninda yitiren ya da saglik nedenleriyle ¢alisabilecek durum-
da olmadig belirlenen kadin erkek her sigortaliya, isten ay-
rildig1 tarihten 6nceki malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar:
primi 6denmis son beg takvim yilinin prim hesabina esas tu-
tulan kazang tutailar1 toplami en yiiksek olan ii¢ takvim y1li-
na gore bulunacak ortalama yillik kazancinin % 70’i oranin-
da y1llik maldlliik geliri baglanmasi 6ngorilmektedir. (506 sa-
yih yasanin degisik 55. maddesi).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda oldugu gibi malil-
liikkte de bagkabirinin siirekli yardimina gereksinim duyan bir
sigortaliya yukaridaki fikralara gore hesaplanacak ortalama
yillik kazancinin % 80’1 oraninda yillik malilliik geliri bag-
lanir (mad. 55, 3. fikra).

(80) Bu sigortay: diizenleyen baglica metinler sunlardir: 6900 say1l1 yasa
(13 Subat 1957 giin ve 9534 sayili RG), 7231 sayili yasa (3 Mart 1959 giin ve
10149 sayih RG), 228 say1l yasa (12 Ocak 1961 giin ve 10705 sayili RG), 506
sayiliyasa, 1186 say1li yasa ve 1214 say1li yasa (6 Subat 1970 giin ve 13419 sa-
yih RG).
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c¢) Hastalik sigortasi (81)

Hastalik sigortas1 4 Haziran 1950 tarihli ve 5502 sayili
yasa ile konuldu. 1970’te, 1186 sayil1 yasa ile degisik 506 sa-
yili yasaya gore islemekteydi. Hem kadin hem erkek isgilere
uygulanan bu sigortanin kapsaminda su parasal nitelikli yar-
dimlar yer alir: ilke olarak siiresi alt1 ay1 gegmeyen saglik yar-
dimlan (hekime muayene ettirilmesi, hekimin gosterecegi ge-
rekiizerinetanilama icin gereken klinik ve laboratuarmuaye-
nelerinin yaptirilmasi ve tedavisinin saglanmasi); (82) tanila-
ma ve tedavi igin gerekirse bir saglik kurumuna yatirilmasi;
tedavisi siiresince gerekli ilag ve iyilestirme araglarinin sag-
lanmasi; ag1z protezleri disindaki protez arag ve gereglerinin
saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi; gegici is
goremezlik siiresince giinliik 6denek verilmesi ve gerekli hal-
lerde muayene ve tedavi igin, yurt icinde bagka bir yere gén-
derilmesi (506 sayil1 yasa, mad. 32-34). Bu sigortanin 6nemi
ve sigortalimin aile bireylerinin uzun siire bunun digina bira-
kilmig olmalar1 olgusu nedeniyle bu nokta iizerinde durma-
mizi1 gerektiriyor. Gergekten, ilk kondugunda, bu sigortadan

(81) Hastalik sigortasina iliskin baglica yasalar sunlardir: 5502 sayih yasa
(RG No. 7402, 10 Ocak 1950), 6709 sayih yasa (RG No. 9282, 11 Nisan 1956),
6901 sayih yasa (RG No. 9534, 13 Subat 1957), 7233 sayili yasa (RG No. 10149,
3 Mart 1959), 7317 sayih yasa (RG No. 10228, 11 Haziran 1959; 506 ve 1186
say1h yasalar. Aynca, 672 sayili yasa (RG No. 12057, 24 Tenunuz 1965) ile 899
(RG 12655, 24 Temunuz 1967) sayih yasalara bakimz.

(82) Bununla birlikte, tedaviye devam edilmesi halinde malilliik halinin
Onlenebilecegi veya 6nemli oranda azaltilabilecegi, kurum saglik kuruluglan sag-
lik kurullan raporlan ile anlagilirsa bu siirenin 18 aya kadar uzatilabilecegi de
yasada 6ngorilmiigtiir. (md 34)
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yalnizca sigortalinin kendisi yararlamyordu (83). Emekgile-
rin, bir bagka deyisle sigortalilarin bityiik gogunlugunu erkek-
lerin olusturmasi, es ve ¢ocuklarinin bu avantajlarin higbirin-
den yararlanamamalarina yol agiyordu. {lk kez 17 Temmuz
1964 tarih ve 506 sayili yasa iledir ki sigortalinin esi ve bak-
makla ytikiimlii oldugu ¢ocuklar1 da, saghk sigortasi kapsa-
mina alinmigtir. Bununla birlikte, ayakta yapilan tedavilerde
verilen ilag bedellerinin % 20’ini sigortalinin 6demesi 6ngo-
rﬁlmﬁstﬁr. Yasa ayrica, sigortalinin esi ile gegindirmekle yii-
kiimlii oldugu gocuklarinin bu saghik yardimlarindan yararla-
nabilmeleri igin, sigortalinin hastaligin anlagildig: tarihten 6n-
ceki bir yil i¢inde en az 120 giin hastalik primi 6denmis olma-
s1 gerektigini de, kosul olarak eklemektedir (mad. 35). (84)

Ne var ki, saglik yardimlarinin es ve gocuklar1 kapsama-
sina iliskin 506 sayili yasanin gegici 5. maddesi, bu yardim-
larin, gereksinimleri karsilayacak kurumlarin Kurumca kuru-
larak, her tiirlii hazirhiklarin yapildig: yerlerde Bakanlar Ku-
rulu karan ile uygulanacagini 6ngérmektedir. 1970 yili so-
nunda sanayi ve ticaret igletmelerinin g¢ok biiyiik bir boliimii-
nii kapsayan Istanbul, Adana, Tekirdag ve Kocaeli illeri hala
adi gegen Bakanlar kurulu kararina konu olmamusti (85).

(83)Ne var ki, Umumi Hifzissthha Kanunu geregince, birgok biiyiik isye-
rinde saglhk bakim ve yardimlarindan galisanlarin aile bireyleri de yararlanmak-
taydi. Omegin Zonguldak komiir havzasinda isgi aileleri bireyleri parasiz saglik
hizmetlerinden yararlaniyor, bu giderler yardim sandigindan karsilantyordu.
(UCB, age., s.119).

(84) Sigortalinin gegindirmekle yiikiimlii bulundugu ana ve babasi, yasa-
nin 6ngordiigii belli saghk yardimlarindan, yine yasanin 6ngérdiigii belli siirele-
ri asmamak iizere yararlanrlar (506 sayili yasa, md. 42).
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d) Yaghlik Sigortasi (86)

Yaslilik sigortast 5417 sayili ve 2 Haziran 1949 tarihli
yasa ile kondu. Bu yasanin hiikiimleri erkekler ve kadinlar i¢in
biitiiniiyle ayn1 olmakla birlikte emeklilik yas1 ile ilgili hii-
kiimler 1964°ten itibaren degismeye baslamigtir. Gergekten
1964°te cikarilan 506 sayili yasa yaslilik sigortasina hak ka-
zanabilmek i¢in, belli ¢galigma ve prim ddeme siireleri yanin-
da, erkeklerin 60, kadinlarin ise 55 yasin1 doldurmus olma-
larin1 zorunlu kilmigtir (mad. 60). Ancak daha sonra yiiriir-
lige giren 1186 sayil yasa bu yaglan degistirmis ve erkekler
i¢in 55, kadinlar igin 50 yasin bitirilmesini yeterli gérmiistiir
(mad. 7). Ayn1 yasaya gore, sigortaliya, ortalama yillik ka-
zancinin % 70’i oraninda yillik yaslilik geliri baglanir. Bu or-
talama, sigortalinin isten ayrildig1 tarihten 6nce prim 6dedi-
gi son bes takvim yilinin prim hesabina esas tutulan kazang
tutarlari en yiiksek olan ii¢ takvim yilinin ortalamasidir (Mad.
8, 506 sayili yasa: mad. 61).

(85) 1zmir, Sivas ve Tokat: 7/2085 sayili ve 15 Mart 1971 giinlii kararna-
me (RG No. 13792, 28 Mart 1971); Tekirdag, Istanbul, Kocaeli: 7/4445 sayili ve
11 Mayis 1972 sayili karamame (RG No. 14196, 25 Mayis 1972); Adana, Hatay:
7/5933 sayili ve 28 Subat 1973 giinlii kararname (RG No. 14539/18 Mayis 1973).

(86) Yaslhlik sigortasi asagidaki yasalarca diizenlenmistir:

5417 (RG 7227, 8 Haziran 1949), 5752 (RG 7551, 6 Mart 1951), 5937 (RG
8120, 28 May:s 1952), 6391 (RG 8664, 22 Mart 1954), 6708 (RG 9282, 11 Ni-
san 1956), 6900 (RG 9534, 13 Subat 1957), 7231 (RG 10149, 3 Mart 1959), 228
(RG 10705, 12 Ocak 1961), 506, 668 (RG 12057, 24 Temmuz 1965), 899 (RG
12655, 24 Temmuz 1967), 1186, 1214 (RG 13419, 6 Subat 1970).
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e) Oliim Sigortas (87)

Oliim sigortasinin kkeninde, 9 Subat 1957 tarih ve 6900
sayili yasa vardir. Daha o zamandan bu yasa, tipki is kazalari
ve meslek hastaliklar1 sigortalarinda oldugu gibi, baglanacak
gelir konusunda, dlen sigortali bir erkegin dul kansina, 6len
sigortali bir kadin igginin geride kalan kocasina oranla daha
ayricalikli bir iglem 6ngoriiyordu. 1970’te durum séyleydi:
olen erkek sigortalinin dul kalan esi, kocasinin ayliginin, ay-
lik alan gocugu yoksa ligte ikisini, varsa yarisini; buna karsi-
lik, 6len sigortali kadin isginin dul kalan kocasi ancak eginin
oliimii tarihinde ¢alisamayacak durumda maliil veya 55 yasi-
n1 doldurmus ve gegiminin sigortali tarafindan saglandigini
belgelemis olmasi kosuluyla, karisinin gelirinin yarisini, ay-
lik alan gocugu yoksa iigte ikisini alabilmektedir. Ayni kogul-
lar1 tagiyan ve ¢ocuklari olan dul koca, 6len karisinin geliri-
nin ancak yarisini alabilir. Eslerden herbirine denen miktar-
lar, tipk: bir sigortalinin bir is kazasi ya da bir meslek hasta-
11g1 sonucu 6lmesi halinde hak kazanacag gelirle ayni oran-
lara ve kosullara baghdir. Olen sigortal erkegin dul esinin ya
da aylik baglanmis kizinin yeniden evlenmesinde de ayni hii-
kiimler uygulanir (506 sayili yasanin 68 ve 1186 sayili yasa-
nin 12. maddeleri).

Bu kadariyla bile belirgin bir 6nem tasiyan kadin hakla-
1, analikta daha biiyiik bir 5nem kazanacaktir.

(87) Oliim sigortasma iliskin baslica yasalar sunlardir: 6900 (RG 9534, 13
Subat 1967), 7231 (RG 10149, 3 Mart 1959), 228 (RG 10705, 12 Ocak 1961),
668 (RG 12057, 24 Temumuz 1967), 1186, 1214 (RG 13419, 6 Subat 1970).
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3- GEBELIK VE DOGUMDA ANANIN
KORUNMASI

Analigin korunmasina iligkin ilk diizenlemeler Umumi
Hifzissihha yasasinda yer almaktaydi. Bu diizenlemeler, da-
ha sonralan, is yasalari, toplumsal sigorta mevzuati ve gebe
ve emzikli kadinlarin galigma kosullarim belirleyen degisik dii-
zenlemeler gergevesinde ele alinan daha etkili 6nlemlerle zen-
ginlestirilmiglerdir.

Bu incelemede biz, gerektiginde gegirilen evrime de do-
nerek, en son yasal durumun ne oldugunu gérmeye ¢alisacagiz.

A- Analik Sigortas (88)

Hemen belirtelim ki, daha 1945°te ilk kondugunda bile
analik sigortasi yalmizca galisan kadin ile sinirhi tutulmamus,
sigortali olan kocanin kansina da uygulanarak genisletilmis-
tir (4772 sayili yasanin 2. maddesi). Ancak her ikisi arasinda,
giderek azalsa ve hafiflese bile, bir ayirim vardi. Nitekim, 506
sayili Top]umSal Sigortalar Yasasina gore, bir sigortali kadin
isinin analik yardimlarindan yararlanmaya hak kazanabil-
mesi igin, dogumdan 6nceki bir yil iginde en az 90 giin prim
6demis olmas1 6ngdriilmiigtiir. Sigortal bir erkegin karisinin

(88) Analik sigortasina iligkin olarak gikarilmig bulunan yasalar sunlardir:
4772 (RG 6051, 7 Temmuz 1945), 5019 (RG 6342, 26 Subat 1947), 5502 (RG
7402, 10 Ocak 1950), 5564 (RG 7449, 6 Mart 1950), 5929 (RG 8111, 15 May1s
1952), 6709 (Id.), 6901 (RG 9534, 13 Subat 1957), 6917 (RG 9534, 23 Subat
1957), 7232 ve 7233 (RG 10149, 3 Mart 1959), 7317 (RG 10228. 11 Haziran
1959), 506, 672 (RG 12057, 24 Temmuz 1965), 899 (RG 12655, 24 Temmuz
1967) ve 1186 (RG 13341, 3 Kasim 1969).
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analik yardimlarindan yararlanmaya hak kazanabilmesi igin
ise kocasinin, dogumdan 6nceki yil iginde en az 120 giin prim
6demis olmasi (4772 sayili yasa 6 ay kesintisiz prim 6deme
kosulu getirmekteydi) ve dogum yapan kadinla gocugun do-
gumundan 6nce yasal olarak evlenmis olmasi gereklidir (mad.
48). Ayni yasa, analik sigortasi prim oranini, sigortalinin ka-
zancinin % 1’1 olarak belirlemekte ve bu primi vermekle yal-
niz igvereni yiikiimlii tutmaktadir (mad. 73).
Analik sigortasinin sagladigi yardimlar sunlardir:

a) Gebelik Sirasinda Gerekli Tibbi Muayene ve
Tedavinin Yapilmasi

Yasanin 44. maddesine gore gebelik muayenesi ve gerek-
li goriilecek her tiirlii tedavi, Toplumsal Sigorta Kurumunca
onceden belirlenen hekim ya da ebelerce yapilir (89). Sigor-
tali kadin ya da sigortali erkegin sigortali olmayan karisi, Ku-
rumca gosterilen bu hekim ve ebelerden diledigini segebilir.

6/11648 sayili tiiziige gore (90) gebe emekgiler, gebelik-
lerinin ilk ii¢ ay1 boyunca, doktorun gerekli gormesi halinde
muayene olmak lizere her zaman islerinden ayrilabilirler. Bu
ii¢ aydan sonraki ddnemde muayeneler ayda bir yapilir (tiiziik,
mad. 3).

(89) Ancak, sigortali kadinisgi, gebeligin altinci ay1 sonuna kadar gebelik
muayenesi yaptirmaz, yahut hekim veya ebenin gerek gosterdigi muayene ve te-
davilere devam etmezse, bu yiizden ileri gelecek isgoremezlik hallerinde verile-
cek 6deneklerin bir boliimiiniin % 50’yi gegmemek tizere kurumca disirilebi-
lecegi de yasada 6ngoriilmiistiir (mad. 44).

(90) Bkz., RG. No. 13204, 22 Mayis 1960.
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b) Dogum Yardim

Sigortali kadin ya da sigortal erkegin sigortali olmayan
karnsi, dogum 6ncesi, sirasi ve sonrasinda tibbi bakim, ilag ve
arag gibi gerekli saglik yardimlarindan yararlanir. Bu yardim-
lar ilke olarak gebenin 6nceden segecegi ebe, ya da kurumun
gorevlendirdigi bir ebe tarafindan gebenin evinde ya da sag-
lik kurumlarinda yapilir. Gerekli goriiliirse dogumda yetkili
bir uzman hekim bulundurulabilecegi gibi, hekim ya da ebe-
nin gerekli gérecegi durumlarda dogum bir hastane ya da te-
davi kurumunda da yaptirilabilir. Yasa ayrica kurumlarda ger-
¢eklestirilen dogumlarda annenin yaninda yeni dogan ¢ocuk
i¢in bu siire i¢inde yapilan giderlerin ve yardimlarin geri is-
tenmeyecegini de ongormiistiir (mad. 45) (91).

¢) Maktu Gebelik ve Dogum Yardimlari

Sozii gegen tip ve yardimcr meslekler personeli ile has-
tane ve bakim kurumlan, Toplumsal Sigortalar Kurumuna
baglidir. Kurum ayrica, doktor, ebe gibi personel ve hastane
gibi kurumlarla sézlesmeler de yapabilir (mad. 123). Sagla-
nan bakimlar kargilifinda hi¢bir 6deme yapilmaz. Oysa ana-
lik sigortasinin ilk kurulugsunda durum hi¢ de bdyle degildi.
Gergekten, 27 Haziran 1945 giin ve 4772 sayil yasa hiikiim-
lerine gore Isci Sigortalan Kurumu dogrudan kendisi gerekli
tibbi yardimi saglayabilecegi gibi, Caligma ve Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanliginca ortaklaga hazirlanip yayinlanan bir

(91) Erken dogum, 506 sayil1 yasa ile, bir hastalikla birlestirilmistir.
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tarifeye gore annenin yaptigi dogum giderlerini belge iizerin-
den kargilama yetkisine de sahipti (mad. 12). Ayn1 yasanin 31.
maddesine gore de sigortali erkegin sigortali olmayan karisi
sigortali birkadininaldig1 yardimlarin yalmzcatigte ikisini ala-
biliyordu. 1947°de ¢ikarilan 5019 sayili yasanin 12. maddesi
bu esitsizligi giderecektir.

Ne var ki kimi yer ve durumlarda Kurum, gebelik ve do-
gumla ilgili saglik yardimlarini kendisi dogrudan saglayama-
.yabilir, budurumda saghk yardimi yerine Sosyal Giivenlik Ba-
kanhginca 6nceden onaylanmuis bir tarifeye gore, maktu para-
sal bir yardim yapilir (mad. 46). Ancak, yasanin ayn1 madde-
sine gore, a) gebelik yardimim1 maktu olarak alabilmek igin
gebelik halinin doktor raporu veya diplomali ebeden alinacak
bir belge ile ve dogumdan 6nce Kuruma bildirilmesi, b) do-
gum yardimi parasi alabilmek igin de dogumun en geg ii¢ ay
iginde Kuruma bildirilmesi ve doktor raporu ya da diplomal
bir ebeden alinacak bir belge ile veyaonanmig niifuskayit or-
negi ile belgelenmesi zorunludur.

d) Emzirme Yardimi

Buyardim 27 Haziran 1947 giin ve 4772 sayil1 yasayla kon-
mustur. Ne var ki bu yasa, yardimi, yalnizca sigortali kadin i¢in
ongoriiyor, saghk durumunun gocugunu kendisi emzirerek bes-
lenmesine elvermedigini, saglik raporu ile belgelese bile, sigor-
tall igginin sigortasiz kanst bu yardimdan yararlanamiyordu.
Yardimdan yararlanma, ileride lizerinde duracagimiz anahk 6de-
neginin kesildigi giinden itibaren alt1 hafta ile sinirlandinliyor,
miktar1 da bu 6denegin yansi olarak belirleniyordu (mad. 30).

50



2 Subat 1947 giin ve 5019 sayili yasa 30. maddesiyle bu hakki
sigortali is¢inin sigortasiz kansina da genisletmis ve yardim
miktarinin Caliyma ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarin-
caortaklaga saptanmasini 6ngormiistiir. Bu miktar bir kerede ve
toplu olarak 6denecektir. 506 sayilt Toplumsal Sigortalar Yasa-
s1 da 47. maddesiyle bu hiikiimleri aynen benimsemistir.

e) Gegici Iy Goremezlik Odenegi

506 sayili Toplumsal Sigortalar Yasas: hiikiimlerine go-
re, dogumdan 6nceki bir yil iginde en az 120 giin siireyle ana-
lik sigortasi primi 6demis olan sigortali kadinin 12 haftalik do-
gum izni vardir. 49. maddeye goére bu izin, yarisi dogumdan
once yarist dogumdan sonra kullanilmak iizere iki esit parga-
ya ayrilir. Bu iki dénem de, annenin saglik durumuna ve igin
ozelliklerine gore uzatilabilir (6/11648 nolu tiiziik, mad. 2).
Gergekte dogumda ticretli izin hakki, 1930 tarihli Umumi Hif-
zissthha Kanunu ile taninmisti. Ancak siiresi, dogum 6ncesi
ve sonrasina esit olarak ayrilan alt1 haftadan ibaretti. Ayrica
kadinin bu izin hakk kesin degildi. Gergekten, igveren, izin
verilmemesinin kadinin ve gocugununsagligina bir zarar ver-
meyecegini belirten bir doktor raporu ile bu hakki vermeye-
biliyordu (mad. 155). Dogum 6ncesi ve sonrast izinlerin zo-
runlu nitelik kazanarak en az 12 haftaya gikarilmasi daha son-
ralari, yavag yavag gerceklestirilmistir (92).

(92) Birgok iilke, dogumda verilen iicretli izin siiresini daha uzun olarak
saptamigtir. Uluslararasi Calisma Orgiitii uzmanlarinin anketinden ortaya gikan
sonuglara gore bu siire 53 iilkede 12 hafta, 22 iilkede 12 hafta olarak belirlenmis-
ti, 14 iilkede ise 14 ile 22 hafta arasinda degismekteydi. Medicine du travail, pro-
tection de la maternité et santé de la famille (=ls saglhgi, analigin korunmasi ve
ailenin saglify), S. 8, Cenevre, 1974.
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Dogum izni nakdi yardimlara hak kazandirir. Bu yardi-
min miktari, 1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanununa gore
kadin isginin iicretinin yaristyydi (mad. 155). 1945°te gikarilan
4772 sayili yasanin 29. maddesi bu miktari licretin % 70’ine
¢ikartyor, ancak yardimdan yararlanabilmeyi isi eylemli ola-
rak birakmig olma kosuluna bagliyordu. 506 sayiliyasanin 89.
maddesine gore ise bu yardimlar, ¢galisan kadinin giinliik ka-
zang ortalamasinin iigte ikisine esittir. Belirtelim ki 1475 sa-
yih yasanin 70. maddesi 12 haftalik dogum izni siiresince ka-
dinlarin galigtirilmasim yasaklamigtir.

506 sayil1 yasa, Kurumca saglanan dogum yardimlarin-
dan yararlanmayi hakli ve makul nedenler olmaksizin redde-
den, ya da hekim veya ebenin gerekli gordiigii 6nlemleri al-
mamasi yiiziinden hastalandigi veya hastaliinin arttigi uzman
doktor raporu ile belirlenen sigortali kadina, gegici iggéremez-
lik 6deneginin verilmeyecegini 6ngérmektedir (mad. 50).

Is kazasinin yol agtig1 bir erken dogumda sigortali kadi-
nin, genel ilkeye gore, is kazasi 6dencesine (% 50) gore daha
yiiksek olan analik 6dencesini (% 70) almasi gerekirdi. An-
cak 4772 sayiliyasa, 72. maddesi ile bir istisna getirmigtir. Bu-
na gore, bir ig kazasi sonucu gocugunu aldiran sigortal kadin,
gegici iggéremezlik siiresi boyunca iicretini tam olarak alma-
ya devam eder.

B- Emzirme izni
Umumi Hifzissthha Kanunu ¢ocuklu kadin isgilere ¢o-

cuklarin1 emzirmeleri i¢in galigma saatleri iginde islerine bir
slire ara vermelerine olanak tanimaktaydi. Bu kural daha son-
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raki birgok ¢aligma yasasinca da benimsendi ve yonetsel dii-
zenlemelerle dengelendi. Bunlarin en sonuncusu, daha 6nce
de degindigimiz 6/11648 sayil tiiziiktiir (93). Buna gore is-
yerleri, biiyiikliiklerine gore degisik kurallara baglidir.

100°den az kadin isgi-galigtiran igyerlerinde bir yasindan
kiigiik cocugu olan bir kadin iggiye, gocugunu emzirmesi igin,
is yasasinin 6ngordiigii ara dinlenmesinden once, yarim saat-
lik emzirme izni verilir (94). Annenin, isin bitiminden 6nce
de yarim saatlik emzirme izni hakki vardir. Bu siireler higbir
bigimde bir iicret kesintisine yol agmazlar (mad.5).

Daha biiyiik igyerleri i¢in igverene emzirme odalar1 ve-
ya kres agma yiikiimliiliigii getirilmistir. 100 ile 300 arasin-
da kadin is¢i ¢aligtiran isletmelerde igveren, bunlarin yaslan
ve kigisel durumlari (medeni halleri) ne olursa olsun, bir em-
zirme odas1 agmak ve ig¢ilerin gocuklarinin oraya birakilma-
sin1 ve bakilmasini saglamakla yiikiimlii tutulmustur. Yine ay-
n1 1475 sayil1 yasaya gore 300’den ¢ok kadin isgi ¢aligtiran
igyerlerinde igveren bir kres agmak zorundadir. Cocuklu ka-
din iggilerburada 1 yasindan kiigiik gocuklarini emzirecek, 1
ile alt1 yas arasindaki gocuklarini da bakilmalar igin buraya
birakacaklardir.

Emzirme odalan ve kresler isyerinin diginda fakat igye-

(93) Bundan dnce iki tiizitk daha gikarilmistr: 2/15156 (RG. 4736, 17 Su-
bat 1941) ve 4/1272 (RG. 8517, 23 Kasim 1953) say1l1 tiiziikler.

(94) 1475 sayil yasa, 64. maddesinde ara dinlenmesini §éyle diizenler: Ca-
lisma siiresinin ortalama bir zamaninda, o yerin adetlerine ve igin geregine gore
ayarlanmak suretiyle, isgilere: - 4 saat veya daha kisa siireli iglerde 15 dakika, -
4 saatten fazla ve 8 saatten az siireli iglerde yarim saat, - 8 saat veya daha fazla
siireli islerde bir saat dinlenme verilir (...) Yukarida yazili dinlenmeler galiyma
siiresinden sayilmaz.
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rine en gok 250 metre uzakhkta olacaktir. Igverenin ulagim igin
0zel arag koymayi kosuluyla bu uzaklik bir kilometreye gika-
rilabilir; ancak bu sinin higbir durumda asamaz. Birden ¢ok
igveren bu uzaklik kosuluna uymakiizere ortak emzirme oda-
lar1 ve kresler agabilecekleri gibi, bu kosullara uyan 6zel ki-
silere, devlete ya da hayir kurumlarina ait kreslerle igyerlerin-
de ¢alisan kadin isgilerin gocuklarinin buralara devam etme-
si igin anlagmalar yapabilirler (mad. 6). Tiiziik emzirme oda-
lariyla kreglerin i¢ donatim, yerlesim, bakim, saghk ve kulla-
nim kosullarim1 en ince ayrintilarina degin belirlemektedir
(mad. 7-16).

Bu isletmelerde, annelerin emzirme odalarinda ya da
kreslerde bulunan 1 yagindan kiigiik gocuklarin1 emzirmeleri
i¢in, ara tatilinden yarim saat 6nce ve yarim saat sonra iki din-
lenme siiresi taninmigtir ve bu her iki dinlenmenin yirmiger
dakikasi gocuk emzirmeye ayrilacaktir. Bu siireler galigma sii-
resine dahildir (mad. 5).

C- Agar ve Tehlikeli Isler

6/11648 say1h Tiiziik, gocuklarim emziren kadinlarimagir
ve tehlikeli fakat yasaklanmamus islerde galigtirilabilmesi igin
dogumdan sonraki alt1 haftalik bir donemin sonunda ve ise bag-
lamadan 6nce doktor muayenesinden gegmesi gerektigini be-
lirtir. Saglik durumlarimin bu tiir bir isi yapmalarinda higbir
sakinca tagimadigini belgeleyen bir rapor olmadikga kesinlik-
le ¢aligtinnlamazlar. Bu durumda emzikli kadin, dogumdan
sonraki alt1 ay i¢inde agir ve tehlikeli iglerde calistirlamaz
(mad. 4).
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D- Isten Atilmaya Kars:1 Giivenceler

Cok esasl1 bir 6nlem olarak 3008 say1i1 Is Yasasi, igvere-
nin dogum nedeniyle ise gelemeyen bir kadin emekginin isi-
ne son vermesini yasaklamigt1. Yasa, ayrica, igverenin ige son
verme bildiriminde bulunabilmesi i¢in dogum izninin biti-
minden sonra 30 giinliik bir siirenin gegmis olmasini 6ngor-
miistiir. Bu dogum izninin ise, yasanin 23. maddesine gore iig
hafta olarak saptandigini, 931 sayih yasanin ve onun yerini al-
mis bulunan 1475 sayili yasaiun bu siireyi alt1 haftaya ¢ikar-
digim gérmiistiik (mad. 70). Ise son verme bildirimi, demek
ki bu siirenin sonunda islemeye baslar ve isletmede gegen ki-
deme gore hesaplanir: igyerinde alt1 aydan daha az bir siire-
den beri ¢alismakta olan bir kadin isgi igin bu siire iki hafta,
alt1 ay ile bir buguk yildan beri calismakta olan bir kadn isgi
i¢in dort hafta, birbuguk yilla tig yil arasinda alt1 hafta ve li¢
yil ve daha uzun bir stireden beridir is yerinde galigsmakta olan
bir kadin igin de sekiz haftadir (mad. 13). Bu diizenlemeler
1475 sayih yeni Is Yasasiyla da oldugu gibi benimsenmistir
(mad. 70 ve 13).

Kadinin, mesleksel etkinligi ¢ergevesindeki haklari ve
lehindeki koruma 6nlemleri igte bunlardir. Belirtilen yetersiz-
liklerine kars1 bunlarin olumlu niteligi tartigma gotiirmez.
Bunlarin ¢alisan kadinin durumu iizerindeki etkileri nelerdir?

55



9¢

15 yag ve uzerindeki ¢aligan niifus (1.000) olarak

s Mestex w21 9% 140 %) ™y to50 1958 190 [
~ L % * 3 % % “
Teunik siemoator, ver- | £ s3 L ”n i ” 138 i 8
best mesiek schipleri va| 7| 1ner niwn nj 2. 1! 1660 ESRRITH 9} 1N LIRS &) 200!
g mesieloer T | 60 [ L] 9 12 167 m 310
Mutegedbiues. savk vo | € 63 300 4 56 ko 200 308 08
ware s agin meshevier | K 1| 018 &1 010 8| ts0 12f 2n 28| 883 B 1086 B oges IR
Tl o be NS be 302 be %65 9 W h 26 a 32 ™
Wucior ve 3 @ 204 18 2 o 2w a2z %)
wgit mesiekler x 386 ¢ 1) se2fe 13| Geolt 11| a0t L] &) 247 4f v S 129
7 e 26 c s ] © ” 27 28 k)
CAteser. Omoncaor, £ 2361 234 3358 3300 430 4538 4680 5128
Baikouer, vb X 153 | 2900|2738} 4900}  3049| aren| 40seissa} 458! sige]  sos{s1es] <oezf @] 498! u¢
1 4190 $578 8406 7.3% a7 9800 0925 9.942
Hokisyot € % "? 2 3 108 84 247 E)
ve munaberotio « - 250 3| e 3 2w 1| o8 2} 108 af 120 4 139
g masiekiat T j¢ 18 ¢ W [ 63 ¢ w0 186 2% 80
Moden ve (0§ [ - a 3 49 2 a8 s &8
ciermo o Ham x - REXY V| 204 NEZLI - 1} 348 R NIRY )
mesiakies T - 3 M4 € E 0 % a7 53 43
Somoskdrior, matdt E 54 < » 499 *0 695 Ll 3
ve tamirgl pclen 13 S| 1083 a7} 1956 85| 1906 ®fj221f 82| y413 14 1427 135§ 1351 143{ 4158
T e 28 c 496 © e 7 €51 99 %9 1228
Katfiye otmoyon 3 - 7 » " 85 200 26 m
it X - 2] 2402 uf nw 63 2000 211294 7} 6 Wi sn 7] 298
T - o 3 30 az 277 an 201
Hizmate Ugu € 100 t [ t % s Pe] 30 ws
matiakiec K | 1967 23| J808 15| 2542 14 2097 184 1000. 281 934 Wi AN Ri pas
4 17 L] [ [ 160 262 n “
€ 32 4003 4875 % 595 6758 7558 8200
L3 1704 3423]  2908{ e172] 5200|4083 «190] (Gar] ATEE| asasf 5202 a3m7] S20% 1]  SVI6)agag
Topram R 4 asn 8512 7808 8128 w2 12040 2% 1342
Mesinrie - K 00 382 m o mn 525 686 962
ool -3 BRERE 2101 2212 145 e 2024 2301 350
o hodm osker | T [ s 2.23 2443 24 « 2%s . 254 . 3w A0
3 3w 48 4900 5508 £33% 7202 [¥c1] "n
x 4054 5060 541 5842 ©.95 7306 8.104 9054
Topiom T 4830 2495 0.8 sl -1 1238 14580 1820 8242

a) Kendi adina gahsanlar ve yiikksek memurlar; b) Girigimciler ve 6zeller harig; c%.Girisimci ve ucretli dahil; d; Yalmzca iletisimde
cahganlar; ) Silabli kuvvetiér ve korurna mensuplan dahil; f) Otel, kahve ve ilgili meslek mensuplan dahil; g) Kendi hesaplarina ve bireysel
olarak galisanlar; h& Kendi hesabina ve bireysel olarak (;ahsgfmlar harig. * ?aylgn degil 6rmeklem sonuglary.

Kaynaklar: !927-1 65 arasi: DIE, Istatistik yslligs 1959, s. 87; 1960 igin: Istatistik yilhig1 1963, s. 67; 1965 igin: DIE, niifusun sosyal ve
ekonomik nitelikleri, 1965, s. 308-316.



III. CALISAN KADININ DURUMU

Arkadaki tablo, ilk sayim yil1 olan 1927°den 1965’e ka-
din ve erkek ¢aligan niifuslarin izledigi evrimi vermektedir.
1970 sayimi1 sonuglar ¢alismanin yapildigi su giine degin bel-
li olmamustir (95). Bu tablodaki rakamlar belli bir ihtiyatla yo-
rumlanmahdir. Kategori siniflamalar: bir sayimdan &biiriine
degistiginden, kemalizmle kemalizm sonrasi degisik donem-
ler arasinda yanilma tehlikesini géze almadan belirgin karsi-
lagtirmalar yapmak olanaksizdir. Yine de bu rakamlar bize
ekonomik etkinligin degisik kesimlerinde erkek elemegiyle
karsilagtirmali olarak kadin elemeginin dagilimihakkinda ge-
nel nitelikli kimi sonuglar ¢ikarma olanagin1 vermektedir.

Goze carpan ilk nokta sudur: Tiirk kadin1 galisma yasa-
muina biiyiik olgiide katilmaktadir. 1965°te, 15 yagin lizerinde-
ki kadinlarin % 56.60°1 bir iste ¢aligtigini1 bildirmekteydi. Bu
rakam, toplam galisan niifusun % 38.49’unu olusturmaktay-
di Ancak bu oran giderek diismektedir: nitekim 1945’te aym
oran % 45.91di. Ne varki, ilerde de gorecegimiz gibi pek gok
kadn, iicretsiz aile emekgileri olarak siniflandirilabilir ve ¢a-
lisan kadinlar sayisina eklenebilir.

En gdze ¢arpan noktalardan bir bagkas1 da, tarimsal ga-
ligmanin kazandig1 biiyiik 6nemdir. Nitekim, 1965°te galisan
niifusun % 74.67’si bu kesimde galigtirilmaktaydi. Toprag is-

(95) Bu sonuglarin heniiz yayinlanmamis olmalar1 bir yana, 1975 Agustos
ayinda bize DIE. nde bizzat belirtildigine gore, hala derlenip karsilagtirilmig bi-
le degillerdi.
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lemede 1940’a degin gogunluk olan erkekler 1945 ile 1955 yil-
lan arasinda sayica bu gogunlugu kadin emekgilere birakmus-
lar, fakat 1960°tan itibaren yeniden ¢ogunlugu ele gegirmis-
lerdir. Diizenli bir yiikselisten sonra 1960°tan beri diigmeye
baglayan kadin niifusa karsilik tarimda ¢alisan erkek niifus sa-
yist siirekli bir artig gostermektedir. Tarimda ¢aligan kadmn ve
erkek orantilari, galisan kadin ve erkek niifusa gore diigmeye
baglamugtir. 1945°ten itibaren kadinlar igin hafif olan bu di-
siis, erkekler igin 1950°den beri daha 6nemli bir nitelik almak-
tadir. Yine de gergek odur ki 1965°te ¢alisan niifusun %
74.67’si tarim kesiminde ¢aligmaktadir. Bu kesimde kadinla-
rin % 94.15°1, erkeklerinse % 62.45°i galigir goriinmektedir.
Goriiliyor ki Tiirkiye, sanayi, ticaret ve hizmetler lehine ta-
rnimda ¢ok daha az niifus barindiran gelismis lilkelerin gok
uzaginda bulunmaktadir.

Bu sonuncular 1965°te elemeginin yalnizca % 25.33’iinii
istihdam ediyordu. 1927°de bu oran % 15. 81°di. 1965°te erkek-
lerin % 37.55’i, kadinlarinsa yalnizca % 5.85’i bu kesimler-
de galisiyordu. 1927°de bu oranlar sirasiyla % 22.06 ve % 3.86
idi ki, bu da, erkeklerde artigin kadinlara gére daha hizh ol-
dugunu goéstermektedir.

Bu kisa- gézlemlerden sonra simdi bu noktalart derinles-
tirmemiz ve ekonomik etkinligin degisik kesimlerinde, tarim,
sanayi ve hizmet kesimlerinde, kadinin durumunu inceleme-
ye ¢alismamiz gerekir. Bunlara bir de Mustafa Kemal’in Tiirk
kadinlarina sagladig prestij, otorite, yiiksek bilgi ve bol ka-
zangl1 meslekler boliimii ekleyecegiz.
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1- TARIMDA KADINLAR (96)

Esas olarak kirsal bir iilke olan Tiirkiye’de tarim, gok de-
gisik bigimler altinda ortaya gikar. Burada bir yanda, gergek
isletmeleri ile goreli olarak yeni, gagdas bir tarim; 6te yanda
da, en biiyiik boliimii olusturan, kii¢iik miilkiyetin egemen ol-
dugu geleneksel tarim, vardir.

Asagidaki tablo, boyutlar1 ve ekili alanlan bakimindan ta-
rimi%letmeleri sayisinin yiizde olarak dagilimini vermektedir:

1963 1970
Isletme biiyiikliigii | Isletme ekili isletme | ekili
dagihm alan biiy. alan
% % % %
5 hektara kadar 68.8 244 75.1 29.6
5.1-10 hektar 18.1 239 147 | 232
10.1-20 hektar 9.4 23.7 7.1 21.8
20.1-50 hektar 32 17 2.6 14.3
50.1-100 hektar 0.4 4.5 04 5.7
100.1 hektar ve tizeri| 0.1 6.5 0.1 5407

Goriilityor ki 1970’te, topraklarin % 5.4’1i, ortalama 328.9:
hektar birimbiiyiikligiiile ailelerin % 0.1 ’nin elinde bulunur-
ken, ailelerin % 75.1°1, ortalama 1.8 hektar biiyiikliigiindeki

(96) Kaynakga i¢in, Kirsal Ailede Kadinla ilgili 450. s., 6 no.lu dip notu-
na bagvurulmasi yararh olur. Burada ad1 ge¢en kaynaklarin birgogunda koyler-
de kadinlarin gahsmasina iliskin bilgiler yer almaktadir. Ayrica, bkz., E.Tiimer-
tekin, Tiirkiye ziraatindakikadin giiciiniin dagihisi, TCD, i¢inde, XIV-XV,s. 173-
176, 1958-1959, id., Tiirkiye’de ziraatta gahisan kadmlann miktar ve daglhsm-
dakl degisme, IUCED iginde, VII, s. 54-61, 1964.

(97) Yeni Strateji ve Kalkmma Plam. Ugiincii Bes Yil. 1973-1977, 5.858,
Ankara, 1973.
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isletmelerle topragin yalnizca % 29.6’s1na sahiptir (98). Bu kii-
clik igletmeler, olsa olsa, bir ailenin kit kanaat gegimini sag-
lamasina yetebiliyordu.

Ustelik buralarda tarim sistemleri ilkel, arag gereg eski
ve ¢ok yetersizdi. Gergi Tiirkiye de traktor sayisi, 1940°ta 1066
iken 1970’te 105.865’¢ ulasarak biiyiik bir artig géstermistir
(99), fakat traktor ancak belli bir biiyiikliigiin iizerindeki is-
letmelerde kullanilabilmektedir. 7 hektara degin olan igletme-
ler bu makinalarinkullanilabilmesi igin fazla kiigiik sayilmak-
tadir. Dolayisiyla, 1960°ta ekilebilir topraklarin yalnizca %
12’si makina ile islenmekteydi (100).

Biiyiik miilkiyet feodal sistemi gibi, agalarin egemenligi
de, koyliilerin gii¢ yasam kosullarininkdkeninde bulunur. Hig-
bir gikis yollan olmayan kdyliiler bunlarin vesayeti altindadir
ve onlara karsi sik sik borglu durumdadir. Alacaklarinin ¢i-
karlarina ters diisecek herhangi bir girisimde bulunmalar da
esasen beklenemez. Ayrica birkag istisnadiginda aga sinifi da
kurulu diizenin korunmasini ister. Gelirin diisiikliigii, daha
once degindigimiz koyliilerin yalnizligi ve hatta onlarin bos
inanglara bagliligi, agalarin egemenligin siirmesini saglayan
ogeler olmaktadir (101).

Topraksiz koyliilerin sayis1 Tiirk tariminin 6nemli bir
sorununu olusturur. 4.126.000 aileden 1.268.000’inin, yani

5983 Ibidem, 5.859.
99) DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 1973, s. 188, Ankara, 1974,

(100) A. Michaelis, Wirtschaftliche Entwicklungs Probleme des Miktsen
Ostens, Kiel, s. 59-61, 1960

(101) Aga konusunda bkz., M.Makal, s. 275-279, age., Ayrica pek gok ro-
manci ve Oykiicii de bu kistyi yapitlarinda islemislerdir: Sadri Ertem, Memduh
Sevigt Esendal, Sabahattin Ali, Samim Kocagdz, Orhan Kemal, Yakup Kadri
Karaosmanoglu, Kemal Tahir, Orhan Hangerlioglu, Kemal Bilbasar, gibi...
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% 30.7’sinin topragi yoktur. Aile bagkanlarinin % 1°i toprak
kiralamakta, % 5.7%i ortak¢i, % 93.3’i1 ise tarim iggisi ola-
rak galismaktadir. Tiirkiye’nin biitiiniinde % 30.7 olan top-
raksiz koylii orani, Giineydogu Anadolu’da % 45’e yiiksel-
mektedir (102).

Hayvan yetistiriciligi sayisal olarak (1970’te 73.031.000
bas hayvan) (103) 6nemli bir yer tutar, ancak ¢ok ilkel kosul-
larda yiiriitiillen bu etkinlik genellikle aile ekonomisine elle tu-
tulur bir katki ve yardim getirmekten uzaktir.

Bu durumda Tiirk koyliisiiniin yillik ortalama gelirinin
kentlininkinden ii¢ kat diigiik olmasina ve kentlere gog hare-
ketinin bdylesine biiyiik boyutlar kazanmig olmasina sasila-
bilir mi?

Koylerin aci1 gergegi bazan resmi makamlarca da kabul
edilmektedir. Nitekim, Fakir Baykurt’un romanindan gevrilen
“Yilanlarm Ocii” (104) filmi, Cumhuriyet Senatosu’nun bir
oturumunda haksiz bir bigimde kimi senatorlerin saldirisina
ugrarken donemin Cumhurbaskam Cemal Giirsel’in dvgiile-
rini kazamyordu. “Bu filmi gergeklestirmekle, iilke gergek-
lerini goézler Oniine sererek yurdunuza hizmet ettiniz” diyen
Giirsel sunlar ekliyordu;

Eserde koy gergegi oldugundan da giizel gosterilmistir,
ciinkii kdyler gergekte daha da kotii bir durumdadirlar. Yirmi
milyon koylii yoksulluk igindeyken, halkin mutluluk ve refa-
hindan s6z edilemez; bu gergekten kagmamak, tersine onu giin

(102) DPT., Yeni Strateji ve Kalkinma Plam, Ugiincii Bes Y1il, 1973-1977,
s.860, Ankara, 1973.

(103) DIE,, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 1973, 5.197, Ankara, 1974.

(104) Yilanlarin Ocii, Istanbul, 1959.
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15181na gikarmak gerekir (...). Koyliiliigilin bugiinkii durumu-
nadeginilir deginilmez iilkemiz aydinlarinin garip tepkileri ol-
maktadir. Gergeklerin sdylenmesi halinde bunlar siddetle bas-
kaldirmaktadirlar. Bunlari dinleyecek olursak gergekleri olan-
ca giplakligiyla ortaya koymaktan gekinmek gerekecekti, boy-
lece de koylii yasami kendi lizerine kapanacak, onu rahatlata-
cak higbir sey yapilamayacag: i¢in de yoksulluk ve bilgisiz-
lik iginde kalmay: siirdiirecektir (105).

Koylerin gergegi aci, kdyliilerin durumu katidir ama koy-
lii kadinlarin durumu erkege gore daha aci ve daha da katidir.
Gergekten, kadin erkekten daha ¢ok ¢alisir ve islerin en agir
onun omuzlarinin iistiindedir. Erkekleri kdyiin kahvesinde bir
masaya oturmusg, kadinlan tarlada ¢alisirken goésteren tablo-
lar, kirsal diinyanin aligilmig goriintimiidiir. Tiirkiye’de erkek-
lerin iglerin ¢ogunu nasil karilarinin omuzlarina yikarak ga-
ligmaktan kagindig1 ve ancak kadinlarin yapamayacagi kadar
biiyiik islere katilabileceklerini kabul ettikleri bilinen bir ger-
cektir (106). Zaten bir Tiirk atasozii de “kadin herseyi, erkek-
ler de geri kalanm1 yapar” demiyor mu? R.Ugurel kdyle ilgili
olarak soyle diyor:

Koyde kadin erkekten daha ¢ok ¢aligir. Erkek gogunluk-
la yemek yemek, uyumak ve kahveye gitmekle yetinirken ka-
din evin ve tarimin iglerine kosar, giysiler igin kumas dokur
(...). Tarlada ya da evde iirettigini satmak igin pazara gider.
Bagka hemen her yerde erkege diisen ayak iglerini kéyde ka-
din yapar (107).

(105) ““Vatan’’, 18 Mart 1962
(106) J.P.Roux, Le Traditions..., s.311-312, age.
(107) R.UBurel, s.35, age.
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Romanlar ve 6ykiiler bu olguyu genis bigimde vurgular.
Omegin Merhamet’te (108) Orhan Hangerlioglu, yakici bir gii-
nes altinda ¢aligan karnisimi ve kizlarin1 seyreden bir erkegin,
sugluluk duyguiarini hicvederek betimler. Onlara yardmmci
olmak amaciyla adam iki fener edinecek, boylece ayni galig-
may1 geceleyin, hava serinken yapmalarini1 saglamis olacak-
tir. Samim Kocagdéz Findik Yapraklar’nda ¢alismayan erkek-
leri kinar ve géyle der:

Bir esek satin almaktansa ii¢ kadin alirlar. Kadin findik
toplar, kadin odun keser, kadin ev iglerine bakar, kadin ¢ocuk
biiyiitiir. Evlenmeden 6nce zaten asinmig olan geng kiz, evle-
nince de yonga gibi tutusur, yanar, yok olur (109).

Okulu bitirmesi zaten beklenmeyen erigkinler, geng kiz-
lar, evli kadinlar ve anneler olarak tarlalarin en getin iglerin-
de en basta gelen yeri alirlar. Cocuk bekleyen nice kadin do-
gumoncesidonemin vazgegilmez 6nlemlerini almayi savsak-
lar ve tarlaya ya da inek sagmaya giden ve agrisi tutup oracik-
ta doguruvererek kucaginda cocugu ile eve dénen kadin 6r-
negine sik sik rastlanir (110). Islerin yogunlugu da zaten ka-
dinlan dogumdan hemen sonra yeniden ¢aligmaya iter; dogum
sonrasi gerekli 6nlemlerin alinmasina uyulmamasi ise kadi-
nin saghigi i¢in kuskusuz agir bir tehlike olusturur. Mahmut
Makal’in betimledigi bolgede koyliilerin sapana kosacak bir
¢ift okiizleri bile yoktur. Bu yiizden de sabanin ¢ekilmesinde
en tiirdes olmayan bilesimlere rastlanir: iki esek, bir kiiz ve

(108) Insansiz sehir, iginde, Istanbul, 1953.
(109) Sam Amca i¢inde, s.176, Istanbul, 1952.
(110) L.Naim, Kadin Haklan Uzerine, ‘‘Ekspres’’ 25 Agustos 1975.
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bir esek, bir inek ve bir esek. Kadinin isi bundan hig de kolay-
lagsmamaktadir. Makal s6yle diyor:

En yakimmizda Koca Isa’nin gifti var. Boyundurugun bir
yanina inek bir yanina esek kosulu. Cifti 1sa kendisi siiriiyor.
Bacisi da onun siirdiigii yeri tapanliyor. Tapanin arkasina bir
tas koymus gekiyor on tarafindan. Ayaklan giplak, baldirlar
goriiniiyor dimiden. Igligin kollan tillim tillim. (...) Yiiziinden
akan ter sapsarl...

Gozii terden agilmiyor. Ayaklan demir gibi: Kesekmis,
tagsmis, dikenmis, viz geliyor ona. Omuzu sokiiliiyor zavalli-
nin tirpan gekecegim diye (111).

Daha sonra kadinlar yeniden erkeklere katilarak tohumu
eker, ekini biger ve doverler. Bu arada ¢ocuklariyla ilgilene-
cek zamani ancak bulabilirler. Ayni yazar §dyle siirdiiriiyor iz-
lenimlerini:

Yazinsa ananin ¢ocuguyla mesgul olacak vakti yoktur.
Herkes gibi o da sebze yolma, ekin, harman gibi bahardan bas-
layip giiz sonuna kadar devam eden tiirlii galigmalara katila-
rak sabahtan aksama kadar didinmek mecburiyetindedir. Ana
gocugunu seleye sararak sirtina vuruyor. Igyerinde aksamaka-
dar ugragsirken gocuk da Allah’in kirinda bir késede aglayip
duruyor. Kadin, ancak bir defa ayakta soyle bir emzirir. O da,
siitii varsa eger. Cogu analarin, gidasizlik yiiziinden siitleri de
gelmez (112).

Ddveni geken hayvanlarin biteviye doniip durmasini sey-
retmekten bagka isi yoksa ondan mutlusu yoktur.

(111) M.Makal, s.46-48, age.
(112) tbidem, s.119.
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Sebze yetistiriciligi yapilan yerlerde kadinin isi daha az
cetin degildir. Kadin buradasiirekli olarak topraga egilmis ola-
rak goriiliir; ya fide dikmekte ya sebze toplamaktadir. Pamuk
veya tiitlin yetistirilmesinde de durum aymidir.

likel bigimde yapilsa ve ekonomik devrelere gok zayif
oranlarda girmis olsa da hayvan yetistiriciligi kdyliilerin ya-
saminda belirleyici bir yer tutar. Bu alanda da islerin biiyiik
bir béliimii kadina diiser. Kisin,

kadinlar yalinkat giyindikleri halde soguga alisir: Hay-
vana bakmak, sulamak, eve su getirmek gibi isler hep onlar-
dadir. Erkeklerse bog oturmaktan titrerler hep kis boyu. Co-
gunun ayaginda, tek kat yamali bir dondan bagka birsey yok-
tur (113).

Kimi bolgelerde kadinlar yazin siiriileri yaylaya gotiiriir-
ler. Siiriiniin ¢obana teslimi durumunda ise biitiin bir siit done-
mi boyunca hayvanlar1 sagma gorevlerini yerine getirmek lize-
re yayla ile kdy arasinda mekik dokur dururlar (114). Yeni do-
gan yavrularin bakimi ile de gogu zaman onlar ilgilenirier.

Koyde zanaatkann kanisi da getin kosullar altindair. Bu
zanaatkarlar aym1 zamanda ¢ift¢i ve hayvan yetistirici de ol-
duklarindan, onlarin karilan da tarla igleri ve hayvan yetistir-
me ile ugragirlar.

Tiim bu ugragilara, tiim koylii kadinlar igin gegerli olan
ortak igler olarak ev iglerini ve ¢ocuklara gétiiriilen bakim hiz-
metlerini eklemek gerekir. Yemegin hazirlanmas1 kadinin go-
revidir. Anadolu’nun her yerinde tahil beslenmesinin yaygin-

(113) Ibidem, 5.77.
(114) X. de Planhol, s.314, age.
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l1ig1 tartistlmaz bir gergektir. Tahil, baslica iki bigim altinda
tiiketilir: ekmek ve bulgur olarak. Bulgurun hazirlanmasi
6nemli bir ¢aligmay: gerektirmese de, gok seyrek olarak fi-
rinda, -Hasanoglan gibi gelismis bir koyde ailelerin yalnizca
% 6’s1 firinda pisirilen ekmek tiiketmektedir- (115), fakat go-
gunlukla evlerde kadinlarca pisirilmektedir. Mahmut Makal
sOyle anlatir:

Miibaregi kazanma derdi bir yana, yiyebilecek sekilde ya-
p1p da yemek bile gok zor burada... Ekmek deyince sehirlerin
somunu gelmesin akliniza sakin. Bu bizim ekmek kalinca bir
yufkadan ibarettir. Gene de ¢ok kere igi hamur kalir. Hazme-
debilene askolsun! Lastik gibi gek ¢ek kopmaz miibarek. Mu-
kavvaislatip yiyormus gibi gelir adama. Ama ne zahmetle ya-
piliyor o. Su ekmek yapmak derdi yok mu, bana dyle geliyor
ki bizim kadinlarin 6miirlerini yar1 yariya kisaltiyor. Kimi
koylerde giizden haftalarca durmadan yiyecekleri ekmekleri
pisirip yigiyorlar bir kenara. Sonra her 6viinde yeteri kadari-
ni slatip 1slatip yiyorlar. Etraftaki kdylerden daha medeni bi-
zimkoy bu bakimdan: her giiniin ekmegi taze taze yapilir. Ka-
dinlar geceden kalkarak hamuru yogurur, daha evvel erkekle-
ri yataktayken, yani safak skmeden, o giiniin ekmegini ya-
pip yerine koyarlar. Biraz ge¢ kalacak olursa kocasindan yi-
yecegi dayagin haddi hesabi olmadig: gibi ad1 da ayyar diye
anilir ki bir kadini kiigiik diisiirmek igin bundan kétii s6z ol-
maz. Ekmek yapilirken kadinin gézlerinden yaslar sapir sapir
dokiiliir dumandan. Ocak habire tiiter. Ustleri baslar1 o yiiz-

(115) L.Yasa, Yirmibes y1l sonra..., s.111, age.

66



den is, kurum igindedir. Cehennem azab1 nedir diye sorsalar
bu kdyde ekmek pisirmektir derim (116).

Kisin esas olarak bulgurla ve ekmekle, yazin da dzellik-
le sebze ve ekmekle beslenir, ama baharda

ekmek bile bulunmaz ¢ok evlerde. Ug ay ekinin yetisme-
sini bekle. Kadin kiz isi yoksa cacik toplasin. Kaynat kaynat,
ye (117).

Ekmek ve yemek pisirmek i¢in odun, bulamadiklar: za-
man da yerine kullanmak ilizere tezek aramaya gikan, yine ka-
dinlardir. Gergekten bu tezek, hemen hemen tiim

Orta Anadolu'da yakacak olarak kullanilir. Kullanimi, o-
dun ve odun kémiiriiniin ardindan ikinci sirayi alir. Istatistik-
ler, 1962°de 15 milyon ton odun ve odun kdmiirii, 14 milyon
ton da tezek liretiminden s6zetmektedir (118). Tezegin iireti-
mini Mahmut Makal sdyle anlatiyor:

Sabahleyin sigirlar1 gobanlar toplayip otlaga gtiiriirken
ve aksam kdye getirirken yola diisen pislikleri toplamak igin
ne kadar kan kiz varsa ellerine sele, teneke veya daha bagka
birsey alarak yollara dokiiliir, toza dumana karigirlar. Bazila-
1 da kap gotiirmeden etegine doldurur ganimeti... Daha tez
davranmaya can atarlar. Bazan sag saga bag basa doviistiikle-
ri de olur boliisemediklerinden. Avug dolusu pisligin yanin-
daki yiiziine ¢arpiverenler mi ararsiniz (119).

Bunun yakacak olarak hazirlanmasi da yine bir kadin
isidir:

(116) M.Makal, 5.63-64, age.

(117) Ibidem, s.67.

(118) DPT., Planlama 3, s.106, Ankara, 1962.
(119) M. Makal, .22, age.

67



Toplayip getirdiklerini yogurup duvara yapistirirlar. Du-
vardakuruduktan sonra kaldirip igeri istif eder yenisini yapig-
tirirlar duvara... Yaz giinii kdy sokaklarinda gezebilmek me-
sele, tezegin kokusundan gegtim, sivrisinek ve 6vezler de do-
luyorlar tezeklere. Agzina burnuna dolmalar isten bile degil
(120).

Evin su gereksiniminin karsilanmasi kadinin hig de kii-
¢lik iglerinden biri degildir. 1960°ta kdylerin % 79.8’inde ha-
14 igme suyu bulunmamaktaydi (121). Bu nedenle koylerde
yiizlerce metre uzaktan omuzundaki kap-kacaga su doldurup
¢ocuklarinin da yardimiyla, iki biikliim evine su tasiyan ka-
din goriintiilerine sik sik rastlanir.

Uzun siiredir kentlere bagimli ekonomik devrelerle bii-
tiinlesmis olan ova kdylerinde giyim igin gerekli olan kuma-
sin hemen tiimii ya kentlerden ya da igportacidan satin alinir-
ken, dag koylerinde ve yari-gocebelerde, koylii giysilerinin
6nemli bir boliimii hald yerel hammaddelerden ve ilkel tez-
gdhlarda dokunmaktadir (122). Cok dogaldir ki bu is de ka-
dina diismektedir. Kadin buna kiigiik bir de aile zanaati ekle-
mekte, Ortii ve kilimler ile genellikle evde kullanilan fakat ba-
zan da, Kayseri, Usak, Isparta vb. bolgelerinde oldugu gibi pi-
yasaya siiriilen halilar da boyle iiretilmektedir.

Goriiliiyor ki, kirsal diinyada kadin sayisiz isteklerle bo-
gusmakta, durup dinlenmeksizin mutfaktan samanlia ya da
ahira, tarladan ev islerine, gocuklardan hayvanlara kosup dur-

(120) Ibidem, 5.23

(121) C.O.Tiitengil, 100 Soruda Kirsal Tiirkiye’nin yapisi ve sorunlari, s.55,
Istanbul, 1975.

(122) X. de Planhol, s.180, age.
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maktadir. Onun hi¢ bog zamani yoktur ve gogunlukla kendisi
i¢in higbir sey orgiitleyemez. Zira giinliik ahsilmis isler ara-
sinda doganin kaprislerinin ortaya ¢ikardigi, nceden bilinme-
yen bir siirii ek iglerle karsilasir. Bu silkeleyici varolus ile er-
kek otoritesinin canli bigimde kendini siirdiirmesi olay1 bir ara-
ya gelince kdylii kadin, liretimsel galigma ile biitiinlegsmis ol-
masina kargin, genel olarak kocasinin ortagi olamamaktadir
(123). O daha ¢ok isi bagindan agkin, giinliik gérevlere hap-
sedilmis, en tekdiize iglerle kusatilmig licretsiz bir iggi gorii-
niimiindedir. Buna karsihik azicik bir ilgi gekecek her ig erke-
ge Ozgiilenmistir. Biitiin bunlarin 6tesinde kadindan bekle-
nen, L.Naim’in de belirttigi gibi, tiim bu igleri itirazsiz ve bo-
yun biikerek yapmasidir (124).

Kirsal diinyada birgok kadin aile gergevesinin digindaic-
ret karsilig1 galismaktadir. Adana ya da Ege ovalan gibi bd)-
gelerde duyulan el emegi agig1, buralara Gnemli mevsimlik ig-
¢i akimlarinin yonelmesine yol agmigtir. Kimi ¢aligmalar i¢in
gerekli olan, erkek el emegi ise de, pamuk, incir, liziim ve tii-
tlin toplama iglerinde kadinlar 6nde gelmektedir. Koyliiliigiin
en yoksul diinyasindan gelen bu kadin is¢ileri koruyan higbir
yasa yoktur, bunlarin higbir mesleksel statiileri yoktur. Adina
gurbet denilen bu go¢ temas: Yagar Kemal gibi, Orhan Kemal
gibi romancilarin kalemlerinde sik sik kargimiza gikar. Nite-
kim Orhan Kemal, Bereketli Topraklar Uzerinde’de belki bi-
raz abartarak, pamuk tarlalarinda ¢alisan geng koylii kizlari-
nin durumunu belirtmektedir:

" (123) N.Abadan, Tiirk Kadnu..., s.149, agm.
(124) L.Naim, s.3, agm.
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Bu kizlarin pek ¢ogu, daha memeleri bitmeden gebe ka-
lirlar. Dogururlar, ana olurlar, yeniden gebe kalir, yeniden do-
gururlar... Sonunda taninamayacak kadar girkinlesirler... Igle-
rinden birkag1 solugu genelevde alir. Bu olmazsa, bir deri bir
kemik kalan bu kizlar ya sitmadan ya da pamuk tarlasinda bel
bellerken giines garpmasindan geng yasta oliirler (125).

Bumevsimlik ¢aligmalar bir yana birakilacak olursa, koy-
lit kadinin aile diginda iicretli bir isle biitiinlesmesi olanag,
hig yok degilse bile gok sinirhidir. Ornegin, ekonomik yapisi
kiigiik bir kentinkine yakin olan Hasanoglan gibi gelismis bir
kdyde, soru sorulan 200 aile bagskaninin belirttigine gore aile
disinda tarimsal olmayan bir etkinligi olan yalnizca iki kadin
(% 1) ve bir tek geng kiz (% 0.5) vardi. Oysa kadinlara veri-
len soru kagidindan anlasildigina gore gercekte bu tiir bir is-
te ¢aligsan kadinlarin sayisi sekizi buluyordu. Bu farkh yanit-
lar, erkegin, karisinin aile disinda bir iste galistigini agiklama-
y1 gekinmesinden kaynaklanmaktadir ve bu ¢ekinmeyi agiga
¢ikarir. Kuramsal olarak sorulan bir soru ile ilgili olarak da er-
kekler zaten, % 85 gibi bir gogunlukla karilarinin aile digin-
daiicretli bir ise girmesine karsi gilamislardir. Somut bir istek
durumu s6zkonusu olsaydi bu zaten yiiksek olan oran daha da
yiikselecekti (126). Eger durum Hasanoglan'da bu ise, yanil-
ma tehlikesi olmaksizin ileri siiriilebilir ki, genel olarak koy-
lii kadinin, geleneklerin ¢izdigi ¢cerceveden kurtulmasi mes-
leksel planda olanakli degildir. Bu durumda ana-babanin kiz
¢ocuklarin ilkokuldan 6teye okula gondermek igin higbir ne-

(125) Istanbul, 5.71, 1964 (2.bs.)
(126) 1.Yasa, Yirmibes y1l sonra... s.131 ve 297., age.
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den gérememeleri kolayca anlagilabilir. Hatta bunutiimden ya-
rarsiz bulmalari da anlasilabilir birseydir.

Iste, kirsal diinyada genel olarak kadinin payma diigen,
budur: boyun egme, bagimlilik, ev isleriyle bogulma ve iic-
retsiz ig. Bunlarin higbirinde gergek bir gelismenin ufuklari
yoktur.

2- ENDUSTRIDE KADIN

Tiirkiye’de kadinlarin endiistriyel etkinlikler i¢inde ki-
sith bir yerleri olduguna daha once deginmistik. Maden ¢1-
karma ve isleme sanayilerindeki niteliksiz kadin iggilerin sa-
yist 1965°te 150.000’i ancak asiyordu. Bu sayi, sanayide ¢a-
lisan toplam isgiiciiniin % 9.39’u, toplam kadin emeginin ise
ancak % 3’ii demekti. Ikinci Diinya Savasindan sonra gorii-
len bir diismenin ardindan, kadin isgi sayisinda diizenli, fa-
kat yavas bir artig gériilmeye baslar. Buna karsilik kadin is-
cilerin toplam sanayi isgileri igindeki paylari, oran olarak
diismektedir (127).

Sanayide ¢alistirilan kadinlarin yaklagik 80.000’i licret-
11, 47.000 kadar1 kendi hesabina ¢alisan, 23.000°1 de aile emek-
cileri olarak goriilmekteydi (128). Is yasas1 (Mad 5/3) “bir ai-
lenin iiyeleri veya hisimlari arasinda evlerde ve ev sanatlari-
nin yapildig1 islerde” bu yasanin uygulanmayacagini 6ngér-

(127) Bk,, 575 sayfadaki tablo.
(128) DIE., Genel Niifus Sayimi, Niifusun sosyal ve ekonomik nitelikleri,
5.463-464, 24 Ekim 1965, Ankara, 1969.
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diigii igin, bu grup, yasanin uygulama kapsaminin diginda kal-
mugtir. Ayn1 maddenin 5. fikrasi geregi olarak meslegini bir
kiiglik zanaat igletmesi gergevesinde yiiriiten kadin iggiler de
yasamniggi tanimininkapsami diginda kalmaktadir. Devlet Is-
tatistik Enstitiisii bunlar1 ticretliler ve kendi hesabina ¢alisan
kadmlar grubu iginde saydig: igin, ¢ok fazla yanilmaksizin
1965 yilinda Is Yasasinin yaklagik 100.000 isciye uygulanmak-
ta oldugu séylenebilir.

Toplumsal sigortalardan yararlanan kadin iggi sayisi, tam
olarak bilinmemekle birlikte, daha da azd. Ciinkii bu yasanin
uygulama alaninin belirlenmesinde gegici 1. madde Bakanlar
Kuruluna genis yetki vermektedir. Gergekten, kent ve kasa-
balarda belediye sinirlan iginde bulunan yerlerde 4 kisiden,
bunlar diginda kalan yerlerde 8 kisiden az kimse galistiran i
yerlerinde bu yasanin igveren ve iggilere uygulanmasi, Bakan-
lar Kurulunun kararina birakilmigtir.

Yasanin ¢ikarilmasindan 1 yil sonra, 1965 sonlarinda yal-
nizca yedi il i¢in bu tiir kararlar alinmigt1 (Eskigehir, Bilecik,
Ankara, Kastamonu, Yozgat, Cankiri, Kirsehir) (129). Oysa
Tiirkiye de kiigiik isletmeler biiyiik bir gogunlugu olusturur.
Nitekim 1963 yilinda toplam 160.771 igletmeden 157.759’u
kiigiik igletme idi (130). 10 is¢iden az galistiran bu igletmeler
bdylece toplamin % 98.13’iinii olusturmaktaydi. Her ne olur-
sa olsun, 1965°te Toplumsal Sigortalardan yararlanan kadin
kol ve biiro iggilerinin sayis1 104.278’den ibarettir (131). Go-

(129) 6/4645 sayil1 ve 30 Nisan 1965 giinliikararname (RG. 11990, 5 Ma-
yis 1965).

(130) DIE, Tiirkiye [statistik Y1ll1g1,5.238, 1973.

(131) Ibidem, 5.157.
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riilliiyor ki, hem lIs Yasasi, hem Toplumsal Sigortalar Yasasi,
bu tarihlerde ¢ok sinirli sayida kadin is¢iye uygulanmaktadir.

Sanayideki kadin el emeginin yas dilimlerine gore yapi-
s1 74. sayfadaki 9 no.lu gizelgede gosterilmistir. Cizelge yas
dilimlerine gore 10.000 iizerinden etkinlik oranlarinin gelisi-
mini, yani her yas gurubundaki kadin iggi sayisinin bu gurup-
taki toplam kadin niifusa oramim vermektedir (132). Cizelge-
den anlagilmaktadir ki kadin isgiler fabrika ya da atelyeye gok
geng yasta girmektedirler. Zira onlar okullarini ok erken ter-
ketmiglerdir - 15 ile 19 yaslar arasinda egri en yiiksek nokta-
sina ulasiyor. Fakat gizelgeden ortaya gikan bir bagka nokta
ise, pek ¢ok kadn is¢inin genellikle evlenir evlenmez ya da
gocuk dogurur dogurmaz, 20 ile 24 yas arasinda buralari ter-
kettikleri gercegidir. Kadin iscilerin etkinlikleri elli yasa ka-
dar yavas yavag azalmakta, bu azalma daha sonra birdenbire
hizlanarak sona ermektedir.

(132) Yas gruplan Calisan kadin oram

(10.000°de)
15-19 yas 331.-
20-24 yas 210.07
25-29 yas 158.20
30-34 yas 151.04
35-39yas 164.88
40-44 yas 149.-
45-49 yas 136.-
50-54 yas 102.94
55-59 yas 94.90
60-64 yas 57.06
64 yastan yukarn 33.03

(DIE, niifus sosyal ve..., 5.40-41 ve 5.380-383, age.
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CIZELGE NO: 9 - Sanayide kadin el emeginin yas dilimlerine gore yapisi
(10.000 niifus igin oranlar.)
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Bu egri, iki sivri noktasi bulunan ve bu yiizden de deve
sirt1 egrisi adim alan sanayilesmis iilkeler egrisinden gok fark-
lidir. Buiilkelerde, egitimin genellesmesi ve yayginlagmasi so-
nucu ¢ok geng kizlarda zayif bir etkinlik gézlemlenir. Egri, 20
ile 24 yaslar arasinda en iist noktasina tirmanir, evlenme ve
dogum’ yaglan olan 25 ve 30 yaglar arasinda egri birdenbire
diier. 35-40 yaslar arasinda yeniden yiikselir ve ikinci kez en
yiiksek noktasina 45-50 yaslan arasinda ulagir. Bu, yalnizca
aile iglerine aynlan nice yillardan sonra, yeniden ige baglama-
nin bir sonucudur. Bu tiir bir yeniden baglama Tiirk kadin is-
¢isinde goriilmez ya da yeni yeni goriilmeye baglamigtir.

Kadinlar, sanayiin hangi dallarinda galigmaktadirlar? 594.
sayfadaki tablo, bize 1965 yil1 i¢in bu dagilimi vermektedir:

Kadin iggiler baglica hali dokumaciliginda, dokuma, bes-
lenme ve giyim sanayilerinde toplanmiglardir. Bu dért dalda,
toplam kadin isgi say1sinin % 85.53’{inii olusturan 125.446 ka-
din ig¢i galigmaktaydi,
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Toplam sanayi iggileri iginde kadinlarin say: ve oranlari (133)

Toplam
icinde

Esas meslek Erkek | Kadin | Toplam| kadmn

oram %
Maden ve tag
¢ikarma igleri ile
ilgili meslekler 62.843 509 63.352 0.80
Sanatkarlar, imalat
ve tamirat iggileri 1.092.665 | 142.726 | 1.235.391|] 11.55
-Metaliirji 253.873 1487 | 255360 0.58
-Elektrik arag-geregleri|  38.663 730 39.393 1.85
-Dokuma sanayi 83.880 | 28.783 | 112.663] 25.55
-Halicihk 7.097 | 31.578 38.675| 81.65
-Giyim sanayi 191.980 | 42965 | 234945 18.29
-Agag sanayii 140.786 3.814 | 144.600 2.64
-Besin sanayii 116.250 | 22.120 | 138370 15.99
-Ingaat 147.468 1.220 | 148.688 0.82
-Basimevleri 14.802 245 15.047 1.63
-Kimya sanayii 8.810 1371 10.181 1347
-Kagit sanayii 4,633 788 54211 14.54
-Lastik sanayii 1.507 454 7.961 5.70
-Plastik maddeler san. 3.637 227 3.864 5.87
-Deri hazirlama 6.796 71 6.867 1.03
-Simflandinlamayan 66.483 6.873 73.356 9.37
Niteliksiz igciler 293.669 6.947 | 300.616 231
GENEL TOPLAM  [1.449.177 | 150.182 | 1.599.359 9.39

(133) DIE, Niifus sosyal ve ekonomik...,s.350-357,age.
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Ucretler, verilenlerin en diisiikleri arasinda yer ahyordu.
Halicilig1 bir yana koyarsak bu iicretler 1965°te dokumada
28.26 TL./giin, beslenme sanayiinde 28.39 TL/giin ve giyim
sanayiinde 30.36 TL/giin olarak belirmekteydi. Bu iicretler, o
tarihte 38 TL/giin olan sanayi ulusal iicret ortalamasinni be-
lirgin bigimleri altindaydi (134).

Erkeklerin biiyiik ¢ogunlukta oldugu kesimlere gore da-
ha diisiik ticretlerin uygulandig1 sanayi dallarinda toplanan
kadin isgilere, yasalarin 6rgordiigiiniin tersine, erkeklerden
daha diisiik iicret ddenmekteydi. Ornegin, 1963’te devlet is-
letmelerinde erkek ve kadin isgilerin saat iicretleri arasinda
asagidaki farklar vardi: (135)

TL. olarak saat iicretleri
Etkinlik dah Erkek Kadin
Beslenme endiistrisi 2.84 2.34
Tiitlin endiistrisi 2.17 1.72
Dokuma endiistrisi 3.24 3.01
Basim ve yayn 3.88 274
{lag endiistrisi 3.17 2.90
Demir-gelik 3.01 2.71

Bu durumun ortaya ¢ikmasinda kadin iggilerin niteliksiz
olusunun, geng olusunun ve devamsizlik, daha kisa ¢galigma

(134) Bu giinliik ortalama kazang, biiro ¢alisanlarinin icretlerini de iger-
mektedir. Iygilerin kazanci daha diigiiktiir (BIT-Uluslararast Caligma Biirosu,
Annuaire des statistiques du travail. GCaligma Istatistikleri Yilligy, s.641, 1972,
Cenevre, 1973.

(135) E.Dinger, Tiirk toplumunda kadin sorunu, bkz. (August Bebel) Ka-
din ve sosyalizm iginde, (¢ev.S.Z.Sertel),s.32, C.1I, Ankara, 1966.
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saatleri vb. gibi kadin yiikiimliiliiklerinin tatsiz etkilerinin pa-
y1 ne olmugtur? Ve bugiin bile batida erkekle esit isi yaptigi
halde salt karsi cinsten olma gerekgesiyle kadina daha diisiik
bir licret verilmesine neden olan kadin-karsit1 6nyarginin pa-
y1 nedir? Her iki etken yakin bigimde birbirine karigmis go-
riinmekle birlikte, bu iicret esitsizligi, bir ok durumlarda, ka-
dinlarin yapabilecegi isleri siniflamada alt siralara yerlegtir-
me ve dolayisiyla onlar igin diisiik iicretler belirleme manev-
rast ile gizlenmektedir. Haklarinin bilincinde olmadiklar1 ve
yedekte bekleyen 6nemli bir kadin isgiiciiniin varligiyla daha
da kolaylasan, isten atilmaktan korktuklar igin, kadin iggiler
kendilerine yapilan bu haksizliga karsi kendilerini kolay sa-
vunup koruyamazlar. Ayrica kadinlar erkeklere gére ¢ok da-
ha az taleplerde bulunurlar, kendilerine verilenle yetinir ve gok
seyrek hak isterler.

Eger is¢ilere diisiik iicret 6deniyorsa, bunun bir nedeni
de, gordiigiimiiz gibi, onlarin nitelik diigiikliigiidiir. Bu nite-
lik diislikliigiiniin kdkeninde bir boliimilyle mesleksel yetis-
melerinin eksikligi ve yetersizligi yer almaktadir. 1965 veri-
lerine gore kadin iggilerin hemen tiimii zaten hi¢bir meslek-
sel egitimden gegmemisti: Gergekten, bu tarihte, kadin isgi-
lerin % 46.80’i hi¢ okuma yazma bilmezken, % 11.12%i an-
cak okumasi ve yazmasi becerebiliyor ve yalnizca %
38.32si bir ilkokul diplomasina sahip bulunuyordu. Demek
ki, bu ilkokul diizeyini gegenlerin orani, sadece % 3.76 ola-
rak beliriyordu. Bunlar arasinda % 1.50°lik bir oran, bir mes-
leksel ve teknik okulu bitirmisti (136) ki, bu okullar, tipk er-

(136) Bkz., 5.306-309.
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~kek gocuklar gibi kiz gocuklarn da bir meslege girecek blclm-
de hazirlamas: gereken egitim kumm]arlydl

- Oysa kizlarin burada aldig egitim esas olarak. ev1$ler1ne

onehk bir egitimdir. Kiz 6grenciler buokuldabigki, dikigna-
kis, resim, modelci meslegi, ev sanatlari, gocuk bakimi, halk
“saglig1 ve bunun evde uygulanmasi vb. 6grenmislerdir. Bun-
ca ¢ok ve ¢esitli olmalarina kargin bu dersler onlar1 meslekle-
rine ya ¢ok az hazirlamig ya da hi¢ hazirlamamgtir. Sanayide
uygulanandan gok farkli olan bigki ve dikis dahil gok az is bul-
ma olanag saglayan bir egitim gérmiis bulunan bu geng kiz-
lar, hig tartigsmasiz, kendilerini ¢aligtiran endiistride niteliksiz
olarak smiflandirilan ve diisiik iicret verilen kadin isgilerin sa-
yisini sigirmektedirler. Bununla birlikte, animisatalim ki, ak-
sam meslek okullar1 daha degisik bir yonlendirme ile yola ¢ik-
miglardir ve mesleksel yasama daha iyi hazirlamaktadirlar.

Bu mesleksel yetistirme onlara igyerinde verilebilirdi, ne
var ki, isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunun ¢ok kiigiik boyutlu
olmasi, kadin igcilerin bu egitimi almasim pek ¢ogu igin ola-
naksiz kilmaktadir. Ustelik, kadin isgilerin bdyle bir egitimi
almak isteyip istemeyecegi de merak edilebilir, gergekten ev-
sel, mesleksel gorevlerin birbirine eklenmesi, gerek evli ka-
dinigin, gerekse hala aile iginde yasayan geng kiz igin cok ag1ir
bir yiik olusturmaktadir. Onlara yoneltilen devamsizlik eles-
tirisi de kaynagini burada bulmaktadir.

Gergi biiyiik birimlerde okul-6ncesi ¢ag gocuklarim ka-
bul etmek iizere kantinler, gocuk bahgeleri ve kresler giderek
¢ogalmistir ve bu da kadina, evsel ve mesleksel istekleri da-
ha kolay karsilama olanag1 saglamistir, ancak, degindigimiz
iizere, bu tiir isletmeler seyrektir. Yasanin daha kiigiik isyer-
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leri i¢in zorunlu kildi1 emzirme odalarina gelince (137) bun-
dan ¢ogu zaman yararlanmilmamaktadir. Ciinkii burasi, kadin
is¢ilerce, ¢ocuklarin bakilip korundugu krese doniistiiriilme-
digi siirece, pek az kullanigh sayilmaktadir.

Ustelik, yalnizca ekonomik gereksinimlerin baskisi altin-
da galhisan kadin isgiler, yetisme ve yiikselmelerinin ortaya ¢i-
kardig1 sorunlarla hemen hig ilgilenmemektedirler. Meslek-
lerinde belli bir yetigkinlige ulasan kadin isgilerin gogu, bunu
isbasinda elde etmislerdir.

Kadinin galigmasiyla geginen ya da erkegin kazancinin
¢ok az ya da diizensiz olusu yiiziinden kadinin iicretinin vaz-
gegilmez bir destek oldugu ailelerin diginda, kadinin fabrika-
da galigmas diisiincesi kamuoyunca genel olarak benimsen-
mez. Halk kitleleri iginde hala canli olarak varligini siirdiiren
ve ¢ok kati bir yuva anlayisin1 benimseyen dinsel gelenek, bu
direnise yabanci degildir. Sonuglarini tiim Tiirkiye’ye ve 6zel-
likle de Istanbul, Ankara ve Izmir gibi sanayilesmis kentlere
genellestirmemek kosuluyla, M.B.Kiray’in Eregli'de gergek-
lestirdigi bir ankette, soru sorulanlarin yalmzca % 16.5’i ka-
dinlarin galigmasindan yana olduklarini belirtmislerdir. Kadin-
larin galigmasina-en yogun bigimde karsi ¢ikan yas dilimi ise
25-34 yaglar arasindaydi. 35-44 ve 55-64 yaslar arasindaki
gruplar kadinlarin galigmasina en az karg1 gikmaktaydiiar. 25-
34 yas aras1 grup geng kizlarin galigmasi konusunda 35-44 yas
grubuna oranla daha az anlayis géstermekteydi (138). Dikkat

(137) A.Le Génissel, 5.282, age.
(138) M.B.Kiray, s.82-87 age.
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¢ekicidir ki, bu iki grup iki degisik kusag: temsil etmektedir:
Kemalist laikligin en canli dénemi olan 30°lu yillarda yetisen
bir kusak ile Adnan Menderes yonetimiyle geleneksel deger-
lerin yeniden etkinlik kazandig1 50°li yillarin kusag, degisik
egilimler belirtmektedirler.

Evli kadinlarin, hele ¢ocuklu kadinlarin ¢galigmasina kar-
s1 direnme, geng kizlarin ¢aligmasina karg1 gosterilen karsit-
liktan da daha belirgindir; ki bu durum, yukarida gézlemledi-
gimiz 20-24 yaslar arasinda kadin etkinligindeki keskin diis-
meyi de agiklamaktadir. Bununla birlikte, evli kadin iggilerin
sayis1 goreli olarak olduk¢a 6nemlidir. Gergekten, kadin isgi-
lerin % 50.84’unii evli kadinlar, % 36.08’ini bekarlar, %
9.99’unu dullar, % 3.09’unu ise bogsanmiglar olusturuyordu
(139). Calisan evli kadinlarin sayisi, biiyiik olasilikla, zanaat
isletmelerinde ya da aile igletmelerinde ¢ok daha yiiksektir.

4 kisiden az is¢i galigtiran igyerlerindeki zanaat isi, I Ya-
sas1 kapsamina girmez (1475 sayili yasanin 5/5. maddesi)
(140). Bu ¢alisma, 17 Temmuz 1964 tarih ve 507 sayili yasa
ile diizenlenmistir. Gergekte bu yasa ¢alisanlarin haklarini ta-
nimlamaktan gok; bir meslegin diizenlenmesi yasasidir. De-
mek ki bu emekgiler sanayi isgilerine gére cok daha az korun-
muslardir. Ustelik bunlar 1970’te hala Toplumsal Giivenlik-
ten yararlanmamaktaydilar (506 Sayili yasa, mad. 3/k) (141).

Eve is alarak ¢aligmak kadinlar iginhigde daha kolay de-

(139) DIE, Niifus sosyal..., s.405-406, age.

(140) 3008 sayili yasa, 10 isgiden s6zediyordu. (mad. 2/A)

(141) 507 sayili yasa, 11769-11771 sayih ve 1,3 ve 4 Agustos 1964 giin-
li RG’de yayinlanmisir. Bunlarla ilgili sigorta diizenlemesi 1479 sayih Bag-Kur
yasastyla getirilmistir. (RG. 13956/14 Eyliil 1971).

81



gildir ve kadin isgi i¢in bu tiir bir liretim bigiminin dogurdu-
gu giicliikleri kavramak kolaydir. Bu ¢aligma tiim olumsuz-
luklar-bir-araya-toplar: yorgunluk ve. yalmzlagma, disariyla
iligki kurma yeteneksizligi, haklarina saygi gosterilmesini sag-
lamada daha da biiyiik giigliikler, gocuklarinin hep eteklerin-
de dolastig1 dayanilmaz izlenimi, diizenli ara vermelerin ol-
mamast... Kendi evlerinde ¢alisan kadin iggiler, 6teki emekgi
kadinlar arasinda genellikle en yoksul isgiler olarak kabul edi-
lirler (142).

Mesleksel yetigmenin pratikte hemen hig bulunmamasi,
tekdiize isler, diisiik iicretler, ilerleme olanaklarinin az ya da
hi¢ olmamasi vb. gibi ig¢i ortaminda kadinin ¢aligma diinya-
sinin bu 6zelliklerini sayip dokiince kadinlarin herkesten 6n-
ce hak istemleri ileri siirdiikleri ve sendikalar iginde eylemle-
re katildiklar1 diisiiniiliir. Oysa durum tam tersidir, her alt-
proletarya gibi, kadinlar gercekten 6rgiitlenmek igin yeterin-
ce yetismemiglerdir.

3-KUCUKMEMURLAR VE BURO CALISANLARI

1965°te evlerde galisanlar da dahil olmak {izere, toplam
84.505 kadin, kiigiik memur ve biiro isgisi olarak ¢alismak-
taydi. Tiim kategorileri igeren bu rakam, tarim dig1 tiim kadin
el emeginin %28.30’unu, bu gruplarin tiim isgilerinin ise
%6.17’sini olugturuyordu. Goriilityor ki erkekler burada ¢ok
biiyiik gogunlugu olusturmaktayda.

(142) Bkz., 6megin, E.Sullerot, s.92-94, agc.
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Etkinlik alanlan bakimindan toplam memur ve iicretliler iginde kadinlarin say: ve oranlan (143)

Esas mesiek Erkek | Kodin | Toplom "‘;‘:‘" Ereek | Kogn | Toplom "‘::"'
Ydnetimde ve Gzel

igyerferinde calganiar —_ —_— - - 209.558% 43.720 253279 17.28
Sayman, veznedar 27,237 3203 | 30440 | 10.52

Steno, daktilo 7700 | 7.368| 15.158 | 4881

Sekreter, memur 174532 | 33.148 | 207.680 15.96

Ticaret (soticilar) - Ll - bnd 383.144 5.188 388,332 1.34
Ulogim ve haberiegme — —_ —_ —_ 284203 3.612 287.815 1.25
Suruciler 267.837 644 | 268.281 0.24

PTT.‘ telgratfciar, tele- L

foncular, dagiticior 18.560 2968 | 19534 | 15.19

Hizmetterle ligill )

meslekler - - - — 407.265} 31.985 439.250 728
Hizmetciler, kapicy, vb. | 208.403 | 24.895 | 233.388 | - 10.67

Berber, boyaci 102.117 6431 | 108,548 5.92

Polig, jandarma,

gumsikcil 86.655 659 97.314 058

TOPLAM —_ — -_— — 1284.171] ©4.608 |1.368.876 .17

(143) DIE, niifusun sosyal..., age., s. 348-349, 351-352, 358-359.



Burada 6zellikle kamu yonetiminde ve biiylik isletmeler-
deki kiigiik memur ve {icretliler iizerinde durup diisiinmek is-
tiyoruz. Oteki kesimlérde kadin galisanlarin goreli temsil ora-
n1 gok diisiik, ev islerinde ¢aliganlarla kapicilarin durumu,
kendine 6zgii oldugundan, bunlar lizerinde durmayacagiz. Su
kadarim belirtelim ki, bu sonuncular Is Yasasinin korumasi al-
tinda olmadiklar gibi (1475 sayili yasa mad. 5/4 ve 8) Top-
lumsal sigortalarin nimetlerinden de yararlanamazlar (506 sa-
yil1 yasa mad. 3/1 d) (144).

On sayfadaki tablonun da gosterdigi gibi, kamu ydneti-
mi birimlerinde ve isletmelerde ¢alisan kadin iicretlilerin sa-
yis1 diizenli bir artig gostermektedir. Ancak istatistikler bun-
lar1 istkadrolardanayri olarak belirtmedigi igin bu artigin ora-
n1 kesin olarak saptanamamaktadir. Bunlar, toplam kadin me-
mur ve iicretlilerin yalnizca %4’iinii temsil ettiginden, istatis-
tiksel plinda 6nemleri hig de biiyiik degildir. Ayrica belirte-
lim ki 1960 sayimu bir yana birakilacak olursa, bunlarin top-
lam ticretliler igindeki yiizdesi de diizenli bir artig géstermek-
tedir.

Kadin galisanlarla kiigiik memurlarin durumu kadin is-
gilere oranla ¢ok daha agik ve belirgindir. Bunlarin hemen tii-
mii, gergekten 1965 ekonomi sayimina gore iicretliler arasin-
da siniflanms, yalnizca gok seyrek birkag birim, aile emek-
¢isi baghgi altinda yer almigtir (145). Demek ki bunlarin he-
men tiimii I Yasasinin Toplumsal Sigortalar Yasasinin 657 sa-
yilt Devlet Memurlar1 Yasasinin hiikiimlerine bagliydilar

(144)Kaloriferli konutkapicilari ile galigmasini ayni isverene veya ayni ko-
nuta hasreden konut kapicilari bundan istisnadir. (1475 sayih yasa, mad. 5/11, e).
(145) DIE, niifusun sosyal..., s. 462, age.
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(146). Belirtmek gerekir ki bu son yasa, kadin memurlara bir-
¢ok haklar tanimaktadir. Bu haklar, oncelikle 190. maddede
ongoriilen Yardim Sandig1, 207. maddeyle getirilen gocuk do-
gum yardimlar1 ve 202-206. maddeler arasinda diizenlenip o-
ran ve miktarlari her yi1l biitge ile belirlenen aile ve ¢alisma-
yan es yardimlari olarak belirir.

Yas dilimleri itibariyla (147) etkinlik oranlarinin evrimi-
ni gosteren 10 nolu gizelge, bu oranin 15-19 yaslar arasinda
biiyiik bir yiikselme gosterdigini ve en iist noktasina, isgiler-
deki 15-19 yas arasinda degil, 20-24 yas arasinda ulagtigim
ortaya koymaktadir. Kadin memur ve iicretli say1si, 20-24 yas-
lardan itibaren birdenbire diismeye baglamaktadir. Bu, evlen-
me ve analik yasidir. Bu oran 30-34 yaslardan itibaren yeni-
den hafif bir artig gostererek 35-39 yaglara dogru ikinci bir
ist noktaya ulasir. Cok biiyiik olmasa da kadin isgilerinkin-
den daha giiglii olan bu ikinci yiikselis, kadinlarin gocuklari-

(146) RG. 12056/23 Temmuz 1965

(147)

Yag gruplan Calisan kadin oram
15-19 yasp 37.61
20-24 yas 112.84
25-29yas 67.36
30-34yas 4791
35-39 yag 62.68
40-44 yas 59.07
4549yas 47.58
50-54 yas 22.27
55-59 yas 14.60
60-64 yas 5.98
64’ten yukan 2.68

Bu oranlar, 45.461 memur ve biiro gorevlisi iizerinden hesaplanmustir.
(DIE, niifusun sosyal... s.40-41 ve 380-381. age.

85



n1yetistirdikten sonrayeniden galiymaya baslamalar ile agik-
lanabilir. (s. 87)

Goriiliiyor ki kadin memur ve iicretlilerin meslekleri ge-
nis Ol¢iide aile statiilerince kosullanmig, belirlenmis bulun-
maktadir. Bu durumda kiigiik bir yiikselme ve ilerlemenin bi-
le onlar i¢in biiyiik giigliikler gosterdigini anlamak kolaydir.
Gergekten, kadinlar ¢aliymalarini kolayca yarida kesebilmek-
te ve kideme bagli kolayliklardan, onlara basamaklari tirman-
diracak siiregten yararlanamamaktadirlar. Zaten kadinlar, e-
sas.0ge, bel baglanacak 6ge degil, yardimci personel olarak
algilanirlar; zira giiglii bir olasilikla birkag yilin sonunda mes-
leksel yagsami birakip gidecekleri varsayilir. Bu yiizden de ka-
dinlara sorumluluk makamlar verilmesi genellikle 6nlenme-
ye ¢ahsiir. Kadinlar bir anlamda “gegici emekgiler” olarak
kabul edilir. Bu durumun 6nemli bir sonucu da pek cok igve-
renveilgilinin kadin ¢aliganlarin yetigmesi ve yiikselmesi igin
girisilecek her tiirlii gabayi yararsiz ve gereksiz gorimesidir.
Bunlar daha sonra galismak isteyip yeni bir ise girmek iste-
diklerinde ise “yasl1” sayilacaklardir. Istikrarh calisanlar ola-
rak kabul edilebilme avantaji boylece onlara agir bir handi-
kap olarak yiiklenen yaslan ile silinip siipiirilmektedir.

Zaten kadinlarin kendileri de ¢aligma yasaminda ilerle-
melerinin en biiyiik engelinin, mesleksel yasamlarimn erkek-
lere oranla daha kisa siirmesinde yattigim kabul etmektedir-
ler. TC Ziraat Bankas: genel merkez personeli arasinda yapi-
lan bir ankette, kadin memurlar, hiyerarsinin iist basamakla-
rinda erkeklerden daha az temsil edilmelerini agiklamak igin
bu nedeniileri siirmiiglerdir. Bu temel nedenin yaninda kadin
memurlar sirasiyla su nedenleri ileri siirityorlardi: Kadinlarin
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CIZELGE NO. 10 - Yas dilimleri itibaniyle kadin iicretli ve kiigiik memurlarin yapisi (10.000 iizerinden)
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¢aliyma diinyasina gecikme ile girmis olmasina yol agan ta-
rihsel kosullar, goriilen egitim nedeniyle yiikselmeyi kolay-
lastiric1 islerde ¢alismama gergegi ve son olarak, kadinlarin
calismasi aleyhindeki belli geleneklere bagh 6n yargilar. Ka-
dinlar aynica yukaridakiler kadar 6nem vermeseler de, tutku-
larinin daha az olmasini, islerine daha zayif bir ilgi duymala-
rim ve kadin buyrugu altinda bulunmaya kars1 gikan erkekle-
rin tavrin da dile getirmektedirler (148).

Burada ileri siiriilen diigiincelerden kimileri, 6zellikle de
kadinlarin gérdiigii 6grenime iliskin olani, ¢6ziimlenmeye de-
ger niteliktedir. 1965 verilerine gore kadin iicretlilerin
%19.54°1 ilkokulu bitirmis ya da daha asag bir diizeyde ter-
ketmigken, %32.05’1 ortaokulu, %27.85’1 liseyi, %13.24’lide
mesleksel ve teknik okullar, 6zellikle de ticaret lise ve okul-
larin1 bitirmiglerdi. Bu iiniversite ya da yiiksek okula devam
etmis olanlarin oram yalnizca %7.32’ydi. Bununla birlikte, bu
oranin erkekler igin de pek yiiksek olmadig1 gozoniine alinir-
sa (% 8.89) (149), gercek nedenin burada bulunmadii séyle-
nebilir. Boyle olunca, kadinlarin yiikselme tutkularinin azli-
81, islerine gosterdikleri ilginin zay1flif1 ya da dairede oldugu
gibi, isletmede de, erkek onyargilarinin olumsuzlugunu ileri
siiren nedenleri, gercek engeller arasinda saymaya hakkimiz
olacaktir.

Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigiinde gerceklestirilen an-
kete yanit veren bayan memurlarin % 21.33’1i, erkek meslek-
taglarina oranla kendilerine karg1 genel olarak daha olumsuz

(148) O. gitci, Kadin ve ¢alisma, AlD, VII, s. 62, 1974,
(149) DIE., Niifusun sosyal..., s.398-399, age.
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bir tavir takinildi1 belirtmektedir (150). Bu degisik tavir aca-
ba yaygin bigimde ve kimi 6nyargilarin sonucu olarak bir ka-
dinla muhatap olmaktansa bir erkekle muhatap olmanin yeg-
lenmesi olayindan kaynaklanmiyor mu? Yine ayni anket ger-
gevesi i¢ginde kadin memurlarin kendileri bile % 16.66 oram
ile kadinlarin buyrugu altinda galismak istemeyeceklerini be-
lirttiklerini de ayrica vurgulamak gerekir (151).

Islerine gosterdikleri ilginin zayiflig1, Ziraat Bankasi me-
murlarina neden ¢aligtiklarina iligkin olarak yoneltilen soru-
ya verilen yanitlardan ortaya cikmaktadir.

En sik ileri siiriilen nedenler: ekonomik gereksinimler, ki-
sisel bir gelir sahibi olma istegi ve daha seyrek olmak iizere,
kazanilan bilginin kullanilmas istegidir. Aciktir ki, evli ka-
dinlar birinci, bekarlar da ikinci neden tizerinde durmaktadir-
lar. Her iki kesimin licretlerini kullanma bigimleri burada di-
le getirilen agiklamay1 dogrular niteliktedir:

Kazamilan iicretin kulanim (152)

Evli Bekar | Birarada

Kullami§ Bigimi Kadin | Kadnlar
% % %

Oldugu gibi aile biitcesine katanlar | 69.62 2253 4733
Cogurtu aile biitgesine katip
bir bolimini kendine ayiranlar 26.58 3943 32.66
Yanisini biitgeye katip
yansint kendine ayiranlar — 422 2—
Cogunu kendisine ayirip bir
boliimiinii aile biitgesine katanlar 253 14.08 8—
Tiimiini kendisine ayiranlar 1.26 19.73 10—

(150) O.Citgi, .63, agm.
(151) Ibidem, s.65.
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Aile biitgesine katkinin biiyiikliigliniin 6grenim diizeyiy-
le ters orantili oldugunu burada belirtmek gerekir. Gergekten,
mesleksel ve teknik okul ¢ikish kadin ticretlilerin % 73.91°1
ve ortaokul ve dengi okullar1 bitirenlerin % 53.48’1 ayliklari-
nin tiimiinii aile biit¢esine katarken, lise ¢ikiglilarin yalnizca
% 38’1, yiiksek dgrenim gorenlerinse % 33.33’ii ayni bigim-
de davranmakta ve gelirlerini aile biit¢esine eklemektedirler
(153). Calisma nedenleri arasinda kazandiklan bilgi ve tek-
nikleri uygulamaya koyma istegine 6nemli bir yer verenlerse
ozellikle yiiksek 6grenimden gelen kadinlardir ki bunlar da,
genellikle, ileride s6ziinii edecegimiz yiiksek kadrolar iginde
yer almaktadir.

Her ne olursa olsun, evli kadinlarin hemen hemen tiimii
ticretlerinin biitiiniinii ya da gogunu aile biit¢esine katmakta-
dirlar.

Bekarlarin 2/3’si de aym bigimde davranmaktadir. Bu ra-
kamlar, H.Topguoglu’nun “Kadinlarin galigma saikleri ve ka-
din kazancinin aile biitgesindeki rolii” adli incelemesinde ver-
diklerine denk diismektedir (154).

Kadinin iicretinin aile biit¢esindeki payinin énemi, bu
son incelemeden, gok agik bigimde ortaya gikmaktadir. Bu iic-
ret olmasaydi kadinlarin % 50’si kendileri ve bir aile iginde
yasadiklarinda onlarla birlikte yasayanlar igin beslenmede, %
32’i de giyinmede kisitlamaya bagvurmak zorunda kalacak-
larim sdylemiglerdir (155). Bu iicret olmasaydi borglanmak-

(152) Ibidem, s.56.

(153) Ibidem.

(154) Ankara, s.5-10, 1957.
(155) Ibidem, s.17.

90



s1zin bir aydan fazla yasayamiyacagim belirtenlerin oram %
~72dir (156). Gériiliiyor ki ¢alisan kadinlarin bilyiik gogunlu-
gu igin ¢aligma bir gegim aracidur.

Ziraat Bankasi’nin kadin personeline yoneltilen bir bas-
ka soru da bu noktay: ortaya koymaktadir. Hangi durumlarda
isinizi terkederdiniz, sorusuna verilecek yanitlar dokuz bag-
lik altinda siralaniyordu. En sik 6ne siiriilen durum, ekonomik
zorlugun ortadan kalkmasi oldu. Daha sonra, sirasiyla, mes-
leksel yasamla aile yasami arasinda bir ¢atisma ¢ikmasi, ¢o-
cuk sahibi olmak, ve son olarak da evlenme geliyordu (157).
H.Topguoglu’nun anketi bu yanitlar1 dogrular niteliktedir
(158). Goriiliiyor ki, ailesel nitelikli isterler ile mesleksel ya-
samin siirmesi ya da kesilmesi arasinda ¢ok siki bir bag var-
dir. Goriilen 6grenimle yapilan is arasindaki uyumsuzluk, yiik-
selme ve ilerleme sansinin zay1flify, yapilan ise karsi duyulan
ilgisizlik, kadina verilen degerin diisiikliigii gibi deger yargi-
lar1 bu listenin ancak sonuna yer alabilmislerdir. Evli kadin-
larla bekarlarin yamitlar1 ¢cogu zaman aym dogrultudadir. Her
ikisi de, ¢alisma ekonomik bir zorunluk olmasayd isi biraka-
caklarim sdylemektedirler. Evli kadinlar bundan sonraki ne-
denler arasinda sirasiyla aile yasamiyla meslek yasami arasin-
da bir ¢catiyjma ¢ikmasina ve gocuk sahibi olma olayina, bekar
kadinlar ise evlenmeye ve ilerleme olanaklarinin yetersizligi-
ne yer vermektedirler.

Kadin memurlarin 6grenim diizeyleri gbzoniine alindi-
ginda ise yanitlar genis bicimde degisik olmaktadir. Ornegin

(156) Ibidem, s.18.
(157) O.Citgi, .59, agm.
(158) H.Topguoglu, s.23, age.
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yiiksek 6grenimi bitirenleroteki gruplara oranla ok daha sey-
rek olarak akg¢ali agidan ¢galigmak zorunda olmasalardi isleri-
ni birakacaklarini belirtmislerdir. Buna karsilik, yetenekleriy-
le uyusmayan ya da bekledikleri doyumu kendilerine sagla-
mayan bir isten daha kolayca ayrilacaklarim s6ylemislerdir.
Belli bir gegim kolaylig1 ve sorumluluk i¢eren bir ige duyduk-
lar1 ilgi onlarin bu egilimi benimsemelerine yol agmugtir. De-
mek ki pek az kiigliik memur ve iicretli, mesleksel nitelikli dii-
siince ve degerlendirmelerle, yaptiklan ige baghiliklari ile ha-
reket etinekte ya da hareket etme olanagina sahip bulunmak-
tadir. Bunlar, yasamun gerekleri ¢aligmayi bir zorunluk olarak
dayatmasaydi genel olarak islerini birakacaklardi.

Mesleksel yasamlarini belirleyen ve etkileyen kosullar
konusunda bu kadin memur ve iicretliler neler diigsiinmekte-
dir? % 70.66’s1na gore bu kosullar yetersizdir. Bu yargi, 6zel-
likle kendilerini yeterince korunmamis gosteren evli kadinin
ve annenin durumu ile ilgilidir. C6ziim olarak ileri siirdiikle-
ri diigiinceler de yuvanin gelistirilmesine, kreslere, aile mut-
faklarina, yar-giinliigiine bir is bulma olanaklarina iligkindir.
Bunlarin hepsi de aile yagamu ile i yagam arasindaki gerili-
mi yansitir. Cocuklarin, hele kiigiik gocuklarin varligi yuva igin
agir bir yiik olusturur. Kadin memurlarin devamsizliginda stk
sik kargilagilan hastalik ve agir1 yorgunluk gibi kisisel neden-
lere boylece ailesel nitelikli nedenler eklenir: ¢ocuklarin has-
talanmasy, gesitli girigimler vb. kadinin ¢aligmasinin kusurla-
rindan biri olarak kabul edilen devamsizlig1 boylece daha da
arttirmus olur. Her ne olursa olsun, anne i¢in, yuvadan ayn kal-
dig1 sirada gocuga bakilmasi, her zaman bir sorun olarak or-
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taya cikar. Cocuklar: ya krese vermek, ya aileden birinin ya
da bir bakicinin evde onlara bakmasini saglamak gerekecek-
tir. Bu sorun, kadin memurlarda kadin isgilere oranla daha zor
bigimde ¢oziilecektir, zira genel olarak kadin is¢inin ailesi da-
ha genistir ya da is¢i ¢evrelerinde mahalle dayanigmasi daha
etkilidir. Tiim bu giigliikler acaba memurlar arasinda daha az
evli kadin bulunmasim kismen de olsa agiklamaz m1? Nite-
kim, 1965°te kiigiik memur ve iicretlilerin yalnmzca % 33.60’1
evli iken % 55.13’1 bekar, % 4.47’si dul ve % 6.80’i de bo-
sanmisti (159).

Gergekten, kadin memurlarin galigmasinin benimsenme-
mesi, kadin iggilerin galigmasina kargi takilan olumsuz tavra
oranla ¢ok daha az belirgindir. Nitekim, “kadinlarin ¢alisma-
st konusunda kocanizin veya ailenizin diisiincesi nedir?” so-
rusuna verilen yanitlarin dagilimi §oyleydi: soru yoneltilen ka-
dinlarin % 66.66’1 bunu olumlu tahmin ettigini, % 19.33’0
kayitsiz, yalnizca % 12.66’:1 ise karsit bulundugunu belirti-
yordu. Bu son yanitlarin iigte ikisi evli kadinlardan gelmek-
teydi. Bu kadinlarin kocalan bu konudaki olumsuz tavirlari-
n1, onlara gore karilarinin mesleksel etkinliklerinin aile yasa-
mina zarar verdigi ger¢egine dayandiriyorlardi. Soru yonelti-
len 71 kadin memur iginde alt1 bekar kiz ailelerinin olumsuz
tavir takindigini belirtiyordu ki bu aileler de hig kugkusuz, bir
geng kizin yerinin ancak ve ancak evin igi oldugunu diisiinen
en gelenekgiler arasinda yer almaktaydi. Bu tiir bir tutuma
ozellikle en az egitim gormiis cevrelerde sik rastlanir. Nite-

(159) DIE., Niifusun sosyal..., s.404, age.
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kim, mesleksel ve teknik bir okulu bitirenler en sert tavirlar-
la kargilagtiklarini dile getirirken yiiksek 6gretim ¢ikighlar
en az belirgin tepkilerle karsilagtiklarini belirtmislerdir
(160).

Kadinin memur ve iicretli olarak galigmasinin benim-
senmemesi, Ziraat Bankasi’ndaki bu anketin gerceklestiril-
digi bagkent Ankara’da pek 6nemli olmasa da, kimi bdlge-
lerde biiyiik bir 5nem kazanmaktadir. Nitekim, genel ve kat-
ma biitceden maag alan memurlar iginde kadin memur sayi-
sinin illere gore esitsiz dagilimi bu 6neme taniklik etmekte-
dir. Gergekten, 1963 verilerine gore Tiirkiye dlgiisiinde ge-
nel ve katma biit¢elerden maag alan memur ve iicretliler top-
lami iginde kadin memur ve iicretliler oram Tiirkiye ortala-
masi olarak % 18.93 iken, ek’teki (161) 31 nolu tabloyu re-
simleyen arka sayfadaki 7 nolu haritanin da gosterdigi gibi,
Anadolu’nun dogu yarisinda bu oran % 10’un bile altinda-
dir. Buna karsilik, bu oran, ¢ogunlukla Tiirkiye’nin bat1 ya-
risinda yer alan 17 ilde ise ulusal ortalamanin iizerindedir.
Goriiliiyor ki, kadinnt durumu ile ilgili olarak {ilkenin iki
farkh bolgeye ayrilmasi bdylece bir kez daha dogrulanmig
bulunmaktadir.

Ziraat Bankasi anketinde soru yoneltilen 150 kadin memur-
dan son olarak, siralanan on bir meslek arasindan kadinlara en
uygun olan ii¢ tanesini segmeleri isteniyordu. Kadinlara uygun-
luk agisindan mesleklerin siralanigi $6yle belirmigti: (162)

(160) O.Citgi, .68, agm.
(161) Bkz, 31 nolu tablo.
(162) O.Citgi, 5.71, age.
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Ogretmen 143

Doktor 85
Eczaci 58
Memur 18
Avukat 15
Hemgire 14
Sekreter 11
Terzi 10
Atrtist 9
Banka memuru 7

Soru yoneltilen kadin memurlarin bu diisiinceleri, onla-
nn yiiriittiik leri meslekten nasil hig doyum saglayamadiklari-
na ve yaptiklan ise ne kadar zayif bir ilgi duyduklarina pek
agik bigimde taniklik etmektedir. Ogretmenlik ve serbest mes-
lekler kadina en uygun meslek ler olarak gok uzaktan 6nde git-
mektedirler. Daha biiyiik bir kazancin gekiciligi bu yanitlarla
belirleyici olmamigtir, zira memurlar ve biiro galiganlari gibi
Ogretmenlerin de parasal kazanglan gok diigiiktiir, ama 6gret-
menlik meslegi birinci siray1 almigtir. Burada, meslegin geki-
ciligi yaninda, disarda galigma ile ev iglerini daha iyi bagdas-
tirma olanagi saglayan bir zaman kullanimi sunmasidir ki so-
ru yoneltilen memur lann yanitlarina gerekge olusturmusa ben-
zemektedir.
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4- PRESTIJ, OTORITE, BILGI VE YUKSEK
VERIMLI MESLEKLERDE KADINLAR

1965°te 64.000’e yakin kadin bu mesleksel kategoriler-
de ¢aligmaktaydi. Bu miktar, tarim-dis1 kadin el emeginin %
21.41’ini, bu mesleksel gruplarda galiganlarin tiimiiniin ise %
15.50’sini olusturuyordu. Boylece, kadinlar biitiine oranla en
iist diizeyde bu etkinlik alanlarinda temsil edilmekteydiler
(163). Yan sayfadaki tablonun da gosterdigi gibi, bilimsel,
teknik ve serbest mesleklerde ve 6gretmenlikte kadinlar sayi
olarak da siirekli artig gostermektedir.

Bu kadinlarin % 95.70’1 tcretli, % 0.41°1 isveren, %
3.43’i kendi hesabina galisan, % 0.46’s1 da aile isinde galisan
durumunda idi (164). Demek ki bilyiikgogunluk I§ Yasasinin,
Toplumsal Sigortalar Yasasinin ya da Devlet Memurlar: Ya-
sasinin kapsamina girmekteydi.

Yas dilimlerine gore etkinlik oranlarinin geligimi (99. s.),
cizelgede gosterilmigtir (165). Temsil edilen egri, kadin kii-

(163) Bkz. Yan sayfa.
(164) DIE, Niifusun sosyal..., 5.462, age.

(165) Yas gruplarn Calisan kadin oram
15-19 yas 48.69
20-24 yas 149.25
25-29 yas 89.71
30-34 yas 60.43
35-39 yas 83.73
40-44 yag 78.27
45-49 yas 73.58
50-54 yas 44.89
55-59 yas 28.86
60-64 yas 11.53
64’ten yukar 5.18

Bu oranlar 61.910 kadin iizerinden hesaplanmistir (Ibidem, s.40-41 ve
380-381).
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Prestij, otorite, bilgi ve yiiksek gelir mesleklerinde galiganlar igin

kadinlarin say1 ve oranlari (166)

Topiem Toplam
Esas mesisk €rhek | Xada | Topiom :::: Ervek | Nedm | Toplam :::
oram % oo %
Numariar. Muheadisier 15.103 464 15.967 258
Mimorlar 2128 136 2264 801
Mihend\ier 1200 e | 1238 28
Yopogratios,
Kartogratiar 905 g 91e “ o098
Tekntsvenier 2208 6| Wes 153
Torim: ve Crmoncuk it
Qi meniskier 8496 Ll 2967 598
Fuaikcier. kimyocilor 9.620 2138 n.sss 1788
Tiplo iigil: meslekier 31245 15623 | 47.028 BB
Doktoricr, operotdier .608 1485 | 1.091 13,39
Oipetier 4.521 w01 | s3] 183 - S
Ebeler 4490 4499 | 100.—
Homgireier 5983 | 5983 | 00—
Sodkh memurior: 10.502 40 | 10782 a3
G2kl 2 4 Lad 1.57
Diger 8465 pL-3) 6.088 2885
Protesds ve hretmanier 65163 | 208 | 122098 | 2044
Hukukla gt mesiekior 120885 1528 1420 1074
Yorgiciar 3418 206 | e 568
Saverdor 1053 a2 1074 106
Avukatios - 6644 | 1316 7762-| 14.40
Oova vekiler: (3] 2 S2¢ 1R
Noterier ] 2 4 819
MHukuk mugoviriert k-4 » 176 2298
Ropanirier 12 8 0% 4320
Oiger 516 25 sS4t a“?
Edebivat ve sanata .
gkin mestokler . 15786 2883 | 8L | 183
Yazgr ve gazeieciier 2821 k] 3030 | - 987 . ‘ :
Besteciler. mizisyenier 1610 565 -85 691
Yottucy, ressam P
cizime vb, 3m s3] agor | 137 “
AKI3r, $orkagt. GANdCH 1623 1443 | 590t 4708 f
Dinsel mesiekiss 33854 2 33888 [~
Romu yénetimt ve
Ipisdmejerde yikaak
| Xodrolar 98.894 1849 | 100.743 184
Dider mosieiusr 8400 985 SAMS | WA
Maoh mGsovider 1014 27 1.041 58
Muhosabeciter 9261 2 3313 xR
Cevirmenier,
caaricier 191 87 263 .43
Kitiphanee! ve
argiecins kg 06 183 1.3
Askaalog v .
antropoioglor 2 ° 108 2.0
Ieisote: ve
isiotishxCiter 480 R L3 813
Sosyat Coligmocitar 7 A3 k<] 40.40
Sporcutor. 1508 0 1518 o8
Diger 215 2 a1 | w0»
Toplam Maoei | Q9N | G | 1630
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CIZELGE NO: 11 - Prestij, otorite, bilim, verim kadin mesleklerinin yas dil-
imleri itibariyle yapis1 (10.000 iizerinden)
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¢iilkmemur ve iicretliler egrisine gok yakindir. Egri, en iist nok-
tasina 20-24 yaglar arasinda ulagmaktadir. Daha 6nceki yilla-
rin1 6grenimlerine ayirmiglardir. Gergekten bunlarin %
28.54’1i iiniversite ve yiiksek okullardan, % 41.60’1 6gretmen
okullar1 basta olmak iizere mesleksel ve teknik okullardan, %
10.26’1 liselerden ve yalmzca % 19.60°1 ortaokul diizeyinde
ya da onun altinda bir kurumdan mezun olmustu (167). Ev-
lenme ve analik yaslar1 20-24 yaslardan itibaren oran birden-
bire diismektedir. Kiigiik memur ve iicretlilere gore biraz da-
ha hizh olmak iizere 30-34 yaglardan itibaren yeniden artma-
ya baslar ve 35-39 yaglara dogru ikinci bir iist noktaya ulasa-
rak adim adim diismeye baslamaktadir.

Bu mesleksel kategorilerde ¢alisan kadinlarin medeni
durumlar1 1965 verilerine gore soyleydi: % 46.78 evli, %
44.50 bekar, % 3.92 dul, % 4.80 bosanmus (168). Gériiliiyor
ki evli kadinlarin orani, memur ve iicretli kadinlara goére ol-
dukga yiiksektir.

Kadinlarin etkinliklerini yiiriittiigii dallar, arka sayfada-
ki tabloda gosterilmistir. Buradan da goriilecegi gibi tipla il-
gili meslekler, 6gretmenlik, hukukguluk, fizikgilik ve kimya-
cilik dersleri, gevirmenlik ve geviricilik, kiitiiphanecilik ve ar-
sivcilik, antropolog, arkeolog ve cografyaci meslekleri ile top-
lumsal hizmetler ve edebiyat ve sanata iligkin meslekler go-
reli olarak en ¢ok kadinin ¢alistig1 mesleklerdir.

Bu mesleksel kategorilerden kimilerini ele alalim. Orne-
gin Tiirk kadininin tip meslegini yiiriitmesi hig de kolay ol-

(167) Ibidem, 5.398-399.
(168) Ibidem, 5.404

100



mamugstir (169). Nitekim birkag geng kiz akillarinca tip 6gre-
nimi goérmek igin iiniversiteye bagvurdugu ve Senato da ilke
olarak bu bagvurulan kabul ettigi zaman kamuoyu galkalan-
mi§, yer yerinden oynamig, hattd ana babalan bile buna izin
vermemislerdi. Basinda, kadinlarin bu alanda basarili olma-
sinin, ¢ok uzak bir olasilik oldugunu savunan aleyhte yazilar
¢iktr. Bu karsithgi gogiisleyen yedi geng kiz, 1922°de, Istan-
bul Haydarpasa Tip Fakiiltesine kaydoldular. Alt1 y1l sonra
Tiirkiye'de yetisen ilk kadin doktorlar hekimlik meslegini yii-
riiteceklerdi. Bunlar Tiirkiye’de yetigen ilk kadin doktorlardi
ama ilk Tiirk kadin doktorlar degillerdi, zira onlardan 6nce
Safiye Ali Hanim Almanya’da, Wurtzburg’da tip dgrenimi
gormiistii. Safiye Hanimin ardindan yine Almanya’da 6gre-
nim goren Bedriye Hanim ve Semiramis Hanim (Tezel) ile In-
giltere’de okuyan Hayriinnisa Hanim doktor olmuglardi (170).

11k kadin doktorlar ancak 6zel mesleklerini yiiriitebiliyor-
du, zira, bagvurularina kargin Saghik Bakanligi Devlet Saglik
Orgiitiinde onlara gérev vermeyi reddediyordu. Ne var ki, bu
direnmeler 1930 yilinda kirilmugtir.

Kadin doktorlarin uzmanlagmalari da aynca ciddi sorun-
lar ortaya ¢ikardi. Erkek meslektaglarinin ¢ogu, cok basarili
kuramsal 6grenimlerine karsin uygulamada kadinlarin basa-
nsiz olacaklarina kesinlikle inanmaktaydi. Ik Tiirk uzman
doktoru, Haydarpasa Tip Fakiiltesi anatomik patoloji profe-

(169) K .Mutlu, Hekimlik mesleginde Tiirk kadini, Kadinin sosyal hayati-
n1 tetkik kurumu ayhk konferanslan iginde, 1953-1964, s.18-27, Ankara 1967.

(170) Y.Tezel, Bizde kadin hekimler, Mazhar Osman Sihhat almanag:
icinde, 5.847, Istanbul, 1933.
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sorii Dr. Hamdi Suat Aknar’1n asistani olan Semiramis Hanim
(Tezel) oldu. Onu, bagka alanlarda, diplomalarim1 Avrupa’'da
alan iki geng Tiirk doktor izledi: Melahat Hanim ve Bedriye
Hanim. Bugiin Tiirkiye’de tibbin her alaninda uzmanlagmis ka-
din doktorlar vardir. 1970’te Ankara Hastanesinin bas-cerra-
hi bir kadind.

Tip Kongreleri de bu uzmanlarin degerini kabul etmekte
gecikmedi. Kadin doktorlar, ilk kez, 1931°de Ankara’da topla-
nan [V. Ulusal Tip Kongresine Sabahat Hanim ve Kamil Sevki
Hanim (Mutlu)lanin bildiri sunmak iizere gagrilmalar ile boy-
le bir kongreye katildilar. Kamile $evki (Mutlu) Hamim ayrica
uluslararasi diizeyde bir kongreye katilan ilk Tiirk kadin dok-
torudur: 1936 yilinda Atina’da toplanan III. Uluslararasi kargi-
lagtirmal patoloji kongresine hiiklimetge delege olarak gonde-
rilmigtir. Onu, 1947'de Amerika Birlesik Devletlerinin Saint-Lo-
uis kentinde diizenlenen I'V. Uluslararasi Kanseroloji Kongre-
sine Tiirkiye'de kanser konulu bir bildiri sunan doktor Perihan
Cambel izlemistir. 1951°de Paris’te toplanan Uluslararasi Kar-
diyoloji Kongresine ise bir bagka kadin doktor, Hatice Agika-
lin génderilmistir. O glinden beri ise Tiirk kadin doktorlarin ka-
tilmadig1 herhangi bir uluslararasi kongre yok gibidir.

Bir Tip Fakiiltesinde, kiirsii sahibi olan ilk kadin doktor-
larsa, Kamile Sevki (Mutlu) ile birlikte Miifide Kiiley, Afife
Cenani Demirel, Miinevver Yenermen ve Talla Aybardir.

Miihendis, teknisyen, kimyaci vb. meslekleri de ¢ok ¢a-
buk kadinlara agildi. 1928°de bes geng kiz Istanbul Fen Fakiil-
tesinden kimyaci diplomalarini aldilar (171). Yine aym yil

(171) J.Costagné, s.170, agm.

102



Yiiksek Miithendislik-Okulu, bir geng kizin, Sabiha Hanimin
adayligini kabul etti (172).

Sayisiz ornekler arasinda Atatiirk’lin Ankara’'daki Anit-
Kabri’nin yapimini1 mithendis Sabiha Giineyman’in yonetti-
gini, Cahide Tamar’in uzun yillar boyunca Istanbul Evkafbas-
mimari1 oldugunu ve iinlii Rumelihisar kalesinin onariminin
Ui¢ tiirk kadinina verildigini belirtebiliriz (173). Animsatalim
ki ilk Tiirk kadin havacisi, 1935°te, Atatiirk’iin manevi kiz1 Sa-
biha Gokgen olmustur. Onu, 1959°da tepkili ugak kullanan ilk
Tiirk kadin pilotu Senay Ciper izlemistir (174).

Geng kizlarin hukuksal mesleklere de ulasma istencini or-
taya koyarak Istanbul Hukuk Fakiiltesine yazilmalar1 1921-
1922 ders yilinda olmustur. Bunlardan biri olan Siireyya Aga-
oglu, kayit igin bagvurdugunda Dekan’in kendisine, ancak i-
ki geng kiz daha getirirse bagvurusunun kabul edilebilecegi-
ni sdyledigini anlatir. O, li¢ kizdahabulup getirdigi igin, dort
geng kiz, o yil Hukuk Fakiiltesine kabul edilirler (175).

1927'de Istanbul Barosuna yazilan Bediye Hanimi,
1928de Siireyya Hanim izleyecektir (176). Ancak dava alan
ilk kadin avukat Beyhan Hanim adim1 tasiyordu. 25 Ekim
1928'de Istanbul Ticaret Mahkemesi 6niinde bir iflas davasi-
n1 parlak bigimde savundu. Basinin iizerinde pege bulunan bir
ciibbe giymisti. Mahkeme salonu tiklim tikhimd1 ve pek gok

(172) Istanbul, 30 Haziran 1928.

(173) A.Afetinan, L’émancipation, s.53, age.

(174) K.Savci, Cumhuriyet’in 50. yilinda Tiirk kadini, s.183-184, Anka-
ra, 1973.

(175) T.Taskiran, s.160-161, age.

(176) Cumbhuriyet, 16 ve 17 Haziran 1927.
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kadin bir kadin avukat1 dinlemeye gelmisti (177). 1970’te ok
bilyiik bir asama geride kalmigti. Degisik barolara kayith
10.670 avukatin 1592’si kadindi. Ote yandan kadin avukatla-
rin sayis1 gibi toplam avukat sayisi igindeki oranlan da siirek-
li artig gostermektedir. 1959°da 544 kadin avukat meslegin %
8.20’sini olugtururken 1970’te bu oran % 14.92ye yiikseliyor-
du (178).

Tutanak yazmanlig1 gérevine kabul edilen ilk kadin, 1927
Nisaninda eski bagkentin I. Hukuk Mahkemesine atanan Is-
tanbul Hukuk Fakiiltesi mezunu Nezahat Celile Hanim ol-
mustur. Onun ardindan Melika Hanmim Ceza Mahkemesi I1.
Dairesine tutanak yazmani olarak atanmigtir (179).

Ayni1 hukkusal alan iginde fak at degisik bir dalda, Tiirki-
yede ilk kadin yargig, Mevhibe Yiingiil olmustur. 1965°te
Tiirkiye'de 206 kadin yargig vardir ve 21 savcilik makaminda
dakadinlar oturmaktadir. Melahat Ruacan, Semahat Tiiziin ve
Nezahat Goreli gibi bazilan da Yargitay tiyeligi yapmaktadir
ya da yapmuslardir (180). Necla Tolluoglu, Niliifer Budak,
Nigar Akbay, Leman Akyollu, Nezahat Barti, Siikran Ersiimer
ve Sevim Kaftanci gibi, birgoklar da, Danistay iiyeligi yap-
muslardir ya da yapmaktadirlar. Danigtay 1. Daire Bagkanlii
yapan Firdevs Mentese, yalmzca Tiirkiye'de degil diinyada da
bdyle bir goreve getirilen ilk kadin olmustur (181).

Kamu yonetiminde de gok yiiksek gorevler yerine geti-

(177) J.Castagné, s.173, agim.

(178) T.Taskuran, s.161, age.

(179) J.Costagné, s.170 ve 173, agm.
(180) K.Savcy, s.114, age.

(181) Ibidem, 5.114 ve 94.
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ren birgok kadin bulunmaktadir. Halen gelen miidiirliikk ma-
kaminda bulunan dért kadin vardir: Ulusal Kiitiiphanenin ba-
sinda Miijjgan Cunbur, Etibank’ta Genel Miidiir Yardimcilig1
yaptiktan sonra Petrol Ofisi Genel Miidiirliigiine atanan Sey-
da Odyakmaz, Milli Egitim Bakanlig1 Dis {liskiler Genel Mii-
diirii Siret Yazlak ve Kiz Teknik Ogretim Genel Miidiirii Ne-
riman Giilmen (182). Nebahat Ziya Kunt ve Hikmet Cengiz
adli iki kadin da Emniyet Miidiirii diir (183). Ayrica belirte-
lim ki Tiirkiye’nin Roma iggiideri Adile Ayda bir yl siireyle
Biiyiikelgilik gérevini yiiriitmiistiir (184).

Cumbhuriyet’in gelisiyle birlikte 6gretim, kadinlan genis
bigimde geken bir meslek olmustur. Bayan ilkdgretmen say1-
s1 1927-1928 ders yilinda 4.246 iken, 1970-1971'de 9.95 ka-
t1 artarak 42.252’ye ulasmistir. Ayn1 donem iginde erkek il-
kogretmen sayist 10.948°den, 7.99 kati bir artis gostererek
87.469’a ulagmustir. Ayn1 donem iginde erkek ilkogretmen sa-
yist 10.948°den, 7.99 kat1 bir artig gostererek 87.469’a yiik-
selmistir. 1927-1928 yilinda bayan ilkdgretmenler toplam il-
kokul 6gretmenlerinin % 27.95’ini olustururken 1970-1971
ders yilinda bu oran, Kemalizmin son yillarinda gergeklestir-
digi orana azgok yaklasarak % 31.84’e gikmustir. Ismet Iné-
nii’niin bagkanh@1 déneminde bu oran % 25.56’ya kadar diis-
miis (1949-1950), Adnan Menderes’ten sonra ise % 22.44 ile
en diisiik diizeyine inmisti (1960-1961). 1970-1971 ders y1-
linda hafif bir gerileme gostermekle birlikte bu oran siirekli
artis halindedir.

(182) Ibidem, 98-113.
(183) Ibidem, 5.115.
(184) Ibidem, s.188-189.
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Ortadgretimin birinci kademesindeki bayan 6gretmen sa-
yis1, 1928-1929 6gretim yilinda 135 iken, 60.08 kat1 bir artig-
1a1970-1971°de 8.111 ’e ulagsmustir. Erkek 6gretmenler igin bu
gelisme ¢ok daha yavag olacaktir: ayn1 donem iginde sayilan
20.87 kat1 artarak 680’den 14.190’a ¢ikmustir. Bayan ogret-
menlerin toplam 6gretmen sayisina orani 1950-1951 6gretim
yilinda % 46.18’e degin yiikselmis, Demokrat Partinin on y1l-
lik iktidan boyunca siirekli diisiis géstermis, daha sonra ise
yeniden yavag yavas yiikselmeye baglamistir.

Ortadgretimin ikincikademesinde de, bayan 6gretmen sa-
yisindaki ilerleme ¢ok hizli olmusg, 1928-1929 ders yilinda 69
olan bu say1 58.10 kat1 bir artig gostererek 1970-1971 ders y1-
linda 4.009’a yiikselmigtir. Ayn1 donem iginde erkek 6gretmen
sayist da 13.89 kat1 bir biiyiimeyle 441°den 6.127’e ¢ikmustur.
1970-1971 6gretim yi1linda kadinlar toplam gretmen sayisi-
nin % 39.55’ini olusturuyorlardi. Bu oran 1955-1956 ders y1-
linda % 47.42’ye kadar yiikselmisti.

Mesleksel ve teknik 6gretim de bayan 6gretmenlerin yeg-
ledigi bir alan olmustur. Budalda 1928-1929 ders yilinda yal-
nizca 145 bayan 6gretmen varken bu say1 1970-1971 ders y1-
linda, 36.25 kat1 bir artigla 5.257’ye ulagmigtir. Erkek 6gret-
menler igin ayn1 donem rakamlari ise 1928-1929°da 570 iken
17.16 kat1 bir biiyiime ile 1970-1971°de 9.782 olmustur. Mes-
leksel ve teknik 6gretimdeki tiim 6gretmenler i¢inde bayan 6g-
retmenlerin orani da 1970-1971 ders yilinda % 34.96’ya yiik-
selmekteydi.

Yiiksek 6gretimde de kadinlar 1932-1933 yilindan bas-
layarak 6gretim kadrosuna girmeye baglamigtir. 1970-19721
ogretim yilinda yiiksek 6gretimde 2.082 profesor vardi ki bu
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say1 0gretim iiyesi toplaminin % 23.05’ini olusturuyordu.
Amimsatalim ki 1948°de Tiirk Universitelerindeki kadin 6gre-
tim iiyesi orani, UNESCO’ya konu ile ilgili olarak bilgi veren
tilkeler iginde bu iilkeyi % 24’liik bir oranla birinci sirada Bir-
lesik Devletleri’nin ardindan ikinci siraya yerlestiriyordu: Av-
rupa iiniversitelerinin % 3 ila % 5 arasinda degisen ortalama-
sina kars1 Tiirkiye’de bu oran % 15°ti (185).

Tiirk kadini, giizel sanatlarda da ¢ok 6nemli bir yer ka-
zanmugtir. Uluslararasi line sahip Tiirk sanatgilarinin gogu ka-
dindir (186). Daha 7 yasindan itibaren Paris’te miizik 6greni-
mi goren ve 16 yasinda bu kentte bir, Konservatuvar birinci-
lik 6diilii alan piyanist Idil Biret (187) kemancilar Ayla Erdu-
ran ile Suna Kan ve kantatrisler Suna Korad, Ferhan Onat ve
1952’de Milano’da Scala’da s6yleyen Leyla Gencer (188) bun-
lar arasindadr.

Yontucular arasinda da, biiyiik kadin adlarina rastlanir;
Lerzan Bengisu, Nermin Faruki, Zerrin Béliikbasi, Kadriini-
sa Aydemir ve Semahat Acuneri bunlar arasindadir (189).
Bunlardan Sabiha Ziya Hanim ltalyan ustasi Canonica’nin
ogrencisidir (190). Ayrica, dekoratérler (191), seramikgiler

(185) Histoire de I’Humanité (=Insanhigin Tarihi), C.V1,5.1124-1125, Pa-
ris, 1968.

(186) E.Anl, “‘La femme turque est-elle libérée?’’ Le Monde Diplomati-
que, Ekim, 1973

(187) K.Savcy, age., s.194-195

(188) tbidem, s.122, 192-193.

(189) Ibidem, s.148

(190) J.Costagné, s.172-173, age.

(191) Filiz Bilkur ve Bedia Bektas (K.Savci, age., iginde, s.148).
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(192), ressamlar (193), tiyatro (194) ve sinema sanatgilari
(195), son olarak da, Bolgoy'da dansettigi zaman Sovyet se-
yircisini bile biiyiilleyen Meri¢ Stimen gibi dansgilar (196) da
Tiirk kadininin bu alanda eristigi doruklardir.

fIk Tiirk kadin sanatgilarinin tiyatro sahnesine gikmasi
Kemalizmin bir kazamimu olarak kabul edilebilir. Incelememi-
zinbirincikesiminde Afife Hanimin 1918’de basansizlikla so-
nuglanan seriivenine deginmistik. Gergekten, Cumhuriyetin
ilk y1llanna gelinceye degin Istanbul Dariilbedayi’i, Miislii-
man bir kadina rol vermemekte diretmistir (197).

Yeni Tiirkiye'de pek gok kadin, yazarlig1 meslek olarak
benimsemis ve yiiriitmiis, bilimin ve bilginin en degisik alan-
larinda ve dallarindaki galismalarinin ve aragtirmalarinin so-
nuglarim yaymlamglardir.

(192) Jale Yilmabagsar, Fiireya Koral, Miifide Calik, Alev Ebiizziya, Na-
sip lyem ve Hamiye Colakoglu (ibidem).

(193) Uluslararas: iine sahip Suhandan Firat’tan baska, su adlan sayalim:
Hale Asaf, Fahriinnisa Zeyn, Sabiha Bozcali, Nevin Cokay, Aliye Berger, Fiire-
ya Milig, Melike Kurtig, Asurnan Kilig, Kristin Saleri, Selma Emiroglu, Nil Yal-
ter, Nasip lyem, Oya Katoglu, Eren Eyiipoglu, Nermin Kura, Revzin Galatali,
Jale Un, Jillide Atilman, Seniye Taylan, Tilay Tura, Miizehher Bilen, Naile
Akinci, Nazh Ecevit, Bilge Alkor, Miiserref Koktiirk, Giilsim Erbil, Nadide Pa-
mir, Tiirkan Silay, Maide Arel, Tevfika Altin, Leyla Sarptiirk, Azra Inal, Niizher
Kuraner, Hilal Sanda, Emel Korutiirk, Bedia Turan, Nevin Ulutas, Saadet Zafir
ve Oya Orhon (ibidem, s.149-150).

(194) Kadin tiyatro sanatgilar arasinda en iinlillerden birkag:: Aliye Rona,
Neyire Neyir, Bedia Muvahhit, Halide Piskin, Feriha Tevfik, Muazzez Kurdog-
lu, Mediha Gokger, Macide Tamr, Yildiz Kenter, Ayten Gokger, Giilriz Sururi,
Suzan Ustan, Ayla Algan, Beyhan Hiirol, Giilgiin Tugsavul, Seviadye May... vb.

(195) Sinema ile de ugrasmus olan tiyatro sanatgilan disinda dogrudan si-
nema alaninda iin yapmis kadin sanatgilardan birkag: Filiz Akin, Cahide Sonku,
Fatma Girik, Belgin Doruk, Lale Oraloglu, Tiirkdn Soray ve gok genglerden Zey-
nep Degirmencioglu (ibidem).

(196) E.Anil, 5.36, agm.

(197) Bkz. yukandaki sayfalar.
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Ulusal Kiitiiphane Genel Miidiirii Miijjgan Cumbur’un
eksik olarak niteledigi “Tiirk kadin yazarlarin eserleri” (198)
adlicaligmasinda, 1928 ile 1955 yillarim1 kapsayan dénemde,
kendi yapitlarin1 yayinlayan 566 kadin yazar ve 308 kadin ge-
virmen yer almaktadir. Birinciler toplam 1.560 kitap yazmus,
ikincilerse 716 geviri yapmustir. Ayni1 yazarin daha sonra g1-
kan bir incelemesinde ise, 1920-1960 yillarim1 kapsayan dé-
nemde, dergi yazilan sayilmaksizin, kadin yazarlarin kale-
minden gikan 2.132 kitap ve brosiir, 1.013 de geviri ¢ikmis ol-
dugu goriilmektedir (199). Bu 2.132 baslhk altinda islenen ko-
nularin dagilimi da g6yledir:

- Ansiklopediler, Kaynakg¢alar,

Kataloglar, Dizelgeler ......... “......13 baghk
~-Gazetecilik ........... ... ... ... ..., 1 baghk
- Felsefe :

Genel felsefe, felsefe sistemleri ............... 8

Ruhbilim ......... ... ... . .. o iiinn... 15

Ahlak ... ... .. 13

Toplam .............. O 36 bashik
-Din L 24 bashk
- Diller (Tiirkge ve yabanci diller ........ 36 bashik
- Toplumsal bilimler
- Toplumbilim ............... e 19
-Siyasal Bilimler .......................... 15
- Ekonomik Bilimler ........................ 15

(198) Ankara, 1955.
(199) AKtaran, T.Taskiran, 5.162-166, age.
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-Hukuk ... oo 22

-YonetimBilimleri .......................... 9
-YasamKkalitesi ..............cciiiiiiiiii., 1
SEgItim ... e 40
-Okul kitaplart ...................... v.o.222
- Etnografya, Feminizm,vb. .................. 18
Toplam .................ciilt, 361 bashk
- Bilimler
-Matematik .............. ... ... 4 bashk
-Fizik . ..o 8
-Kimya ... 16
- Yerbilim ve Paleontoloji .................... 26
-Antropoloji - ...... ... i i 27
-Biyoloji ... 11
-Botanik ......... ... i 48
44 70) (1 | PP 40
Toplam ...... ... i 180
- Uygulamal Bilimler
- Tip, Fizyoloji, Eczacilik, Saghk .. ............ 30
-HayvanSaghg ............. .. ... ... .... 7
- Tarim ve Hayvan Yetistiriciligi ............... 67
-EvEkonomisi ............... .. oo, 36
- Isin Orgiitlenmesi .......................... 4
- Kimyasal Sanayiler . ........................ 7
-Politeknik ........ ... i 9
Toplam .......... ... ... .o L. 430 bashk
- Giizel Sanatlar
-Estetik ...... .. e 3
-Mimarlik ....... ... o 9
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- Heykel, Resim Siisleme Sanatlart ............ 11

-Mizik L. 7
-Spor, Turizm .............cciiiiiiiiiia... 10
Toplam ................ ... . ..., 39 bashk
- Edebiyat
-Edebiyat Tarihi ........................... 23
) | 133
STiyatro . ..o e 30
-Roman ........... ... .. i, 327
- Mektup, Deneme, Ant ..................... 36
- Cocuk Edebiyatr ......................... 231
- IngilizEdebiyat1 ........................... 7
- Alman Edebiyat1 .......................... 19
-FransizEdebiyat1 ........................ .8
- Oteki Edebiyatlar ...............cccvvuun... 8
Toplam ............... ... ... ... 822 basghk
Tarih ve Cografya
- Arkeoloji, Biyografi, tarih ................. 153
-Cografya,Gezi .........ccvvieveennnnnnnn. 37
Toplam ........................... 190 bashk
Genel Toplam .................... 2.132 basghk

Ceviriler de ¢ok degisik konular ilgilendiriyordu. Cevi-
rilerin kaynak dilleri arasinda ise Fransizca, Almanca, Ingi-
lizce, Rusga, Yunanca, Ispanyolca, Arapga, Farsga, Cince hat-
ta Latince bile vardi. 1920-1960 dénemi iginde Tiirkiye’de ka-
din ¢evirmen sayisi1 408 olarak belirirken tim Osmanli done-
minin kadin ¢evirmeni, yalmzca 5’ten ibaretti.

Ayrica 1954’1e 1960 arasinda 169 kadinin basininda bir
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gazete ya daderginin yayin yonetmeni, yazar ya da teknik sek-
reter olarak calistigin1 da belirtebiliriz.

Bu yazarlar arasinda bir se¢me yapabilmek, en iinlii ad-
lartanma bigiminde bile olsa, kolay degildir. Bizim burada ele
almakla yetinecegimiz edebiyat alaninda Halide Edib’in ¢ok
6zel bir yeri vardir. O hig tartigmasiz gagdas Tiirk edebiyati-
nin en {inlii temsilcisidir. A.H.Tanpinar’in deyimiyle “O, tek
basina Tiirk romanim simgeler” (200). Yapitlarinin bir bolii-
mii Fransa, Almanya, S.Rusya, Hollanda, Isveg, Yugoslavya,
Norveg, Hindistan ve Pakistan gibi birgok iilkelerde yayinlan-
mustir. Tarihsel ve kiiltiirel biiyiik 6nem tasiyan siyasal maka-
leler, anilar yazmada oldugu kadar tiyatro ve romanda da gok
basanli olmugstur. Eniinliiromani, 1936°da yayinlanan ve adi-
n1 Istanbul’un bir semtinden alan Sinekli Bakkal'dir. Yapitin
ilk metni The clown and his daughter adiyla Ingilizce olarak
kaleme alinmistir. Yapitin 1969’a degin 29 baskisi yapilmis-
tir (201).

Halide Edib’inkusagindan eninlii kadin romancilar ara-
sinda su adlan sayabiliriz: Mufide Ferit Tek, Siikiife Nihal Ba-
sar, Giizide Sabri Aygiin ve Halide Nusret Zorlutuna.

Oteki kadin romancilarin ilgi alanlan aymi degildir. Ki-
mileri gelenek ve ulusal degerleri 6n plana gikaran temalari
gelistirmiglerdir. Semiha Ayverdi, Safiye Erol, Nezihe Araz
ve Emine Isinsu bunlar arasindadir. Kimileri toplumsal ige-

(200) Yazara vermek liitfunda bulundugu *‘Tiirk kadin romancilarr’” adh
yaymlanmamis ¢alismasinda aktaran, M.Cumbur.

(201) Kemalist devriminden bu yana yazdig1 en ¢ok okunanromanlar ara-
sinda Atesten Gomlek (1922), Zeyno’nun Oglu (1926) ve Sinekli Bakkal i ben-
zesigi olmakla birlikte diigiimii bir kdyde gegen Tatarcik (1939) sayilabilir.
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rikli temalan isler. Suat Dervig, Afet Muhteremoglu. Sevgi
Soysal, Oya Baydar ve son yirmi yil i¢inde Tiirk yazin yasa-
minda beliren en 6zgiin yeteneklerden biri olan Fiiruzan bun-
lar arasindadir. Bir boliimiiniin yapitlarinda kadinlarin ver-
mekle yiikiimlii olduklar1 savagim yansir. Bu savagim *“Miis-
liiman inangli, yoksul ve tutucu bir toplumun onlara dayatti-
g1 tglii yabancilasmaya kargidir. Sorunlarini 6yle bir igtenlik
ve anlatim 6zgiirliigiiyle ortaya koyarlar ki, bu, onlara garpi-
c1 bir bigem ve biiyiik bir ilgi kazandirir. Bunlar tam bir kur-
tulus istencine tanikhk ederler” (202). Nezihe Merig, Leyla
Erbil ve Sevim Burak gibi bazilar1 bu temalara psikolojik sav-
lar da eklerler. Bir tigiincii grup iginde ise pek ¢ok halk roman-
cist yer alir: Muazzez Tahsin Berkand, Mebrure Sami Koray,
Nur Tahsin, Miikerrem Kamil Su, Fakihe Oyman, Kerime Na-
dir Arzak, Cahit Uguk, Peride Celal, Nezihe Mubhittin, Suzan
Sozen, Pakize Basaran, Siiheyla Ozberkin, Perihan Parla, Me-
liha flksel ve Sevda Sezer bunlar arasindadir (203). Adalet
Agaoglu, Sevgi Sanh ve Nezihe Meri¢’in ayni zamanda tiyat-
ro yapitlari da yazdiklarim eklemek gerekir.

Kadinsal yazinin da pek ¢ok kadini kendine gektigi agik-
tir. Bu incelememizde ¢alismalarindan yararlandigimiz bu ka-
dinlarin adlarini s6yle sayabiliriz: Afetinan, Zehra Celasun,
Suat Efzayis, Tevfik Mehpare, Mediha Berkes, Behice Boran,
Bedia Akarsu, Meliha Torkak, Muhaddere Tascioglu, Hami-

(202) G.Dino, Cinquante ans de littérature républicaine (=Cumhuriyet ede-
biyatinin elli yil1), Le Monde, 25 Ekim 1973.

(203) Heniiz biiyiik bir iine kavusmamug olsalar da adindan sozettiren ba-
yan yazarlar da vardir: Miibeccel Izmirli, Giiner Ener, Meral Celen, Nevin Islek,
Sabahat Emir, Dilek Uzcan, Serhat Kestel, Seving Cokum. vb...
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de Topguoglu, Neriman Duranoglu, Nermin Abadan, Perihan
Onay, Giinseli Ozkaya, Tezer Taskiran, Refia Ugurel, Sevim
Timur, Sabiha Sertel ve Eving Dinger.

Son verirken birkag bayan sporcunun da adin1 anmak ye-
rinde olur. Atletizmde Aycan Onel, Colpan Turfan ve 800 met-
re Tiirkiye rekorunu yillarca elinde bulunduran ve Balkan bi-
rincisi olan Giil Ciray; kiirekte Lale Oraloglu; yiizmede Rok-
san Okan; eskrimde, 1971 Akdeniz oyunlarinda madalya ka-
zanan Ozden Ezinler, bu alanda ilk akla gelen adlardir (204).

(204) K.Savct, age., s.153-154; E.Higy1lmaz, Sporumuzda kadin, Ankara,
1973.
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IV. SONUC

Calismanin insankisiligi i¢in olumlu bir olay oldugu ge-
nellikle kabul edilir. Caligsma ile, kendisi ve doga ile arasin-
daki bu eylemle, insan, ayn1 zamanda kendi dogasini da de-
gistirir ve buanlamdakendi kendini yaratir. Caligma insanog-
luna gereklidir, galisma bir 6zgiirlesmedir, bilinci yiikseltir,
ozellikle ozgiirce segildigi ve yerine getiren kisiligini timiiy-
le verdigi zaman, ilerleme kosuludur.

Kadinlarin ¢aligma diinyasi iginde yer almasi, bu bakim-
dan, onlar igin bir kurtulug etkeni olmak gerekir. Gergekten
de, bir kadin igin ¢alismak, ister bilingli ister bilingsiz bir bi-
¢imde olsun, egemen toplum kargisindaki marjinal durumla-
n azaltmak, hafifletmek demektir, ¢linkii ¢alisma kadinin eko-
nomik vurulabilirligini azaltir, her varhigin “kimdir?” soru-
suna degil, “Ne yapiyor?” sorusuna verilen yanitla tanimlan-
dig1 bir toplumda, ona bir kimlik, bir kisilik kazandirir. Calig-
ma ayni zamanda, kisiler arasinda, yeniden diigliniilmiis bir rol-
ler ve ddevler boliisiimii lizerine dayal yeni iligkilerin kurul-
masi demektir (205). Calismanin, genel olarak kadinin statii-
sliniin degistirilmesine katkida bulundugu gergegi kabul edil-
mektedir (206).

Ancak, ¢alisma idealize edilmemelidir. Clinkii ¢alisma-
nin olumsuz yanlari1 da vardir: siirekli oralarda yinelenen ig-
ler ve kiigiik parga isleri, her tiirlii sersemletici, agir, zorlayi-
ci, agagilatic1 ve kiigiiltiicii galigma bigimleri, artik belgiles-

(205) E.Sullerot, Le Monde, 15 Ekim 1975.
(206) M.-J ve P.-H Chombart de Lauwe, Le femme dans la société, Paris,
1963, s.380.
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mis “metro, boulot, dodo” (*) gibi li¢ s6zciigiin 6zetledigi
bir yasam da bdyle bir gelismenin sonucudur. M.-J ve P-H
Chombart de Lauwe’un da belirttigi gibi “Giiniimiizde is¢i
cevresinde ¢caligma kosullar, goguzaman, kadinlar igin ek bir
ezilme firsati, vesilesi olmugtur” (207). Fransa gibi bir iilke-
de gergek olan bu durum, Tiirkiye’'de daha az gercek degil-
dir. Ustelik bu yalmzca isgi gevresinde degil, fakat dzellikle
kirsal diinya i¢in gegerlidir. Nitekim kirsal diinyada kadinla-
rin durumu gegmise oranla hemen hig degismemistir ve ka-
dinin ¢aligmasi yasalarca korunmamistir. Bu noktalar tizerin-
de yeterince durmus oldugumuz igin burada yeniden ele al-
mayacagiz.

Sukadarini belirtmekle yetinelim ki kadinin durumu kir-
sal alanin ekonomik durumu ile ¢ok siki bir iliski igindedir ve
ancak bu ekonomik durumun cesur siyasal kararlar ve segme-
lerle degistirilmesidir ki kadinin durumunun degistirilmesine
katkida bulunabilir.

Kadinin endiistriyel ¢caligmaya gegisi ve biiro iglerine gi-
rigi, hig degilse kitlesel yonii ile Tiirk devriminin aktifine ya-
zilmasi gereken bir kazanimdir. Yine aym bigimde, kadin eme-
gine belli bir koruma getiren ¢aligma ve toplumsal sigorta dii-
zenlemeleri de bu aktife yazilmahdir. Ne var ki, 6zellikle
1946’dan beri ¢caliymanin daha adil bir bigimde karsiliginin ve-
rilmesini cesaretlendirmekten ¢ok, sermayenin yararina igle-

*Cn. ‘““‘Metro’yabinip isine git, ¢alis, yeniden metroyla evine don ve uyu’’
anlamina gelen halk deyimi. ‘‘Metro-bulo-dodo’’ ardarda sdylenisiyle de, isci-
lerin cehennemi bir hizla oradan oraya kosturmaktan, kendilerine valst ayrrama-
diklarim anlatir.

(207) Ibidem.
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yen Tiirkiye’nin ekonomik politikasi, emekgi simiflarin kalkin-
masin kolaylagtirmaya pek katkida bulunmamaktadir. Oysa
¢alisma yoluyla kadinin gergek bir 6zgiirliige ve kurtulusa fi-
ilen ulagmasi, bir dizi diizenlemenin biitiinciil bir yaklagimla
gergeklestirilmesine baghdir. Daha adil biriicret politikasi, ay-
nidegerdeki bir ise verilecekiicrette esitlige saygi gosterilme-
sine yonelik yasa ve kurallarin siki bigimde uygulanmasi ve
her diizeyde kadin ve erkek emekgilerin esit islem gérmeleri-
ni saglamak igin, 6zellikle toplumsal donatimlarin gogaltilma-
s1 yoluyla toplumsal kosullarin degistirilmesi gerekir. Ise al-
ma, yetismeye ulagma, mesleksel yetkinlesme, ylikselme ve
ilerleme ve iste ve is disinda ¢galisma kosullari, kadin ve erke-
gin aym iglemi gorecegi diizeyler olmalidir.

Bu durum, yukarida inceledigimiz otorite, prestij ve go-
gu zaman rahat olan yiiksek kazang mesleklerinde galisan ka-
dinlar igin gerceklesmise benzemektedir. Bu mesleklere ¢o-
gu zaman Ozgiir bir se¢gme ile girilir. Bunlar ya toplumun, ya
tilkenin hizmetine adanmig bir yetenege ya da yazinsal, sanat-
sal bir yaratma veya bilimde ve teknikte, yaratici aragtirma ge-
reksinimine karsilik verir ve kadinlar bu mesleklere kendile-
rini tiim kigilikleriyle adarlar. Nitelik ve bilgi gerektiren bu tiir
meslekler, yukarida Tiirk kadini ve egitim baghgiyla da gor-
diigiimiiz gibi, gogunlukla kentlerin varlikli ortamlarindan ge-
len sinirh sayida bir grup kadina 6zgiidiir.

Bir tilkede, kadinin kurtulusu iistiine kiigiik bir segkinler
zlimresine bakarak karar verilemeyecegi i¢in bu noktanin vur-
gulanmasi 6nemlidir. Cok yiiksek bilgi ve beceriler, iistiin ni-
telikler gerektiren bir meslegi yiiriiten kadinlarin sayisi ve bu
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kadinlarin iglerini hangi kogullarda yerine getirdikleri tizerin-
de durmak, fakat Tiirkiye’de kadinlarin biiyiik gogunlugunun
iginde bulundugu kosullar1 sunmay1unutmak, gercekler lize-
rinde yanilmak demektir. Nice vulgarizasyon yazilarinin yap-
t181 da esasen bu degil midir?
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