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ONSOZ

Bilinmeyen konularda kamuoyunu yaniltmak gergekten g¢ok
kolay oluyor. Yanhg goragler, kanilar ve yargilar, gogu kez birikimli
bir bigimde yayiliyor, kendi kendini besleyen bir nitelik kazaniyor.
KIT konusunda Tirkiye yillardir bu ilkelligi yagiyor. Ozellikle de-
mokrasinin askiya alindig bir ortamda, yanlig kamilar, yonetenlerin
bilingle yanhs ve yikici karar almalarinda gerekge olarak kullaniliyor.

Caligma, gok sinirli da olsa, bu sis perdesini aralamay! amag-
hryor. KIT ile ilgili sorularin bir bélGmdne yanit ariyor; nesnel verilerie
KIT konusuna agiklik getirmek istiyor.

Ulkemizde bilimsel galigma yapmanin, nesnel ve 8znel giig-
likleri, olanaksizitklar biliniyor. Ozellikle veri yoklugu gok biyik bir
sorun oluyor. Sadglkh veri derlenmemesi bir yana, hikimetler,
1984'de, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun dcret verileri dregdinde ol-
dugu gibi, verilerin yayinlanmastm yasaklayabiliyor; yasakl de-
mokrasi, yasakl verilerle tamamlaniyor. Ek olarak, gogu kez eko-
nomiyle ilgili veriler, yabanci kigi ve kuruluglara gok daha cémertge
saglanabiliyor.

Gergekte, son yillarda, 6bar driin ve hizmetlerde yapildigi gibi,
bilimsel dretimde de, yerlinin yerini yabancinin almasina gok biyik
6zen gdsteriliyor, 6nem veriliyor. KIT in nasii satilacad bile yaban-
cilara soruluyor. En ilkel tasarim ve danigmanlik hizmetleri, yaban-
cllara yaptiriliyor. Ulkenin, 1980 sonrasinda birer kiglaya dénisg-
tdrilmek istenen dniversitelerine, 6bdr aragtirma kurumlarina,
ozetle yerli beyin giiciine, higbir bigimde, givenilmiyor.

Tarkiye'yi, 1980 sonrasinda her bakimdan yikima siriikleyen
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uygulamalarin ve diizenlemelerin belirleyici ézellidinin Uretimsizlik
oldugu gériliyor. Toplumun izerine bir karabasan gibi géken baski
ve yildirma, yalnizca beyin gictine dayal tretimi dedil, sinai tretimi
de yikima sirikliyor. Bundan yanm yizyil éncesinden baglayarak,
Tarkiye'de, demir-gelik, kagit, agir kimya sanayilerinin kurulmasina
ve yerli makine ve motor yapilmasina karsi! ¢tkan yabanci tekeller,
1980 sonrasinda, adim adim bu amaglarina ulagiyor. Ulkeyi yabanci
lekellerin, driinlerin pazar: yapanlar, hikimet edenler, geligmis Ul-
kelerin kendi yerli dretimlerini korumalari, ABD ve AE T nin Tirkiye
¢ikigh drinlere sinirlama gelirmeleri, kota uygulamalar kargisinda,
s6zim ona hayrete diglyor. Cok daha serbest dig ticaretin savu-
nuculuguna soyunuyor. Geligmis kapitalistlere, bizim az gelismig-
lerimiz, kapitalizm dersi vermeye kalkiyor. Kendi galisanlarinin
emedinin karsihgint vermeyenler, iggisiyle, memuruyla, kéylisdyle,
esnafi ve yerli sanayicisiyle toplumun yoksullagmasini saglayanlar,
yapancilarin dvgllerine siginiyor.

Bu gelisik durumun giderilmesi, bu tersligin kirilmast gerekiyor.
Bu nedenle, yerli olana, ulusal olana sahip ¢ikilmas: ve sahip ¢ik-
manin toplumsallag mas: gerekiyor. Toplumsal sahip ¢ikma, demok-
rasiden gegiyor, hak ve ézgdrliklerin yayginlagmasindan, 6rgitli
hak arama yollarinin agiimasindan, 6zetle, beyin gicine dayall iire-
time, en azindan 6zgirce galigma olanag saglanmasindan gegiyor.

Ulkemizde yerli beyin giiciine dayali iretimin, demokrasinin
géreli olarak iglerlik kazandigi 1960°l yillarda biylk geligme gbs-
terdigi bir gergektir. Ayn: yillar, sanayilegmede, KiT'in geligiminde
de énemli agamalar elde edilmesine tanikltk ediyor. Her tirli yerli
tretimin demokratik ortamlarda yegerdigi, geligtigi gorildyor, top-
lumsal 6zlemler, istemler, demokrasiyle su yizine ¢tkiyor. Top-
lumsal sahip ¢gikma bilinci demokrasiyle gigleniyor; ulusal olan, yerli
olan demokrasiyle canlaniyor.

Bu sbézlerden, ¢aligmanmin ényargih oldudu sonucuna varila-
maz. Galigmanin son bélimi diginda kalan tiim bélamleri, varolan
sayisal verilere ve somut olgulara dayaniyor. Bir kisim tanimiar,
kavramsal agiklamalar igeren girig bélimiinden sonra, ikinci B6-
limde, KiT'in tarihse! geligimi ve ekonomi po//t/ka/ar/ndakl yeri ele
ahniyor. Ugiincii Bélimde, KiT'in ekonomi igindeki yerinin degigik
yonlerly/e saptanmasina galigtliyor. Dérdiinci Bélim KiT'te serma-
ye ve isgiict konularina ayrillyor. Beginci Bélimde KiT-6zel sektér
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iliskiteri ele alniyor. KiT'in yénetimi ve denetimiyle ilgili Altinc
Bélum’a, ézellegtirme konusunun incelendigi Yedinci Bélim izliyor.

Son bélimde, Ekonominin ve KiT'in Gelecegi ele aliniyor.
Yalnizca bu bélimde, yerli Uretim olanaklarinin genigletilmesi, beyin
gicine dayal dretim streglerinin 6zimsenmesi ve gelismesi igin
duzgisel (normatif) énermelere gidiliyor. Ancak bu énermelerin de
evrensel olgulara, bilimsel dogrulara ve gergeklere uygun olmasina
kesinlikle 6zen gédsteriliyor.

Bu mantiksal kusgu, KIT ile ilgili tiim sorularin yanitini vermiyor,
denilebilir. Bununia birlikte, KIT ile ilgili olan énemli sayilabilecek
tim konular: igerdigi de yadsinamaz. Bir bagka anlatimia, KIT ko-
nusunda burada siralanandan ¢ok soru sorulabilir. Calisma bu
konuda belli bir gergeve giziyor. Yeterince incelenmeyen, eksik
kalan alt konularin yapilacak yeni aragtirmalarla tamamlanmasi,
galtsmanin bu tir girigimleri uyarmasi, dogrusu, baglica amaglarin-
dan biri sayiimalidir.

Calismanin hazirlanmasinda g¢ok kiginin emegi, dogrudan ve
dolayli katkilari vardir.

Once, ODTU’'deki gbrevimden uzaklagtiriidigim giinlerde on
beg dolayinda égrencim beni yalniz birakmadi. Onlarla birlikte KIT
Uzerine bir ¢alisma baglathik. Her biri ekonomi alaninda bilimsel
galismalar yapmaya yénelen bu 6grencilerime igtenlikle tesekkur
ediyorum, ¢aligmalarinda bagarilar diliyorum. Kendilerinden su an-
da tek tek izin alma olanagim bulunmadigindan, adlarini yazami-
yorum.

Calismanin baglangicinda eski grencim, simdilerde meslek-
tagim Mustafa Yavuz Ata'nin, son agamasinda da égrencilerimden
Melike Gulbay'in biylik katkilar! oldu, kendilerine tesekkdir ediyo-
rum. Yiksek Denetleme Kurulu Kitliphanesi Midird Nurten Ay-
yiimaz ve TBMM Kitiphanesi Mdddr Yardimeisi Ali Riza Cihan’a
veri saglamada gésterdikleri yardimiar igin; Aykut Ekzen'e de KIT
izerine yaptigi derlemeden yararlanma olanag: sagladigi igin, te-
gekkiir borgluyum. Fotokopi iginde yardimlarindan dolay! Nihat
Ozdemir'e tegekkir ediyorum.

Caligmay: ayrintil bir bigcimde okuyarak diizeltmeler yapan,
uyarilarda bulunan ve geligtiriimesini saglayan ODTU 6gretim Uyesi
Dog¢. Dr. Oktar Tirel'e, tegekkirin yeterli olmadigint biliyorum; el-
lerine saglik diyorum. BASS Sendikasi’'nin yénetici ve ¢alisanlarina
aragtirmaya zaman ayirmam sagladiklari igin tegekkir borgluyum.
GERGEK Yayinevi'nin sahibi Fethi Naci’ye, hig zorlamadan, ancak
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kesinlikle sonug alici ézendirmeleri igin tegekkdr borgluyum. Te-
sekkir konusunda son bélim egim ve gocuklanma aittir. Olaga-
nisti destekleri nedeniyle, Nuran, Onder ve Emek’e tesekkir edi-
yorum.

Bunca destek ve katkilardan sonra kalan eksik ve yanhglarin
sorumlusu ise yalnizca benim.

Ankara, 15 Ekim 1989 Yakup KEPENEK



I. GIRIS

Soru 1: Galigmanin kapsami nedir?

Calisma, Turkiye ekonomisinde kamu ekonomik girigimlerini
konu altyor. Kamuoyunda genellikle KIT (Kamu Iktisadi Tegebbiis-
leri) olarak bilinen bu girigimlerin, tarihsel geligsimleri, ekonomiye
katkilari ve baglica nitelikleri ¢aligmanin esasini olugturuyor.

KiT, mal ve hizmet iiretmek {izere kurulan ve sermayelerinin en
az yarisindan fazlasi devlet tarafindan karsilanan ekonomik kuru-
luglardir. Burada devlet deyimi yalnizca genel ve katma bitgeye
dahil kuruluglan kapsiyor; il 6zel idareleri ve belediyelerin ekonomik
birimleri, bu tanimin diginda kalyor.

S6z0 edilen agikhga karsin, KiT kavraminin gergek sinirlarini
belirlemek, hig de kolay olmuyor. Once, sermayesinin yarisindan
fazlasi, hatta tamami devlet tarafindan kargilanan bir kisim ekono-
mik birimler yasal olarak KiT kapsamina glrmlyor Bu nedenle, KiT
taniminda yasal diizenleme, birinci derecede 6nem kazaniyor.

_ Sonra, bir kisim kamu hizmeti birimleri, salt denetim agisindan
KIT sayiliyor; Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu (YDK)'nun
denetimine giriyor. Ancak bu kuruluglar, 6bir nitelikleri ydninden
KiT sayilmadigi gibi, ilgili yasal diizenlemelere gére de KiT sayil-
miyor, kendi 6zel yasal dizenlemeleriyle (;all§|yor Bir bagka deyigle
YDK'nin denetimi, KiT'ten gok daha genig bir alani kapsiyor. Galig-
mada, YDK denetimi degil, 6bur yasal dizenlemelere gére KIT
saylima, esas aliniyor.

Ekonomiyle ilgili tUzel kisilerde sermaye sahipli§i iki 6geyi de
birlikte getirir: yénetim ve denetim. Devletin sermaye ¢ogunluguna
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sahip oldugu kamu girigimlerinde bu iki iglevin kamusal olmasi
kuraldir. Bu kuralin diginda tutulan kamu igletmeleri yasal yollardan
ayrica belirlenir.

Yukarndaki tanim gergevesine giren ekonomik igletme birimleri
genellikle KiT (Kamu iktisadi Tegebbiisleri) olarak biliniyor. Caligma
esas olarak KIT'i konu aliyor. Bu nedenle, éncelikle bu kavrama
aciklik getiriimesi gerekiyor.

Kamu ekonomik girigimleriyle ilgili yasal dizenlemeler iginde,
yalnizca 22 Mayis 1964 tarih ve 468 say|li yasada KiT deyiminin yer
aldigi gorullyor. Bu tarihten 6nce, kamu ekonomik girigimleri, ikti-
sadi devlet tegekkiili-iDT olarak adlandinliyor. Belirtmek gerekir ki
burada s6zl edilen yasa, kamu girigimlerinin denetimiyle ilgilidir.
KIT ve IDT deyimleri 20 Mayis 1983'te gikarilan 60 sayil yasa gi-
cinde kararnameye (KHK) dek eganlamli olarak kullanildi. Bu ta-
rihten sonra ise KiT'in iki ana alt gruba aynidigi gériliiyor. Bunlardan
birincisi sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esas-
lara gbre faaliyet géstermek Uzere kurulan kuruluglar iktisadi devlet
tegekkiili (IDT) olarak adlandiriliyor. ikincisi de sermayesinin ta-
mami devlete ait olan ve tekel nltellglndekl mallar ile temel mal ve
hizmet Uretmek ve pazarlamak Uzere kurulan ve kamu hizmeti agir
basan kamu girigimleri de kamu iktisadi kurulugu (KiK) olarak ad-
landinhiyor. Bir bagka deyigle KIT, IDT ve KiK'ten oluguyor.

KiT’in, bu iki ana grubu da, kendi iginde, énce, kurum, igletme,
genel mUdUrlUk, anonim ortaklik gibi degisik bigimlerde nitelenen alt
birimlere ayrihyor, érnegin Etibank, TMO ve TCDD vb. bu alt birimleri
olugturuyor. Sonra alt birimler, kendi i¢inde, miesseselere ve bagh
ortakliklara ayrihyor. Bunlardan birincisinde sermayenin tamami
kamuya, ikincisinde de yaridan fazlasi kamuya ait bulunuyor. Mi-
essese ve bagl ortakliklarin mal ve hizmet Uretim birimlerine de
igletme deniyor. KIT sdzcligu bunlarin tamamini kapsiyor.

KIiT kavraminin igerdigi ekonomik birimlerin bir listesi 18. so-
ruda sunuluyor. Kavramlara, KiT'in yonetim ve igleyigiyle ilgili b6-
limde de ayrica agiklik getiriliyor. KIT kapsamina girmemekle bir-
likte, KiT ve bagl ortakliklarinin sermayesinin yarisindan azina
sahip oldugu ekonomik girigimlere igtirak denildigini belirtelim.

Gahgmanin, kapsami agisindan bir noktaya daha agiklik geti-
rilmesi gerekiyor. Geligme slreci iginde bir kisim kamu kurum ve
kuruluglan denetim agisindan KiT sayiliyor; ya da sermayesinin
tamami devlete ait olmakla birlikte, bir kisim kuruluglarin agikga KIiT
olmadi§ belirtiliyor. Galigmada verilerin degerlendiriimesinde bu
noktaya olabildigince 6zen gésteriliyor. Veri kaynaklarinin uyumu
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saglanmaya galigiliyor. Bu nedenle, dnemli bir veri kaynag: olan
Yiksek Denetleme Kurulu'nun denetimine giren bir kisim kurulug-
lar, drnegin SSK, Emekli Sandigi, Is ve Ig¢i Bulma Kurumu, TRT,
Atom Enerjisi Kurumu ve Kredi ve Yurtlar Kurumu ile fonfarinceleme
kapsaminin diginda tutuluyor. Buna kargilik, 1970’li yillarda kamu
sermayesiyle kurulan ve KiT sayiimayan ve genellikle SAN’li ku-
ruluglar olarak adlandinlan kuruluglar, 1983'ten sonra KiT sayildik-
lar igin, incelemenin kapsaminda sayiliyor. T.C. Merkez Bankasi
ise esasen, yasal olarak, KiT sayiimiyor.

Tdm yasal diizenlemelere kargin, bir kisim kamu girigimlerinin
KIiT icindeki konumu zaman iginde farkli tanimlanabiliyor; lller Ban-
kasi, 6rnedin bazen KiT olarak sayiliyor, bazen de bu kapsamdan
¢tkarilmig bulunuyor. Ancak, KiT ile ilgili bu incelemede tutarliligi ve
sUrekliligi saglamak amaciyla dénemler arasi uyum saglamyor
KIT'in dénemlere gére biyumelerinin, geniglemelerinin genel ¢iz-
gileri, boyutlar) belirtiliyor. Sayisal veriler ve dederlendirmelerin
icerigi bu yaklagimla saghkl bir yapiya kavugturulmus oluyor.

Soru 2: Calismanin ydntemi nedir?

KiT, mal ve hizmet iretimi ve sunumuyla ugragan ekonomik
birimlerdir. Bu tlr birimlerin incelenmesinde iki yaklagim izlenebilir.
Yaklagimlardan birincisi, KiT'in bir ya da birkagini belirli gésterge ve
degigkenler kullanarak ele almak ve buradan timune iliskin sonug-
lara, genellemelere ulagmaktir. ikincisi de, KiT'in timdyle ilgili ve-
rilerin, geligmelerin incelenmesidir. Caligmada, ikinci yaklagim be-
nimseniyor; bu anlamda, bitlincil bir yaklagim izleniyor.

KiT'in batiiniyle ele alinmasi, ekonomi igindeki konumunun
oldugu kadar niteliksel yénlerinin saptanmasinda da olumlu bir iglev
gbriyor; KiT'in timine ait sayisal veriler, niteliksel gelerle tamam-
lanabiliyor. Bdylece KIT konusunda, gogu kez yapildiginin tersine,
“k&ran fili tutmasina benzer degerlendirmelerden” uzak kalinmaya
caligthyor.

Ekonominin bitin{ iginde KiT incelenirken, yalnizca belli bir
yithn verilerine dayanan, kesit.bir yaklagim yeglenmiyor. Konuyu
olabildigince gergekei yansitmak amaciyla ve verilerin elverdigi 6l-
¢ude son 15-20 yilin geligmeleri Uzerinde duruluyor. Boylece, eko-
nomi politikalarinda ve genel ekonomik durumda gérilen degigme-
lerin KIT Ozerindeki etkileri de agiklik kazaniyor.
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Yontem konusunda vurgulanmasi gerekii nokta, galigmanin bir
iktisat tarihi ¢aligmasi olmadigidir. KiT'in iktisat tarihi gok ayn bir
¢ahgma konusudur. Bununla birlikte, KiT'in olugumuna ve geligi-
mine olan etkileri, KiT olgusuyla dogrudan iligkileri nedeniyle, eko-
nomi politikalannin evrimine gok genel gizgileriyle deginiliyor. Eko-
nomi politikalarinin evrimi, KIT'in nicel ve nitel ydnlerinin agikian-
masinda yardimei oluyor. KiT'in yodunlagtigi alt sektérler, bu alanda
zaman iginde gérilen farklilagmalar, ekonomi politikalarina bagli
olarak, agiklik kazaniyor.

KiT'in, ekonomi igindeki yerinin bitiniyle incelenebilmesi igin,
yalmzca dar anlamda ekonomik degiskenlere bagdi bir ¢6zimleme-
nin yeterli olmayacag agiktir. Bu nedenle, galigmada, KiT'in kendi
i¢ yapilaryla 6zel kesim ile iligkilerinin ayrica ele alinmas! yoluna
gidiliyor.

KITin i¢ yapilarinin incelenmesi, baglica iki 6geyi igeriyor.
Bunlardan birincisi, iki temel Gretim etmeninin, emek ve sermayenin,
durumudur; ikincisi de KiT'in ydnetim ve denetimleridir.

KiT'te, isgiicli ve sermayenin durumu, bunlarin geligmeleri ve
dzellikle verimlilikleri, KiT"in anla:;llmasmda bilyUk &nem tagiyor. Ek
olarak da, KiT'in sermaye ve isglcine iligkin sorunlarinin, 6zellikle
1980 éncesinde sirekli bir bigimde tartigma konusu olmasi, bu
konularin ayr bir dnemle incelenmesini gerektiriyor. Benzer bir du-
rum, KiT'in yonetlmlyle ilgili olarak gegerlidir. KiT'in yénetiminin
kendine 6zgl niteligiyle agiklanmast, ele alinmasi gerekiyordu. Ek
olarak da, KliT ileilgili tartismave dederlendirmelerin odak noktasini,
sirekli olarak bu kuruIU§Iar|n ydnetiminin olugturdugu biliniyor. Bu
nedenlerle KiT'in yalniz iggiicii ve sermaye yapilan degil, yénetim
ve denetimleriyle ilgili sorular da, ¢aligmanin kapsamina alinmig
bulunuyor.

KiT'in 6zel kesimle iligkileri de KiT olgusunun anlagiimasinda
ok biiylk bir 8nem tagiyor. Gergekten, KiT-6zel kesim iligkilerinde,
yalmz bu kuruluglarin 6zel sermaye birikimine katkilari ve buradan
ekonomik geligmedeki dolayl iglevleri degil, ekonomi-disgi, siyasal
ve toplumsal etmenlerin de varli§i, saptanabiliyor. Bu nedenle,
KiT-ozel kesim iligkilerine olabildigince ayrintili bir bigimde yer ve-
ritiyor.

Calismada 6zellestirme konusuna yer verilmesi, son yillann bu
¢ok guncel ve 6nemli sorununun anlagiimasi amacini tagiyor. Bu
satirlarin yazildi§1 1989'da, kamuoyunda, KiT ile 6zellegtirme kav-
ramlari, neredeyse, egsanlamii bir duruma getiriimig bulunuyor. Bu
durumda &zellestirme olgusuna yer verilmesi, kaginilmaz oluyor.
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TUm bu noktalar, Turkiye ekonomisinin ve KiT'in gelecegi iize-
rinde bir kisim gdéruglerie tamamlaniyor. Galigmaya bitincil dzel-
ligini de bu konulara yer verilmesi kazandinyor.

Soru 3: KiT lle ligili sayisal veri kaynaklan nelerdir?

KIT konusunda ana veri kaynagi, Bagbakanlik Yiksek Denet-
leme Kurulu'nun (YDK) yillik raporlari ve bu raporlara kaynaklik
eden aynintili igletme galigmalaridir. Bunlara ek olarak ekonomi ile
ilgili yayinlarda KiT konusunda veriler yer aliyor.

YDK'nin yillik raporlan tum KiT'i kapsiyor; bu ydniyle genel
niteliktedir. YDK raporlari, 1971 ve sonrasi yillar igin belirli bir du-
zenleme iginde sdreklilik kazanmig bulunuyor. Bu tarihten dnceki
yillarla ilgili raporlar ya hi¢ bulunmuyor, ya da belirli bir dizenlemeye
oturmuyor. Diizenli raporlarda, KiT'in tim ekonomi igindeki yerleri,
isbulma ve mali durumlar, igletme galigmalari, igtirak ve yatirrmlan
konularinda sayisal veriler yer aliyor. Ek olarak KIT'in baglica so-
runlarina ve bunlarin ¢6zim dnerilerine deginiliyor.

KIiT konusunda dnemli sayllabllecek bir veri kaynag: da Maliye
Bakanligrrnin 1975 ve sonras! igin yayinladigi KiT yilliklandir. Yil-
liklarda yalniz genel sayisal veriler degil, sektdr ayirimi iginde ku-
rumlarla ilgili ayrintil bilgiler yer aliyor. Bakanligin bu yayini, 1983
ve sonrasinda Hazine ve Dig Ticaret Mistegarlig tarafindan, ancak
¢ok dar kapsamli bir bigimde surdiuriluyor.

SbzU edilen iki ana veri kaynagina ek olarak, hukimetge her yil
hazirlanan butge gerekgeleriyle, yillk programlarla ve kalkinma
planlarinda da KiT konusunda, ézellikle KiT finansmaniyla ilgili
veriler yer alyor.

KIT konusunda oldukga ayrintili sayisal veriler, Devlet istatistik
EnstitisU’'nin 1939-1976 yillarini kapsayan Kamu Iktisadi Kurulus-
lari Ekonomik Hesaplari adli yayinlarinda bulunuyor. Bu yayinlarda,
toplam ve sektérlere gore, Uretim, Uretimde kullanilan girdiler, katma
deger, maag ve Ucretler, dolayli vergiler, kira, faiz ve komisyon
d6demeleri, amortismanlar, sibvansiyonlar ve kar-zarar durumilari
yalnizca say! olarak, veriliyor. Galigmanin bir olumlu yani da hangi
kamu igletmelerinin kapsandigini belirtmesidir.

KiT ile ilgili yayinlanmig kitaplarin sayisi oldukga sinirlidir. Di-
limizde, Selahattin Ozmen'in Tirkiye'de ve Dinyada lktisadi Deviet
Tesekkdiilleri (Ankara, 1967), ayni yil yayinlanmig olan Dindar
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Saglam’in Tirkiye'de KIT (Ankara, 1967), Mustafa Aysan'in Tirki-
ye'de Devlet [sletmeciligi(i.U. isletme Fakultesi, 1971) ve Selahattin
Ozmen ile Mustafa Aysan’in birlikte yayinladiklari KiT Tiirkiye'de ve
Dinyada Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (Iistanbul, 1981) sayilabilir.
Ingilizce olarak State Manufacturing Enterprise in a Mixed Economy
The Turkish Case adli Bertil Walstedt'in Dinya Bankasi ve John
Hopkins Universitesi tarafindan 1980°de yayinlanan yapiti vardir.
Son olarak, Selahattin Ozmen'in Tirkiye'de ve Diinyada KiT lerin
Ozellestirilmesi (istanbul, 1987) adli bir yapiti oldugunu belirtelim.

Yasalarla kurulmalarina, kamusal olmalarina ve bu nedenle
kayilarinin duzenli tutulmasi gerekli olmasina kargin, KIT konu-
sundaki sayisal verilerin givenilirligi tartigma konusudur.

Once, 1970'li yillara dek, YDK raporlarinin dizenli tutulmadigi,
sayisal verilerin derlenmedigi goriliyor. O kadar ki, o yillara dek,
degil sayisal verilerin, KIT'in kendisinin tam bir listesinin bile elde
edilemedigini istatistik Enstitisi yukarida sz edilen yayininda
belirtiyor. Bu durumda KiT (izerine yapilacak aragtirmalarin saglikli
olabilmesi igin kapsanan KiT'in dogru tanimlanmasi biyik énem
tagiyor. KiT sayilan igletme birimleri, Eregli Demir Celik érneginde
oldugu gibi, kimi zaman KiT say|||yor bazen de KIiT kapsamina
girmiyor. Aragtirmalarda kapsam tanimi bu nedenle dncelikli say!l-
malidir.

Sonra, KiT konusundaki sayisal veriler kaynaklarina gére bi-
yuk farkhliklar gdsteriyor. Ozellikle igbulma, karlilk gibi temel de-
giskenler bile ayni yil i¢in farkli kamu birimlerinin yayinlarinda fark-
hlagabiliyor. Caligmada, bu tir uyumsuziuklari gidermek igin ayrin-
tilt igletme (YDK) raporlarina bagvuruluyor.

U(;uncu olarak, birgok galigmave yayinda KiT kavrami yalnizca
isletmeci KIT igin kullaniiyor. Bu durum 6zellikie DPT ve bitge ge-
rekgelerinde gériliyor. Galigmada tim KiT ile ilgili veriler kullani-
hyor.

KiT ile ilgili sayisal verilerin degerlendiriimesinde bu noktalarin
6zellikle g6z dniinde tutulmasi gerekiyor.

Soru 4: KiT islevlerine gore nasil siniflandiriliyor?

KiT'in ekonomik iglevlerine gbre, ya da sektdrel konumlarina
gbre ayirminda, genellikle jki ana gruba ayrnidiklart goruliyor. Qogu
YDK Raporlari'nda ve zellikle KiT ile ilgili 6zel galigmalarda, KiT'in
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iglevsel olarak, isletmeci ve tasarrufcu olarak ikiye ayrildiklan gé-
riliyor. Bu gergevede, bankacilik disinda kalan tom KIT birimleri
isletmeci bankacilik alaninda galiganlar da tasarrufgu olarak adlan-
dinliyor.

Bu ayinm konusunda o6zellikle géz 8nlinde tutulmasi gerekli
nokta, birgok ¢aligmada, yalnizca igletmeci kuruluglarin KIT sayil-
masi, tasarrufgu kuruluglarin bir yana birakilmasidir.

islevsel ayinmin bir bagka ¢ ornegini, 1970’li yillardan baglayarak
Maliye Bakanliginin yayinladigt KITve I§t|rakler| Yilliklar venyor Bu
yaklagimda KiT, “imalat ve sanayl “maden ve enerji”, “tanm”,
“ulagtirmave haberlegme” ve “mali kurumlar" olmak 'L'Jzere, beg ana
gruba ayrniliyor. Galigmanin sektérel gézimlemelerinde bu ayinma
buyik dlgide bagl kalindi§indan Uzerinde daha ayrintil durulmasi
gerekiyor.

Maliye Bakanhgrnin ayirminda, MKEK, Sumerbank, T. Gi-
mento, T. Demir-Gelik, SEKA ve Tirkiye Ugak Sanayii, imalat; Eti-
bank, TEK, PETKIM, Petrol Ofisi, TPAO, Karadeniz Bakir ve TKi
maden ve enerji sektdérinde say|I|yor Tar/mla ilgili tm kuruluglar,
Azot (Gibre), EBK, TMO, TSEK, Tirkiye Seker, Yapag: ve Tiftik,
CAY-KUR, Yem Sanayii ve TZDK, tarim kurumlarn adi altinda top-
laniyor. Denizcilik Bankasi ve Deniz Nakliyat, PTT, TCDD, THY
ulagtirma ve haberlegme kurumlari sayilyor. Tim kamu bankalari
ve DMO da mali kuruluglar olarak adlandinhiyor. Bu arada belirtelim
ki, Bakanligin Yilliklarinda TRT ulagtirma ve haberlesmenin, SSK
ve Emekli Sandigi da mali kuruluglarin iginde yer aliyor. Son olarak,
SAN'h kuruluglara 1982'ye dek, ayrica yer verildigini belirtelim.

Galigmada, bu ayirm esas alinmakla birlikte, yeni bir diizen-
lemeye gidiliyor. Buna gére, tarim kesiminde KiT olarak, 1983 son-
rasinda KiT yapilan TIGEM aliniyor. Madencilik sektérinde Eti-
bank, TTK, TKi ve TPAO yer aliyor. imalat sektérine tim sanayi
kuruluglar giriyor; MKEK, SUmerbank, Gimento, Demir-Gelik, SE-
KA, T. Seker, PETKIM, T Giibre (Azot) ASOK (SAN'li kuruluglar),
TSEK, EBK, CAY-KUR, Tirkiye Ugak, Yem bu grupta yer aliyor. Ek
olarak, Etibank ve TCDD'nin igleme ve Uretim birimleri imalat kesi-
minde sayiliyor. Enerji sektdri olarak TEK aliniyor. DMO, TMO,
Yapag! ve Tiftik, TZDK ve Petrol Ofisi ticaret sektorini olugturuyor.
Ulagtirma- haber/e§me alaninda KiT olarak ise, Denizcilik igletme-
leri, Deniz Nakliyat, TCOD, PTT, DHMI, THY ve USAS aliniyor. KIT
iginde sayisal boyutu ¢ok simirll kalan Ankara Imar Ltd., Turizm
Bankas! ve Abant ve Bolu Gevresi Turizm A.S. hizmetler ke5|m|nde
sayiliyor. Son olarak, tim kamu bankalarninin, DYB dahil, ve Giiven
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Sigorta’'nin, bankactlik ve sigortacilik sektdrini olugturduklarini ve
Etibank, Siimerbank ve Denizcilik Bankas! gibi bankacilik iglemleri
yapmakla birlikte asi! iglevleri bankacilik olmayan kuruluglarin ban-
kacilik galigmalarinin da bu bashk altinda yer aldigini, énemle,
vurgulamamlz gerekiyor.

KIT'in ekonomik iglevierine gore sektdrel ayinmi, yasal dizen-
lemelere dayanmiyor. Tumiyle iglevsel konumlarindan kaynakla-
niyor. Caligmanin sektdr ayiriminda bu yaklagim izleniyor. Tanm ve
hizmet kesimlerinde KiT'in sayisal agiri§i ¢ok sinirli kaldigindan, bu
alt sektdrlere, ayrica yer verilmiyor.
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Il. TARIHSEL GELISIM VE .
EKONOMI POLITIKALARINDA KiT'iN YERI

Soru 5: Toplumumuzda *'devletgiligin kékenleri’ nelerdir?

Ulkemizde, devletgiligin kokenleri kolaylikla Osmanl dénemine
goturulebilir. Osmanli Uretim yapisimin esas olarak tarima dayali
oldugu biliniyor. Ek olarak, Osmanli déneminde toprakta kamu--
devlet millkiyetinin egemen miilkiyet bigimi oldugu da bir gergekiir.
Toprak milkiyetinin bu dzelligi toplumsal ve ekonomik iliskilerde
belirleyicidir. Tarimsal Uriiniin bir bélimiine, milk sahibi olarak
devletin el koymasi, bunun kargiliginda da sulama, ulagim gibi bir
kisim hizmetlerin devlet tarafindan saglanmasi zorunlulugunu ge-
tirir. Halk, giderek temel gereksinmelerinin kargilanmasini bile dev-
letten “bekler” Devletin "ana” ya da “baba” bigiminde nitelendiril-
mesi, bu kavramin toplumumuza &zgl boyutlanni gdsterir.
Atatiirk’iin, 1931’de sbyledigi “halkimiz tab’an (yaradiligtan) dev-
letgidir’ sdzleri bu gergedi dzetliyor.

Osmanl toprak dizeni, bilindigi gibi, devlete ait tarim arazisi-
nin, uygun deyimiyle dirliklerin, saglayacaklar yillik gelire gére, has,
zeamet ve timar bigiminde drgitlenmesine dayaniyordu. Bunlarin
yonetimini Ustlenenler birer kamu goérevlisi olarak belirli miktarda
UrinU devlete saglamak ve gerektiginde askeri birlikleriyle savasa
katilmak zorundaydi. Dolayisiyla, timar diizeninin bir tir ekonomik
birim ya da igletmelerden olugtugu sdylenebilir. Ancak bunun, gi-
nimiz kamu igletmeleriyle benzerliginden s6z edilemez. Gunki
dirlik birimlerinde galiganlar kamu igletmelerinde g¢alisanlar sayil-
madi§i gibi buglnkiniin aksine pazar igin Uretim de gegerli degildi,
ya da egemen amag¢ degildi. Burada vurgulanmak istenen, toplu-
mumuzda “devlet¢i” anlayigin kdkenlerinin Cumhuriyetin gok 6n-

17



celerine gittigidir.

Osmanli’'nin son dénemleriyle Cumhuriyet dénemi, toprak mil-
kiyetinin hizla dzellestiriimesine taniklik etmigse de toplumumuzda
sorunlara ¢d6zumini sirekli bigimde devietten bekleyen anlayig
varhgim surdirmigtir, denilebilir. Nitekim birgok biiyik sanayici
yayinladiklar anilarinda nasil devlet destedi gérdiklerini ilging bir
bigimde sergiliyor.

Cumhuriyet doneminde devletgilijin dogusunda en énemili et-
menin Ulkenin yéneticilerinde egemen olan ¢agdaglagma 6zlemi ile
ekonomik kogullarin yetersizli§gi ya da uyumsuzludu oldugu séyle-
nebilir. Bir bagka deyigle, devlelgilik aracigiyla gagdaglagma si-
recinin ekonomik yéni tamamlanmak istenmigtir. Varolan 6zel ser-
maye birikiminin dizeyi bu iglevi gérmekten uzaktir; ve ekonomik
atiim saglamada yetersiz kalmaktadir. Devlet bu eksigi dogrudan
giderme yolunu se¢mistir.

Yukarida belirtilen toplumsal kogullar, 1930°lu yillarin i¢ ve dig
geligmelerinin. de etkisiyle devletgilik'i gindeme getirmistir.

Soru 6: Osmanh déneminde kamu girisimcliligi nasil bir
gelisme gosterdi?

Osmarli imparatorluju déneminde, 1840l yillarda, dzellikle
ordunun ve diger kamu galiganlarinin gereksinmelerini kargilamak
Uzere bir dizi dokuma fabrikasi kuruldugu goruliyor. Bunlar arasin-
da bugtlin de varligini sirdiren Bakirkéy iplik ve dokuma, Beykoz
ayakkabi, kemer, Tophane top ve tifek ile incekéy cam tesisleri
say!labilir.

Osmanl déneminde gérilen bu itk sanayi igletmeleri kuruimas:
girigimi, dizenli, bilingli ve programit bir sanayilesme gabasindan
¢ok yonetimin gereksinmelerini diizenli ve kararli bigimde karsilama
isteginden kaynaklaniyordu. Ek olarak, o yillarda Mehmet Ali
Paga’nin Misirda girigtigi sanayilegme atliminin da bu olugumda
etkisi oldugu dne sirilebilir.

Bu noktada, Osmanli’'nin neden sanayilesemedigi, ya da sa-
nayi devrimine neden katilamadi§i Uzerinde durulmalidir. Konu
Gzerinde bir kisim genel olgular, nedenleri siralamak gerekiyor.

Once, tanimsal artiga, Uriin fazlasina 6zel girigimcilerin degil de
devletin el koymasi, sermaye birikiminin de devlet eliyle olmasi ge-
rektigi gibi bir sonug dogurur. Osmanli devlet yapist bu atimi ger-
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geklestirecek donanimdan yoksundur. Bu tir bir sireg, egitimiyle,
ulastirmasiyla bir batinlik isterdi.

Sonra, 1838 Baltaliman Anlagmasi sonucu Osmanli i¢ pazan
yabanct sinai Uriinlere “agilmig’™ bulunuyordu. Higbir Glke yerli Gre-
timini dig rekabete karg “korumadan™ sanayilegemezdi.

Bir bagka nokta da Osmanlh imparatorlugu'nun etnik yapsidir
denilebilir. Osmanli'da ticaret kesimini ellerinde tutanlar biyik 6l-
¢lde azinhk gruplariydi. Dolayisiyla, ticaret sermayesinin sanayi
sermayesine déniiglimiini sadlayacak toplumsal kogullardan da
Osmanli yoksundu. imparatorluk, bagnmsnzllk savaslari veren azin-
lik gruplarinin glivenceli bir ortamda sinai Uretime ydnelmelerine
olanak vermiyordu.

Bununla birlikte, Imparatorlugun son yillarinda yerli sanayii ge-
ligtirme gabalar géruliyor. 1908 sonrasinda makine digalimi ize-
rinden gimrik vergilerinin kaldirldi§ 1, buna kogut olarak, yerli sinai
Uretimi korumak amaciyla, digalim gumrik vergllennln artinldigi
goriliyor. Yine ayni yillarda, 1913'te sanayiin tesviki igin bir yasa
gikariyor, 6zel sanayi tretiminin geligtirimesine gahgiliyor. Birinci
Dinya Savagl yillarinda devlet-6zel igbirligiyle Adapazarn Demir ve
Ahgap imalathanesi érneginde gorildigi gibi, bir milli sanayi ku-
rulmasi 6zlemi 6ne gikiyor. Ortakliklar kurulmasi dzendiriliyor. Sa-
vas yillaninda devlet, gida maddeleri basta olmak izere, ticaret
alanina dogrudan giriyor.

Osmanh devlet isletmeciliginin ilging bir 6rnegi, Ziraat
Bankasr'dir. 1863'te Nig'in Pirot kasabasinda kurulan memleket
sandiklari 1888'de Ziraat Bankasina doniiglyor ve gifigiye kredi
saglama iglevini ustleniyor.

Osmanlt déneminde, esas olarak ordunun gereksinmelerini
kargilamak Gzere kurulan igletmeler, Cumhuriyet déneminde KiT'e
dnculuk etmiglerdir, denilebilir. Gida, porselen, deri ve 6zellikle do-
kuma alaninda gérilen Osmanl kamu girigimleri sayisal agirliktan
ve niteliksel etkinlikten uzaktir. Bunlar, Unkapani gida, Yildiz por-
selen, Beykoz deri, Defterdar, Bakirkdy ve Hereke'de kurulan do-
kuma igletmeleridir. Sonug olarak, Osmanli'nin son dénemlerinde
sanayilegmenin gerekliliginin anlagilmig olmasina karsgin, bu dog-
rultuda bagarih sonuglar alindigi séylenemez.

Soru 7: Devletgiligin olusum nedenleri nelerdir?
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Gunimiz KiT'inin baglangrei 1930'Iu yillarda gergeklestirilen
devlet¢ilik uygulamasidir. Devletgilik uygulamasi, kendine 6zgi
kosullarin, ekonomik ve toplumsal olgularin dogrudan bir sonucu-
dur. Ancak gerek Turkiye ekonomisinin daha sonraki geligmelerine
olan etkileri ve tartigmali niteli§i, gerekse KIT sirecinin 6zind
olugturmasi nedeniyle Uzerinde durulmaldir.

Devletgiligin nedenleri iUizerinde daha ayrintih durmadan,
6nemli bir noktanin belirtiimesi gerekiyor. Devletgilik, bu anlayigi
savunan bir siyasal egilimin 8rgutli bir bigimde, ya da siyasal parti
olarak yénetime gelmesi sonucu uygulama alanina konulmamig,
tersine olaganisti sayilabilecek kosullarin zorlamasi sonucu dog-
musgtur.

Cumbhuriyet 6ncesinin on yilini sirekli savaglarla gegiren ve
bagarl bir ulusal bajimsizlik savag! veren toplumumuz, 1920'li
yillara tam anlamiyla bir yoksulluk iginde giriyordu. Cumhuriyetin
kurulugundan hemen énce, 1923 ilkbaharinda toplanan izmir iktisat
Kongresi'nde, 6zel girisimcilige éncelik veren bir ekonomi politikas!
gokkalin g:izgileriyle beliriyordu. Ancak, Kongre'ye katilan, iftgi, isgi,
ticcar ve sanayici kesimlerinin temsilcileri, istek ve ®nerilerinin
yerine getiriimesini, yine de, devletten bekliyoriard.

Ulusal sermaye birikiminin saglanmasi amaciyla, daha sonraki
yillarda, demir ve denizyolu ulagiminda kamu kesiminin énciligi
gergekleg,tmllyor tanimsal krediler artiriliyor; is Bankasi'nin kurul-
masini sanayi kesimini canlandirmak Uzere Sanayi ve Maadin
Bankasi'nin kurulmasi izliyordu. Sanayiin 6zendiriimesi amaciyla
gikarilan yasayi, Lozan Barig Anlagmasi uyarinca 1929'dan sonra
gergeklestirilebilen sanayii dig rekabete kargi koruma 6nlemleri
tamamliyordu.

Tum bu yeniden dizenleme ve girigimlere kargin, Cumhuriyetin
ilk on yilinda gergeklestirilen gagdaslagma amacma yonelik kokli
yasal ve kurumsal diizenlemeler, bunlara kogut ekonomik geligme-
lerle tamamlanamiyordu. Ataturk'in lktisat Kongresini aglg konug-
masinda vurguladij | siyasal bagimsiziigin ekonomik bagimsizlikla
tamamlanmasi_amacina ulagilamamigti. Bir bagka deyigle devrim
niteligindeki diizenlemelerle ekonomik geligme arasinda egitsiz bir
geligme, geligki s6z konusuydu. Ozel sermaye birikimi, beklenen,
istenen hizda gergeklegmiyordu.

Bu olgu, 1929'da geligmig kapitalist Ulkelerde gorilen agir
ekonomik bunalimla birlikte, devletgilik uygulamasinin alt yapisini
olugturdu, denilebilir. Tarkiye'nin digsatiminda ¢ok 6nemli bir yeri
olan {ilkelerin ekonomik bunalim igine dilgmeleri, digsatimin azal-
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masina ve digsatima dayali geleneksel tanim Urnlerinin fiyatinin
diigmesine yol agti. Bu durum, Uretim diigiglerine neden oldu. Do-
layisiyla, ekonomiye canlilik kazandirmak igin digsatimi yapilama-
yan tarm GrUnlerinin yerli olarak dederlendirilmesi gerekiyordu. Bu
yaklagimla, Turkiye'nin digalimla sagladifi, bagta dokuma olmak
Uzere, sinai tuketim mallarinin yerli Uretimi de saglanmig olacakti.

Bu Ulke ici gelismelere kogut olarak ayni yillarda gérilen ikidig
geligme de Turkiye'de devletgiligin olusumunu etkilemigtir. Bunlar-
dan biri, geligmis kapitalist GUlkelerin ekonomik bunalima ¢&zium
olarak kamu girigimciligine énem vermeleri ve bu dogrultuda ger-
geklestirilen kuramsal ve uygulamali geligmelerdir. Obiirii de Sov-
yetler Birligi'nde uygulanan planli sanayilegme érnegidir. Turkiye'de
ekonomi politikasi arayiglarina girenlerin bu iki siregten etkilendigi
yadsinamaz.

Gergekten 1929 blyik bunalimi, en agin liberal ekonomi yan-
llarini bile piyasa mekanizmasinin ekonomiye kendiliginden ve
dengeli yén verecedi konusunda kuskuya diguriyordu. Kapitalist
ekonomiler bunalimdan ¢ikig igin kamu harcamalarinin artinimasi,
devletin ekonomiyi diizenlemede karigmaci bir davranig gdstermesi
gibi ydntemleri benimsiyordu. Bu geligmelerin “tab’an” devletgiolan
bir toplumsal yapida etkili olmamasi digiinllemezdi.

Sovyetier Birligi'nin planli ekonomi politikasiyla sanayilegme
alaninda hizla gelismesi ve daha da 6nemlisi ekonomik bunalimla
kargilagmadan geligmesini sirdirmesi, Tlrkiye'nin ydnetici kesi-
minde, Kurtulus Savag sirasinda baglayan yakinlagmanin da kat-
kisiyla, ilgiyle |zIen|yordu O yillarda ekonomi ile ilgili kurumsal du-
zenlemelerde, Ali iktisat Meclisi kurulmasi, Plan yapilmasi vb., Sov-
yet deneyiminden esinlenildigi gérulUyor. Kald ki o yillarda Turk|ye
ekonomisini inceleyen yabanci uzmanlar arasinda, ABD, Fransiz ve
Alman olanlarla birlikte Sovyet uzmanlari da bulunuyordu.

Belirtilen dis etmenlerin devletgilik uygulamasina etkileri bu-
lunmakla birlikte, Tlrkiye'nin ydneticileri hemen her firsatta devlet-
¢iligin kendi kogullarimizdan dogdugunu, kendine 6zgu niteligiyle
herhangi bir yabanci gériise dayandirilamayacagd im vurgulamis-
lardir. Bu yaklagimdaki ulusalcilik 63esi ya da siyasal etmen énemli
olmakla birlikte, devletgiligin olugumunda ig ve dig etmenlerin goreli
aglr(l1|)§;| kargilastirilirsa, i¢ etmenlerin daha agirlikh oldugu séylene-
bilir'".

(1) Bukonuda ayrintili bilgi igin bkz. Tekeli, ilhan ve ilkin, Selim, Uygulamaya Gegerken
Tirkiyede Devietgiligin Olugumu, Ankara: ODTU, Turkiye Belgesel Iktisat Tarihi 3, 1982.
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Burada s6zi edilen ig ve dig etmenler, Turkiye'de devietin
ekonomiyi harekete gegirecek girigsimlerde bulunmasini zoruniu ki-
hyordu. GClinki 6zel sermaye birikimi yetersizdi ve yabanci sermaye
de ulusal bagimsizhgini “emperyalizme kargi” kazanan Tirkiye'ye
kugku ile baktigr gibi; varolan bunalim kosullarinda gelmesi de
beklenemezdi.

Devletin ekonomiyi harekete gegirecegi tek alan sanayi olma-
hydi. Sekerden dokumaya dek hemen tim temel tiketim gereksin-
melerini digalimla saglayan bir Tirkiye nasil “bagimsiz"” sayilird©?
Kald ki, digsatimi giderek gliglesen tarim Urdnlerinin iglenmesi, si-
nai Urine ddnistirilmesi de ancak devletin sanayi igletmeleri kur-
masiyla olanakliydi. Fiyatlarin diigmesi, digaridan makine ve teg-
hizat saglanmasini kolaylagtiriyordu.

Ozetle, 1930'lu yillarin basinda, ig ve dis kosullar, devlet giri-
simiyle sanayilesmeye olanak veriyordu.

Soru 8: ilk KiT ne zaman ve nasil kuruldular?

Gunumiizdeki anlamiyla ik KiT 1930!u yillarda olugturuldu.
Gergekten, 4 Temmuz 1938 tarih ve 3460 sayilt yasa, “sermaye-
sinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan’” kamu
ekonomik kuruluslarina iligkindi. lktisadi devlet tegekkild (IDT) de
denilen bu tir kuruluglarin adlarn bu yasada belirtiimiyor; kurulus-
lartn kendi yasalarinda bu duruma agiklik getiriliyordu.

Kamu ekonomik girigimlerinin kurulusu, bu konudaki yasa/ du-
zenlemeden ¢ok daha oncelere gidiyor; Ziraat Bankas! 6érneginde
oldugu gibi 1863’e dek uzaniyor. Bunun gibi, Cumhuriyetin ik yil-
larinda, 1925'te, kamu milkiyetinde olan sinai Gretim birimlerini
calistirmak, yenilerini kurmak ve 6zel kesime de destek olmak Gzere
Tarkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu. Banka daha sonra,
1933'te, Sumerbank’a déniistirlldi, daha dogrusu devredildi. Eti-
bank ise 1934’te kuruldu. Ozetle, 1938'de ilk KIT ile ilgili yasal du-
zenleme yapildiginda, Ziraat Bankasi, Stimerbank, Etibank daha
dnceden kurulmus bulunuyordu. T Halk Bankas! ise 1933'te ku-
rulmasina kargin, ancak 1938'de ¢alismaya bagladi. 1938'de ku-
rulan TMO, daha &nce Ziraat Bankasi'nin yapmakta oldugu tarim

(2) O ginlerin bagimsizlik anlayigini Sevket Sureyya Aydemirin “seker istiklali ve
160.000 ton Tirk sekeri” baslikli yazisi simgeliyor. Kadro, Say 11, Ikinci Tegrin (Kasim)
1932, s. 5.
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arinlerini destekleme alimlariyla géreviendirildi. KiT'in olugumuyla
ilgili, aynca bir noktaya daha deginiimelidir. 18 Ocak 1940 tarih ve
3780 sayih Milli Korunma Yasas| devlete hemen her tiirld ekonomik
igletme kurma hakkini veriyordu. Nitekim Petrol Ofisi (1941) ve Et
ve Balik Kurumu (1952) bu yasaya dayanilarak olugturulmuglardir.

Son olarak belirtelim ki, daha sonraki yillarda kurulan pek gok
KiT'in ilk olugumlar daha eskilere gidiyor. Ornegin SEKA ve De-
mir-Gelik igletmeleri, onceleri Simerbank’'in miiesseseleri olarak
olugmug, daha sonra bagimsiz KiT olmuglardir.

Denilebilir ki, KiT'in gekirdegdi, Simerbank ve Etibank'in kurul-
malariyla olugturuldu. Gergekte, her iki kurulug 1934 baginda uy-
gulanmasina baglanan Birinci Bes Yillik Sanayilegme Plani'ni ya-
§ama gegirmenin araglan olarak olusturuldu. Bu Plan’la dzellikle
dokuma, maden igleme, kagit, bir kisim kimyasal Grinlerle cam ve
¢imento sanayilerinin kurulmasi amaglaniyordu.

Birinci Plani, gida, kimya, makine ve deniz ulagimi konularina
oncelik veren |k|n0| Bes Yillik Sanayilegme Plani izleyecekti. Ancak
Birinci Plan'in tam olarak uygulanmasina kargin, ikinci Plan, ikinci
Dinya Savag! nedeniyle uygulanamadi.

ik KiT hemen timiyle sanayi alaninda olugmug olmakla bir-
likte, o yillarda sanayilegme siirecinin ¢gok dnemli kurumsal dizen-
leme ve énlemlerle tamamlandig, ayrica vurgulanmalidir. Gergek-
ten, tarim, madencilik, ulagtirma ve bankacilik alaninda o yillarda
yapilan diizenlemeler, bir ydnlyle sanayilegme ¢abalarini destek-
leme iglevi gérmugler, 6blr yéniyle de bu alanlarda daha sonraki
geligmeleri belirleyici olmuglardir. Bu gergevede, tanm kesiminde
kooperatifgilige gidilmesi ve —o glinlerde— Ziraat Bankasi araci-
hgyla tanim aridnlerinin destekleme alimina konu olmasi, Maden
Tetkik ve Arama Enstitisi'niin kurulmasi, deniz ve demiryollari
ulagiminda kamu girigimcili§ine dncelik verilmesi, bankacilik konu-
sunda yapilan dizenlemeler ve 6zellikle T.C. Merkez Bankasi'nin
kurulmasi, belirtilebilir. Dolayisiyla, KiT'in olugumunu bu biitinlik
iginde algilamak gerekir.

Soru 9: ilk KiT'In sermaye kaynaklan nasil saglandi?

KiT araciligiyla sanayilegme giri§imlerinin gergeklestirime-
sinde en énemli sorun gerekli sermayenin saglanmasidir. Gergekte
sermaye saglanmasi, yalniz KiTe iligkin olmayan, genel bir sorun-
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dur. KiT eliyle kurulacak sinai girigimlerin kurulug sermayesinin nasil
kargilanacag! 1930'lu yillann bugline gdre ¢ok daha yoksul olan
Turkiyesi'nde biyik dnem tagiyordu. Kaldi ki, Kurtulug Savasgi’'ni
izleyen yillarda yabanci sermayeli igletmeler, demiryollari bagta
olmak Uzere, millilestirildijinden, yabanci sermayeden yararlani-
lamazdi. O yiliarda biyuk bir ekonomik bunalimla karg kargiya bu-
lunan geligmis kapitalist Ulkelerden dig kredi ve yardim saglanmasi
olanagi da bulunmuyordu. Ulke, kendi kaynaklarina bagvurmak du-
rumundaydi.

Birinci Beg Yilhk Sanayilegme Planrnda 6ngérilen sanayi te-
sislerinin kurulmasi igin, baglangigta, beg yil igin toplam 44 milyon
lira ongbriliyordu. Bu miktar, o yillarda yillik bitgenin yakiagik
begte biri dolayindayd..

Sanayilegmenin finansmani igin, dncelikle her yil bitgeden alt
milyon lira aynimasi éngéruliyordu. Buna ek olarak, tamami do-
kuma sanayiinde kulianiimak tzere, Sovyetler Birligi'nden, faizsiz
ve tanm Urnleri verilerek ddenmek zere, 10,5 milyon lira uzun
sureli kredi sagland.

Tarkiye lg Bankasi da 2,4 milyon lira ile cam ve bir kisim kimya
sanayiinin kurulmasina yardimci olacakt.

Birinci Sanayilegme Plan’nda &éngérilen sinai igletmelerin
tamamlanmasi igin gerekli sermaye, daha sonra artirildi; 100 miiyon
I|raya ¢ikarldi. Ancak, kullanilan sermayenin yerli olmasina biyik
ozen gosterildi. Ozetle ilk KiT hemen tumiyle yerli sermaye ile
olugturuidu.

il KiT'in kurulug sermayelerinin yerli kargilanmasini olanakli
kilan bir kisim etmenlere deginilmelidir. Once, gimrik vergilerinin
ve birkisim temel tiketim mallarindan alinan vergilerin yikseltilmesi
yoluna gidildi. Birinci Sanayilegsme Plani'nda dngérilen sinai giri-
simler tamamlandiginda, o yillarin toplam digalminin énemli bir
bolomu yerli Uretimle kargtlanabilecek ve bunlar kar edecekti. Bu
olgu, Uretim yoluyla, yeniden lretimde kullanilabilecek sermayenln
saglanmas! anlamina geliyordu. Ancak bir nokta gok agikti; KiT'in
finansmani halkin 6dedidi vergilerle kargilanacakti. Ek olarak, o
yillarda gergek Ucretlerin gok simirh tutuldugu, bunun da Uretim
maliyetlerinin digik olmasini sagladi§i belirtiimelidir.

ilk KiT"in yerli sermaye ile kurulmasinin nedenleri o yillarin ig ve
dig kogullarindan kaynaklaniyordu, denilebilir. Bu goris genelde
dogru olmakla birlikte, ilk sanayilegme atiliminin, para miktarint ar-
tirarak enflasyoncu yaklagimlara bagvuruimadan ve agir dig borg
yOkU altina girmeden gergeklestirildigi de 6nemle vurgulanmalidir.
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Bu agilardan ilk KiT gok bagarili bir uygulama &rnegidir®,

Soru 10: KIT, neden sanayl alaninda yogunlagti?

Ulkemizde kamu ekonomik girigimciliginin sanayi eksenine
oturtulmasi, varolan nesnel kosullarin sonucudur, denilebilir. ilk KiT
olusumunda, ekonomik gelisme ile sanayilegmeyi esanlamli tutan
bir anlayig egemendi. Sanayilegmeyi ekonomik geligme sayan an-
layigin kékeninde Osmanli Imparatorlugu’'nun yikiimasi ile ilgili tar-
tigmalarin ve bunu izleyen yillarda dogan ulusalci gériiglerin bulun-
dugu agiktir. imparatorlugun ¢okisiini sanayilegememesine bag-
layan anlayig, Cumhuriyet ddnemine de yansiyordu. Cumhuriyetin
ik on yilinda ézel girigimcilije dayal olarak sanayilegsme dogrul-
tusunda somut sonuglar, gelismeler elde edilemediginden, siyasal
ydnetim dnlem alma geregini duyuyordu.

Kaldi ki i¢ ve dig kosgullar da devletgi sanayilegmeye olanak
veriyordu. Ulke 1929'dan sonra glimriik sinirlamalarinda tam yetkili
oluyordu; yerli sanayi dig rekabete karg korunabilirdi. Ek olarak,
kapitalist ekonomilerin igine siriklendigi bliyik ekonomik “buna-
hm” da Tdrkiye'nin, gbreli olarak, daha serbest bir ortamda sana-
yilegmesini olanakh kiliyordu. Bir bagka deyigle, lilke ekonomisi
emperyalizmin baskilarinin hafifledi§i bir ddnemden gegiyordu. Bir
yandan yerli tarim Griinlerine Ulke diginda pazar bulunmasi guigle-
giyor, bunlann yerli iglenmesi geregdi doguyor; 6bir yandan da sa-
nayi Oretimi igin gerekli makine ve gereglerin uygun kosullarda
saglanmas kolaylagiyordu. itk KiT'ler bu tiir olagandis sayilabile-
cek bir ortamda olugtu.

Gergekten, 1930'Iu yillara gelindiginde, yapti§i yasal ve kurum-
sal dizenlemelerle, Cumhuriyet hukimeti siyasal bagimsizh§i pe-
kigtirmig bulunuyordu. Ancak, siyasal bagimsizigin ekonomik ba-
§imsizhkla tamamlanmasi gerektigi yéniinde Atatiink'iin lzmir Iktisat
Kongresi'nde dile getirdigi 6zlem, gergeklestirilemiyordu. O yillarda,

(3) Ik KIT'in finansmam igin Birinci Beg Yillik Sanayi Plani'nda 8ngdralen 44 milyon
liranin dngdralen 10m projelerin gergeklestiriimesinde yeterli oimadigi, daha dogrusu
ek linansman gereksinimi dojdugju ve toplam gergeklesme maliyetinin 100 milyon lira
dolayina yukseldigi biliniyor. Bu siiregte, 6zellikie Karablk demir-Gelik fabrikasinin
finansman iin dig kredi alinmas yoluna gidilmig ve bu nedenle Pian'in linansmaninin
%50 gibi bir bdiimandn dis kaynaklardan saglandigi sonucuna varimigtir, Krg. Tekeli
ve lIkin, yage, s. 337. Karabdk demir-geligin kendine 5290 durumu bir yana birakilirsa,
yine de ilk KIT sanayi birimlerinin biyik digiide yerli sermaye ile kuruidugu sdylenebilir.
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geligmis kapitalist Ulkelerde yasanan biyik ekonomik bunalim
sonucu, Turkiye geleneksel tarim Urdnlerinin digsatimini gergek-
legtiremiyordu. Bagta pamuk ve tiitiin olmak Gizere, tarim Uriinlerinin
diga satilamamasi, bir ydniyle Ulke iginde Urin fiyatlarinin digme-
sine ve igsizlije yol agiyor, 6biir yoniyle de digalimi giiglestiriyordu.

Tirkiye'de o yillarda yaygin kani, sanayilegmis kapitalist Gl-
kelerin “aralarindaki bitiin iktisadi ve siyasi miinazaalara ve ihti-
laflara (gekisme ve anlagmazliklara) ragmen, ziraatg memleketlerin
piyasalarina hakim olmak davasinda muttefik” olduklariydi (Celal
Bayar'in Ekonomi Bakani oldugu giinlerde, Aralik 1933'te Ekonomi
Bakanhi§i'nin hazirladi§| Raporiar, s. 6-7).

Ek olarak, ayni yillarda, geligmis Ulkeler ekonomik bunalim
sorununun ¢d6zUminu devletten bekliyordu. Fiyat digusleri, kapa-
site kullaniminin digmesi ve yaygin igsizlik bigiminde goriilen bu-
nalimin, yalnizca devletin kamu harcamalarini artirmasi yoluyla
ekonomiye canlilik getirmesi sonucu agilabilece§igorisi, kuramsal
dizeyde ve uygulamada egemen oluyordu. Devlet, girigimleriyle,
islemeyen piyasa mekanizmasina iglerlik kazandirmaliydi. Bu olgu,
esasen sorunlarinin ¢dzOmUini devletten bekleyen Tirkiye top-
lumsal yapisi igin uygun kosullar yaratiyordu.

Son olarak, devletin, ejer ekonomi alaninda girigimci olacaksa
sanayi alanina el atmasi en uygun, gikar yoldu. Sanayi ile, bir yon-
den yerli tarim Grlnlerinin iglenmesi, madenlerin degerlendiriimesi
saglanacak, 6blr yonden de, digalimla sadlanan sanayi Grinlerinin
yerini, o yillarda gdzde sayilan yerli Grinler alacakti.

Denilebilir ki, devletgi sanayilegme, bir bakima, 6zel sermaye
yatinm yapsaydi nereden baglarsa o noktadan bagliyordu. Sonug,
devlet¢iliin kuramsal gergevesi igin 6ne surilen, dzel kesimin ya-
pamadi§ini devletin yapti§i goriigiine uygun sayilabilir.

Sanayilegme programi, kural olarak, digalim konusu olan mal-
larin yerli Uretimini saflamaya yénelikti. Bu mallar biyik élgide,
dokuma ve geker gibi temel tiketim mallariyla, o yillarda énemli
tutulan egitim ve yapim iglerinin iki temel maddesi, kagit ve gimento
olarak gériluyordu. Bu gergevede, olagandigi sayilabilecek tek gi-
rigim, Karablk Demir-Gelik isletmesidir; yerli savunma sanayiinin
kurulmasina katkisi ve demir-gelik Giretiminin ulusal bagimsizigin
bir simgesi sayimasi, bu konuda etkili olmugtur denilebilir.

Nitekim Cumhuriyet'in kurulug yillarinda bir a§ir sanayi kurul-
masi 6zlemi bulunuyor. 29 Mart 1926 glinli Resmi Gazete’'de yayin-
lanan 786 sayill yasayla devlete demir-gelik sanayiini kurma gérevi
veriliyor, ve bu ig igin bitgeden dortyilda harcanmak iizere 18 milyon
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TL ayniimasi 6ngériliyordu. O yil bidtge gelirleri 180 milyon TL'ydi.

Soru 11: KIT tOri sanayiles me farkli nitelikte olabllir miydi?

KiT olarak kurulan sanayi igletmelerinin, gok bilyik élgiide
temel tiiketim mallarinin yerli Gretimine ydneldi§i, bunu amagladi§i
gdriliyor. O giiniin kogullarinda ileri teknolojiyle kurulmalarina ve
gagdas Uretim birimleri oimalarina kargin, birimlerin digalim konusu
olan tiketim mallarini yerli iretme politikasinin bir sonucu olduklari
yadsinamaz. Burada akla gelebilecek dnemli bir soru devletgi sa-
nayilegme uygulamasinin neden yatinm mallar dretiminden bag-
lamadi§dir. Devletgi sanayileg me, makine ve motor yapimi, makine
yapan makineler ve ara mallan Uretimiyle baglatitamaz miydi?

Bu sorunun ya da yanitinin kuramsal gizelligi ne olursa olsun,
o gunlerin nesnel kosullari, bu tir bir yaklagima olanak vermiyordu.

Once, devletgi sanayilegmenin bilingli bir bigimde digalim ye-
rine yerli Uretim politikasina dayal oldu§u dikkate alinmahdir. Ik
sanayilegme planiyla, drnegin, tlkenin toplam yillik digaiminin %44
gibi bir b6limiiniin yerli Gretimle kargilanmasi amaglaniyordu. Yerli
girdilerin, 6zellikle tarim drlinlerinin sanayi Gretiminin hammaddesi
olarak kullanilmasi tanim kesimine belli bir canlilik getirecekti. Bu ikili
baski, digalim ve yerli tanm rlnlerinin de§erlendiriimesi, sanayi-
legmenin tuketim mallarindan baglamasini zorunlu kiliyordu.

Sonra, ara ve dzellikle yatirrm mallan Gretiminin niteliginden
dogan sinirlamalar biylik 6nem tagiyor. Makine gerek nitelikli iggQ-
¢, gerekse Uretim girdilerinin saglanmas agisindan tiketim mallar
Uretiminden farkhidir. O yillarda, Glkenin nitelikli iggliciniin dGzeyi ve
tim Oretim girdilerinin digalimla saglanacak olmasi, yerli makine
yapimina gegilmesini engelliyordu. Digalim glglikleri ortaminda,
ara ve yatim mallari Gretimi igin, yalniz 6bar girdilerin degil, nitelikli
isglcinin de digandan saglanmasi zorunlulugu, bu tir bir girigimi
olanaksiz kiliyordu.

Ek olarak, yerli Uretilecek yatinm mallarinin yerli pazari olug-
mamigti; dig pazar bulma olanaklan da geligmig kapitalist Ulkelerin
iginde bulundugu ekonomik bunalim nedeniyle, gok sinirhydi. Ya-
tinm ve ara mallarinin yerli kullamminin saglanabilmesi igin dev-
letgilik uygulamasinin, kisa dénemli bir bunalimdan ¢ikis olgusu
bigiminde degil, gok daha uzun dénemli, kapsayici bir ekonomik
geligme planinin bir pargasi olarak yuritilmesi gerekirdi. Bunu
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saglayacak nesnel kogullarin bulunmadig da ayrica belirtilmelidir ).

Sonug olarak, devletgi sanayilegsmenin makine yapan makine-
ler Uretimine yonelmesi, ekonomik, toplumsal ve teknik agilardan
olanaksizdi. Bu nedenle, devletgi sanayilegmenin yanlig noktadan
bagladii savlari gegerli degildir. Denilebilir ki, devletgi sanayilegme,
digalim yerine yerli Uretim politikasini, 6zel kesim benzeri bir yak-
lagimla yuritmis; uygun deyimle, 6zel sermayenin yatinm yapsaydi
ilgi duyacag alanlara yonelmistir. Ancak kamu girigimlerinin Uretim
tekniklerinin o giinlerde enileri dizeyde olmasi ve sanayiin bélgesel
dagilimina 6zen gosterilerek kurulmalari, 6zel kesim kuruluglarina
gore gok dnemli nitelik farklandr.

Devletgi sanayilegmenin, ilke olarak, temel tiiketim mallarinin
yerli Uretimine yonelik olmasi, bir kisim ara mali sanayilerinin ku-
rulmasini digta tutmuyordu. O yillarda biyik 6nem verilen egitim ve
yapi igleri, sirasiyla kagit ve gimento Uretimine 6nem verilmesini
gerektiriyordu. Bu gergevede olagan dig sayilabilecek tek girigim,
demir-gelik igletmesinin kurulmasidir. Demir g¢elik {retimi, ulusal
badimsizhi§in bir simgesi sayllmasinin 6tesinde, yerli maden kay-
naklarinin degerlendiriimesi ve 6zellikle kurulacak savunma sana-
yiine girdi saglama iglevi nedeniyle de 6ncelikli sayiimaktaydi.

Soru 12: KiT’In olugumu, ya da devietgllik nasi algilaniyor
(du)?

Devletgilik uygulamasi olugum yillarinda ve sonrasinda yodun
tartigmalara konu olmug bulunuyor. Ekonomi ile ilgili yazilarda ko-
nunun ¢ok farkli, geligik ve kargit sayilabilecek algilama bigimlerine
tanik olunuyor. Salt ilging olacad diigincesiyle farkli algilama bi-

(4) Dodrusu, Kadro Dergisi'nde de, sanayilegmenin makine yapan makineler t0ra,
yatinm mallan Gretimiyle bas/amas: savunulmuyordu; ancak Tirkiye'de “adir sanayiin
de kurulmasi” 8zlemi dile getiriliyordu.

Bu arada devletgilik anlayigiyla neredeyse dzdeglegen Kadrocu yaklagim Gzerinde gok
lisa olarak durulmahdir. Kadro gizgisi, Tarkiye gibi azgeligmig Glkelerde, sinif farkh-
lagmasinin belirgin olmadigini; temel geligkinin sanayilegmig Glkelerle az geligmis Gl-
keler arasinda oldugunu; siyasal bagimsizigin kazaniimasiyla, gelecegin sinifsiz top-
lumuna gegis i¢in devietin, aydin kesimlerin belirli kadrolarinin dncaldidinde sanayi-
lesmeyi Gstlenmesi gerektigini savunur. Bu gérgler, Ikinci Dinya Savagrndan sonra
ekonomi yazinlarinda tartigiimaya basglamlan geligmigkk-az geligmiglik, gevre-merkez
ve benzeri kuramsal tartigmalarin, daha 1930°lu yillarin baginda Glkemizde dne si-
ralddgani gdsteriyor. Uygulanma olasiliys, ya da gegerliligi bir yana, Kadro Dergisi'nde
tantigilan gorGsler, bu bakimdan gergekien dzgn ve dnci niteligindedir.
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¢imlerine de§inmek gerekiyor.

Dogusu yillarinda, devletgilikle ilgili goriglerin iki ana gruba
aynidi§i soylenebilir. Bir yonden Kadro Dergisi gevresinde toplanan
grup devletgili§i sirekli ve kapitalizmin yerine uygulanmasi gerekli
bir segenek olarak goriyor, dbir ydnden bir bagka kesim de dev-
letgiligi yerli kapitalizmin geligtirilmesinin bir araci sayiyordu. Dev-
letgilik, sermaye birikimini saglayacak, sinai retimi artiracak ve dzel
sermaye birikimini besleyecekti.

Denilebilir ki, daha sonraki yillarda, ikinci goris egemen oldu,
uygulandi.

Turkiye ekonomisiyle ilgili galigmalar yapan yabanci uzman-
lann devletgiligi gok daha farkh yorumladiklan gériliyor. Ornegin,
William Yale, devletgili§i “merkantilizmin ¢agdag bir bigimi” olarak
algiliyor. (Aktaran, Suna Kili, Kemalizm, istanbul, 1969, s. 97).
Merkantilizm, adi Ustlinde, ticaret, dzellikie dig ticaret yoluyla ser-
maye birikimi dngdren anlayigtir; devletgilik ise sanayilegmeye,
Uretken sermayeye Oncelik vermeye dayanir. Burada “merkanti-
lizm” deyimi ile Yale, devietin ekonomiye karigmasini belirtmek
istiyor. Bunun gibi Maxweel Fry devletgilikten “hafif (Ingilizcesiyle
mild) sosyalizm” olarak s6z ediyor (Finance and Development
Planning in Turkey, Leiden, Birill, 1972). Buna karsilik Ug kisilik bir
aragtirma grubunun bagi olarak Turkiye ekonomisini inceleyen Max
W. Thornburg, devletgiligi “yénetici simfin konumunu ve siyasal
glcuni korumaya yarayan”... “sermayenin biyik dlgiide devletge
saglandi§i kétl yonetilen bir kapitalizm™ olarak yorumluyor. (Tur-
key, An Economic Appriasal, New York, Twentieth Century Fund,
1949, s. 38-39). William Hale ise devletgiligin kékenlerinin, zama-
ninin kominizmine ya da fagizmine go6tirilmog bulundugunu, buna
kargihk, Trkiye'nin siyasal yonetiminin devletgiligi, ilkenin nesnel
ekonomik durumundan kaynaklanan, dogmatik ideolojilerle iligkisi
bulunmayan, bir yerli Gretim olarak tanimladig§ in belirtiyor (The Po-
litical and Economic Development of Modern Turkey, New York: St.
Martin’s Press, 1981, s. 55). Dinya BankasI hesabina Tirkiye
ekonomisini, dzellikle KIT'| yakin yillarda inceleyen B. Wasltedt de,
Cumbhuriyet Halk Partisi'nin “gigli sosyalist egilimi” oldujunu be-
litiyor (Yukarida soru 3'te age, s. 35).

Yabancilarin bu farkli ve gok geligik algilama bigimlerine gogu
kez yerli yetkililer de katilmig bulunuyor. Ornegin, 1942-46 done-
minde Bagbakanlik yapan Sukrll Saracoglu, devletgili§i “sosyaliz-
min geligmig bigimi” olarak goriyor (Aktaran, Kemal! Karpat,
Turkey's Politics, Princeton: P. University Press, 1959, s. 87). 1950
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sonrasinda bakanlk yapmig olan Muhlis Ete ise bu konuda yazdi§i
kitapgigin adini “Tirkiye'de devlet somiirisi™ olarak koymugtur
(State Exploitation in Turkey, Ankara: Basin Yayin ve Turizm Genel
Midarlagi, 1951). Devletgilik yillarimin Ekonomi Bakani Celal Bayar
da devletc;lllgm 6zel sermaye birikimine blyik katkilan olacagini
one siirliyor. Bu noktaya KiT-dzel sektdr iligkileri bélimiinde ayrica
deginilecektir.

Devletgilik konusundaki bu farkl algilama bigimleri, geligik go-
rigler, hig kugkusuz, belli sonuglara ulagmak, belli gikarlara yardim
etmek igin sergilenen goéruglerdir.

GinUmoOze dek devletgilik konusunda en ayrintih ve bilimsel
gahgmalardan birini yapmig olan Korkut Boratav'a gére, devlefgilik,
Uginci dinya Ulkeleri igin, kendi 6z kaynaklarina dayanarak sana-
yilegmelerinin yontemidir; bir bakima “Gglnci” yoldur. Kapitalist
“merkez” ile, bunalim ve savag donemlerinde ekonomik ve siyasal
baglarin zayiflamasi, dig rekabete kargi korumaci énlemlerin alin-
masi ile geligmekte olan Glkeler, deviet dnciligiinde sanayilegme-
de yol alabilir. sonugta ulusal kapitalizm yaratilabilecektir. (100 So-
ruda Tiirkiye'de Devietgilik, istanbul: Gergek Yayinevi, 1974).

KIT'in ilk olugum yillanndaki durumuyla, daha dogdrusu devlet-
cilikle ilgili bu algilama bigimleri, daha sonraki on yillarda, 6zellikle
1970'li yillarda, KiT'in finansmaninin enflasyonun baglica nedeni
oldugu, gereginde fazla personel gahstirdiklar, yénetimlerinin si-
yasal kadrolanin arpalig olarak kullanildi§ bigimlerine dénistiiri-
liyor. TUm bu ve benzeri nitelemelerde az, ya da ¢ok, gergek pay!
bulundugu belirtiimelidir. Bu dogru olmakla birlikte, devletgilik uy-
gulamasi ve bunun devami olan KiT olmasayd Tiirkiye ekonomisi
ne durumda olurdu sorusunun yanitini verme olanaginin bulunma-
di§1 da bir gergektir. Sonug olarak ilging, ¢ogu kez dayaniksiz ve
gergek d|§| algilama bigimleri bir yana, devletgilik-KiT olgusu,
Turkiye'nin yerli Gretim olanaklarinin genigletiimesinde, 6zeliikle
temel sanayilerin kurulmasinda gok biyik bir iglev gérmugtir.

Soru 13: KiT'e dayali sanayllegmeden ne zaman ve nasil
vazgeglidi?

Turkiye ikinci Diinya Savagi'na katilmamakla birlikte, {ilke eko-
nomisi savag yillarinda olaganistd yéntemlerle yonetildi. Milli Ko-
runma ve Varlik Vergisi yasalar: érneklerinden de anlagilabilece§i
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gibi savag yillar 6zel sermaye birikimi Grkitici nitelikteydi. Bu ola-
Janiisti karigmaci 6nlemlere karsin, ddnem boyunca 6zellikle ticari
sermaye birikiminin, karaborsa ve yasa digi kazanglarin da katki-
lariyla gok bilyGk boyutlara ulagtigi géralmekteydi. Gliglenen 6zel
sermaye daha 6zgirlukgi bir yaklagim istiyordu. Cok partili ddneme
gegilmesiyle bu 6zlem daha da somutlasti, yogunlagt.. Ulke, daha
savag-Oncesi yillardan baglayarak, dig siyasal iligkilerinde
Ingiltere’ye yakinlagmigti. Savag sonrasinda Ingiltere’nin yerini ABD
aliyordu. SSCB ile iligkilerin bozulmasi da ABD’ye yakinlagma egi-
limlerini gligiendiriyordu. Truman Doktrini ve Marshall Plan: uygu-
lamalarn gergevesinde Tirkiye'ye génderilen ABD’li uzmanlar, eko-
nomi politikasinda kesin bir ddniagim &neriyorlardi.

Uke igi geligmelerin dig etmenlerle tamamlanmast sonucu
Torkiye lkinci Dinya Savag! sonrasinda “devletgi” sanayilegme
politikasini terk etti. Bu esanl etkilegim, ekonomi politikasi olarak
devletgiligin yerini 6zel girigimcilije birakmasi sonucunu verdi.

Savag sonrasinda ekonomi politikasi tartigmalarinin 6z0nd
ekonomide kamu kesiminin yeri olugturdu. Sonugta, ig bagindaki
hukimet devletgilik politikasini yeniden tanimlama gere§i duydu.
Yeni devletgilik olarak tanimlanan bu yakiagima gére hiilkimet 6zel
girigimciliji desteklemeli; GUlkenin ydnetimi ve glvenli§iyle kamu
hizmetleri diginda kalan ekonomik faaliyet alanlarinda &zel kesimin
glglenmesi ve bu siregte yerli ve yabanci 6zel sermayeden yarar-
laniimasi saglanmaliydi. Yine de ekonominin planli ve programli
geligmesi dneriliyordu.

Yeni devlefgilik anlayiginin olugmasinda ABD ile ekonomik
iligkiler de belirleyici rol oynuyordu. ABD'li uzmanlar, yalniz 6zel
girigimcilige dnem verilmesini istemekle kalmiyor, yepyeni bir eko-
nomi politikasi dneriyorlardi. ABD’li uzmanlara gore, Turkiye, agir
sanayi (demir-gelik, agir kimya, 6zellikle kimyasal glibre, sellloz ve
kagit) alanlarinda yeni yatinm yapmamaliydi. Demiryollar yerine
karayollarina 6nem vermeliydi. I¢ ve dzellikle dig ticarette serbestlik
egemen kilinmaliydi. Yerli ve yabanci 6zel sermayeye olanaklar
saglanmaliydi®),

(5) Bu konuda dzelikle bkz. Max W. Thomburg, Graham Spry George Soule, Turkey
An Economic Appraisal, New York; The Twentieth Century Fund, 1949, s. 205-255.
Thomburg, The Economist Dergisi'ne verdii bir demegle de Tdrkiye'nin hazirladigi
savas sonrasi kalkinma planini “'devlet sosyalizminin agin bir ifadesi” olarak niteliyordu
(Altaran, Yahya Tezel, Cumhuriyet Dénemi Iktisat Tarihi, 1923-1950, Ankara: Yun
Yayinlari 4, s. 242. Aynca bkz. Dinya Bankas: (International Bank for Reconstruction
and Developmen} The Economy of Turkey An Analysis and Recommendations for a
Development Program, Washington, D.C. 1951, ss. 97-100.
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Ekonomi politikasinda bu kok/d dedisiklik, Tirkiye'nin Marshall
Plani kapsamina alinmasi igin bir dnkogul sayiliyordu. Turkiye, ta-
rnma, karayolu tagimaciliyina ve ABD'nin ¢ikarlar igin dnemli olan,
bagta krom, maden gikarnimasina 6nem verilmeliydi.

HikOmet bu dig istemler Uzerine savag sonras) ddnemde Sii-
merbank ve Etibank’'in dncilGginde devletgi sanayilegme progra-
mini sirdirme amacindan, daha dogrusu bu amagla hazirlanan
kalkinma planini uygulamaktan, vazgecti. Bunun yerine, 1947 Tlr-
kiye Iktisadi Kalkinma Plani hazirland). Plan, tanima, karayollan
bagta olmak Uzere ulagtirmaya éncelik veriyordu. Planda dngbrilen
yatinmlarin yariya yakini dig borg ve yardimlarla kargilanacakt.
Resmi belge 6zelli§i kazanmamakla birlikte 1947 planinda 6ng6-
rilen ekonomi politikalar o yillarda uygulandi, denilebilir.

Soru 14: Demokrat Parti ydnetiminin KiT anlayigi nasildi?

Demokrat Parti'nin 22 Mayis 1950'de TBMM'de okunan hi-
kimet programinda *...iktisadi sahada devlet sektdrind mimkdn
oldugu kadar daraltmak... hususi tegebbls sahasim mimkin oldu-
Jukadar genigletmek” esas aliniyordu. Ek olarak da “amme hizmeti
gbren ve ana sanayie taalluk edenler harig” devlet igletmelerinin...
“bir plan dahilinde ve elverigli sartlarla peyderpey hususi tegebbiise
devredilecedi” vurgulaniyordu.

Demokrat Parti'nin on yil stren ydnetimi ddneminde bu prog-
ramin uygulanamadig, sdylenebilir. Bir bagka deyigle, devlet sek-
tdrinin olabildijince daraltiimasi ve bir kisim KIT'in 6zel sermayeye
devredilmesi yoluna gidilemedi.

Demokrat Parti ydnetiminin KiT'in ekonomideki yerini daraltma
ve 6zel kesime devretme Snermelerinin gergeklestirilememesi nes-
nel, toplumsal kogullardan kaynaklaniyordu. Demokrat Parti ydne-
timi, hizla genigleyen para sunumu ve uyguladi§i Gcret-fiyat politi-
kalariyla artan ig talebi kargilamak zorundaydi. Digalima getirilen
kolayliklar, savag yillarinda biriken ddviz kaynaklarinin hizla tiken-
mesine ve digalim gugliklerine yol aginca, blylyen ig talebi kargi-
lamanin tek yolu yerli Gretimi artirmakti. Hikiimet, 6zel girigimciligin
yeterince geligmedigini de dikkate alarak, KIT"e dnem vermek zo-
runda kaldi. Daha dogrusu, KIT'in Gretim kapasitesini genigletme,
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{iretim olanaklarini artirma, ivedi bir ¢6zUm niteli§i kazandi. Boyle
olmakla birlikte 1950'li yillarda KiT'in ekonomi igindeki yeri dnemli
bir niteliksel degigime ugradi. KiT'in dzel kesimi dogrudan destek-
lemesinin yolian agildi.

Gergekten, Demokrat Parti iktidari déneminde, birgok yeni KiT
olugturuldugu gibi, birgo§u da 6nceden kurulanlardan ayrilarak ba-
dimsiz KiT'e donlstirildo.

Once, PTT, Devlet Demir ve Denizyollari, KiT olarak yeniden
orgitlendi, ek olarak, Simerbank’tan SEKA ve T. Demir-Gelik;
Etibank’tan T. Kbmir |§Ietmelen aynlarak KiT 6zelligi kazandinld).
Et ve Balik Kurumu, TMO'dan ayrilarak KiT yapildi. Son olarak da
Devlet Malzeme Ofisi, Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhi§i (TPAO)
ve T.C. Turizm Bankas! kuruldu. Tim bu olugumlar, 6zel kesime
6ncelik veren bir siyasal partinin doneminde gergeklestiriliyordu.

Demokrat Parti ddneminde asil gelisme, KIT istirakleri konu-
sunda g6ruidd. O zamana dek gok sinirl tutulan “igtirak™ olgusu bu
dénemde hizla yayginlagtinidi. ligili bdlimde ayrintilariyla verildigi
gibi, igtirakler yoluyla devlet sermayesinin 6zel sermaye birikimine
gok blylk katkilar yapmasi saglandi. Denilebilir ki, 1950'li yillarda
KiT'in geniglemesinde, yerli Uretimi artirma, biyilyen ekonomik ve
toplumsal istemleri kargilama baskisinin yaninda 6zel kesime ser-
maye aktanimasi da gok dnemli bir etkendir.

Soru 15: KiT’In temel Iglevieri zaman Iginde nasil bir degi-
slm gosterdl?

KIT'in ilk kurulug yillarindan baslayarak sanayi alaninda yo-
Junlagtigi biliniyor. Ancak zaman iginde KT eliyle sanayilegmenin
niteli§i degisiyor. Bu degdisimin nedenlerinin agiklanmasi gerekiyor.

KiT, il kurulug yillarinda temel tiketim mallar ireten sanayi-
lerin kurulmasini Ustleniyordu. Ozellikle gida, dokuma, igki ve titin
sanayiinde ilk KIT 6nemli Uretim artiglan sagliyordu. Daha sonra,
1950'li ve bzellikle 1960’ yillarda, KiT'in ara mallari denilen kéglt
¢imento, demir-gelik, gubre ve petro-kimya Uretimine ybneldi§i g6-
riliyor. Gergekte, o yillarda, KiT ile 6zel sanayi girigimleri arasinda,
yerinde deyimiyle bir igbdlimi gergeklegiyor. KIT; ara mallan Ure-
timine yonelirken, 6zel kesim de dayanikli tUketim mallarinin yerli
Oretimini Ostlenmig bulunuyor. Ozel kesim, otomobil, buzdolab,
¢amagir makinesi, daha sonra TV alicisi gibi dayanikl tiketim mal-
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larinin yerli Gretimini saghyor®.

KiT'in temel iglevlerindeki bu degisimin belirleyici nedeni, il-
kenin izledi§i sanayilegme politikasidir. Tlrkiye, 1980'e dek, disalim
yerine yerli dretim (ya da Arapga deyimiyle ithal ikameci) tiri sa-
nayilegme politikasi izliyordu. Bu tiir sanayilegme belli agamalardan
geger; birinci agamada temel tiiketim mallarinin, ikinci agamada ara
ve dayanikl tiketim mallarinin yerli Uretimi gergeklegir. Uglnci
agama ise yatinm mallan Gretimi ve teknolojinin yerli Gretimine ge-
gilmesi agamasidir. Tirkiye ekonomisi 1960’li yillara gelindiginde,
temel tiketim mallaniyla bir kisim ara mallarinin yerli Gretiminde
belirli bir dizeye ulagmig, digalim yerine yerli Gretim slirecinin birinci
agamasini tamamlamigti. KIT'in farkl iglev Gistlenmesi bu noktada
gindeme geldi

KiT'in baglica ara mallarinin yerli iretimine yonelmesi, nesnel
kogullara dayaniyordu. Ara mallari, niteli§i geregi, belli Gretim 6I-
gegiyle kurulabilirdi. Ornedin, demir-gelik, aliminyum ve petro--
kimya Grdnlerinin, petrol rafinerilerinin verimli olabilmeleri igin bir en
az Uretim kapasitesiyle kurulmalar zorunluydu. Bu durum, b(’:y(’:k
sermaye kaynagi gerektiriyordu. Bu gereklilik, ara mallar sanayiinin
KIT ellyle kurulmasina yol agti. Bu yaklagim izlenmeseydi, Tirkiye’
de s6zU edilen ara mallari sanayileri —en azindan o yillarda—
kurulamazd..

Ote yandan, 6zel kesimin tstlendi§i dayanikli tiketim mallari-
nin Gretiminde, Uretim birimleri, baglangigta gok diigik bir Gretim
kapasitesiyle kuruldular. O yillara dek digalimei-tiiccar olan 6zel
girigimciler, digalimini yaptiklan mallarin yerli Uretimine y6neldiler.
Bu durum, dnce, ¢ok sayida firmanin ayni malt Gretmesi gibi bir
sonug dogurdu. O kadar ki, 1970’li yillarda, B. Almanya ve ABD’de
3-4 otomotiv Ureticisi bulunmasina kargilik, Trkiye'de 20 dolayinda
firma bu alanda Uretimde bulunuyordu. Ozel kesim, ana pargalarin
disaridan getirdigi dayanikh tiketim mallarinin yerli birlestirimele-
rini (montajini) yapiyordu. Yillik 5-10 bin dolayinda Uretim kapasitesi
her gseyden énce, yiksek maliyet anlamina geliyordu.

(6) Devletin dayanikl taketim mah dretmemesi gerektidi, 1960’ yillarin baginda “Dev-
rim otomobili* girigimiyle, kamuoyunun gdzonde kanitlandi. Askeri ydnetim, Eskigehir
cer atblyelerinde iki otomobil yapurdi. Bunlara, 27 Mayis 1960 askeri hareketinden
esinlenilerek “Devrim" markasi verildi. Devrim otomobilleri, o giinlerde, en liks yabanci
markalara gdre, on-onbes kat daha ylksek maliyetle Gretilmigti. Birim maliyetin bu
dlgde yaksek olmasi dogaldi; ¢inkid otomobillerin pargalan ayn ayn Gretilmigti. Devrim
otomobilleri galigtinlamadilar, mazelik oldular. Bu olay, o ginlerin yerli otomobil Gretme
Szlemini sergilemekle kalmiyordu; deviet otomobil Gretemez kanisini da yerlestiriyordu.
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KiT ile 6zel kesim arasindaki bu iglevsel isbdlimi, 1970’ yil-
larda, gok daha yodun bir bigimde sirdiriilmek istendi. Ancak yo-
gunlagan ekonomik ve siyasal bunalim ve bunu izleyen i¢ ve dig
gelismeler, 1980 sonrasinda KiT eliyle sanayilegme politikasindan
tUmiyle vazgegilmesi sonucunu dogurdu.

Turkiye, 1970'li yillara gelindijinde, sanayi alaninda digalim
yerine yerli Uretim politikasinin dayanikl tiketim mallan agamasini
tamamlamig sayilabilirdi. Gergi, sanayi Uretiminin temel girdileri,
Ozellikle makine ve ana pargalari digaridan aliniyordu; ancak da-
yanikh tiketim mallarinin Gretiminde kullanilan yerli girdilerin orani
da artiyordu. Sinai Uretimin digalim girdilere bagimlili§i, 1974 petrol
fiyatlarindan kaynaklanan dig ddeme glglikleri ortaminda, Uretim
sirecinde kesintilere, azalmalara neden oldu. Bir bagka deyisle,
ekonomik bunalim sanayi kesiminde somutlagti. Ayni yillarda,
SAN'lI kuruluglar eliyle digalim yerine yerli makine ve motor yapi-
mina gegilmesi gindeme geliyordu. Adi KIT olmasa da SAN'h ku-
ruluglar timilyle kamu eliyle sanayilegsmeyi daha ileri agamalara
tagima dzleminin géstergeleriydi; kamu girigimciliinde yeni bir ig-
levsel boyut demekti. Ekonomik bunalimin 1978 ve 1979'da dig
6deme giglukleri ve fiyat artiglan gevresinde agirlagmasi, 24 Ocak
1980 ve sonrasinda izlenen ekonomik istikrar dnlemlerini glindeme
getirdi. istikrar dnlemleri, bunalimdan ¢ikig gerekgesiyle, KiT'in
yatmmlarlnl azaltmasini, éncelikle ve 6zellikle, igermekteydi. KiT'in
sanayi alaninda yeni yatinmlara girigmemesi, baglanmig yatinm-
lannin olanak &lgUsiinde bir yana birakiimasi 1980’li yillarin ana
politikasi oldu.

Soru 16: Kalkinma planlarinin —1980’e dek— KiT yaklagim
nasildi?

Ulkemizde, 1930’lu yillarin beg yillik sanayiles me programlarini
bir yana birakirsak, planh geligme donemi 1960’larin baginda bagli-
yor. Denilebilir ki ilk Gg beger yillik kalkinma planlar 1963'ten bas-
layarak, tutarli bir bigimde uygulandi. Buna kargilik, 1979-83 dénemi
igin hazirlanan IV. Kalkinma Plani, ekonomik (ve siyasal) bunalim
nedeniyle uygulanamadi. Ancak daha sonra da dncekilerden gok
farkli nitelikte V. ve VI. Bes Yillik Kalkinma Planlari yayinlandi.

Planl geligme anlayist, belirli toplumsal amaglara belirli bir
sirede ulagiimasinin nasi/ olabilecedini igerir. Belirli (iretim, igbuima

35



ya da digsatim amaglarini elde etmede kaynak kullanimi bigimleri,
6zellikle sermaye kaynaklarinin ydnlendiriimesi, 6nem kazanir. Bu
durum, zorunlu olarak, kamu ekonomik kesiminin dnemsenmesini
gerektirir. Bir bagka deyigle, ekonomik ve toplumsal gelisme igin
belirli amaglarin saptanmas: yeterli olamaz, bu amaglara ulagiimasi
gerekir ve KiT saptanan amaglara ulagmanin en etkin araci niteligi
kazanir. Bu anlayigla hazirlanan ik dért beg yillik kalkinma plan-
larinda KiT’e 6zel bir nem verildigi goriliiyor.

Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1963-67) (bundan sonra IKP
olarak kisaltilacaktir), KiT'e dzel bir dnem veriyor. ilk kez KiT'in
ayrintil bir dokiim{ yapiliyor; sermaye yapisi, mali durumu, igtirak-
leri sergileniyor. KIT'in Snemsenmesinin asil nedeni, IKP'ye gére,
“ileri teknoloji ve biyik sermaye isteyen yeni tiretim kollarinda te-
gobblsler kurmak suretiyle devletin sanayi alaninda geligmeye 6n-
ciilik etmesi”nin “gerekli” bulunmasidir (s. 60). Bu anlayig, KiT'in
nasil galigmasi gerekti§ini ve yeniden dizenlenme sorunlarnni da
giindeme getirir. Nitekim planli dénemin ik on beg yilinda KiT'in
yeniden diizenlenmesinin sirekli olarak gindemde tutuldugu gé-
raliyor.

IKP ayrica KiT'in galigma ilkelerini snrallyor (s. 98). Kalkinma
planlarinin yasal niteligi geregi bu ilkeler KiT igin uyulmasi gerekll
emredici kurallar sayiliyor. Plan’a gére, KIT birimleri, en uygun iire-
tim diizeyini gergeklegtirme, serbest piyasa kosullarinda galigarak
en yluksek kara ulagma, faaliyetlerinde esas olarak kendi &zkay-
naklarina dayanma ilkelerine bagh olacaklardir. Ek olarak uretici-
lerle iligkileri, geligmemig ydrelere yatinm yapmalari, kalite kontroli,
pazarlama, dagitim ve satig diizeni gibi konularda da Plan, KiT"i bir
bakima uyariyor ve alinacak dnlemlerde aracilarin haksiz kazang
sajlamalarinin engellenmesini istiyor.

IKP'de KiT'in karlarin engokla§t|rmalar|n|n fiyat saptama ser-
bestisine badh oldugu gérigi benimseniyor. Ancak bu konuda bir
kisim sinidamalar getiriliyor. KIT"in Grettigi mal ve hizmet fiyatlarini
serbestge saptama yetkisi, yeni kurulan bir (6zel) sanayi biriminin.
yerli piyasada bir siire korunmas! gerekiyorsa, ya da toplumsal
amaglarla siyasal tercihlerin bir sonucu olarak bir kisim tiketici
gruplaninin korunmasi gerekiyorsa, bir tarafa birakilabiliyor. KiT bu
durumlarda fiyatlarini maliyetin altinda saptayacak ve igletme agi§i
biitgeden kargilanacaktir (IKP, s. 62). Uygulamada, maliyetin al-
tinda fiyat saptanmasinin gok yaygin oldugu gériiliiyor. Gérev zarar
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denilen bu olguya ayrica deginilecektir. IKP, KiT"in 6zel kesimle fiyat
rekabetini haksiz rekabete donistirmesini de yasakliyor.

IKP, ayrica, KiT'in 6zel kesimle karma girigimler kurmasina
kal’ﬁl ¢ikiyor, bundan kaginilmasini istiyor (s. 62). Oyle anlagiliyor
ki KIT-6zel sektdr karma ortakliklariyla ilgili 1960-6ncesi deneyim-
lerinin olumsuzlugu, ortak alinan 6zel girigimlerin segiminde nesnel
kurallarin yerine kigisel iligkilerin egemen olugu, bu 6nermenin ne-
denidir,

ikinci Kalkinma Plani (1968-72)'nin (kisaca, HKP) KiT’e, bi-
rincisine gore, oldukga farkh bir anlayigia yakla§t|g|goruluyor KP,
KiT'in yalnizca “ekonominin hizla geligmesi igin gerekli olan ve ézel
sektorin kullanilacak tegvik araglarina ragmen giremedi§i giig ge-
ligen veya ekonomide dar bodazlar yaratan sanayi alanlarina” etkin
bir girigimci olarak girmesini 6ngdrlyor (s. 101). Yine IKP'nin aksine,
karma girigimlerin (igtiraklerin) tercih edileceklerini vurguluyor. An-
cak karma girigimler sinirh sayida dzel kigilerin sermaye ve ydnetim
egemenli§inde olmayacaktir. IIKP, yeniden diizenleme g¢aligmala-
ninin sona erdirilecegini, KiT'in tasarruflan artirici olmalarinin sag-
lanacagini belirtiyor.

Ugincd  Kalkinma Plani (1973-77) (kisaca NIKP) KiTi
Tarkiye'nin “sanayilegerek kalkinmasinda etkili bir ara¢” bigiminde
algiliyor. IIKP'ye gére, KiT dzellikle iretim, igbulma (istihdam), ileri
teknoloji kullamimi ve fiyat istikrarini koruma konularinda olumiu
katkilarda bulunuyor; igglicline beceri kazandirmada da yararl olu-
yor. Ek olarak IIKP, KIT'in verimlilikie ilgili sorunlari bulundugunu
beliriyor ve yeniden dizenlenmeleri gerektigini vurguluyor. (s. 48,
v.d.)

Ekonomik ve bunu izleyen siyasal bunalim nedeniyle uygula-
namayan Dérdiinci Kalkinma Plani (1379-83) (IVKP) KiT'i ekono-
mik kalkinmanin temel araglarindan biri sayiyor. KiT'in Gretim, ya-
tinm ve igbulma bakimlarindan planlt dénemde nasil biyuylp ge-
ligtigini vurgulayan IVKP, ilk plan gibi, kamunun sermayesinin yar-
sindan fazlasina sahip oldugu girigimlerin de bir listesini veriyor.
IVKP, KiT'in daginiklifindan, yeniden diizenleme galigmalarinin
sonuglandinlamadid indan ve zararlarinin artigindan yakiniyor. IV.
Plan, kamu kesiminin “Uretim ve finansman yapisinin bitiincul bir
yaklagimia dGzenlenmesinin ve yeniden 6rgitienmesinin ertelene-
mez bir zorunluluk oldugunu” 6zellikle vurguluyor (s. 202).

Ozetle, ilk dort kalkinma plani, KiT’e &zel bir 8nem veriyor;
ozellikle Glkenin sanayi yapisinda ara ve yatinm mallaninin yerli
Oretimi ydniinde hizla bir donlgim gergeklegtirme sorununun ¢oé-
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zimi KiT'e baglaniyor. KiT, ekonomik geligmenin, bununla egan-
lamli olarak algilanan sanayilegmenin motoru sayiliyor.

Soru 17: 1980 sonrasinin Kalkinma Planlan’'nin KiT politl-
kalari nedir?

Genel ekonomi politikasinda kesin bir donigimi simgeleyen
1980’li yillarda iki beg yillik kalkinma plani hazirlandi. Beginci Beg
Yilbk Plan (VKP), 1985-1989 ve Altinci Bes Yillik Plan (VIKP) da
1990-1994 donemlerini kapsiyor. Ekonomi politikasinin kokli de-
g|§|m|ne kosut olarak, bu planlarin KiT politikalari da, dnceki plan-
lara gbre blylk farkhilagma gdsteriyor.

VKP, KiT'in karli ve verimli galigmalar gerektigini vurguluyor (s.
35). Bu amagla, ydnetimin sirekliliginin saglanmasini, bilgili, dene-
yimli ve yetenekli personel olugumunun gerqekle§mesm| ve KiT'in
yonetim ve mali bakimlardan bagimsiz galigmalanni éngérayor; bu
dogrultuda dizenlemeler yapilacagini belirtiyor.

Ancak, 1989'da yayinlanan VIKP'de, gegen beg yilda bu konu-
larda neler yapildigi belirtiimeden, KiT'in karli ve verimli q.allgmalarl
gerekti§i yineleniyor. Yonetimsel ve mali bagimsizlik konusuna ise
hi¢ ceginilmiyor. Gergekte, KiT konusunda, 1984 sonrasinda bu
dogjrultuda bir dizenlemeye gidilmedi§i géroluyor.

VKP'de KiT ile ilgili ilging dizenlemelerden biri yatinm politi-
kalariyla ilgilidir, digeri de 6zellegtirme konusundadir.

VKP, KIT yatirnmiarimin enerji, madencilik, ulagtirma ve haber-
legme sektdrlerinde yoJunlagmasini ongériyor (s. 35). Bir bagka
deyigle, dnceki kalkinma planlarlnln tersine, VKP ile, KiT’in sana-
yilegmedeki énceligi, ya da sanayi yatinmlarina énem vermeleri
politikasi bir yana birakihyor. Bu nokta, Ulkenin sanayilegmesinin
hemen timilyle 6zel girigime, ya da piyasa kogullarinin kendiligin-
den geligmelerine birakilmig oldugunu gosteriyor.

VIKP’de KIiT yatinmlannin sektdrel dnceligi konusuna yer ve-
rilmiyor. Ancak yatinm konusuna yeni bir boyut getiriliyor. KIT'in
Uretim yapilarini ve teknolojilerini geligtirmek igin yabanci sermaye
ile ortak yatinm olanaklan aramalan 6ngoriliyor. Bir plan ilkesi
olarak yabanci sermaye ile ortak yatinm yapilmasinin benimsen-
mesi VIKP ile ilk kez giindeme getirilmig oluyor (s. 40).

Ozelle;t/rme 1980 sonrasi kalkinma planlannin KiT ile ilgili
dizenlemelsrinde 6zel bir nem tagiyor. Bu konuda VKP, KiT'e
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“bagl igletmelerin” bir bdlUmindn “hisse senetleri satigi yoluyla”
halka agiimasindan s6z ederken, VIKP, dzellegtirme programinin
hizla gergeklegtiriimesini éngdrayor (s. 39). liging nokta, VKP'de
yalnizca bagl igletmelerin Ozellegtiriimesinden sbdz edilirken,
VIKP'de KIT'in timuyle dzellestiriimesine ayri bir Snem verilmesidir.
Ek olarak, dzellegtirme yontemi VKP'de “hisse senetleri satigi” bi-
¢iminde belirleniyordu; VIKP'de ydntem konusuna hig deginilmiyor;
halka agilmadan sdz edilmiyor. Bir bagka deyigle, VIKP'de, dzel-
legtirme, bigimi ve ydntemi sdz konusu edilmeden temel politika
olarak aliniyor; varsa-yoksa dzellegtirme tirinden bir anlayiga yer
veriliyor.

Son olarak VIKP'de, KIT'in yerli ve uluslararasi piyasalarda
rekabet gii¢lerini artiracak dnlemlerin alinacag, bu kuruluglarn yerli
sanayie uluslararasi fiyatlardan girdi saglama iglevlerini yerine ge-
tirmeleri igin Urettikleri mal ve hizmetlerin kalitesinin ylkseltilecegi
gibi 6nerilere yer veriliyor. ,

Gorlilliyor ki, 1990-94 yillarinda uygulanacak olan VIKP ile KIT
olgusu sona erdiriimek, noktalanmak isteniyor. Onceki planlarin
tersine, ne KiT'in yeniden dizenlenmeleriyle, ne de sanayilegme
amaciyla yatinm yapmalanyla ilgili yaptinme! dnermelere yer veri-
liyor.

Soru 18: GinGmlzde KiT ve alt birimlerl nelerdir?

KIT konusunda gikarilan son yasalarda bunlarin tam bir liste-
sinin verilmesi yoluna gidiliyor. Bu saglikli bir yaklagimdir. Ancak,
yasal diizenlemelerin igerdigi KIT listesi, bu dizenlemeler bir yil gibi
kisa bir siirede yapilmalarina kargin, biliylk farkhliklar gdsteriyor. Ek
olarak da, 1984 sonrasinda KiT'in yapisi sirekli olarak degistiriliyor.

KIT listesini de igeren en son yasal dizenleme 8 Haziran 1984
tarih ve 233 sayili yasa giiciinde kararnamedir. Bu diizenlemenin
KIT listesi agagidadir. Liste, KIT'in alt birimlerinin kuruldugu degil
KIT sayildi§i, tarihleri de agmalik iginde, igeriyor.

Bu duzenlemeden yaklagik bir yil &nce, 20 Mayis 1983 tarih ve
60 sayil yasa glicinde kararname, ki ayni yilin 19 Ekim'inde 2929
sayill yasaya donugtiriimistd, KIT dizenlemesini “sektdr kurum-
lan” anlayiglyla yapiyor (Bu noktaya daha sonra 72. soruda degi-
niliyor). Bu gergevede, 6rnegin, Anadolu Bankasi, Istanbul Emniyet
Sandi§t ve Yurt UrGnleri Sanayi ve Ticaret A.S., GUven Sigorta ile
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birlikte Ziraat Bankasi'nin, SAN'li kuruluglar MKEK'nin baglh ortak-
liklan yapiliyor; SEK de TOrkiye Tarim Urdnleri Kurumu'nun bir
miessesesi oluyor. Ekli listeden izlenebilecegi gibi, bir yil sonra,
1984'de, bu dizenleme bir yana birakiliyor. KIT biyiik Slgiide Bag-
bakanlik'a ba§laniyor. 1975'te kurulan DESIYAB (Devlet Sanayi ve
Is¢i Yatinm Bankasi) 1984'te KIT olmaktan gikariliyor; bir kisim KiT
bagh ortakhk yapiliyor.

En son yasal diizenlemeden, 1984'ten sonra, 6zellikle kamu
bankalarinin Ust diizeyde yeniden drgiitlenmesi yoluna gidiliyor. Bu
¢ergevede, 1987'de, DYB (Devlet Yatinm Bankasi) Tirkiye lhracat
Kredi Bankasi (Eximbank) yapilmig, T. Emlak Kredi Bankasi, 1988’
de Anadolu Bankasi ile birlestirilerek T. Emiak Bankasi-Konutbank
adini almig, DESIYAB Tirkiye Kalkinma Bankasi (Turizm Banka-
si'nin da katiimiyia) adim almigtir. Ozetle, KiT “satiga hazirlanir-
ken” Ust ydnetimlerinin siirekli yeniden duzenienmeleri yoluna gi-
dilmesi dikkati gekiyor.

KIT ile ilgili yeniden diizenlemelerin 1985-1989 ddneminde
aldi§) durum asagidaki listenin sonundaki notlarla agiklaniyor. Ye-
niden diizenlemelerin ki boyutu dikkat gekicidir, Buniardan biri,
KIT'in dzellegtirmeye hazirlanmasidir. Birgok miessese bagh or-
takliga déntgtaraluyor, anonim ortakiik bigimine sokuluyor. Bagl
ortekiklarin 6zellestirimesi gok daha kolay oluyor. Ek olarak, birgok
¢imento fabrikasi, 6zellikle Orta ve DoJu Anadolu'da bulunan ve
zarar edenler, GITOSAN’a baglaniyor, bu yéntemle bunlarir &ze!-
legtirimek Gzere karli duruma getiriimesine galigiliyor. Bu nokta da
yeniden dizenlemenin ikinci ana nedeni oluyor. KIT'in 8zellestiril-
mesinde vanlan nokta ilgili bélimde (soru 89) ayrica ele aliniyor
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8 — KAMU IKTISADI KURULUSLARI (KiK)

#li Bouanirt; ENERJI VE TABI KAYNAILAR BRKANLIG I
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1984-89 ddneminde KIT oérgitlenmesinde yapilan degigiklik-
lerle |Ig||| notlar:

DYB, 1987'de, Tirkiye ihracat Bankas! (Tirk Eximbank)
yapllml§t|r KIT sayllmamaktadlr

2. T. Emlak Kredi Bankasi, 1988'de Anadolu Bankasi ile bir-
legtirilerek Tlrkiye Emlak Bankasi adini almigtir.

3. Slmerbank, 1988 baginda KiT olmaktan gikanimigtir.

4. Turkiye Gimento Sanayii T.A.S., Turkiye Gimento ve Toprak
Sanayii T.A.$. adinI almig, mdesseselerinin tamam anonim ortak-
liga donustirllerek bagdlr ortaklik yapilmis; listede yer alan, Afyon
Ankara, Balikesir, Séke, Nigde, Trakya Gimento ile Adana Kagit
Torba 6zellegtirme kapsamina alinmig; bunlarin yerine, Adiyaman,
Ergani, Kars, Siint-Kurtalan, Ladik, Svas, iskenderun ve Van Gi-
mento Fabrikalar anonim ortakilk bigiminde, bagh ortaklik yapil-
miglardir.
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5. Gerede Gelik Konstriksiyon, TDGi'nin bagh drtakligi yapil-
m|§t|r. .

Istanbul Gibre Sanayii TPAO’nun bagh ortakli§ina dénig-
turuImU§tur

7. PETKIM, 1988'de &zellegtirme kapsamina alinmigtir.

8. Turkiye Glibre Sanayii A.S., Elazi§ Isletmeler Miiessesesi
ve Kitahya, Samsun ve Gemlik Gubre Fabrikalarimin bagh ortak-
likiara dénigtlrilmesi bigiminde yeniden orgiitlenmistir.

9. ASOK’'nun bagl' ortakhklann AKMOSAN ve TESTAS ozel-
legtirme kapsamma alinmiglardir.

10. TKi'nin Sivas Kangal Miessesesi, miiessese olmaktan
gikariimigtir,

11. TZDK'nin Alim-Satim Miessesesi kaldiriimigtir.

12. ORUS'Uin Antalya, Artvin, Ayancik, Bartin, Devrek ve Ve-
zirkdpri Orman Griinleri Sanayi miesseseleri ile yeniden érgutlen-
mesine gidilmigtir.

13. Denizcilik Bankasi T.A.S. yeniden iDT yapiimig, T. Deniz-
ciiik Isletmelerinin bagli ortakli§i olmaktan gikariimigtir.

14. TCDD’nin muiesseseleri anonim ortaklik bigiminde bagl
ortakhklara donigtiriimis, Limanlar isletmesi kaldiriimigtir.

15. DHMIi'ye Havalimanlar ve Yer Hizmetleri adiyla bir bagh
ortaklik olugturulmustur.

16. USAS, 6zellegtirme kapsamina alinmistir.

17. TEKELin miesseseleii, Pazarlama ve Dagitim Miesse-
sesi kurularak, yenicen duzen|enm|§.|‘.

Kaynak:

T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi Kamu lktisadi
Tesebblisleri 1985-1939, Ankara: 1989, s. 19 v.d.
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{ll. KIT'iIN EKONOMIDEKI YERI

Soru 19: KiT'in ekonoimiye katkisi denilince neler anlagiir?

KiT'in ekonomiye katkilarinin genel olarak iki boyutu vardir.
Bunlardan biri, bu kuruluglarin, ekonomi igindeki sayisal, ya da nicel
konumlaridir; 6biri de sayilarda gérilmeyen niteliksel diyebile-
cegimiz katkilandir.

KiT'in ekonomiye sayisal, nicel katkilari denilince, belirli eko-
nomik alanlardaki biyUklukleri anlagilir. Bu gergevede, dncelikle,
ekonominin timiine iliskin baglica degiskenler iginde KiT'in yeri
saptanmalidir. Ulusal gelir, igbulma, yatinmlar, tretim ve digsatim
bitincil degigkenlerin baglcalandir. Galigmada 6ncelikle bu ya-
piliyor. KiT'in nicel katkilari, ek olarak, alt sektdr diizeyinde ele ali-
niyor.

KiT'in ekonomiye sayisal katkilarinin incelenmesinde tek bir
yilin verilerine dayali, kesit, bir yaklagim yedlenmiyor. Genellikle,
sayisal verilerin elde edilebildigi 1987'nin verileri ile on yil &ncesinin
durumunun karsilagtinimasi yoluna gidiliyor. Bu durum, dzellikle
ekonomi politikalarinda koéklu bir degigikligin sdz konusu oldugu
1980 6ncesiyle, sonrasinin «a.gilagtirimasina, daha dogrusu KIT'in
farkli ekonomi politikalarina gére konumunun saptanmasina, ola-
nak veriyor.

KiT'in ekonomiye nicel katkilarinin kendi iginde iki yéni bulun-
dugu sdylenebilir. Niteliksel katkilarin birinci yénu, KiT'in yogunlag-
tigi alt sektodrlerle agiklik kazaniyor. KiT'in Urettikleri mal ve hiz-
metlerin tlrleri, Gretim teknikleri bu baglamda dnem kazaniyor. Bu
nedenle, KiT'in sektorlerdeki durumlari ayrica ele aliniyor.

KiT'in ekonomiye niteliksel katkilarinin birinci boyutu, Uzerinde
sayisal veri bulunmayan, daha dogrusu éiciilemeyen dgelerden
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oluguyor. Ornegin KiT'in galisanlaninin 8grendikleri ve bu é§ren-
diklerini 6zel kesime gegtiklerinde kullanmalarn yoluyla ekonomiye
olan katkilarinin boyutlar konusunda veri bulunmuyor. Varhigi bili-
nen bu sirecin Ulke ekonomisine énemli katkilari oldugu gok agiktir.
KiT'ten 6zel kesime gegen nitelikli iggliclinin bu kesimde Uretim
maliyetlerini dUsUrdigu, bir bagka deyigle verimliligi artirdigi ve bu
yonden sermaye birikimine dnemli katkilar yapti§: séylenebilir. KiT’
in insanglcl saglamasinin diginda da 6zel kesime nitelikset sayi-
labilecek katkilari bulunuyor. Ozellikle kaliteli hammadde ve ara
mal saglanmasi bu anlamda &nem tagiyor. Ornegln |p||k ya da
hadde mamullerinin saglanmasi sonucu 6zel girigimin bunlarin
kullanimiyla geligtigi géralUyor. Tum bu olgular sayisal olarak sap-
tama olanagi bulunmuyor. Sonug olarak, ekonomi kuraminda digsal
ekonomiler denilen ve bir ekonomik faaliyetin sagladi§i yararlari
anlatan sireg, KiT i igin de gegerli oluyor.

Bu ¢alismada KIT'in ekonomideki yeri ele alinirken bunun nicel
ve nitel yonlerinin dengeli bir bigimde incelenmesine galigilyor.
Kugkusuz, sayisal veri bulunmayan konularda, 6zellikle niteliksel
katkilarda, yalnizca deginmelerle yetinmek kaginiimaz oluyor.

Soru 20: KiT’in ulusal gelire katkisinin boyutlan nedir?

Ulusal gelir, bir yil iginde Ulkede Uretilen mal ve hizmetlerin
parasal gostergesidir. Ulusal gelire sektorlerin katkilari genellikle
katma degerleriyle belirlenir. Katma degere Uretim degerinden
masraflarin disuimesiyle ulagilir. Bu toplam, asinma ve eskime
paylari ile yurt disindan emek ve sermaye gibi Uretim faktorleri
kargihgl saglanan gellrlerl de igeriyorsa, katkil ulusal gelir, ya da
yaygm deyimiyle gayri safi milli hasila (GSMH) olarak adlandirir®®),

(7) Ulusal gelirin hesaplanmasinda baglica iig yontem kullanilir. Bunlar Uretim, gelir ve
harcama yéntemleridir. Uretim, ya da bununla esanlamli olarak kullanilan kaima deger
yontemi, Uretim degerinden, iretimde kullanilan girdilere yapilan harcamalarin (iic-
retlerin diginda kalan tum 6demelerin) gikarilmasiyla elde edilir. Uretim tutarindan,
aginma ve eskime paylarinin gikarilmasindan sonra net katma dedere, ya da Urelim
degerine ulasilir. Bir bagka agidan, Uretim degeri, Uretime katkisi olan emek ve sermaye
arasinda boligulecektir Ucret, Kar, taiz ve rant gelirleri buradan kaynaklanir ki, toplam
ulusal gelire ulagmanin ikinci yolu da budur. Uglincil olarak, elde edilen gelirler, tuketilir,
yadabiriktirilir (tasarruf edilir). Toplam harcamalar yontemiyle ulusal gelire bu harcama
bigimleriyle ulagilir. Sonugla tim bu ayn yontemler kullanilarak, toplam ulusal gelire
ulagiimaktadir. Ulusal gelirin éngérisinde, Ulkemizde her ¢ yontem kullaniimakla
birlikte, esas olarak Uretim, ya da katma deger ydntemi kullaniliyor.
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» _ Tablo: 1 )
KITIN ULUSAL URETIMDEKI YERI, 1977, 1987
(Sabit, 1968 fyatlaryla, milyar TL)

1977 . 1987
KITin KiT'n

Sekiorer Tarkiye KT Pay1 %  Turkiye KiT Payt %
Tanm 422 — - 56,2 02 04
Sanayi 43,1 14,2 329 69,2 17,9 259

— Madencilik 44 43 912 50 38 76,0

— imalat 355 7.7 21,7 573 10,5 183

— Enerji 3.2 18 56,3 69 36 52,1
Ticaret 264 08 30 28 12 28
Uagtirma-Haberlesme 19,0 47 242 247 65 26,3
Mali kurulugiar 46 2,1 457 6,1 33 54,1
Hizmet, ingaat ve dijereri 30,0 — — 118 9.1 218
Toplam 165,2 20,9 12,6
Devlet Hizm. 175 - - 270 - —
Toplam katkill yurtigi Gretim lakidr fy. 182,7 209 12,6 267,7 38,2 143
(eksi)
Sabvansiyonlar 30 09 300 1,1 0,02 2.1
Dolayh vergiler 218 42 19,3 33,0 15,0 50,0
Toptam katkah yurtigi Gretim (alici fiy.) 2015 242 12,0 299,6 53,2 178
Notlar:

1. Toplamlar, ana sektorlerin toplamire veriyor.

2. Genel toplama dig dinyadan net faktér gelirleri, sermaye ve emek gelirlen. eklendiginde katkil ulusal gefire (bilinen
deyimiyle, gayri safi milli hasila [GSMH[ya) ulagilir. Yurt digi fakiér gelirleri 1430 dncesinde toplamin % 1'i dolayindayd),
bu tarihten sonra hizla azalmig bulunuyor.

3, KIT sObvangiyonlar gérev zararlanini igermiyor.

Kaynak:
DPT, Yutik Programiar ve YOK, Yilltk Raportar.

Toplam ulusal Gretim iginde KiT'in payi, 1987 de, %18 dola-
yindadir. Bu pay, salt Gretim sektorleri gdz éniinde tutulursa, %15
dolayinda kalmaktadir. Aradaki fark, dolayli vergiler iginde KiT'in
blylk bir paya sahip olmasindan kaynaklaniyor. Esasen, KiT'in
ulusal gelire katkisi, sayisal olarak, 1980'li yillara dek, %8-10 ara-
sinda degismekteydi; son yillardaki goreli artigin nedenl KiT mal ve
hizmetlerinin fiyatlarini artirmada hikimetin daha serbest davran-
masidir. Alt sekibrlerde yaratilan katma deger (ulusal Uretime kat-
kiya) bakildiginda KiT'in tanm kesiminde hemen higbir varligi ol-
madi§| gbriliyor. Buna karsilik KiT, toplam sanayi Uretiminin %26
gibi bir bdlimini sagliyor. Sanayiin alt sektérleri iginde de KiT'in
madencilik Gretiminin, son ylllarda azalma egilimi gbstermekle bir-
likte, blylk bir bélimiind; enerji Uretiminin de yansindan fazlasini
sagladigi gérililyor. Bunlara ek olarak KiT, bankacilik kesiminde
%45-50 dolayinda bir agirida sahip bulunuyor. Ulagtirma ve ha-
berlegmede KIT'in pay! toplamin dortte birine ulagiyor. Ticaret sek-
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toriinde ise KiT'in pay! %3 dolayinda kaliyor.

KIT’'in toplam ulusal Uretime sayisal katkilarinin incelenmesin-
de, dolayl vergiler, blylk 6nem tagiyor. Dolayli vergiler alaninda
KIT'in ekonomiye katkisinin Uretim ve gelirlerinin toplam igindeki
payi ile kargilastinldiginda gok daha yiiksek bir cranda cldugu gé-
raliyor. Bilindigi gibi dolayli vergiler, satig ve muamele vergllendlr
Bu konuda KiT'in, 6zel kesime gére ve yasalarin da geregi olarak,

daha {jtiz davrandig: séylenebilir.
KIT'in ulusal gelire sayisal katkilar, gergekte, burada belirti-

lenden fazladir. Buradaki veriler, KiT'in “igtirakleri” yoluyla ekono-
miye olan katkifarini igermiyor.

KiT'in ulusal gelire katkilannin niteliksel boyutlar yogunlagtik-
lan alt sektérlerle agikhk kazaniyor. KiT, dzellikle madencilik, ban-
kacilik, enerjl ulagtirma ve haberlesme sextorlerinde agirliklidir.
imalat sanayi Gretiminin de yaklagtk %20'sini KiT saghyor. Ek ola-
rak, 1980 sonrasinda KiT'in, ingaat ve turizm gibi hizmet sektérle-
rinde 6nemli bir yer tutmaya bagladigi géruluyor.

On yilin degisimleri incelendiginde, KiT'in, sanayiin tim alt
kesimlerinde géreli agirhginin azaldig) géruliyor. Buna kargilik
6zellikle mali kuruluglar ve hizmet kesimlerinde KIT'in ulusal gelir
igindeki paymnin arttigr anlagiliyor. Bu durum, ézellikle, 1980°li yil-
larda, turizm ve konut sektdrlerine éncelik verilmesinden kaynak-
laniyor. Ticaret kesiminde ise KiT'in géreli agirhgini korudugu séy-
lenebilir. Sonug olarak, KiT’in ulusal gelire katkis agisindan 1977'ye
gbre, 1987'de en buyuk farkhlagma, sanayiin payinin yaklagik yedi
puan azalarak, %33 dolayindan %26 dolayina digmesidir. Sanayiin
alt sektdrleriiginde oransal olarak en blyik disus, madencilikte
goruluyor bu sektdrde KiT'in pay!, 15 puan bir azalma ile %91'den
%76’ya iniyor. imalat sektérinde KiT katkisi yaklag ik %22'den %18’
e, enerjide de %56'dan %52'ye inmisg bulunuyor.

Dikkat edilirse, KiT'in ulusal gelir igindeki yeri dretim sektérle-
rinde gbreli olarak azallyor Buna karsllik, toplamda, KiT’in katkis
1977'de %12'den 1987'de %18 dolayina yilkseliyor. Biraz énce
belirtildigi gibi farkilagma blyik Sl¢lide dolayl vergilerden kaynak-
laniyor. Toplam yurt i¢i Uretimde KIT'in pay: bu dlglide artmamisgtr,
1977'de %12,6 olan bu pay, 1987'de yalnizca %14,3’e ¢ikmis bu-
lunuyor.

Soru-21: KiT'in toplam yatinmlar igindeki yeri nedir?
48



KiT'in, Uilkenin iretim olanaklarint artirmasi yatirnmlarina ba-
glm|ldll' Bu nedenle KIT yatirimiarinin miktari ve sektérel dagilimi,
KIT'in ekonomiye katkilari agisindan blyik énem tagiyor.

KiT'in, Ulkenin toplam sabit sermaye yatinmlar igindeki pay!,
genel olarak, 1960 sonrasinin planli déneminde sirekli bir bigimde
artiyor, %18 dolaylndan bunun iki katindan fazla bir orana yikseli-
yor. Ancak bu siire¢ 1985 sonrasinda hizla azalma egilimine gmyor
1960’h yillardaki dlizeyinin altina indiriliyor. indiriliyor diyoruz, ¢lin-
ki, KIT yatinmlarinin miktarini ve hangi alt sektérlere yapilacagini
hikimetler kararlagtiriyor. KiT'in esas yatinrm kararlarini yillik

programlaria DPT 1984 sonrasinda Hazine ve Dig Ticaret Miste-
sarhigr'nin dakatkilariyla aliyor. KiT yénetimleri, yalnizca, darbogaz
giderme ve kiiglk 6lgekli yenileme yatinmlanni kendileri yapabili-
yor.

KIT yatinmilarinin énceligini genel anlamda kamuyu temsil
eden hikimetlerin saptamasi dogaldir. Ulke kalkinmasinin gerek-
lerine, plan ve program énceliklerine gére KiT yatinmlarini hiiki-
metler yénlendirir. Ancak, 1980 ve dzellikle 1984 sonrasinda yap:-
lan, bunun étesinde bir olgudur. KiT yatinmlari bilingle azaltiliyor.
Ustelik bu azaltma, KiT'in gbreli olarak gok karli galigtdr, yatinm
yapma olanaklarina kavustugu bir dénemde oluyor. Bunun nedeni,
1980 sonrasinda uygulanan ekonomi politikalarinin KiT'i olabildi-
gince etkisiz kilma, giderek dzellegtirme amacina dayali oimasidir.
Gergekte, 1980 sonrasinda KiT yatinmlarinin toplam yatirimlar
igindeki géreli paylarinin yuksekligi, ekonomik bunalim nedeniyle
6zel yatinmlarin azligindan kaynaklaniyor. Hiklimet, bu azalmay
ulagtirma ve haberlegsme gibi altyap! alaninda artirilan kamu yati-
rimlariyla gidermig bulunuyor.

Kamu yatinmlar iginde de KiT yatinmiannin géreli agirhig,
toplam yatinmlar igindeki egilime uygun, ya da kosut geligiyor.
Toplam kamu yatirimlarinin |. Plan déneminde yaklagik %35’ini
gergeklestiren KIT, 1980'li yiliarda bu payi %60'in Uzerine gikariyor;
1985 sonrasinda ise KIT payi yeniden %40 dolayina iniyor.

KiT'in yatinmlar igindeki payini incelerken bir noktanin daha
altini gizmek gereklyor Genellikle kamu yatinmian 6zellikle de KiT
yatinmlarinin “ger¢ceklesmefprogramlanan” orani alt sektér dize-
yinde 6zel kesimden daha yuksektir. Bu olgu dogaldir, ¢linkii plan
ve programlarin 6zel yatinmlarla ilgili éngértileri, adi tstiinde, yal-
nizca dngorilere dayaniyor. Kamu kesimi ise bu konuda gok daha
kesin davranabiliyor. Ekonomik planiama eger belli bir siirede belli
amaglara ulagiimasi ise, etkin bir plan uygulamasi igin kamu eko-
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nomik kuruluglarninin gerekli oldugu da, bu noktada agiklik kazani-
yor.

Tablo: 2
KIT YATIRIMLARININ TOPLAM YATIRIMLAR IGINDEKI YERI, 1963-1988
KIT Yatinmlary KIT Yatinmlary

Kamu Yatrimlart %  Toplam Yatinmlar %

I. Plan Ddnemi (1963-1967) M8 18,4

Il. Plan Donemi (1968-1972) 438 22,7

lll. Plan Dénemi (1973-1977) 50,0 27,3

1978 448 22,7

iV. Plan Donemi (1979-1983) 523 32,0

1984 614 36,7

1985 61,1 384

1986 58,1 33,2

1987 442 23,6

1988 40,1 19,5

Kaynak:
DPT, Kalkinma Planlari ve YOK, KIT Genel Raporian.

Soru 22: KiT yatinmlan hangl sektorlerde yogunlagiyor?

KiT yatinmlarinin sektérel dagihimi genel olarak izlenen eko-
nomi politikastni yansttiyor; ekonomi politikasinin dnceliklerine gore
bigimleniyor.

Once, tanm kesiminde KiT yatirnimlari nemsiz sayilabilecek bir
dizeyde bulunuyor. Bir bagka deyigle tarim kesiminde KiT yatinmi,
ya da kamu sermaye birikimi, yok denecek diizeydedir. Madencilik
alaninda KiT yatinmlan, |. ve IV. Plan dénemlerinde, sirasiyla,
%19,7 ve %14 dolayina ulagirken, 6blr dénemierde %8-10 arasin-
da degigiyor.

En ilging gelisme, KiT imalat sanayi yatinmlarinin toplam igin-
deki payinda gériliiyor. Planlt dénemin ilk on beg yilinda KIT yat-
nmtiari, giderek artan bir oranda, imalat sanayii sektdriine yapiliyor.
Hizla sanayilegmeyi ve sinai Uretimde yapisal déniigUmi amagla-
yan ilk dért kalkinma planinin bu sonucu vermesi dogaldir. Bunalim
nedeniyle uygulanamayan |V. Plan bir yana birakilirsa, ézellikle II.
ve lll. Plan ddnemlerinde toplam KiT yatinmlarinin yartya yakin bir
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bélimunin imalat sanayii kesimine yaplldlgl g6ruliayor. Daha son-
raki ylllarda KiT yatinmlaninin imalat sanayiine giden bélimi, eko-
nomi politikalarinin sanayilesmeden vazgegme anlayigina uygun
olarak, azaliyor.

Gergekten, digsatima dayali ekonomik biiyime politikasinin
ekonomi politikalarinin esasini olugturdugu 1980 sonrasi yillarda,
KiT yatmmlarlnln blyuk dlglide altyap! sektdrlerine aktanldigi, bu
gergevede, enerji, ulagtirma ve haberlegmenin KiT yatinmlarinin
aslan payini aldi§i, dikkat gekiyor. KiT yatinmlarinda gériilen bu
niteliksel de§igme, sayisal olarak azaltiimalari da dikkate allndlgln
da, KiT'in Gikkenin Uretim olanaklarini artirma, sanayilegmesini sag-
lama ve igbulma sorununun ¢dzimiine yardim gibi temel iglevierden
uzaklagtinldiklar gorilayor.

Tablo: 3
KIT YATIRIMLARININ SEKTOREL DAGILIMI, 1963-1988
(Yizde dadilim ve milyar TL olarak gergeklesen toplamiar)

I.Plan ll.Plan W.Plan IV.Plan 1984-88

Sektorler Donemi Doénemi Ddénemi Doénemi Donemi
Tanm 10 04 0,6 06 2,1
Madencilik 19,7 88 103 14,0 96
Imalat 314 479 442 KYR | 16,0
Enerji 18,0 18,8 20,2 329 47
Hizmetler 299 241 24,7 154 376
(Ulastirma-Haberlesme) — - - (14.5) (36,3)
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Yatinmiar 15 32,7 1474 207572 13.585,2

(Cari Fiyatlaria)

Nol Agmalik n;mdelu sayllal ulasmma ve haberlesme seklon'mﬂn yatinmlar igindeki payidir, ilk g plan

Kaynak:
OPT, Ytk Programiar.

Eger tarim, madencilik, imalat ve enerji sektérleri dogrudan
Uretim sektdrleri olarak alinirsa, ki boyle bir yaklagim dogrudur, KiT
yatirnmlan, 1980 sonrasinda, enerji ve tarim diginda Uretken sek-
torlere yapilmiyor. Tarimda KiT'in varli§i higbir 6nem tagimiyor. Bu
sliregte asil kayba imalat sanayii ugramig bulunuyor. imalat sanayii
yatinmlarinin KIT yatinmlan igindeki pay: %48 dolayindan, 32
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puanlik bir azalma ile, %16'ya indiriimig bulunuyor.

KIT yatinmlarinin 1980 sonrasinda yoguniagtigi hizmet ke-
simlerinin Uretim sirecine, Ulkenin Uretim olanaklarinin genigletil-
mesine katkisi, dolaylidir; bunlarin geligmesinin Uretken yatirimlari
uyaracag beklentisine dayanir.

Sonug olarak KiT, 1980 sonrasinda izienen yatinm programiy -
la, temel tarihsel ve toplumsal iglevlerinden uzaklagtiriimig bulunu-
yor.

Nitekim, 1990-1994 yillarinda uygulanacak olan VI. Plan’da KiT
yatinmlarina ayrica yer verilme geredi duyulmuyor. Kamu yatirim-
lannin sekiérel dagiliminda, imalat sanayiinin %7,7 bir pay ile, gbéreli
dneminin agin bir bigimde disgirdldigu géruluyor. Bu yaklagim,
1980 sonrasinda uygulanmakta olan ve KIT eliyle sanayilegmeden
tUmiyle vazgegilmesi olarak dzetlenebilecek politikanin israrl bir
bigimde uygulanacag in kanithyor.

Soru 23: KiT'in isbulma (istihdam) bakimindan durumu
nedir?

KiT'in toplam sivil igglicii talebi igindeki pay! siirekli olarak art-
makla birlikte, en son verilere gére %4,5'un altinda bulunuyor. An-
cak bu genel ortalama, alt sektdr diizeyinde biyuk farkliliklar gés-
teriyor.

Ulkemizin toplam igbulmasi iginde tarim kesimi 1987'de de gé-
reli agirh§ini koruyor, sivil igbulmanin %56,4'0 bu sektérde bulunu-
yor. Oysa tarim kesiminde KiT galiganlarinin orant 0,1 dizeyinde
bulunuyor. (1984 éncesinde devletin tarim igletmeleri KiT sayiima-
diindan 8nceki yillara iligkin veri yoktur). Buna karsilik, ayni yil,
sanayide gall§anlarln _yaklagik begte biri, hizmet kesimlerinde ¢a-
hsanlarin da %5 5'i KiT galiganlan konumunda bulunuyor.

Sivil igglicii talebinin, ya da fiili istihdamin sektérel dagiliminda
KIiT galiganlarinin en yilksek paya sahip olduklar alt sektér ma-
denciliktir. Madencilikte galiganlann 1967'de yarisi KiT cahganiy-
ken, bu oran 1977'de %79'a, 1987'de de %71,4’e ulagiyor. Imaiat
sanayiinde g¢aliganlar iginde KIT'in yeri, 1967'de %7,8'den, 1977'de
%13'e ylkselmig bulunuyor. Bu hizli artigin nedeni s6zi edilen do-
nemde KiT eliyle sanay1|e§meye dnem verilmesidir. Daha dogrusu
bu yarg: 1967-1980 dénemi igin gegerlidir. Sektdrel igglici iginde
KIT payinin en hizli arthgi alt sektdr enerjidir. Bu sektériin topiam
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galiganlari iginde KiT'in pay: 1967'de %7,3'den, 1977'de %21,8'e ve
1987'de de %48,9'a ulagiyor. Bu dénemde enerji sektoriinde KIT
yatinmlarina buyik énem verilmesi bu sonucu saglamig bulunuyor.

oo Tablo:d
SIVIL ISBULMA IGINDE KITIN YERL, 1967, 1977, 1987
(Sektdrel isbulma bin kigi, KIT pay! bunun ylzdesi olarak)

1067 1977 1987

KiT KT KT
Sektdrler Tiirkiye Pay) % Tarkiye Payt % Tarkiye Pay) %
Tarm 9.556 - 9.100 - 9.355 0,1
Madenciik 101 50,0 150 79,0 129 na
imalat 1.082 78 1619 13,1 2.008 140
Enerji 39 13 % 218 145 489
Sanayi-toplami 1.222 1.2 1.859 175 2.282 19,5
Ticaret 434 38 632 3.1 876 31
Ulagtirma-Haberleg me n2 331 496 nt 592 301
Mali kuruluglar 87 - 188 237 250 285
Hizmeter v.b. 1.300 25 2451 0,3 3215 0.1
Hizmetler toptami 2133 6,6 3.767 6,4 4.948 55
Genel toplam 13.238 23 14.726 34 16.550 44

Not:
1967 yih sivil iggiicinin sekldret dagiliminda mali kuruluglar hizmetler bagiig) attinda veriliyor, bu nedenle KiT galisanianinin
payi ayrica gésterilemiyor.

Kaynak:
YOK, KIT Yk Genel Raporian, OPT, IV. Beg Yillik Kalkimma Plaru, s. 26, ve 1989 Programm, 5.312.

Hizmet alt kesimleri iginde KiT ¢aliganlar ulagtirma ve haber-
legme sektdriinde %30'un Uzerinde bir pay ile &ncelikli bulunuyor.
KiT ¢alisanlarinin yogun oldugu ébiir hizmet alt kesimi de mali
kuruluglardir. Toplam mali kuruluglar galiganlar iginde KiT galigan-
lannin goreli agirig hizla artmis, 1977'de %23,7'den 1987'de
%28,5'e ulagmig bulunuyor. Bununla birlikte hizmet kesimleri ti-
miyle alindiginda KiT ¢alisanlarinin bu kesimin toplam galls,anlan
igindeki pay! %5-6 dolayinda kaliyor. Oysa toplam sivil isgliciinin
yaklagik %25-30'u hizmet kesimlerinde galigiyor.

Sanayi sektérinin tim galiganlar iginde KiT gal|§anlar|n|n
paytnin 1987'de %19,5'e yikselmesi, buyuk olc;ude enerji sekté-
rinden kaynaklantyor. Gergekten, on yil 6ncesine gore enerji sek-
térinde galigan KiT personeli oransal olarak, iki katindan fazla bir
artigla, %22 dolayindan %49 dolayina yiUkseliyor. Buna karsgilik,
imalat sektérinde on yilda bir puanlk bir artis ve madencilik sek-
térinde dokuz puanlik bir azalma sz konusu oluyor.

Sivil isbulma yilda ortalama %1,2 dolayinda artiyor; buna kar-
silik KIT galiganlaninin yillik artig ortalamasi 1967-77 déneminde
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%6,4 dolayina. yikseliyor; 1977-87 déneminde ise, %4,5 yillik or-
talamayla, dnceki on yila gére azalmakla birlikte, ilke ortalamasinin
gok Uzerinde bulunuyor. Bir bagka deyigle KiT, 1980 sonrasinda
getirilen personel sayisini azallma uygulamasina kargin, sivil ig-
bulmadaki 6nemli yerini koruyor.

Soru 24: KIiT ekonominin hangi alt sektérlerinde yogun-
lagiyor?

KIiT mal ve hizmetlerinin yogunlukita oldudu alt sektérler ulusal
gelire katkilarindan da anlagilabilecegi gibi madencilik, enerji ve
bankactliktir. Ancak soruyu sektérel bltinlik yerine mal ve hizmet
diizeyinde sordugumuzda ya da bu ayrintida inceledigimizde, ol-
dukga farkl bir gériinim elde ediliyor. KiT'in bir kisim mal ve hiz-
metlerde tam anlamiyla “tekel” oldugu géraliyor.

Gergekten KIT, birgok mal ve hizmet alaninda mutlak anlamda
tekeldir; tek Qretici ya da tek sunucudur. KiT'in tekel konumunda
bulundugu alt sektdérler madencilik, imalat sanayii ve ulastirma ala-
ninda gdriliyor. KiT'in (retim ve hizmet payinin tamamina sahip
oldugu mal ve hizmetler sunlardir: 1987°de (bin ton).

— Taskoémdiri (3461)

— Bakir (2622)

— Bor mineralleri (1629)

— Kukirt (39)

— Yiksek alkollu igkiler (58 bin litre, 1986)

— Sigara (59.4)

— Petro-kimya Uriinleri (635 ton, 1986)

— Lokomotif (20 adet, 1986; 1980 dncesi yilda 50 adet)

— Vagon (905 adet)

— Demiryolu ulagtimi (6760 milyon yolcu km)

Burada s6z0 edilen mal ve hizmetlerin yerli Uretiminin tamam
KiT tarafindan saglaniyor. Hemen belirtilmelidir ki, bu mallarin yur-
tigi talebi karsilamamas) durumunda disalim yoluna gidiliyor. Bir
bagka deyigle s6zi edilen mallarda tekel durumu KIiT'in i¢ piyasaya
mutlak egemenligi anlamina gelmiyor.

KiT'in tekel konumunda olmadig1, ancak Gretiminin gok dnemli
bir bdlUminU sagladi§) kimi Uriinler sbyle siralaniyor-



1977 1987

Toplam KiT  Toplam KiT
(Bin ton) Uretim Payi % Uretim Pay! %
Krom 909 308 1.049 208
Linyit 13.000 638 43600 84,0
Petrol Grinleri 13.038 80,4 22690 809
Bor mineralleri 1.100 59,0 1.629 100
Seker 995 64,6 1.650 721
Cay 74 100,0 157 711
Kok 1.993 542 3.170 67.3
Demir cevheri 3.283 383 4.900 65,1
Kagit-karton 459 739 882 60,3
Gimento, 13.832 331 21.980 342
Traktor (say1) 31658 10,0 36,382 135
Elektrik Gwh 20.565 648 44.367 89.4
Ham Petrol 2717 395 2,630 56,9
Havayolu bin kigikm 3.065 100,0 4.243 91,1

KiT'in sagladigi 6nemli sayilabilecek mal ve hizmetlerden bir
bdlimiinde tekel niteliginin ortadan kalktid: goriliyor. Bu durum gay
ve havayolu ulagimi igin gegerlidir. Buna karsilik burada belirtilen
arinlerin gok biiyik bir bdlimiinde KiT'in toplam Uretim igindeki
payinin son on yilda dnemli oranda arttigr g6rillyor. Unutulmamasi
gereken burada verilen miktarlarin mutlak tretim diizeyi oldugu, ya
da fiyatlama olgusuyla iligkilerinin bulunmadigidir. Bu g¢ergevede
KiT'in son on yilda énemli mallarin Gretimindeki payinin arttigi so-
nucuna varilabilir. Bu olgu, bor mineralleri ve kiikirt drneginde ol-
dugu gibi. KiT’in timiyle tekel konumuna gelmesiyle de sonuglana-
biliyor. KiT'in Gretimdeki payi, linyit, kok, elektrik enerjisi ve ham
petrol gibi enerji alt sektdrlerinde gok daha biyuk oranda artmig
bulunuyor. Bunun nedeni, 6zellikle 1974 petrol fiyatlarinin artigin-
dan sonra enerji sektoriine 6nem verilmesi ve 1980 sonrasi ekonomi
politikalarinda enerji sektoriniin dncelik almasidir.

KIT'in Uretimindeki payinin kagit ve krom alt sektdrlerinde azal-
digi gorullyor. Azalma, bu Uriinlerin Uretiminde 6zel kesime 6ncelik
verilmesinden kaynaklaniyor. Bu sirecin listede yer almayan pek
¢ok sinai Urin igin gegerli oldugu belirtiimelidir.

Burada bir agmalik (parantez) ile dnemli sayilabilecek bir nok-
taya agiklik getirilmesi gerekiyor. KiT'in Gretimindeki payinin ince-
lenmesinde gok daha aynntili Orlinler alindiginda ¢ok farkli sonug-
lara ulagilabiliyor. Ornegdin, orman Uriinlerinde KiT'in pay!, alt turlere
gore, %4 ile %40 arasinda degisebiliyor; bir kisim kimyasal mad-
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delerde %100 olmasina kargin, ayn! grupta yer alan érnegin silfat
Gretiminde 1987'de %34'e kadar dusebiliyor. KiT'in Giretimgeki pay!
incelenirken bu noktanin géz dniinde tutulmasi gerekiyor. Sonug
olarak KiT'in madencilik, enerji ve bir kisim ara mallari Gretiminde
tekelci, ya da yan tekelci bir konumda bulundugu gériliyor.

Soru 25: KiT'in tekelci konumunun sonuglari nelerdir?

Bir kisim mal ve hizmet Gretiminde KiT'in tekelci konumda bu-
lunmasi, bu kuruluglara, ekonomi kuraminda szl edilen tekelci bir
nitelik kazandirmiyor. Ekonomi kuraminda bir mal ya da hizmetin
tekelini elinde bulunduran ekonomik birim, bu konumundan yarar-
lanarak tekelci kari denilen bir kar elde eder. S6zi edilen tekelci
kannin kaynagi, ana nedeni, fiyat saptama serbestisidir. Tekel,
tuketicinin egilimlerini ve gelirini gézéninde tutarak fiyatini saptar
ve sonugta, ilgili Urinin ya da hizmetin vazgegilmezlijine bagli
olarak bir kar fazlasi elde eder. Ayni mali ve hizmeti saglayan ¢ok
saylida bagka birimler varsa, yani rekabetgi piyasa yapisinda, bu kar
fazlasi, ya da tekelci kar olmaz, fiyat-maliyet farkindan dogan ola-
gan kar elde edilir®,

KiT'in Griin ve hizmet fiyatlarinin saptanmasinda, hikimetier
son s6zU sdyliyor. Bu nedenle de KiT'in, fiyat saptama serbestligi
bulunmadigindan, yukarida s6zU edilen tekelci kanni elde etmeleri
olanagi bulunmuyor. Hikimet fiyat saptama sdrecine hig karigma-
sa bile, alkollu igkiler, sigara, enerji ve bir kisim madenler diginda
KiT'in tekel olmasinin da bir anlami bulunmuyor. Ornegln ulagim
konusunda karayolu ulagimi segeneginin bulunmasi, KiT'e ula-
gimda tekelci fiyati saptama olanagini esasen vermiyor.

KiT'in tekel konumuyla ilgili bir noktaya daha deginilmelicir
Kagit ve gay gibi Grlnlerin Gretiminde KiT uzun yillar strdirdigu
tekel konumunu son yillarda yitirmig bulunuyor. Sigara Gretiminde
de 8zel girigimler yer alabiliyor.

Ek olarak, tekeller konusunda Ulkemizin durumuna deginilme-
lidir. Sanayilegmisg Ulkelerde bir firmanin piyasanin en az %25 do-

(8) Callsmanln niteligi geregi burada piyasa bigimleri izerinde daha ayrintili durula-
miyor. Gergekle, tekelci piyasa ile rekabelgi piyasa arasinda genig bir alan vardir
Genellikle iki ve daha fazla firmanin yer aldi§: ve toplam firma sayisinin 5-6 dolayinda
bulundugu piyasa yapilartna oligopol deniliyor. Bu arada timuyle rekabeigi piyasanin
yalnizca kuramsal bir sisleme oldugu, higbir bigimde gergeklegmedigi belintiimelidir.
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fayinda bir bélimini elinde bulundurmasi, geneliikle tekel konu-
munda bulundugunun kaniti sayihyor. Bu Ulkelerde tiuketiciyi koru-
mak Uzere yasalar yapiliyor, bir ya da birkag firmanin tekelci, yan
tekelci birkonum kazanmasi engelleniyor. TUrkiye'de, yine gelenek-
sel olarak, firmalarnn biylimesi tiiketicinin korunmasindan daha 6n-
celikli sayilldigindan, tekelci, yar tekelci piyasa yapilar egemen bu-
lunuyor. O élgude ki, Turkiye sanayiinde en bliylik dért isletmenin pi-
yasa paylarina gére yapilan bir hesaplamada, 24 6zel ve 3 kamu ig-
letmesinin piyasanin %90-100'lne, 11 6zel ve 3 kamu igletmesinin
piyasanin %81-90'Ina, ve 15 ézel ve bir kamu igletmesinin piyasala-
rinin %71-80’ine sahip oldugu gdruluyor. Sonug olarak, Ulkemizde
tekelci-yar tekelci piyasa yapilarinin kamu-6zel ayirimi yapiimadan
bitinuyle ele alinmasi ve tlketiciyi koruyucu oénlemler alinmasi
KiT'in tekel oldugu yargisindan ¢ok daha biylik énem tagiyor.

Varolan piyasa yapilarinin tekelci-yari tekelci 6zelliginin KiT ile
dogrudan bir baglantisi kurulamaz. Bir bagkadeyigle, Tlrkiye'nin te-
kelci piyasa yapisinin sorumiusu olarak KIT'i gérmek blyuk yantigidir.
Yerli ve yabanci 8zel sermayeli igletmelerin, Gretim, dagitim ve pa-
zarlama sUreglerinde gok buyUk tekelci kariari elde ettikleri biliniyor.

Yerlitretimde tekelciyapinin dizeltimesi, Gretimyapisinin daha
rekabetgibir 6zellige kavugmasinin ikianaydntemivardir. Bunlardan
birincisi, yerli Gretimi gelistirerek ve tiketiciyikoruyucu diizenlemeleri
gergeklestirerek tekel egemenliginin térpllenmesi, ikincisi de gim-
rik vergilerini azaltarak i¢gpazarin yabanci trinlere agiimasidir.

ikinci yolun denenmesinin, glimrik duvarlarini indirerek tekelci-
likle savagimin, higbir olumlu sonug vermedigini, 6bir ilkelerin de-
neyimleri kanithyor. Uygulamada, yerli tekellerin yerini uluslararasi
tekeller ve onlarin yerliuzantilan aliyor. Dolayisiyla tekellere kargi bir
yaklagim isteniyorsa, yapilmasi gereken, yerli 6nlemlerle “egitiime-
lerini” saglamaktir. Yerlidizenleme, birydniyle Gretim olanaklarinin
genigletiimesi, asil dnemli yénuyle de, toplumsal ¢ikari koruyacak,
tuketiciyi gdzetecek yasal ve kurumsal dizenlemelerin gergeklesti-
rilmesidir. Tekelci uygulamalara karsi, tim Ulkelerde, tuketicinin bi-
linglenmesi, haklarini korumak lzere drgiutlenmesi girisimleri, hika-
metler Uzerine baskl olugturarak tekellerin nitelikli ve ucuz Grin ve
hizmet sunmalarinin saglanmasiyla tamamlanmalidir.

Soru 26: Tanim kesiminde KiT'in varligi ne dlgiidedir?
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Tanm kesiminde, yalnizca Uretim ve satis yapmak Uzere kurulu
KIT yoktur. Bununla birlikte, 20.6.1983'te ¢ikariian 60 sayili yasa
glicinde kararname ile, devlet Uretme giftlikleri, Tanm igletmeleri
Genel Mudurliga (TIGEM) adiyla KiT sayiimig, daha dogrusu tarim
kesiminde ilk KIT bu tarihte kurulmustur.

Devlet Gretme giftliklerinin amaci, Glkenin bitkise! ve hayvancilik
alaninda Uretiminin artiriimasi, gesitlendiriimesi ve Urunlerin niteli-
ginin gelistiriimesi igin galigmalar yapmak, giftgilere uygun kosul-
larda girdi saglamak ve onlar egitmektir. Ciftlikler bu gergevede elde
ettikleri UrOnUn bir bdlimUniu satabiliyor. Ancak tarim kesiminde
KiT'in Gretiminin toplam tarimsal riin iginde &nemli bir sayisal yeri
yoktur. Ciftliklerde, yilda yaklagik 100-150 bin ton bugday, 25-35 bin
ton arpa, 2-3 bin ton yulaf yetistiriliyor. Ayrica biyuk ve kigukbas
hayvan yetigtiriciligi yapiliyor, yilda 25-30 bin ton sut elde ediliyor.

KiT'in tanm kesimiyle iligkisi Gretme gittlikleriyle sinirli kalmiyor.
imalat, ticaret ve bankacilik kesimlerinde pek gok KiT tarim ile
dogrudan iligkili bulunuyor.

Once tarim Uriinlerinin islenmesinde KIT dnemli iglevler géri-
yor. Pamuk, titln, yag ¢ay yaprag!, yapag! ve tiftik, et ve sut alim-
larinda KiT tanm kesimiyle dogrudan iligki iginde bulunuyor, TMO
ise 6zellikle tahi! Grinleri destekleme alimlarinda etkin oluyor. Tanim
kesimine girdi ve kredi saglamada da KIT énemli islevleri Gstlenmig
bulunuyor. Glbre, ilag, tarim aletleri TZDK ve kooperatifler araci-
hdwyla tarim kesimine ulagiyor, Ziraat Bankasi tanm kredilerinin
tamamina yakinini saghyor.

Gergekten, 1930’lu yillardan baglayarak uygulanan ve yerlesik
bir 6zellik kazanan tarim Urinleri destekleme alimlan, tarim kesimi
i¢in buyuk dnem tasiyor. Yillara gore, desteklenen Urln turid ve
Urtnlere verilen gergek fiyatlar buyik degisim gdsteriyor. Gergek-
ten, tarimsal irin desteklemesinin en yaygin oldugu 1979'da 23
tarim UrOnU destekleme kapsamina alinmigken, bu miktar 1988'de
10'a indirilmig bulunuyor.

Destekleme alimlari, birgok uriinde 6énemli sayisal boyutlara
ulagmiyor. Ornegin, bugdayda TMO'nun destekleme yoluyla aldig!
Urindn toplama orani yilhk %15-20 dolayinda degisiyor; ayni ku-
rulug arpa Uretiminin toplaminin %5-10 gibi bir bélimdn0 alirken,
hashas kapsilinin tamamini satin aliyor. Titln, pamuk gibi Grin-
lerin aliminda fiyatlar dnemli bir etken oluyor. Tekel, tatin Gretiminin
yarisi dolayinda bir béliminid aliyor. Simerbank da pamuk alim-
larinda dnemli bir paya sahip olmakla birlikte, gok inisli-gtkigl biralim
sureci izliyor. Yag ¢ay yaprag! alimlarinda énceleri Tekel, 1971-85
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déneminde CAY-KUR tek alict durumundaydi, 1985 sonrasinda
ozel kesim de %10-15 dolayinda bir paya sahip bulunuyor.

Destekleme alimlarinin dnemi, saylsal diizeyinden degdil, dog-
rudan varolmasindan kaynaklaniyor. KiT'in alici olarak varlig, pek
¢ok Urlinun piyasa fiyatinin Greticiyi koruyacak diizeyde kalmasini
saghyor.

KiT'in tarim kesimine destegi bununla da kalmlyor Gibre, ilag
ve tohumluk saglamada, TZDK ve TMO etkin iglevler gériyor. Cogu
kez tanm kooperatifleri KiT ile Uretici arasindaki bagi olugturuyor.
Benzer bir bag, Ziraat Bankasi kredileri icin de gegerli oluyor.

Burada belirtilen KiT-tanm kesimi iligkilerinin son yillarda, 6zel-
likle 1984 sonrasinda, gerek tarim Urlinleri destekleme fiyatlarinin
genel fiyat artigi oranlarinin altinda tutulmasi, gerekse glibre gibi
baglica tarim girdilerinin slibvansiyonuna stnirlama getirilmesi so-
nucu d&nceki yillardaki etkinlikten oldukga uzak oldugu ek olarak
belirtiimelidir.

Sonug olarak, KiT, tarim kesiminde dogrudan {retimle, TIGEM
araciligiyla ve ¢ok sintrh bir bigimde iligkilidir. Buna kargilik, des-
tekleme alimlari, glbre, ilag, tohumluk, traktdr gibi tarim girdilerinin
siibvansiyonu, dusik faizli tarimsal kredi saglanmasi gibi yéntem-
lerle, dolayli olarak tarim kesimiyle iligkilidir. Ek olarak uygulanan
fiyat politikasi yoluyla, ézellikle et ve st rtinleri fiyatlar aracihigiyla
kentsel tiketicilerin de korunmak istendigi sdylenebilir. Budurumda,
devletin, KiT araciligiyla, bir ydnden tarimsal geligmeye, Gretim ar-
tigina katki yaptigi, 6bir yénden de, biiylk bir olasilikla kentli isgi-
clniin maliyetini diglk tutma amaciyla bir kisim Urlinlerin siibvan-
siyonu yoluna gittigi séylenebilir.

Soru 27: Madencilik alaninda KiT'in konumu nedir?

Ulkemizin madencilik Gretiminin parasal olarak %85 gibi bir
bélimini KiT Gretiyor. Madencilik sektdrii galiganlannin da %70'e
yakini KiT'te galigiyor. Birgok maden driininde KiT tekel konu-
munda bulunuyor.

Genellikle, madencilik retimi, birincil enerji kaynaklari, metal
ve metal dig1 madenler olmak Uzere Uge ayrilir. Birincil enerji kay-
naklarnindan tag kémiiriinde KiT tekeldir; Turkiye Taskémiri Ku-
rumu bu konuda ¢aligiyor. Linyit Gretimi ise buyuk élgide Turkiye
Kémir igletmeleri Kurumu'nca gergeklestiriliyor. Linyit Gretiminin
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. Tablo5:
MADEN URETIMINDE KIT, 1976, 1986
(Tuvdnan, bin ton)

1976 ) 1986
_KIT * Toplam iginde _KiT Toplam l¢inde

Cevher Tird Uretimi % Pay Uretimi % Pay
Ginko - - 78 83
Demir 1.867,2 514 41574 792
Krom 2842 30,0 2371 26,5
Bakir 1.994,1 99,2 23749 ?
Civa 76,3 100,0 41,4 ?
Kakart 79,6 100,0 1729 100,0
Kurgunlu Ginko 388 429 15,6 6.8
Manyezit 84,4 206 1734 13,1
Tagkomird 8.078,0 100,0 7.015,3 100,0
Linyit 9.853,7 71,8 39.266,5 86,4
Barit 1.8 1.0 734 22,7
Bor 640,0 70,2 1.635,6 ?
Pirit 84,6 100,0 10,2 100,0
Zimpara 56 83 33 53,4
Not:

Soru igareli ilgili sektdrde dzel kesim Uretimi bulunmasina kargin, firma sayisi ¢'Un
altinda oldugundan ve “gizlilik" nedeniyle Gretim miklarlar verimediginden varolan
belirsizligi gosterir.

Kaynak:
DIE, Tirkiye Istatistik Yilhg: 1981 ve 1967, s. (sirasiyla) 201 v.d., 221 v.d.

yariya yakinini ézel girigimciler saghyor. Ham petrol Uretimini, top-
lam yerli Uretimin yaklagik yansini Greten TPAO yapiyor.

Metal madenler Uretimini esas olarak Etibank ylritiyor. Yal-
nizca demir cevheri Uretimini Demir- Celik Igletmeleri yapiyor. Eti-
bank, blister, bakir, boksit, ginko, volfram ve civa Uretiminde tekel
durumundadir; antimuan ve krom Uretiminde Etibank'in payi, sira-
siyla, yaklagik %20 ve %45 dolayindadir.

Metal digi madenlerin retiminde de Etibank gok agirlikhdir. Bor
tuzlari, kUkurt ve fosfat Uretiminde Etibank tekel, ya da yan-tekel
durumundadir. Yalnizca barit Uretiminde Etibank'in pay yaklagik
%25 dolayinda bulunuyor.

Burada aynintiya girmeden belirtelim ki, madencilik sektérinde,
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kamu kesimi igletmelerinin gerek &bir girdiler gerekse enerji kul-
lamim ortalamasi 6zel kesimin yaklagik dort katt dolayindadir. Bir
bagka deyigle, madencilik kesiminde kamu sektdriniin Gretim tek-
nolojisi agisindan 6zel kesime gok agik bir UstinlGgu vardir. Bununla
birlikte Glkemizin madenlerinin etkin bir aragtirma, iretim ve satig
sirecine sahip olduklarim sdylemek olanagi bulunmuyor.

Onyil dncesiyle kargilagtirildiginda, KIT'in bir kisim madenlerin
Uretimindeki payinin arttigt, bir kisim madenlerde de azaldi§i g6-
riliyor. KIT, dzellikle demir, linyit madenleriyle barit Gretimindeki
payini 6nemli oranda artirmig, buna karsilik, zellikle kurgunlu gin-
ko, manyezit ve krom Gretimindeki KiT pay! azalmigtir.

Ayni dénemde KiT'in tekel konumunda bulundug u bakir ve civa
Uretiminde bu konumunu yitirdigi goriliyor. Ancak 6zel kesimin
Uretimiyle ilgili veriler elde edilemediginden KiT'in bu madenterin
Uretimindeki payi belirlenemiyor %"

Sonug olarak, madencilik tiretiminde KiT'in sayisal ve niteliksel
agirhginin bulunmasi, bu sektérde, arama, Uretim, igleme ve satig
iglemlerinin etkin ve verimli yOrOtildigd anlamina gelmiyor; 1977,
1987 karsilagtirmas! madencilik alaninda saglikh bir geligme sag-
landiginm gdstermiyor.

Soru 28: imalat sanayii sektoriinde KiT’in konumu nedir?

Sanayi s6zcligini ister genig, madencitik, imalat (yapim) ve
enerji toplam olarak tanimlayalim, istenirse yalnizca imalat bigimin-
de alalim, (lkemizde KiT'in sanayi alaninda yogunlagtigi agiktir.
Madencilik ve enerji alanlarinda KiT'in konumu ayrica ele alindi-
gindan, burada yalnizca imalat sanayii Gzerinde duruluyor.

KiT'in sanayi alaninda yo§unlagmasi, éncelikle, tarihsel ne-
denlere dayantyor. Cumhuriyet'in kurulugundan 1980'li yillara dek,
tlkenin ekonomi politikas! sanayie dncelik veren bir nitelik tagiyor-
du. Gerek, daha énce deginildigi gibi, devletgilik ddneminde, ge-

(9) Burada, Ulkerhizde istatistik derlenmesiyle ilgili dnemli bir noktarin altini gizmek
gerekiyor. Devlet Istatistik Enstitisi, sanayi ve madencilik sekidrlerinde 6zel kesim
isletmelerinin sayisi /ki ve daha lazla degilse, yasal olarak o retim daliyla ilgili veriteri
yayinlayamiyor. Tablo 5'in son sitununda soru isareli bu nedenle yayinlanamayan
verileri gdsteriyor. Oysa, Uretim birimi sayisi, kamu verilerinin agiklanmasinda dikkate
alinmiyor. Sirekli olarak kamu-dzel kesimler arasinda esitlik isteyen dneriler nedense
bu konuyu hi¢ dnemsemiyor. Saglikh veri dizeni igin bu yasal sorunun ¢dzima ge-
rekiyor.

61



Tablo: 6
BOYUK IMALAT SANAYIINDE KiT KATMA DEGERI, 1970, 1985
(On ve daha lazla kigi caligtiran igyerleri)

1970 1985
1) KT

Selddr Turkiys KT Payi% Tarklye KiT Pay %
Gida 12,7 12,0 514 95 7.4 29,7
lgki 37 54 794 31 56 68,5
Titun lgleme 9,7 17.3 96,2 81 195 91,5
Dokuma 138 55 227 12,4 34 104
Giyim 05 0.4 423 16 - -
Deni-Kiirk 02 - - 04 - —
Ayakkabi 03 04 76,0 02 0.2 387
Agag Uriinleri 09 0,5 30,6 07 0.6 34,2
Mobilya 0.1 - - 06 0.8 56,7
Kagt 26 34 818 23 33 55,4
Basim 18 02 70 13 0,2 60
Kimya 16,6 24 19,8 81 39 18,3
Petrol Antimi 152 27,9 100,0 140 36,7 100,0
Petrol, K&mar Tar. 0.1 0.1 40,5 14 0.4 1,7
Lastik-Plastik 17 - - 23 - -
Metal Digi 52 141 86,1 66 25 146
Metal Ana 106 16,3 833 86 9,6 42,6
Metal Egya 43 16 19,9 35 0.8 88
Makina 40 14 18,4 44 2.2 19,1
Elektrk Mak. 13 _ - 5.2 09 72
Tagit Araglan 31 34 57.2 57 15 "5
Diger 03 - - 05 -
Toplam {Pay) 100,0 100,0 - 100,0 100,0
(Katma Dej.)
Milyar TL 28.542.2 13.052.0 452 5.656,8 21511 18,0
Kaynak:

DIE, Genel Sanayi ve Isyerleri Sapmy, 1980, 1985 Ankara, 1985, s. 2v.d., 1988,s. 11vd

rekse 1963 sonrasindaki planli geligme ddneminde, sinai yatinm-
lara biylk dncelik veriliyordu. Sanayiin, ekonominin sdrilkluyici
sektard olarak algilandig 1 bu sireg, sermaye kaynaklarinin bu dog-
rultuda harekete gegiriimesini zorunlu kihyordu.

Sanayilegmenin gerekli oldugu veri alindi§inda ve 6zel yorli ya
da yabanci sermaye bu dogrultuda onca Ozendirmelero kargin
beklenen dlgide harekete gegmiyorsa, yapilabilecek olan kamu
girigimleri eliyle bu amaca ulagiimasidir. KiT'in sanayide yayinlik
kazarmasinin ana nedeni budur.

Ek olarak, sinai Uretimin niteligi de KiT'in sanayi alaninda yo-
gunlagmasini gerektiriyordu. Ozellikle 1960'li ve 70l yillauddu yorli
sanayiin Uretimde kullanacag girdilerin saglanmasi igin KI1 uiol-
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mine gereksinim vardi. Ornegin, otomobil Gretimi igin demir-gelik-
ten, lastik Urlinlerine, dokumadan elektrikli malzemeye kadar bir dizi
girdi gereklidir. KIT Gretim girdileri, ya da ara mallari Uretiminde de,
yine 6zel sektérin yapmadtklarini yapma géreviyle kargi kargiyayd:.

Bu geligmeler sonucu, imalat sanayiinin ikibasamakli alt sektér
ayinminda, KiT'in, 28 alt sektérden yalnizca glinde higbir faaliyeti
bulunmuyor. KiT'in Uretiminde bulunmadidi alt sektérler kiirk ve
deri, lastik ve plastik ve cam ve cam egya sanayllendlr Bunakargilk,
yalnizca petrol antma igleminde &zel sektérin girigimi yoktur. Petrol
antmada KiT pay! %100'e ulagiyor.

KiT'in sanayide agirhkh oldugu &bir alt sektérler gbyle sirala-
niyor: tiitin igleme, gay, icki ve kagit. Bu alt sektérlerde KiT uretimi
katma deger olarak, toplamin yaridan fazlasint olugturuyor. En son
(1985) sanayi sayimi sonuglarina gére KiT, Ulke titin isleme sa-
nayiinin katma degerinin %91,5’ini, igki katma degderinin %68,5'ini
ve kagit uretim degerinin de %55,4'lUn0 sagliyor. Bunlarn tlke Ure-
timinde %42,6 bir pay ile demir-gelik ve 6blr ana metat Uretimi
izliyor. KiT'in Uretime katkisi gida sektdriinde %29,7, agag Urin-
lerinde %34,2, makine yapiminda %19,1 ve tagit araglarinda %11,5
dolayinda bulunuyor. Her ne kadar son sayim sonuglan KiT'in mo-
bilya ve ayakkabi Uretiminde de sirasiyla %56,7 ve %38,7 gibi bir
paya sahip olduklarini gdsteriyorsa da, bu verilerin giivenilir oima-
di§1 sdylenebilir. Glinki, sayim sonuglar yalniz 10 ve daha fazla kigi
galigtiran igyerlerini igeriyor; ve bu alt sektdrlerin niteligi geregi,
Uretimin blyik 6lglde 10'dan az kigi galigtiran igyerlerinde yapildigi,
biliniyor.

KiT'in imalat sanayii alt sektérlerindeki Uretim payinin zaman
icinde azalma egilimi gdsterdigi gériliyor. Bu durum 6zellikle do-
kuma, kimya ve metal ana gibi temel sanayl sektdrierinde dzellikle
belirgindir. Bu olgunun nedeni, KiT'in “8ncllik” etti§i birgok sanayi
kolunda, iretimin daha karlh oldujunun anlagiimas: sonucu 6zel
sermayenin bu alanlara yatinm yapmasidir.

Soru 29: KiT’in sanayide retim teknolojisi agisindan
konumlan nedir?

Uretim teknolojisi, Gretime katkisi olan etmenlerin, isglicii ve
makinelerin Uretkenlik dizeyini gbsterir. Bir bagka deyigle, Uretim
olgusu, dncelikle igglicl ve bunun kullandig' arag ve gereglere da-
yanir. Arag ve gereglerin geligmiglik dizeyi ve buna kogut olarak
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. IMALAT SANAYi| ISYERLERINDE QEViRiCi GUG KAPASITESI, 1985
(Isyeni bagina BG olarak, 6zel kesimin 25 ve daha fazla kisi gabigliran, kamu kesiminin tim igyerler))

Sektdr
Gida

[

Titdn
Dokuma
Giyim

Deri
Ayakkabt
Orman Ur.
Ag. Mobilya
Kagt
Basim

Ana Kimya

Diger Kirya

KiT
Ozel
KIT
Ozel
KIT
Ozel
KiT
Ozel
KIT
Oczel
KiT
Ozel
KIT
Ozel
KIT
Ozel
KIT
Ozel
KIT
Ozel
KIT
Ozel
KIT
Ozel
KIT
Ozel

Sektar
26835 353.  Petrol Ralinerileri
11264 .
694.9 345.  Petrol-Kémiir Uriinleri
901,0
5622 355. Lastk
4655
44839 361. Gini, Porselen
1.836,2
1710 362. Cam
2072
- 360. Gimento v.b.
402,0
2.089,6 371. Demir-Gelik
3336
2.0154 372. Diger Metal Ana
8408
140,0 381, Metal Egya
2272
18.414,4 382. Makina
1.1433
8386 383. Elektrik Makinalan
1489
33.529,2 384, Tagut Araglan
3.3353
1.301,8
608.9
TOPLAM-ORTALAMA
KIT 7.536.8
Ozel 1.127,5
Toplam 1.643,4

Kaynak: DIE, 1985 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimy.

igglcundn beceri durumu, birlikte, Gretim teknolojisini verir.

KIT
Ozel
KiT
Ozet
KIT
Ozel
KiT
Ozel
KiT
Ozel
KiT
Ozel
KiT
KT
Ozel
KIT
Ozel
KiT
Ozel
KIT
Ozel
KIT
Ozel

Ozel’

33.7935
1.007,3
9340
960,6
20533
1.020,8

28899
85271
1577,0
140.824,1
1.569,0
36.963,7
1.364,5
18144
7387
4.963.0
647.9
1.7520
564,5
6.630,2
1.066,5

Belli bir iretim strecinde Uretim teknolojisinin belirlenmesi igin
bir kisim gdstergeler kullanilir. Bu gdstergelerin baslicalari, elde
edilen Uretimin fiziksel miktari, igyerinde galiganlarin miktari, ya da
kullanilan g¢evirici gii¢ olabilir. Isglict ve makineler birlikte, belli bir
sirede, obur kosullar veri alindiginda, daha fazla miktarda uretim
sagliyorsa, bu teknoloji daha ileri sayilir. Burada 6bdir kosgullar de-
yimi, kullanilan hammaddelerin miktar ve nitelik olarak aynt olmas:
anlamina gelir. Igyeri bagina galiganlarin goklugu da, kullanilan
teknolojinin bir gdstergesi sayilabilir. Ozellikle sanayi igletmelerinde
calisan sayisi ileri teknolojinin bir gostergesi sayiimaktadir. Ancak,
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biryénden, dzellikle KiT olan sanayi igletmelerine toplumsal, siyasal
nedenlerle teknolojik olarak gerektiginden fazla iggi alinmasi, obir
yonden de bir kisim yeni Gretim tekniklerinin giderek daha az isgici
kullanmakla birlikte daha ¢ok Uiretime olanak vermeleri, isyeribagina
galisan sayisini teknolojinin bir gdstergesi olmaktan g¢ikariyor. Bu
durumda, en saglikli gésterge olarak, igyeri basina gevirici gii¢ mik-
tari, uretim teknolojisinin bir gdstergesi oluyor. Cevirici glig, elektrikli
motorlar dahil, igletmenin Uretim igin hareketini saglayan ve beygir
glcil (BG) olarak gbsterilen motor glicidir. Cevirici glictin buyk-
lugu, Uretim teknolojisinin bir gdstergesi olarak alinabilir.

Sanayi igletmelerinin gevirici glii¢ kapasitesiyle ilgili veriler,
yalnizca sanayi sayimlarinin yaptldigi yillar igin vardir. Burada, en
son (1985'de yapilan) sanayi sayiminin sonuglarina deginilecektir.

Oncelikle belirtiimesi gereken, ele alinan sinai isletmelerin bii-
yik igletmeler olduklaridir; 6zel kesimin 25 veya daha fazla kisi
calistiran igyerleri ve kamu sinai girigimlerinin tamami dikkate alin-
maktadir. Bu gergevede, kamu kesiminin 392, 6zelkesimin de 4.478
sinai igletmesine ait veriter kargilagtinimaktadir.

Once, gevirici giig bakimindan {lke ortalamasinin 1985'te
1.643,3 BG oldugu gdrillyor. Ancak, toplam kamu kesiminde igyeri
bagina ortalama 7.537 dolayinda olan gevirici gicin, 6zel kesimde
1.128 dolayinda kaldi§i goriluyor. Bu verilerden 6zel sinai igletme-
lerinde Uretim teknolojisinin, ortalama olarak, 6zel kesimden gok
daha ileri diizeyde oldugu sonucuna varilabilir. Gergekte, bu sonug
yalnizca blylk sinai igyerleriyle ilgilidir. BlyUk -orta ya da kuguk-
ayinmi yapmadan, tim sanayi isletmeleri dikkate alinirsa, gevirici
gl¢ ortalamasi 58,4 BG dizeyine disuyor. Bu arada belirtelim ki,
1-9 kisi ¢aligtiran kuglk igyerlerinde, ki bunlar timiyle 6zel kesi-
mindir, ortalama gevirici gi¢ kapasitesi 15,2 BG'ye duguyor; 10-25
kisi cairgtiran ortaisletmelerde de ortalama 90,6 BG dizeyinde bu-
lunuyor. Bu durum katma deger olgusuna dogrudan yansiyor: top-
lam sinai katma degerin %84,4'l blyik sinai isletmelerde kalani da
kiglk ve orta igletmelerde yaratiliyor. Kamu kesiminin katma de-
gerdeki payi da %33,3 dolayinda bulunuyor.

Cevirici giig bakimindan, KiT'in en yiiksek diizeye sahip oldugu
alt sektér, demir-geliktir. EK olarak, bu sekt6rde, kamu-6zel farkl:lag-
masinin, 90 kat gibi gok ylUksek bir orana ulagtigi gériliyor. KIT'in
gevirici gli¢ kapasitesi bakimindan ¢ok lstin oldugu &bur alt sektdr-
ler, diger metal ana, ana kimyave petrol rafinerileridir. Bu sonuncuda
esasen dzelgirisimbulunmuyor. Bu altsektorlere yakin sayilabilecek
tek alt sektdr kagit Gretimidir. Sonug olarak KIT'in, demir-gelik, dbir
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metallerin iglenmesi, ana kimya ve kagit iretiminde 6zel kesime gére
¢ok daha ileri teknoloji ile galigtiklari gériliyor. Bu GrGnlerin ortak
dzelligi ara mallari olmalaridir. Denilebilir ki, KIT, ara mallar Oreti-
minde, 6zel kesime gére gok daha lleri teknolojiye sahiptir.

Teknoloji farklilagmasi, genellikle yatinm mallan sektdrleri ola-
rak adlandirilan, metal esya, makine ve tasit araglari alt sektérle-
rinde, ara mallan sektérlerine gére, gok daha azdir. Metal egya alt
sektérinde KIT'in ortalama gevirici gi¢ kapasitesi 6zel kesimin iki
kati dolayindadir. Farkhlik, elektrik makinelerinde i¢ katina, tasit
araglarinda alti katina yikselirken, makine Uretiminde sekiz katina
yaklasiyor.

Geleneksel olarak erken geligtigi bilinen tiketim mallar sana-
yilerinde, kamu-6zel teknoloji farklilagmas), ¢ok daha stnirli kaltyor.
Bunun da dtesinde, igki ve giyim alt sektdrlerinde 6zel kesimin ge-
virici gi¢ ortalamasi, kamu kesiminin Uzerinde bulunuyor. Bununla
birlikte, tiketim mallar alt sektérlerinde gevirici gli¢ kapasitesinin
esasen llke ortalamasinin altinda oldugu gériliyor.

Sonug olarak, sanayi sektériinde Uretim teknolojisi ydninden
KiT'in agik bir istinligi vardir. Bu durum, dzellikle ara mallari ire-
timinde gegerlidir. S6z0 edilen Gretim teknolojisi farkliigi, KiT'in
ulusal ekonomiye katkilari agisindan niteliksel farkini da gosteriyor,
sinai Uretimde geligme diizeyini sergiliyor. Uretim teknolojisinin da-
ha ileri dizeyde bulunmasi, yalniz Uretimin niteli§inin daha iyi ol-
masini saglamakla kalmiyor, ayni zamanda, 8blr kosullar veri alin-
didinda, daha diglk maliyet anlamina da geliyor.

Soru 30: SAN’l kuruluglar, ne zaman ve nigin kuruldular?

Daha 6nce deginildigi gibi, 1980 dncesinin beg yillik kialkinma
planlari, bunlar arasinda ézellikle Ugiinci Beg Yillik Kalkinm. Plan
(1973-1977), imalat sanayiinde kékli bir yapisal degisikli¢y iimag-
liyordu. O yillarda, sanayilegmenin kesinkes gerekliig), bunun da
yalniz ve ancak, yatinm mallarn Uretimine dncelik vermekio qurgek-
legtirilebilecegti, temel ekonomi politikasi anlayigiydi. SANI kuru-
luglar, bu 6zlemin somut bigimleridir.

SAN'li kuruluglar deyimi, makine ve motor yapimin. yonelik
kamu girigimlerinin ortak adidir. Biyik ¢oguniugunun ivlliuiin ki-
saltilmig bigimi SAN takisini igerdiginden bu deyim kull.amhyor Ti-
miyle kamu sermayesiyle kurulan SAN'l| kuruluslar, ¢l hukuk ku-
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rallarina gére, birer anonim ortaklik bigiminde 6rgitlenmiglerdi. Ozel
hukuk kurallarina gére galigacak bu anonim ortakliklar, iglevlerini,
KiT'e gére, ¢ok daha etkin ve verimli bir bigimde yapacaklar, 6zel
sermayenin esnekligine benzer bir bigimde galigabileceklerdi. Bu
anlayisla 1975 yili sonunda 13 Sayilt Yasa Guclinde Kararname ile
kurulan SAN'li kuruluslar, 1983 sonrasinda, Agir Sanayi ve Otomotiv
Kurumu (ASOK) iginde birlestirilerek, KiT durumuna getirildiler.

SAN'li kuruluglar gergevesinde TUMOSAN (T iirk Motor Sanayi
ve Ticaret A.$.), TAKSAN (Takim Tezgahlar Sanayi ve Ticaret
A.S.), TEMSAN (Turkiye Elektromekanik Sanayii A.S.), TESTAS
(Turkiye Elektronik Sanayi ve Ticaret A.$.) ve GERKONSAN (Ge-
rede Celik Konstriksiyon ve Teghizat Sanayi ve Ticaret A.S.) ku-
rulmustu. Bunlara ek olarak, AKMOSAN (Aksaray Motor Sanayi ve
Ticaret A.$.) olusturulmus, 6zel sermaye tarafindan nitelikli ¢elik
tretmek Uzere kurulan Asil Gelik de, bu girigim bagarnsiz olunca
hikimet tarafindan satin aiinarak, bu gergevede kamu girigimi
yapilmisti.

SAN'l kuruluglarla, éncelikle, makine, motor, elektrik ve elekt-
ronik alanlarinda yerli Uretime gegilmesi amaglaniyordu. Yabanci-
larlayapilacak lisans anlagmalariyla yerli makine ve motor tretimine
gecilecek, bu sirecin gerektirecegi girdiler de olabildigince yerli
saglanacakti. Bunlara ek olarak, kurulacak aragtirma-geligtirme bi-
rimleriyle, yatirrm mallan Uretiminin gergeklestiriimesi, daha kokli
temellere oturtulacakt.

Ek olarak, SAN'li kuruluglarla, sanayiin Uilke diizeyinde dengeli
dagilimi konusunda bir yaklagim izleniyor. TUMOSAN, TAKSAN ve
AKMOSAN'in orta Anadolu'da, TEMSAN'In Dogu Aradolu'da,
TESTAS ve GERKONSAN'In da Orta Bali Anadolu’da kurulmasi
yoluna gidiliyordu!'®.

Soru 31: SAN’I kuruluslar neden basanh olamadi?

SAN'li kuruluslar, 6nce, genel olarak etkin bir hazirhk dénemi
ve projelendirme s6z konusu olmadan, bu bakimdan “acele ile”
kuruldular. Yer segiminde, ekonomik degiskenlerden ¢ok, sanayiin
dengeli dagilimi, ya da belli az gelismis yoreleri geligtirme gibi et-

(10) Bu konuda daha ayninuil bilgi igin bkz. Tirel, Oktar, *1970'li Yillarda Mihendislik
Sanayilerindeki Kamu Yaurnmlar: Gézlem ve Degerlendirmeler" ODTU Geligme Der-
gisi 1981 Ozel Sayisi, ss. 575-612.
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kenler belirleyici oldu. Ancak tim bu &§eler, basarisizigin gergek
nedenlerini agiklamaya yetmez.

SAN’l kuruluglann basarisizliklarinin asil nedeni, bir ekonomik
bunalim déneminde kurulmalan ve bunu izleyen yillarda, sanayi-
lesme politikasinin tUmUyle degistiriimesidir, denilebilir. Gergekten,
1970’li yillarin ikinci yarisinda, ekonomi dig édeme gl¢ligl ve en-
flasyon bigiminde gérilen agir bir ekonomik bunalimla karsi kargi-
yaydi. Bu yillarda SAN’li kurulusglar igin gerekli kamu sermayesini
ayirma olanagi yok denecek dizeydeydi.

SAN'li kuruluglarin bagarisizhiginin asil nedeni, 1980 sonrasin-
da, sanayilegme politikasinin kbkten degigmesi; uygun deyimiyle,
Turkiye'nin sanayilegsmesinden timiyle vazgegilmesidir. Ozellikle
IMF ve Dinya Bankasi, Turkiye'nin makine ve motor Uretimine, agir
sanayie ydnelmesini kesinlikle istemiyor, bunu, rapor, éneri ve is-
temlerinde sirekli bir bigimde vurguluyorlardi. Ekonomi politikasini
bu uluslararas! kuruluglarn istemlerine gdére dizenleyen, bunlan
olmazsa-olmaz bigiminde uygulayan bir yaklagim, SAN'li kurulug-
larin gelismesini saglayamazdi. Nitekim sonraki geligmeler de bu
dogrultuda oldu.

SAN'll kuruluglarin pek ¢ok projeleri timuyle bir yana birakildi,
yalnizca yerli savunma geregleri uretiminde gerekli olanlarin bir
6lglde geligmesi saglandi. AKMOSAN basta olmak uzere bir bd-
I0minin 6zellestirme gergevesinde 6zel sektére devri yoluna gidil-
di. ASOK gergevesinde varliklarini surdiren TUMOSAN, TAKSAN
ve TESTAS da, yatinmlar ¢ok sinirli tutularak ve her yil blyik
zararlar eden kuruluglar olarak, varliklarini sirddriyor.

SAN’ll kuruluglarin basarisizhigi Turkiye'de bu tir sinai giri-
simlerin olamayacag inin, kurulamayacaginin bir kaniti olabilir mi?
Bu sorunun yaniti, kanimizca, olumsuzdur; Turkiye sanayii makine
ve motor Uretimine olanak verecek bir geligme diizeyine ulagmistir.
Bu nokta Uzerinde daha aynintili durulmasi gerekiyor.

Once, kamu olsun, dzel olsun, tim ekonomik Gretim birimleri
“kurulug asamalarinda” g¢ok karll, bu anlamda basgarili Uretime ola-
nak vermez. Bu durum, 6zellikle, SAN'l kuruluglar érneginde oldugu
gibi, timuyle yeniGretim alanlarinda &zellikle gegerlidir. Bu nedenle,
SAN'll kuruluslarin basarisiz oldugu yargisi, en azindan ¢ok erken
ulagiimig bir yargidir.

ikinci olarak, SAN'll kuruluglarin, Uretim 8lgegi ve kurulug yeri
acgilarindan ekonomik ve teknik verimlilik ilkelerine uymadigi éne
sUrblemez. Bu tir girisimlerde, Uretim 6lgeginin belirli bir dUzeyde
olmasi gerekir, ancak bu dizeye ulagiimasi i¢ ve dig pazar olanak-

€3



farinin timayle dederlendirilmesi sonucu ulagilabilecek bir noktadir.
SAN'lI kuruluglar igin bu ¢abanin gdsterilmedigi biliniyor. Kurulug
yerinin segimi de gogu kez géreli bir kavram niteligi tagir. Pek gok
isletme, baglangigta “yanlig” gibi goriinen yerlerde kurulmug ol-
makla birlikte, zaman iginde, yaratilan dig ekonomilerle, bu sakin-
canir kalkti§i; girigimlerin etkin ve verimli bir duruma geldikleri, de-
neyierle kanitlanmig bulunuyor.

Ugiinci olarak, SAN'Il kuruluglar tiri yatinmlarin sait kisa dé-
nemli ekonomik getirilering gore, ya da karliltk lgitd kullanilarak
degderlendirilmeleri yanhsgtir. Bu tir girigimler, énce, nitelikli isgi-
cunin geligmesine katkilariyla, sonra da &bir sinai igletmelere
saglayacaklar editici konumlariyla, toplumsal yararlar da saglarlar.
Bu nedenle, salt ekonomik maliyet-getiri &lgUtine gére degerlen-
dirilmeleri yanhsg olur.

Soru 32: En bilyiik sanayi isletmeleri arasinda KiT'in yeri
nedir?

Ulkemizde, sinai retim birimlerinin Gretim oOlgedi, geligmig
ekonomilerin ayni birimlerine gére, gok diusguktur. Uretim dlgedi,
igletmelerin diugik maliyetle, daha dogrusu etkin ve verimli galig-
malari agisindan blyUk 6nem tagir. Genellikle Uretim digegi arttikga,
birim maliyet, ortalama ya da marjinal, diser. Bu nedenle, Uretim
dlceginin buyukligu ile maliyet arasinda tersine bir iligkinin varligt,
genellikle benimsenen bir gérugtor.

Geligmig Ulkelerin sinai igletmelerine kiyasta diglk diizeyde bir
Uretim 6lgegine sahip olmakla birlikte, Tﬁrkiye nin sinai Uretim bi-
rimleri de kendi iginde buyikliklerine gdre siralanabilir. Bu gerge-
vede bir galigmayl, istanbul Sanayi Odasi, 1960'li yillardan bu yana
sirekli olarak yapiyor. Onceleri en biiylk 100 firma ile ilgili sinirli
verileri iceren bu ¢aligmalar, 1970'li yillarda 300 firmayi, 1980 son-
rasinda da 500 firmay igerecek bigimde yuriitiliyor.

isletmelerin bilyUklik siralamasi, genellikle, satiglarinin getiri-
sine gore yapiliyor. Bu siralamaya g6re TUrkiye’nin en blyik sanayi
kuruluglan KIT'tir. Nitekim hemen tim yillarin siralamalarinda, en
yuksek satig geliri elde eden ilk on kuruIU§un 1987'de sekizi,
1986'da dokuzu KiT'tir. Bu durum 1980 &ncesi yillarda da gok de-
gigmiyor. Ornegin 1976 gibi KiT"in geneliikle sikintili oldugu bir ytida
da, ilk on kurulugun ilk besi KiT'ten oluguyor.
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En bilyik 500 iginde KiT'in yerine gegmeden belirtelim ki, en
buyik 500, Turkiye sanayiinde yaratilan katma degerin. 1980 son-
rasinda yaklagik %35-45'ini yaratiyor; sinai istihdamin %30 dola-
yinda bir bdlimind gahstinyor; sinai Griin digsatiminin yarisi do-
Jayinda bolimini gergeklegtiriyor. Bununla birlikte en blyuklerin
Uretimden satiglaninin yalnizca %10-15 dolayinda bir bdlim0 dig-
satima gidiyor; bir bagka deyigle en bily ik sanayi kuruluglan da esas
olarak i¢ pazar igin Uretimde bulunuyor.

Turkiye’'nin en bilylk 500 sanayi kurulugu iginde KIT olanlarin
sayisl, yillara gére degdigmekle birlikte, 100'Un altindadir. Bu arada
belintelim ki, KIT bir bitin olarak degil alt kuruluglarina gére listeye
aliniyor; drnedin Petkim, Etibank, Simerbank ve Demir Celik mu-
essese ya da bagh ortakliklanyla siralanmyor.

En biyik 500 sanayi kurulugu iginde KiT, 1980 sonrasinda,
Uretimden satiglarin ve satig getirisinin yariya yakinini saghyor.
Bilango karlaninin da yariya yakinini KiT elde ediyor. Buna kargin,
en biiyGklerin digsatim ve digalimlarinin yalnizca %24 dolayinda bir
boélumi 1987'de KIT tarafindan gergeklestiriliyor. En blyUklerin
toplam &z sermayelerinin %65'i, net aktiflerinin de %60 dolaylnda
bir bélimi KiT'te toplaniyor. Bu noktadan, KiT'in finansman y&-
ninden, 6zel kesimin en blyuUklerine gore gok daha sagdhkli bir
yapiya sahip olduklar sdylenebilir. Yine 1987'de 500 en blyik
iginde KiT'in KDV édemelerindeki payi %45'i agiyor.

En blyiik 500 sanayi kurulugu iginde KiT'in konumu, igletme,
ya da kurulug bagina ortalamma verilerden gok daha agik goériluyor.
Ornegin, isyeri bagina ¢aliganlar sayisi KiT'te 6zel kuruluglarin or-
talamasinin 5-6 katr dolayindadir. Kurulug basina satig getirisi de
KiT'te dzel kesim ortalamasinin beg katindan fazladir. Nitekim KIT
olan ve 500 biyiiklerin en blytgl olan TUPRAS'In 1987'de satiglari
3.137,7 milyar lira olurken, &zel kuruluglann en blyUgdl olan
Argelik‘in satig getirisi 317,1 milyar lira dizeyinde kaliyor.

Veriler, Turkiye sanayiinde gergekten biylk sayilabilecek is-
letmelerin KiT oldugunu kanitliyor. Bu durumun, i ve dig ekonomik
geligmeler bakimindan bir kisim degerlendirmelere olanak vermesi
kaginilimazdir. Once, ig piyasada KIT bir kisim Urinlerde tekelci ve
yan tekelci konumuyla, eder fiyat saptama serbestisine sahip olur,
bu alanda hikimetin karigmasi olmazsa, tekelci uygulamalara
ydnelebilir. KiT’in ozellestmlme& durumunda da ayn! sonug doga-
caktir. Dig piyasa agisindan ise, uluslararasi piyasa kosullar dikkate
alinirsa, buyUkligun Ulke ekonomisi agisindan olumlu sonuglar
verece§i belirtilebilir. Uluslararasi dev sanayi kuruluglarl rekabet
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agisindan KiT’in géreli bir Ustinlige sahip oldugu, dzellikle Avrupa
Toplulugu ile bitlinlegme olgusunda olumlu bir iglev gbrebilecegi
sonucuna varilabilir.

Soru 33: Bankacilik ve sigortacilik alaninda KiT’in konu-
mu nedir?

Tum bankacilik kesiminde, gerek kaynaklar gerekse kullanim-
lar agisindan, KiT bankalarinin énemli bir yeri vardir. KiT bankalari
toplam mevduatin %35-36 gibi bir b6l0minl toplarken, toplam kre-
dilerin de %45 gibi bir bolimiini sagliyor. Kamu bankalar iginde
T.C. Merkez Bankasi, iller Bankas: ve T. Kalkinma Bankasi
(1975-83 déneminde Devlet Sanayi ve I§9l Yatiim Bankasi-DESI-
YAB) mevduat toplamiyor ve ayrica KIT sayiimiyorlar. Merkez
Bankas! yalnizca doviz mevduati toplayabiliyor ve kredilerini ban-
kalar aracihgiyla dagitiyor. Ayrica, ézel bankalarin gok buyik bir
boliminde KiT istirakleri vardir. Bu nedenlerle, bankacilik kesimin-
de KiT'in agirhg burada belirtilen sayilarin ¢ok Uzerindedir, deni-
lebilir.

En son {1987) verilere gore, KiT bankalan, tim bankacitik
kesiminin nominal sermayesinin %47 dolayinda bir bdlimine,
ddenmig sermayenin %38,9'una, yedek akgelerin %33 ve karsilik-
larin %48 dolayinda bir bélimiine sahip bulunuyor. Resmi mevdu-
atin %74'G, tasarruf mevduatinin %35'i, ticari mevduatin %28'i, do-
viz mevduatinin %32,3'U ve diger mevduatin %51'i kamu banka-
larinda toplaniyor.

Toplam-kredilerin %45 dolayinda bir bdlimiini KiT bankalar
saghyor. Kredilerin, Uretim ve hizmet amaciyla verilen, uzmanlik
(intisas) kredileri boéliminde KIT'in toplam igindeki pay: yaklagik
%98 dizeyinde bulunuyor. Buna kargilik kisa sureli (vadeli) kredi-
lerde KIT pay! %28,8 ve orta ve uzun sureli kredilerde de 1987'de
%17,4 oluyor.

So6zii edilen kaynaklar ve kullanimlar sonucu KiT bankalan
bankacilik kesiminin toplam karlarinin yalnizca %27,8’ini olugtu-
ruyor.

On yil éncesiyle karsgilagtinidiginda, KiT bankalarinin géreli
payinin, gerek mevduat, gerekse krediler yoniinden bir diglide de
olsa arttigi anla§|lnyor

Son olarak, KIT’in bankaciliktaki yeri konusunda bir noktanin
altinin gizilmesi gerekiyor: KiT kredilerinin ortalama %80 dolayinda
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Tablo: 8
BANKACILIK ALANINDA KIT, 1977, 1987

(Miyar TL)
1977 1987
Turkiye KT KT Tarkiye KT KiT
Toplam  Bankslan Pay'%  Toplam  Bankalan Pap %

Kaynakiar
Odenmig sermaye 156 15447 6014 39
Yedek akgeler 14 4“2 511,7 1624 %27
Kargilikiar 89 218 1038 a9
Kar 32 9238 256,7 278
Mevduat

— Déviz - - — 55081 1.807,9 23

— Resml 26,1 184 707 223713 16553 740

— Teart 639 123 193 51790 14610 282

— Tatamut 123,2 389 315 83213 29125 3,0

— Dider 7916 4036 51,0
Toplam mevduat 2134 698 327 24.1632 85629 354
Toplam kaynaidar 209 81,0 06 273507 96870 B4
Kuflsnaniar !
Kredilar

— Kisa sirel 100426 28830 28,8

— Ortave uaun 160,4 3 283 3832 629 174
Uzmanlik

— Tanmsal 466 'Y 1000 27588 27488 9,6

— Gayrimenkul 65 65 1000 15391 14834 95,1

— Maesieki 18,0 95 523 686,1 6787 98,9

— Denizeiik - - - 59,7 50,5 S
Toplam krediler 2n5 1079 46 187096  8.4588 452
Not

Mevduat toplamina bankalar mevduati da dahiidr; KiT bankalannin bankalar mevduat igindeld pay 1987'de %15,8'dir.

KaynSk:
YDK, KIT Genel Rapar, 1978 s. 190; 1967, & 114 v.d.

bir b6limi, 6zel kesime veriliyor; 6zel sermaye birikimine katkida
bulunacak bigimde kullaniliyor. Slgonacmk alaninda tek KiT, Ziraat
Bankasi'nin bir bagh ortakhig: oian Given Sigorta A.S.'dir. Guven
Sigorta, 1985'e dek biyik dlgide kamu kuruluglaninin sigorta ig-
lemlerini yUrOtiyor ve sigorta piyasasinin %10°'un Uzerinde bir bd-
Iom@ni elinde tutuyordu. Bu tarihten sonra dzellikle TUPRAS (Tar-
kiye Petrol Rafinerileri A.$.)'in petrol nakliyati ile ilgili sigorta ig-
lemlerini 8bar sigorta girketlerine yaptirmasi sonucu, Given Sigor-
ta, piyasa payini ve ikincilik konumunu yitirmig bulunuyor. Bu arada
birgok KIT'in givenceli bulduklari durumlarda varliklarini sigorta
etme yerine bu amagla kendilerinin para ayirdigimi ve “i¢ sigorta
fonlar1” denilen bu kaynag ayrica de§erlendirdiklerini belirtelim.

Soru 34: KIiT bankaciliginin nitellksel yénlerl nelerdir?
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Ulkemizde, ulusal bankaciliin geligmesinde, kamu bankaci-
hginin 6ncllik ettigi biliniyor. Bunun somut gdstergesi, 1863'te
tanimsal kredi saglama amaciyla olugturulan “memleket sandikla-
nnin” 1888'de Ziraat Bankasi’'na ddniigmesi ve giuniimiizde de et-
kinligini sirdUrmesidir. Sanayi ve madencilik alaninda kredi vermek
ve o glinlerde varolan kamu girigimlerini galigtirmak zere 1926'da
kurulan Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, daha sonra ayni amagla
kurulan Tarkiye Sinai Kredi Bankasi, 1933'te kurulacak, Sumer-
bank'in oncileri durumundaydi. Bunlarin yerini Simerbank alirken,
bir yil sonra kurulan Etibank da madencilik ve enerji kesiminde kamu
girisimciligini geligtirmekle gbreviendiriliyordu. Konut kredisi sa§-
lamak Uizere 1927'de Emlak ve Eytam Bankasi kuruldu, bunu esnaf
ve sanatkara kredi saglamak Uzere 1938'de kurulan T. Halk Bankasi
izledj. Emlak ve Eytam Bankasi 1946'da T. Emlak Kredi Bankasi'na
dondsirken, 1938'de kurulan ve kisa bir sire galigan Denizcilik
Bankasi, 1952'de yeniden olugturuldu. TOm bu tarihsel geligme
slreci, kamu bankaciiyinin belirleyici niteli§inin uzmanitk banka-
ciligr olmasi sonucunu verdi.

Uzmanlk bankacihi§i nitelemesi 6ziinde kaynak kullanimlariyla
ilgilidir. KiT bankalari kredilerini belirli alanlarda yogunlagtirma du-
rumundadir. Nitekim, 1987°de KiT bankalarinin toplam kredilerinin
%60'a yakin bir bdlimi uzmanlik kredileridir.

KiT bankaciliginin uzmanhg, denilebilir ki, iki yénladir. Bun-
lardan birincisi, KIT bankalarinin dogrudan igletmeler kurarak dre-
timde bulunmalaridir. Gergekten, Simerbank ve Etibank 6rnekle-
rinde oldugu gibi, KiT’in kurulug yillarinda kendi finansman olanak-
larini yaratmalarn da birlikte diginiimids, bu anlamda ¢agdas di-
yebilece§imiz bir yaklagim izlenmistir. Benzer bigimde Denizcilik
Bankas! hizmet sunmakta, T. Emlak Kredi Bankasi da konut Ureti-
minde buiunmaktadir. 1975'te kurulan ve 1983'e dek Kii sayllan
DESIYAB (Devlet Sanayi ig¢i Yatinm Bankasi) da “gok ortakli” is-
letmelerin, dzellikle basarnisiz "iggi girket'erinin” milkiyetini Ustlene-
rek, dogrudan Uretimde bulunan kamu bankasi 6zelli§i kazanmigtir.

KIT uzman bankaciliyinin ikinci yoni, 6zel girisimcilere kredi
saglanmastyla belirleniyor. Bu gergevede, Ozellikle T.C. Ziraat
Bankasi tanm kredilerinde, T. Halk Bankas| da esnafa, sanatkara
ve serbest meslek sahiplerine verdigi “mesleki” kredilerde uzman-
lagmig bulunuyor. Son yillarda bir kisim 6zel bankalar da bu alan-
larda kredi veriyorlarsa da, tarimsal kredilerin 1987'de %99,6's!,
gayrimenkul kredilerinin %895,1’i, mesleki kredilerin %89,5'i ve de-
nizcilik kredilerinin %84,5’'i kamu bankalarinca saglaniyor.
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Kamu bankalarinin uzmanlik kredileri konusunda karsgilagtiklari
en dnemli sorun, 6zel kesim projeleriyle ilgilidir. Tarim, denizcilik ve
mesleki kredilerin, Uretimi ve hizmeti artinc 6zelliginin godu kez
aranmadig1, daha dogrusu bu tir kredilerin saglikli projelere dayali
olarak verilmedigi sdylenebilir. Bu nedenle kamu bankalarinin kay-
naklarinin kullaniminda etkinlik ve verimlilik kurallarnna uyulmasinin
saglanmasi biyik dnem tagiyor.

Soru 35: Ticaret kesiminde KiT'In yerl nedir?

Toplam ulusal gelirin yaklagik %15-16 gibi bir bolimi ticaret
kesiminden kaynaklaniyor; bunun da %3-4 gibi bir bdlumini KIT
sagliyor. Salt bu agidan bakilinca KiT'in ticaret kesiminde &nemli bir
payi olmadig§1 sonucuna varilabilir. Ancak sorunun niteliksel ybnleri
KIT'in ticarette dnemli bir yeri oldugunu gésteriyor.

Konunun niteliksel ydnlerine gegmeden, 6nemli bir noktanin alti
gizilmelidir. Yukarida s6zi edilen ticaret kesiminde KIT, tim KiT'in
alim satimiarini, yanl ticaretini igermiyor; yalnizca bir kisim KiT'in
ticaret ¢aligmalarimi igeriyor. Bu ayinma 6zellikle dikkat edilmesi
gerekiyor. ]

Ticaret kesiminde g¢aligan KIT, DMO, TMO, Petrol Ofisi, TZDK
ve Yapag! ve Tiftik A.S.’dir. Bunlarin iginde, DMO ve Petrol Ofisi
diginda kalanlar, ya tarimsal Grin alimlanyla ya da tartm kesimine
baghca girdileri saglamakla gérevlidirier. Bir bagka deyisle, tarim
kesimine kredi verme diginda devletin tanim kesimiyle iligkilerini,
biyilk élgide bu kuruluglar ylritiyor. Bu nedenle de, hilkimetlerin
tanmsal Uretimi destekieme politikalarinin dogrudan uygulayictlari
durumunda bulunuyorlar. Diger yénden, DMO kamu kurum ve ku-
ruluglanina biro malzemesi sagliyor; Petrol Ofisi de petrol iriinle-
rinin alim, satim ve dagitiminda dnemili iglevler gériyor. Bu durum,
ticaret kesiminde galigan KiT'e sayisal konumlarinin tesinde bir yer
kazandinyor.

Soru 36: Ulagtirma alaninda KiT'In yerl nedir?

Ulagtirma alaninda KiT, kurumsal agidan biyik agirliga sa-
hiptir; demiryollarinin tamami, deniz yollannda yolcu tagimaciligi
tUmuyle KIT'in eliyle yurithloyor. Havayollarinda ise 6zel kesim,
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1985 sonrasinda galigabiliyor. Sayisal olarak, KiT'in ulagtirmadaki
konumu hi¢ de belirleyici degildir. Bu farklilik, Glkenin saghkl ve
uzun dénemli bir ulagtirma politikasinin olmamasindan kaynakla-
niyor.

Gergekten, ginimuzde, tim yurt i¢i yolcu tagimaciliginin %90’
dan fazla bir bélumi karayolu ile oluyor. Yolcu tagimada demiryol-
larinin pay! %6 dolayinda kaliyor, deniz ve hava yollarinin her biri
de %1 dolayinda bir paya sahip bulunuyor. Yolcu tagimaciliginda
karayollarinin bu gok yiksek payi, 6zellikle fkinci Diinya Savagi'n-
dan sonra izlenen karayollari politikasinin dogrudan sonucudur.
Nitekim, 1950'de yolcu tagimada karayollan toplamin yalniz %46
gibi bir bélimun0 alirken, 1967'de bu oran %67 dolayina ve daha
sonra da %90'in Ozerine gikiyor. Karayollarina énem ve 6ncelik
verilmesi, birikimli bigimde bu ulagim tirlinin géreli agirhgin arti-
ryor.

Yuk tagimaciliyinda da benzer bir geligme izleniyor. Karayol-
larinin yik tagimadaki payt, 1950’de %17 dolayindan, gtinimizde
%75 dolayina yukselmig bulunuyor. Giniimizde yik tagimacili§:-
nin %10 dolayinda bir b6limd demiryolu, %5-6 dolayinda birbélumi
de denizyolu ile yapiliyor. YUk tagimaciiginin %10 gibi bir bdlGmu
de KIT olan BOTAS eliyle, boru hatti tagimacihg: bigiminde géri-
l0yor.

Bu sayisal veriler, Ulkemizde ulagtirma yapisinin tiimiyle sag-
liksiz, dizensiz ve egglidimden uzak oldugunu kanitliyor.

Ulkemizde, alt ulagim sistemlerinin, 6zellikle demiryolu ve kara
ulagiminin biribirini tamamlayrci bir bigimde geligtiriimesi saglan-
mamigtir. Bu durum, enerji maliyetlerinin ¢ok yikseldigi 1974 son-
rasinda, ulagim masraflannin hizla yUkselmesine, bu siiregte ti-
kanikiiklara ve bundan kaynaklanan Uretim ve hizmet disgtslerine
neden olmugtur.

Benzer bir durum denizyolu ulagimi igin gegerlidir. En ucuz
ulagim bigimlerinden biri sayillan deniz ulagiminda, genel olarak
Turkiye, 6zel olarak da KiT, bagari olamiyor.

Bu olumsuz geligmelerin nedeni, yukanda belirtildigi gibi l-
kenin, uzun dénemli, tim ulagim sistemlerini birlikte gz éniinde
tutan ve esgldum iginde geligmelerini saglayan bir ulagtirma ana
planinin uygulanmamasidir.

Bir KiT olan PTT, denilebilir ki haberlegme tekelini elinde tu-
tuyor. PTT, posta ve telekomunikasyon hizmetlerini 1980 sonrasin-
da hizla genigletiyor ve 6zkaynaklarina gére ylksek kar oranlariyla
¢aligiyor. Bununla birlikte 6zkaynak ve nitelikli personel yetersizligi
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nedeniyle gerekli etkinligi gdsteremiyor. Bu nedenle yine son yil-
larda 6zel posta girigimlerinin yayginlagtig gdzleniyor.

Soru 37: Vergl 6demede KiT'In konumu nedir?

Vergi olgusunun, toplumsal ve ekonomik ydnleriyle ve siyasal
boyutlariyla gok dnem tasidi§i biliniyor. Vergilerin kimlerden alin-
digi, nerede ve nasil kullanildiklan kadar énemlidir. Ekonomide,
“kamusal” ile “6zel” ayinminda, vergiler gok etkili bir gegig noktasi
niteligi tagiyor; sermaye birikimiyle dogrudan iligkisi nedeniyle de
kilit iglevi gorayor.

KiT'in, toplam vergi gelirleri iginde gok biyUk bir yeri oldugu
goriliyor. KiT'in vergi gelirleri igindeki yeri, yarattiklan katma deger,
ya da ulusal gelire katkilar ydninden alindiginda, 6zel kesimle ki-
yaslanamayacak bir dizeye ¢ikiyor. Hemen her yil, en zararl go-
rindikleri yillarda bile, KiT'in toplam vergi gelirlerine katkisi, oran
olarak, ulusal gelir igindeki paylarinin iki katindan fazla oluyor.

Denilebilir ki, KiT'in vergi 8demedeki konumu, kuruluglarini
izleyen yillarda da belirli bir 6zellik gésteriyor. Ornegin, 1950-1960
déneminin bitge gerekgeleri incelendiginde. o glinlerin énemli ver-
gisi olan “dahilde alinan istihsal vergisi”nin ortalama %65 gibi bir
bélimu, Simerbank, Etibank, Cimento, Demir-Gelik ve SEKA'dan
saglaniyor. Yine ayni dénemde, kurumlar vergisinin her yil %65-70
gibi bir bélimu KIT tarafindan &deniyor.

KiT'in vergi 6demede géreli Gstiinligl, son yillarda da siriyor.
1984-1987 dbrt yilinda, Tirkiye'nin dolayli-dolaysiz tim vergi ge-
lirlerinin %44,5'i, KIT tarafindan 6denmig bulunuyor. KiT'in toplam
vergi gelirlerine katkisi, 1970'li yillarda %20 dolayinda bulunuyor.

KiT'in vergiler ydniinden bu agirlikli konumu, 6zellestiriimeleri
durumunda, devletin vergi gelirlerinin 6nemli élglide azalacag ka-
nisini doguruyor. Bu yargl, ayni buytiklik ve etkinlikte bir 6zel giri-
simin, KiT kadar vergi vermedigi gériigiine dayaniyor.

Turkiye’'de, vergilerin hangi toplum kesimlerinden alindigi ko-
nusunda veri saglama olanag yoktur. Ancak yapilan bir kisim he-
saplar, toplam vergilerin %35 dolayinda bir balimiinin ig¢i ve me-
murlardan alindi§ini gdsteriyor. Bu durumda, esnafi, nakliyecisi,
biylk ve kUgik sanayii ve i¢ ve dig ticaretle ugragan tiiccariyla, tim
6zel sermaye kesiminin toplam vergilerin %20’si gibi bir b81Gmuni
ddedikleri gbriliyor. Ulusal gelirin %73 dolayinda bir bélimin{ alan
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sermaye kesiminin bu vergi oraniyla ilgili olarak, her halde, bir yo-
ruma gerek kalmiyor.

Soru 38: KiT'in dig ticaret agisindan durumu nedir?

KiT, tlkenin dig ticaretinde, ulusal ekonomideki konumuna uy-
gun bir yere sahiptir. Toplam mal ve hizmet digsatiminin her yil
%15-20 dolayinda bir bdlumi KiT tarafindan gergeklestiriliyor.
Toplam digalimin da %25-30 dolayinda bir b&limind KIT yapiyor.

KiT digsatiminin, geleneksel olarak, yaklagik 1/3 bir blimi
hizmet satiglarindan kaynaklantyor. Son yillarda bu oran artiyor.
Hizmet digsatimi, 6zellikle, hava ve deniz tagimaciligi ile boru hat-
tiyla petrol tagimaciliginda yodunlagiyor. KIT'in mal d|§sat|m|nda
Etibank en blylk paya sahiptir, denilebilir. Etibank’in d|§sat|m| is-
tikrarl sayilabilir. Madencilik diginda kalan KiT mal ve iriin digsa-
timinda, oldukga istikrarsiz bir geligsim gdzleniyor. Demir-gelik, pet-
rol Uriinleri, tahil, dokuma v.b. Urdnlerin digsatimi yillara gore gok
biyuk farkhiiklar gosteriyor.

KIiT d|§sat|m|n|n bu élgiide sinirl kalmasinin ana nedeni KiT’in
genellikle i¢ piyasa igin dretim amaciyla kurulmug olmalaridir. ik
kurulus glnlerinden baglayarak KiT Gretiminde ana amag, digalim
yerine yerli tretimdir. Dolayisiyla KiT satislarinda i¢ piyasa biyik
agirlik tagiyor. Bununla birlikte, KiT'in birlikte olugturacaklar dig-
satim birimleri eliyle, etkin bir dig pazarlama gabasiyla, d|§sat|m
larini artirabilecekleri 6ne striilebilir. Glinki, pek gok KiT Uriind, 6zel
digsatimcilar tarafindan lke digina pazartantyor. Biyik olanakia-
riyla KiT'in kendi iiriinlerinin digsatiminda etkin olacaklari gok agik-
tir. Sonug olarak, KiT'in digsatim agisindan en blyiik sorunu bu
amagla orgutlenmedlr

Toplam digalimin %25-30'unu gergeklestiren KiT, biyik &l-
¢lde ara mallari, makine ve arag gereg (yatinm mallarn) digaliminda
yodunlagiyor. KIT disaliminda %60 dolayinda bir pay ile, 1974
sonrasinda, ham petrol en bilyik paya sahip bulunuyor. Digsatimda
oldugu gibi, KiT digaliminda da ortak bir érgiitlenmeye gidiimemesi,
énemli kaynak kayiplarina yol agiyor.

Soru 39: KiT’in dis borglar ne kadardir?
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Turkiye'nin dig borglaninin 1980 sonrasinda hizla arttigi, 13
milyar dolar dolayindan 1988'de 40 mllyar dolar dolayina yukseldlgl
biliniyor. Benzer bir borg geligmesi KiT igin de gegerli oluyor. KiT'in
dig borg:larl sonyillarda Glkenin toplam uzun dénemli dig borglarinin
%12'si dolayindadir. Bu oran KiT'in ulusal gelire katkisi dikkate
alinirsa, yiksek sayilmaz. Bununla birlikte KIT'in dig borg orani,
1980'li yillarda katlanarak artiyor.

KiT'in dis borglarinin artmas g nedenden kaynaklaniyor. On-
ce, Devlet Yatinm Bankasi'nin KiT yatinm projelerinin finansmani
ile ilgili ana iglevinden uzaklagtinimasi ve T. lhracat Kredi Banka-
si'na déniistiriilmesi KIT'in kaynak gereksinimini kargilamada glg-
likler yaratiyor ve dis kredilere bagvurmasina yol agiyor. ikinci ola-
rak, 1980 dncesine gore ig faiz oranlarinin yUksekligi ve buna kosut
olarak dig kredi bulma olanaklarinin kolaylagmasi, KiT'i dig bor-
¢lanmaya daha ¢ok bagvurma durumunda birakiyor. Ugiincli olarak
da, KiT'in yabanci kredi kuruluglariyla bitiinlegmeleri, zamanla
dzellegtirilmeleri, uygulanmakta olan ekonomi politikasinin bir temel
dayanagi olarak, dig borglarin artinimasinin yollanini agiyor. Dig
borg almada, ana hizmet kuruluglart, 6zellikle TEK ve PTT en blyik
paya sahip bulunuyor.

KiT'in dig borglanmasinda 1980 sonrasinda alt-yap! hizmet-
lerinin dnem kazandi§: goriluyor. Ayni dig borglanma olanag,
sanayi Uretimin artirlmasi, sinai Gretim olanaklarinin geligtiriimesi
i¢in, saglanamiyor; daha dogrusu saglanmiyor.

Bir bagka deyigle KiT’in dig borglanmasinda, 1980 sonrasinda,
dncesine gore, gok dnemli bir nitelik fark! vardir. 1980 dncesinde KIiT
digborglanmasiyla, Aliaga Petro-Kimya, iskenderun Demir-Gelik ve
Karadeniz Bakir érneklerinde oldugu gibi blyUk sinai projelerin
gergeklestiriimesi yoluna gidiliyordu; 1980 sonrasinda bu politika
timuyle tersine gevrilmig bulunuyor. Dig bor¢lanma ile, PTT ve TEK
drneklerinde oldugu gibi, Uretim degil hizmet kesimlerinin geh§t|rll
mesi yoluna gidiliyor. Ek olarak da bir kisim KiT'in durumunun iyi-
legtirilmesi, karhhginin artinlmasi ve satiga (6zellegtirmeye) hazir-
lanmasi dig borglanmada ¢ok biyik bir etmen oluyor.

Soru 40: KiT'in, Tarkiye ekonomisinde “‘gok agirhkh” ol-
dugu séylenebilir mi?

Tiirkiye ekonomisinde KiT’in géreli yerinin biyik oldugu kanisi
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yaygindir. Turkiye'de kamu girigimciliginin &zellikle Bati Avrupa Ul-
kelerine gbre gok daha yaygin bir bigimde ekonomiye egemen ol-
dugu kanist vardir. Oysa kargliagtirmali veriler bu kaminin hig de
dogru olmadigini kanithyor.

Son yillarin 6zellegtirme salginina dek, Bati Avrupa Ulkelerinde
kamu gmglmlennm ekonomideki gdreli yerlerinin Turkiye'deki KiT'in
konumundan geri kalmadi§i gériliyor. Ornegin, kamu girigimleri
1980 yillann baginda toplam ulusal Uretimin italya'da %24,
Fransa'da %186, Ingiltere’de %12 ve Bati Almanya'da %10 gibi bir
bélimuniu saghyordu. Ayni durum, toplam igbulma (istihdam) agi-
sindan da fazlasiyla gegerlidir. Nitekim toplam sivil istihdamin
italya'da %23'ten ¢ogu, Fransa'da %10'u, ingiltere’de %8'i ve Bati
Almanya'da %7,6's| kamu girigimlerinde galigtyordu. Ulkemizde ise
ayni yillarda, KiT'in ulusal gelir igindeki pay! %10, toplam istihdam
igindeki pay| da %3-4 dolayindaydi.

KiT'in ekonominin genel, ya da bitiincil (makro) diizlemde
olmasa bile, bir kisim alt sektérlerde (mikro diizeyde) yodun oldugu
da, yine Bati Avrupa ulkeleriyle kargilagtinldiinda gegerli degildir.
Bircok Avrupa Ulkesinde, 6rne@in otomotiv Uretiminde kamu payi
Ulke toplaminin %25'inin Uzerindedir, Ulkemizde g¢ok bilinen Rena-
ult, Volkswagen ve Alfa Romeo gibi otomobil Gretim birimlerinin son
yillarin 6zellegtirmelerine dek kamu girigsimi oldukian, Ingiltere’de
sehirleraras otobis tagimaciliginda kamu payinin %25 dolayina
ulagtig1 biliniyor. Ulkemizde ise, otomotiv sektériinde istirak olgusu
bir yana birakilirsa, bu sektdrlerde KiT yoktur.

Turkiye'de kamu ekonomik girigimciliginin goreli agiriginin ba-
yuk oldugu kanisi yanlig olmakla birlikte, yine de bu kaninin ne-
denleri Gzerinde durmak gerekiyor. Tlrkiye'de kamu kesiminin
agirhkh oldugu kanisi dncelikle geleneksel olarak, KIT'in sanayi-
lesmede Oncilik etmesinden kaynaklaniyor. Yerli sinai Uretimin
baglangigta biyik élcide KiT'ten kaynaklanmagi, dokuma, geker,
tekel GrOnleri gibi temel tiketim mallarinin KIiT tarafindan Gretil-
mekte olusu, KIT'in yaygin ya da agirhkh oldugu kanisini glglen-
diriyor. Buna geleneksel devlet burokrasisinin ve her seyi devletten
bekleme anlayiginin da eklenmesiyle kamu ekonomik kesiminin
goreli-agirhginin biyik oldugu kanisi yayginlagiyor. Tim bu olgu-
lara en biy(k sanayi kuruluglarinin KIT olmasinin katkisi da eklen-
melidir. Son olarak, KIT'i 6zel sermaye birikimine “engel” gbren
anlay'gin tumuyle dayanak’siz savlarinin da bu kaninin olugumuna
katkisi bulundugu belirtiimelidir.
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IV. KIT'TE SERMAYE VE iSGUCU

A. SERMAYE

Soru 41: KiT'in sermayesl ne kadardir?

Bir ekonomik Oretim ya da hizmet biriminin sermayesinin mik-
tarini saptama kolay olsayd, bu kolaylik KiT i¢in gok buyik olurdu.
(;unku KIT, belli bir kamu sermayesiyle olugturuluyor ve sermayeleri
gunun ko:;;ullarma uygun olarak artirlliyor. Bu goreli kolayhda kargin
KiT'in sermayesi su kadardir deme olanagi bulunmuyor.

Kuskusuz, her bir KiT'in, ya da tamaminin kagit izerinde no-
minal ve ddenmig sermayelerini belifme olanagi vardir. Ancak bu
sayilar ilgili KiT'in gergek varli§inin bir gostergesi bile olamaz. Or-
nedin, Simerbank’in toplam nominal sermayesinin 1987'de 200,
o6denmig sermayesinin de yaklagik 134 milyar lira olmasi,
Simerbank'in sermaye varllgem higbir bigimde yansitmaz. Dolayi-
styla da KiT'in sermayesi su kadardr tiiriinden bir sonuca ulagila-
maz.

Gergekte, sermaye ile ilgili hesaplar, sermayenin devingen
0zelligi nedeniyle kesin olarak saptanamiyor. Bir birimin sermayesi,
kuruldugu arsa ya da arazinin, binalarin, makinelerin, tagit aragla-
rinin, arag ve gereglerle demirbaslarin parasaf tutaridir, denilebilir.
Ancak bu tutarlarin her an degisecedi de agiktir. Bu nedenle, ser-
maye ile ilgili hesaplar var olan sermaye stokunun yeniden deger-
lendirilmesi, bunlarin yillik getirisi, kullanim sireleri v.b. degigken-
lerin kullaniimasiyla yapilabiliyor.

Bu ¢aligmada KiT'in sermaye stokuyla ilgili bir hesaplamaya
gidilmeyecektir. Bunun yerine, KiT'in, toplam olarak ve sektér dii-
zeymde kullandiklari sermaye ele alinacaktir. Kullanilan sermaye,
KiT'in kendilerine ait olan parasal olanaklar-arti- ig ve dig borglanma
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yoluyla sagladiklan parasal kaynaklar, kisaca 6z kaynaklar ve ya-
banci kaynaklar olmak lzere ikiye ayniimaktadir. Sermaye ile ilgili
gozimlemede bu gergeveye bagh kalinacaktir.

Soru 42: KiT’'In sermaye yapisi nasildir?

KiT'in sermaye yapisinin iki boyutu vardir. Once KiT'in kullan-
dlgl parasal olanaklarin, kendilerine ya da bagkalarina ait olmasina
gbre sermaye yapisi incelenmelidir. Ikinci olarak da KiT'in kendi
kaynaklarmm sektdrlere gbre dagihmi ve geligimi ele alinmalidir.
Burada KiT'in kullandi§i sermaye kaynaklarinin birinci yonU ele
aliniyor; bir sonraki soruda da, KiT sermayesinin sektdrel geligimi
konu ediliyor.

KiT'in sermaye kaynaklar iki ana gruba ayriliyor: é6zkaynaklar
ve yabanc! kaynaklar. Yabanc) kaynaklar da kendi iginde, kisa ve
uzun dénemli olarak siniflandirhyor.

KiT'in 6z kaynaklan 6denmig sermayelen ve kendilerine ait,
dogrudan kullanabildikleri birikimlerini igeriyor. KiT'in yasal olarak
ayirdi§i yedek akgeler, i¢ sigorta fonlar, dbir kargilikiar, denmig
sermaye ile birikte 6z kaynaklarini olugturuyor. Ancak, 6z kaynak
miktan iginde, yeniden degerlendirmeden dogan sermaye arhiglari,
aktifleriyle iigili olmayan kar§|llklar ve Hazine'nin goju kez sermaye
6demelerini nakit verme yerine alacak-borg iligkileriyle kapatmasi,
ek olarak da KiT alacaklarinin ve stoklarinin devir hizinin diigiik
olmasi, &z kaynaklarin timiyle kullanilabilir parasal kaynak olma-
sini engelliyor. Bu durum da KiT'i yabanci kaynaklara bagvurmak
zorunda birakiyor.

KiT'in kullandigi sermayenin yabanci kaynaklari, ya da KiT
borglanmalari, buyuk &lglde, hazine, Merkez Bankasi, Devlet Ya-
tinm Bankas|, gikardiklan tahviller ve diger yurt igi ve yurt digi bor-
¢lanmalarindan oluguyor. Yabanci kaynaklarin iginde, hazine ve
DYB geleneksel olarak en blyik paya sahip bulunuyor. Yabanci
sermaye kaynaklarinin yapisi ve kaynaklari giniin kogullarina gére
degigiyor.

incelenebilen yillarda KiT'in 6z kaynakiarinin toplam sermaye
kaynaklarina orani kararsiz bir geligme gbsteriyor, denilebilir. Top-
lam kaynaklarin 1960'li yillarin sonu ile 1970'li yillarin baslarinda
%30 dolayinda bir bdlimi 6z kaynaklardan oluguyordu; 6z kaynak
oraninin, #zellikle 1975 sonrasinda hizla azalarak, 1979'da %15
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. Tablo 9:
KIT'IN SERMAYE YAPISI, 1967-1987

(Milyar TL)
Oz Kaynekler Oz Keynak Yebanc Kaynekder
Gabit (1987) Carl Toplem Kaynak Yilzde Olarak
(] Ryntiaria Fystaria Orans-Y(i2de 0on SOrel  Uzun Srell
1967 24853 14,34 i3 678
1068 2.7552 16,40 3.2 69,8
1060 2n23 1A 25 ns
1970 26711 18,32 %2 ne
1971 33720 %6 20 no
197 36786 ux no 69,0
197 40974 46,00 kI ] 304 287
1974 30172 DAL 208 T 335
1975 4.006,3 64,29 254 396 350
197% 3.356,8 k5 2,1 452 347
1977 3205 81,00 179 492 329
1978 26615 100,46 181 464 s
197 2523 145,14 146 364 490
1980 28025 U2 186 519 ns
1981 35263 §75.17 174 447 4 ]
1 4.546.7 .08 19.0 as 3s
198 75854 202451 7 393 281
1084 104589 424366 us BS 25.1
1985 10.565.9 6.000,00 7 27 486
1986 10.146,0 7.300,00 275 438 287
1967 10.000,00 10.000,00 28 465 297
Notar:
1. Gok Ialpdk bir miktar wtan “difer hizmeder ve 1984 sorrasinda KiT saysan “tanm igletmelerinin” sarmaye durumuru,
bu verfler icermiyar.

2. Yabano kaynakdann “isa™ ve “uzun” surel olarak aywwwna Bigkin veriier 1973's dek birlitedr; ayn verller bu tarihte
bagiryor. Doda olarak bu tarhe kadar ki, daha sorva Og ydzilenin toplar 100°e ey oluyor.

Kaynak:
YOK, KIT Yilk Genel Raparian.

dolayina digtugi gbriliyor. Bu en diigik oran daha sonraki yillarda
artarak 1984'te yine incelenen dénemin en yiiksek oranina, %35
dolayina, gikiyor. Ancak 1979'un bir bagka ozelligi dikkat gekiyor.
Verilerin bulundugu 1973 sonrasinin tim yillarninda yabanci kay-
naklarin iginde kisa sdreli olanlarin payi, uzun sireli olanlarin Gze-
rindedir. Bu egilimin tek istisnasi, 1979 yildir. Yalmzca 1979'da
KiT'in yabanct kaynaklan iginde uzun siireli olanlarin orani, kisa
sireli yabanci kaynaklardan daha fazladir. Isletme finansmani agi-
sindan, uzun sireli dig kaynak, kisa sireli olanina gdre daha kararli
¢alisma olanadi saglayacag indan, olumiu sayilir. Bu agidan KIT'in
dig kaynak kullaniminin genel olarak olumlu sayilamayacag sonu-
cuna varilabilir. Bu arada, bilylk sanayi igletmeleriyle ilgili verilerin,
KiT'in 6z sermaye kaynagi kullaniminda, 6zel sektor kuruluglarina
gbre gok daha yUksek orana sahip oldu§unu; bir bagka deyisle
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KiT'te Uiretim ve hizmetlerin, 5zel kesime gére daha yilksek oranda
6z kaynaklarla ylratalddgani belirtelim.

KiT'in 6z kaynaklarinin sabit fiyatlarla geligmesinde de benzer
bir siire¢ yaganiyor. Ancak, sabit fiyatlarla 6z kaynaklarin dzellikle
1983 sonrasinda hizla artarak 10 frilyon lira dolayinda kararh bir
duruma geldi§i goriliyor. Bu durum, 1984-85 yillan bir yana bira-
kilirsa, toplam kaynaklar iginde 6z kaynak oraninin azalmasina en-
gel olmuyor.

Soru 43: KiT sermayesinin sektdrel dagilimi nasil bir ge-
ligme gosterlyor?

KiT'in dogrudan kullanabildi§i, yani 6z sermayesinin ekono-
minin alt sektdrlerine dagihmu ilging bir geligme gdsteriyor. Bir kisim
sektorler belirli yillarda sermaye igindeki goreli paylarini yitirirken,
bir kisim sektorlerin de sermaye agisindan konumlarini artirdiklar
gorulayor. Bu olusum, biyuk dlglide ekonomik geligmelerden ve
ekonomi politikasi de§igikliklerinden kaynaklamyor.

Incelenen dénem siiresinde sermaye kaynaklarinda sireki
pay kaybeden alt sektdr bankaciliktir. Toplam 6z kaynaklarin, do-
nemin baginda dértte-bir gibi bir bdlGmani kullanan kamu kesiminin
bu payi, 1980 sonrasinda hizla azaliyor, %7-8 dolayina iniyor. Bu
olgunun ana, belirleyici nedeni, KiT bankaciligi iginde gok dnemli bir
yeri olan Devlet Yatinm Bankasinin temel iglevierinden uzaklagt-
nimasidir. DYB, KiT'in kredi kaynag: olmaktan gikanimig, ihracat
kredi bankasina donustirilmistir. Ek olarak, 6zel sermaye kuru-
luglarinin, dzellikle yabanci bankalarin, Arap sermayeli bankalar
dahil, Turkiye'deki etkinliklerini artirmalari, kamu bankalarinin géreli
konumunu sarsmigtir, denilebilir.

Obir sektdrlerin 62 kaynaklar bakimindan en belirgin geligme,
1970'li yillarin ikinci yarnisinda, KiT 6z kaynaklar iginde, madencilik,
ulagtirma ve bir dlgiide de imalat alt kesimlerinin gdreli paylarnnin
onemli dlgide azalmasidir. Bu azalma, biyik olgude kamu 6z
kaynaklarinin, o yillarin gok dnemli sorunu olan enerji alanina ak-
tanimasindan kaynaklaniyor. Ek olarak yine o yillarda KiT 6z kay-
naklannin reel-gergek fiyatlarla artmadi§), hatta 1976'da oldugu g|b|
parasal olarak bile azaldig§: dikkate alinmalidir. O dénemde KiT 6z
kaynak agisindan iki yonld baski altinda kalmig, bir ydnden kar
miktarinin azli§i 6z kaynaklann azalmas! sonucunu vermig, 6bir
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Tablo 10:
KiT OZKAYNAKLARININ SEKTOREL DAGILIMI, 1967-1987
(Toplamin yizdesi olarak toplamlar 100'e esittir; miktarlar igin bkz. Tablo 9)

il Madenclllk Imalat Enerjl  Ticaret Ulagrma Bankacthk

1967 15,3 276 42 98 20,6 252
1968 15,8 26,6 52 89 195 240
1969 17,2 273 51 87 180 237
1970 17,6 M7 76 71 125 20,5
1971 16,9 288 12,1 6.1 16,4 15,6
1972 16,6 328 11,7 59 18,3 143
1973 147 32,0 15,0 46 17.9 132
1974 11,6 308 23,6 44 16,3 11,0
1975 11,3 30,1 229 52 16,5 138
1976 05 3,6 27,9 56 16,7 140
1977 19 232 469 53 86 139
1978 21 137 67,3 40 2.1 12,5
1979 6.4 253 494 64 1.4 108
1980 10,6 282 36,5 48 11,7 8,0
1981 11,8 284 30,5 47 189 134
1982 15,6 22 28,6 2.7 15,5 15,0
1983 14,7 26,3 24,2 28 227 9,0
1984 141 26,9 259 51 202 7.6
1985 13,6 28,2 249 46 217 7,0
1986 14,0 277 229 43 232 78
1987 1,7 32,1 20,9 26 238 89
Notlar:

1. 1984 sonrasinda KiT sayilan “tanm” igletmeleri ile esasen gok kiigik bir 6z-
kaynag! bulunan dbdr hizmetler alt sektreri toplama alinmamistr.

2. YDK Genel Raporlari'nda 1984 sonrasi dzkaynaklar "artig-azalig” miktarlan
bigiminde verilmektedir; burada gerekli diizeltmeler yapiimigtir.

Kaynak:
YOK, KIT Yillik Genel Raporiar:.

»
ybénden de hikiimet sermaye artirimiarin etkin bir bigimde yapma-
migtir.

Soru 44: KiT'In finansmami nasil saglaniyor?
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KiT'in yillik finansman gereksinmeleri, varolan finansman agik-
lariyla yatinm harcamalarinin toplamindan oluguyor. Sonra da fi-
nansman gereksinmelerinin kargilanmasi gerekiyor

KiT'in finansman olanaklan, kendi faktér gelirleriyle i¢ ve dig-
alacaklarinin toplamindan, vergiler, 6bir yasal ddemeler, igtirak-
lerin sermaye artig|, stok de§isimi ve borg demeleri gikarilarak elde
ediliyor. Bu gelir-gider fark), ya da teknik deyimiyle kaynak-édeme
farki (KOF) ve yatinm giderleri toplami, KiTin yillik finansman ge-
reksinmelerini veriyor. Burada bir noktanin vurgulanmasi gerekiyor.
Kaynak -6deme farkinin 1981'e dek eksi (-) olmasi, KiT’in zarar et-
mig oldugu anlamina gelmiyor. Bununla birlikte, KIT'm zarar etti§i
yillarda KOF daha yiksek boyutlara ulagiyor (Tablo: 11, ilk situn ve
krs. agagida Tablo: 13).

Yatinm gereksinmelerini ise hilkimet saptiyor. Bir bagka de-
yigle, yatinm miktari hikimetin izledi§i ekonomi politikalarinin bir
uygulamasi oluyor ve blyUkliga, finansman kaynaklannin baydk-
Iugune ve KOF’iin durumuna bagimli bulunuyor. 1982 sonrasinda
KOF'in art olmasina, bir bagka deyigle, KiT'in kendi finansman
olanaklariyla yatinmlarinin 1985'te % 40'tan, 1986 ve 1987°de de
yansindan fazlasini kargilayacak bir glice ulagmasina kargin yati-
nmlarin artigl, 1985 sonrasinda 6zellikle yavaglatlmig bulunuyor.
Sonugta, KIT finansman gereksinmelerinin yillik artig orani 1980
sonrasinda azalan bir e§ilim gdsteriyor.

KiT'in finansman gereksinmeleri, biitge, DYB, dig proje kredi-
leri, fonlar ve 6bir kaynaklardan kargilaniyor. KIT finansmani igin
destekleme ve fiyat istikrar fonu ve 20 sayili fonun olanaklari kul-
laniliyor. Bu finansman kaynaklarinin KiT finansmanina katkilari
-ylizde oranlanyla- Tablo: 11, son dort situnda veriliyor.

KiT'in finansman kaynaklarinin ana égesini bitgeden aynlan
para olugturuyor. Yillara gére dedigmekle birlikte bu ana kaynagin,
yatinmlara kogut olarak arttigi goériliyor.

Baglangigta KiT'in finansmani iginde dnemli bir yeri olan ve
esasen KiT'e uzun dénemli yatinim kredisi agmak amaCIyIa kendisi
de bir KIT olarak kurulan Devlet Yatirim Bankasinin géreli dneminin
1970’li yillarin ikinci yarisindan sonra hizla azaldigi gérildyor.
Devlet Yatinm Bankasinin bu iglevinin azaltimasindan dogan agi-
gin, “dig proje kredileriyle” kapatildi1, ya da kapatimak istendigi
gdriliyor. Burada bir bagka dnemli nokta, KiT’in kisa dénemli dig
borglarinin, ayrica alindigidir. Proje kredileri miktarindan daha az
olmakla birlikte, KiT'in kisa sreli dig borglarinin son yillarda arttigs,
6rnegdin 1986'da toplam finansman gereginin yarisina yakin bir bo-
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L Tablo 11:
KIT'IN FINANSMAN KAYNAKLARI, 1970-1987
(Cari fiyatlarla, milyar TL)

Gereksinim Kaynaklar
(Yazde oranlariyla)

KOF Yaunm TOPLAM Bitce DY DPK Fon
1970 (=) 20 6,2 82 20 317 317 15,9
1971 — 7.2 72 520 192 283 —
1972 (=) 09 106 15 583 191 226 -
1973 (=) 13 129 142 430 317 253 -
1974  (—) 6,1 17,0 23 318 256 94 322
1975 (—) 45 262 307 U3 28 46 38,4
1976 (125 355 482 M2 243 7.9 336
1977 (—)126 461 588 481 175 97 25,0
1978 (—)15,1 60,5 756 52,9 12,0 18,7 16,3
1979 (—)581 1286 190,6 46,1 76 225 28
1980  (—)244 2811 3055 50,1 53 270 17,5
1981 (—)43,2 4058 4490 51,1 11,5 20,9 16,4
1982 66,2 5329 4647 441 112 245 20,2
1983 1742 7729 594,7 49,1 6,6 26,0 18,2
1984 146,3 9174 7710 35,6 6.6 334 246
1985 7035 1.708,4 1.004,9 18,0 37 528 26,5
1986 1.2408 24058 1.165,0 11,8 7.9 65,1 15,2
1987 19752 3.6422 1.667,0 29,5 1,7 61,0 77

KOF: Kaynak-Odeme Farki
DYB: Devlet Yatinm Bankast
DPK: Dig Proje Kredileri

Kaynak:
Maliye Bakanlig1, KIT Yiliklari ve DPT, VI. Beg Yillik Plan Oncesinde Geligmeler,
Ankara: 1989.

yutaulagtiy gériliyor. Bir bagka deyigle, 8zellikle 1978 sonrasinda,
KiT'in finansman gereksinmelerini kargilayan kaynaklar iginde dig
proje kredilerinin pay hizla artiyor; KiT'in finansmani dig borg ve
kredilere ¢ok daha bagiml bir duruma getiriliyor.

KiT'in finansmaninda, T.C. Merkez Bankasi’'nin yeri iki agidan
dnem tagiyor. Birincisi, tarimsal Uriinlerin destekleme alimlarinda
Banka'nin, TMO, T. Seker gibi KiT'e agti§i kredilerdir. ikincisi de
DYB araciligiyla KiT'in yatinmlarinin finansmanina yapti§i katki-
lardir.
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Gergekte, 14 Ocak 1970 tarih ve 1211 sayili Merkez Bankasi
Yasasi’na gére (m. 51), Banka, KiT'e kredi agamiyor. Ancak o yil-
larda bltge yasalarina konulan bir madde ile (m. 11), Merkez
Bankasrnin mevduat yasal kargiiklannin (bankalarin topladikiari
mevduatin belirli bir yGzdesini Merkez Bankasi hesabinda tutmalan
sonucu elde edilen toplamm) en ¢ok yarisina kadar bélimiini, Ma-
liye Bakanhgr'nin izni ve DYB aracihgiyla KiT'in yatinmlarninin fi-
nansmaninda kullaniimasi olanag saglaniyordu.

KiT'in finansmani agisindan en énemli kurumsal diizenleme,
DYB'dir. DYB, 12 Mart 1964 tarih ve 441 sayil yasa ile, bir KiT olarak
kurulmug ve ayni yil Mayis ayinda ¢aligmaya baglamigtir. KiT ban-
kalari iginde yatinm bankasi ézelli§i tagiyan DYB, KIT'e yalniz ya-
tinm kredisi agmakla kalmiyor, igletme kredisi de verebiliyordu.
DYB'nin tum KIT bankalari iginde 6z kaynaklar toplaminin yaklagk
yansina sahip oldugunu ve 1980'li ylllann ikinci yanisina kadar KiT'in
finansmaninda ¢ok dnemli bir yeri bulundugunu belitmeliyiz. An-
cak, KiT'e agilan tim ig ve dig kredilerin DYB araciligyla yapilma-
masl uygulamada eggudim eksikliginden dogan sorunlar yaratmig-
tir. Bir bagka deyigle, KiT'in finansmani, DYB'nin kurulmasiyla bu
dogrultuda 6nemli bir adim atiimasina kargin, sadlikli bir yapiya
kavusturulmamigtir. KiT'in “gérinigte” karh oldugu yillarda, dzel-
likle 1982 sonrasinda kaynak 6deme farkinin fazlalik vermesi de
finansman sorununun ¢6ziimine yeterli olmamistir, denilebilir.

Soru 45: KiT hazineye ne dlgiide yiik oluyor?

Kamuoyunda, KiT'in hazineye gok bilyiik parasal bir yik olug-
turdugu kanisi yaygindir; bunun da dtesinde yerlegmigtir. Ozellikle
son on-onbeg yIl boyunca KiT ile ilgili tar1|§malar|n ana ekseni bu
yarglya baglanm|§t|r Oysa veriler, hig de bu gérigi dogrulamiyor.

Hazinenin KiT'e para aktarmasi baglica iki kanaldan oluyor:
slibvansiyonlar ve KiT'in sermaye artinmi. Bu iki ana 6geye, kul-
lanimi KiT’e birakilan vergiler, birikmig zararlar i igin yapilan édeme-
ler de eklenebilir. Ek olarak, &zel girigimler gibi KiT bir 6lgide de olsa
vergi iadesi aliyor.

KiT’in hazineye dédemeleri yalnizca iki noktada toplaniyor: KiT
karindan hazineye yapilan édemeler ve KIT'in édedigi vergiler.

KiT'in hazineye ne dl¢lide parasal yik oldugunun anlagilmasi
icin, hazineden KiT’e yapilan édemelerle KiT’in hazineye katkilari-
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nin kargilagtinimas gerekiyor.

KIiT ile hazine arasindaki para akiminin yillara gére incelen-
mesinden g¢ikan sonug, son onyedi yilin yalnizca beginde KiT'in
hazineye katkilannin, hazineden aldiklarindan daha az oldugu,
kalan oniki yilda ise, KiT'in katkilarinin net fazlalik verdigidir. Sabit
fiyatlarla yapilan kargilagtirma ise, incelenen 1971-87 déneminde
KiT'in hazineye olan katkilarinin hazinenin KiT’e katkilarinin 6,6 katt
oldugunu kanithyor.

Hazine, KiT’e sibvansiyon-gérev zarari, vergi iadesi, sermaye
artinmi ve salt hazine yardimi (Tablo: 12, situn 3) tirlerinde olmak
lizere dort tir para akimi saglyor; buna kargilik KiT de hazineye kar
pay! ve vergi 6demelerinde bulunuyor. Bu iki ana parasal akimin
1971-1987 yillarindaki geligmeleri, KIT'in hazineye yik olmadi§ini,
ilgili ddnem bitinlyle alinirsa, kanithyor.

Hazine'den KiT’e para akiminin ana bélamlerini sibvansiyon-
larve sermaye artirimlari olugturuyor. KiT'in 6zel kesim gibi g|r|§|mc|
olarak aldi§i vergi iadeleri ile 6bir yardimlan toplam iginde dnemsiz
bir yer tutuyor.

KiT'ten hazineye para akimi toplamindan hazinenin KiT'e
6dedi§i miktarin gikariimasi (Tablo: 12, Toplam [2] - Toplam [1])
sonucu KiT'in hazineye her yil ne dlgide yiik oldugu saptaniyor. Bu
sonuca gore eksi (-) ile gosterilen beg yilda KiT'in hazineden, ha-
zmeye odediginin Gzerinde para aldi§, kalan yillarda da KiT'in ha-
zineye ddemelerinin aldiklarinin Gzerinde oldugu géruluyor.

KiT-hazine para akiminin sabit fiyatlara dénigturalmug verileri,
incelenen yillarda KiT'ten hazineye para akiminin hazineden aldi-
ginin, netlegtiriimis bigimiyle ve toplam olarak 84,5 milyar lira (ze-
rinde oldugunu gdsteriyor. Bir bagka anlatimla KITm net fazlahg,
borglulugunun 6,6 katina ulagiyor. Sonug olarak, KiT'in hazineye
yiik oldugu kanisi, en azindan incelenen yillar igin, gegerli degildir.

Soru 46: KiT, strekll zarar mi ediyor?

Ulkemizin kamuoyunda yerlegik yanlig kanilardan biri de KiT'in
surekli zarar eden ekonomik birimler olduklandir. Ancak, veriler, bu
kaninin hig de dogru olmadi§in gdsteriyor.

Elde edilebilen 1967 sonrasinin verileri, son yirmi yilin yalnizca
beg yilinda bir btiin olarak KiT'in zarar ettigini kanithyor. Bunlardan
biri 1970, 6biirleri de 1975-78 dénemini kapsayan yillardir. ik zarar
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yilini bir yana birakirsak, 1975 sonrasindaki zararin, o yillarda yo-
§unlagan genel ekonomik bunalimin bir sonucu oldudu agiktir. S6zi
edilen ekonomik bunalhm, bir yéniyle 1974 yiinda OPEC'in petrol
fiyatlarini 5,6 kat artirmasiyla yogunlagti. Aym yil kargilagilan Kibris
bunalimi da kamu kesimini timilyle bilylik harcamalar yapma du-
rumunda birakt. Bu iki beklenmedik geligme, madencilik ve ulas-
tirma-haberlegme alt sektérlerinde KiT'in bilylk zararlarla kargilag-
malar sonucunu dogurdu.

Gergekten, son yirmi yilin verileri incelendiginde, dizenli zarar
eden KIT, ulagtirma ve haberlegme alt sektériinde bulunanlardir.
Demir ve deniz yollari, hava yollari ve PTT bu sektérin baglica
birimleridir. Bu hizmet birimlerinde geleneksel olarak kamu kesimi-
nin siibvansiyon yoluna gitti§i, bir bagka deyisle bu hizmetlerin tarife
ve fiyatlarinin ekonomik ve toplumsal yarar nedeniyle disuk tutul-
dugu bilinmektedir. Ozel kesime kaynak aktarimasinin bir bagka
bigimini olugturan bu sire¢ 1980’li yillarda, blylk &lgiide bir yana
birakilmigtir. Benzer bir yaklagimin 1974-78 déneminde madencilik
sektdru dretimi igin de gegerli oldugu sdylenebilir.

KIT'in kar ya da zarar durumu, Uretilen mal ve hizmet satigla-
ryla i§letme galigmalari digindan saglanan net gelirierin toplamin-
dan vergi ve dbir indirimler ve tim maliyet giderlerinin ¢ikarima-
slyla saptaniyor. isletme galigmalar disindan saglanan gelirlerin
baglicalar “igtirakler"den alinan kar paylari ile faiz gelirleridir. Bu
arada belirtelim ki, KiT'in igletme galigmalar gelirlerine varsa vergi
iadeleri ve sibvansiyonlar da ekleniyor.

KiT'in zarar etmemeleri, timiiniin ekonomik bakimdan etkin
oldudu anlamina gelmiyor. KIT'in etkinlikten uzak olmast, esasen
tarihsel ve toplumsal kosullara dayaniyor. Bu nokta lzerinde daha
ayrintih duruimasi gerekiyor.

Once birgok KiT'in kurulug yerinin segiminde ekonomik etkenler
de§il, savunma ya da sanayiin bdlgesel dagilimi gibi anlayiglar etkili
oluyor. Ornegin Karabiik Demir-Gelik liman olanaklarindan 100 km,
ana girdisi olan demirin iretildi§i Divri§i'den yaklagik 400 km. uzakta
kuruluyor ve bu durum ulagim maliyetini gok ylikseltiyor. Bunun gibi,
dokuma, gimento, yem ve st igletmelerinin Anadolu’ya yayginlas-
tinimasinda yéresel igbulma istemleri ve sanayiin bélgesel dagili-
minda denge arayiglar maliyet 6§esinin ikinci derecede tutulmasi-
na neden olabiliyor. Bu durum, igletmelerin yiiksek maliyetle ¢alig-
masina neden oluyor.

Sonra, seker pancail, yas gay yapragi drneklerinde oldudu gibi
KIiT dretiminde kullanilan bir kisim ana girdilerin maliyeti ébir -
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Tablo 13:
KIT'IN SEKTORLERE GORE KAR-ZARAR DURUMLARI, 1967-1987
(Cari Fiyatlaria, milyon TL)

Ulagtirma
vi Madencilik Imalat Enerji Ticarel Haberlegme Bankacilk  TOPLAM
1967 397 514 295 70 (—) 384 321 1213
1968 238 542 234 72 (—) 455 357 988
1969 427 491 278 74 (=) 772 250 748
1970 269 672 147 (498  (—)1.451  (—)178  (—)639
1971 557 674 203 (—)74 (—) 690 299 1.059
1972 451 1.130 571 (—) 106 (—) 614 47 1.804
1973 116 190 229 234 (—) 61 707 1.415
1974 (—) a8 2569 83 205 (—)1.376 846 1.949
1975 {(—) 1.498 1.256 494 29  (~)1.945 1.326 )78
1976 {—) 5.461 121 1.463 70 (—)222 2355  (—}3675
1977 (—)10.745  (—)3419 2.048 (—)89 () 4754 2421 () 14538
1978 (—)3204 (—)2797 2.005 702 (—}9.751 1731 (=) 11.314
1979 1.642 5.023 3.910 2.863 (—)9.500 2485 6.423
1980 16.395 13.474 14.947 8.366 (—)11.093 12.924 §5.013
1981 39.597 22.229 19.127 17.216 18.315 36.865 153.349
1982 61.360 9.935 41.761 9.370 50.467 34.663 207.556
1088 113570 {—)14.144 (—)14.400 20.115 65.840 30920  201.901
1984 138.016 158.612 151.866 72.570 225.579 71.633 818.276
1985 297.957 240.480 277.965 96.823 352.009 71461  1.336.695
1906 323.104 321.151 24174 82.278 361.683 115919  1.228.309
1087 493682 325764 (—)31.054 (—)25.600 395667 263,118  1.421577

"lemeller" bagh§ altinda yer alan turizm, Milli Piyango ve Kredi ve Yurtlar gibi YOK denetimine giren,
ancak KiT saylimayan kuruluglarin sonuglan alinmamigtir.

Kaynak:
YOK, KIT Yilik Genel Raporlan.

kelere gdre gok daha ylksek olabiliyor. Girdilerin etkinlikten uzak ya
da yiksek maliyeti, KIT driinlerine de yansiyor.

Ek olarak, birgok KiT'te “gereginden fazla” kigi ¢alistirildig
biliniyor. KiT yonetimlerinin dogrudan hilkimete bagimlili§i, siyasal
ve toplumsal baskilarla, KIT'in bir tir igbulma alani sayilmalarina yol
aglyor. Bu konuda kokli bir ¢dzume gidilmedigi, yeniden diizenleme
9a|1§malannda bu soruna énemle yer veriimesine karsin, géruluyor.
Dogrusu, KiT'in karl gérinmeleri gok blyik yénetim sorunlarinin
varligi ile birlikte saglaniyor. Bir bagka deyigle, KIiT yénetimlerinin
olugumu ve igleyisi, daha sonra deglnllecegl gibi, etkin ve verimli bir
igletmecilik uygulamasina izin vermiyor.

KIiT, tim bu olumsuziuklara kargin kar eder goéruntyor. Bu
karliligin saglikli olmadiginin vurgulanmasi gerekiyor. KiT, yéne-
timsel, ekonomik ve toplumsal nedenlerle, etkinlikten gok uzak
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galigtyor. Sonugta, KiT Uretimi birgok mal ve hizmetin maliyeti,
dinya maliyetlerinin lzerinde bulunuyor. Bu nedenle, KiT'in
karlihgi, gogu durumda, bir gdrinti olarak, fiyat saptama serbesti-
sine dayali bir olgu olarak, kaliyor.

Soru 47: KiT'In kér oranlannin dizeyl nedir?

KiT'in kar oranlari, elde edilen net kann kullandiklan serma-
yeye oranidir. Oncelikle belirtiimelidir ki, kar oraninin elde edilme-
sinde toplam karin satig gelirlerine ya da 6denmis sermayeye bo-
ltnmesi gibi yontemler de kullaniliyor. Ancak, yaygin olarak be-
nimsenen, karin sermayenin getirisi oldugudur. KiT'in sermayesi
olarak yalniz 6denmig sermayeleri degil, bununla birlikte, borglan-
maya gitmeden, dogrudan kullanabildigi tom sermaye alinmahdir.
Bu nedenle, kar oranlari, toplam karin 6z kaynaklara oranidir.

"KiT'in bir bitin olarak kar oranlarinin 1980 sonrasinda yilda
ortalama %18,8 diizeyinde oldugu géruluyor. Bu sonug, s6z konusu
dénemde KiT'in genellikle yiksek karlarla ¢aligmasindan kaynak-
laniyor. KiT'in 1980 sonrasinda yiiksek oranda karli olmalarinin ana
nedeni fiyatlama sirecidir. KiT ydnetimleri, daha dogrusu hilkimet,
KiT mal ve hizmetlerinin fiyatlanni siirekli bir bigimde artiriyor. Bir
bagka deyigle, KiT'in karlilig), etkin ve verimli bir yénetim yapisina
kavugmalarinin, ekonomik ve teknik etkinliginin saglanmasinin bir
sonucu degildir. KiT'in 1980 sonrasinda karli konuma gelmesinin
ikinci, ancak kesinlikle ikincil olmayan bir nedeni de bu dénemde
personel giderlerinin azaltimasidir. Ornegin, igletmeci KiT'te per-
sonel giderleri 1979'da Uretim degerinin %46,8 gibi bir bdlimuni
olugtururken bu oran 1987'de %20,6'ya diigmistir. Bu durum, bir
ybniyle, KiT'in 1980 sonrasinda géreli olarak her yil daha az sayida
personeli ige almasindan kaynaklaniyor. Ancak asil neden, 1980
sonrasinda hikimetin uyguladi§i Gicretleri digik tutma ve sendikal
haklar kisma politikasidir.

Sektdrel kar oranlari incelendijinde bankacilik kesiminin ¢ok
dizenli bir karlilik sureci izledi§i, buna kargilik 6zellikle madencilik
alt sektdrinde galigan KiT'in karlliginda gok biyuk inig-gikiglar ol-
dugu goriliyor. 1981 yilina dek siirekli zarar etti§i gérilen ulagtirma
ve haberlegme alt sektériinde 1978 yili ayn bir 6zellik gdsteriyor.
iigili yilda ulagtirma ve haberlegme birimlerinin &z kaynaklarinin
olagandisi bir bigimde azalmasi agin dlglide bir zarar oranina yol
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Tablo 14;
KIT'IN GENEL VE SEKTOREL KAR ORANLARI, 1967-1987
(Kar-ZaravOz Kaynakdar-Yozde)

Ulagtirma
" Madencliik imalat Eneri  Ticarst  Habereyme  Bankacik  GENEL

1067 166 130 488 50 =130 89 82
1068 92 124 776 51 142 9,0 60
1960 143 104 N7 49 (248 6,1 43
1970 83 106 106 ()75 (-} 634 =47 (935
wn 124 88 90 ()45 {(—)156 72 4
0w 88 09 140 ()52 )98 96 56
197 17 13 33 11 =07 128 32
1974 -)57 146 12 81 (=) 15.0 137 35
1975 {—) 206 65 35 88 () 186 20 (401
% (91716 06 82 20 -}209 %4 ()58
wn o (1749 (—)182 54 (920 )67, 23 (170
wm (1526 (—)202 31 143 (—) 105989 197 (91
197 174 13,6 54 308 =227 158 44
1980 459 143 122 517 (—)1280 482 195
1081 58,1 136 109 637 2, ) %7
198 421 48 157 36,4 M9 M8 223
198 380 (27 (28 7 143 169 100
1984 230 139 138 233 262 22 19.3
1965 36,6 142 18,6 349 270 174 23
1986 309 155 14 28 209 201 165
1987 407 98 {14 ()94 160 8.7 137
Notlar:

1. Oranlar, yiik kdr ya da zarann (—) 8z kaynaklara bdlinmesiyle elde edilmigtir; 3z kaynak midan ilgili
yllm 0z kaynaklanmin miktandir, yil bagi ya da sonu gibi bir ayinma gidilmemigtir.

2. Ozkaynaklar, ddenmis sermaye, yedek akgsler, ic sigorta fonlan, dagimiimanmyg krlar ve dénem karinin
dz kaynakdara kalacak olan bdlomdnin toplamindan birikmig ve donem zararanmin gikanimasiyla elde
edilen midardir,

3. k; sigonta fonu, KiT'in mal varkg) igin ayirdii sigorta yaptirmadan kendisinin birikdirdidi paradir.

Kaynak:
YOK, KIT Yilkk Genel Raporlan.

agiyor. Benzer bir durum 1976-78 Ug¢ yilinda madencilik sektdriinde
gorilayor. Zarar oranlarinin bu durumu, 6z kaynaklarla ilgili hesap-
lamadan dog§uyor. Varolan sermaye kaynaklarindan birikmig ve ilgili
yiin zararlan gikarlarak 6z kaynak miktarnna ulagiliyor. Gegmig
ytllarin zararlari ve ilgili yilhin zararlarinin toplami yiksek oldugunda,
6z kaynak miktan gok az goriiliyor. Sonugta da, zararin 6z kay-
naklara bélinmesi, yiksek oranda bir sermaye verimsizlijine yol
agtyor.

Son olarak, KiT'in kar oranlanini, veri bulunmadigindan, ézel
kesimle kargilagtirma olanagi bulunmuyor.

93



Soru 48: KiT'In karlan nasil dagitihyor?

KiT ile ilgili yasal dizenlemeler, 1980'li yillara dek kar dagiti-
mina iligkin ortak noktalar igermiyor. Yalnizca KiT'in 6zel yasala-
rinda yedek akge ayriimasina iligkin hukimlere yer veriliyor. Bu
nedenle burada yalniz, kar dagitimyla ilgili 1980 sonrasi yasal dii-
zenlemelerine yer veriliyor.

KiT ile ilgili 233 sayil Yasa Giiclinde Kararname’nin 36. mad-
desi kar dagitimina iligkindir. 8 Haziran 1984 tarihli bu dizenleme-
den 6nce 1983'te gikarilan, yasa giciinde kararname ve yasada da
benzer dizenlemeler yer aliyor. Bu nedenle 1980'li yillarda gikanian
toplam ¢ yasa/asa guciinde kararname ile birlikte ele aliniyor.

KiT Yasasi'na gére, /DT ve miiesseseler yilik kararinin
%20’sini, “nominal sermayelennm tamamina ulagincaya kadar”
birinci derecede “yedek ak¢e” olarak ayiracaklardir. Yasa, agikga,
karlarin 6denmig sermayeye dénisgtirilmesini dngdriyor. Bankalar
Yasasi'na ba§ll IDT ayrica bu yasada dngoriilen yedek akgeleri
ayiracaklardir.

IDT ve miiesseseler, yukanda s6zU edilen yedek akgeleri ayir-
diktan sonra, kalan kardan vergi ve &bur yasal yukumlalklerini
oderler. Bu ddemelerden sonra geriye kalan karin %20'sini, yine
nominal sermayelerini tamamlayincaya kadar “ikinci” derecede
olagan yedek akge olarak ayiracaklardir. Yedek akge ayriimasi
iglemi nominal sermaye timuyle kargilanincaya dek siirdirilecek-
tir. E§er yeni bir sermaye artinmina gldllmez ve nominal ve 6denmig
sermaye esitlenirse, iDT ve miesseseler, yine de karin %10'u ora-
ninda yedek akge ayirma iglemini sirdiireceklerdir.

IDT ve miesseselerin karlarindan -varsa- bir dnceki yilin za-
rarlar gikarlacaktir. Bir bagka deyigle bir dnceki yilin zaran da
karlardan kargilanacaktir. Tium bu 6deme, ayirma iglemlerinden
sonra, kalan miessese karlari iDT'ye; iDT'nin karlar da tumiyle
hazineye aktariliyor.

KiT ile ilgili yasal diizenleme, kamu iktisadi kuruluglarl (KiK)'min
da karlarindan %10 yedek akge ayriimasini 6ngérayor. Bu dizen-
leme, gergekte IDT igin de gegerlidir. Bu miktarin diginda kalan KiK
karar, iDT gibi hazineye aktarilyor.

iDT ve KiK'in sermayelerinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
bad ortakliklarda ise, kar dagitimi farkl bir 6zellik gosteriyor. Bagl
ortakliklarda, olagan yedek akgeler, vergiler ve 6blryasal 6demeler
yapildiktan sonra kalan karn en az %50'si, sermaye paylan ora-
ninda ortaklara dagitilacaktir. KiT'in kar dagitimiyla ilgili yasal dii-
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zenleme, gergekte, bu kuruluglarin finansman ydniinden gigli ki-
linmasini amagliyor. Gerek olajan yedek akgeler ayrilmasi, gerek-
se nominal sermayenin tumiyle 6denmig sermayeye donligmesine
kadar kardan ray ayriimasi KiT'in finansman yapisini giglendirici
onlemlerdir. KIT karlan &ncelikle hazine igin degil, kendi sermayeleri
igin kullaniimaktadir.

B. iSGUCU

Soru 49: KiT lggiclnGn sektdrel dagiimu nasildir?

KiT iggiciinin sektdrel dagilimi KiT'in yatinmlarina ve yogun-
Ia§tlg| sektbrlere baghdir; dagilimin yillara gdre degisimi de bu
sireci izliyor.

Tanm kesiminde yok denecek duzeyde kalan KiT igghich biiyok
dlglide sanayide yogunlagiyor. KiT iggicinin 1967'de yansmdan
fazlas| sanayide galigiyordu; bu oran 1987°de %60'in Gzerine ¢ikmig
bulunuyor. Buna kogut olarak KIT iggliciiniin hizmetler kesimindeki
agiri§1 da azalmig oluyor.

Sanayiin kendi alt sektdrleri incelendiginde, madenciligin goreli
payinin ilgili dénemde azalmasina kargin, imalat ve enerji alt sek-
térlerinin KIT iggici |g|ndek| gérell pay! hizla yikselmig bulunuyor.
Artig, 1967-1977 donemi igin blyuk olgude imalat sanayiinden
kaynaklaniyor, 1977-1987 déneminde ise enerji sektdriinde KiT
galisanlaninin artigi dne gikiyor. Gergekte bu durum, s6zi edilen
dénemlerde izlenen genel ekonomi politikasindan kaynaklaniyor;
1967-1977 dbéneminde imalat sanayiine dncelik verilirken, 1977-
1987 déneminde eneriji sektdrine aglrllk venldlgl gorillyor.

Hizmet alt kesimleri iginde KIT iggiciiniin en yogun oldugu
sektdr, gdreli pay! giderek azalmakla birlikte, ulagtirma ve haber-
legmedir. PTT, deniz ve demir yollarinin yer aldi§i KIT galiganlari bu
sektbrde, imalat sanayiinden sonra ikinci sirada yer aliyor. Ulagtir-
ma ve haberlegme sektéri galiganlarinin KIT iggiict igindeki pay:
1967-1987 déneminde 10 puandan fazla azaliyor; benzer bir oran
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diigisi ticaret kesiminde goriliyor. Buniara kargihk, bankacilik ve
sigortacilik kesiminde galisanlarin orani dnemli artiglar gdsteriyor.

Talo 15:
KIT ISGUCUNON SEKTOREL DAGILIM!, 1967, 1977, 1987
(Yizde olarak)

Sektdrier 1967 1977 1987
Tanm — - 15
Sanayi 50,3 59,0 60,9

Madencilik 18,7 16,5 12,6

Imalat 30,7 38,9 38,6

Enetji 09 36 97
Hizmetlor 497 41,0 374

Ticaret 6.1 37 29

Ulastima-Haberlegme 352 281 24,4

Mali Kuruluglar 6.8 8.1 98

Hizmetler v.b. 1,5 1,2 04
Toplam 100,0 100,0 100,0
KlT Galisanlan Toplami 321.600 550.300 728.200

Not:
Ana sekidrlerin ya da alt sektorlerinin ayr ayr toplaminin 100'e egit oldugu dikkate
alinmaiidir.

Kaynak:
DPT, Yihk Programiar ve YDK, KIT Genel Raporfan.

KiT galiganlarinin sektérel dagiliminin bu geligmeleri izlenen
KiT politkasindan kaynaklaniyor. Ayni durum, toplam KiT galigan-
lannmin geligiminde de gériluyor. KIT ¢aliganiari toplam), 1967-77
onyilinda %71,1 oraninda artmig bulunuyor; basit aritmetik ortalama
ile yilda %7,1 dolayinda artig gdsteriyor. Incelenen ikinci onyilda ise,
KiT toplam galusanlan %32,3 oraninda artmigtir ki bu geligme bir
dnoeki onylla gdre, yaridan da az bir diizeyde kaliyor. KiT toplam
gahganlannin arhgl oraninda goérilen bu yavaglama egilimi, 1980
sonrasinda uygulanan politikalarn bir sonucudur.

Dogrusu, 1980 sonrasinda uygulanan KiT’e iligkin politikalarin
cahganlan ilgilendiren iki boyutu bulunuyor. Bunlardan birincisi,
KiT'in yatinmlarinin azaltiimasi, KiT eliyle sanayilegmeden vazge-
gilmesi uygulamasinin bir sonucu olarak KiT'in genel olarak per-
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sonel aliminda bir sinirlama getirilmig bulunuyor. ikinci 8nemli et-
men, KiT'te uygulanan personel politikasidir. KiT'te varoldugu be-
lrtilen personel fazlasinin gideriimesi amaciyla, KiT’e, ayrilan ve
emekli olanlarin yerine ayni miktarda galigan alinmamasi politikasi
izleniyor. Bu uygulama da KiT galiganlarinin artig oranini azaltici bir

etki yapiyor.

Soru 50: KiT ¢caliganlarinin Gicret ve maaglari nasi bir ge-
ligme gosteriyor?

KiT galsanlari, 1984'e dek, iggiler ve memurlar-arti teknik
personel olarak iki ana gruba ayrihiyordu. KiT toplaminin kigi bagina
6dedigi Ucret ve maa§lar|n gergek (reel) anlamda geligmeleri ilging
gézlemlere olanak veriyor.

Once, baglangigta, 1968'de maaglarin icretlerden %35,7 do-
layinda yliksek oldugu, daha sonraki yillarda, kigi bagina Ucretin
hizla artti§1 ve 1976 sonrasindaki tiim yillarda, birim Ucretin, birim
maaglann {zerinde bulundugu izleniyor. ilging nokta bu durumun,
toplu ig s6zlegmesi ve grev haklarina sinirlama getiriimesinden, yani
1980 sonrasinda da siirmekte olugudur. 1980’li yillarda, kigi bagina
Ucretin, kigi bagina maaglarin yaklas ik iki kati oldugu gdzleniyor. Kigi
bagina s6zlegmeli personel geliri de, 1984-86 Ug yilinda kigi bagina
Ucretten daha azdir; bu durum 1987'de degigiyor; bu yil sdzlegmeli
personel Ucreti iggi Ucretinin Gzerine gikiyor.

Sonra, gergek Ucret ve maag geligmelerinin yillara gore degi-
simide bunlarin, goreli olarak, licretlerin maaglardan fazla oldugunu
gdsteriyor.

Ucretler, gergek alim giicli yoniinden, 1978'e dek sirekli bir
bigimde artiyor, o ylildan sonra gére disgugleri baghyor. Denilebilir ki,
1981 ve 1986'da gorillen gok sinirh yeniden artiglar bir yana, gergek
cretler, 1978-87 doneminde, yar yariya azalmig bulunuyor. Bu
azalmanin nedeni, KiT'in parasal bakimdan gii¢ durumda bulun-
malari degildir. Tam tersine, KiT'in bu dénemde, 6zellikle 1980
sonrasinda, ¢ok karl olduklan biliniyor. Ucretlerin azalmasinin ne-
deni, sendikal haklar Gizerine getirilen sinirlamalardir.

KiT'te gergcek maaglarin geligimiise ¢ok daha keskindir. Gergek
kigi bagina maag, 1976'da, 1968'e gore 127 ile en ylksek diizeyine
ulagiyor. Bu yikselig, Ucretlerle kiyaslanmayacak kadar azdir. Bu
yildan sonra gergek maaglar surekli azaliyor ve 1987'de, 1968'e

97



Tablo 16:
KIT'TE KiSi BASINA UCRET VE MAAS GELISMELERI
(Gergek (reel) igguic 6demeleri, 1968-100)

Yil Ucretler Maaglar
1968 100,00 100,00
1969 100,65 97,59
1970 109,44 125,20
1971 103,39 119,35
1972 114,23 104,84
1973 110,00 93,65
1974 116,95 96,90
1975 138,54 123,49
1976 189,36 127,24
1977 195,25 124,88
1978 220,54 108,50
1979 195,88 105,68
1980 158,44 74,82
1981 169,34 62,32
1982 165,71 60,07
1983 152,00 60,60
1984 127,97 50,18
1985 118,00 43,57
1986 120,80 48,40
1987 118,09 44,20
Not:

Gergek licrete donugtirmede, DIE Toptan Esya Fiyatlan indeksi, 1963-100, kul-
lanilmigtir,

Kaynak:
YDK, KIT Genel Raportari.

gore %44 dizeyine inmig bulunuyor. Maag azalmasi en yiksek
oldugu 1976’ya gbre 1987°'de 65 puana ulasgiyor, ya da %35 di-
zeyine iniyor. Memur maaglarinda gorilen bu azalma, 1980 son-
rasinda, emek gelirlerini olabildijince diigik tutmay! esas alan
ekonomi politikalarindan kaynaklaniyor.

Tim bu geligmelerin bir sonucu olarak, drnedin, isletmeci
KiT'te, personel giderleri, Uretim degerinin, 1979'da %46,8'ini kap-
siyordu. Bu oran, 1980'de %33,8’e, 1981'de %27,1'e ve 1982'de
%22,7'ye duglriloyor. Daha sonraki yillarda, %19-20 dolayinda
kalyor.
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KiT'te Ucretlerin toplamiyla ilgili bu egilimler konunun gok genel
gizgilerini veriyor. Gergekte, KIT ile ilgili sorunlarin en 6nemililerin-
den birinin bu kuruluglarda uygulanan Ucret politikasi oldugu bilini-
yor. Once, KiT galiganlarinin birgogunun, ézellikle Ust diizey yéne-
ticilerinin ve teknik personelin iicret dizeyi ayni igi yapan 6zel kesim
Ucretlerinin altinda bulunuyor Bunun sonucu olarak da KiT sirekli
olarak nitelikli iggiici kaybina ugruyor. ikinci olarak, KiT tcret dii-
zeninin kendi i¢inde gok blyik dlglide diizensiz oldudu, Ucretlerin
belirli is tamimlarina ve 6zellikle verimlilije baglanmadigi gériluyor.
Bu durum halk deyimiyle, KiT'te, “suyu getiren ile testiyi kiranin”
ayni Ucreti aimasi, hig kugkusuz KiT'in etkin ve verimli galigmasini,
gok olumsuz yénde etkilemig bulunuyor.

Soru 51: Kamu kesiminde Ucret dlizeyl 6zel kesime gére
nasildir?

Ulkemizde Ucret verilerinin diizenli oldygu sdylenemez. Bu
konuda tek veri kaynagi olan SSK'ya bagl igyerlerinde sigortali
olarak galisanlarin Ucret serilerinin yayini, 1985'ten sonra hikimet
tarafindan yasaklanmig bulunuyor. Dolayisiyla sosyal sigorta kap-
samina girmeyen ¢aliganlarin lcretlerini saptama olanag: bulun-
madi§1 gibi, elde bulunan veriler de 1984'de kesintiye ugruyor, sona
eriyor.

Varolan veriler, kamu kesiminde ¢aliganlarin 6zel kesime gore
daha yuksek licret aldiklarini gosteriyor. Kamu-6zel Ucret farklilas-
masi, 6zellikle 1970'li yillarda gok blylk boyutlara ulagiyor. Giderek
yikselen bu farklilagma 1980 sonrasinda yeniden azalma egilimine
giriyor.

Kamu kesiminde ig¢i Ucretlerinin 6zel kesime gére yiksek ol-
masinin baglica iki nedene dayandi§i sdylenebilir. Bunlardan bi-
rincisi, kamu kesiminde 6zellikle Uretime ydnelik kamu igletmele-
rinde kigi bagina verimliligin, yada katma degerin 6zel kesimden gok
daha fazla olmasidir. ikinci nemli nedeni de segimle gelen hiiki-
metlerin, biiylk dlgiide oy kaygisiyla, isveren olarak iggilere kargi
daha anlayigh davranmalaridir, denilebilir. Bu arada belirtelim ki,
1980 Eylir'dne dek incelenen dénem (1971-73'ln kisa siren ke-
sintisi bir yana) Olkemizde sendikal hak ve dzgurliklerin genellikle
islerlik kazanmig bulundugu bir dénemdir. Bu konuda yapilan arag-
tirmalar, sendikali iggilerin ortalama {icretinin sendikasiz olanlara
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Tablo 17;
KAMU KESIMIOZEL KESIM UCRET ORANLARI, 1966-1984
(SSK'ya kayith galiganlarin ortalama ginlik dicretlerinin oranix100 olarak)

1966 109,0 1975 1249
1967 109,0 1976 124,9
1968 118,7 1977 138,5
1969 11,5 1978 131,7
1970 1175 1979 133,7
1971 122,3 1980 143,0
1972 117.8 1981 124,9
1973 120,9 1982 1271
1974 121,0 1983 130,8

1984 127.5
Kaynak:

SSK Istatistik Yilliklan, Ankara: Sosyal Sigortalar Kurumu.

Onemli Not:
Hiikimet, SSK'ya kayith ¢aliganlarin icrefleriyle ilgili verilerin yayinlanmasini,
1984'den sonra, yasaklamig bulunuyor.

gbre %30 dolayinda bir fazlalik gdsterdigini belirtiyor.

Kamu kesiminde sendikall iggilerin Ucretlerinde gdrilen bu gé-
relifazlalik, ikiydniyle dnem tagiyor. Once, kamu kesimi lcretlerinin
yuksekligi, 6zel girigimcileri de yiiksek Ucret bakimindan zorluyor;
isglct 6demeleri igin bir gdsterge 6zelligi tagiyor; daha dogrusu
yakin yillara dek bu tir bir iglev gériyordu. Kamu kesimi Gcret gos-
tergelerinin ikinci &nemide, 6biir kosullar ne dlglde elverigsiz olursa
olsun, yuksek verimliligin saglanmastyla Ucretlerin de yiiksek tu-
tulabilecegini kanitlamasidir.

Bilindigi gibi, kisi bagina katma degderden iicretlerin digiime-
siyle igletmenin kisi bagina kar elde ediliyor. Bir bagka deyigle veri
kosullarda, yiiksek Ucret diglk kar anlamina geliyor. Ozel kesimin
karlarini engoklagtirmasi baglica varlik nedeni olduundan, kamu
kesiminin yuksek Ucret dizeyi, 6zel kesimin glkarlarlyla dogrudan
geligiyor. Bu nedenle, yerli ve yabanci 6zel sermayenin KiT'in bir an
6nce 6zellestiriimesini istemelerinin bir nedeni ortaya gikiyor.

Kamu kesimi-6zel kesim ortalama iicret farklilagmasi, ekono-
mik bunalimin agirlagtigt 1977-1980 yillarinda en ylksek diizeye
ulagiyor. Gergekten, 1977°'de ortalama Ucret farki, 38,5 puana ula-
styor; bunu izleyen iki yil, sirasiyla %32 ve %34 olan bu fark, 1980’de
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%43 ile incelenen dénemin en yiksek dizeyine ulagtyor. Daha
sonra ise aradaki fark hizla kapatiliyor. Bu durum, 1980 sonrasinda
Ucret gelirlerini azaltma politikasini dogrudan yansitiyor. Bununla
birlikte kamu kesiminin, kisi bagina Ucret ortalamasi 6zel kesimin
Uzerinde bulunuyor.

Soru 52: KiT'te Iggiiciniin verimlilik dizeyi nedir?

isglictiniin verimliligi Gretime katkisiyla dl¢ilir. Bu anlamda kisi
basgina katma deger, verimliligin bir géstergesi sayilir. Gok genel
olarak, iggtcinin sektdrel daglllmlyla ulusal gelirin sektdrel dagi-
hminin kargilagtinimasi |§gucu verimlili§i konusunda gésterge ola-
bilir. Bu genel gergevede, dnce KiT’in toplam iggiicii igindeki payinin
%5 dolayinda olmasina karsin Uretim ve hizmet sektdrleri toplami
olarak alinan ulusal gelirin %14,7 gibi bir b6liminu yaratti§) gé-
riliyor. Salt bu genellemeyle, KiT'te kigi bagina Uretimin Ulke or-
talamasinin Ug kati oldugu gibi bir sonuca ulagilir. Bu sonug, KiT
galiganlarinin hemen timiyle tarim-dig 1 sektdrlerde yer almasindan
kaynaklaniyor. Alt sektér dizeyinde verimlilik farki buyik dlglide
degisiyor.

Sektdrel dizeyde ulusal Uretime katki ve iggici oranlarnn:n
kargilagtinimasi, KIT'in en yiksek verimliligi, 1986'da, madencilik
sektdrinde sagladigi goruluyor Madencilikte, lUlke madencilik is-
tihdaminin %75,7'sini igeren KIT bu sektdriin ulusal Uretime katki-
sinin %92,4'ind sagliyor. isgiiciiniin verimlilik diizeyinin ikinci de-
recede yuksek oldugu alt sektér, imalat sanayiidir. Bu sektérde KiT
%14,9 isglicl payiyla ulusal gelire %20,9 oraninda katki yapiyor.

Obir ana alt sektérlerde KiT'te kisi bagina verimlilik iilke or-
talamasinin altina duguyor Bu agidan drnedin enerji alt sektdriinde
KIT isglciinin %49,4'Gnii kapsamasma kargin bu sektdrin ulusal
Uretime katkisinin yalnizca %34,8’ini sagliyor. Benzer bir durum
mali kuruluglar, ulagtirma ve haberlegme alt sektdrleri igin de ge-
¢erlidir. Mali kuruluglarda kamu kesimi iggliciiniin %28,5'i ile bu
sektorlin ulusal gelire katkisinin %22'sini yaratiyor. Ulagtirma ve
haberlegmede ise igglici payinin %29,8 olmasina kargin sektérin
ulusal gelire katkisi iginde KIT'in pay! %26,3 duzeyinde kalyor.

- Bilindigi gibi ulusal gelirin hesaplanmasinda esas alinan katma
deger uUretimin parasal tutariyla bu Uretimde kullanilan girdilere
yapilan 6demeler arasindaki farktir. Bir bagka deyisle, katma deger,
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timtdiyle bir “fiyatlama” olgusudur. Dolayisiyla bir kisim kamu mal
ve hizmetlerinin fiyatinin ekonomik ve toplumsal nedenlerle diigik
tutulmasi kigi bagina katma degerin de diigik olmasi sonucunu
veriyor.

Kisi bagina verimliliin katma deger verilerinden gidilerek &l-
¢llebilecedi dnemli alt sektdrlerin baginda imalat sanayii geliyor.

imalat sanayiinde galigan kisi baginakatma degerin 1963-1986
déneminde, yalnizca iki yil, 1978 ve 1979'da, kamu kesiminde 6zel
kesimden daha az oldugu gorildyor, tim dbir yillarda kamu kesimi
katma degerinin dzel kesimin Uzerinde bulundugu anlasgiliyor. Kigi
bagina katma deferde kamu-6zel orani dzellikle 1960’ yillarin
ikinci yarisiyla 1980’li yillarda ¢ok yiksek boyutlara ulagiyor.

Isgiict verimliligindeki bu farklilagmanin nedeni, &ncelikle be-
lirtelim ki, Uretim teknolojisidir. Iigili bdlimde belirtildigi gibi imalat
sanayiinde kamu kesiminin tart|§ma5|z bir teknolojik Ustunlige
sahip oldudu agiktir. Bu olgu igglicli verimliligine yansiyor. Ek ola-
rak, KiT'in géreli olarak fiyat saptama serbestisine sahip oldugu
yillarda da kigi bagina verimlilik, bilylk sigrama gdsteriyor.

KiT'in imalat sanayiinde verimiilik ydniinden bu agik Ustinligo,
belitmek gerekir ki, ilgili Uretim birimlerinin y6netimlerindeki bo-
zukluklara, dizensizliklere ve olumsuziuklara kargin, elde edilmis
bulunuyor.

Soru 53: imalat sanaylinde katma deger-iicret iligkileri
nasildir?

igguict verimliliginin Gcretlere yansima derecesi, katma deger
iginde Ucretin pay! ile belirlenir, ya da olgulur. Imalat sanayiinde
katma deger Ucret iligkileri ve bu gercevede kamu-6zel kargilagtir-
masi Tablo: 18'de veriliyor.

Oncelikle belirtelim ki, galigan kigi bagina katma degerin iginde
Ucretler 6zel kesimde genellikie kamu kesimindekinden fazladir. Bu
durum Gglncl ve altinca situnlann kargilagtinimasindan anlasih-
yor. Bu olgu yalmizca 1977-80 dort yilinda gegerli degildir. Buna
kargilk ikinci ve dérdiincu stunlarin kargilagtinimasindan, kamu
kesiminde ortalama Ucretlerin, -daha 6nce de deginildi§i gibi- dzel
kesimin licretlerinden ylksek oldugu gériluyor. Nitekim, kamu/®Gzel
Ucret oranlar (son siitun) 6zellikle 1960'll yillarda ve 1977-82 do-
neminde kamu kesimi Ucretlerinin yiksekligini kanithyor.
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Tablo 18:
IMALAT SANAYIINDE KATMA DEGER-UCRET GELISMELERI
{Kisi bagina ortalama, bin TL olarak)

Kamu Kesiml Ozel Kesim KamuOzel Orare
K Deger Ucret 21 K Dojet Ocret »n B pY 1
(| (1) @ [€)] # KD. Ocret
1963 249 75 300 175 57 26 142 1,32
1964 280 85 30,4 197 65 33,0 1,42 1,30
1965 373 97 26,0 24,4 71 29,1 153 137
1966 40,4 10,7 265 271 85 31,4 1,49 1,26
1967 555 12,0 216 29,1 91 33 1,91 1,32
1968 63,0 13,1 208 IR 98 35 2,03 134
1969°
1970 835 17,0 20,4 41,0 133 32,4 2.04 1,28
1971 106.4 20,0 188 50,7 172 339 2,10 1,16
1972 916 23 243 61,0 18,4 30,2 1,50 1,21
1973 1170 %0 222 706 219 31,0 166 119
1974 1706 349 205 83,1 271 26 2,05 1,29
1975 170,2 475 279 993 357 359 1,711 133
1976 1842 50,7 275 135,2 47,0 u7 1,36 1,08
1977 2061 86 406 190,0 657 6 1,08 127
1978 2858 129 463 28,1 987 331 0.96 135
1979 406 2009 487 4828 153,4 31,8 089 137
1980 1.158,3 4097 B3 965,7 266,3 27,6 1,20 154
1981 22925 6035 263 1.380,1 3827 217 1,66 157
1982 3.067,1 08 236 1.8865 496,1 %3 1,63 1,46
1983 37422 8706 233 26072 679.0 %0 144 1,28
1984 4.763,1 1.089,8 229 3.8536 9175 238 1,24 1,19
1985 77994 14516 186 57933 13205 28 1,35 1,10
Notlar:

1°. 1969 Yih igin sanayi seladru verileri derlenmemigtir, yoldur.
2. Ozel sanayiin yalniza 10 ve daha fazla kigi gakgan birimlerini kapsar.

Kaynak:
DIE, Yihk Sanayi Anketleri ve Sayimian, 1963, 1970, 1980.

Kamu kesiminde Ucretin kigi bagina katma deger igindeki ora-
ninin 6zel kesimden digik olmasina kargin, Gcret diizeyinin ge-
nelde 6zel kesim Ucretlerinden yiksek olmasi, kamu girigimlerinde
katma degerin 6zel kesimden fazla olmasindan kaynaklaniyor (si-
tun 7).

Katma deger-Ucret iligkilerinde 6zel kesim-kamu kesimi kargi-
latirmasinda belirtilen farklilagmalara kargin, ikisinde de ortak olan
bir egilim dikkat gekiyor. O da katma deger igindeki Gicret payinin,
her iki kesimde de 1980 sonrasinda hizla azalmasi ve 1985'te en
dioguk dizeylerine inmeleridir. Bu gergevede, kamu kesimi ile 6zel
kesim arasindaki Ucret farklilagmasi da olabildijince daraltiliyor.
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Ancak asil dnemli olan katma deger igindeki Gcret payinin 6zel
kesimde de kamu kesiminde de hizia azaltimasidir.

Ortalama Ucretlerde kamu-6zel farkinin giderek azalmasi, ya
da her iki kesimdeki Gcretlerin egit duruma getiriimesi, ancak bunun
her iki Gicret grubunun katma deger igindeki paylannin azaltilarak
gergeklestiriimesi, 6ncelikle kamu imalat kesiminde kigi bagina kar
oraninin 6zel kesimden daha fazla olmasina neden oluyor. Fazlalik,
kisi bagina katma deger farkindan kaynaklaniyor. ikinci olarak, her
iki sektdriin Gcretlerinin digik dizeyde egitlenmesi bir ydniyle kar
oranlarinin yukseldlgl anlamini tagiyor, 6bir yonuyle de KiT'in, 6bir
kogullar veri alinirsa, ¢ok karl galigtiklan gérinimind veriyor.

Soru 54: KiT c¢aliganlan yasal olarak hangl alt gruplara
ayrihyor?

KIT ¢aliganlaninin yasal konumu ve uygulamasi sirekli tartigma
konusudur. KiT'te galiganlar, 1984'e dek memurlar ve isgiler olmak
Uzere iki ana gruba aynhyordu; 1984 sonrasinda bu alanda yeni
diizenlemeler yapihyor.

Memurlar ve memur sayilan teknik personel, devlet memur-
lariyla ilgili yasal dizenlemelere gére galigiyor. Kadro dereceleri ve
maag 6demeleri deviet memurlar gibi ylritlldyor. Ancak bir kisim

KiT'te ikramiye ve teknik personelin niteligine bagh ek demeler de
yapiliyor.

Memur kadrolarinin olugumunda, ilgili KiT'in dogrudan gerek-
sinmeleri kadar badl oldu§u bakanligin gereksinmelerinin de etkili
oldugu, daha dodrusu, yasal dizenlemelerdeki bogluklardan ya-
rarlanilarak &zellikle kadro gereksinmelerini bitge yasasiyla sag-
layamayan bakanliklarin KiT"in kadrolarina alinan memurlari dog-
rudan c¢aligtirdiklar goriliyor. Ek olarak bu ydntemle ilgili bakan-
hgin Ost dUzey yoneticilerine KiT aracilifiyla ek kadro ve maag
olanaklannin yaratildi§ géraliyor.

Isgiler, yasal agidan ig yasalarina bagh bulunuyor, sendikal
haklardan yararlaniyor. Ancak, 1984 sonrasinda, gegici ig¢i uygu-
lamas! yayginlaglyor, buna ek olarak da bir kisim iggilerin is yasa-
larinin kapsaminda sayiimamasi yoluna gidiliyor. Bu kapsam disi
iggiler, igveren vekili konumunda tutuluyor ve iggiler gibi sendikal
érgutlenme ve bu yoldan hak arama olanaklarindan yoksun bulu-
nuyor.
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KiT galiganlariyla jigili bu yasal dizenlemeler sonucu, 1987'de
tim galiganlarin iginde memurlarin orani, 1984 dncesinde yaklagih
%30'dan %18,7'ye, isgilerin oran| da yaklagik %70'ten %53'e indi-
rilmig bulunuyor. Ayni yil (1987) KIT caliganlarinin %12,2'si sézles-
meli, %11,6'si gegici iggi ve %4,4'U de kapsam digi sayiliyor. Ozetle
KIT qallsanlarmm %20 dolayinda bdlimindn sendikali olabilmesi
engellenmig oluyor.

Ayni eglllmln 1989'da da sUrdirilecegdi anlagihyor. 1989 prog-
ramina gbre, KiT caliganlarinin 1989'da yalnizca %6,4'U memur
sayilabilecek, stzlegmeli personel orani %26,6'ya ¢ikarilirken ig¢i
orani da %49,3'e indirilecektir. Kapsam digt personelin %4,2 ve
gegici iggilerin de %13,4 olmas| programianiyor.

KiT ¢aliganlannin yasal konumuyla ilgili olarak yapilan tim bu
dizenlemeler, KiT'in daha etkin ve verimli ¢aligtinimasini amagla-
yan bir nitelik tagimiyor. Yalnizca, ig¢i sayisinin goreli olarak azal-
tiimasiyla sendikal haklarin kullanimina sinirflama getirilmek isteni-
yor.

Soru 55: Sdzlegsmell personel ne demektir?

KiT galisanlar, 1984 yilina dek, genellikle iggiler ve memurlar
olarak ikiye aynhyordu. KIT, ancak, yasalara gore “zorunlu ve istis-
nai” durumlarda ve belirli projeleri gergeklegtirmek Uzere, sbzles-
meli personel galigtirabilirdi. Nitekim 1984'e dek KiT'te sdzlegmeli
¢ahisanlar yozlerle ifade edilirken, bu sayi 1985'te 4.200, 1986'da
21.100 ve 1987°'de de 80.380 dolayina ylkselmig bulunuyor. Yapi-
lan yasal dizenlemelerle, KiT galiganlarinin iggiler ve sdzlegmeliler
olmak Uzere iki gruba indirilmesi, memur kadrolarinin tUmuyle kal-
diriimas) éngérilayor.

Sbzlegmeli personel, genellikle alti-dokuz ay siireli ig bagitiyla
caligan kigilerdir. Igveren ile bireyin kargilikh anlagmalarinin sonucu
dogan sdzlegme olgusu, bu konumda olanlarin sendikalara lye
olma ve bu yoldan topiu ig sdzlegmelerinden yararlanma haklarini
sinirliyor. Sézlegmeli personel uygulamasinin sendikalagabilecek
olan galiganlara da yayginlagtinimasinin sendikalagma sirecini
olumsuz etkileyecegi ve bu nedenie de ¢ajdas ¢aligma hak ve 6z-
gurilkleriyle bagdagsmadi§i sdylenebilir.

Ek olarak bslirtiimesi gereken, sézlegmeli persone! uygulama-
stylaKiT'in zellestirimelerinin eg anh olarak ytrituldugadir. KiT'in
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ozellestiriimesiyle ilgili olarak yabanci danigmanhk kuruluglarina
yaptmlan galigmalarda, KiT'in istihdam fazlasi, 6zellegtirme agisin-
dan, ¢6zUmi gereken en dnemli sorunlardan blrl sayiliyor. Sbzles-
meli personel uygulamasiyla, KiT'in bu sorununun kolayca (') ¢0-
zume kavusgturulmasi amaglaniyor. Adi Ustiinde, sdzlegme siresi-
nin sonunda, igveren, sdzlegmeli personelin igine, higbir ylkimluluk
Ustlenmeden, son verebiliyor.

KiT'te sdzlegmeli personel uygulamasinin Anayasa (1982)'ya
aykin oldugu éne sirilmis ve Anayasa Mahkemesi, ilgili yasal du-
zenlemelerin bir kisim ydnleriyle Anayasa'ya uymadiklari sonucuna
varmigtir. Bu durumda, yeni yasal diizenlemelere gidilecektir. Yasal
dizenlemenin yeni bi¢imiyle nasil olacag: bir yana, s6zlegmeli
personel konusunda fiili durum ve uygulama sirdyor. Bu durum
esasen diizensiz olan KiT personel yapisini daha da olumsuz ki-
hyor.

Sb6zlesmeli personel uygulamasinin bir bagka olumsuziugu da
KiT gatigmalarini ve igleyisini timiyle belirsizli§e itmesidir. Ust di-
zey teknik personelin sézlegmeli duruma getmlmeS| etkin ve verimli
caligmalarini gok bilyiik diglide engelliyor, KiT'in kendi i¢ giicinii
zayiflatiyor. Buna kogut olarak, yer degigtirme ve bagka gdrevier
verme gibi iglemlerle, KiT'in saglikl bir bigimde yénetiimeleri, Uretim
ve satig slreglerini etkin bir bigimde yurutmelen engelleniyor. Ust
yonetimi timiyle hikimete bagimh olan KiT'in ara yénetimini de
bagimli kilmanin bir araci oluyor.

Soru 56: KiT'in personel yapisi ne dlglide saghklidir?

KiT'in her birinin kendi 6ngI iglevierine uygun ve esnek yone-
time olanak veren bir personel rejimine sahip olmadiklari gériliyor.
Personel rejimi agisindan KiT'te gergek bir karmaga, daha dogrusu
kargasadan s6z edilebilir. Bu durum, Uretim ve hizmetlerde verim-
liligi olumsuz yénde etkiliyor; dolayisiyia maliyetleri artinyor.

Once, personelin ise alinmasinda, gostermelik genel sinavlarin
diginda, yapacaklarn igse uygunluk ydninden herhangi bir dizen-
leme gorulmiyor. Uygun deyimiyle, KiT'te “ige adam alinmiyor,
adama ig bulunuyor”.

Sonra, yapilacak igin niteli§i ve buna bagh olarak isgiici di-
zenlemeleri yoluna gidilmiyor. Uretim ve hizmet sunumuyla baglan-
tih kigilendirme yapilmiyor. Sonugta, personel giderleriyle Uretilen
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mal ve hizmetin maliyeti arasinda bir bag kurulamiyor. Bu durumda,
bir ekonomik birimin, en énemli konuda, personel gideri ile ilgili
personelin verimiiligi arasinda kurmasi gereken dnemli iligki kuru-
larmiyor; Gcret- verimlilik bagi kopuk kaliyor. Sonugta, KiT'in per-
sonel giderleri belirsizlig e ve kurulug digi etmenlere bagl bir duruma
geliyor.

Ugiincti olarak, godu kez ayni ya da benzer nitelikte igi yapaniar
farkh yasal konumda bulunabiliyor. Memurlarin, kapsam digi ve
kapsam igi biiro personelinin ig ayinmi kesin sinirlariyla gizilmemis
bulunuyor. Bdyle olunca da esit ise esit Ucret ilkesine uyulamiyor ve
biraz énce s6zi edilen Ucret-verimlilik baginin kopuklugu siruyor.

Dérdiinci olarak, yapilan iglerin dizenli bir bigimde degerlen-
dirilmesi sagdlanamiyor. Godu kez, “testiyi kiran ile suyu getiren”
ayni Ucreti aliyor. Buna bagl olarak Ucret ve maag artiglariyla ilgili
kiginin ig verimi arasinda iligki kalmiyor. Caliganlarin ig baginda
egitimi ve verimliliklerinin artinlmasi dogrultusunda da gaba har-
canmiyor.

KIT igglci kadrolarinin sadliksiz yapisi, gergekte, bu kurulug-
lann yénetimlerinin do§rudan hikiimetiere bagdimli olmasindan
kaynaklaniyor. Calisan sayisinda Uretim ve yatinmlarla baglantil
olmayan artiglar gérulayor. KIT, siyasal baskilarla ¢ok sayida kigi
igin bir igbulma alani oluyor. )

Ancak, 1980 sonrasinda, KiT'e siyasal, toplumsal baskilarla
is¢i alinmasi gok biiylk dlglide simirh kaliyor. KIT'in iggiich sayisi,
6nceki yillara oranla gok az artiyor. Bununla birlikte, varolan per-
sonelin etkin ve verimli galigmasi, bu konudaki yasal bosluklarin
giderilmesi, saglanmamig bulunuyor. Yaklagik yirmi yil dncesinde
gikanilan Ig Yasasi’'nda éngoriilen kidem tazminati fonu bile kurul-
mamigtir.

Son olarak KiT'in iggiicii yapisiyla ilgili iki noktaya deginiimeli-
dir. Turkiye gibi, az geligmig-geligmekte olan ekonomilerde ig bul-
mak igin bagvuranlarin gok biiylik gogunlugu kirsal kesimden geli-
yor. Budurumda, ige alinanlarin gagdag tekno! ojileri kullanan KiT'te
verimli galigmalar igin, dncelikli olarak, bir, i dncesi egitimi gérme-
leri gerekir. KiT birlikte ya da ayri ayri, bu tir bir egitim programi
uygulamasi yoluna gitmiyorlar. Oysa boyle bir yaklagim daha son-
raki yillarda saglayacag verimlilik art|§|yla KiT’e gok yararli olabilir.
ikinci olarak, KiT'e gereginden fazla iggi ve memur alinmasinin,
kugkusuz bir toplumsal boyutu vardir. KiT’in toplumsal sorumlulugu,
igsizligin yaygin olmasi nedeniyle, bir gereksiz ig¢i alma zorunlulugu
getirebilir. Ancak, bunun, agik, KiT'in her birinde esit diizeyde ve
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gergekgi yapiimasi gerekir. Cok sayida ig¢i, verim diiglglerine yol
agacak dizeye higbir zaman yiukselmemelidir. Kaldi ki, KIT, igsizlik
sigortasi ya da 6zel igbulma yeri degildir, toplumsal oldugu kadar,
bundan daha da gok ekonomik sorumluluklar bulunmaktadir.

Soru 57: KiT, caliganlarina ne tir sosyal yardimlar sagli-
yor?

Bilindigi gibi personel igin bir igletmenin yapti§i harcamalar iki
ana gruba ayriliyor. Ucret ddemeleri, isglicine yapilan dogrudan
O0demeleri gosteriyor; sosyal yardimlar adi altinda da do§rudan ya
da dolayl bigimde, belirli konularda personel igin yapilan harcama-
lar topianiyor.

KiT'in toplam personel giderlerinin %70 dolayinda bir bélimi
Ucretlerden, kalan %30 dolayinda bir b6lumu de sosyal yardimlar-
dan oluguyor. Bu arada belirtelim ki, toplam personel giderleri iginde
Ucret 6demelerinin payi 1960’ yillarin sonunda %80 dolayindaydi,
1978 sonrasinda hizla bir azalma siirecine giriyor ve 1978'de
%77°'den 1987'de %68 dolayina digmisg bulunuyor. Bu azalmanin
nedeni, sosyal yardimlarin gergek anlamda artmasindan gok, lic-
retlerin digUriimesidir.

KiT'in galiganlarina, barinma, saglik, tagima, yedirme egitim ve
spor gibi konularda sosyal yardim sagladi§i gériliyor. Ayrica birgok
KiT’in dinlenme ve tatil tesisleri ve konuk evleri vardir. Tim bu
alanlarda yapilan harcamalar, sosyal yardimlar sayilyor.

Sosyal yardimlar konusunda o&ncelikle belirtiimesi gereken
nokta, bunlarin tim KiTte ayni yayginlik ve etkinlikte olmadiklaridir.
Ozellikle dinlenme yerleri ve spor tesislerinin kullaniminda esitlik ve
verimlilik saglanamiyor. Dinlenme olanaklan, tim KiT galisanlar
igin yeterli degildir, spor tesisleri ise godu kez galigtinlmiyor; atil
kalyor. Bunun gibi; KIT personelinin yetistiriimesiyle ilgili egditim
¢aligmalari da, egglidiim iginde ve etkin bir bigimde yUrGtilmayor.
Buna kargilik KiT konutlarinin kullamminda ve yemek bedellerinde
daha yaygin ve esitlik¢i bir uygulamadan s6z edilebilir.

Ozetle, dzel sektdrle higbir bigimde kiyaslanmayacak élgide
kaynak ayrilan KIT sosyal yardimlarinin gok daha etkin ve yaygin
kullaniminin saglanmas) biylk dnem tagiyor.

Sosyal yardimlar, ¢agrmizin kiltlr ve sanat geligmelerine uy-
gun bir dizenlemeye kavugturulmall ve yayginlagtinlmahdir. Bun-
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larin, gergek Ucretleri eritmesine, ya da Ucretin azalmasina yola-
gacak bigimde degil, toplumsal ve ekonomik geligmelere, gereksin-
melere gore gelistiriimesi yoluna gidilmelidir.

Soru 58: KiT'te, Is¢l ve Isveren sendlkaciligt nasildir?

KiT galiganlari iginde, yalnizca isgiler, genel yasal diizenleme-
ler gergevesinde, sendikal haklardan yararlaniyor; toplu ig sézleg-
mesi yapabiliyor ve grev haklarini kullanablllyor Memurlar, sozle§-
meliler ve yasal olarak sendika Uyesi olamayan KiT personeli ise
orgutld hak arama yollarini kullanamiyor. KIT iggileri blyik dlgide
ya da geleneksel olarak Tirk- is'e bagl sendikalarda toplaniyor.

KiT, “igveren” olarak sendikalagmis bulunuyor. isveren sen-
dikacihginin da iggilerin sendikalagmasina kogut olarak yayginlas-
tlgl 1960-sonras! yillarda, KIT'in biyiik éigiide sektérel dizeyde
|§veren sendikalar olugturduklan gérildyor. Giniimizde, KiT'in
belirli igveren sendikalarinda topiandiklari gbézlemleniyor. Bunlar
aras|nda &zellikle, Tlrkiye Agir Sanayi ve Hizmet Sektdrii isveren-
leri Sendikasi (TUHIS), Tirkiye Maden, Enerji ve Hizmet Sektorii
isverenleri Sendikasi (Tark Kamu-Sen) ve Kamu I§Ietmeler| isve-
renleri Sendikas! (Kamu-ig) bunlarin baglicalandir. Kamu igveren
sendikalanna yalniz KIT degil, 8biir kamu kurum ve kuruluglar da
katilabiliyor.

KiT'in igveren olarak dzel kesim igveren sendikalarina ya da
bunlarin konfederasyonlarina katilp katilamayacaklari tartigmali-
dir. Pek gok Avrupa Ulkesinde, kamu igveren sendikalan 6zel sek-
torin igveren sendikalarindan ayndir. Tartigmalar devletin emek-
-sermaye arasinda tarafsizli§i noktasinda diigimleniyor. Ek olarak
da kamu girigimlerinin kaynaklannin 6zel igverenler tarafindan kul-
lanilma olanag tartigihyor. Ulkemizde, 1978'de, hikimetle Turk-Is
arasinda yapllan Toplumsal Anlagma ile, kamu. g|r|§|mler|n|n 6zel
sektdrin igveren sendikalanna, drnegin TiSK’e liye olmalan ya-
saklanmigt. Daha sonraki yillarda T. Seker isverenleri Sendikasi
diginda tim kamu igveren sendikalan TiSK'ten ayriimigti. Sendi-
kalarla ilgili yeni yasal dUzenlemelerin yapildi§i 1983 sonras| do-
nemde yukarida s6zi edilen ii¢ ana kamu igveren sendikalan ku-
rulmug, ayrica birgok KiT de Turklye Madeni Egya Sanaylcnlerl
Sendikas| (MESS) ve TiSK iyesi yapilmigtir. KiT'in hangi igveren
sendikasina Uye olacagini Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanli§i
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bellrllyor Gergekte varolan sendikal yasalar gergevesinde KiT'in
/§veren olarak ayrica érgiitlenmesinin bir anlami da yoktur. KiT'in
igveren olarak sendikal haklarmin uygulamadaki sinirlarim son
noktada hitkiimet belirliyor.

Grev hakkinin kullaniminda KiT galiganlaninin 6zel kesimdeki
iggilere gére bu yénteme daha fazla bagvurduklan géruliyor. Ni-
tekim grev yasaginin gegerli oldugu 1980-1983 yillar bir yana bi-
rakilirsa, 1963-1988 déneminde yapilan toplam grevlerin %18,7'si
kamu igletmelerinde goérilmistir. Greve katilan toplam iggilerin
%35,2'si kamu g¢aliganlaridir ve kaybolan igglini toplaminin da
%23,8'i kamu kesimine aittir. Kamu kesimi galiganlarinin toplam
igindeki orani dikkate alinirsa, gbreli olarak, kamu galiganlarinin
daha ¢ok greve bagvurduklan gériliiyor. Ancak, greve katilan kamu
iscileri icinde KiT sayiimayan kamu kesiminin, 6zellikle belediye
¢aliganlarinin da bulundugunu belirtmeliyiz.

KiT'te, bu kuruluglarin niteli§i geregi lokavt yoluna gidilmiyor.
Bununla birlikte, 1984 sonrasinin sinirli sendikal haklar ortaminda,
birgok KIT'te is uyugmazligi sirasinda kamuoyuna lokavt yapilabi-
lecedi agiklamasinin yapildigi da biliniyor.
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V. KiT-OZEL SEKTOR ILISKILERI

Soru 59: KiT, 6zel sektére kargi bir anlayigla mi kuruldu?

KiT ile ilgili olarak, en az tartigilmasi gereken, ancak en gok
tartigilan konulardan biri budur. Giinki KIT, zel sermaye birikimini
sinirlama bir yana, onu gliglendirme amaciyla kurulmugtur. Kuru-
luglanndan baglayarak, KIT 6zel sermayenin geligmesine degisik
bigimlerde katkilar yapmigtir. .

Once KIT'in ilkk kurulugu agamasinda, KIT-6zel sektér iligkileri
tarhgma konusu olmug ve bu konuya agiklik getirilmesi yoluna gi-
dilmigtir. Nitekim, Aralik 1933'te, Ekonomi Bakanhgr'nca hazirlanan
Raporiarda (s. 10), KIT-6zel sektér iligkilerinin gelecedi $dyle agik-
laniyor: “...ana sanayi hususi tegebbls ve sermaye erbabina da
daha gok genig ve faideli Industrie imkanlar bahgedecektir. Devlet
tegebblisl ile kurulacak ana demir sanayii hususi tegebblslerin
yeniden tesis edecekleri makine, tel givi... fabrikalarina ve sanayie
ucuz ve kolay tedarik edilir yari mamul emtia verecektir. Yeni bez
dokuma sanayiimiz... pamuk, ip, halat... pamuk 6rme sanayiine de
yeni faaliyet imkanlari bahgedilecektir. Bunlar gibi etrafinda hususi
tegebblislerle takviye edilebilecek ve memleketin sinai inkigafi ile
mitenasip... birgok sanayi guabati dogacaktir ki bunlarin hakki ha-
yatlarn da... mbmasillerine kiyasen daha ziyade faht-1 emniyelte
olacaktir.”

Alti gizili noktalarda agiklandi§t gibi, kamu girigimleri, 6zel ke-
sime ucuz ve kolay saglanir girdi vererek, yeni galigma alanlari
agarak ve glvence ortami yaratarak destek olacaklardi.

Nitekim, kurulug déneminin Ekonomi Bakani Celal Bayar da
kamu girigimlerini 6zel kesimi besleyip biyUtecek “gocuk bakicisi”
olarak algihyordu. Uygulama da bu dogrultuda oldu. Ekonomi poli-
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tikasi, daha sonraki yillarda, 6zel sektérin Ustlenmedigi, ancak likke
ekonomisi igin gerekli girigimlerin kamu kesimince ylritilmesi ku-
ralina oturtuldu. Kamu ve 6zel sektdriin birbirlerini tamarmlaytci bir
konumda olduklan goériigt, 1980'li yillara dek, hem politika hem de
uygulama diizeyinde egemen oldu. Bu tarihten sonra da KiT'in
satiimasi hazirliklarina gegildi.

KiT uygulamasinin gegerli oldugu yanm yizyila yaklasan si-
rede, dzel kesim-KiT iligkilerinin tim dénemlerde gok uyumlu oldu-
§unu sdyleme olanag bulunmuyor. Ozellikle, ekonominin dig &de-
me glglukleri iginde bulundugu dénemlerle kredi talebinin yiiksek
oldugu i¢ piyasada kisa dénem kar oranlarinin yikseldi§i yillarda,
KIT ile 6zel kesim arasinda makro diizeyde bélisim sorunlan do-
§uyor. Burada bdligim deyimi kamu kredi olanaklarinin dagitimiy-
la, KIT drinlerinin tahsislerinden kaynaklaniyor. Ozellikle 1980 &n-
cesinde faiz oranlarinin reel anlamda disgik, daha dogrusu eksi
oldudu yillarda, sermaye talebi dogalliikla yiiksek oluyor. KiT kredi
kaynaklarina 6zel kesimin varolan talebinin yeterince kargilanama-
masi uyugmazlik yaratiyor. Yine 1980 dncesinde piyasa yapistnin
disalim darhklaninin da katkisiyla iglerligini yitirdigi yillarda KiT
urinlerine talepten dogan uyugmazliklar oldugu biliniyor.

Soru 60: KiT'In 6zel sektdre destek olmasinin baslica bi-
¢imleri nelerdir?

KiT'in 6zel sermaye birikimine katkilari, genel olarak iki ana
gruba ayrilabilir. Bunlardan biri, dogrudan kaynak aktariimasidir,
ikincisi de dolay!li katkilar olarak adlandmlabmr KiT'in 6zel sermaye
birikimine dogrudan katkilar, mal ve hizmet fiyatlarini fiyatlama
surecive igtirakler bigimlerinde oluyor. Bu iki konu Uizerinde ayrintili
olarak durulacaktir. Burada dolayli katki bigimleri ele aliniyor.

KiT'in 8zel sermaye birikimine dolayl katkilarinin en &nemlisi,
bir kisim KIT Griinlerinin, dzel kesim tarafindan son kullanima hazir
duruma getirimesidir. KiT'ten yar islenmig mallari satin alan ézel
girigimciler bunlar gok az bir sermaye ve iggiici ile son kullanima
hazir duruma getirmekte ve bu yontemie dnemli kazanglar sagla-
maktadir. Bu olgunun en ilging drnekleri, demir-gelik ve kagitta gé-
riiliyor. KiT olan demir-gelik igletmelerinden kitik, ya dasom demiri
alan haddeciler, bunlar degisik tirde ingaat demirine dénistir-
mekte ve satmaktadir. Bunun gibi SEKA'dan alinan kagit da 6zel
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girigimcilerce, defter, dosya kagidi v.b. blglmlere sokularak piya-
saya siriliyor. Ozetle, KIT'in Gretim sirecini bir anlamda yanda
keserek UrUnlerini 6zel kesime satmalan, ¢gok dnemli bir sermaye
birikimi kaynag| olugturuyor.

Son kullanim yontemiyle KIT'in 6zel sermaye birikimine ne é/-
clde katki yaptigini saptamak _igin gok ayrintilt, mal dizeyinde
aragtirmalar yapilmasi gerekir. Ozellikle piyasa igleyiginde tikanik-
liklarin varlijinda, mal darliklar ve karaborsa gibi ortamlarda, bu
yontemle saglanan kar oranlan asin yiksek boyutlara ulagiyor. il-
ging olan, 6zel kesime kaynak aktarmanin en 6nemli yollarindan biri
hakkmda hemen hlqblr saytsal veri elde edilememesi, somut bilgi
bulunmamasidir. KiT'in 6zel sermaye birikimine dolayl katkilarinin
ikinci yolu da, 6zel kesim igin gok iyi bir pazar olugturmalandir.
Tekel'in titin, Simerbank'in pamuk ve yiin, SEK'in st alimlar
orneklerinde goruldigu gibi, KIT 6zel saticilar igin genis bir pazar
olusturuyor. Bu siregte, ilgili malin fiyati gegerli piyasa fiyatinin
Uzerinde oldudu oranda, 6zel saticilara gelir aktarimi gergeklegmis
oluyor.

Uglincil olarak, dzel kesim, KiT'in gen|§lemesn sonucu dogacak
dig dlgek ekonomilerinden de yararlaniyor. KiT'in geniglemesiyle
dogan uretim artigi, bu sektore girdi saflayan igletmelerin de re-
timlerini artirmalarina ve bu nedenle daha etkin Gretimde bulunma-
larina yol agar. Sonugta, bu igletmeler maliyetlerini dugurir, ya da
kar oranlarint artirtrlar.

Ulkemizin ekonomik geligmesinde KiT'in birer okul iglevi gor-
dukleri genellikle benimsenen bir gorugtir. KiT gogu kez dzel ke-
simin Ustlenmeyecegi Uretim alanlarina girerek bu alanlarda karh
uretimin yollanini agiyor, bir tir deney siirecini yagatiyor ve bu yon-
temle, egitici g6revi yapiyor. Ek olarak da 6zel kesime nitelikli iggiicl
aktarimiyla, bu kesimin daha etkin ve verimli galgmasini saglyor.

Ozellikle 1950'li yillardan baglayarak, pek gok Ust diizey KiT
ybneticisinin 6zel kesime gegti§i biliniyor. Daha gok muhendislik
dallarinda gérilen nitelikli igglich akiminin 6zel sermaye birikimine
olumlu katkilar oldugu biliniyor. Deneyimli, igbaginda egitim gdérmis
personelln bzel kesime yararl oldudu bir gergektir. Kugkusuz KiT
nitelikli igglicl yitirerek etkinlikten uzaklagiyor, verim diglyor ve
maliyetler artiyor.

KiT'in nitelikli igglicli kaybinin ana nedeni yénetici ve nitelikli
iggbctnun dcret farkliiklandir. Nitekim, kamu-6zel kesim yonetici-
lerinin Uicret farki azaldig 8lgide KiT'in Ust diizey ydnetici ve teknik
personel kaybr da azaliyor.
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KiT'in 6zel kesime olan katkilarinin igtirakler ve fiyatlama si-
reciyle olanlari sayisal olarak saptanabilir; buna kargihk nitelikli
isgici aktariminin sayisal boyutlarini saptama olanagi bulunmu-
yor. Bu nedenle burada iggiicu aktarimina iligkin ayn ¢ézimleme-
lere gidilmeyecekdir.

Soru 61: “igtirak”” ne anlama gellyor?

KIT 6zel sermaye iligkilerinin en dnemli ydnlerinden biri igtirak-
lerdir. igtirak, (yerli ya da yabanci) 6zel sermaye payinin ortakhigin
toplam sermayesinin yarisindan fazla oldugu ortak girigimlerdir.

KiT'in zaman iginde 6zel kesime devredilecegi, ya da satila-
cagl, kamu girigimlerinin bu anlayigla kuruldugu gérisa, istirakler
konusundaki yasal dizenlemelere dayandiniiyor. Nitekim gerek
1926'da kurulan T. Sanayi ve Maadin Bankas yasasinda, gerekse
Sumerbank’in kurulug yasasinda bu dogrultuda hikimler bulunu-
yor. Daha sonra, 1938 tarih ve 3460 sayili KIT yasasinda, KIT mi-
esseselerinin hiikiimetin dnerisi ve genel kurullarinin karariyla “pay
sahiplerinin Tlrk olmasi kosguluyla”, paylar ada (nama) yazili limi-
ted ya da anonim ortakliga donugtirilebilecegi dizenlemesi yer
ahyor. Ek olarak, Bakanlar Kurulu gerekli- gbriirse, bu tiir anonim
ortaklik paylarinin tagiyana (hamiline) yazili olabilecedi de yasada
yer aliyor. Ancak igtirak yoluyla KiT satigi ya da devri uygulamada
gorilmiyor. KiT'in satigi ya da devri bir yana, 1950'li yillara dek, KiT
“igtirak™ tirU ortakliklardan uzak tutuluyor; bu tarihe kadar tamami
bankacilik kesiminde olmak Uzere Ug¢ igtirak gérullyor. Yaygin uy-
gulama 1950'den sonra bagliyor.

KIiT uygulamasinda istiraklerin yayginlagmas) Uzerine 1960'tan
sonra yapilan yasal duzenlemede KiT'in, Bakanlar Kurulu karariy-
la, “kurulug amaglarina uygun™ alanlarda ¢alisan 6zel ortakliklara
igtirak edebilecegigdrigiine yer veriliyor. Hazinenin-devletin-is tiraki
igin yasa ¢ikarilmasi gerekiyordu. Igtirakler konusunda 1983'e dek
yaptlan yasal diizenlemelerde KIT'in katilma payina bir alt sinir ge-
tirilmiyor. Ayrica ayni ortakliga birden ¢ok KIT'in ortak olabilecegi
uygulamasi gegerli oluyor. Oysa, ayni amagl iki KIT kurulmays-
cagina gére, birden ¢ok KiT'in amaglarina uygun galigan bir ortak-
l'gin bulunmamasi gerekir.

istiraklerle ilgili yasal diizenlemelerde, 1983 sonrasinda gok
iiging geligmeler gérilGyor. KiT'in igtirak payinin 60 sayili yasa qii-
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cinde kararname ve 2929 sayili yasada enaz %26 olmasi 6ngé-
rilirken bu oran 8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili yasa giiciinde
kararnamede %15'e indiriliyor. Igtiraklerin sermayelerini artirmalar
durumunda bu enaz sermaye payi oranlarinin korunmasi gerekiyor.
Ancak bu son yasa gliclinde kararnamenin yorirlige girdigi tarihte
mevcut igtiraklerden KiT'in galigma alani iginde kalanlann igtirak
paylan %10’un altinda bulunanlann sirdirilmesinde kamu yarari
ya da ekonomik yarar olanlar, Koordinasyon Kurulu karariyla, ko-
runabiliyor ("),

istirakler konusunda ¢ok tartigmall olan bir konuyu 1983 ve
sonrasinda yapilan tim yasal diizenlemeler ¢6zime baglar goru-
niyor. Buna gore “ayni igtirake birden fazla tegebbis veya bagh
ortaklik katilamaz”. Bu amaci gergeklestirmek lizere, yine 1983 ve
sonras! tim yasal dizenlemeler, bu tiir igtirak paylarinin bir yil iginde
"faallyet alanina en yakin” KiT ya da bagli ortakliklara devir edil-
mesini dngdriyor. Ancak, 18 Ocak 1988 tarih ve 308 sayili yasa
glcunde kararname igtirak paylarinin faaliyet alanina en yakin
kamu kurulugunda toplanmasiyla ilgili bir yillik streyi on yila gikar-
mig bulunuyor. Sonugta, KIT istirakleriyle ilgili uygulama kargagasi
soryor.

Soru 62: Ozel sektér KiT ile ortaklik kurmay) neden Ister?

Ozel sermayenin kamu ekonomik girigimleriyle ortakltk kurma
iste@i, ya da istirak sireci, birgok nedene baglanabilir: kamu giri-
gimlerinin Grinlerini ucuza alma, KiT'e kendi Griniini kolaylikla
satma, KiT'ten sermaye ve kredi saglama g|b|

Bitln bunlann dtesinde, dzel sermayenin KiT ile ortaklik kur-
masinin énemli bir nedeninden s&z edilebilir. Ozel sermaye, girigi-
minin, dzellikie kurulus agamasinda devlet destegini, ya da kamu
glivencesini yaninda gérmek istemektedir. Girigsimin gelecekte ba-
sarili olup olmayacagnin belirsiz oldugu ortamlarda, kamu serma-
yesinin katilimi, bir yénden bagan igin olanaklar saglayacak, yeni
kapilar agacak, 6biir ydnden de, olasi.bir bagarisizliga ortak edilmig

(11) Ekonomik Isler Yuksek Koordinasyon Kurulu olarak da adlandirilan bu kurulda,
Bagbakan, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi, bir Deviet Bakani, Maliye, Ticaret,
Gimrik ve Tekel, Ulagtirma, Tanm ve Orman, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Kiiltr ve Turizm Bakanlar yer aliyor. KIT konularinin géristlmesi sirasinda
bunlarla ilgili dijer bakanlar da liye olarak katiliyor; ayrica bazi st dizey biirokratlar
da katihyor.
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olacaktir. Bu olgu birgok 6zel girigsimin igtirak anlayigina yansimig
bulunuyor. Ornegin, kamu kurum ve kuruluglarina biiro malzemesi
saglamakia gdrevli olan Deviet Malzeme Ofisi, Argelik'in kurulu-
sunda %15 bir pay ile ortak ediliyor. Bunun gibi TEK, Ganakkale
Seramik’e %22,2 bir pay ile igtirak ediyor. T. $eker Tat Konserve'nin,
Makine Kimya Endustrisi Kurumu da %25'ser pay ile Tofag Otomobil
Sanayiinin ortad! oluyorlar. Tim bu basarili érnekler, igtirak olgu-
sunda kamu gilvencesi arayigindan kaynaklaniyor.

ikinci 6nemli ortaklik nedeni, KiT'in bagarisiz olan, u;gun de-
yimiyle, batmakta olan 6zel girigimi kurtarma istegidir. Ozellikle
tekstil, demir-gelik ve bankacilik alanlarinda bagarisiz 6zel ortaklik-
lar KIT ile ortak edilerek kurtariimig, ya da KiT'e déntistirilmistur.
Bunun en ilging 6rnekleri, Paktag, Giiney Sanayi, Tobank ve Asil
Celik'tir.

Ozel kesimin KiT ile ortaklik kurma isteginin Gglinci ve asi/
nedeni bu yolla sermaye aktarimidir. Bu sirecin yasal bogluklardan
kaynaklanan, taahhit edilen sermaye-6denen sermaye ayirimina
biraz sonra deginilecektir. Ancak istirak yoluyla sermaye katkisinin
bir bagka boyutu da kredi olanaklaridir. Burada bu konu izerinde
durulacaktir.

KIiT ortakliklarinin, daha dogrusu igtiraklerinin listesi incelen-
diginde, Ziraat Bankasi'nin 1980’li yillarda 80 dolayinda istirakle en
yuksek igtirak sahibi oldugu gériliyor. Banka'nin igtirakleri arasin-
da, érnegin 1955'te kurulan Aydin Tekstil, 1957'de kurulan istanbul
Demir Gelik Sanayii, 1970'te Tirktur ingaat ve Turizm gibi galigma
alaniyla uzaktan- yakindan ilgisi bulunmayan 6zel girigimlere igtirak
ettirildigi gorildyor. Bu igtirak sirecinde igtirak sermayesinin bagtan
timiyle 6denmesinin gok blyik katkilarinin yaninda, bunun kadar
6nemli olan, zaman iginde kredi saglanmasidir. Banka, igtirak ettigi
kuruluga dogal olarak blyuk kredi kolayliklar sagliyor; alacaklarini
zamaninda almiyor ve bu ydntemle dzel sermaye birikimine katkida
bulunuyor.

Ornekler gogaltilabilir. Bu konuda kesin sonuca ulagiimast igin,
KiT'in bu yéntemle sermaye aktariminin ayrintili firma diizeyinde
¢aligmalarla saptanmasi gerekiyor.

Soru 63: istirakler yoluyla dzel sektdre sermaye aktaril-
masi nasil gergeklegiyor?
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Bir ortakligin sermaye payina katilima bigiminde gériilen KiT'in
istiraklerinde kural, ya da yasal zorunluluk, KiT'in sermaye payinin
toplam sermayenin yarisindan az olmasidir.

Ticaret Yasasir'na gore, ortakliklarda, kurulug sermayesinin
dértte birinin 6denmig olmasi, kalaninin da taahhit edilmesi yeter-
lidir. TUm ortaklar, kamu- bzel ayinmi yapiimadan_ayni oranda ser-
maye 6demesi yaparlarsa salt igtirak yoluyla KiT'in dzel kesime
sermaye aktarmasi s6z konusu olmaz. Sermaye aktarimi, taahhit
edilen sermaye-6denen sermaye farkllla§masmdan doguyor Or-
negm ortaklig in toplam sermayesi 100 ise bunun 25'inin fiillen éden-
mesi kurulug igin yeterlidir. Ancak, KiT’e taahhiit ettikleri sermayenin
tamam|, ya da tamamina yakini &detilir, zel kesimin ayni oranda
6deme yapmasi saglanmazsa, sonugta KiT'in sermayesi, 6zel ig-
letme tarafindan kullaniimig oluyor. Ornegimizde oldugu gibi KiT'in
sermaye taahhiidi %49,9 ise ve bunun tamami &denirse, 6zel
sermaye sahibi, yalnizca %50,1'in dértte biri bir sermaye ile
(%12,525 ile) tim sgirketi yonetiyor. Sorun burada sona ermiyor;
karin bdlogulmesi, édenen sermayeye gére degil, taahhit edilen
sermaye payina gére yapiiyor. Ozel sermaye, %50,1 taahhit ve
%12,525 ddeme ile, karin yandan fazlasini aliyor.

Uygulamada taahhit edilen-6denen sermaye farklilagmasi bu
6lglide genig olmuyor. Ancak genelllkle KiTin sermaye 6demesi
bzel kesimden fazla oluyor. Bu siirecin iglemesinin ana nedeni KiT
ybnetimlerinin timiyle siyasal iktidara bagim!i olmalan ya da si-
yasal baskilardir, denilebilir.

igtirakler yoluyla 6zel kesimin kullanimina ne kadar fazla ser-
maye aktanidigi, firma diizeyinde ve yillara gére sermaye yapisi
incelenerek saptanabilir. Burada yalnizca toplam igtiraklerle ilgili
geligmeler ele aliniyor.

Verilerin elde edilebildiji 1962 ve 1971-87 ddnemleri incelen-
diginde, KiT"in igtiraklerinde ddedigi sermaye orani, 1977 ve 1979
d|§ardatutulursa tim yillarda, 6zel kesimden fazladir. Bu durumda
KiT'in, igtiraklerin toplaminin édenmig sermaye 6rani ile KiT'in bu
orana gdre ddemesi gereken sermaye saptanabilir. Bu miktarin
KiT'in filen 6dedigi sermayeden gikariimasi, 6zel ortaklara gére
yapti§i fazla 6demenin miktarini verir. Ornegin 1962'de tim igtirak-
lerin nominal sermayesi 1.915,7 milyon, 6denmig sermayeleri de
1.586,9 milyon liradir. Odeme orami %82,8'dir. KiT ayni oranda
igtiraklere sermaye 6demesi yapsaydi, taahhit ettikleri sermaye
291,8 milyon olduguna gére, 241,7 milyon 6demig olacaklardi. Oysa
6dedikleri sermaye 283,7 milyondur ve aradaki fark, yani 42 milyon,
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cari fiyatlarla o yil KiT'in yapti§i ddeme fazlasidir. Bu miktar, 1987
fiyatlartyla 9 milyar liraya yakindir.

istiraklere katilma pay olarak KiT'in 6zel sermaye sahlplerme
gore yapti§i fazla 6demelerin tim boyutlanyla saptanabilmesi igin,
igtirak olgusunun bagladi§ tarihten bu yana gegen dénemde, tas-
fiye edilen, ya da zaman iginde KiT'e déniigen igtiraklerin durum-
lannin da ayrica incelenmesi gerekir. Bir bagka deyigle, burada
verilen sayilar, igtirakler yoluyla KiT'in 6zel kesime sermaye akta-
riminin tamamini igermiyor.

Soru 64: KiT Istiraklerinden kar payi aliyor mu?

Bu tir soru olur mu, KiT igtiraklerinden sermayelerine katkisi
oraninda kar almalidir, denilebilir. Ancak uygulama hig de bu gérisi
dogrulamiyor. KIT'in igtiraklerine oranla sermaye katkisiyla elde
etti§i kar paylan arasinda dogrudan bir iligki kurulamiyor.

KiT’in igtiraklerinin kar durumu ile ilgili veriler, 1975 sonras igin
vardir; daha dogrusu KiT'in igtiraklerinden aldigi kar miktarlari yal-
nizca 1975 sonrasinda goruliyor. Bu tarihten énceki yillarin verileri
bulunmuyor. Varolan veriler, igtiraklerin kar oraninin gok yiksek
olmasina kargilik, KiT'in ayni oranda kar saglayamadi§ini gdsteri-
yor. KiT igtirakleri, bir bitiin olarak, 1975-87 déneminde. yilda or-
talama %42,5 oraninda kar sagliyor. Elde edilen kér/odenmls ser-
maye orant olarak tantmlanan kar oraninin KiT igin yilda ortalama
%12,7 diizeyinde kaldi§i goriliyor.

Bu durumda KiT'in fillen aldigt kar pay ile, ddenmis serma-
yelerine ve istiraklerinin ortalama kar oranina gbére almas: gereken
kar pay! arasinda gok biyik bir farkhlik doguyor.

KiT’in i§tiraklerinden sagladi§i kar paylarinin, istiraklerinin or-
talama kar oranina gbdre ¢ok daha az olmasinin ana nedeni yanhs
igtirak politikasidir. Pek gok KiT igtiraki, gerekli tasarim galigmalari
yapllmadan, teknik hazirliklar gergekléstiriimeden kurulmus ve ba-
sarsiz olmustur. Kar paylannin azligi, buna ek olarak bir kisim ig-
tiraklerin karlarini gegmig yillarin zararlarina kargihk alikoymast, ya
da yedek akge olarak ayirmasidir.

Gergekten, KiT'in igtiraklerinden almas! gereken kan alama-
masinin ana nedeni KiT igtiraklerinin niteliginden kaynaklaniyor.
KIT |§t|raklenn|n gok dnemli bir bdlimi sirekli olarak zarar eder
g6riniyor; daha dogrusu gergek karlilik durumlari belirsiz bulunu-
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, Tablo 20:
KITIN ISTIRAKLERINDEN ALDIGI KAR PAYLARI, 19751967

{Milyon TL)
Igtiraklorin ~~ Kor  KIT'InAldign  Kér KiTin Fark
Yit Toplam Kin  Orami  K&rToplami  Orami  Almasi Gereken Cari Sabit
1975 1.484,4 25 189,1 75 498,0 3289 21.022.4
1976 1.4555 19,5 2127 8.6 4841 27114 14784 4
1977 1.553,3 148 2325 8,0 4319 1994 8.456,3
1978 3.657,5 n7 3255 94 1.060,0 7345 20.264,8
1979 6.896,5 496 4219 9.2 2.266,5 1.8446 32.0549
1980 18.766,5 80,8 4728 97 5.604.4 51316 43.028,3
1981 291208 754 15784 13,6 8.730,4 7.152,0 43.8475
1982 27.4240 270 42614 234 4.925,4 664,0 3.250,2
1983 52.825,1 4.8 6.009,4 27.4 9.595,9 3.596,5 13.437.9
1984 137.2834 58,5 8.369,6 18 41.584,1 33.2145-  81.861,0
1985 202.654,2 55,1 11.081,5 15 53.240.7 42.159,2 74.2412
1986 380.840,1 739 16.909,1 14,1 88.6875 71.7784 99.761.9
1987 605.158,1 48,0 30.652,1 1.1 132.066,2 101.4141  101.4141

Notlar:

1. KAr oranlan, karbdenmis sermaye ydzdesi olarak alinrmgtir.

2. KIT'n almasi gereken kar miktan, itirakler igin gegerli kar oram KiTin igtirakleri ddenmig sermayesi
igin de gegerli olsaydi alinabilecek tutardir.

3. Fark, KITin almasi gersken-aldid: ki farkidr.

4. Sabit liyatlara dénigtirmede DIE (Ticaret Bakanlig, Hazine ve Dig Ticaret Mistegarlgi) loptan esya
fiyatlan indeksi kullaniimigur.

Kaynak:
YOK, KIT Yilik Genel Raporian.

yor. Esasen, igtiraklerin ¢ok dnemli bir bdliminin, ekonomik ve
teknolojik agilardan gerekli 6n hazirliklar tam olarak yapiimadan
kurulduklar ve bu durumun kar durumlarina yansidigi biliniyor. Ek
olarak, igtiraklerin karlar, gogunlugu 6zel kesimden gelen kurullarca
sermaye artinmi olarak kolayca, ayrilabiliyor. Bu siireg de, KiT'in
igtiraklerden aldig kar paylarini azaltici bir etki yapiyor. Yine baz
durumlarda, igtirakin yéneticileri kar paylarini KIT'e 6deme yerine
kredi olarak kullanma yoluna gidiyor. TUm bu uygulamalara, isti-
raklerin muhasebe diizenlerinden dogabilecek bogluklarin da ek-
lenmesi gerekiyor. Sonugta, KIT igtiraklerinden sermayelerine gére
almasi gereken kar alamiyor.

Soru 65: KiT igtirakleriyle ligili genel olarak neler sdyle-
nebilir?

KIT igtirak yoluyla 6zel sermaye birikimine katkida bulunuyor,
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kaynak aktariyor. En son verilere gére (1987) KiT igtiraklerinin sayisi
306'dir. Bunun 40'Inda yabanci sermaye de ortaktir. Bir bagka de-
yisle, KiT, yerh ve yabanci 6zel sermaye ile ortaklik kurmugtur.
Toplam igtiraklerin 25'i tasfiye durumundadir. Yine bu toplam igti-
raklerin 35'inde KiT'in sermayeye katilma orani %50'den fazladir,
52 ortakliga birden ¢ok KiT igtirak etmis bulunmaktadir.

Onemli nokta, istirak sayisinin hizla artirimasidir. Nitekim,
1962'de 72 olan igtirak toplami, 1972'de 129'a, 1982'de de 227'ye
ylkselmistir. 1982 sonrasinda 80 dolayinda yeni igtirak kurulmusgtur.

istiraklerle ilgili olarak yapilan ilk yasal diizenlemelerde (1960
sonrasl), bunlarin, ekonomik gerekler, bolgesel 6zellikler ve sek-
torel dncelikler dikkate alinarak, kamu kaynaklarinin bir béliminin
kullaniimasiyla Glke ekonomisinin geligmesine katkida bulunmak
-amaglaniyordu. Ancak uygulamada bu kurallara uyulmadigi gori-
liyor. Uygulamanin diizensizligi ya da keyfiligi, 1983 sonrasinda
yapilan yasal kurallara uyulmamasiyla da agiklik kazaniyor. Orne-
gin, birden gok KiT'in ayni ortakliga igtirakinin yasaklanmig bulun-
masi, bir KiT'in galigma alan i¢inde bulunmayan igtirak paylarinin
elden gikarilmasi ve igtiraklerdeki KiT sermaye payinin enaz %15,
engok %50 ile similanmas gibi kurallar, uygulanmiyor.

KiT'in igtirakleriyle ilgili nesne! dlgitlerin, agik ilkelerin bulun-
mamasi|, igtirakleri, kigisel gikar, siyasal baski, ya da iligki ve eko-
nomik ve toplumsal yarar gibi etkenlerin bir bilegkesi, karigik bir
bilegimi yapiyor.

istirakler, KiT'i, ya ucuz girdi saglamanin en etkin bir araci ya
da ucuz, kolay finansman kaynagi olarak gérilyor. Genellikle, KiT'in
sagladigi ara Urinleri alma hakkini elde eden, ki bu igleme tahsis
deniliyor, aldig ara Grlnid, uygun gorirse serbestge satabiliyor.
istirakin ilgili ara Orind KIiT digindan almasiyla KiT'ten aimasi ara-
sindaki fiyat farki dogrudan kazang oluyor. Ek olarak, KIT Griinlerini
serbest piyasada satig yoluyla da buyik karlar, 6zellikle piyasa ak-
sakliklan ve karaborsa varsa, elde edlleblllyor KiT'ten kredi alma,
uygun kosullarda borglanma da igtirak slrecinin gok énemli bir ne-
denini olugturuyor.

Ek olarak, igtiraklerin yénetimine segilen ya da denetimleriyle
gbrevlendirilen KiT temsilcileri, asil iglerinin yogunlugu nedeniyle
verimli olamiyor. Bu arada, birgok igtirakin, KiT ydneticilerine ek gelir
saglama araci oldudu da éne sirilbyor.

Onemli sayilabilecek bir igtirak siireci de bagarisiz 6zel giri-
simlerin 6nce kamu bankalarina borglanmalari, sonra da bu borcun
istirak sermayesine dénigtirilmesi bigiminde gérillyor. Kugkusuz
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bu tir istiraklerin yalnizca KiT destegdiyle baganl olmasi beklene-
mez. Bu durum, igtiraklerin bagarisiz bigimde varli§ini sirdiirmesi-
ne yol agiyor.

Birgok igtirakte, kamu sermaye pay yillardir %50'den fazla ol-
dugu halde bunlarin KIT sayllmasindan dzenle kaginiltyor. Bunlar
arasinda, Eregli Demir-Gelik, Northern Electric ve Kuzey Kibns Tirk
Cumhuriyeti ile igbirli§i sonucu kurulan Petrol, Turizm, Deniz ve
Hava Yollan ile Sanayi Isletmeler Ltd. Ortakliklan bulunuyor. Ek
olarak, birgok igtirakte kamu sermaye payinin %50'nin altinda “g6-
rinmesi” igin 6zel muhasebe dizenlemeleri yapildi§i, YDK rapor-
larinda yer aliyor.

istiraklerle ilgili sorunlar, bir bakima, saymakla bitmiyor, daha
dogrusu, igtirak olgusunun kendisi bir sorun olmakta devam ediyor.

Soru 66: Fiyatlama yoluyla KiT'In dzel kesimin sermaye
birikimine katkilar1 olabilir mi, bu sture¢ nasil
Igler?

KiT @riin ve hizmatlerinin fiyatlaninin diizeyi, 6zel sermaye bi-
rikimine dnemli katkilar yapabilir. Fiyatlama yoluyla 6zel sermaye
birikimine olan KiT katkilar, dolayl ya da dodrudan olmaktadir.

Fiyatlama yoluyla KiT'in 6zel sermaye birikimine dogrudan
katkilan, KiT GirGin ve hizmetlerinin maliyetlerinin altinda bir fiyatla
6zel kesime satimasiyla gergeklesir. Maliyetin altinda saptanan
fiyatlarla 6zel kesime mal ve hizmet sunulmasi, aradaki farkin bi-
yikligione bagl olarak 6zel girigimcilerin karlarini artiracaktir. KiT'in
UrGn ve hizmetlerinin fiyatlandirnimasinda, uluslararas! piyasa fi-
yatlan ile de bir kargilagtirma yapilabilir. Eger 6zel sermaye, disa-
limla, uluslararas piyasalardan satin aima durumunda daha yiiksek
fiyat ddeyecekse, bu fiyat ile KiT'in satig fiyati arasindaki fark esas
alinmalidir. Ancak, eldeki veriler, yalmizca KiT'in maliyet-fiyat far-
kini, sibvansiyon ya da gdrev zaran olarak saptamamiza olanak
veriyor. Dolayisiyla fiyatlama yoluyla KiT'in dzel sermaye birikimine
katkilari bu gergevede inceleniyor.

KiT'in &zel sermaye birikimine fiyatlama yoluyla dogrudan
katkilar, KiT Grinlerinin ticaretiyle de gergeklegiyor. Ulkemizde ge-
leneksel olarak, KiT Grinlerinin perakende ticaretini, satig ve pa-
zarlama iglerini 6zel girigimciler yapryor. Stimerbank’in 1950’ye dek
sayllan 25 dolayina yiikselen satig magazalarn uygulamasi bir yana
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birakilirsa, KiT Grinlerinin ticareti &zel ellerde toplaniyor.
Sumerbank'in satis magazalari uygulamasi da, siyasi baskilarla
1950'den sonra sinirlaniyor; magaza sayis) dérde diguriliyor, an-
cak sonyillarda yeniden artinimig bulunuyor. Bunun gibi SEK, Tekel
v.b. KiT'in bir kisim dogrudan satig birimleri bulunuyor. Ancak, KiT’in
ticareti kural degil, timiyle “istisna” niteligi tagiyor.

KIiT Grinlerinin ticareti yoluyla dzel sermaye birikimine katki
ozellikle piyasa igleyiginde aksakliklarin bulundugu, karaborsanin
yaygin oldugu yillarda gok bliylik boyutlara ulagiyor. O digide ki,
KIT'in OrUnlerini “tahsis™ ettigi saticilar, bunlan alig fiyatiarinin bir-
kag kat: bir fiyatla tiketicilere satiyor.

Fiyatlama yoluyla KiT'in dogrudan &zel sermaye birikimine
katkilarinin tam olarak saptanabilmesi igin, Urlin diizeyinde ve yIl-
lara gére gok ayrintili gahgmalar yapilmasi gerekiyor.

KiT, 6zel sermaye birikimine, fiyatlama yoluyla, dolayl bigimde
de katkida bulunuyor. Pek gok Griinde, 6zellikle dogrudan tiketim
mallarinda, KiT fiyat behrleytc: konumunda bulunuyor. KiT'in belir-
ledigi fiyat, dzel girigimciler igin gegerli oluyor, onlar tarafindan veri
aliniyor. Bu siregte, eger 6zel girigimci, bu gegerli fiyatin altinda bir
maliyetle Uretimde bulunuyor ya da godu kez yapildigi gibi digalim
yoluyla piyasaya mal verebiliyorsa, yliksek oran kar saglayabiliyor.
Sonugta, KiT'in fiyat bellrleylcmg iolmasayd daha diguk fiyatla satig
yapacak olan dzel girigimei bu ydntemle karlarini artinyor. Ozellikle
tekstil Grinlerinde bu siire¢ yasandigi gibi, daha da dnemli olarak
digalim yoluyla Urin sa§lamada da g6riltyor. Bu siirecin uygula-
masinda, KIT Grlnlerinin fiyatlarinin hilkkimetge saptanmasinin bi-
yik katkisi oluyor. Yerli Gretici ya da digalimci dzel girigimciler, hU-
kimeti belirli bir Grindn fiyatini belirli bir dizeyde saptamada baski
altina aliyor. Daha dnce 1930'lu yillarda ve 1989'da, gseker fiyatlari,
hukimet tarafindan digalim seker satigini karl duruma getirecek bir
dizeye ¢ikariliyor. Sonugta, digalimei dzel girigimlerin blyulk oran-
larda kar etmeleri saglanmig oluyor.

KiT'in, zel sermaye birikimine ﬁyatlama yoluyla dolayli katki-
larinin sayisal boyutlarini saptamak igin, Uriin diizeyinde, ayrintili
aragtirmalar yapiimasi gerekiyor. Ancak KiT'in fiyatlama yoluyla
gelir aktarmasinin ikigenel niteligi Gzerinde durmak gerekiyor. KIT,
fiyatlama yoluyla kaynak aktanmini, genellikie son kullanim (nihai
tiketim) mallarinda yiksek fiyatlama yoluyla; ara mallari, ya da
Uretim girdilerini de dlgik fiyatlama yoluyla gergeklestiriyor. Bu
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konuda yapilacak ayrintili galigmalarda bu iki slirecin ayn ayn in-
celenmesi gerekiyor.

Soru 67: KIiT Griin ve hizmetlerinin fiyatlan nasil saptani-
yor?

Uriin ve hizmet fiyatinin saptanmasi, her ekonomik girigim gibi,
KIiT igin de, uygun deyimiyle, yagamsaldir. Girigimin basgarisinin
gostergesi, karlilik durumu, fiyata gére belirecek, agiklik kazana-
caktir.

KiT ile ilgili yasal dizenlemelerde, iiriin ve hizmet fiyatlarinin,
ilke olarak, KIT ydnetimince saptanmasi 6ngdriiliyor. Ancak hemen
belirtelim ki, bu ilke timiyle kagit Uzerinde kaliyor; KiT Griin ve
hizmet flyatlarml hiukimetler saptiyor.

KIiT konusundaki ilk yasal dizenlemede {riin ve hizmetlerin
fiyatlanmasi konusunda agik bir hikim bulunmuyor. Buna kargilik,
yasa tim KIT yéneticilerinin “tedbirli.bir tacir gibi” gérev yapmalarini
istiyor (m. 43). Basiretli ve tedbirli tacir her gseyden dnce, alim ve
satim iglemlerinde, en ucuz-en pahal kuralini uygular; girdi alim-
larinda en ucuzu bulmaya, Urlin satimlarinda da en yiksek fiyata
satmaya dzen gosterir. Yasa, bunun da 6tesinde, bdyle davranma-
yacak olan KiT yénetici ve galisanlannin sorumlu olacagini da
6nemle vurguluyor.

ik yasal diizenlemenin yirirlikte kaldigi yaklagik yirmi yil bo-
yunca fiyat saptamasi hi¢ de bu kurala gére yuritiimedi; hukimetler
fiyat saptama iglemine dogrudan karigtilar; ekonomik, toplumsal ve
siyasal gerekgelerle, KiT Uriin ve hizmet fiyatlarinin hikimetge
saptanmasi kurali gegerli oldu.

Bu uygulamaya son vermek amaciyla, 1960 sonrasinda yap!-
lanyasal dizenlemede, KiT Uriin ve hizmetlerinden, yalnizca “temel
mal ve hizmet” niteliginde olanlarin fiyatinin hikimetge saptanma-
sl, bunun diginda kalanlarin fiyatinin kamu girigiminin yénetimle-
rince belirlenmesi ilkesi benimsendi. Nitekim, 440 say ve 21 Mart
1964 tarihli yasanin 24. maddesi, “tegekkilller mal ve hizmet fiyat-
larini tesbitte serbesttirler” timcesiyle bagladiktan sonra yukaridaki
istisnay getiriyor.

Ayni madde, hiikimetin saptadi§1 fiyat maliyetin altinda'olursa,
“zarar, en geg ait oldugu yili kovalayan yilin genel biitgesine konu-
lacak 6denekle kapatir’ diyor. Bu tir zarar, gérev zarar oluyor.
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Gorev zaran konusuna biraz sonra de§inilecektir. Ancak, yasanin
uygulandigs 1980'li yillara dek, temel mal ve hizmet kavraminin
olabildigince genig tutuldugu, KiT Grin ve. hizmet fiyatlarini hiiki-
metlerin saptadi§i sdylenebilir.

Ekonomik bunalim sirasinda, 24 Ocak 1980’de alinan {nl{
ekonomik istikrar tedbirleri, KIT Griin ve hizmet fiyatlarinin saptan-
masini bu kuruluglara birakiyor, temel mal ve hizmet sayilaniari
agikga belirtiyordu. Hukimet, kémdir, glibre, ferrokrom ve aliimin-
yum iretiminde kullanilan elektrik fiyatlari ile demir ve denizyolla-
rinin ylik tagima Ucretini, bunlar teme! mal ve hizmet sayildigindan,
belirleyecekti. Yine de uygulama bu kurala gdre yuritiimedi, hi-
kimetler, KiT fiyatlarini saptamay! sirdirdd. Fiyat saptama konusu,
1980 sonrastnda yapilan tim yasal dizenlemelerde aynidir. GUnd-
mizde de yUrirlikte bulunan bu dizenlemeye gore, “fiyat ve tari-
felerin” saptanmasinda, IDT ve KiK farkli konumda tutuluyor.

IDT, miessese ve bagli ortakliklari, “igletmelerinde Gretilen mal
ve hizmetin fiyatlarini tesbitte serbesttirler” kuralt konulduktan he-
men sonra, “Uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar gerektijinde Ba-
kaniar Kurulu'nca tesbit edilir” timcesine yer veriliyor. Flyatlarln
gerektiginde hikimetge saptanabilmesi, gergekte, herhangi bir ni-
telemeye baglanmiyor. Burada, 1964’ten sonra gegerli olan “temel

.mal ve hizmet” 6zelli§i de aranmiyor. Hikiimetin KIT mal ve hizmet
fiyatlanni saptama yetkisi, daha da genigletilmig, ya da genellesti-
rilmig oluyor. )

Kamu lktisadi Kuruluglar (KIK)nin fiyatlarinin saptanmasinda
ise, Koordinasyon Kurulu, “sosyal fayday: artirmak amaci ile” kari-
sabilecektir. Hatlrlanacagl Uzere KIK, “tekel nltellglndekl mallar ile
temel mal ve hizmet Uretmek ve pazarlamak Gzere” kurulan ve kamu
hizmeti niteligi agir basan KiT'tir. Burada, fiyat saptama sirecine
sosyal faydayi artirma amaciyla Koordinasyon Kurulu’'nun (hikime-
tin) karnigmast, gergekte, KIK mal ve hizmetlerinde siibvansiyon ya-
pllablleceg ianlamina gelir. Bir bagka dey|§le KiK mal ve hizmetleri-
nin fiyatlandiriimasinda da son sz yine hikiimet sdylemektedir.
KiK'te fiyatlama olgusuyla ilgili son bir noktaya da deginilmelidir:
yasal dizenleme, devlet tekelinde olan mallarn fiyatlarinin kendi
yasalarinda belirtilen hiikimlere gdre yapilacagini belirtiyor.

Sonug olarak, KIiT mal ve hizmetlerinin fiyatlarini, kural olarak,
hikiumetler saptiyor. Dogrusu, varolan yasal dizenlemeler -ya da
onceki yasal dizenlemeler- gergevesinde, bundan farkh bir uygu-
lama yapilamaz. Gunkid, KIT ydnetimlerini hikiimet belirliyor ve
yonetimlerin ¢aligmalarinda hiikimete tumtyle bagimh kilindiklari
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goraliyor. Bu durumda, fiyat saptamayla ilgili yasal diizenlemeler
nasil olursa olsun, KiT'in bu konuda bagimsiz davranamayacaklar
gok agiktir.

Soru 68: Gorev zarari nedir?

Gérev zaran, KiT ile ilgili diizenlemelere 1964'ten sonra girmig
bir kavramdir. KiT'in gérev zarari, iki nedenden dogabilir: fiyatlama
siireci ve dzel gbrev verilmesi. KlT'm mal ve hizmetlerinin fiyat
hukumetg:e saptanirve bu fiyat maliyetin altinda olursa, aradaki fark
gbrev zarar sayihyor. Bu konuda 1964’teki yasal dizenleme, gbrev
zarannin, en geg ait oldugu yili izleyen yilin genel biit¢esine konu-
lacak o6denekle kargilanmasini dngdriyor. Kugkusuz burada sbz
konusu olan birim maliyet ve fiyattir. Maliyet ve fiyat gibi gok agik iki
gostergeye gdre saptanmasi gereken gérev zararinin miktari, yine
ilgili yasaya gére KIT'in bagl oldugu bakanlik ve Maliye Bakanhgi
tarafindan ortaklaga saptaniyordu.

Hikmet tarafindan bir KiT'e 6zel gdrevler verilmesi durumun-
da, bir zarar dogarsa, bu zarar da goérev zarari sayiliyor ve biitgeden
kargilanacag! ilgili yasada belitiliyor.

Goérev zarar, KiT ile ilgili olarak 1980 sonrasinda yapilan yasal
dizenlemelerde, farkl bir boyut kazaniyor. Buna gére, gérev za-
rarinin saptanmasinda, yalniz maliyet-fiyat farki degil, buna ek ola-
rak, maliyetin %10 fazlasi da elde edilecegi varsayilan kar olarak,
fiyat-maliyet farkina ekleriiyor. Sonugta gérev zarari bu maliyetin
%10’unun eklenmesiyle elde ediliyor. Hukiimetin KiT'e dzel gérev
vermesinden dodacak zararlarla birlikte, gérev zarari toplamina
ulagiliyor. Gérev zarar, ait oldugu yilin, ya da bunu izleyen yilin
blitgesinden kargilaniyor.

Bu durumda, 1983 dncesi ile, 1983 sonrasinin gdrev zararlar
farkli hesap yéntemleriyle elde edilmig oluyor. 1983 sonrasinda
maliyetin %10'u kadar bir fazlalik gdrev zarari kapsamina giriyor.
Kargilagtirmalarda bu noktanin géz 6ninde tutulmasi gerekiyor.

Son olarak, gérev zarari ile stibvansiyon kavramlarini netles-
tirmek gerekir. Subvanswon devletin KiT'e fiilen yaptig1, ancak, mal
ve hizmet kargili§i olmayan tim édemeler anlamina gelir. Bu ag!-
dan, gérev zararindan daha genig kapsamli bir kavramdir. Ancak
eldeki veriler, tim yillarda bu ayirima olanak vermiyor. Bitge ge-
rekgelerinde, higbir ayirima gidilmeden, blt;eden yapilan gérev
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zaran 6demelerine yer veriliyor. Bu nedenle, galigmada, gbrev
zaran ve sibvansiyon, eganlamh olarak aliniyor.

KiT’e yapitan gérev zarari- sibvansiyon édemelerinin yasalar-
daki tanimi bir yana, bu konu hiikiimet- KiT iligkilerinin en &nemli ve
¢odu kez tartigmall bélumlerinden birini olugturuyor. Tartigmalar,
yalniz gérev zaran miktannin hesaplanmasindan kaynaklanmiyor;
buna ek olarak édemelerin gergeklestiriimesi, filen 6deme, bunun
zamanl, ya da sermaye artinmi sayilmasi da ayrica uyugmazliklara
yol agabiliyor.

Soru 69: Gorev zarannin boyutlan nedir?

KiT'e hikimetge yapilan gérev zaran-siibvansiyon édemele-
rinin dékiimi, bitge gerekgeleri ve DIE'nin yaptirdigi kamu hesap-
lari ile ilgili galigmalardan izlenebiliyor. Cari ve sabit fiyatlarla burada
belirtilen veriler, gorev zarari 6demelerinin gergek diizeyini de gos-
teriyor

Veriler, 1940’ ve 1950'li yillarda gérev zarari toplaminin genel
bitge giderlerinin iginde ortalama yaklagik yilda %1 gibi bir bdl0-
mini olugturdugunu gésteriyor. Yillik ortalama 1960 yillarda %1,6
dizeyine yukseliyor. Unutulmamasi gereken o yillarda llkenin sa-
nayilegmesi konusunda KiT'e agir gérevler yuklendxg|d|r

Gorev zarar 6demeleri, 1974-85 déneminde ise, genel bitge
giderlerinin yilda ortalama %7,7'si gibi bir bdlimuni aliyor. Hangi
agidan bakilirsa bakilsin bu oranin ylksek oldu§u yadsinamaz.
Gorev zarari bdemeleri Saghk Bakanligi’'min bijtgesinin 2-3 kati do-
layindadir. Bu olgunun nedenleri (izerinde kisaca durulmalidr.

Once, 1974 sonrasi ylllar, petrol fiyatlarinin hizla yikselmesi
sonucu, ekonominin fiyat ve gelir dengelerinin timuyle sarsildig1,
degisklige ugradig yillardir. Ozellikle enerji giderlerinin siibvansi-
yonu, KiT'i bilyik dlglide dusik fiyat ile satig zorunda birakmigtrr,
denilebilir. Sonra, aynt yillarda Kibris o'ay| nedemyle KiT kaynak-
janna yeni bir harcama kapisi agildigs gergegi vardir. Hikumetler,
KIT araciliiyla ve igtirakler yoiuyla Kuzey Kibris'in ekonomisini
destekleme yoluna gitmiglerdir. Yine ayni yillar, son olarak, KiT’in
her seye kargin sanayilegme politikasina bagl kaldiklari yilardir.
Nitekim, bu politikadan vazget;llmeS| sonucu, 1980'li yillarin Ikinci
yansmda KiT'e yapilan gorev zaran 6demelerinin butge igindeki
payt azalma egilimine giriyor.
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KIT'E BUTGEDEN YAPILAN GOREV ZARARI-SUBVANSIYON ODEMELERI
(Milyon TL})

Yil

1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955

1957

Carl
Flyatlarla
0,6

33
84
54
7.7
15,1
178
295
10,4
10
05
88
17,2
85
189
19
342
95,1
81,2
39,5
1108
2495
272,7
2104
206,7
149,5
255

695,1
5198
8659
17294
5.160,5
6.923,6
10.444,1
20.123.3
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Genel Biltge
Giderine Orani

06
1,0
05
0.7
25
1,7
19
07

06
0.7
03
0.7
04
1.0
23
1,6
06
15
22
30
18
1,6
1,0
02
2,1
1.1
1,7
2,7
6.6
6.1
6.7
84

Sabit (1987)
Fiyatiarla
1.711

5.228
7.101
2.631
4.815
9.756
11.971
19.593
6.699
570
a7
5.242
10.162
4913
9.883
5.784
14.230
33.397
25.294
10.081
26.867
58.766
60.815
44.998
44518
30.655
4.882

102.665
65.625
94.677

156.258

350218

442537

568.937

853.403



1978 36.986,0 10,6 1.020.920

1979 67.358,0 11,0 1.170.525
1980 75.085,0 6,8 629.585
1981 110.742,0 7.1 678.938
1982 107.176,0 6,5 524.613
1983 198.035,0 7.1 741.996
1984 334.797,0 8,0 825.146
1985 440.765,0 7,6 776.183
1986 303.044,0 47 421.191
1987 147.034,0 1.4 147.034
Notlar:

1. 1963 yilina dek siibvansiyon-gdrev zaran verileri devletin KiT'e fiili olarak
yaphgi, mal ve hizmet kargili§i olmayan, ya da sermaye artinmi sayiimayan dde-
melerini, 1963 sonrasinin verileri ise, bltge gerekgelerinde gdrev zarari olarak
belirtilen miktarlar gésteriyor.

2. Biitge giderleri, genel bitgenin filen 6denen tutarlandr.

3. Sabit fiyatlara doniigtirmede DIE toptan esya fiyatiari indeksi kullaniimis tir.

Kaynak:
DIE, Kamu Iktisadi Kuruluglari Ekonomik Hesaplari ve Maliye Bakanligi, (Yilik)
Biitge Gerekgelen.

Gorev zararinin belirtilen sayisal duzeyi, 6zel kesime sermaye
aktarimi biciminde yorumlanabilir mi? Bu soruyu de§isik agilardan
irdelemek gerekiyor.

Goérev zarari, hikiimetin KiT'i 6zel bir bigimde bir konuda g&-
revlendirmesinden kaynaklanan bdlimi bir yana, maliyet-fiyat far-
kindan kaynaklaniyor. Bu nedenle, gorev zararlarinin gergek an-
lamda bir sermaye aktarimi sayilabilmesi igin, KiT'te, maliyet bge-
lerinin kargilagtirmali bir bigimde incelenmesi gerekiyor. Eger KiT'te
birim Uretimin maliyeti, yerli ve yabancr ayni Urinlerin maliyetine egit
ise, hukimetin maliyetin altinda satig fiyati saptamasi durumunda
ve KIT GrGnindn 6zel girigimciler tarafindan girdi olarak Uretimle-
rinde kullaniimasi koguluyla, gérev zarar siireciyle 6zel sermayeye
bir sermaye aktarimindan kesinlikle s6z edilebilir. Bu kogullara da-
yali olmayan, ya da bunlarin gergeklegsmemesi durumunda ise, gé-
rev zarari yoluyla 6zel kesime bu yoldan sermaye aktarildi§i sdy-
lenemez.
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VI. KIT'IN YONETIMI-ISLEYiSi ve DENETIMI

Soru 70: KiT ydnetimi nasil oluguyor?

KiT'in Gst ydnetimi, kural olarak, hikimetge olugturuluyor. Ya-
nm yozyillik uygulamada, yénetim yapisini degistiren dizenleme-
lere gidildigi goérullyor. Ancak bu temel kural degigmiyor. Dolayi-
siyla, hemen her hilkiimet degigikliginde KIT Ust ydnetimi de degi-
giyor; bunun da étesinde, ¢odu kez ayni hiukimet déneminde de KIT
yénetiminin gok kisa sirelerde degistirildigi gorulUyor.

KIT ydnetiminin nasil olugacad ilgili yasal dizenlemelerle
yapihiyor. KIT 1938'e dek kendi 6zel yasalariyla yonetildikten sonra,
ilk kez 4.7.1938 tarih ve 3460 sayih yasa ile genel yasal diizenleme
konusu oluyor. Daha sonra yapilan koklu sayilabilecek yasal du-
zenlemeler, 1960 sonrasiyla 1980 sonrasinda gdrulUyor.

llk yasal dizenlemede, en Ust yetkili organ olarak, anonim or-
takliklarin pay sahipleri genel kuruluna benzer bir genel kurul &n-
goralbyor. Genel kurul, dogal olarak, pay sahiplerinin yerine, ilgili
bakanlar, TBMM'nin ilgili komisyonlarinin Gyeleri, Sayigtay ve Yik-
sek Denetleme Kurulu Bagkantar ile (o glnlerde) sermayesi bir
milyondan fazla olan milli bankalarin yénetim kurulu bagkani ve
midurlerinden oluguyor. Bu uygulama 1960'a dek sirduriliyor.
Askeri ydnetimin hemen ilk aylarinda, 20.7.1960 tarih ve 23 sayiii
yasa ile, genel kurullarin yerini bir midirler kurulu aliyor. Bu noktada
ilging bir uygulamaya da yer veriliyor. Mudurler kurulunda, KiT'te
¢aligsan “iggiler, memurlar” ve benzeri kigilerin iki yillik sureler igin,
sendikalarin ve merkez memurlarinin saptayacag! Uger aday ara-
sindan gizli oyla segecekleri bir “midur’in yer almasi yasada yer
ahyor. Bu gegig déneminden sonra yapilan yasal dizenlemede
(12.3.1964 tarih ve 440 sayili yasa ile) “tanim, sanayi ve ulagtirma”
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alanlarinda galigan KiT'ten genis digiide iggi calistiraniarin yénetim
kurullarinda bir iggi bulunur, deniliyor. Yénetim Kurulu, en st y6-
netim organi oluyor; midirler kurulu kaldinliyor.

KiT yénetim kurullarinda birer iggi temsilci bulunmasi uygula-
masi 12 Eylil 1980 sonrasina dek sirdurtliyor.

Yénetim Kurullarinda birer iggi temsilcisi bulunan KiT'i Simer-
bank, Etibank, MKEK, Gimento, TKI, TDG, SEKA, AZOT, T. SEKER,
Denizcilik Bankasi, TCDDY'dir. Ayrica GAY-KUR'un Y&netim
Kurulu’'nda Ziraat Odalari’'nin bir temsilcisine, Ziraat Bankasi Yéne-
tim Kurulu’nda da Tarnm Kredi Kooperatifteri temsilcisine, o ddnem-
de, yer verilmig bulunuyor.

KiT’in en Ust dizeyde yetkili ve sorumlu karar organi olan yé-
netim kurullarinda birer iggi temsilcisinin bulunmasi yalniz igve-
ren-ig¢i iligkilerinin saglikli bir bigimde ylritlimesi agisindan degil,
bununla birlikte, KiT’in etkin ve verimli caligmasi ydninden de
olumlu sayiimasi gereken bir uygulamadir. isgilerin yonetime katil-
masl, gagdag igletmecilik anlayiginin dnemli 6§elerinden biridir.
Ulkemizde sdzu edilen uygulama bu dogrultuda gok sinirlt da olsa,
bir ilk adim niteligi tagiyordu.

En son yasal dizeniemeye gére (8.6.1984 tarih ve 233 sayili
yasa hikmiinde kararname) yénetim kurulu iyelerinden dordu ilgili
bakanin, biri de Hazine ve Dig Ticaret Mistegarligi’nin bagh oldugu
bakanin énerisiyle ataniyor. KiT’in bagh oldugu (ilgili) bakanin ata-
digi kurul Uyelerinden ikisi genel madur yardimeisi oluyor. Yénetim
Kurulu uyelerlnde devlet memuru olabilme kosullarinin yaninda
ylksek dgrenim gérmis olma ve KiT'in galigma alaninda uzman
olma kosullar araniyor. flgili bakanin atadi§! kurul Gyelerinden bi-
rinde uzmanlik kogulu aranmayabiliyor. Onceki dizenlemelerden
farkli olarak son dizenlemede ydnetim kurulu Oyelerinin gérev
siresinin 0¢ yil olmast éngéruliyor.

Yénetim kurulu dyelerinin bir bagka KiT'te ydnetim kurulu Oyesi
olamayacaklari ve rakip kuruluglarla gikar iligkisi iginde bulunama-
yacaklari da yasada yer aliyor. Onceki dizenlemelerde ydnetim
kurulu Gyelerinin serbest meslek icra edemeyecekleri, ek olarak da
Ticaret Yasasina gbére “tacir ve esnaf’ sayilmalarini gerektiren fa-
aliyette bulunamayacaklar hiikimleri yer aliyordu. Son diizenleme
ile bu sinirlamalar kaldiriimig bulunuyor.

KiT'in etkin ve verimli ydnetimi, daha dogrusu KiT galigmala-
rnin yiratdimesi gérevi genel midure veriliyor. Genel midirde
ybénetim kurulu Oyelerinde aranan nitelikler araniyor, ek olarak da
belirli bir stire (dért ythi kamu kesiminde olmak Uzere en az on yi!'
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¢alismis olma kogulu getiriliyor. (1980-83 askeri yénetiminin yaptigi
yasal dUzenlemede kamuda ¢aligma siiresi beg, toplam siire on beg
yildr; bu satirlarin yazildi§i1 glinlerde kamu kesiminde galigmig olma
kosulu timdiyle kaldiridi.)

Sonug olarak, yénetim kurulu KiT'in en Ust diizeyde, yetkili ve
sorumlu karar organidir. Genel midirlik ise, KiT'in, yetkili ve so-
rumlu ydritme organidir. Yonetim kurulu, bir bagkan ve beg Gyeden
oluguyor. Genel midiir, yénetim kurulu bagkanligini da yuritiyor.
Bu durumda, KiT yénetimlerinde, karar alma ve ydiriitme siregleri
birlegtirilmig bulunuyor. Bu birlikteligin, etkin ve verimli bir yénetim
yapisi olugturdugu, bu bakimdan olumiu sayiimasi gerektigi éne
sUrllebilirse de, kendi iginde sakincalar tagidi§! da yadsinamaz.
Sakincalarin en énemilisi KiT yénetiminin Gzerinde olumlu, etkin ve
verimli galigmasi igin bir ig baskimin, kurulugun kendi iginden kay-
naklanan dnerme ve yaptirmlarin eksikligidir.

Soru 71: KiT nasil yonetiliyor?

KiT'in nasil ydnetilecegiyle ilgili genel ilke ve kurallar bu konu-
daki ortak yasalarda yer aliyor. Ayrica her KiT igin galigma alani ve
yonetimiyle ilgili 6zel yasalar da gikariliyor. Burada yalnizca, bu
konudaki ortak, ya da genel diizenlemelere yer veriliyor.

Tum yasal diizenlemelerde KiT'in tiizel kigiligi bulundugu, so-
rumluluklaninin, anonim ve limited ortakliklarda oldugu gibi, serma-
yeleriyle sinirlroldugu ve 6zel hukuk kurallarina gére yonetilecekleri
vurgulaniyor. Dolaylswla devletin kamu ydnetimi &zelligi tagiyan
duzenlemeleri KiT igin gegerli olmuyor; KiT, Sayigtay Denetimi,
Genel Muhasebe Yasasi, Artirma, Eksiltme ve lhale Yasasi ile
devlet ingaatlarim diizenleyen yasal gergevenin diginda tutuluyor.

ik yasal dizenlemede yer alan bu kurallar, giinimiize dek
varhi§ini siirdiriyor. iiging olan, KiT ydneticilerinin nasil davrana-
caklariyla ilgili diizenlemelerdeki farklilagan yaklagimlardir. ik yasal
diizenlemede, KiT yéneticilerinin “basiretli ve tedbirli bir tacir” gibi
davranmalari zorunlu kiliniyor. BOyle davranmayanlarnin sonugtan
sorumlu tutulacag belirtiliyor. Dolayisiyla KiT ydneticileri tipki 6zel
girigim yoneticileri gibi davranmaya zorlaniyor. Basiretli ve tedbirli
bir tacir, 6rnegin, maliyetin altinda bir fiyatla satis yapmaz; alimlarin
en ucuza yapmaya ¢aligir; Uretimini, stok durumunu piyasa kosul-
larina gére ayarlar v.b.
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ikinci yasal diizenlemede, “basiretli ve tedbirli bir tacir” kogulu
aranmiyor, daha genel bir gergeve giziliyor. KiT'in “karma ekono-
minin kurallarina ve ekonominin gereklerine uygun” ydnetilmesini,
karh ve verimli galigmasini ve daha fazla yatirim kaynagi yaratma-
sini amagliyor. Ayni ilkke 1980 sonrasi yasal diizenlemelerinde de
yer aliyor; bir farkla ki, 1984 tarihli dizenleme “karma ekonomi”
terimi yerine yalnizca “ekonomi” s6zcigini kullaniyor. Ekonominin
“karma” 6zelligi bir yana birakilmig oluyor. Esasen KiT'in, daha
sonra deginilecedi gibi, 6zellegtiriimesini amaglayan bir yaklagim-
dan bagka bir dizenleme beklenemezdi.

KiT, kural olarak, projesi hazir olmayan yatirim yapamiyor.
Yalnizca kiguk 6lgekli ve belirli sinirlar iginde kalan “tamamlama”
yatinmlarini ilgili bakanligin onayi ile yapabiliyor. “idame ve yeni-
leme” yatinmlari da KIT y6énetim kurulu karariyla, ilgili bakanhiga,
DPT ve YDK'ya bildiriimek koguluyla yapilabiliyor. KIT, yatinrm ve
igletme galigmalarini planli, programli ve biitgeye dayali olarak
yuritmek zorundadir. Plan, program ve bitge geregi gene! anlamda
(Kalkinma Planlari, Yillk Programlar ve Devlet Biitgesi) oldugu
kadar KIT ézelinde de gegerlidir. Bir bagka deyigle KIT ¢aligmalar
genel anlamda ekonomiyle ilgili dizentemelere bagimh oldu§u gibi,
KiT’in kendisi de, bir plan gergevesinde, programli ve bitge yapi-
larak yuritilmelidir. O kadar ki, KiT yatinm ve finansman program-
larinin nasilhazirlanacag ini Hazine ve Dig Ticaret Mistesarli§t'nin
bagl oldu§u bakanlik, DPT ve YDK'nin gérislerini alarak, saptiyor
ve Koordinasyon Kurulu’nun onayina sunuyor. isletme bitgeleri de
yillik programlara uygun olarak hazirlaniyor. KIT Kalkinma Plan-
larina gére kendilerine verilen yatirmla ilgili projeyi, mali, ekonomik
ve teknik ybnleriyle hazirladiktan sonra ilgili bakanllga veriyor. flgili
bakanhk da gerekh incelemeleri yaptiktan sonra projeyi yillik prog-
rama alinmak Ozere DPT'ye ve Hazine ve Dig Ticaret Mis-
tesarhdr’'min bagl olduju bakanhia gonderlyor KiT'e kendi ola-
naklariyla kargilayamayacag bir yatirim gérevi verildiginde, bu gé-
revle ilgili ve KIT'in 6zkaynaklariyla kargilamasi gerekli bélim devlet
bitgesinden yil iginde sermaye artinmi olarak kargtlaniyor.

KiT “tekdiizen” muhasebe sistemi uyguluyor, mali durumlari,
isletme galigmalar, yatinmlar dizenli bir bigimde kayda aliniyor.

Soru 72: iDT-KIiK aymminin nedenler! nelerdir?
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KiT ile ilgili 1980 sonrasinda yapilan yasal dizenlemelerde,
kamu ekonomik kuruluglarinin iDT ve KiK olarak iki ana gruba ay-
nidiklan gériliyor. KiT'in yénetimine iligkin olan bu ayinmin ne-
denleri Uzerinde durmak gerekiyor.

Yasal diizenlemelerde, iDT'nin “iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gostermek”, KIK'in de “tekel nitelijinde mallar ile temel
mal ve hizmet Uretmek ve pazarlamak” Uzere kurulan kamu giri-
simleri bigiminde tanimlaniyor. IDT ve KiK arasinda, yalnlzca fi-
yatlama ve kar dagitimiyla ilgili gok sinirh farklihklar oldu§u goéri-
liyor. Gergekte, bu ayinma kaynaklik eden digince, 1980 6nce-
smdg)KlT ile ilgili yeniden diizenleme g¢aligmalanndan kaynaklani-
yor!

Gergekten, IVKP ve 1979 Programi, kamu ekonomik girigim-
lerinin sektdr kurumlarn bigiminde yeniden 6rgiitienmelerini 6ng6-
riyor. Nitekim IV. Plan'da, bu girigimlerin, “sermaye birikimini hiz-
landirmak, istihdam yaratmak, teknoloji Gretmek, Gretim ve digsatim
hedeflerini gergeklestirmek, dengeli sanayilegmeye ve sanayiin yurt
sathina daha saglikli bir gekilde yayiimasini sajlamak igin daha az
sayida, bliylk ve glglu birimlere dénlgtlrilecek ve kendilerine ait
finansman kuruluglarini (bankalarini) kisa sirede olusturmalari
saglanacaktir” (s. 305). Bu amaca ulagiimasi igin IV. Plan, “...ig-
letmeci kuruluglarin, iglev, yatay ve dikey butunlegme, birbirlerini
tamamlama ve 6lgek ekonomileri dlgltlerine gore ‘sektér kurumlarr’
gatisi altinda bir araya getirilerek yeniden érgutlenmeleri temel ilke
olacaktir”, diyor.

Bu amacin gergeklestiriimesini engelleyen bir “fiili durum”
vardi; kamu kuruluglarinin bir bdlimdanin rettigi mal ve hizmetlerin
fiyatlarn toplumsal yarar nedeniyle hilkimetler tarafindan saptani-
yordu. iste, iDT-KIK ayirimiyla yapiimak istenen, bu temel mal ve
hizmetleri Ureten kamu girigimlerini timuyle ekonomik iglevli olan-
lardan ayirmakt.

Yasalarda IDT-KIK ayinmina gidilmesine karsin, uygulamada
bu ayinma dayali énemli bir farklilagma gériiimiyor; IDT sektér
kurumlari bigiminde 6rgiutlenmedigi gibi, mal ve hizmet fiyatlarinin
saptanmasinda da, “temel mal ve hizmet ayirimi yapiimadan” hi-
kimetler son szl soyllyor.

(12) Bu ¢ahigmalarin ayrintil bir incelemesi igin bkz. Ekzen, Aykut, “Kamu Iktisadi
Kuruluglarinin Yeniden Dazenlenmesi Yaklagimlari ve Dérdincd Bes Yillik Plan'in
Politikalari” ODTU Geligme Dergisi, 1981 Ozel Sayis, ss. 227-260.
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Soru 73: “‘Muessese’’ ne demektir?

Sermayesinin tamami bir IDT ya da KiK’e ait olan ve ona bagli
olarak galigan bir igletme, ya da igletmeler topluluguna miessese
adi veriliyor. IDT ve KiK'e ait igletme birimlerinin miessese bigimin-
de Orgltlenmesi bir yasal zorunluluktur. Ancak hikimetin (daha
dogrusu 1983'e dek Bakanlar Kurulu'nun, bu tarihten sonra da Ko-
ordinasyon Kurulu'nun) karari ile, miessese olarak 6rgitlenmesine
gerek goriilmeyen igletmeler dogrudan iDT ya da KiK’e bagh olarak
caligabilirler.

isletmelerinin miiessese bigiminde drgltlenmeleri kural olarak
tOm yasal dizenlemelerde yer altyor. Burada, miessese kavramini
en son yasal dizenleme (8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili yasa
glcinde kararname) ¢ergevesinde ele alacagiz.

Muessese, ilgili KiT'in genel miudurinin 6nerisi ve ydnetim
kurulunun karariyla kuruluyor. Bunun igin bir mbessese statlisi ha-
zirlaniyor. Statlide, miessesenin ticaret unvani, ¢aligma alanj,
yonetim merkezi, kendisine ayrilan sermaye ve sorumlulugunun
sermayesiyle sinirl oldugu belirtiliyor Statinin ticaret siciline kayt
edilmesi ve bunun ilaniyla, miessese, tuzel kigilik kazaniyor. Mu-
esseseler, KiT ile ilgili yasal diizenlemeler diginda, 6zel hukuk ku-
rallarina gére galigtyor.

Muesseselerin yonetimini, ydénetim komitesi ve midir ylrita-
yor. Yénetim komitesi, en Ust dizeyde karar organi iglevini géruyor;
midur de yetkili ve sorumlu ylritme organi olarak goérev yapiyor.
Ydnetim komitesi, madir diginda dort kigiden oluguyor ve midirin
baskanhi§inda gahgiyor. Komite Uyeleri, mUessesenin iUst diizey
yoneticileri arasindan segiliyor. KiT yéneticilerinde aranan nitelik ve
kogullar, miiessese yoOneticilerinde de araniyor.

Yénetim komitesi, miiessesenin bagdl olunan KiT'in saptadig
kurallara, igletmenin biltgesine ve programlarina uygun bir bigimde,
etkinlik ve karllik ilkeleri dodrultusunda yénetimini saglayacak ka-
rarlari almakla gorevli ve yetkili klhnlyor Miiesseseler, bagli olduk-
lan KIT'in yénetim kurulunun gérisi alinarak, ilgili bakanllgln 6ne-
risi Uzerine Koordinasyon Kurulu'nun karar ile, bagl ortaklik ya da
igtirak durumuna getirilebiliyor. Gerek, isletmelerin mUessese ya-
piimasinda, gerekse miesseselerin bagh ortaklik ya da igtirak bi-
gimine dénlgturiimesinde ve benzeri yapi degigikliklerinde yapilan
islemler igin vergi, resim ve har¢ alinmiyor.
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Soru 74: ‘‘Bagh ortakhk’ ne anlama gelir?

Bagli ortaklik kavrami ilk kez 20.5.1983 tarih ve 60 sayil yasa
hiukmiinde kararname ile agiklik kazanmigtir. Bagh ortakhk serma-
yesinin %50°'den fazlasinin kamuya ait oldudu, sermayesinin bir
béluminin yerli-yabanci 6zel girigimcilerce kargilandigi ve genel-
likle anonim ortaklik olarak érgltlenen g|r|§|mlerd|r Bagh ortaklik,
bir KiT miessesesinin dénigtirilmesi, KiT'in bir igtirakteki payinin
%50'nin Uzerine gikmasi ve bu nitelikte yeni bir ortaklik kurulmasi
gibi bigimlerle olugabilir. Varolan KiT miessese yada |§Ietmelennm
bagh ortaklik durumuna getiriimesine Koordinasyon Kurulu, yeni bir
bagli ortaklik kurulmasina da Bakanlar Kurulu karar veriyor. Bu di-
zenlemenin zorunlu bir sonucu olarak, 6ze/ sermayenin pay sahibi
oldugu ortakliklar bagimsiz KiT olmayacak, bagka bir KiT*e bagimli
olacaktir. Butanim gergevesinde, 6rnegin TPAO, PETKIM, T. Emlak
Kredi Bankas: gibi KiT, bagl ortaklik sayiimalidir. Ancak uygula-
mada bu tir ortakliklarin dnemli bir bélumi KiT sayiliyor; hangile-
rinin KiT sayilacagina hilkimet karar veriyor.

Bagh ortakliklarda kamu sermaye payl %50-91 arasinda de-
gisiyorsa en Ust ydnetim organi pay sahiplerinden olugan genel
kurul oluyor. Bunlarin aynca Ug Kigilik denetim kurullan bulunuyor.
Yénetim kurullarinda 6zel sermayenin her %20’lik bir bdldmi igin,
6zel sermaye sahiplerinin kendi aralarindan segecekleri bir Uye yer
aliyor. Bagli ortaklik yénetim kurulu Oyelerinde ve genel midirinde
KiT yoneticileri igin ngdriilen nitelikler araniyor.

Bagh ortakliklarin sermayelerinin en az %91'i kamu iktisadi
kuruluglarina ait olursa, genel kurullar ve denetgileri bulunmuyor.
Tum 6bir bagh ortakliklarin pay sahiplerinden olugan genel kurullar
oluyor. Ancak sermaye godunlugu kamu kesimine ait oldugu igin,
yonetimleri kural olarak kamu etkinliginde ylritulayor; genel madir
cahil bes kisilik bir ydnetim kurulu tarafindan ydnetiliyorlar.

Bagh ortakhklarin genel midiru ile kamu kesimini temsil eden
yénetim kurulu Uyelerinde, KiT genel midirii ve ydnetim kurulu
Uyelerinde 6ngdriilen nitelik ve kosullar araniyor. Yonetim kurulu
bagkani da olan genel midir ortak kararname ile ataniyor. Yonetim
kurulunda 6zel sermaye sahiplerini temsilen en gok iki kigi yer ahyor.
Yo6netim kurulunun 6zel sermaye temsilcileri ve genel miidir digin-
da kalan Gyeleri, ki bunlar KiT'i temsil ediyor, Hazine ve Dig Ticaret
Mistegarligr'nin bagh oldugu bakan tarafindan &nerilmek koguluiile,
kendi mensuplar arasindan veya digaridan ilgili bakan tarafindan
ataniyor. Genel miidir yardimeilarini, bagl olunan KiT'in yénetim
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kurulu atiyor. Sonug olarak, bagh ortakliklarin ydnetimi de timiyle
hilkimet tarafindan belirleniyor.

Baglt ortakliklarin énemili bir &zelligi, ayri bir denetleme kurul-
laninin olugturulmasinda géralayor. Ug kigiden olugan bagli ortaklik
denetim kuruluna, 6zel sermaye pay! %20'den fazla ise, 6zel ser-
maye pay sahipleri kendi aralarindan oya katilaniarin gogunlugu ile
bir denefgi segiyor. Denetim kurulunun kalan iki Gyesinden biri ilgili
bakanlik, 6blri de Hazine ve Dig Ticaret Mistegarigi'min bagl
bulundugu bakan ya da -gerektiginde- ilgili KiT tarafindan kendi
mensuplan arasindan ataniyor. Denetlgilerde, yonetim kurulu Gye-
lerinde aranan nitelik ve kogullar araniyor; yalnizca biri igin mesleki
uzmanlk kogulu istenmiyor.

Bagli ortakliklar, bilango ve kar-zarar hesaplarini her yil Mart
ayi sonuna kadar YDK'ya vermek zorundadir. YDK, bagh ortaklija
iligkin raporunu en ge¢ Mayis ayl sonuna kadar bagl ortaklia ve
ilgili KIT'e gdnderir. Bagli ortaklik genel kurulu -pay sahipleri kurulu-
haziran ayi sonuna kadar toplanarak, yénetim kuruluna iligkin ak-
lama karan alir. ||gl|l tutanak iig giin iginde YDK'ya gonderilir ve YDK
bu karan iigili KIT Gzerinde yazacag! yillik raporda dikkate alir.
Ozetle, bagl ortakiiklarin denetimi iki agamalidir, 6zel denetgilerine
ek olarak, belli tarinlerde yapilmasi gerekli bir kamusal denetim s6z
konusudur. Bu durum bagl ortakliklarin etkin ve verimli galigmasi
amacina ydneliktir, denilebilir.

Bagh ortakliklar, ilgili yasada belirtilen bu noktalar diginda,
timayle 6zel hukuk kurallarna uygun olarak galigiyor.

Soru 75: “ilgill Bakanlk’ ne anlama geliyor?

iigili Bakanhk KiT'in galigmalarini yasa ve tiizilk diizenleme-
lerine gore ylritmelerini saglamakla, yasa! olarak, gorevlendlrllen
Bakanlk'tir. ilgili Bakanlik, bu amaci gerqekle§tlrmek icin, KiT'in
hesaplarini ve iglemlerini teftige, aragtirmaya ve ekonomik ve mali
durumlarini tesbit ettirmeye yetkilidir. KiT"in ilgili oldugu Bakanlik,
genellikle, ¢aligma alantari ile ilgili olanlardir. Ornegin, bankalar
Maliye Bakanliji'na, sanayi igletmeleri Sanayi ve Teknoloji
Bakanligr'na, ulagtirma kurumlan da Ulagtirma Bakanhgi’'na bag-
lanir. Bu anlayig ve uygulama, 8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili
yasa glcinde kararnameye dek sirdUriimagtir. Bu tarihte gok il-
ging bir dizenlemeye gidilmig ve baglica KIT, dogrudan Bagbakan-
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hga baglanmigtir. Bu tarinten sonra Sumerbank, Etibank, Ziraat
Bankasi, Devlet Yatinm ve Anadolu Bankalan ile, SEKA, T. Gi-
mento, Demir-Gelik, TPAO, T. Kimya Sanayii Kurumu (Glbre, Azot)
ve T. Tagkdémird Kurumu Bagbakanliga baglanmigtir. Bu uygula-
manin iki nedeni olabilir. Nedenlerden biri, KiT'i Ozellegtirme igin
hazirlama, ya da 6zellestirme sirecini hiziandirma olabilir. Ikincisi
de, daha iyimser bir yorumla, KiT'in daha etkin ve verimli galigan bir
ybnetime kavusturulmasi |steg| olabilir. Baglica KiT'i dogrudan
Bagbakanhga baglayan goriig hangi nedene dayal olursa olsun,
ilgili Bakanlik kavramini yok eden bir tutumu sergiliyor.

ilgili Bakanlik olgusunun simirli bir duruma gelmig olmasi KiT
ydnetimini daha verimli, etkin ve bagims:z kilmiyor. Varolan kogul-
larda KiT sirecine olumlu bir katkida bulunmuyor.

Soru: 76: KiT'In denetimi nasil yapiliyor?

KiT’in denetiminin O¢ ayn diizeyde yapildi§i gériliyor. Once,
Bagbakanhga baglt Yiiksek Denetleme Kurulu, KiT’i denilebilir ki
siirekli bir blglmde denetliyor. ikinci olarak KiT ile “ilgili bakanhk”
gozetim gbrevinin yaninda, hesaplarn ve iglemleri inceleme ve
aragtirma, ekonomik ve mali durumlarini tesbit ettirmeye yetkili bu-
lunuyor. Uglinci olarak da KiT, TBMM tarafindan denetleniyor.

KiT’in denetimiyle ilgili ilk yasal dizenlemede (4 Temmuz 1938
tarih ve 3460 sayili yasa) denetimin nasil yapilacag: ayrintili bir
bigimde belirtiliyor. Gergekie, KiT denetimi denilince, YDK'nin yap-
ti§1 bu denetim anlagiliyor. YDK, KiT'in “ekonomik, ticari ve stnai
esas ve gereklere uygun, verimli ve akilci bir bigimde galigip ¢alig-
madiklarini ve ozellikle varolan kosullarda benzeri kuruluglarla
kargilagtirmali maliyet hesaplarnni” yida enaz bir kez inceleme,
¢bzimleme ve denetleme ile gdrevlidir. En son yasal diizenlemede
YDK'nin inceleme raporunu en geg ilgili yilt izleyen yilin Ekim ay!
sonuna dek tamamlamasi 6ngéruliyor.

Denetlemenin ikinci ayagl, anonim ortakliklarda pay sahipleri
genel kuruluna benzeyen siregtir. Ilk yasal dizenlemede, bu amag-
la bir genel kurul dngdriliyor. Genel kurul, Bagbakan ya da gérev-
lendireceg i bir bakanin bagkanhginda bir kisim bakanlar, TBMM'nin
bir kistm komisyonlarinin bagkan, yazman sdzci ve beger kisilik
iiyeleri, Sayigtay, YDK bagkanlari, KIT yénetim kurulu bagkanlari ve
genel midirleri ve sermayeleri (o tarihte) bir milyon TL'den fazla
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olan “milli” bankalarin yénetim kurulu baskani ve genel miidirle-
rinden oluguyor. Genel kurulun gerekgeli kararlart TBMM'ye sunu-
luyor.

Daha sonra, 1960’li yillarda, bu genel kurulun yerini TBMM'nin
olugturacag KiT karma komisyonu aliyor. Ginimiizde de bu uy-
gulama sirduriloyor.

TBMM KiT komisyonu, KiT'i “genel iktisat politikas, isletmecilik
faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma planina ve planin
uygulama programina uygunlugu ybnlerinden denetliyor. Komis-
yonun kararlarina siyasi parti gruplari, hikimet ya da 20 milletvekili
itiraz etmezlerse, komisyon raporu kesinlegiyor. itiraz edilirse konu
TBMM'ye getmllyor Bu denetim siirecinde “aklanmayan” KiT yo-
neticileri hakkinda genel hilkiimlere gére iglem yapiliyor. Hemen
belitelim ki, KiT bankalarnyla ilgili TBMM denetimi, 2 Nisan
1987'den sonra, yapilan bir yasal dizenlemeyle, Biitge Komisyonu
tarafindan yapiliyor.

KIT denetiminde bu kamusal diizenlemeleri zorunlu kilan ser-
mayelerinin devlete ait olmasidir. KIT ekonomik kurallara uygun
¢alisma zorundadir, bu nedenle bunlarin denetimi de genel kamu
y6netimlerinden farklidir. KiT, kurulusundan baglayarak, genel mu-
hasebe yasasina, Sayigtay denetimine ve devlet ihale yasalarina
bagl tutulimamaktadir.

Denetim konusunda getirilen bu farkli dizenlemenin ¢odu kez
olumlu ve bagarili bir bigimde yiUritilemedigi gériloyor. YDK'nin
gorls ve 6nerilerinin uygulamaya konulmasinda aksakliklar goril-
digu gibi, TBMM denetiminde de, siyasal etkenlerle saglkli so-
nuglara ulagilamiyor. Ozetle KiT'te esnek ve verimli bir igletmecilik
anlayistyla etkin bir kamu denetimini birlegtirme ¢abalari ¢ogu kez
olumlu bir sonuca ulagmiyor. TumUyle hukimetler tarafindan olug-
turulan Yiksek Denetleme Kurulu'nun, hikimetin gériglerine uy-
gun davranmasl, ya da davranmak zorunda bulunmasi, etkin bir
denetimi esasen engelliyor.

Soru 77: KiT nasil kuruluyor ve ortadan kaldiriliyor?

KIiT konusundaki 8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili yasal di-
zenlemeye dek, KiT, yasa ile kurulmalidir, ilkesi gegerlidir. Bu ta-
rihten sonra KiT'in kurulmasi igin Bakanlar Kurulu karar yeterli
oluyor.
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KiT'in kurulmasinin yalnizca yasa ile yapilabilmesi kamu ma-
liyesiyle ilgili geleneksel bir ilkeden kaynaklaniyordu. Nasil ki kamu
gelir ve giderleri her yil ulusal istenci yansitan TBMM'de gérugul-
melidir, ayni kural kamu sermayesi ile olugturulacak kamu ekonomik
girigimleri igin de gegerli oimalidir. Bu yaklagim, Haziran 1984'den
sonra KiT igin bir yana birakilmig bulunuyor. Bu bakimdan, KiK ile
iDT arasinda bir ayrim yapilmiyor.

Yeni bir '<iT'in kuruimasi, yadavarolan bir miiesses: veyabagh
onakllgln KIT durumuna getmlmesn “ekonomik” gereksinimlere
gore yapilir. Bankacilik alaninda kurulan ve IDT olan KiT, serma-
yesinin en az %91’inin devlete ait olmasi koguluyla, anonim ortaklik
bigiminde kurulabilir. Bu durumda, T. Ticaret Yasasi'nda (277 m.)
s0zi edilen beg kurucunun bulunmasi kogulu aranmayacagi gibi,
genel kurul ve denetim kurullart da bulunmaz.

KiT’in kurulmasiyla ilgili olarak 21 Mart 1964 tarih ve 440 sayili
yasada ilging bir dizenleme yer altyor. Yasa'nin ikinci maddesinde
KiT'in amaglan “karlilik ve verimiilik anlayist iginde ¢aligmak ve
sermaye birikimine yardim etmek... daha fazla yatinm yaratma(k)”
olarak belirlendikten sonra, 3. maddede, (bu) amaglari bagarmaya
devaml olarak elverigli bulunmayan tegebbusler(in) KIT olarak
kurulamayacag ini hUkme bagliyor. Bu yaklagim, surekli olarak zarar
etme olasilig bulunan kamu girigimlerinin KiT bigiminde érgitlen-
mesini engellemeyi amaghyor.

1980 sonrasinda yapilan yasal dizenlemelerde ise KiT'in ku-
rulmasi igin ekonomik gereksinmelerin diginda bir kogul aranmiyor.
Ozel bir yasa gikarimasina bile gerek olmadan, Bakanlar Kurulu
karariyla KIT kurulabiliyor.

KiT'in nasil ortadan kaldinlacagi, 1980'li yiliarda yapilan yasal
dizenlemelere dek, belirsizdir; ilgili yasalarda bu konuda agiklama
bulunmuyor. Ancak, KiT'in, ticaret yasasinda belirtilen ébilr ortak-
liklann tersine iflas etmedikleri, ya da iflas yoluyla yok olmadiklari
biliniyor.

KIT'in ortadan kaldinlmasiyla ilgili olarak 1980 sonrasinda as-
keri hUkimet doneminde gikarlan 20 Mayis 1983 tarih ve 60 sayili
yasa gucinde kararname ile ayni yilin 19 Ekiminde ¢ikarilan 2929
sayill yasa ayni hiukOmleri igeriyor. Buna gére, kurulug amaglar
ortadan kalkmisg olan KIT (iDT ve KiK) ve miiesseseler, kurulugla-
rindaki yénteme gére tasfiye edileceklerdir. Baglt ortakliklarin tas-
fiyesi 6zel hukuk hikimlerine gére yapilacak ve bu konuda son sbzii
Bakanlar Kurulu sdyleyecektir. Pay senetlerinin devrine de yine ayni
kurul karar veriyor. Yalniz, igtiraklerdeki kamu pay senetlerinin devri
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Igin Koordinasyon Kurulu karari yeterli oluyor.

8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili yasa gucinde kararname,
“KiT, muesseseler, bagli ortakliklar, igletmeler, igletme birimleri ve
igtiraklerin” daha dogrusu KiT'e iligkin tim birimlerin yalnizca tas-
fiyesini degil, isletme haklarinin devrini ve satiimasini da hikme
baglyor. Yasaya gére tasfiye ve satig konusunda karar verme yet-
kisi Koordinasyon Kurulu'na aittir. Yasa, KiT’in ve birimlerinin tas-
fiyesi ya da satiglan igin, “kurulug amaglarinin ortadan kalkmig ol-
masl!” tirinden bir gerekge de aramiyor.

KiT ya da birimlerinin tasfiyesi, satigi veya igletme haklarinin
devri iglemleri 2983 sayili Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirim-
lanimn Hizlandinlmasi Hakkindaki Yasa’nin 6ngdrdigd kurallara
gdre Kamu Ortakhig Kurulu tarahndan yoritiliyor. KIiT Yasasi,
Kamu Ortakhgi Kurulu'nun bu iglemleri kolaylagtinc her tirld énlemi
alabilecektir. Bir bagka deyigle, 1984'de ¢ikarilan yasa, KiT ve ilgili
birimlerinin tasfiyesini, satigini ya daigletme haklarinin devrini temel
yaklagim olarak aliyor. Eger bir kamu girigiminin tamaminin degil de
bir bdlumunin tasfiye, satig ya da igletme hakkinin devri yapilirsa,
bu yoldan elde edilerek fona aktarilan getiri, ilgili KiT ya da bagl
ortakligin sermayesinden disiliyor. Sonug olarak, KiT’in tasflyeSI
satigl ve igletme hakkinin devri yoluyla ortadan kaldinimasi sireci,
1984'de baglamig oluyor.

Soru 78: KiT yénetimiyle ilgili en dnemli, can alici sorun-
lar nelerdir?

KiT ile ilgil hemen tiim yayinlarda birgok soruna deginilir. Bu-
nun da 6tesinde KiT'in kendilerinin ekonomi igin biiyik bir sorun
olduklari kanisi yaygindir. Ancak burada s6zU edilecek sorunlara
yeterince deginilmez, ya da bunlar bir anlamda gegistirilir.

KIiT ile ilgili sorunlarin temelinde, yénetim sorunu bulunuyor.
KIT Ust ydnetiminin, genel midiir ve ydnetim kurullarinin olugumu,
ana sorun niteligini tagiyor.

KiTin etkin ve verimli galigamamasinin temel nedeni, en st
ydneticileri olan genel mudurlerin, gok kisa surede degistiriimesidir.
Bu konuda, 1963'te ylrUrlige giren Birinci Kalkinma Plani'nda
“Genel miudirlerin  gok sik degistiriimeleri buyik zararlar dogur-
maktadir.” denildikten sonra “son on yillik siirede (1963 &ncesinde)
Etibank ve Demiryollarinda sekiz, Demir-Gelik Igletmeleri’nde yedi,
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Makine ve Kimya Endistrisi Kurumu'nda beg ve Simerbank’ta dort
genel midir degigmigtir’ diye eklenmektedir (s. 88).

Bu énemli saptamaya kargin, son 30 yilda ayni uygulamanin
surduruldugu goraloyor. Nitekim, 1960 sonrasinda 1989'a dek, De-
mir-Gelik Isletmelerinde 18, Ziraat Bankasi’'nda 17, Sumerbank,
Etibank ve T. $eker Fabrikalar: A.S.’de 15’er ve Makine ve Kimya'da
da 13 genel midir gorev yapmigtir. Bu durumda, KiT'te ortalama
genel madirlik sdresi bir-iki yil dolayindadir. Alti-sekiz ay sureli
genel midirliklere rastlanmaktadir. Tek bagina bu olgu bir ekono-
mik birimin etkin ve verimli galigmasini engeller; yok olmasi igin
yeterlidir.

Genel mudurlerin bu dlgide hizla deg|§t|nlmesm|n ana nedeni
KiT'ten ¢ikar saglama kavgalari ve bu sirecin hikimetlere ve bu-
radan KIT yénetimine yansimasidir. Bu konuda ayrintih aragtirma-
lara gereksinim vardir.

KIT yénetimiyle ilgili, ikinci, fakat kesinlikle ikincil olmayan bir
sorun da yénetim ve denetim kurullarinin olugumudur. Bu kurullarin,
hemen timuiyle, hikumet ile iligkilere, siyasal tercihlere bagl olarak
oIU§turuIdugusoyleneblllr Ornegin, bir eski bakan, milletvekili yada
eginin, bir emekli generalin, hazinenin ya da bir bakanl§in temsilcisi
olarak KiT yonetim kurullarinda gbrmek olagandir. Bu uygulama
sonucu, ydnetim kurullarindan, ilgili KiT'e bilgi, deneyim ve ig Gretimi
gibi konularda katki beklemek yanlg olur. Kamuoyunda KiT yénetim
kurulu Oyeliklerinin “arpalik” olarak betimlenmesi bu noktadan kay-
naklaniyor.

KiT ile ilgili en son yasal diizenleme, 8 Haziran 1984 tarih ve 233
sayill yasa giicinde kararname, ydnetim kurulu tyelerinin devlet
memuru atanabilecek nitelikte, yuksek 6grenim yapmig ve teseb-
bisin galigma alaniyla ilgili “idari ve mesleki’ uzmanhgini atama
kosullar olarak siraliyor. Bununla birlikte atanan lyelerden birinde
idari ve mesleki uzmanlik kogulunun aranmayacagin da ekliyor.
Yénetim kurullarinin bu yapisal bozuklugu yillardir bilingle sirdi-
ruloyor.

KIiT Ust yonetiminin bu 6lglide yanlis olugumu, 6zellikle genel
muidurlerinin gok kisa araliklarla degistirilmesi kugkusuz alt birim-
lerinin galigmalarini da etkiliyor; yonetim yetersizligi yalniz en tst
duzeyde degil, tim alt birimierde de gdruliyor. Yine de alt birimlerin
beceri ve ¢abalandir ki KIT'in ayakta kalmalarini, iglevlerini sinirli da
olsa yerine getirmelerini saghyor.

KIT st ynetiminin hiikimete bagimhligy, igleyigleri sirecinde
de olumsuz sonuglar yaratiyor. Once, KiT'in yeni yatinm projeleri,
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DPT ve Hazine ve Dig Ticaret Mistegarlifinca éngdruliyor. Yeni
yatinmin gerektirdigi ekonomik ve teknik hazirhklar tamamtanma-
dan, KiT yénetiminden bunu gergeklestirmesi istenebiliyor. Yatiri-
min finansman gereklerinin zamaninda ve etkin bir bigimde karsi-
lanmasi, bu kez Maliye Bakanhgi'nin iglemlerine bagh bulunuyor.
Sonra, fiyatlama sirecinde, hilkimet dogrudan belirleyici konu-
munda bulunuyor. Ek olarak da bagh bakanlik, KiT'in giinliik calig-
malarina dek karigabiliyor. Bu yénetim yapisi dogal olarak KiT'in
etkin ve verimli galigmalanni engelliyor.

KiT'in kendi i ydnetiminde de agin merkeziyetgilik anlayiginin
egemen olmasi, gok dnemli bir sorundur. Milessese ve fabrikalar,
en basit gunlilk iglemlerinin yapiimasinda bile, bagli olduklar KiT'in
merkezi yénetiminin goruslerlnl alma geregini duyuyor. Karar alma-
dabu gecikme ve uzun siire alan iglemler, KiT*e zarar verici sonuglar
doguruyor. Ayrica bu slreg, fabrika ve miessese ydneticilerinin
sorumluluk almaktan kaginmalarina, emir bekleyen memur gibi
davranmalarina neden oluyor.

KiT'in st yénetiminin hikimetin memurlar anlayigiyla ¢alig-
tinlmalari; birer girisimci gibi davranamamalari, ek olarak da gerek
aldiklan Ucret ve gerekse ylkselmelerinin kati kadro kurallarina
baglanmasi, etkin ve verimli ydnetim olugumunu biyik dl¢lide en-
gelliyor.

Soru 79: Yeniden diizenleme ¢aligmalari nedir?

Kamuoyunda KIiT konusunun tartigiimasina bagh olarak,
1960'h yillarin baginda bu kuruluglarin yeniden diizenlenmesi ge-
rektigi g6riigli yayginlik kazaniyor. Gerek IKP'de, gerekse o yillarda
gikarilan 440 sayil KiT yasasinda, bu gereklilik vurgutaniyor. Ger-
gekten, planli kalkinma kavrami ile KIiT olgusunun dogrudan ba-
gimhhgi, yeniden diizenlemeyi gerekli kiliyordu. Planda dngérilen
belli ekonomik ve toplumsal amaglara ulagiimasinda KIT vazgegil-
mez araglardl.

Yeniden diizenleme ile KiT'e “bagimsiz” ¢aligma olanag ve-
rilmesi, “akilci ve verimli” galigmalarninin saglanmasi, ¢alismalarin-
da ve kaynaklarinin kalkinma amaciyla kullaniminda ortak bir du-
zenlemeye gidilmesi amaglaniyordu. Bu diizenleme sonucu KiT,
onaz maliyetle ve en uygun Uretim dizeyinde ¢alisacak, serbest
piyasa kosullarina uygun davranarak en yliksek kar dizeyine ula-
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gsacak ve yatinmlarini kendi kaynaklariyla kargilayabilecekti. Bu
amagla iki komisyon kuruldu ve komisyonlarin ¢aligmalar rapor ola-
rak yayinlandi. Ancak uygulamada bir yeni dizenlemeye gidilmedi.

Ekonomik geligmede sanaylle§meye ve bu yoldan Uretimin
yaplsal deg|§|mlne ozel bir énem veren IlIKP'de ise bir KIT

“reformu”ndan s6z ediliyor.

KiT'in ana sorununu “etkinlik ve verimlilik” saglanmasiyla ilgili
goéren IIIKP, bu konudaki eksikliklerin nedenini, érgitsel yap: ye-
tersizli§i, pazarlama, maliyet, muhasebe stok kontrol ve aragtirma
konularina yeterince dnem verilmemesi, ve gobrevleriyle orantili
sermayeye sahip olmamalari biqiminde siraliyor.

Etkinlik ve venmllllgl artirmak igin yenlden dizenleme qallgma-
larina baglanmasini éngéren Plan, KIT'in mal ve hizmetlerini piyasa
fiyatlanni esas alarak fiyatlamasini, gelir dagihmini etkileme, kal-
kinmada oncelikli yorelere yatirim yapma ve 6bdr toplumsal ve si-
yasal tercihler nedeniyle dojacak zararlarinin bitgeden subvansi-
yon yoluyla kargilanmasi ilkesini benimsiyor. '

Reform gergevesinde KiT'in, toplumun ortak ekonomik yarar-
lan agisindan gerekli bulunan, teknoloji birikimini artiracak, 6bir
sektdrlerde karl yatinmlara olanak verecek, ekonominin geligme
yonini ve hizini olumlu yénde etkileyecek yatinmlar yapmalari
ongérulayor. KIiT yatinmlarinin, ek olarak, tekelci gii¢ olugturacak
yeni yatinmlarla, stratejik dodal kaynaklarin degerlendirimesiyle
ilgili yatmmlarm ve kalkinmada o6ncelikli yorelere yapilacak yati-
nmlann yurt givenlidi agisindan énem taglyan sinai alanlara yapil-
masi 6ngorillyor.

Dérdiincii Kalkinma Plani, KiT'in yenl ve etkin bir érgitlenme
yapisina kavusgturulmasina éncelik veriyor. Bunun igin de KiT'in az
sayida, bUyuk ve gigli birimlere déniugtiriimelerini ve kendi ban-
kalarimi kurmalarini 6ngériyor. Yatay ve dikey bitinlesme sonucu
olugacak bu yapilanmanin sektér kurumiarini ortaya gikarmasini
isteyen Plan, SAN'l kuruluglarin da ayni gergeveye alinacagini be-
litiyor. Bir digiide de olsa, 1983'te yapilan yasal dizenlemelerin
sektdr kurumlari kavramini benimsedikleri gériiliyor; 1984'te ise bu
yaklagim tumiyle bir yana birakiliyor.

Sonug olarak, 1960 sonrasinda, onca komisyon ¢aligmalarina
ve Plan dngérilerine kargin, KiT'in yeniden diizenlenmesinin uy-
gulamaya konulamadig, yeniden diizenleme girigimlerinin timuyle
boga gittigi, gok agik olarak gériliiyor. Nitekim TUSIAD, 1981 Yilina
Girerken Tirkiye Ekonomisi adli yayininda, “...KiT sorunu bir mil-
kiyet sorunundan ziyade y6netim sorunudur" dlyor (s. IV).
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VIl KIT'IN OZELLESTIRILMESI

Soru 80: Ozellegtirme ne demektir?

Ozellegtirme, son yillarda yaygin kullanima giren bir kavramdir.
Ozellikle 1980'li yillarda uygulama alani bularak gok tartigilan dzel-
lestirme, kamuya ait mal varliinin, ya da para ile dlgilebilen kamu
kaynaklarnnin 6zel mulkiyete aktariimasi anlamina geliyor. Gergek-
ten, kamu-&ze! milkiyet ve girigimciligiyle ilgili tartigmalarin gok es-
kilere gitmesine kargin, dzellegtirmenin 1980’li yillanin énemli ve
yaygin bir kavrami oldugu séylenebilir. Ozellegtirme, kargit kavram-
larla da agiklanabilir. Bilindigi gibi, yerli 6zel girigimlerin satin alina-
rak kamu milkiyetine dénistiriimesi kamulagtirma, yabanci mal-
kiyetindeki girigimlerin kamu milkiyetine alinmasi da millilegtirme
olarak adlandiriiir. Ozellegtirme, bu iki kavramin da karsitidir: kamu
milkiyetindeki ekonomik birimierin yerli ve yabanci 6zel milkiyete
aktanimasi, satiimasi anlamina gelir. Burada &zel sézcigl, gergek
ve tiizel kigileri (ortakliklan) igerir.

Ozellegtirme, dnceleri, geligmig kapitalist Glkelerde, ozellikle
ingiltere ve ABD'de giindeme geldi. Ozellikle 1929 biyik bunalim
ile baglayan ve 1960’h ve 1970'li yillanin ilk yansinda kararli bir
ekonomik blyUme, toplumsal ve siyasal kararlilik sadlayan kamu
girigimciliginin geniglemesi, petrol fiyatlarindaki artigin yarattigi dig
fiyat etkileri kargisinda tartigma konusu oldu. Ekonominin dig fiyat
etkileri kargisinda kendiliinden kararli bir geligme sirecine gire-
memesi, piyasa glglerine dayal politikalarin taraftar bulmasina
neden oldu. Kamu girigimlerini dzellestirmeyi amaglayan siyasal
yonetimlerin olugmasi da 6zellestirme uygulamalarinin yagama
gegmesine yol agt.

Celigmig kapitalist Ulkelerde ortaya gikan dzellegtirme riizgar,
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dogal olarak bu Ulkelerle yogun iligki iginde bulunan az geligmis,
geligmekte olan Ulkelere de yansidi.

Ozellestirme, dar anlamda, bir kamu girigiminin milkiyetinin
6zel gergek ve tizel kigilere satiimasidir. Genig anlamda ise, kamu
girisiminin, mulkiyeti kamuda kalmak Uzere, ybnetimlerinin, daha
dogrusu igletme haklarinin belli bir siire igin 6zel kigilere verilmesi,
ya da kamu girigimlerinin karlarindan 6zel kigilerin pay almasi da
Ozellestirme sayilabilir. Bunlardan birincisi, igletme hakki, ikincisi de
gelir ortaklig! ydontemi olarak adlandirihyor.

isletme hakkinin verilmesi, kamu girigimlerinin etkin ve verimli
yonetimlerinin, milkiyetleri devredilmeden, saglanmasi, amacina
yoneliktir. Gelir ortakhg) ise, dzellikle elektrik santrall, kdpri ve oto-
yol gibi kamu alt yap: birimlerinin gelirlerinin, gikarilan borg senetleri
-bunlara gelir ortakli§) senedi deniliyor- kargiliinda bu senetleri
alanlara aktariimasidir. Ozellegtirmenin bu bigimlerinde kamu eko-
nomik girigiminin mdlkiyeti yine kamuda kaliyor.

Turkiye'de varolan yasal dizenlemeler, dzellestirmenin gelir
ortakligi ve igletme hakkinin devri bigimlerine de olanak veriyor.
Dogrusu 6zellegtirme siirecinin, kdpri ve baraj gelir ortakhig! se-
netlerinin satigiyla bagladigi géraloyor.

Soru 81: Ozellestirmenin kuramsal dayanaklan nelerdir?

Kuramsal duzlemde, 6zellestirmenin iki ana kavrama dayall
oldugu séylenebilir. Bunlardan birincisi, 6zel mulkiyetin kamu mil-
kiyetine dstunligd, 6bird de rekabet olanaklannin saglayacagi
yararlardir.

Ozellegtirme yanlilanina gére, ekonomik siireglerde, milkiyet
olgusu bagimsiz ve tarafsiz olamaz. Yalnizca ézel milkiyet varsa,
bunun sahibi, milkiini en etkin bir bigimde kullanir. Ozel milkiyetin,
ya da sermayenin sahibi, etkin, hizli ve verimli kararlart kolayca
alabilir, gerektiginde milkiini kolayca baskalarina devredebilir,
satabilir. Bu anlayiga gére, kamu milkiyetinde, sahip yoktur. GlinkQ,
kamu milkindn hizla ve etkin bir bigimde baskalarina satiimasi
gugtir. Ek olarak da kamu miilkiini ydneten blrokratlar, 6zel milk
sahiplerinin tersine, kar dintusiiyle davranmaz. Fiyatlara bagh ol-
mayan mal ve hizmet sunumu da etkinlikten uzak olur. Bunlarla
birlikte, kamu milkl yoneticileri, 6zel ¢ikar ve baski gruplarinin, efkili
politikacilarin istemlerine gére davranir. Yalniz Griin ve hizmet sa-
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tiglarinda degil, Gcret saptamada ve ige aimada da verimlilik ve
beceri gibi dlgutleri kullanmaz; kendisini bu dlgUtlere bagimli gér-
mez. Sonug olarak, 6zel milkiyetin kamu mulkiyetine Ustunlugu
vardir ve bu nedenle kamu igletme birimleri 6zel girigimcilere satil-
mall, 6zellegtiriimelidir.

Ozellegtirmeyi savunanlar, rekabeti 6zel milkiyetin dogrudan
bir sonucu olarak aliyor. Rekabetin, gerek Ureticiler, gerekse ti-
keticiler bakimindan en etkin ve verimli sonuglar yaratacagini be-
lirtiyor.

Rekabet ortaminda, piyasada gegerli fiyatlar, saticilar, ya da
alicilar tarafindan belirlenmez, veri alinir. Daha dogrusu, iretici ve
tiketiciler igin fiyatlar gergek yol gostericilerdir. Tiketiciler, kendi
yararlarini, ya da faydalarini engoklagtirma amacini giider. Tiketici
igin iki sinirlama vardir; ilgili mahn fiyati ve kendi geliri. TUketicinin
geliri, piyasaya sundugu kaynaklarm miktarina ve niteligine baghdir.
Bu kavram emegi de igerir. Uretici ve saticilar ise, gegerli fiyatlar
kargisinda, en ucuza Uretimi ve buradan karlarini engoklagtirmayi
amaglar.

Ekonomik kaynakiar, yalnizca bu gergevede, en verimli ve etkin
bir bigimde kullanilir. Dogal kosullar ve {retim yéntemleri, daha
dogrusu Uretim teknolojisi, bu siirecin genel sinirlarini gizer.

Bu yaklagima gore, genelllkle tekel nitelijinde olan altyap ve
hizmetlere ydnelik kamu girigim!eri de 6zel olmalidir. Uretim ve satig
slreglerinde olugan “yapay” denilen tekeller konusunda denetim-
ler, yasal diizenlemeler ve vergiler yoluyla rekabet kosullan yarati-
labilir. Ulagim, haberlegme ve bir kisim madenlerin iretiminde gb-
rilecek “dogal” tekeller konusunda da yetki verme ve eksiltmeye
¢lkarma gibi yontemlerle satig fiyatimin son Uretim biriminin fiyatina
esitligi saglanabilir. Belli zaman araliklariyla en az iki yuklenicinin
katilacag ihaleler agilabilirse, daha dogrusu su ya da bu bigimde
yarigmaci piyasalar olugturulabilirse, tam rekabetin saglayacagi
sonuglar alinabilecektir.

Ozellegtirmenin kuramsal dayanaklari, her geyden dnce, 6znel
dgelerin nesnellegtiriimesine dayaniyor. Ozel milkiyet ve buna da-
yall kar dirtdsd 6znel (slibjektif) kavramlardir. Ekonomik kaynak-
larin etkin ve verimli kullanimi gibi toplumsal ve nesnel sureglerin
salt bu 6znel 6gelere dayandiriimasi olanagi yoktur. Once, kisilerin
yalniz “kendilerine ait” mulkl, sermayeyi en etkin bir bigimde kul-
lanacaklarn, kamu miulkiyetindeki sermayeyi kullanirken ayni 6zeni
gbstermeyecekleri timiyle subjektif bir degerlendirmedir. Bu siib-
jektif varsayima dayal olarak, her zaman ve her yerde gegerli,
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nesnel sonuglara ulagilamaz.

ikinci olarak, 6zellestirme anlayiginin dayandigi rekabet kav-
rami da, en azindan tartigmahdir. TUm satici ve alicilarnin piyasada
gegerli fiyatlan veri aldi§i, daha dogrusu bu fiyatlarin olugmasinda
higbir etkisinin bulunmadigi varsayiminin gergeklerle uzaktan-ya-
kindan bir ilgisi yoktur. Ozellikle gagimizin uluslararasi dev tekellerin
egemen oldugu ekonomik iligkiler agi géz dniinde tutulursa, fiyat-
larin veri alinmasinin ne dlglde gergek digi oldugu kolayca anlasiiir.
Tekelci, yan tekelci yapilarin da etkin kaynak kullanimi saglama-
diklarn biliniyor.

Ugiinci ve geligmekte olan, azgeligmig ekonomiler yéniinden
énemli nokia, piyasa yapilari ve kaynak kullanimlari ile ilgilidir. Adi
Ustlinde, az geligmig ekonomik yapilarda, Uretim kaynaklar da az-
geligmis; piyasa yapilari etkin kaynak kullanimina olanak verme-
yecek durumdadir. Kamu girigimciligi, 6zel girigimciligin ve serbest
piyasanin bu basarisizli§ ina, yetersizligine bir yanit 6zelligi tagir. Bir
bagka deyigle, 6zellestirmenin dayanaklari, geligmis ekonomik
yapilardan yola ¢ikarak, sonugtan baglamak mantiksal bir kisir
ddngl olusturuyor. Azgeligmis llkeler ig¢in dnemli olan kaynakiar
Uretim igin harekete gegirmektir ve bu amaca ulasgtimasi igin 6zel
milkiyet ve rekabet ortami yeterli olmamigtir. Kaldi ki salt 6zel ml-
kiyet ve girisimciligin etkin kaynak kullanimi igin yeterli olmadigi
geligmig llkelerde de dzellikle 1930'lu yillardan 1970'li yillara dek
goriimustir. Ozellestirme olgusu bu Ulkelerde, petrol fiyatlarinin
artigindan kaynaklanan digtan gelen sarsintilar (izerine gindeme
gelmigtir. Amaglanan, geligmis ekonomilerin bu dig fiyat etkileri
kargisinda daha esnek, dayanikli bir konuma getirilmesidir.

Kaldi ki, kamu girigimciliginin ¢ok dnemli toplumsal iglevleri
olabilir. Serbest piyasanin temel tiketim mal ve hizmetlerini sag-
layamamasi durumunda kamu girigimciligi kaginiimaz olacaktir. Ek
olarak, kamu girigimcili§i yoluyla isbulma gibi gergek bir toplumsal
sorunun ¢6zimu gerekebilir. Bunun gibi, bir kisim kilit sinai Oriin-
lerinde glivenilemez dig kaynaklar yerine yerli Uretim gerekli géru-
lebilir.

Ekonomik geligme ile ilgili bu noktalara, 6zel girigim ve reka-
betin ¢dzUm Uretemedigi obir etkenler eklenebilir. Ornegin, son
yilllarda dnem kazanan gevre kirliligi sorununa kokli ¢6zim kamu
girisimciligiyle saglanabilir. Bunun gibi, ekonomik etkinliklerin, dzel-
likle sinai Uretimin Ulke dizeyinde dadiliminda daha dengeli bir
sonug da kamu girigimciligiyle alinabilir.

TUm bu noktalar dikkate alindiginda 6zellegtirmenin kuramsal
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dayanaklarinin hig de saglam olmadig§i sonucuna varilabilir.

Soru 82: Ozellestirme konusunda Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Diinya Bankast’nin tutumlari nedir?

Ozellestirmenin, dzellikle geligmekte olan ilkelerde uygulan-
masinda bu iki uluslararasi kurulugun gok blyuk bir etkisi oldugu
soylenebilir. Her iki kurulug da, azgeligmig-geligmekte olan ilkeler-
de 6zellegtirmeyi, yalniz 6zendirmekle kalmiyor, ellerindeki yaptirnm
glciyle uygulanmasini da sagliyor.

IMF'nin, uluslararasi para piyasalarinda kredi arayan ulkelere
6nerdigi kararhlk (istikrar) politikalarinin belirleyici 6desi kamu
harcamalarinin azaltiimasi ve sermaye kaynaklarinin 6zel girigim
eliyle etkin kullanimini saglamasidir. Kamu harcamalarinin azaltil-
masinda da, drnedin askeri harcamalarin azaltilmasi degil, yati-
rnmlarin azaltiimasi, hikimetin kamu girigimlerine verdigi parasal
desteklerin, slibvansiyonlarin azaltilmasi isteniyor. Bu dnerinin te-
meli 6zellegtirmeye dayaniyor.

Serbest piyasa kosgullarina dncelik veriimesinin istenmesi, 6zel
kesimin girigimciliinden yararlanilarak etkin kaynak kullanimi igin
onlemler alinmasi da ozellegtirmenin baglica gerekgeleri oluyor.
Ozetle, IMF'nin ekonomik kararlihk politikasi &nerileri, kimi zaman
st kapali bir bigimde, goJu kez de ¢ok agik olarak, dzellestirmeye
gidilmesini igeriyor.

IMF’nin 6zellegtirme &nerilerinin uygulama zorunlulugu, dig
6deme glgliiklerinden kaynaklaniyor. IMF'nin kendisinin dig kredi
saglamasi gok sinirli olmakla birlikte, 6zel bankalarin ve kamu yet-
kililerinin azgeligmig bir Ulkeye kredi agmalari, bor¢ vermeleri igin,
IMF’nin dnerilerinin onaylanmasi, bilinen deyimiyle, IMF'nin “yesil
151K yakmas) gerekiyor. Dig 6deme gl¢lugl iginde bulunan, dig
borg yiki agir olan azgeligmis Ulkeler igin, varolan kogullarda gikig
yolu IMF énerilerinin benimsenmesinden gegiyor. Bu durum da
6zellestirmeyi bir bakima kaginiimaz yapiyor.

Diinya Bankasi da IMF'den geri kalmiyor. Banka, azgeligmig
Ulkelere, dncelikle, digsatima dayall blylme politikasini benimse-
tiyor. Digsatima dayali bllyiime igin de yerli ve yabanci 6zel serma-
yenin 6zendiriimesi isteniyor. Bu gergevede, azgeligmig Ulkelerin
digsatim yapabilmesi igin, gokuluslu blyUk ortakliklarin, tekellerin
yardimei olmalarini éneriyor. Gokuluslu tekellerin teknoloji birikim-
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lerini azgeligmig Olkelere aktarmalari, yatirim yapmalari ve ¢afjzag
igletme ydnetimi bigimlerini getirmeleri éngéruliyor. Ek olarak az-
geligmig Ulkelerin uluslararas) pazardan pay almalari da gokuluslu
tekellerin katkilariyla olanaklidir. Dinya Bankasi'nin bu dnermeleri
de 6zellestirmeyi igeriyor.

Dinya Bankasi'nin azgeligmig Ulkelere agtigi kredilerin niteligi
de, Usti kapall bir bigimde, 6zellestirmeyi dzendiriyor. Banka'nin
yeniden yapilanma adi altinda verdigi krediler, gergekte, dzellestir-
menin finansmani ve serbest piyasa kosullarina gegigi amagliyor.
Banka’'nin 6bir kalkinma kredileri de biylk sinai tesislerin kurul-
masina dedil, kiigik sanayi, hayvancilik ve altyap projelerinin fi-
nansmanina ydneliyor.

Her iki kurulugun ekonomi politikasi 6nerilerini uygulama zo-
runjuludu, bu kuruluglara kredi i¢in bagvurma zorunlulugundan
kaynaklaniyor. Bu nedenle, dncelikle bir Glkenin dig ddeme gliglUk-
leri ile kargilagmayacak ekonomik dnlemler almasi, daha dogrusu
kendi i¢ dizenlemeleriyle geligmeye galigmasi buyiok énem kaza-
niyor. Burada ayrica bir noktanin vurgulanmasi gerekiyor. IMF ve
Diinya Bankasi'nin kuruluglan ikinci Diinya Savagi'nin hemen son-
rasina gidiyor, ancak 6zellegtirme &nerileri ABD'deki gelismelere
kogut olarak 1980Q'li yillarda ortaya ¢ikiyor, agirlik kazaniyor.

Soru 83: Ozellestirmenin amaglarn nelerdir?

Uygulamada, 6zellegtirmenin bir kisim somut amaglara yénellk
oldugu goriluyor. Amaglar U¢ alt basglikta toplaniyor: ekonomik,
toplumsal ve siyasal.

Ozellestirmenin ekonomik amaglarinin baginda, serbest piyasa
kosullaninin yayginlagtinimasi geliyor. Buna ek olarak, kamu giri-
gimlerinin devlet bitgesi Ozerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi
ve sermaye piyasasinin giiglendirilmesi de ekonomik amaglar ola-
rak siralaniyor.

Ozellegtirmenin toplumsal amaci, miilkiyetin genig kitlelere
yayginlastinimasi yoluyla servet dagilimini daha dengeli bir duruma
getirme bigiminde belirtiliyor.

Son olarak, 6zel milkiyet anlayiginin egemen kilinmasi ve “is-
tenmeyen” siyasal e§ilimlerin 6nlenmesi de dzellestirmenin siyasal
amaci oluyor. Gergekte bu son nokta, ézellegtirmenin amaglannin
diglnsel gergevesini, ya da dziinii olugturuyor. Ozel sermaye sa-
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hipleri, iretim araglan milkiyetinin bir béliminiin toplumsal olma-
sini bile, istenmeyen siyasal eilimlere yol agabilecekleri goriiguyle
ortadan kaldirmak istiyor. Bu istem ozellegtirmeyle saglaniyor.
Gergekte, 6biir amaglar bu gerekgenin bir tir siislemesi oluyor.

Serbest piyasa kosgullarinin yayginlagtinimasi amaciyla kamu
girigimlerinin 6zellestiriimesinde en ug nokta, bu girigimlerin timuyle
6zel sermayeye aktariimasidir. Oysa kamu girigimlerinin, ulusal
sermaye birikimine katki, devlete gelir saglama ve belirli toplumsal
islevleri gérme gibi iglevleri bulunuyor. Ayrica, bir kisim kilit, ya da
stratejik alanlarin kamu miilkiyetinde olmasi gerekebilir. Daha da
6nemilisi, kamu girigimlerinin 6zellestirimesinin rekabetgi piyasa
kosgultarini saglama olasihidir. Ginimizde 6zellikle sanayi ve
bankacilik alanlarinda tekelci ve yan tekelci Gretim ve hizmet si-
reglerinin gok yaygin oldugu ve yojunlagma-tekelleg me egilimleri-
nin giderek hiz kazandi§i da bilinmektedir.

Ozellestirmenin, milkiyeti genis kitlelere yayginiagtirma yoluy-
la gelir dagilimini daha dengeli kilma amaci da, daha gok geligmis-
-sanayilegmig Ulkelerde gegerli olabiliyor. Kamu giri§imlerinin ser-
maye paylarini satin alabilecek kesimler esasen alim giici ylksek
kesimlerdir. igsizligin gok yaygin oldugu, salt emegiyle geginenlerin
satin alma gucinin gok digik oldugu toplumsal yapilarda bu
amacin gergeklestiriimesi olanakh degildir. Kaldi ki bu tir toplum-
larda igletmelerin sermaye payinin satin alinmasi geleneksel birikim
aligkanliklariyla da uyugmayabilir. Eger 6zellegtirme bu amaca
ybnelik olacaksa, bunun igin 6zel bir gaba harcanmasi, igletmede
galisanve dburemekgilere belirli alim kolayliklari getirilmesi gerekir.

Uygulamada, dzellestirmenin, yukarida sayilanlar iginde tek bir
amaca yénelmedigi, godu kez birgok amacin birlikte diginildugi
goraluyor.

Ulkemizde dzellestirmenin hazirik galigmalarini yiriiten The
Morgan Guaranty Bank, dzellestirmenin amaglaryla ilgili 6zel bir
galisma yapmig bulunuyor. Morgan Bank ile Wyvern Research As-
sociates (WBAY'in birlikte gelistirdikleri ve olasramaglarin bir listesini
igeren soru formu, dokuzu o tarihte Ozal hikimetinde bakan olan,
kalan: da mistesar, DPT Mustesar Yardimcisi, Merkez Bankasi ve
DYB Genel Miidiri olmak izere 20 kisi tarafindan yanitlaniyor.
Amaglarin siralanmasi, yabanci aragtirma kurumlarinca gelistirilen
bir amag degerlendirme katsayisina gére yapiliyor. Sonugta, “pazar
guglerinin ekonomiyi geligtirmesini saglama”, 74 puanla en énemli
amag sayihyor. Bunu, sirasiyla, “Uretkenligi ve verimliligi artirma”,
“mal ve hizmetlerin kalitesini, miktarini ve gesidini artirma” amaglar
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izliyor. “Hisse sahipligini yayginlagtirma” ve “sermaye piyasasinin
geligmesini hizlandirma”, sirasiyla dérdiincl ve besinci derecede
amaglar oluyor. Bu amaglan “KiT'e hazine destegini enaza indir-
me” ve “KiT tarafindan uyguianan tekelci fiyatlandirmay ve dolayh
vergileri azaltma” ek amaglar oluyor (Ozellegtirme Ana Plam, DPT
gevirisi, s. 5v.d.).

KiT'in &zellegtirimesi amaglariyla ilgili olarak bir nokta dnem
kazaniyor. Amaglarin en baginda yer alan “pazar giglerinin ekono-
miyi geligtirmesini saglama”, 1980 sonrasinda uygulanan diga agll-
maci, ya da digsatima dayall biylime bigiminde 6zetlenen ekonomi
politikasinin ana gerekgesidir. Bu politika, bir varsayima dayaniyor,
pazar guglerinin ekonomiyi geligtirecedini veri aliyor. Oysa, pek gok
az geligmis Ulkenin deneyimleri yalnizca pazar guglerine dayali bir
ekonomik geligmenin saglanamadlgml kanitliyor. Bu nokta bir yana
birakilirsa, 8bir siralanan amaglar igin KIT'in 6zellestiriimesi ge-
rekmiyor; sz edilen amaglara, KIT'in ozellestlrmeden de ulagi-
labilecegdi gok agiktir. Ozetle bu amaglara ulagiimasi igin KiT'in
6zellesgtiriimesi gerekmiyor.

Son olarak, 6zellegtirme ile ilgili amaglarin saptanmasinda ve
siralanmasinda, toplumun &rgitll kesimlerinin, Universitelerin,
meslek kuruluglarinin ve 6zellikle ig¢i sendikalarinin gorigleri alin-
miyor; amaglar, uygun deyimiyle, esasen, bu igi yapmaya kararl bir
kesime soruluyor.

Soru 84: Ozellestirmenin baslica yontemleri nelerdir?

KiT'in 6zellestirimesinde izlenebilecek ydntemler, en genel
dizeyde, iki ana gruba aynlabilir. Bunlardan birincisi, milkiyetin
aktarilmasidir; ikincisi de milkiyetin aktariimasina yol agmayan
6zellestirme bigimleridir. Bu ydntemlerden hangisinin benimsene-
cegi, satilacak kamu girigiminin ve alicilarin durumlarina, nitelikle-
fine gére, belirleniyor.

Ulkemizde 6zellestirme ile ilgili hazirlik ¢aligmalarini bilyik &l-
glde yiiriiten Morgan Guaranty Bank'in Ozellestirme Ana Plani adli
calismasinda, milkiyetin devrinin “en bagsanh” 6zellegtirme bigimi
oldugu vurgulaniyor. Oblr 6zellegtirme bigimlerinin de, “derhal
satilamayacak” KiT i¢in kullanilmas: &neriliyor. Burada yéntemle
ilgili olarak bu ¢aligma esas aliniyor.

Mlkiyetin aktarilmasi yéntemi, KiT'i satin alacak yatinmeilara
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gbre, alt gruplara aynliyor. Satin alacak yatinmcilar, ¢ ana gruba
aynltyor: a. KIT yonetici ya da ¢aliganlari, b. pay senedi alim-sat-
miyla ugragan yerli-yabanci, birey ve kuruluglar ve c. yerli ve ya-
banci ortakliklar,

Milkiyetin, kamu girigimini yonetenlere devri, eger bu kamu
girisiminin gielU bir nakit geliri, satilabilir mal varliklari ve daha da
onemlisi, girigimci bir yonetimi varsa 6nerilebilir. Bu ydntemin, kamu
girigiminin karlihgini artirmasi, daha etkin ve verimli g¢aligmasini
saglamasi gibi Ustinlikleri bulunmasina kargin, ydneticilerin 6z
sermaye ve uzun dénemli kredi bulmada kargilagabilecekleri gii¢-
lukler ve Turkiye'de sermaye ve ara finansman saglayacak kurum-
larin geligmemig olmasinin bu ydntemi uygulanabilir olmaktan ¢i-
kardidy, ilgili galigmada belirtiliyor.

Mulkiyetin devrinin KIT'in pay senetlerinin ydnetici ve ¢aligan-
lara satilmasinin da yalnizca yoneticilere satiimasindan daha fazla
bir bigimde verimliligi artirici etkisi olacagi sdéylenebilir. Morgan
Plani’nda, bu yéntemin, hizmet kesimlerinde galigan ve giigli nakit
geliri ve yéneticileri bulunan KiT'te uygulanabilecegi belirtiliyor. An-
cak, Turkiye'de ucretlerin diugiik olmasinin bu yéntemin uygylan-
masina olanak vermeyecegi vurgulaniyor. Ek olarak da, eger satin
alinan KIT bagarisiz olursa bunun iggilerin tasarruflarinin yok olma-
sina yol agabilecegi belirtiliyor. _

lkinci grupta yer alan pay senetlerinin satigi yoluyla KIT mul-
Kiyetinin devrinde, karli kamu girigimlerinin pay senetlerinin menkul
kiymet borsalarinda satiga sunulmasi, daha dogrusu halka agilmasi
yadapay senetlerinin dogrudan dogruyabankalara, sosyal giiventik
kurumlarina 6zel olarak tahsisi glindeme geliyor. Pay senetlerinin
halka satigi sermayenin sahipliginin yayginlagmasi ve sermaye pi-
yasasinin geligmesi agilarindan olumlu bulunurken, bu yéntemin,
sermaye plyasasmln yeterli olmamasi nedeniyle sinirh kalacagi,
yurt digina satigin gli¢ olacadi ve dadinik pay sahiplerinin glgli ve
etkin bir yonetlm olugturamayacakliari gibi nedenlerle Turklye de
yapilabilirliginin sinirli kalaca@ belirtiliyor. Ozel tahsisin ise, pay
senetlerinin satiginin kolay olmasina kargin, etkin bir ydnetim olus-
turmanin gii¢ olacagi vurgulaniyor. )

Milkiyetin devrinin Gg¢lncl alt grubu, KIT'in bitiindyle ya da
kismen, yerli yada yabanci ortakliklara satigi olarak aliniyor. Bu tir
satigin, birlegme yoluyla satin alma, ortak girigim, azinlik pay satigi
ve mal varliklarinin satigi gibi dort alt baglikta incelenmesi yoluna
gidiliyor.

Satin alan ortaklikla ig benzerligi olan, gugll parasal geliri ve
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biyime olanadi bulunan KiT'in yerli ya da yabanci ortakliklara
satigl, 6lgek ekonomisi, gagdas yonetim ve teknoloji saglayacagi
igin dneriliyor. Ancak bu yaklagimin tekellegsmeye ve bu nedenle
rekabetin azalmasina yol agacagl, ek olarak da yénetimle iggilerin
uyumunun saglanmasinin gig¢ligu olumsuz ydnleri olarak, belirtili-
yor. KiT'in pay senetlerinin 6nemli bir b&limiinin, gogunlukla
%50’sinin, yerli-yabanci ortakliklara satiimasinin, yani ortak girigim
yénteminin, kamu girigimine yeni yénetim tekni§i ve teknoloji sag-
lama gibi olumlu ybnlerine kargin, ortaklar arasinda uyugmazlk
olabilecegine de dikkat gekiliyor. KIT'in azinlik paylarinin satiima-
sinin, yénetim ve teknoloji saglamadaki olumiu ydnlerine kargin,
blyuk yatinmer 6zel ortakliklarin, kendilerinin kontrol edebilme ola-
nag! bulunmayan bu ybnteme ilgi duymayacaklan belirtiliyor. Son
olarak, KiT'in mal varliklarinin, bunlan daha etkin kullanabilecek
olanlara satiginin, kritik olmayan ve kullaniimayan KiT mal varlik-
laninin satigl, dzellikle, bulunduklar arazilerin degeri yiksek olan
kamu girigimlerinin satiimasiyla hiikimetin gelir saglayacagi ve
zarar eden KIT'i degerlendirecedi dne siirlillyor. Bu tlr satigin
olumsuz ydni olarak da, ilgili KiT'in elinde satilamayan mal varlik-
larinin kalacag: vurgulaniyor.

Morgan Bank'in 6zellestirme ydntemileriyle ilgili bu degerlen-
dirmeleri, daha dogrusu yontemlerin olumlu ve olumsuz yonleriyle
ele alinmasi, kugkusuz 6zellegtirme konusunda tam bir tarafsizligi
gostermiyor. Ozellestirmeyi veri alan, gerekli géren bir anlayisla,
ydntemlerin Tirkiye'de uygulanabilirligi Gzerinde duruluyor. Sonug-
ta da, KiT'in timiiyle ve byiik yerli ya da yabanci ortakliklara satig!
en gegerli ydntem olarak ortaya gikiyor.

Milkiyetin devrini igermeyen 6zellestirme segenekleri de kendi
iginde alti alt gruba aynliyor: gelir ortaklig: senetleri, kiralama, y6-
netim sdzlegmesi, hizmet sézlegsmesi, yavag 6zegllestirme ve hi-
kimetin roliiniin azaltilmas). Gergek anlamda bir 6zellestirme sa-
ylimayan bu yéntemlerin zerinde de kisaca durulmaldr. *

Ozel yatinmeilarin, kamuya ait bir hizmet ya da alt yapi iglet-
mesinin gelirinden pay almalarini saglayan gelir ortakhigi yontemi,
verimlilik ve karlihg: artiracagi ve gelir senetlerinin satigindan ka-
muya bir gelir getirecegi bigimindeki olumlu yénlerine karsin, gelir
senedi sahiplerinin yénetimi etkileme ve degigtirme olanaklarinin
bulunmamasi gibi, olumsuz ydnleri de bulunan bir ydntem olarak
niteleniyor. Tirkiye'de, 6zellegtirmeye gegigten dnce, Bogaz Kop-
risi ve bir kisim barajlarda bu yéntemin uygulandigi belirtiimelidir.

Kiralama ydnteminde, KiT'in mal varliklarinin yabanci ortaklik-

154



lara kiralanmasi yoluna gidiliyor. Ozellikle daimi alicilarin bulunma-
di§1, ya da satig fiyat ¢ok yiksek KiT igin dngérilen bu yéntemin
kamuya ait mal varliklannin elden gikmasini 6nleme ve milkiyetin
yerine ydnetimin devri gibi olumlu yénlerine karsilik, kiraci ortakligin
kamu mal varliinin bakimini ihmal edebilecegi, finansman taah-
hitlerinin milk sahibi olmasi durumundaki kadar gugli olmayacag!
ve kiralama ile elde edilecek gelirin satigtan daha az olacag! gibi
olumsuzluklarina dikkat gekiliyor.

Ydnetim sbzlesmesi, adi Ustiinde, KIT yonet|m|n|n kamusal
niteliginin kaldintarak, 6zel yénetimin bunun yerini almasidir. Ka-
munun milkinde tutulmak istenen, hemen satilamayacak ya da
belli bir siire iyilegtiriimesi gereken KIT ile karli galigmamasi yalnizca
ybnetimin sorumlulugu olan KIT igin bu yéntem uygulanabilir. Y&-
netim szlegmesiyle, 6zel uzmanligin gerekli oldugu alanlarda 6zel
girigimciligin yararlarlndan KiT'in de yararlanmasi saglanabilir, is
disiplini ve verim artabilir. Buna kargilik ydnetim, milk sahibi kadar
6zen gostermeyebilir ve yonetimin, muhasebe ve denetim dlgitleri
yeterli degilse, dederlendiriimesi glg olabilir.

Hizmet sbzlegmesi ise, kamunun, bir kisim hizmetlerin goril-
mesini 6zel ortaklikiara vermesidir. Ozellikle, temizlik, ¢dp toplama,
okul yemekleri, tagit ve benzeri konularda bu tir bir yaklagim uygu-
lanabilir. Bu siregte, verim ve kalite artabilir, kamunun Gzerindeki
yonetim yukd azalir. Ancak, bazi durumlarda toplumsal amaglar
saglanamayabilir, hizmet veren ortakhigin teke! olmasi durumunda
da kamuya olan maliyet artar.

Yavag yavag Ozellestirme ydntemi de, 6zellikle yeni ve gele-
cekte biyik sermaye gerektirecek kamu yatirimlarina pay senetleri
cikarilarak 6zel sermayenin katilmasini saglamaktir. Bu yaklagim,
kamunun yatinm yiikiini azaltmasi ve serbest piyasa giiglerinin ve
rekabetin katiimasi gibi olumlu ybnlerine kargin, 6zellestirme iglevini
yavaglatacag: ve 6zel sektdriin kamu kesiminin egemen oldugu
girisimlere girmede isteksiz kalacag gibi olumsuzluklan da igeriyor.

Son olarak, tekel durumunda olan ya da devlet destedinden
yararlanan kamusal girigimlerden devlet desteginin ve 6zel ayrn-
caliklarin kaldiriimas! anlamina gelen hikimetin rolinin azaltil-
masi ybéntemi {izerinde durulmalidir. Bu yontemle rekabetin yara-
tilmasi ve kamu girigimlerinin daha verimli olmaya zorlanmasi
amaglaniyor. Ancak bu siiregte kamu kesimi bu sektérde egemen-
liini sUrdirebilir ve 6zel yatinmci igin bu durum caydirici olabilir, ek
olarak da rekabetin agilmasiyla kamu girigsiminde verimliligin art-
masl| zaman alici olabilir. Trkiye'de yag gay yapraginin iglenme-
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sinde devlet tekelinin kaldirnimas: buna érnektir. Turkiye'de bu yon-
temler, KIT'in 6zellikleri ve &blr kogullar dikkate alinarak, uygula-
niyor. Bu gergevede, dzellikle blylk sanayi kuruluglarinin timayle
ve yabancilara satilmasi yoluna gidiliyor.

Soru 85: Ozellestirmede ana sorun nedir?

Ozellegtirmede en énemli sorun, satilacak kamu igletmelerinin
satig fiyatinin saptanmasidir.

Gergekten, 6zellegtirmenin dayanagi olan necklasik ekonomi
kuraminda, sermayenin dl¢limesi, daha dogrusu miktarimin sap-
tanmasi konusu, ¢ok tartigiimastna kargin ¢dzime kavusturulami-
yor. Bu nedenle de Uretim, istihdam, kar gibi kavramlarin sayisal
olarak beliiimesi olanaginin bulunmasina kargik sermayenin
sayisal anlatimi yoluna gidilemiyor. Isletmelerin sermayesinin belli
bir parasal anlatimi da ilgili igletmenin satig degerini géstermiyor.
Neoklasik ekonomi kuramina gbre, sermayenin miktar, fiyatina go-
re belirlenir. Sermayenin fiyati gegerli faiz orani ve marjinal (en son
sermaye biriminin) getirisine gore belirlenir. Faiz oranlarinin degis-
kenligi ve sermayenin getirisinin de Uretilen mal ve hizmetin fiyatina
bagli olacag! gbéz éniinde tutulursa, sermayenin miktarinin élgul-
mesinde bir kisir déngil s6z konusudur.

Sermayenin 6lgulmezligi konusundaki kuramsal tartigmalar bir
yana, uygulamada da sorunun saglkh bir ¢6zime kavugmadigi
goriliyor. Kamu ekonomik kuruluglarinin degerlendirimesinde ge-
gerli tm yontemleri 6zetleyen ve Ulkemizdeki 6zellegtirme ¢alig-
malarini uzman-danigman olarak yiriiten yabanci kuruluglarnn ba-
sinda gelen Morgan Guaranty Bank, indirgenmis gelir akigi ydnte-
mini, en gugli kuramsal temellere sahip oldugu ve en yaygin kul-
lanilan yontem oldugu igin, dneriyor.

Kamu igletmelerinin &zellegtirimesinde satig fiyati, tasfiye de-
geri, yerine koyma degeri ve defter degeri gibi ydéntemlerle de sap-
tanabilir. Ancak tiim bu yéntemlerin gergek satig fiyatina ulagmaya
yetmedigi, genellikle benimsenen bir géristir. Bunlardan bagka,
eder satilacak kamu igletmesinin benzerleri satig konusu olmugsa,
satig fiyati onlarin satig fiyatiyla kargilagtirilarak bulunabilir.

Bir bagka yaklagim da yine benzer igletmelerin fiyat-gelir oran-
lanina goére satig fiyatini saptamaktir. Burada fiyat-gelir katsayisi
satig fiyatinin saptanmasinda kullaniimaktadir.
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Uygulamada, bu yéntemlerin gergek bir satig fiyat vermedikleri
ve bunlarin degil, indirgenmig gelir akigi yénteminin daha istin
oldudu belirtiliyor. Dolayisiyla, dnce bu ydntemin daha ayrintili in-
celenmesi gerekiyor.

Indirgenmig gelir akigi yéntemi, ekonomi égretiminde kullanilan
ve neoklasik kurama dayanan bir yaklagimdir. Buna gére, satilacak
kamu igletmesinin fiyati

n G
Fez —
t=1 (14t

esitligiyle saptaniyor. Burada, F-satig fiyatini, G-belli bir t dénemin-
deki geliri, r de gegerli faiz-ya da indirgeme oranini gdsteriyor.
Esitlikte, t dénemi geliri igletme faaliyet karindan yatinm, vergi ve
borglarin gikarimas ve alacak, stok degerlerinin ekienmesiyle elde
edilir. Indirgeme orani rise devlet tahvillerinden elde edilen gelir-ek-
sienflasyon orani ile elde edilecek puana belli bir ylizde risk priminin
eklenmesiyle bulunuyor. ABD'de %10 olarak alinan indirgeme ora-
ninin, Tlrkiye ekonomisinde risk 6gesinin yliksekligi nedeniyle daha
fazla, 6rnedin %15 olmasi éngdriluyor. Yukandaki esitlik, igletme-
nin blyome hizi, faiz ve vergi giderleriyle ilgili uygulamalarina bagh
olarak, daha karmagk duruma getirilebilir. Ancak yaklagimin kamu
igletmesinin satig fiyatini net gelir akigi-enflasyona gére diizeltiimis
gergek indirgeme orani iligkisiyle saptadig agtktir. Hesaplama, ge-
nellikle formiilde t ile gdsterilen zaman siresinin on yil alinmasiyla
yapiimaktadir.

Kamu igletmelerinin satig fiyatiyla ilgili hesaplamalarin, gok susli
matematiksel esitliklere dayandinisalar da, bu esitliklerin dayandigi
varsayimlar, dedigken ve belirsiz kavramlan igerdiginden, saglikl
sonug verdikleri séylenemez. Bu nedenle KiT'in 6zellestiriimesinde
asil sorun, yani satilacak KiT'in fiyat, tartigmali niteligini koruyor'?

(13) Nitekim KiT'in satig fiyat ile ilgili belirsizlik, daha dogrusu bilingle dasik fiyat
saptama olgusu, dzellegtirmenin ilk drneklerinden biri olan USA$'in 8zellestirimesinde
yasanmig bulunuyor. USAG (Ugak Servisi A.$.), The Morgan Bank'in KIT'in Ozelleg-
tirilmesi Raporu’nda, birinci derecede dncelikli olarak sauimasi dnerilen KiT'ten biri olan
USAS, ayni Raporda (Ek II), KIT'in satisi igin degerlendirimesinde kullanilan ydntemin
bir drnegi olarak ele aliniyor. Yukaridaki lormil gergevesinde indirgenmis nakit akimi
yaklagimiyla, USAS'in saus fiyati, 1984 Aralik verileri kullanilarak, 64 milyon ABD dolar
olarak saptaniyor. Rapor'da ‘‘girketlerin dederiendiriimesi ¢ok kompleks bir olaydir ve
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Soru 86: Ozellestirmenin yasal gergevesl nasildir?

Ozellegtirme konusunda 1986'da yapilan yasal dizenlemeleri
ele almadan belirtelim ki, &zellestirme olanag, KiT ile ilgili ilk yasal
diizenlemede yer aliyordu. Yasa, 4.7.1938 tarih ve 3460 sayili KiT
Yasasi, KiT igletme birimlerinin miiessese olarak érgiitlenmesini
zorunlu kiliyordu. Muesseseler de, hitkimetin teklifi ve genel ku-
rulun onayi ile, “pay sahiplerinin Tiirk olmasi ve pay senetlerinin ada
(nama) yazili olmasi” koguluyla, anonim ya da limited ortakliga dé-
nigtardlebilirdi (m. 39). Ayrica bu ydéntemle olusturulacak anonim
ortakliklarin pay senetlerinin bir bdlUmU ya da tamami gerekli ve
zorunlu gorilirse, Bakanlar Kurulu kararyla, tagiyana (hamiline)
yazili olabilirdi. Pay ortaklig: senetlerinin tagiyanayazili olmasi, pay
sahiplerinin 6zel kigi ve kuruluglar olmasini saglayan bir yaklagimdi.
Daha sonra, 1964'te yapilan yasal dizenlemede bu tir bir olanaga
yer verilmedigi gibi, ilk yasada belirtilen olanak da kullaniimad;
KIT'm miesseselerinin &zellestiriimesi yoluna gidilmedi.

Ulkemizde, KiT'in dzellestiriimeleriyle ilgili ilk somut yasal di-
zenleme, 28 Mayis 1986 tarihinde yayinlanan 3291 sayili yasadir.
Hukukgularin dudagini uguklatacak kadar ilging olan bu yasanin adi

sadece tecrlbeli maliyeci uzmanlarca yapiimahdir® uyansi yapidikian sonra,
1984-1994 onyh igin kar dngdraleri de yapiliyor. Buna gdre USAS'in érnegin 1989°'da
20,3 milyar lira kar edecedibelirtiliyor; 1988 icin de dngdrilen 14,7 milyar liralik kar, 17,7
milyar olarak gergeklegmig bulunuyor. Bir bagka anlatmia, USA$"in fiyati, karhhginin
diglk tutulmasina kargin, 64 milyon ABD dolan olarak saptaniyor. Nitekim, USAS'In
dzellestiriimesinde mali danigman olarak ¢ahsan The First National Bank of Chicago,
Uluslararas) Endiistri ve Ticaret A. $. ve Arthur Young firmalarinin USAS"in karini dagik
saptadiklanini Bagbakanhk Yiksek Denetleme Kurulu da aynca saptiyor. Bitin bu
olgular, USAS"In, 1989 agustos’'unda, 14,5 milyon ABD dolarina sanimasinm engelle-
meye yetmiyor. Ustelik, USA$"1 satin alan yabanci lirmaya (SAS), salig sdzlegmesinde,
devletin bu alanda belli bir siire hi¢bir yatinm yapmayacagi gibi dzel ayricaliklar tani-
niyor, yillarca tekel konumunda karh galigmasini saglayacak ddanler veriliyor.

Bu tir uygulamalanin nas:/yapilabildidi, yapilmalarindan daha biyak bir dnem tagiyor.
Bu nasil'in temelinde, dncelikle, KiT ile ilgili yillarca siren yanhs kanslarin olusturul-
masinin biydk pay) bulunuyor. Bagta yerli ve ulusal olmast gereken dzel sermaye
kesimlerinin KiT olgusunu yanhg degerlendirmeleri ve 6zellegtirmeye surekli alkig tut-
malari vurgulanmalidir. Ozel biyik sermayenin sézcdleri, 1980 yillarda, KiT'in dzel-
legtirilmesini kendileri de ayri caligmalaria, yayinlarla deslekliyor. Ancak uygulamada,
KiT'in “10mayle ve yabancilara” satilmasi kargisinda tepki gdsteriyor; bunun dzelles-
tirme degil bir “yabancilagtirma” oldugjunu belinmeye ¢aligiyor. Bu ¢ok ge¢ kalmig
uyanigin KIT'in toptan ve yabancilara satlmasina engel olmadig1 griliyor.

ikinci ve kanimizca ¢ok daha dnemli bir neden, KiT satiglannin 12 Eylil-ANAP re]imi
sirasinda uygulanmasidir. 12 EylGl-ANAP rejimi, olugturdugu baski, yildirma ve sin-
dirme politikasiyla toplumun KIT'e sahip ¢ikmasimi engelliyor; demokrasinin yoklugu,
yukanda belinilen en hafif deyimiyle keyli satig iglemlerine olanak veriyor.
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gOyle: “1211 Sayih Tiurkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu,
3182 Sayil Bankalar Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tegviki ve
Yatirimlarin Hizlandirimasi Hakkinda Kanun, 2985 Sayih Toplu
Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayil
Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 Sayil
Tiitin Tekeli Kanununun Bazi Maddelerinin Yirirlikten Kaldiril-
masi ve Kamu Iktisadi Tegebbislerinin Ozellestiriimesi Hakkinda
Kanun.” Gergekte, timi 19 madde olan bu yasanin 13-16. madde-
leri, yalnizca dért maddesi, KiT'in 6zellestiriimesiyle ilgilidir.

Yasaya gore KiT'in 6zellegtiriimesine Bakanlar Kurulu, bunlara
bagh miuessese, bagh ortaklik ve igletmelerin ézellegtirilmesine de
Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu yetkilidir. Bu son kurul KiT
igtiraklerindeki kamu paylarini da satabilir.

Ozellestirimesine karar verilen KiT ve bagl ortakliklar dogru-
dan, milessese ve igletmeler anonim ortaklida dénastirildikten
sonra higbir igleme gerek kalmaksizin Bagbakanliga baglanacaktir.
Yasa dizenleyici, yabanci uzmanhk kuruluglarninin énerilerine de
uygun olarak, 6zellestirmenin tek elden yurutulmesml istiyor. Ozel-
legtirmeyle ilgili iglemlerden her tirl( vergi, resim ve harg alinma-
yacagini belirten yasa, anonim ortakliga déniigen 6zellegtirilecek
KIT, miiessese ve bagl ortakliklarindan kamu pay! %50'nin altina
digilinceye dek, Toplu Konut ve Kamu Ortakhg: Idaresi, bunlarin
¢aligmasi, kurulug yapilar, ydnetimi, denetimi ve sermaye yapila-
riyla ilgili her tirli iglemi yapmaya yetkilidir. Ayrica satig ve iglem-
lerden elde edilecek gelirin fon, hazine ve d&zellegtirilen kurulus
arasinda hangi oranda bdlugtirllecegine ayni idare karar verecek-
tir.

Bu karmagik ve hukukgular arasinda tartigmall yasal diizen-
lemeden gikarilabilecek iki sonug¢ vardir. Birincisi, Kamu Ortakllgl
idaresi, ozellegtirme konusunda tam yetkilidir; ikincisi de satig ig-
lemi, anonim ortakliklara ddnlgtirmenin bir sonucu olarak, pay
senetlenmn satilmasi bigiminde yapllacaktlr Pay senetlerinin fiyati,
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig: idaresi'nin dnerisi Gzerine, Toplu
Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu'nca saptanacaktir.

Soru 87: KIT dzellegtirmeye nasil hazirlaniyor?

KiT'in dzellegtirmeye ya da satiga hazirlanmasi, alinmak is-
tenmesi, kugkusuz belli kogullara bagldir. Bu kosullarin baginda
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ilgili KiT'in karhig: geliyor. Dolayisiyla satiga hazirlamanin ana ek-
seni satilacak kamu |§Ietmesm| karh gall§|r bir duruma getirmektir.
Zarar eden KiT’i higbir 6zel girigimcinin satin almayacag agiktir.

KiT'in karl gahigtinimasinin degigik ydntemleri vardir. Bir iglet-
menin karlihg), bilindigi gibi, toplam gelirlerinden tim maliyet 6ge-
lerinin gikariimasiyla bulunur. Dolayisiyla karlihgi artirici girigimler,
ya maliyetlerin diiglriimesi,.ya da gelirlerin artinlmasi olarak iki alt
gruba ayrilabilir.

KIiT gelirlerini artirmanin yolu Urettikleri mal ve hizmetin fiyatina
baglidir. KiT mal ve hizmetlerinin fiyati maliyetin (izerindeyse, ya da
maliyetten daha yiksek oranda artinlirsa, kamu igletmesi karh ola-
caktir. KiT'in tekel konumu varsa ya da hikimet KiT mal ve hiz-
metlerinin fiyatlarinin yOksek tutulmasini saglarsa, bu sonug alina-
bilecektir. Denilebilir ki KiT"i karli kilmanin en kolay yolu budur.

Buna kargilik mal ve hizmetlerin maliyetinin diguriimesi yo-
luyla KiT'in karll duruma getirilmesi, bu konuda ézel ugragiy! ge-
rektirir. Maliyet 6geleri, kullanilan girdiler, yonetim, verimiilik, satig
ve pazarlama gibi konulari kapsar. Kullanilan girdilerin fiyati ve
kalitesi, yonetimin etkin galigmasi, tim g¢aliganlarin verimliligi, satig
ve pazarlama sireglerindeki basarl mallyetl belirleyecektir. Bu ne-
denle KiT'i karli duruma getirmek igin sz edilen maliyet 6gelerinin
saglikli -ekonomik ve teknolojik etkinligi ve verimliligi en Ust dizeye
¢ikaran- bir diizeye ulagtinimasi gerekir. KiT'i karh duruma getir-
menin gli¢ sayilabilecek yolu da burada dugimleniyor.

KiT'in, satisa hazirlanmast, daha dogrusu karl duruma getiril-
meleri, iki ana 6geye baglanmig bulunuyor. Bunlardan biri fiyatlama
siireci, 6birl de KIT ¢aliganlarinin durumuyla ilgili uygulamalardir.
Bu noktalar Gzerinde ayrintili durulmasi gerekiyor.

KiT’in Grettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, 6zellikle 24 Ocak
1980 sonrasinda yurdrlige konulan ekonomik istikrar &nlemleri
cercevesinde, hizla artinldigi gériliyor. Mal ve hizmetlerinin fiyati
slrekli artinlan KIT in karli gérinmeleri saglanmig bulunuyor. Bir
bagka anlatimla KiT'in karli kilnmasinin yukd, bu kuruluglarin mal
ve hizmetlerini kullananlara aktariliyor. KiT Grlinlerinin kullanicilari,
tiketiciler ve ara mallarini kullanan ireticiler fazla ddemeleriyle KIT'i
satiga hazuhyor

KiT'in karli duruma getirimesinde ikinci, ancak kesinlikle ikincil
olmayan etmen, KiT ¢aliganlaryla ilgilidir. Once, 1980 sonrasinda
KiT galiganlarinin sayisal artigi gck sinirli tutuluyor. Bu yaklagimla
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varoldugu duginidlen personel fazlas: eritiliyor. Ancak bu yaklagim
KiT'in igleyigini, ydnetim yapisini ve buradan kigi bagina verimliligini
artiracak onlemlerle tamamlanmiyor. ikinci olarak, KiT'ir: personel
giderleri, gdreli olarak, hizla azaltiliyor. KiT'in toplam personel gi-
derlerinin ulusal gelire katkilarina orani, lcret ve sosyal yardimlar
dahil, 1979'da %57,6'dan, 1986'da %28,1'e indirilmig bulunuyor.
Salt igletmeci KiT'te personel giderifiretim degeri orani, 1979'da
%46,8'den, 1986'da %18,8'e duglrulmus bulunuyor.

KiT'in personel giderlerinin bu élgiide diglralmesinin ana ne-
denleri, 1980 sonrasinda uygulanan icret politikasinin KiT'e yan-
simasl, sendikal haklara getirilen sinirlamalar ve sézlegmeli per-
sonel uygulamasidir. Gergekten, 1980 sonrasinda, genel olarak
Ucretlerin diigik tutulmasi politikasi |zIenm|§, bu uygulama, daha
dnce deginildigi gibi, dzellikle KiT galiganlar igin gegerli olmustur.
Ek olarak, sendikal hak ve dzglrliklerin sinirlandirimasi ve 6zel-
likle, petro-kimya ve bankacilik gibi alanlarda grev yasagi getiriimesi
de Ucretlerin goreli olarak azaltiimasini sadlamigtir. Sézlegmeli
personel uygulamas! da galisanlarin sendikal etkinliklerini, 6rqutll
hak almalartni gerileten bir etken olugturmustur.

Sonug olarak, KiT'in karll kiinarak satiga hazirlanmasinin
yliki, genel olarak topluma 6zel olarak da bu kuruluglarin galigan-
larina Qektmlmektedlr Bu yaklagim saglikl sayilamaz. KiT'in yap:-
sal yenl dizenlemelerle ve verimlilik artigina dayal olarak durum-
lannin “iyilestirilmesi” yoluna gldllmellyd| Ozellestirme uygulama-
sina giden obur Glkelerde satilacak KIT'in durumunun dizeltilme-
sinin bedeli kuruluglann isgilerine, ya da fiyat artirarak topluma
ddetilmiyor. Turklye de KiT'in satiga hazirlanmast, bu yéniyle de,
kendine 6zgu bir &zellik tagiyor.

Soru 88: 6zelle§tlrme nasil yaratbliyor?

Ozellegtirme ile ilgili ilk hazirliklarin 1983 sonrasinda baslatil-
di§1 sdylenebilir. Oyillarda, bir ydnden KiT ile ilgili yasa giiciinde 233
sayill kararname gikarilarak 6zellegtirmenin yolu agihyor, dbir ydn-
den de KiT'in satigi konusu yabanci danigmanlik firmalarina ince-
letiliyordu. Denilebilir ki, 6zellegtirme uygulamasi, bu konuda genel
galigmalari yapan, KiT'in tamamini 6zellegtirme agisindan incele-
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yen, yabanci danigmaniik kuruluglarinin énerilerine gére yuratola-
yor. Bu konudaki ¢aligmalarin en kapsamlisi, 1985 sonunda hi-
kimete verilen Morgan Guaranty Bank'in Ozellestirme Ana
Planrdir. Ozellegtirme, bu planin dnerilerine bagh kalinarak yiri-
talayor.

Ozellegtirme Ana Plani, dnce KiT'in tamami igin, bir kisim di-
zenlemeleri 6nerdikten sonra, satig dnceliklerine gére siralanma-
lanni kapsiyor. Ozellegtirme programinin bir an dnce baglatiimasin
6neren Plan, yasal, toplumsal ve muhasebeye iligkin konularda ge-
nel duzenlemeler yapilmasini éngoriyor.

Ozellestirme programinin yuritilmesi igin Ustesinden gelinme-
yecek yasal engel bulunmadigi, ancak KiT'in yénetim ve denetim
yapisinin deglgtmlmem gerektigi vurgulaniyor. Buna gore dzelleg-
tirmeden 6nce KIT Tirk Ticaret Kanunu kapsamina alinmali ve
yénetim ve denetim bakimindan anonim ortaklik ézelligi kazanma-
hdir. KiT st ydneticilerinin konumu da bu niteligiyle KIT'in bagari-
sina gdre belirlenmelidir. Bu gergevede, hiikimetin KiT mal ve hiz-
metlerinin fiyatini saptama yetkisi sona ermeli, i¢ ve dig kredi saj-
lamada 6zel ortakliklarla ayni konuma gelmeleri yoluna gidilmelidir.

Toplumsal konularin baginda, KiT'te ¢aliganlarin durumu geli-
yor. Plan, igglich fazlasi bulunan KiT'in dzellestiriimelerinin uzun
ddnemde yapilmasini dngdriyor. Fazla personelin erken emeklilik,
gonillu ayrilma ve yilksek tazminat verilerek ¢ikarma gibi ydntem-
lerle azaltiimasi éngdrilmekte, bu yapilamadiginda, ekonomik ol-
mayan bu tiir KiT'in ayn bir fondan desteklenmesi énerilmektedir.
Benzer bigimde, fiyatlama yoluyla toplumsal destek veriliyorsa, bu-
nun yerini tiketicilere dogrudan 6deme ydntemi almalidir.

KiT'in satiga hazirlanmasinda en 6nemli sorunlardan birinin
muhasebe konusu oldugunu belirten Plan, bir ortakligin mali du-
rumunun, tarafsiz, dizenli, tutarh, kargilagtinlabilir bigimde dlgmeye
olanak veren bir muhasebe sistemiyle saptanabilecegini vurgulu-
yor. Uygun bir muhasebe sisteminin “genellikle benimsenen muha-
sebe ilkeleri, muhasebe standartlan kurulu ve profesyonel mali de-
netgileri gerektirdigi” belirtildikten sonra, buglin igin bunlarin higbiri
Tﬁrkiye'de yoktur (s. 8) sonucuna variliyor. Bu durumda yapilacak
ig, “yUksek dncelikli 6zellegtirme adaylarinin derhal mali denetim-
lerini baglatmak Uzere uluslararasi muhasebe firmalan”nin derhal
ige baglatiimasidir (s. 9). Ek olarak da KiT'in uygulanmakta olan
muhasebe sistemlerinin iyilegtirilmesi, bu amagla Latin Amerika
ilkelerinin érnek alinmasini, ABD ve ingiltere’de uygu!anan agik-
layici uyarlanmig bilango ydntemlerinin dikkate alinmas:i éneriliyor.
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Morgan Bank'in Ozellestirme Ana Plani, daha sonra, KiT'in
satilabilirlik durumuna gére siralanmasini igeriyor. Uzerinde gall-
silmasi istenilen 32 KiT'in satiimak {izere siniflandinimasinda,
konomik bagan” ve “yatinm” gereksinmelerinin 6lgit alindigi vur-
gulaniyor.

Ekonomik bagari, slibvansiyon, digalim koruma ya da fiyat de-
netiminin bulunmadig rekabetgi ortamda KiT'in karhhgl olarak ta-
nimlaniyor. Ekonomik bagarinin belirlenmesinde, girigimin pazar-
lan, Uriinlerine gelecekte olabilecek arz ve talebi, igletmeleri, igletme
verimiiligi, mal varliklarimin kalitesi, uluslararasi piyasada rekabet
edebilir bir maliyet yapisi ve dzellikle enflasyona gére duzelt|Im|§
igletme karligi gdz éniinde tutuluyor. Buna gére KiT, ¢ dncelik
grubuna ayrihyor.

Birinci derecede éncelikli KIT, kendi iginde ayrica U¢ alt bélime
aynhyor: a. timiyle satilabilir, b. gogunlugu satilabilir ve c. blyik
bdlimU satilabilir. Birinci derecede dncelikli olup, timiiyle satilabi-
lecek KiT TURBAN, THY, USAS ve segilen kamu |§t|rakler| bigimin-
de siralaniyor. Coguniugu satilabilir KiT olarak ise YEMSAN ve
GITOSAN aliniyor. Bu KiT’in, Dogu Anadolu'da bulunan ve karli
olmayan birimlerinin bir yana birakilmasi ve Bati'daki fabrikalarinin,
“birer birer” ya da “grup halinde” satilmasi éneriliyor. Birinci de-
recede éncelikle olan ve bir bélimiisatilabilir KiT olarak da, TIGEM,
TPAO ve ETIBANK aliniyor. TIGEM'in gereginden fazla olan ara-
zisinin saptanmasi ve satilmasi, tohum Uretme iginin 6zel sektdre
sozlegmeyle verilmesi dngdrlliyor. TPAO’nun énce, iki basamaki
olarak, birincisinde Arastirma, Uretim ve Botas, ikincisinde Tuprag
ve Petrol Ofisi olarak yeniden dizenlenmesi; ikinci basamakta ki-
¢Uk bir igtirakin yabanci bir petrol Ureticisine, Botag'in gelir ortakhigi
senetleri yoluyla, Ditag'in da mal varliginin satilmasi éneriliyor. Ayni
gruba giren ETIBANK'In bir holding olarak yeniden diizenlenmesi,
bor ve krom gibi karl miesseselerin 6zkaynaklarinin satiimasi, ba-
kir igletmeleri igin bir fizibilite galigmasi yaptinimasi ve aliminyum
igletmelerinin yabanci sermayeye kiralanmasi dnerilmektedir.

Ozellegtirme igin ikinci derecede éncelikli KIT de kendi iginde
dort alt gruba ayriliyor. Bazr kisimlarinin satilmasi, 6bur kisimlarinin
iyilegtiriimesi ya da kapatilmasi éngériilen KiT olarak, Stimerbank
ve TSEK sayihyor. Sumerbank’in tekstil, deri ve perakende satig
magazalan alt birimleri igin ayrica Bos{on Consulting Group'un
6nerilerinin dikkate alinmasi isteniyor. Simerbank ve TSEK'in ti-
caret kanunlar igine alinmasi ve hesaplannin bagimsiz olarak in-
celetimesi ve yapisal dizenlemeye gidilmesi éneriliyor. ikinci de-
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recede oncelikli alinan ve yavag yavag ozellestiriimesi 6ngérilen
KiT olarak da PTT ve TEK siralaniyor. Bu KiT'in, ticaret yasasi
kapsamina alinmalari, yabanci muhasebe firmalarinin denetimine
uygun bir muhasebe sistemine gegmeleri, igtiraklerinin satiimasi,
PTT'nin iki girkete aynimas: ve 6zel kesimin enerji santrall yapma-
sinin tegvik edilmesi, ek olarak da 6z kaynaklarinin sermaye piya-
sasinda satigina baglanmasi énerilmektedir. Ikinci derecede &n-
celikli ve belki satilabilir olarak siralanan KiT, EBK, TKi, MKEK, T.
Gemi ve ORUS'diir. Sayilan bu KiT'in, ézel girigime gére olan ay-
ncalk ve Ustinlikleri, ORUS'e taninmig olan ormanlardan yarar-
lanma glbl sona erdirilmeli, ayrica bu konularda kamunun ahm
satimi yerine 6zel girisimler 6zendirilmelidir. ikinci derecede on-
celikli satilabilir KIT iginde sonuncu grubu devlet destegiyle satila-
bilecekler olugturuyor. Bunlar GAYKUR, TURK SEKER, SEKA,
PETKIM, TUGSAS, TDGI, ASOK ve TTK'dir. Burada sayilan KiT'e
verilen dogrudan ve dolayli kamu destedi gézden gegirilmeli, yeni
bir bigime sokulmali, hikimet bu alanlarda 6zel girigimcileri 6zen-
dirmeli ve yine bu konularda kamu yatinmiarnini sinirlandirmalidir.
Obiirlerinde oldugu gibi bu KiT'in de ticaret yasasi kapsamina alin-
malarn ve ek olarak, bir kisim tesislerinin yénetim sdzlesmeleri yén-
temiyle devri ya da satilmasi yoluna gldllmelldlr

Ug:uncu derecede Sncelikli satilabilir KIT, genellikle “kamu hiz-
meti” veren, ya da genel siniflamada KIK olarak belirtilen kurulus-
lardir. Buntar DMO, T. Deniz igietmeleri, TCDD, DHMIi, TMO, TZDK
ve TUSAS'tir. Bukonuda, kamu hizmetlerinin 6zel sektére sézlegsme
ile verilmesinin uygun olacag: belirtiliyor. Ozellegtirme Plani'nda,
daha sonra, KiT’in bu siralanmasina uygun olabilecek dzellegtirme
ybéntemlerine ve alinmasi gereken &bir dnlemlere yer veriliyor.

Alinmasi gereken 6nlemler i¢inde sermaye piyasasinin gelig-
tiriimesi, hemen satilamayacak KiT igin bir reform projesinin uygu-
lanmas! ve satig igin yapiimasi gerekenler siralaniyor. Satig is-
lemlerinin yUrutlimesinde hikimetin zaman yitirmeden yabanci
danigmanlar tutmasinin gerekliligi 6zellikle vurgulaniyor. Bir bagka
anlatimla, Plan, satig i§lerinin tﬁmﬁyle yabanci danigmanhk kuru-
luglarinca yuritiiimesini dngéruyor. Yabancl danigmanlik kurulugu,
KiT'in, satis dederini belirleyecek, en uygun sermaye yapisini sap-
tayacak, olasi alicilarin listesini haziriayacak, farkli ahciarin teklif-
lerinin degerlendiriimesini yapacak ve ¢ok daha dnemlisi, alicilarla
satig gbrigmelerini yuritecekdtir. Ozetle, Morgan Bank'in Ozelles-
tirme Plani, KiT'in 6zellegtirme iglerinin timiyle yabanci danig-
manlik kuruluglarinca yiritiimesini istiyor.
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KiT'in dzellestirimesi genellikle bu Plan’a uygun olarak yiri-
tuluyor. Ancak, hikimetin 6zellegtirme konusunu, A.D. Little, Se-
ma-Metra gibi yabanci uzmanlik kuruluglanna da ayrica incelettigi
belirtiimelidir. Ozellegtirmenin gergeklestiriimesinde, Simerbank ve
Petkim odrneklerinde oldugu gibi, énceliklerin degistirimesi yoluna
da gidildigi oluyor. Hazirik galigmalarnnin biyik élgide kamuoyun-
dan gizli tutulmasi, satig iglemlerinin ylritilmesinde de blyuk 6l-
gude varli§ini sirdiriyor.

Soru 89: GUntmuze (1989 ortalarina) dek 6zellegtirilme-
sine karar verilen KiT ve Istiraklerl hangileridir?

Ozellegtirme uygulamasi ilk kez 1988'de Teletag'in kamu pa-
yinin satigiyla bagladi. Kamuya ait pay senetlerinin bankalar ara-
ciigiyla pazarlanmasi yoluna gidildi. Bu konudaki tim onlemlere
kargin, sermaye piyasasinda Teletag'in paylarinin fiyatinin digmesi
engellenemedi. Bunu izleyen satiglarda “timiyle ve yabancilara
satig” uygulamasi yayginlik kazandi.

Bu gergevede, 6nce, gok karh olduklari Morgan Guaranty'nin
Ozellegtirme Plani'nda da vurgulanan Bogazigi Hava Tagimaciligr,
USAS ve ANSAN ile, T. Gimento Fabrikalar’'na ait beg fabrikanin
satigl yoluna gidildi. Esasen dzellestirme sirecine, 1988'de KiT
durumundan gikanlan PETKIM ve Siimerbank da katiimig ve yine
KIT igtiraklerinin en karl olanlarindan baglayarak pay senetlerinin
satilmasi siirecine girilmigtir (Tablo: 21).

Satiga gikarilan KIT ve bagl ortakliklari, Morgan Guaranty'nin
6nerilerine, genellikle uygun duguyor. Bunun bir istisnasi
Siimerbank’tir. Anlagilan hikiimet, Morgan Guaranty'nin “ikinci de-
recede dzellestirilebilir* saydi§:, bir kisminin satilabilecegi, 6biir
kisimlarimin “iyilegtirimesi” ya da kapatilmasim &nerdi§i Simer-
bank’i Turkiye'de kamu girigimciliginin bir simgesi sayildigi igin 6n-
celikle elden gikarmak istiyor. Petkim'in ise, tekel konumuyla, su
andaki kar orani ¢ok ylksek olmasa bile, gelecekte gok karli olabi-
lecedi hesaplaniyor.

istiraklerdeki KiT paylarinin satimasinda da yine Morgan
Guaranty’nin 6nerilerine uyuluyor; 6ncelikle en karl: olanlardaki pay
senetleri satlllyor Ayrica igtiraklerde “yabanci sermaye”nin agirlikh
olmasi satig igin nemli bir etmen oluyor. Ornedin, Netag’ta Northern
Electric’in %31, Teletag’ta Bell Telephon’un %39, Basf-Stiimerbank’
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Ortakiik
PETKIM
Siumerbank

Baglh Ortakitklar

Alyon Gimento
Ankara Gimento
Balikesir Gimento
Sdke Cimento
Trakya Cimento
Bogazigi Hava Y.
USAS Ugak Servisi
TURBAN Turizm
Dizce Gimento
Adana Kajit Torba
TESTAS T. Elektronik

Igtirakior

NETA$-Nonh. EF
TELETAS

ANSAN

Argelik

Bolu Gimento

Coli Halat*
Gukurova Elektnk
EREGLI Demir-Gelk
Gibre Fab.

Kepez Elektri
Aroma-Meyve Suyu
BASF-Simerbank
Canakkale Seramik®
Adana Gimento®
Fruko-Tamek
Gima®

Ipragaz

Konya Gimento*
Mersin Gimento
Migros

Tamek Gida

Tolag Oro Fab.
Tofag Oro Tic.

Tirk Kablo

Unye Cimento®
Bandirma Yem
Kars Yem

Sivas Yem
Aksaray Yem
Gorum Yem

Tablo 21:

OZELLESTIRILMESINE KARAR VERILEN KIT VE ISTIRAKLERI

Odenmiy
Sermayesi
(1)

185

134

05
05
05
05
05
0,001
0,2

0,001
12

6.0
140
18

1.6

15
27
15,0
38.4
49
50
125
1.0
77
17
0,004
0,002
0,001
1,6

0,6
0,0015
6.7
20
08
1,5
0.1
0.1
0,05
0,1
0,1

(Sermaye ve kér milyar TL}
Kir Yiliik®
Pay1 %  Kan (1967)
(2 ()
97,6 2.7
100,0 93
99,6 41
<K 40
983 44
99,6 22
999 6,2
100,0 1.2
1000 85
100,0
998
60,0 0,184
740 139
49,0 99
40,0 25
88,0 0,66
15 39,1
41,0 46
30,0 37
254 435
59.3 1196
310 1,0
450 33
525 01
40,0 2.4
17,0 145
473 104
36,0 2.2
49,0 08
493 41
398 3,2
46,2
23 1.2
a0 0,29
231 40,8
39,0 125
38,0 6.6
492 25
246 0,56
32,0 0,15
250 0,001
40,0 037
30,0 0,09
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Kir
Oram %
N

123

7.0

814,0
800,0
8894
46,4
1.231,0
121.100,0
4.2530

18.400,0
1.125,1

165,5
177
36,9

24412

3036

1381

289,8

s
214
66,8

240,0
1879
6118
53.755,0
37.965,0
451.029,8
206,3

1935
19.164,2
609,0
6250
8250
166,7
496,2
16133

3100
918

Danigman
Firma

Samuel Monteque’TEB
Barclays de Zoete
Weedd

Rothcid LCF/TEB
Rotheild LCF/TEB
Rotheild LCF/TEB
Rotheild LCFATER
Rothcild LCF/TEB
F. Chicagointerbank
F. Chicagofnterank

S. Lehman
Chase/Ziraat
Rothchild LCFTEB
Rothchild LCFTEB
Rothchild LCFTEB
Rothchild LCFTEB
Rothchild LCF/TEB

Rothchild LCFTEB
Rothchild LCFTEB
Finansbank
Tekstilbank
Tekstilbank

Iktisat Bankasi
Finansbank

Tark Merchant
Tirk Merchant
Finansbank

Finansbank
Finansbank
Citbank
Citbank
Kog/Amerikan
Iktisat Bankasi



Eskigehir Yem 02 450 055 2296

Kayseni Yem 0,36 133 0.46 127,7
AEG-ETIEL 30,0 20,0 17 56
Costag-Gukurova® 09 22 05 51,1
Ditag-Dorsan 22 145 04 20,0
Guney Sanayi 10,5 30,0 32 305
Toros Gubre 287 250 24 83
Toros G. ve Z Al. 0,1 250 03 3242
Notlar:

1. lgaretli (*) firmalann karlan 1986 yilina aittir, bu durumda, 8mefjin Kepez Elexirk ve Ganakkale Seramik'in
kar oranlan 1986 ddermig sermayelerine gdre hesaplanirsa, sirasiyla, %103 ve %389 oluyor.

2. Argelik'in kan Istanbul Sanayi Odasi'nin 500 bizyik sanayi k:rrulug ile ilgili verilerinden alinmistir, /SO Dergisi,
Ekim 1988, s. 4.

3. Turban, Duzce Gimento ve Mersin Gimento ile ilgili veri elde edilememigtir.

4. Kér oranlan, kir mitan6deninis sermayex100 olarak hesaplanmig:!s

Kaynak:
YDK, Genel Raporian ve Basin..

ta Basf A.G.'riin %60, lpragaz'da Euro Metal'in %49, AEG Eti'de
AEG'nin %50.8, Tofag Oto'da Fiat'in %41,5 paylar bulunuyor. Obur
igtiraklerin de yerli bliyik holdinglerin elinde oldugu gozieniyor.
Ornegdin OYAK, Bolu ve Adana Cimento'ya sirasiyla %40 ve %47 8
pay ile; Argelik'te Kog Grubu %69,4, ayni Grup-Migros’ta %50,9,
Tofag Oto Ticaret'te de %50 pay ile ortak bulunuyor. Ig Bankasi
Konya Gimanto’da %39, Ditas-Dosan'da Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankas. ile birlikte %50,3 paya sahiptir. Canakkale Seramik’te Bo-
dur Grubu'nun %76 payi bulunuyor, Toros Gilbre ve Toros Gibre
ve llag'ta Tekfen Grubu'nun paylan ise sirasiyla %56 ve %60'a
ulaglyor. Ozetle igtiraklerin 6zellegtirimesinde yerii biylklerle ya-
bancilarin igbirligi yapti§g kuruluglar basi gekiyor. O kadar ki, Has
Holding'in %11 pay ile ortak oldugu Ansan (Ankara Gida ve Meyve
Sulari Sanayii A.S.), ayni holdingin Turkiye temsilcili§ini yaptigi
diinyaca Unli Coca-Cola firmasina “toptan” satiimig bulunuyor.
Ozellegtirmede bir bagka noktanin da altinin gizilmesi gereki

yor. Ozellegtirme ile ilgili haziriklarin timiyle yabanci danigmanhk
firmalarina yaptinidig: iliniyor. Hazirliktan sonra, satig iglemlerini,
yani ikinci agamay! da danigman olarak, ¢ok bilyik élgiide yine
yabancilar yuritiyor. Yabanci sermaye kuruluglarnina bu biyik
hizmetleri(!) nedeniyle ne kadar para 6dendi§i, bunlarin neler yap-
ti§1, aragtirma ve buigularinin boyutlan, israrla ve bilingle, kamuo-
yundan saklaniyor.
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Soru 90: Uygulanmakta olan &zellestirme politikasinin
ekslk ydnlerl nelerdir?

Ulkemizde uygulamaya konulan 6zellegtirme politikasinin ek-
sik yénleri igin, saymakla bitmez denilirse, yanhg olmaz.

Once, dzellegtirme olgusunun Ulkemizde kamuoyuna tim yon-
leriyle aktanldigi, kamuoyunun bu konudaki gbrig ve dnerilerinin
dikkate alindi§i higbir bigimde sbylenemez. Ozellegtirmeyle ilgili
hazirhk galigmalari ve bununla ilgili iglemler tumuyle yabanci da-
nigmanlik kuruluglannca yiritiimektedir. Bir bélimu DPT tarafin-
dan dilimize gevrilen ve ¢ok sinirh olarak dagitilan bu galigmalarin,
kamuoyunda yeterince tartigilamadi§i biliniyor. Kaldi ki, 6zellestir-
me iglemleriyle ilgili damigmanlik galigmalan yapan yabanci firma-
lara ddenen paranin miktan bile kamuoyuna agiklanmamig, buna
gerek gorilmemigtir. Bu bilgi ve iletigim yoklugundan yararlanilarak
yuritilen 6zellegtirme iglemlerine iligkin olarak, Tlrk-Ig ve 6bur iggi
sendikalarinin, sivil toplum 6rgutlerinin, bunun da 6tesinde yerli 6zel
sermaye orgutlerinin gorigleri, elestiri ve énerileri, bir yana biraki-
labilmigtir. Kisaca, 6zellegtirme, toplumumuzda, demokratik sireg-
lerin igletiimedi§i bir donemde uygulamaya konulmaktadir.

Ikinci dnemli eksik, fiyatlama surecinde goriliyor. Teletag'in
pay senetlerinin sermaye piyasasinda yeterli ilgiyi gormemesi ve
biyilk bir olasilikla kamuoyuna agiklanmayan bagka nedenlerle,
pay senedi satigl yoluyla dzellegtirme bigiminden vazgegiimig, bu-
nun yerini, tek fiyatla ve toptan satig ydntemi almigtir. TUumilyle satig
yontemi, gergekte Gzellegtirmenin en 6nemli sorunu olan fiyatlama
iginde qozumsuzlugu de birlikte getirmektedir. O kadar ki, KiT'in,
“sudan ucuza”, ya da gergek degerinin “onda biri” fiyatina satildit,
¢ogJu kez dogru olarak, vurgulanmaktadir.

Uygulanmakta olan dzellegtirme iglemlerinin en dnemli eksik-
lerinden biri de, satigin kimlere yapilacag1, daha dogrusu alicinin-a-
hcilarin segiminde gérillyor. Ozellikle toptan satig yénteminde,
KiT'in tek bir yabanci ortakhiga satilmas: yoluna gidiliyor. Bu nokta,
bagli bagina gok bUyUk bir sorun niteligi tagiyor. Ozellegtirme uygu-
lamasina giden geligmig kapitalist Glkelerde, KIT'i yabancilarin top-
tan satin almalarina kesinlikle olanak verilmiyor. Ulusal sermaye
anlayigina dayal olarak, satilan KiT'te yabancilarin sahip olabile-
cekleri pay, birgok Ulkede %15-20 ile, yasal olarak, sinirlandirihiyor.
Tiirkiye'de ise, bunun timiyle tersine bir uygulamaya gidiliyor.

KiT'in toptan, yabanciiara satiimasi giincellegen bir deyimle,
bzellestirmeyi, 6zellegtirme olmaktan gikariyor, ona yabanciias tir-
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ma niteli§i kazandinyor. Bdyle olunca da yillardir 6zellegtirme giri-
simlerine kargi ¢lkmayan, tersine 6zellegtirme olgusuna alkig tutan
yerli blylk sermaye sdzcileri, yabancilagtirma olgusuna kargi ¢ik-
maya galiglyor.

KiT'in timiyle yabancilara satiimasinin en dnemli tarigma
noktalarindan biri de yerli Uretimin gelecegiyle ilgilidir. KiT'i satin
alan yabanci ortakhidin, buradaki Uretimi istedigi gibi dizenlemesi,
gerekli gorirse timiyle durdurmasi olanagl he:r zaman vardir.
Turkiye'nin ucuz emek cenneti, olmasi belirli bir siire yerli Gretimin
surduriiimesine neden olabilirse de, uzun dénemde, maliyet, kalite
ve benzeri gerekgelerle Gretimin durdurulmasi yoluna gidilebilir. Bu
durumda yapilabilecek olan, ayni Grini digsalimla saglamaktir. Di-
salim giglikleri oldugunda digalimla ilgili malin sunumunu arirma
sinirh kalacaktir. Ozetle, KiT satiglanyla ilgili uzun dénemli, temel
sorunlardan biri de budur.

KiT'in 6zellestiriimesiyle, bu kuruluglarda galiganfarin durumu
da en azindan belirsizlige itimektedir. KIT galiganlannin énemli bir
bélimiinin s6zlegmeli yapiimasi ve KiT'in gahgtig) baghca alanlar-
da grev yasagi konmasi, galiganlanin durumunu biyik olgide
olumsuz ydnde etkiliyor. Bu durumda KiT'ten g¢ikarilacak iggiler,
esasen varolan igsizlik sorununu daha da agirlagtiracaktir.

Uygulamada gdriilebilecek en dnemli eksiklerden biri de KIT'in
timdyle satigindan sonra dojacak olan piyasa yapilandir. Salilan
KIiT, tekel ya da yari-tekel konumunda ise, bu kez kamu tekelinin
yerini, yerli ya da yabanci, 6zel tekel alacaktir. Dolayisiyla, KiT
satiglarinin bir sonucu olarak serbest piyasa yapisinin olugacagini
6ne sirmenin bir anlami yoktur. Kaldi ki, kamu tekelinin fiyatinin
saptanmasinda hikiumetin dogrudan karigmasi olanadi bulunu-
yordu; 6zel tekel durumunda bu olgu da s6z konusu olmayacaktir.
Sonugta, tekelci karlan daha da artacaktir. KiT'in toptan sat|§|yer|ne
pay senetlerinin hatka sati§i yoluna gidilseydi de, tekellegme sireci
engellenemezdi. Kigi bagina gelirin gok diigilk oldugu Tirkiye'de,
KIT pay senetlerinin kolayca biyUk sermaye sahiplerinin elinde
toplanmasi, bunun da tekellegmeyi artirmasi, kaginiimaz olacakti.
Ozetle, KIT satiglari sonucu, piyasa yapisinda tekellegme sirecinin
hizlanmasi, tekelci sémirinin artmas!, kaginilmazdir.

KiT'in dzellestiriimesinin en 6nemli gerekgelerinden biri de bu
kuruluglann devlet biitgesi izerinde yiik olmalariydi. Ozellegtirme,
bir bakima zorunlu olarak en karh KiT'in satigi bigiminde yuritildi-
june gbre, KiT'in devlet biitgesi izerindeki baskilarn azalmayacak,
tersine artacaktir. Bunun nedeni bir yandan devletin kar etmekte

169



olan KiT'ten aldig: vergilerin, eger 6zel ortakiiklar KiT kadar vergi
6demezse, azalacak olmasidir.

KiT'in 6zellestiriimesinin sermaye birikimi agisindan da deger-
lendiriimesi gerekiyor. Ozellegtirme, dogrusu, varolan sermayenin
milkiyetinin el degistirmesidir; bir bagka anlatimla, servet aktaril-
masidir. Bu nedenle, yeni yatinm sayilamaz. Ozel yerli ve yabanci
sermaye sahipleri ellerindeki sermaye ile yeni yatinm yapacak
yerde varolan yatinmlart satin almakla, kuramsal olarak yatirm
yapmig olsalar bile, gergekte yatinm yapmamig olacaklardir; ¢zel-
lestirme ile toplumun Uraetim olanaklan genigiemiyor; ayni dizeyde
kaliyor. Ek olarak da devlet, uygulamakia oldugu ekonomi politi-
kasinin bir geregl olarak, KIT satiglar sonucu elde ettigi gelirleri,
yeniden, Uretim igin yatinma dénugtirmeyecektir. Kisaca, Pet-Kim,
Erdemir ya da bir bagka sinai kurulusun satiimasiyla ulkenin ser-
maye birikimine higbir katki yapilmiyor.

Son olarak belirtelim ki, yabanci danigmanhk kuruluglarinin
istekleri dogrultusunda yapilan ve sik sik degistirilen dzellestirmeye
iliskin yasal diizenlemelerin de tutarsiz ve yetersiz oldugu, ¢eligik
6geler tagidigi, hukukgularca vurgulaniyor.

Burada siralanan eksiklere yenileri eklenebilir. Onemli olan,
KiT'in 6zellestiriimesiyle ilgili kurarnsal dayanaklan {lkenin uzun
dénemli geligmesi agisindan dogru degerlendirmek ve uygulama-
sina iligkin geligmeleri tim boyutlaryla kamuoyunda tartigabilmek-
tir. Bunedenlerle, Tirkiye'deki dzellestirme olgusunun saglikl higbir
yonunin bulunmadigi sonucuna varilabilir.
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VIIl. EKONOMININ VE KIT'IN GELECEGI

Soru 91: Uluslararasi ekonomik geligmenin baglica
dogrultulan nelerdir?

Ekonomik sorun, siyasal ve toplumsal yapisi, geligmiglik dizeyi
ne olursa olsun, tim uluslarin birincil sorunu olma 6zelligini koruyor.

Ekonomik sorun éziinde uretim olgusudur. Belli bir sire iginde
daha ¢ok ve nitelikli Oretim, yasami kolaylagtirici araglarin geligti-
rilmesi, her ydnlyle génengli yagsam tim toplumlarin ortak amaci
konumundadir.

En genel anlamda, toplumlann geligme dizeyi, neleri ve nasil
urettikleriyle belirleniyor. Bu noktada Gretim teknolojisi 6ne gikiyor.
Uretim teknolojisi, Uretime katkisi bulunan igglciniin ve Uretim
araglannin geligmiglik dizeyinin bir gdstergesidir. Teknoloji, bu ne-
denle Uretim olgusunun sayisal ve niteliksel ydnleriyle, odak nok-
tasini olusturuyor. Uluslararasi diizlemde, ekonomik sorunun ¢o-
ziminde bu nedenle teknoloji yarigi 6ne ¢ikiyor. Teknoloji konu-
suna yeniden dénmek kosuluyla, bu surecin tarihsel geigimine ki-
saca deginmek gerekiyor.

Teknoloji veri alinirsa, Gretim ve bdligim iligkileri anlaminda
ekonomik sorun her zaman vardi. Ancak bunun toplumsal yagamin
temeli olarak bilingle algilanmasi ve yorumlanmasi belli nesnel
kosullarin sonucudur. Bu nesnel kosullar sanayi devrimiy'e baglar.
Sanayi devriminden 6nce lirin fazlasi elde etme, mal de§isimine ve
talana dayaniyordu. Ticaret ve savaglar yoluyla ébiir uluslann so-
yulmasi ya da vergiye baglanmasi en gegerli birikim yollanydi. Sa-
nayi devrimiyle ekonomik fazlanin, arti Griinin kaynaginin degigim
degil Uretim oldugu gergegi agiklik kazandi, emegin daha ¢ok s6-
mirilmesi yayginlagti.
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Uretimden, Uretim sirecine katkida bulunanlarin alacaklan pa-
yinbelirlenmesi, bir bagka deyigle Uriin fazlasina nasil el konulacagi
bu gergevede dnem kazandi. Urlin fazlasinin bdliigiim bigimi, daha
sonraki agamalari, degigim, tiketim ve yatinm-yeniden Uretim aga-
malarini belirleyici dzelligiyle dne ¢ikth.

Ancak, bir yonden ig¢i sinifinin dérgitlenerek tGretimden olabil-
digince fazla pay almasi, 6bir ydnden de ulusalci egdilimlerin ge-
ligmesiyle siyasal somirgecilijin sona ermesi yeni birikim yéntem-
leri arayiglarint zorunlu kiliyordu. Glinimuzde, yeni Uretim teknik-
lerinin geligtiriimesi ya da teknolojinin &nceli§i bu noktada agikhk
kazaniyor. Uluslararas) diizlemde teknoloji yarigl ya da teknoloji
yarigina su ya da bu bigimde katilma sireci, ekonomik sorunun
¢6ziminde belirleyici bir konum kazanmig bulunuyor.

Gergekten, uluslararasi dizlemde, teknolojiye dayali bir yeni
isbélimtinden s6z edilebilir. Diinya uluslan, teknoloji Uretimini az ya
da ¢ok yakalayanlar, daha dogrusu teknoloji lretebilenler ve ure-
temeyenler olmak Uzere ikiye ayriliyor.

Yeni Uretim teknikleri, olugturulduklan anda ve bunu izleyen
uzun bir sire, tekel niteli§i tagiyor. Dogal olarak yeni teknoloji Ure-
ten, tiriine gbre uzunca bir siire yiiksek oranda tekelci kan sagliyor.
Teknolojiyi alimak zorunda olanlar, bu nedenle gok ylUksek bir fiyat
6duyor; teknoloji alimi gok pahaliya geliyor. Bu siireg, yeni lretim
teknolojilerini alma zorunlulugu, teknolojilerini digaridan satin alan
Ulkelerin digariya kaynak aktarmalari, ulusal anlamda sémiriilme-
leri sonucunu veriyor. Azgeligmig, gelismekte olan Ulkelerden tek-
noloji iiretenlere dogru bir sermaye aktarimi sireci yaganiyor.

Uluslararasi geligmelerin ikinci énemli boyutu dig ticaret ala-
ninda goériliyor. Bu alanda, 6ncelikle, geligmig-azgeligmig lkeler
arasinda Urlin degisimi, azgeligmiglerin zararina igliyor. Azgeligmis
Ulkelerin digsatim mallarinin fiyat indeksinin ayni Ulkelerin digalim
mallar fiyat indeksine orani sirekli azaliyor. Bir bagka deyisle, bir
birim digalim igin, azgeligmig ekonomiler giderek daha gok digsatim
Griin vermek zorunda kaliyor. Dig ticaret fiyat farkhlagmasindan, bu
slregle, azgeligmig Ulkelerden geligmig iilkelere dogru bir kaynak
aktarimi gergeklesiyor. Bu olusumun nedeni, 6zinde teknolojiye
dayanan, tekelci ve yar tekelci piyasa yapilandir. Alim/satim fiyatlan
makasi, lretimde yeni teknikleri kullanan tekelciler yararina sirekli
genigliyor.

Ugiinci olarak, sermaye akimlar da genellikle, azgeligmig Gl-
kelerden geligsmis Ulkelere dogru oluyor. Ozellikle ticari sermaye,
azgeligmis ekonomilerde Uretime yénelmiyor, geligmig Ulkelere
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kagig! gok daha givenceli buluyor.

Bu gergevede, sermayenin ulusal Gretime katkilan, yerli Greti-
me donugtarilmesi blylk 6nem kazaniyor. Geligmis ekonomiler,
aralarindaki bitinlegme siiregleri ne olursa olsun kendi ulusal Ure-
timlerini korumayi ve bu gergevede teknolojinin yerli Uretimine 6n-
celik vermeyi gok blyuk bir titizlikle stirduriyor.

Soru 92: Ekonomlk birimlerin etkin ve verimlii galigmalari
ile malklyet bigimleri arasinda dogrudan bir ilig-
kl var midir?

Bir ekonomik birimin lretim ya da hizmet iglevini etkin ve verimli
yapip yapmadij| iki agidan ele alinabilir, bunlardan biri teknolojik,
6buri de ekonomiktir. Teknolojik etkinlik, iretimde kullanilan girdi-
lerin en az kullanimiyla en ¢ok Urlin elde edilmesidir. Bir bagka
deyigle, ayni sirede, bir birim girdi bagina daha ¢ok Uriin veren
lretim ydntemi teknik agidan daha verimlidir, etkindir. Teknik etkin-
likte, gerek kullanilan Uretim girdileri, gerekse elde edilen Urin
agisindan fiziksel miktarlar belirleyicidir. Buna karsilik ekonomik
etkinlik parasal bir olgudur, daha az masrafla daha fazla satig getirisi
elde edilmesi ilkesine dayanir.

Teknolojik etkinlik kullanilan girdilerin miktarina ve niteligine
ekonomik etkinlik de girdilerin ve UrGnun fiyatina gére belirlenir.

Salt bu noktalar dikkate alindiginda, ekonomik birimlerin mdil-
kiyetinin, 6zel ya da kamusal olmasiyla verimlilikleri arasinda dog-
rudan bir iligki kurulamaz. Tumdiyle 6zel ellerde etkin ve verimli
galigan birimler olabilece§i gibi, yine timlyle kamu milkiyetinde,
etkin ve verimli ¢aligan ekonomik birimler de olabilir.

Bu bilimsel gergek, soyut sayilabilir. Daha énce dzellegtirmenin
kuramsal dayanaklari ile ilgili olarak belirtildigi gibi ekonomik birimin
milkiyetinin tarafsiz olamayacagi, 6zel milkiyetin kar durtisinin
daha gi¢ll oldugu ve bu nedenle etkinlik ve verimlilik yoninden
kamu mulkiyetine gore daha Ustlin oldugu savi, yaygindir. Gergekte
bu olgu, nesnel gergeklikten gok belirli birikimlerin, geleneklerin ve
kanilarin bir sonucudur.

Bu nokta bir yana, diinyanin hemen higbir Glkesinde Gretim
araglarinin timinidnkamuya ya da 6zel kesime ait oldugu ekonomik
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yapilar yoktur. Agirlikli, ya da yodun bigimde 6zel mulkiyet ile yine
agirhkh ve yogun bicimde kamu milkiyetinin egemen oldugu yapilar
ve bunlarin arasinda ¢ok genig bir alan vardir. Uygun deyimiyle
hemen tim ekonomiler az ya da gok karma ekonomi niteligi tagiyor.
Her Ulke kendi geligme dogrultusuna, toplumsal ve siyasal yapisina
gobre olugmug bir ekonomik yapiya sahip bulunuyor. Bu genel ger-
geve iginde gok dnemli olan, ulusal gelismeyi, toplumun bireylerinin
tretim stireglerine beyinleriyle de katilabilecekleri dogrultulari ya-
kalamaktir.

Soru 93: Turkiye ekonomisinin birincil sorunu nedir?

Turkiye ekonomisinin birincil sorunu, Uretim olanaklarini ge-
nigletmektir. Burada s6z konusu olan, toplumsal lretim olanaklari-
nin genigletilmesidir.

Ekonomik ydnden Tirkiye’'nin, azgeligmis- geligmekte olan {l-
kelerden biri sayildigt biliniyor. Bu nitelemenin dayanagi, dkenin
Uretim dizeyinin diigtklGgudir. Ulkelerin ekonomik geligmiglik du-
zeylerine gore siralanmasinda, kigi bagina gelir, ya da belirli triin-
lerin kisi bagina tretimi gibi di¢Utler kullanildi§1 gibi, egitim dizeyi
v.b. toplumsal gdstergelere de bakiliyor. Tirkiye, gerek ekonomik,
gerekse toplumsal degiskenlere gére yapilan siralamalarda “orta-
larda” bir konumda bulunuyor.

Ulkenin geligmigligi agisindan belirleyici 83e, Gretimin diizeyi ve
niteligidir. Tum 6blr gbstergeler, Uretimin diizeyinin ve niteliginin
dogrudan sonuglaridir. Ulkenin kigi bagina gelir diizeyi ya da egitim
ve saglik gibi toplumsal hizmetlerin geligmesi, Uretim siirecine dog-
rudan bagimlidir. Bir bagka deyisgle, geligmiglikle ilgili dlgttler, Gretim
olgusunun, uygun deyimiyle, bagiml degdiskenleridir.

Uretim olanaklarinin genigletimesi zorunlulugu, bu noktada,
uretimin belirleyiciligi noktasinda glindeme geliyor. Ekonomik ve
toplumsal gelisme, Uretim olanaklarinin genigletimesi anlamina
geliyor. En genel anlamda Uretim olanakiarinin genigletilmesi, emek
ve sermayenin Uretim siirecinde etkin bir bigimde kullaniimasi, daha
dog@rusu bu amagla harekete gegiriimesi ve sonugta, daha az stirede
daha ¢ok Uretime ulagiimast, sorunun 6zOnl olugturuyor.

Gagimizda, uretim olanaklarinin genigletilmesi, genel olarak
sanayilegme ile 6zdes tutuluyor. Sinai Uretimin, nitel ve nicel ge-
ligmesine indirgeniyor. Sanayilesme dogruitusunda alinan yol, Ure-
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tim olanaklarinin geniglifini saptamada biyik ©nem tasiyor.
Turkiye'nin, uluslararasi siralamada yan sanayilegmig Ulke sayil-
masl, sanayilegmesini tamamlayamadig im gésteriyor.

Gergekte, sanayilegme, yine nicel ve nitel yénleriyle strekli bir
olgudur; bir bakima tamamlanamaz, sirer gider. Sanayilegmesini
tamamladi§i sdylenen geligmis Ulkeler de sanayi alaninda yeni ati-
limlar yapiyor, daha ¢ok sanayilegmenin yollarini aryor.

Turkiye gibi azgeligmig-gelismekte olan-yar sanayilegmis bir
Ulkenin bu durumda yapmas: gereken, hizla sanayilegmektir. Hizh
sanayilegme, yalniz sinai Uretimi artirmakla kalmiyor, ekonominin
obirkesimlerinin, tarim basta olmak Gizere, etkin ve verimli Uretimde
bulunmasinin da yollarint agiyor. Tirkiye'nin hizla sanayilegmesi,
sanayilegmig Ulkelerle arasindaki Uretim olanaklian farkinin kapa-
tilmasi igin zorunlu oluyor.

Sanayilegme agisindan siire, daha dogrusu gok kisa bir siirede
sinai Uretimin belli bir diizeye ¢ikariimasi geregi, biyik 6nem tagi-
yor. Bir bagka deyigle, sanayilegme “kendi kendine birakilmayacak
kadar" yagamsal bir konudur. Toplumsal Uretimin geligtiriimesinin
6zidir. Oncelikle bu gerekliligin benimsenmesi gok 6nemlidir.

Uretim olanaklarinin genigletiimesi sanayilegsme bigiminde
konuldugunda, sorun, varolan kogullarda bunun nasil gergeklesti-
rilecegidir. Sanayilegme, nitel ve nicel boyutlaryla, nasil ve olabil-
digince hizla saglanir sorusuna somut yanit bulmak gerekiyor.
KIT'in geredi de bu nokiada giindeme geliyor.

Soru 94: Tarkiye'nin sanayilesmesi neden gereklidir?

Turkiye'nin sanayilegmesi, toplumsal Uretim olanaklarinin ge-
nigletiimesi agisindan, kaginilmaz bir zorunluluktur. Buna ek olarak,
varolan nesnel kosullarda Ulkenin sanayilegmesini gerekli kiliyor.

Once, Ulkenin nesnel kogullari, Uretim olanaklarinin genigletil-
mesinin sanayi yéninde olmasini zorunlu kiliyor. Nifus biyUklugu,
i¢ pazarin genisligi, igglicl ve ig piyasa satiglar agilarindan, sana-
yilegsmeye elverigli dizeydedir. Turkiye'nin varolan nifus buykli-
glyle, galisanlarina sanayi-dig1 sektdrlerde igsbulma olanagi yoktur.
Etkin ve verimli ig alanlar sanayi sektériyle, sanayilesmeyle, sagd-
lanabilir. Turkiye i¢ pazar da sinai Uretimin bilylk bélimini kul-
lanabilecek genigliktedir. Gelir diizeyinin yikselmesine kosut ola-
rak, 1990’ yillarin 60-70 milyon nifuslu Tirkiyesi, etkin ve verimli
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sinai Uretim birimlerinin kurulmasina elveriglidir. Sinai birimlerin
ekonomik ve teknolojik etkinlikte, tretim olgedi ile gaigmasi ola-
naklidir.

Sonra, Tirkiye sanayilegme sirecinde, belirli bir agama sag-
lamig, uygun deyimiyle yolun yansina gelmigtir. Vanlan nokta, ul-
kenin sanayilegmesi agisindan kesin bir yol ayirimidir. Bu noktada,
sanayilesmenin kendi haline birakilmasi, ya da sanayilegsmeden
timUyle vazgegilmesi, uzun dénemde varolan sanayiin de yok ol-
masina yol agacaktir. Glnki, Turkiye sanayii, kendi kendini bes-
leyen, yenileyen ve geligen bir noktaya heniz gelmemigtir. Tagima
su ile degirmen &érnedi, Uretim girdileri ve 6zellikle Uretim teknolojisi
bakimlarindan timuyle diga bagimlidir. Oysa, ¢agimizin hizla de-
gigen Uretim tekniklerine ayak uydurmak igin, sanayiin -bir dlgiide de
olsa- teknolojisine sahip olmasi, teknoloji Uretebilmesi, uzun do-
nemde varligini stirdirmesinin énemli bir koguludur.

Tirkiye'nin varolan sanayii, teknoloji dretimiyle kendi kendini
yenileyen, besleyen bir sireg kazanmadikga, varligim sirdiiremez.
Birgok sinai Uriinde, Uretimin niteli§i ve Uretim birimlerinin verimlili§i,
zamanla, geligmig Ulkelerin benzer Urlnlerinin gerisinde kalacaktir.
Sinai Uretim, uzun dénemde, el zanaatinin fabrika yapimi Urinler
kargisinda konumu ne ise o duruma digecektir. Boyle olunca da
yerli Uretimleri ekonomik olmaktan gikacaktir. Turkiye sanayiini,
eder hizh bir sanayiles me sirecine giriimezse, bekleyen en énemli
tehlike budur.

Denilebilir ki, varolan sanayi, yabanci firmalarla ortakl:klar
kurarak kendi kendini yeniler, teknolojisini digaridan alarak varlidini
strdUrebilir. Bu olasilik, belirli bir siire igin gegerli olsa da, gegmis
dénemlerin deneyimleri, bu tir bir sirecin, dzellikle ekonomik bu-
nalim dénemlerinde hig de islemedigini kanitliyor. Kald ki, yabanci
firmalar, yeni teknolojilerini dnce kendileri igin kullaniyor, gereksiz,
verimsiz ve eskiyen teknolojilerini azgeligmig Ulkelere aktarnyor. Bu
nedenle gergek bir kalkinma igin teknolojinin yerli Gretimi, kilit iglevi
goruyor.

Soru 95: Teknolojinin yerli iretimi neden dnemlidir?

Daha kisa sirede, daha ¢gok ve daha nitelikli Gretim, ekonomik
ve toplumsal geligmelerin birinci gidUsudir. Teknolojik geligmeyi
sajlayan temel etmen ce budur. Ancak, gagimizda teknolojik ge-
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ligmenin, bu genel kuralin 6tesinde bir anlam ve dnem tagidig! gé-
riluyor.

Cagimizda, sermaye birikiminin ileri dizeye ulaghg) Ulkelerde,
sermayenin gelismesinin ve kendi kendini yeniden yaratmasinin
baglica yolu teknolojik geligmelerdir. Uretim bigimi kapitalist olan
llkelerde oldugu kadar sosyalist lilkelerde de teknolojik gelisme bu
bakimdan belirleyici bir konumdadir.

Kapitalist Glkelerde, hak ve 6zglrliklerin geniglemesi, dzellikle
sendikal haklarin geligmesi sonucu igsgliciniin sémiri orani dis-
mektedir. Siyasal somiirgecilifin sona ermesi ve dinya pazarinda
varolan sinirlar da sermayenin geniglemesinde, 6zellikle artik orii-
niin oranini artirmada teknolojik yenile§meyi birincil etken durumu-
na getiriyor. Fazla Uriin, ya da artik Uriin orani, teknolojik yeniles-
meye kosut olarak artlrllablllyor“" Bu zorunluluk, geligmis kapitalist
Ulkeleri teknoloji iretimine ydneltiyor. Bu lilkelerde, teknoloji Gretimi,
¢ok dnemli bir “vlusal sorun olarak” algilaniyor; kesinlikle piyasa
kosullarina, 6zel girigimlerin kendi egilimlerine blrakll'nlyor Piyasa
ekonomileri, ileri teknolojinin Uretiminde, hig de piyasa kosullarina,
agik piyasa ilkelerine bagh kalmiyor. Universitelerinin laboratuvar-
larini bile bagka Ulkelerin bilim adamlarina, teknoloji hirsizligi olur
korkusuyla, kapatiyor.

Sosyalist Ulkelerde sermaye kullanimi esasen kamusal oldu-
gundan, teknoloji Gretimine ve iggiicinin verimliligini bu yolda ar-
tirmaya 6zel bir 6nem veriliyor. Bu Ulkelerde, agir sanayi ve dzellikle
yatinm mallan Gretimi, teknoloji Gretimiyle birlikie, en dnemli yatinm
alanlan sayiliyor.

Teknolojinin yerli iretiminin gok dnemli olan ekonomik ydniine
ek olarak toplumsal dnemi de bilylktur. Teknolojinin yerti tGretimi,
dncelikle, isgiiciiniin de niteliksel gelisimini sagliyor. Beyin giicline
dayall Uretimin yollarini agiyor. Teknolojinin yerli retimi igin, temel
bilimler bagta olmak Gizere, bilimsel aragtirma ve galigmalara, buna
bagh olarak da egitime ayn bir &nem verilmesi gerekiyor. Bu sireg,
toplumun bireylerinin yeteneklerini en Uist diizeyde geligtirmelerinin
ve Uretim slirecine bu geligmis yetenekleriyle katiimalarinin da

(14} Bilindigi gibi Gretilen mallarin deJeri ile bunlarin Gretimi igin 6denen iicrellerin
tutart arasindaki fark artik Griin olarak adlandinlir. Bu farlkun artinimasi ya galigma
sureierinin uzatimasi, ya da isgucl verimliliginin, yeni Gretim ydntemleriyle, daha
dogrusu teknolojik yeniliklerie, artinimastyla saglanabilir. Bunlardan birincisi, mutiak,
ikincisi de goreli arilk deger olarak adlandirilir. Gagimizda gegerli ve yaygin olan ve
burada sdz konusu edilen, goreli artik deJerdir.
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yollarini agiyor. Teknolojinin bu toplumsal, niteliksel 6nemi, yerli
Uretimini de gerekli ve zorunlu kiltyor.

Sayilan nedenler, Turkiye'de teknolojinin yerli Giretimine gegisg
igin ¢aba harcanmasinin gerekliligini yeterince agikhyor. Tirkiye
nifusunun biyikligl, esasen, yalniz tarim ve hizmetler kesimle-
rinde olugacak igbulma ile igsizlik sorununun ¢6zimsiiz kalacagini
gosteriyor. Bu nedenle zorunlu olan sanayilegme, teknolojinin yerli
Uretimine ydnelmeyi de birlikte getiriyor. Ekonomik ve toplumsal
geligmenin teknolojinin yerli Gretimiyle birlikteligi, ya da bu tek yonli
bagimhhk, teknolojinin yerli Uretimine gidilmesini kagtniimaz yapi-
yor.

Soru 96: Teknolo]inin yerll Oretimine ge¢limesinl sagla-
yacak sanayilegsme, plyasa kosullanna birak-
labillr mi?

Ekonomik ve toplumsal geligme i¢in sanayilegme ve teknoloji-
nin yerli Uretimine dayal bir sanayilesme gerekli ve zorunlu sayil-
diginda, sorulmasi gereken bunun nasil saglanacagdir.

Sanayilegme ve teknolojinin yerli Gretimi &zel girigimlere, daha
dogrusu salt piyasa kosullarina birakilabilir mi? Bu soruyu yamtla-
mak igin, piyasa kogullannin igleyig sirecine bakilmasi gerekir. Pi-
yasa kogullar, bilindigi gibi, fiyatlarin *yol gésterici” alindig, 6zel
girigimciligin kural oldugu ekonomik yapilardir. Serbest piyasa si-
recinde, fiyatlar sunum ve isteme (Arapgasiyla, arz ve talebe) baglh
olarak olugur. Ote yénden, sunum ve istemi de fiyatlar belirler. Bu
i¢ icelik, ozetle, fiyat degigmelerini belirsizlie iter. Ozellikle az ge-
ligmig ekonomilerde sunum ve istemin yapisindan dogan tikanik-
liklar, piyasanin yapisal aksakhklan, gergek yol gdsterici olan fi-
yatlarin belirsizligine neden olur; yol gdstericinin kaybolmasiyla da,
gelecekte neler olacag1, érnegin fiyat diizeyi, dngdrilemez, kesinlik
kazanamaz. Oysa Uretici, sunum yapacak olan, ya da yatinm ya-
pacak olan, olasi karin, fiyat géstergelerine gére saptar. Gelecegi
belirsiz olunca da yatinm yapmaktan kaginir. Azgeligmig ekonomi-
lerde, sermayenin Uretimden kagmasi, hizla ticari sermayeye do-
nigmesi, bu nedenden kaynaklaniyor. Budurumda, sanayilegme ve
teknolojinin yerli Gretimi igin kaynak kullamminin, daha dogrusu
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sermaye olugturmanin tek bagina dzel kesim tarafindan yerine ge-
tirilemeyecegdi sonucuna varilir. KiT olgusu bu noktada giindeme
gelir.

Teknolojinin yerli Uretiminin salt dzel girisimlere birakiimamasi
gerektiginin ikinci 6nemli nedeni, varolan 6zel sanayiin yapisindan
kaynaklaniyor. Varolan &zel sanayi ¢gok blylk dlglide, dayanikli ve
dayaniksiz tiketim mallanyla bir kisim ara mallarinin Uretiminde
yogunlagiyor. Ozel sanayi {retim birimlerinin Gretim teknolojileri
hemen timiyle digaridan alinmig bulunuyor. .Digaridan teknoloji
ahimi ya bir kez satin alma bigiminde olabilir, ya da yabanci sermaye
ile ortaklik sonucu olabilir. Gergekte, her iki streg sonucu alinan
Uretim tekniklerinin farkhliklar gésterecegi agiktir. Bir bagka deyigle,
ayni tir mal Ureten 6zel sanayi birimlerinin Uretim teknolojilerinin
kaynag, buradan da nitelikleri farkhidir. Ornegin, otomobil, TV alicisi
ve buzdolabi gibi dayanikl tlketim mallarinda bdyle bir durum
vardir. Bu Uretim birimlerinin makinelerinin yenilenmesi ya da tek-
nolojik yenilegmeleri nasil saglanacaktir?

Ozel girigimlerin azgeligsmis ekonomilerde kendi teknolojilerini
gelistirmeleri beklenemez. Cinki yerli olarak yapacaklari makine-
lerin pazari gok sinirlidir ve bu durum etkin bir Gretim digedgiile, digik
maliyetle Uretime olanak vermez. Sinai igletmelerin ayni tiir makine
kullanmalari da varolan yapilari sonucu olanakli degildir. Turki-
ye'de, 1970'li yillarda, “makine ve motor” yapimi tartismalarinda
ortaya ¢ikan ¢6zUmsizligin ana nedeni budur. Ozetle, varolan
sinai Uretim yapisi, bu sanayi birimlerinin kendi makine ve motor-
larini Gretmelerine olanak vermiyor. Bu noktada, teknolojinin yerli
Uretimine gidilecekse, bunun neden kamu eliyle yapilabileceginin
Uglncl nedenini de agiklayicl 63eler tagiyor.

Teknoloji Uretimi, 6ncelikle, gok blylk yatinmiarn gerektirir.
Aragtirma ve geligtirme, nitelikli igglici yetigtirme gibi, kisadénemde
getirisi olmayan, ya da gok digik olan bir yatinm sirecini zorunlu
kilar. Ozel sinai Uretim birimlerinin bu tiir bir yatinm sirecine gir-
meleri, yukarida s6zii edilen fiyatlarin belirsizligi nedeniyle bekle-
nemez.

Kald ki, iiretilen makine ve motor igin belirli bir pazar bliyGkligi
de gereklidir. Belirli bir pazar blylkligine ulagiimamigsa, etkin ve
verimli Uretim 6lgedi saglanamaz. Bu durum da, 6zel girigimleri yerli
teknoloji Uretiminden uzak tutan gok énemli bir nedendir.

Sonug olarak teknolojinin yerli Gretimi kaginilmaz bir zorunluluk
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olarak algilandiginda bunun kamu igletmeleri eliyle yapiimasi da
ayni dlglde kaginilmaz bir zorunluluktur.

Soru 97: Varolan siyasal partilerin programlarinda KiT’in
yerl nedir?

Varolan siyasi partiler iginde, dogrudan dogruya KiT kavramina
yer veren ve bu konuda gérigler belirten partiler, Sosyaldemokrat
Halkgi Parti (SHP) ve Dogru Yol Partisi (DYP)dir. Programi ince-
lenen Anavatan Partisi (ANAP), Demokratik Sol Parti (DSP), Milli-
yetgi Galigsma Partisi (MGP), Refah Partisi (RP) ve Sosyalist Parti
(SP)’nin programlarinda dogrudan KiT'e iligkin diizenleme bulun-
muyor. Bununla birlikte, bu sonuncular ekonomide devletin yeri ve
etkinligi genel basglg) altinda konuya dolayli olarak deginiyor.

Programinda KIT konusuna &zel bir 6nem verdigi anlagilan
SHP, KiT'i, gegmiste oldugu gibi, gelecekte de Tiirkiye ekonomisi-
nin k|||t taglari olarak algiliyor. SHP Programi “giinimizde azge-
ligmig Ulkelerin yalmz &zel girigimcilikle sanayilegmeleri, gagdas
sanayi toplumu durumuna gelmeleri olanaksizdir” saptamasini
yaptiktan sonra, bu kuruluglann ulusal gikarlan gdzeten, verimlilik
ilkesine bagl, tretim artigini 6n planda tutan, piyasada fiyat istik-
rarini saglayici bir yénetim yapisina kavusturutacaklarini, ¢aligan-
larin yonetime katilacagini, temel tiketim mallan ile stratejik ve
yagamsal 6nemi olan mallarin Uretiminde, ekonominin teknoloji
Ureten sanayl yapisina kavu5turulmasmda KiT'in yetkili ve sorumlu
olacagini dngdriyor. SHP varolan KiT'in “6zel sektdre satiimasi”
durumunda, SHP iktidara geldiginde, “toplumun mali olan bu ku-
ruluglan satig fiyati Uzerinden derhal geri alacak, gegen zaman
igindeki iglemlerden higbir bigimde sorumluluk kabul etmeyecektir”,
gbriglne yer veriyor (s. 14).

DYP, KiT'in ekonomimizdeki varligini bir “olgu” olarak aliyor ve
¢odunun tekel ve oligopol oldugunu belirtiyor. DYP, ézel tegebbi-
slin degi:;ik nedenierle kurmadigl, ya da kuramadig: ve iilke eko-
nomisi bakimindan kurulma zorunlulugu bulunan igletmelerin kamu
eliyle kurulmasin; éngériyor. KiT'in galigmalarini kalkinma plan-
larina gobre yurutecegl bildirien DYP Programr'nda, KiT'in kamuya
ylik olmayerine kaynak yaratmalarini sa§layici onlem|er1n alinacag
belirtiliyor. Tekel durumundaki KiT'in, agin fiyatla satig yapmalarina
ve kar etme'erine izin verilmeyecegi, bu tur KIT'in gerekliinde
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karsiz ve zararsiz ¢aligmalarinin saglanacagd, KiT'in 6zel sektérle
esit kogullarda ¢aligmasinin gergeklestirilecegi, DYP Programi’nda
vurgulaniyor. Gagdag igletmecilik anlayigina uygun bir yénetim mo-
delini KIT igin 6ngdren DYP Programi, ézellestirmelerinin “ekono-
mik ortam elverigli oldugu, sermaye piyasasi kaldirabildigi digide
hisse senetlerinin satigi yoluyla galisanlarina ve 6zel sektére devir”
bigiminde olmasint dneriyor. DYP Programi, KiT'in dzellegtirilme-
leriyle yeni tekeller yaratiimasina engel qunacagl 6zellegtirme
yasasinin yeniden diizenlenecegini ve KiT'in siyasi iktidarla iligki-
lerini kurulacak bir organ eliyle yiriiteceklerini belirtiyor.

Programlarinda KiT'ten dogrudan s6z etmemekle birlikte bu
konuya yer veren DSP (Demokratik Sol Parti), “ekonomik iglevli”
devlet igletmelerinin, devletin karisma ve koruma alani digina gi-
karilacagini, bunlarin timiyle g¢aliganlarin sorumlulujuna verile-
cegini ve bélgesel kalkinma ve ileri teknolojili sanayiler kurulmasina
devletin dnculuk edeceglm bellmyor Bunlarin diginda kalan parti-
lerden MGP, KiT'in reorganizasyonunu; RP, agir sanayi “hamle-
lerinin” derhal baglatiimasini, SP de planh karma ekonomiyi 6ng6-
riyorlar.

Soru 98: KIiT, hangl islevleri istlenmeli, ya da hangl sek-
toérlerde yogunlagmalidir?

Hizli sanayilegme amacina ulagiimasi igin KiT'in, basta tekno-
lojinin yerli Gretimine gegis olmak Uzere, belirli sanayi dallarinda
yogunlagmasi, biylk dlgekli yatinmlara girmesi gerekiyor.

Bu genel gergeveden gidilerek somut éneriler gelistirilebilmesi,
kugkusuz, basta ulusal gelismenin planlanmasi olmak Gzere, ayrin-
tilh galigmalar yapilmasina baglidir. Yapilmast gereken, dncelikle,
varolan makine ve motor Uretim birimlerinin dékUmini ¢ikarmak ve
bu konudaki daginiki§i gidermektir. Makine ve motor yapiminda,
Makine ve Kimya, Turkiye Seker Fabrikalari ve Devlet Demiryol-
lannin belli bir birikimi oldugu biliniyor. Ek olarak, Agir Sanayi Ku-
rumu blnyesinde toplanan Uretim birimleri de blyuk élgiide bu
alanda galigiyor. Bu Uretim gUcuniin, genel bir sanayilesme prog-
rami gergevesinde harekete gegirilmesi gerekiyor.

Varolan teknolojik durum saptandiktan sonra, ikinci agamada,
uluslararas diizeyde yeni teknolojilerin geligme yonlerinin saptan-
masi gerekir. Uluslararasi teknoloji, mikrobiyolojiden bilgisayar
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pargaciklarina uzanan gok genis bir alanda hizla ilerliyor. Ta i,
varolan teknolojik birikimine ve sanayi yapisina uygun olarak, belirli
se¢imlere gitmek; planh, programl bir yaklagimla, teknolojinin
uluslararasi geligmelerini izlemek ve yakalamak zorundadir. KIT'in
bu gergevede neleri nasil yapacaklari, ancak bundan sonra agiklik
kazanabilir.

Gelecekte KiT'in ana iglevinin teknolojinin yerli Gretimi olmasi,
6biir iglevlerini timiyle ortadan kaldirmaz, ya da bu alanin d|§|nda
KiT’e gerek olmadi§i anlamina gelmez. Ozellikle iki ek alanda da
KiT’in 8nemli iglevler Gstienmesi, saglikh bir ekonomik ve toplumsal
gelisme igin gereklidir.

KiTin galigmasi gereken ikinci alan, temel tiketim mallar Ure-
timinde, en azindan varllglm sirdirmesidir. Temel gida mallariyla
giyim gibi alanlarda piyasa yapilarinin igleyigindeki bozukluklar, bu
konularda KiT'e belirli iglevler yiikliyor. Temel tiketim mallari, ni-
teligi geregi, fiyat artiglarinin kolayca yapilabildigi Grinlerdir. Bu
noktada KIT'in varligi, fiyatlarda kararhhgi saglayan dnemli bir et-
men olabilir.

KiT'in sinai yatinm yapmasi gereken énemli bir alan da, lkenin
degisik bolgelerinde sanayiin dengeli dagihmini saglamakla ilgilidir.
Bolgesel geligsmiglik farklarinin gideriimesi, ¢evre sagliginin korun-
mas! gibi nedenlerle KiT sinai yatirimlarini ekonomik ve toplumsal
geligmenin uzun dénemli gereksinmelerine uygun bir bigimde ya-
pabilir.

Bu iglevlerine ek olarak, KiT, savunma sanayii ve Tekel 6rne-
ginde oldugu gibi, devlete gelir saglama alanlarinda da varligini
slirdirebilecegi gibi, bankactlik ve ulagtirma gibi hizmet alanlarinda
da etkin bir bigimde iglev gérebilir.

Son olarak, KiT'in nicel buyiklikleri ve nitelikleri Tiirkiye'nin
Avrupa Toplulugu’na tam Uyeliginde olumlu iglevler tstlenmelerine
olanak verebilir; 6zellikle sinai Gretim yapisinin dig uyumunun sag-
lanmasinda iglev gorebilir.

Soru 99: KiT'Inislevlerini yapabilmesi Igin kisa ddnemde
neler yapiimahdir?

Oncelikle yapilmasi gereken, KiT’in etkin bir yénetim yapisina
kavugturulmasi, bu amagla yeni dizenlemelere gidimesidir.
KIT Ust yonetimlerinin hiikiimetlere timuyle bagimli bir korium-

182



dan gikariimasi, yalnizca ekonomik ve teknolojik etkinlik ilkelerine
gore galigmalarinin saglanmasi, ybnetim yapisini dizeltmenin ilk
adimi olmalidir. Ozellikle, genel midirlerinin ve ydnetim kurullari-
nin olusumunda hilkiimetin karigmasini en aza indiren bir dizen-
lemeye gidilmelidir. Bagka Glkelerin baganlh deneyimlerinden de
yararlanilarak, KiT'in Ust ydnetimlerinin etkin ve verimli ¢aligmala-
rni saglayacak yeni dizenlemeler yapilmast gerekiyor.

KiT'in Ust yonetiminin olusmasinda hikimetlerin karigmasini
en aza indirecek bir uygulama, bunun yerine, gok daha etkin verimli
ve Uretken galigan bir ybnetim olugturma sirecini getirmelidir. Bu
gergevede dncelikle belirtilebilecek iki nokta vardir. KiT Ust yéneti-
minin igleyiginin birokratik diijimlerle aksamamasini saglayacak
bir diizenieme yontemi bulunmalidir. ikinci olarak da KiT'in kamu
mali olduklarn gergedinden hareketle, isgilerin ve 6bir gahisanlarin
yonetimin belirli kararlarinda s6z sahibi olmalari saglanmalidir.

Bu son nokta {izerinde daha aynintili durulmasi gerekiyor. Ge-
ligmig Ulkelerin deneyimleri, igletmelerde ¢aliganlarin ydnetimle ilgili
belirli konularda etkili olmalaninin olumlu sonuglar verdigini géste-
riyor. Bu sirecin, ¢aliganlarin etkin ve verimli ¢aligmalarini saglayan
bir 3e oldugu kadar, onlarin kuruluga karg! daha sorumlu davran-
malarina yol aghgi da goraliyor. Ek olarak, Tiurkiye gibi demokratik
sireglerin iglemesinde tikanikliklar bulunan bir ortamda, iggilerin
KIiT yonetimlerine katilmalarinin, bu yénden de olumlu katkilari
olacagi dne sirilebilir.

KIT yénetimlerinin yeniden diizenlenmesine ek olarak, dene-
timlerinin de daha saglikli bir yapiya kavugturulmasi gerekiyor. De-
netimlerin, daha etkili olmasi kadar, denetim sonuglarinin deger-
lendirilerek bunlara uygun, gerekli dnlemlerin zamaninda alinmasi
da énemlidir.

Son olarak, KiT'in yeni iglevler Ustlenmeleri, iglevierini dahz
etkin yerine getirebilmeleri igin, bu kurumlarin, 6zel sermayeye ve
hikimete sermaye aktaran kuruluglar olmaktan ¢ikarimalar, ke-
sinlikle zorunludur. KiT'in 6zel kesime, igtirakler, fiyatiama ve mal
tahsisleri gibi yontemlerle sermaye kaynagi aktarmaktan kurtulma-
s1, iglevlerini yapmalari igin yeterli kaynak bulmalar agisindan ca bir
zorunluluktur. Kaldi ki, kesinlikle nesnel dlgutlere dayanmayan, si-
yasal ve bagka baski ve iligkilerden dodan bu tir sermaye akta-
rimlarinin, 8zel sermaye birikimine katkilari kadar, kétiye kullanil-
diklari, yok olduklar da biliniyor. Bunun gibi, KiT, karlarini bitgeye
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aktarma zorunlulugundan kurtariimali, 6zel ortakliklar gibi, yalmzca
vergilerini 6demeli, bir bagka anlatimla, hikimete 6demelerinde
ozel kesimle esit tutulmalidir. Bu nokta bir yana, KiT'in vergilerini,
ozel kesime gore gok daha dizenli ddedikleri de biliniyor.

Soru 100: KiT'In uzun dénemli érgitienme bigiml nasil
olmalidir?

Kuskusuz, KiT'in uzun dénemli drgit yapilarinin nasil olmasi
gerektigi aynntih galigmalar sonucu yanitlanacak bir sorudur. Bu-
nunla birlikte, birilk yaklagim olarak bir kisim ilkelerden s6z edilebilir.

Once, KiT'in, olabildigince biitinlegtirimeleri gerekiyor. Butin-
legsme, KiT'i, kurulug, drgiittenme, ydnetim, denetim ve personel
yapilar ydnleriyle ayn:ilke ve kurallara bagh bir duruma gelmelerini
sadlayacaktir. Bu durum etkin ve verimli bir ydnetim yapisi olugtu-
racag) gibi, girdi ve teknoloji saglanmasi, varolan makine parkinin
kullanimi, proje Uretimi ve aragtirma ve geligtirme etkinliklerinin bir-
likte, egglidiim iginde, yiritilmesini de kolaylagtiracaktir. KiT'in bu
agilardan daginikliktan kurtarilmasi, verimli galigmalarinin dnemli
bir 8n koguludur. Varolan KiT, yatay ve dikey biitiinlegme yoluyla
dlgek ekonomilerinin olanaklarindan yararlanir bir duruma getiril-
melidir. Italya ve Ispanya drnekleri, bu yaklagimin gok bagarilh so-
nuglar verdigini gésteriyor. Dérdiincll Besg Yilltk Kalkinma Plani’'nda
6ngbrilen, ancak gergeklegtirimeyen sektdr kurumlan yaklagimi,
daha sonraki geligmelerin 151§inda, yeniden gindeme getiriimelidir.

ikinci olarak, yine 8biir ilkelerin deneyimleri, KiT'in kendi finans
birimlerine, bankalarina sahip olmalarinin gok ba§ar||| sonuglar
verdigini kanitliyor. Bu nedenle KiT'in yukanda sézi edilen biitin-
lesmig yapilanyla kendi bankalarina sahip olmalan basarilan igin
gerekli sayiimaldir.

Belirtiimesi gereken Ugilincii nokta, uzun dénemde KiT érgit
yapisinin, ekonomik ve teknolojik etkinlik ilkelerinden higbir bigimde
6dun verilmeden, galiganlarinin ve demokratik sireglerle halkin
ybnetimlerine katilmasi, daha do§rusu orgit yapisinin agik, de-
mokrasinin yagama gegirildigi bir nitalije kavusturulmasidir. Bu
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nokta, gerek KiT'in i¢ isleyiginde, gerekse dis iliskilerinde saglikli bir
orgit yapisi igin gerekli sayilmalidir.

Kugkusuz, yukarida belitilen noktalar gok daha ayrintili bir bi-
¢gimde incelenmeli, yeni dnerilerle geligtirilmelidir. Onemli olan,
Tirkiye'nin ekonomik ve toplumsal gelismesinde KIT'in gerekli ol-
dugunun kavranabilmesi ve bu dogrultuda ¢aba gbsterilmesidir.
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