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Sunus

Bu kitabin amaci, Ortadogu ekonomilerinin, Birinci Diinya Sava-
st sonundan 1990’1 yillarin basina kadar gegen strede gosterdigi
hityamenin genel bir degerlendirmesini yapmaktir. Ortadogu olarak
cle aliman bolge Misir, Suriye, Urdin, Lubnan, Irak ile Arabistan
Yarimadasi'nda yer alan Arap devletlerinin yani sira Tirkiye ve Is-
rail'i de kapsamaktadir. Baglangicta bu kitaba Iran’t da dahil etme
niyetinde olmamiza karsin, bunu gergeklestirmek mimkiin olmadi.
Ancak bu kitabin ikinci basimina Iran ile ilgili bir bélumi ekleye-
hilme umudunu tagimaya devam ediyoruz.

Bu kitabin hitap ettigi okur kitlesinin, lisans ve lisanststi 6gren-
cileri ile Ortadogu bolgesi uzmanlar ve karsilagtirmali kalkinma ko-
nusuyla ilgilenen iktisat¢ilardan olustugunu dustniyoruz. [ktisat
kuramiyla ilgili sadece temel bir bilgi dtizeyinin yeterli oldugu kani-
stndayiz.

Calismamiz: Belirli bir ekonominin biytmesini saglayan nedir?
Bazi ckonomiler digerlerine oranla neden daha hizli buytr? Bunda
devletin oynadigi rol nedir? Ve bu biytiime, gelir ve refah duzeyi ba-
kimmdan farkli toplumsal gruplari ne sekilde etkiler? gibi genel kap-
siml1 sorulara yanit aramaktadir. Ancak bu sorularin, ¢ok cesitli ya-
nitlara agik sorular olduguna ve olmaya devam edecegine inandigi-
mizi burada vurgulamak isteriz. Amacimiz, tartismali alanlar Gzerin-
de durmak ve mamkinse, izlenmemis yollar degerlendirerek gelis-
meleri elestirmek yerine, gercek tarihsel sonuglar agiklayabilmektir.

.Avrica Ortadogu ekonomileri arasinda karsilagtirmalar yaparak, ya-
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rarlt olacagini  distndigimuz durumlarda, Ortadogu bolgeleri ile
dunyanin baska benzer bolgeleri arasindaki karsilastirmalara da yer
verecegiz,

Kitapta ele aldigimiz temel inceleme birimi, Birinci Diinya Sava-
st’'nin hemen ardindan bolge cografyasinin ¢ogu boéliminde olustu-
rulmaya baslanan ulusal ekonomiler olacaktir. Bu ekonomilere ba-
kis agumiz, gerek ulusal gerekse kisi basina gelirdeki biytimeye ve
¢ 6nemli sektorin, tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin birbiriyle
iligkilerinin zaman iginde gosterdigi degisime odaklanmistur. Ilk ola-
rak Simon Kuznets tarafindan disinilen bu ¢ sektorli modelin,
buytimeleri kargilikli olarak birbirini gi¢lendiren ve hammadde, pa-
zar, sermaye ve doviz saglayan ilk iki Gretken sektor Gzerinde dzel-
likle durmasi nedeniyle, iktisadi ilerlemeyi kavramanin en iyi yolu
oldugu gorustindeyiz.!

Dahasi, yirminci yuzyilda Avrupa-disi dinyadaki ekonomik bi-
yumeyi, temelde, artan miktarda hammadde ihracatiyla baslayan,
sonralan ithal ikamesi yoluyla sanayilesme adiyla taninan, yerel
aretimin desteklenmesi politikasina dayali daha kapal: bir sisteme
yonlenen ve sonunda da ciddi boyutlu 6demeler dengesi bunalim-
lar1, butge agiklar: ve i¢ pazarda dev boyutta ¢arpikliklarin yani si-
ra, IMF ile Dinya Bankas: tarafindan uygulanan liberallesme ve ya-
pisal ayarlamalar yontndeki baskilarin, ithal ikamesi yoluyla sana-
yilesme evresinin beklenen sinirlarina ulastiginin géralmesi tzerine,
daha agik bir sisteme geri donen #i¢ asamal:r bir stre¢ olarak goéru-
yoruz. Bu stirecin bir ozelligi olarak ithal ikamesi yoluyla sanayiles-
me evresi, ya Biyuk Iktisadi Bunalim’a sahne olan 1930'Iu yillarin
basinda ya da Ikinci Diinya Savasi déneminde baglamig, 1970'1i yil-
larda yasanan dunya ekonomik krizi sirasinda da daha acik bir
evreye geri dontlmustar.

Son olarak temeli Kuznets ve Alexander Gerschenkron’a uzanan,
iktisadi buyimenin en 6énemli itici giicani faktor birikimi olarak go-
ren ve ulusal gelirdeki artisin en énemli strtkleyici glictiniin, hem
Uretimi yayginlastirmaya hem de teknik ve genel egitim yoluyla tre-
tim yontem ve becerilerini iyilestirmeye yonelik yatirimlar igin daha
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fazla sermaye yogunlagsmasina bagli oldugunu ileri siiren geleneksel
gorisu izleyerek hareket ettigimizi belirtmek isteriz.2 Bundan ¢ikan
sonug, hizli kalkinmayi engelleyen en temel etkenlerden biri olan fi-
yatlandirma sisteminin ve dolayisiyla kaynaklarin etkili bigimde
tahsisinde olusan 6énemli ¢arpikliklarin, ithal ikamesi yoluyla sana-
yilesmenin evresinde az ¢ok kurumsallagsmas: ve ekonominin libe-
rallestirilmesine yonelik politikalarin oldukea ileri asamalarinda bi-
le bu kurumsallagmay degistirmenin son derece gi¢ oldugudur.3
Bununla birlikte bazi sakincalarin da altinin ¢izilmesini gerekli
goriyoruz. Birincisi, tanimladigimiz sekliyle Ortadogu bolgesinde
birbirinden farkli, ¢ok ¢esitli ve ¢ok sayida ekonominin yer aldig: ve
bunlar arasinda pek az tlkenin -Tirkiye, Israil ve Misir- buytime su-
recinin, yukarida anlatilan genel modelle dogrudan uyum halinde
oldugudur. Suriye, Irak, Lubnan ve Urdin gibi diger tlkeler bu mo-
delin bazi 6zelliklerini tasiy1p diger bazi 6zelliklerine uymazken, ge-
ri kalan tlkeler -yani Basra Korfezi tlkelerinin neredeyse tamamui-,
tck buytk zenginlik kaynag olarak petrole sahip olmalar1 nedeniy-
le, tamamiyla ayr1 bir biytme siireci gegirmistir. Devletler s6z ko-
nusu modelin ana hatlarina uydugunda bile, bu uyum degisik hiz-
larda ve yabanci yardimin oynadigi énemli rol (Israil 6rnegi) ya da
petrol treten komsu tlkelerden saglanan para kaynaklar (Misir 6r-
negi) gibi bazi 6zel etkenler nedeniyle dig dinyaya agilma ve kapan-
ma duzeylerinde belirgin bazi farklar gostererek gergeklesmistir.
Ikincisi, Ortadogu, istatistik veriler tretebilme dénemine 1918’in
hemen ardindan girmekle birlikte, bolgenin ekonomik gelismesini
mcelemek icin gerekli olan rakamlardan pek ¢ogu, toplanmalarinda
kullanilan yontemler ve ¢cogu kez de 6l¢iilmesi amaglanan kistaslar
hakimindan hatalidir. Ornegin ulusal gelirle ilgili istatistiklerde, yal-
nizca parasal degeri belirlenebilen etkinlikler kaydedilmis ve dolay1-
siyla, ev-i¢i ekonomik faaliyetlerin gogu, 6zellikle de kadinlar tara-
lindan gergeklestirilen ¢aligmalar, géz ard: edilmistir. Ayni sekilde,
iktisatcilarin “kara para” ya da “gayri resmi ekonomi” olarak tanim-
laddiklart ve bildirim dis1 olan ve dolayisiyla kayit disi kalan islem-
let, toplam ekonomik etkinliklerin ¢cok dnemli bir bélimint olugtu-
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rabilirt. Dahasi, “istihdam/igsizlik” gibi bazi énemli kavramlar ve
“okur yazarlik oran1” gibi egitim alaninda ulasilan basar1 gosterge-
lerinin de ol¢tlmesi zordur. Ugtinctsi, ulusal gelir rakamlari, kural
olarak, ulusal refahin ¢esitli siniflar ve toplumsal gruplar arasinda
ne sekilde paylasildigi hakkinda higbir bilgi icermemektedir.

Ayrica ulusal ekonomilerin buytmelerinin ancak tarihsel, siyasal
ve kiresel ¢er¢eve i¢inde anlagilabilecegini dustindagimiizi burada
vurgulamak istiyoruz. Tarim topraklarinin farkli toplumsal grupla-
rin elinde olmast, farklr ulagim sistemlerinin geligtirilmesi ve yoéresel
nifusun bayukluga ve yerlesim alanlar1 gibi uzun vadeli degigken-
lerin gelisimini anlamak i¢in bakilmasi gereken alan tarihtir. Hem
farkii sosyoekonomik ¢ikar gruplar1 arasindaki catismalarin sahne-
lendigi bir arena olarak hem de ekonomiyi ve kaynaklarini yonetme
ve denetim altinda tutma scklinde uygulanan ve giderek artan bir
gucin kaynag: olarak devletin rolunt anlamak i¢in bakilmasi gere-
ken yer ise siyasettir: Devletler kendi ekonomik ¢evrelerini bi¢im-
lendirmek tzere hareket ederler ve bu arada kendileri de bu ortam
tarafindan sekillendirilirler. Belirli yabanci pazarlara ulagma kapila-
rint agan ya da kapayan, yardim ve yatirimlar: tegvik eden ve Orta-
dogu’da yer alan her tlkenin uluslararasi is bolumutndeki yerini ¢e-
sitli sekillerde belirleyen ¢nemli dis gugleri bulmak i¢in bakmamiz
gereken yer ise kuresel ¢er¢evedir.

Ulusal ekonomiye islerlik kazandirmak bakimindan yasalar, kural
ve yonergelerin olusturulmast ve dinyanin geri kalan bolima ile
olan iligkilerin dizenlenmesinde devletin oynadigi rol tizerinde
ozellikle durmaya calisacagiz. Bundan sonra, 1945 yilini izleyen do-
nemde, merkezi planlama ve hizlandirilmis ulusal kalkinma kavram-
larinin benimsenmesi sonucunda, devlet etkinliginin artmasini ve
devlet tarafindan yonlendirilmeye daha sonraki donemde piyasalar,
ozellestirme ve ticaretin liberallestirilmesi ana bagliklar: altinda ve-
rilen tepkileri de incelemeye alacagiz.

Bizim yaklasimimiz ile esas olarak aynt donemi kapsamakla bir-
likte daha genel bir bakis a¢isina sahip olan iktisat tarihi ile ilgili di-
ger iki ¢alisma arasindaki fark; bizim, devletin rolt tizerinde daha
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lazla durmamiz ve bunu tlke bazinda, ayr ayri ele almamizdir. S6z
konusu iki ¢alisma, Charles Issawi’'nin An Economic History of the
Middle East and North Africa (Ortadogu ve Kuzey Afrika'nin Iktisadi
Tarihi) ile Alan Richards ve John Waterbury'nin A Political Economy
of the Middle East: State, Class and Economic Development (Ortado-
gu'nun Siyasi Iktisadi: Devlet, Siniflar ve Iktisadi Kalkinma) adli ga-
liymalaridir; her ikisinin de ayrintilar1 Kaynakga’da verilmistir.

Para ve 6l¢tim birimlerini hem 6zgiin bigimlerinde hem de miim-
kin olan yerlerde standart uluslararasi birimlere dénustirerek ver-
meye ¢alistigimizt belirtelim: Grnegin parasal verilerde ABD dolari,
yiizolgimu birimlerinde ar (Ingiliz dénumi), vb. olgtleri kullandik.
Ortadogu’da kullanilan agirlik ve 6l¢tim birimleri hakkinda daha
lazla bilgi i¢in Charles Issawi'nin yayina hazirladigi The Economic
I listory of the Middle East, 1800-1914 (Ortadogu'nun lktisadi Tarihi,
[800-1914) adli calismada sayfa 517-524’e bakilabilir; ayrintilar Kay-
nakga'da verilmistir.

Kitapta yer alan ve Arapgadan ¢evrilen kelimeler, International
Journal of Middle East Studies dergisinde kullanilan yontemin degis-
tirilmis bir bigimine gore uyarlanmis, harflerin Gzerinde bulunan
ozel isaretlere yer verilmemistir. Arapga kelimelerin yaziliginda,
orellikle kisi ve yer adlarinda, Ingilizcede kullanilan yaygin yazilis
bigimi uygulanmistir. Ayni durum, kisilerin kendi adlarinin Latin
alfabesindeki yazilis seklini benimsemeleri halinde de gegerlidir.



Sunus

Sunus ile Tlgili Notlar

Kaynaklara ait butiin ayrintilar Kaynak¢a'da verilmistir.

1 bkz. yazarin ¢zellikle Modern Economic Growth adli ¢aligmasi.

2 Kuznets, The Income Growth of Nations; Gerschenkron, Economic Backwardness in
Historical Perspektive. Bu iddiayr destekleyen daha yeni gorusler igin bkz.
Abromowitz, “Catching Up, Forging Ahead, and Falling Behind” ve Taylor, “On
the Costs of Inward-Looking Development: Price Distortions, Growth and
Divergence in Latin America”.

3 Bu gorus, Taylor, “On the Costs of Inward-Looking Development: Price
Distortions, Growth and Divergence in Latin America”, s. 9-18'de ¢ok iyi savunul-
maktadir.

4 Guncel bir tahmine gore, Misir ekonomisindeki kayitdisi islemlerin toplam degeri,
resmi GSYH'ye en azindan esit duzeydedir; bkz. Oweiss, The Underground
Economy with Special Reference to the Case of Egypt, s. 19-20.
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Bolim I’e Giris

Birinci Diinya Savasi'nin hemen sonrasinda Ortadogu, toplam
40 milyon dolayinda bir ntfusa sahipti. Bu ntfusun buyik ¢ogun-
lugu, bagimsiz (ya da yar1 bagimsiz olarak nitelendirilebilecek) ve
her biri 13-14 milyon ntfusu barindiran Turkiye ile Misir’da yasi-
vordu. Bu iki tlke disinda, Suriye/Lubnan’da 3; Irak’ta 2,5; Filis-
tin/Urdin’de 1 ve bugin Yemen olarak bilinen bolgede yogunlas-
m1g ya da Arabistan Yarimadasi'nin geri kalan kisminda dagilmig
olarak 7-8 milyonluk bir nifus vardi. 1922’de Rum nufusun Anado-
lu'dan ¢ikarilmasindan sonra, tim bolgede Avrupa kokenli tek bi-
viik topluluk Misir’da yagamaktaydi ve 250.000 dolayinda bir niifu-
s sahipti. Fransiz Kuzey Afrika’sinin aksine Ortadogu'da, Filis-
tin'de bir “Ulusal Vatan” yaratma amaci giden ve bu nedenle de
daha fazla toprak satin almay: planlayan ufak bir Yahudi toplulugu
diginda, Avrupa kokenliler arasinda toprak sahibi olan ntfus son
derece azdi.

Ortadogu ntfusunun buytk ¢ogunlugu (yizde 70-80’1) biyuk
kent merkezleri disinda yasgiyor ve gecimini ya tarim, ya ¢obanlik-
tan ya da bunlarin her ikisini birden yaparak sagliyordu. Yetistir-
dikleri tarim drtnlerinin, temelde, su olanaklarina bagli oldugunu
novleyebiliriz. Ortadogu’da yapilan tarim, ¢ogunlukla yillik kis ya-
pilarina bagimliydi. Ancak Nil ve Dicle-Firat nehirlerinin olustur-
Jdupu birytak sulak vadilerde, ayrica Sam kenti yakinlarindaki Bara-
o pibi kicuk bolgelerde onemli boyutta sulu tarim da yapiliyordu.
Yapmur suyundan yararlanarak yetistirilen tarim rdnlerinin en
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onemlileri, halkin kendi i¢ tiketimini karsilamak ya da vergilerini
odemek amaciyla yetistirdigi bugday, arpa gibi tahillar ile ¢esitli
mustir turleriydi. Fakat sulu tarim daha yogun ve cesitlendirilmis
urtnlerin elde edilmesine olanak verdiginden, Misir'da yetistirilen
pamuk ve seker ile Irak’ta yetistirilen hurma gibi, pesin satilabilen
urtinlerin en onemlileri, bu bolgelerde Gretilmekteydi.

On dokuzuncu yizyil sonlarinda, Bati ve Orta Anadolu disinda,
Ortadogu bolgesinin buytk bolimd, toprak mulkiyet ve denetimi-
nin, ¢cogunlugu topraklarini dogrudan yonetmek yerine kiralamay:
yegleyen oldukga az sayida varlikli ve gicla kisinin elinde yogun-
lagmasina sahne olmustu. Biyuk malikane topraklar olarak tanim-
lanan alanlar, Misir deltasindaki ekili topraklarin yarisina yakin bir
bolumunt ve Asag Irak'ta nehir boyunca yer alan topraklarin ne-
redeyse Ugte ikisini meydana getiriyordu. Bu topraklara sahip olan-
larin timt hentz givenilir ve yasal tapular edinmemis olmakla bir-
likte, 1918 yilindan sonra olusturulan yeni devlet sistemlerinin ko-
rumast altinda, bu olanaklara kolayca kavusacaklardi.

Enerji gictyle ¢alisan makinelerin kullanildigi sanayii, ¢ogun-
lukla ya seker, sigara, hah ve ipek ipligi gibi ihracata yonelik mal-
lar treten ya da yiksek navlun maliyetlerinin korumasindan yarar-
lanarak i¢ piyasa icin ¢imento, un ve bira gibi Grinlerin Gretimini
yapan az sayidaki fabrikayla sinirliydi. Ne var ki, bu alanlarda bi-
le makine gtucti kullanimi olduk¢a dustk dizeydeydi. Ayrica gerek
kentlerde gerekse kirsal alanlarda, ¢ok sayida ve gesitte ufak atolye
ile el sanatlart sanayii vardi. Bu sanayi etkinliginin bazi dallari, on
dokuzuncu ytzyil boyunca Avrupa mallarinin yarattigi rekabetten
etkilenmisti. Bununla birlikte tGretim tekniklerine getirilen kigik
degisiklikler cogu kez eski pazarlarin elde tutulmasini ve hizla ar-
tan kent niifusu i¢inde yeni pazarlarin kazanilmasini sagladig igin,
cogunlugu ayakta kalabilmeyi basarmistr.

Bolgenin biiyik bolima igin on dokuzuncu yuzyil, ticaretin ar-
tig gosterdigi bir donem olmustu. Osmanli Imparatorlugu'nu ele
alirsak, Pamuk’un verdigi tahmini rakamlar, ticaretin (cari fiyatlar-
la) 1830’daki 9 milyon Turk lirasindan 1910-1913 yillarinda 45,9
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milyon Tirk lirasina ¢iktigini gésteriyor.! Bu arada Misir'in ticaret
hacmi de, parasal deger olarak, 1850'deki 5 milyon Misir lirasindan
1910 yilinda 60 milyon Misir lirasina ulasmis, yani yilda ortalama
ytuzde 5 oraninda artmisti.2 Bu gelismelere paralel olarak bolge ici
mal degis tokusuna dayali ticaret modelinden "Avrupa ile ticaret
yapmaya dogru bir degisim de yasanmisti. Bu degisimin en ileri
noktaya ulastig tlke, 1913 yili itibariyla toplam ihracatinin deger
olarak yiizde 9011 ve ithalatinin ytuzde 70 dolayindaki kismini Av-
rupa devletleri ve 6zellikle Ingiltere'yle gerceklestiren Misir'di. Ger-
¢ekten de Misir'in, Lanchashire tekstil fabrikalarina yaptigl uzun
lifli pamuk ihracati, pamuk ckiminin Ingiliz bankalarinca finanse
cdilmesi ve altin standardi sisteminin erken benimsemesi yollariy-
la, Ingiliz ekonomisi ile olusan baglari o denli sikiydi ki, tlke Por-
tckiz, Kanada ve Avustralya ile birlikte “Ingiliz Etkinlik Bolgesi"nin
bir parcast haline gelmisti.3 Benzer tiirde bazi baglantilar Avru-
pa’'nin onde gelen ekonomileri ile Anadolu, Daglik Lubnan ve Gi-
ney Irak’taki ihracat sektorleri arasinda da olusmustu. Kural olarak
bu tir ticaret, hammadde karsiliginda mamul madde, sanayi ham-
maddeleri ve giderek artan miktarda tahil ve rafine seker gibi gida
maddeleri degis tokusundan meydana geliyordu.

Avrupa ile ticaretin artmasi, Ortadogu'nun, 1870’li yillarda basla-
yan ve danya ticaret hacminin 1872 ile 1914 arasinda yilda ortala-
ma yuzde 3,5 dolayinda buiytimesine sahne olan, ilk buytk kuresel-
[esme akiminin i¢inde yer almasini saglamisti.4 Bu gelisme ise, ge-
mi tasimaciligr alaninda yasanan olaganusti ilerleme, doviz kurlar
arasinda kambiyo oranlarin: belirlemek amaciyla ortak altin stan-
dardinin giderek daha fazla tlke tarafindan benimsenmesi ve pa-
muk ve titan gibi ticaret mallarinin ginlik esaslara dayali olarak
alm satimimna ve fiyatlarinin ginlik olarak saptanmasina olanak
saglayan denizdibi telgraf hatlarinin kurulmasi gibi, uluslararasi ti-
carctteki cok onemli gelismelerce tegvik edilmisti. Kuskusuz bu si-
recin en garpict ornegini, 1910-1913 arasinda toplam ticaret hacmi
(SYH'nin neredeyse yuzde 50’sine ulasan ve ticaret hacmini boyle-
likle Ingiltere’ninkinin biraz Gstiine ¢ikaran Misir olusturuyordu.5
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Avrupa ile ticaretin gelismesini, Onceleri devlet hesabina ve da-
ha sonra da 1880'lerden baslayarak liman ve demiryolu yapimi gi-
bi altyapi projelerine, toprak ve ipotege, sirketlere ve daha kuguk
boyutta olmak Gzere fabrika sanayiine yatirim yapan ozel sirketle-
rin yabanci sermaye ithali izlemistir. Ne yazik ki, Ortadogu’'daki
hukumetlerin ¢ogu Avrupa'ya bor¢landiklari parayr dogru bigimde
kullanamamis ve bu sire¢, Osmanlt Imparatorlugu ve Misir hika-
metlerinin 1870'[i yillarda uluslararas: arenada iflasa strtklenmele-
ri ve ekonomilerinin kismen yabanct mali denetim altina girmesiy-
le sonuclanmustir.

Ortadogu’daki ekonomik yasam, bolgenin pek ¢ok yoresinde Bi-
rinci Diinya Savagi boyunca ve sonrasinda gergeklesen ¢atigmalar-
dan ciddi bi¢gimde zarar gormiustiir. Ticaretin akisi durmus, insan-
lar ve hayvanlar ordu hizmetine alinmis ve hepsinden kotusu, sa-
vas, zorunlu gog, aclik ve hastalik buyuk sayida olumlere yol ag-
muigtir, Cok sayida Rum ve Ermeninin 6ldarilmesi ya da zorla tlke
disina ¢ikarilmas: sonucunda Anadolu'nun niifusu daha da azalmis
ve 1913 ile 1924 yillar1 arasindaki nifus seyrelmesi ytzde 25'lere
ulasmist1.6 Diger savas alanlarindaki kayiplarin tahmini sayisinin
belirsizligi acik olmakla birlikte, yapilan bir hesaplamaya gore,
dort yillik savag stiresince Suriye bolgesindeki toplam 614 sayisinin
500.000 dolayinda oldugu sanilmaktadir.” Ortaya ¢ikan yegine
olumiu gelisme ise, olagan ticaret dizenindeki bozulmanin, yerli
imalatgilar ile gida ve diger temel ihtiya¢ maddesi treticilerine sag-
ladig tesvik edici firsatti.

Savag ayni zamanda ¢ok dnemli siyasi degisikliklere de neden ol-
mustu. Bunlar arasinda Osmanli Imparatorlugu’'nun parcalanip
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi (1923), Ingiliz ve Fransiz man-
da yonetimi altinda Suriye/Liibnan, Filistin/Urdin ve Irak gibi bir-
¢ok yeni devletin ortaya ¢ikmasini sayabiliriz. Savag ayni zamanda
Arabistan Yarimadasi'nin denetimi i¢in Suudi Arabistan’daki yone-
timi elinde bulunduran Suud ailesi ile iki énemli rakibi, Hicazli Ha-
similer ve Necitli Rasidiler arasinda uzun stredir devam eden mi-
cadelenin, Suud ailesinin son ve kesin zaferiyle sonu¢lanmasina da
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ortam yaratmigti. Sonug, Ortadogu'nun siyasi bakimdan ikiye bo-
liinmesi oldu: Bir yanda bagimsiz devletler (Tturkiye, Misir ve daha
sonralar1 bunlara katilacak olan Suudi Arabistan), 6éte yanda isc,
buyik giiclerin manda, somiirge ya da himaye yonetimindeki top-
raklar yer aliyordu. Bolge, yeni kurulan devletlerin gumrik tarifele-
ri ve diger korumaci dnlemleri devreye sokmaya baglamasi ve boy-
lece Osmanli doneminde Anadolu ile imparatorlugun Arap cyalet-
leri arasinda ticarctin neredeyse tamamen serbestge yuritilmesine
olanak veren sisteme son vermesiyle, ayni zamanda ¢nemli ckono-
mik boltnmelere de sahne olmaya basliyordu.

Bu yeni ulusal ekonomilerin i¢ine dogdugu dunya da, Ortado-
gu bolgesi tzerinde cok onemli etkiler yaratacak bicimde degis-
misti. Savasin kendisi, altin standardini ortadan kaldirmak. ureti-
mi askeri amaglara yoneltmek ve uluslararasi mal ve isgucta akigi-
nin karsisinda ¢énemli engeller yaratan bir ekonomik milliyetgilik
stirecini baslatmak suretiyle, var olan ticaret ve uretim bigimleri
tuzerinde son derece yikicr etkiler yaratmisti. Bunu zorunlu olarak
bir ckonomik dizelme ve yeniden yapilanma donemi izledi; bu,
Ornegin Avrupa'nin, savag oncesi sanayi Uretim dizeyine ancak
1925 yilinda yeniden ulasabilecegi anlamina geliyordu.® Daha
sonra, 1928 yilinda onder konumdaki devletlerin altin standardi-
na geri donmesiyle, dinya ckonomisinin tam yeniden canlanma-
va basladigt bir donemde, Buyuk lktisadi Bunalim'in ilk evreleri-
ne damgasini vuran 1930'lu yillarin basindaki dev boyutlu fiyat ve
urctim ddstst ve bu yeni bir korumacilik énlemleri furyasina ve
dtinyanin dolar, sterlin, frank. vb. doviz bloklarina ayrilmasina
neden oldu. Uluslararasi ticaret de buna benzer bicimde bolinme
ve parcalara ayrilma strecine girmis, bu da pek ¢ok tlkeyi kendi
ticaretlerini ¢ift tarafli antlagmalar ve kliring yontemleriyle yurit-
meye zorlamist1.” Bu durum., dinya tretim ve ticaretinin biyime-
sinde genel bir yavaslamayla sonuglandi. Ticaret, 1913-1929 ara-
sinda yilda sadece ytzde 0,72 oraninda artti ve 1930’lu yillarin
baytk kisminda gerileyip ancak sonuna dogru ufak bir iyilesme
posterdi. 10
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Buyuk Iktisadi Bunalim, cesitli mekanizmalar araciligiyla gelis-
mekte olan tlkelere de bulasti. Oncelikle, gelismekte olan tlkeler-
den yapilan ithalat hacminde bir gerileme meydana geldi. lkinci
olarak, 1933 yilina kadar temel hammaddelerin dolar bazindaki fi-
yatlarinda, mamul madde fiyatlarindakine kiyasla daha sert bir da-
stug yvasandi. Sektorleraras: ticaret hadlerinde boylesine bir bozul-
ma, fiili Gretim ayni kalsa bile énemli bir gelir kayb1 anlamina ge-
liyordu. Etkili olan t¢iinci mekanizma, lktisadi Bunalim ortama
egemen olur olmaz, gelismekte olan tlkelere uluslararasi para akig-
larinin tamamen durmasiydi. Dordtanci ve son olarak, dinya fiyat-
larindaki gerileme, 1929’dan o6nce net olarak bor¢lanan tlke konu-
muna gelmis ¢ok sayida gelismekte olan tlkenin Gzerindeki borg
yukana arttirdi. !l

Bunalimin ortaya ¢ikardigi bu gelismelere verilen tepkiler de bir-
birinden ¢ok farkliydi. Gelismekte olan bazi tlkelerdeki hikimet-
ler, ¢esitli nedenlerden otiird “edilgen” bir tutum benimseyerek [k-
tisadi Bunalim'in son bulmasin: ve dinya piyasalarinda hammad-
delerine olan talebinin yeniden olugmasini beklemeyi yegledi. Di-
gerleri ise, asamali olarak ve degisen derecelerde, i¢ talebi arttirma
yoluna gitti. Bu amagcla devreye sokulan politika araglar arasinda
gtimrik tarife ve kotalar1 gibi korumaci ticari 6nlemler, genisleyici
maliye ve para politikalari ve doviz kurlarinda yapilan devaltasyon
da yer aliyordu. Dis borg yika fazla olan tlkelerden pek ¢ogu ya
dig borg geri 6demelerinde erteleme (moratoryum) ilan etti ve/ya da
geri 6deme programlarinin yeniden pazarlik masasina yatirilmasi
isteminde bulundu. Yapilan son arastirmalar, 1930’larda daha etkin
politikalar benimseyen tlkelerin, ticaretin yeniden canlanmasini
beklemekle yetinen tulkelere kiyasla, biyime agisindan daha basa-
rilt oldugunu gostermistir. 12

Dunya kosullarinda meydana gelen degisimlerin Ortadogu tze-
rindeki etkisi ¢ok ¢nemli boyutlara ulagmistir. Oncelikle, Ortadogu,
Avrupa ile arasindaki sermaye ve ticaret akiginin buytk olgtude azal-
dig1 ve “deglobalizasyon” (kuresellesmenin ortadan kalkmasi) ola-
rak adlandirilan bir sirecten ge¢mistir. Bu durum, Birinci Danya
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Savasi’'nda baslayip Ikinci Dtinya Savasi'na kadar deger olarak car-
pici bir gerileme yagayan Ingiltere ve Fransa'nin uluslararasi yati-
rimlarina bagimli olan tlkelerde 6zellikle belirgin olmustur.13 Daha
da kottsa, Ortadogu tlkeleri, en onemli ihra¢ mallarmnin fiyatlarinin
1929 ile 1932 yillan arasinda ¢ok sert bir diisis géstermesiyle karst
karstya kalmistir; Libnan ipeklisi ya da Basra Korfezi incilerinin du-
rumunda ise, elde kalan pazarin da buytk kismin: daha ucuz, insan
vapimi ikamelere kaptirmiglardir. Ulusal para birimleri 1930'Iu yil-
larda siddetli bi¢imde devaliasyona ugrayan Ingiliz sterlini ya da
l'ransiz frankina dogrudan dogruya bagimh olan tlkeler ise, daha da
fazla sorun yasamak zorunda kaldi. Ikinci Dunya Savagi, biitin
bunlara ek olarak yeni aksakliklara da neden oldu. Birinci Dinya
Savasi'na kiyasla bolgede daha az gatigma ve sivil can kayb: olma-
sina karsin, gemi tasimaciligl yapilan alanin daralmasi, ¢ok gereksi-
nim duyulan makine ve kimyasal gibre ithalat: da dahil olmak tze-
1¢, uluslararast ticarette 6nemli bir gerilemeye yol agt1. 1939 ile 1944
villarr arasinda muttefik giiclerce yapilan 2 milyon ABD dolart do-
lavindaki askeri harcamalar, her ne kadar zararin kismen giderilme-
4ini saglayabildiyse de, bu ancak savas doneminin ¢ok asir1 dizey-
lere ulasan enflasyonu pahasina gerceklegti. !4

Bu durum, GSMH'nin on dokuzuncu ytzyil sonlarina kiyasla
yok daha yavas bir buytume seyri gostermesi ve cogu kez sadece ni-
fus artist temposuna ayak uydurabilmekle sinirli kalmast sonucunu
Jdogurmustur. Var olan pek az sayidaki tahmini GSMH degerlerine
pore, 1913 ile 1940'1 yillarin sonlart arasinda kisi basina dusen ge-
mde herhangi bir baytume gozlemlenmeyen Misir i¢in bu durum
kesinlikle dogruydu. !> Ayni durum, biytk olasilikla Suriye/Libnan
i de gegerliydi.16 Sinirli 6lctide de olsa, bir miktar ekonomik iler-
leme kaydeden iki tlke, 1930'1u yillarda petrol ihra¢ etmeye basla-
van Irak ile Nazi donemi baslangicinda Almanya’dan gelen Yahu-
i pog dalgasinin Uretim ve yatirim alaninda yarattigr dnemli hare-
lethlikien yararlanan Filistin'di.

thitadogu devletlerinin ¢ogu, ithalati sinirlayarak, yerel sanayii
tenvik ederek ve kimi durumlarda da yerel tarimi koruma altina ala-
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rak Iktisadi Bunalim’in en kot sonuglarindan bazilarina gogus ger-
meye calismigtir. Alinan bu énlemlerin en belirgin bi¢imde gortle-
bilecegi tlkeler, iki onemli bagimsiz devlet konumunda olan Turki-
ye ve Misir'dir. Ancak manda yonetimi altinda bulunan Suri-
ye/Libnan ve Filistin/Urdiin'de bile ortaya ¢ikan i¢ baskilar, Fran-
siz ve Ingiliz yonetimlerini -¢cogu kez oldugu gibi, yoksul simniflar
acisindan hayat pahaliligini arttirmasina karsin-, var olan gmrik
tarifelerini ytkseltmek zorunda birakmisti.!” Bu énlemlerin dogur-
dugu sonuglardan biri, bagta Turkiye, Irak, Misir, Filistin ve daha
kucik capta olsa da Suriye/Lubnan'da, cagdas bir sanayi sektori-
nin dogmasini tegvik etmis olmasidir. Diger bir sonug ise, ticare-
tin GSYH'ye oraninin carpici bicimde azalmasidir. Ornegin Mi-
sir'da bu oran, 1920 ile 1924 arasinda yuzde 50'den 1937 ile 1939
arasinda ytzde 40'in biraz tistiine gerilemigtir.18

Ancak Ortadogu'nun iki dinya savas:t arasinda kalan donemde-
ki iktisadi performansinin pek ¢ok komsu tlkeyle ortak ozellikler
tasidigini belirtmek gerekir, Dogu Avrupa'daki durum, karsilastir-
ma yapmak bakimindan iyi bir ¢rnektir. Tipki Ortadogu’da oldugu
gibi, Dogu Avrupa’da da, eski bir imparatorluk olan Avusturya-
Macaristan Imparatorlugu, Birinci Diinya Savasi sonunda pargalan-
mis ve ortaya ¢ikan ufak devletlerin hepsi de kendi yonetimlerini
ve ulusal pazarlarini olugturmak i¢in ayni stregten gegmek zorun-
da kalmistir. Bu bolgede yer alan tlkelerin neredeyse tamaminda.,
gelir elde etmek ve ihracat yapmak igin tarim sektortine bagimlilik
goze carpiyordu. Bu devletler 1920'li yillarda kansik bir ilerleme
stireci yasamigtir. Macaristan ve Yugoslavya'da kisi basina gelir az
da olsa artarken, Polonya ve Bulgaristan'da gerilemistir.’ Daha
sonra bu tlkelerin hepsi, temel hammadde fiyatlarinin yar1 yariya-
dan da fazla bir oranda dismesine ve ticari iliskilerinde derin bir
bozulma yasamalarina neden olan Iktisadi Bunalim’dan ciddi bo-
yutta darbe yemistir. Ortadogu'da oldugu gibi, bu bolgede de
1930'Iu yillarnin geri kalan kisminda az sayidaki bazi sektorlerde
miitevazi ilerlemeler yasanmasina karsin, bu gelismcler, s6z konu-
su ilkelerin dusiik gelir dizeyine sahip, tarima dayali ekonomiler
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oldugu, dinya pazarlarina ulasim olanaklarina son derece bagiml
olduklart ve bunlarin da ekonomik ve toplumsal yapilarinin daha
tleri bir gelisme diizeyine ¢ok onemli engel olusturdugu scklindeki
temel gergekleri degistirmekte yetersiz kalmigtir.20

Ozetlemek gerekirse, gerek Ortadogu ekonomilerinin 1918-1945
arasinda gosterdigi biytime performansiyla ilgili ¢oztimlemeler ge-
rckse bunun komsu Balkan tlkelerininkiyle karsilagtirilmasi, tlke-
den tlkeye gozlenen buytk farkin, hem iki diinya savasinin yarat-
g farkli etkiden hem de Diinya Iktisadi Bunalimi'nin yarattig y1-
kima kimi zaman degisik politika uygulamalariyla karsilik verilme-
sinden ileri geldigini distindtrmektedir.
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1
1918-1945 Doneminde Tiirkiye

1918’den 1945’¢ kadar gegen sure, Turkiye toplumu ve ekonomi-
si agisindan olaganisti zor bir donem olmustur. Osmanli Impara-
torlugu'nun son bulmasi ve yeni bir ulus devletin ortaya ¢tkmasiy-
la sonuglanan on yillik savasin yarattigl yikimin etkileri heniiz ta-
mamiyla ortadan kaldirilamadan, tlke bu kez de Diinya lktisadi Bu-
nalimi ve diinya tarim Grtinleri piyasasinin ¢okiustyle kars: karsiya
kalmistir. 1930'[u yillann ayirt edici 6zelligi. devlet midahaleciligi
ve yerel sanayiinin tegviki olmustur. lkinci Dinya Savasi'nin patla-
masi, Ulke savasa katilmadigi halde, pahali bir seferberlik donemi-
ne vol agmigtl. Bu bolumde, bir yandan bu biytik soklarin her biri-
nin, diger yandan da hukumet politikalarinin gerek kirsal gerckse
kentsel kesimde yarattigr etkiler ele alinacaktir. Bolam, eldeki kanat-
b elverdigi olcide, ulkenin iktisadi buytme, yapisal degisim,
paylasim ve sosyockonomik refah agisindan uzun dénemdeki per-
formansini degerlendirmektedir.

On Yl Siiren Bir Savag ve Yikim Donemi

1912 yilindan baglayarak on yili askin bir stire boyunca Anado-
lu, birbirini izleyen bir dizi savasin yikimina ugramisti. Balkan Sa-
vaglart (1912-1913), Birinci Dunya Savasi ve Kurtulus Savasi'nin
(1920-1922) getirdigi dusmanlik, yikim ve olumler, ¢ok ciddi ve
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1918-1945 Doneminde Turkiye

uzun sire etkili olacak demografik, toplumsal ve iktisadi sonuglar
dogurmustu. Demografik acidan daha sonra Ttrkiye sinirlart igin-
de kalacak topraklar Gzerinde 1913 yilindaki toplam nitfus 17-18
milyon dolayindaydi. Bu on yillik donemde, gerek askeri gerckse
sivil Misliman halk arasindaki toplam 6l sayisinin 2 milyon do-
layinda oldugu tahmin edilmektedir. Buna ¢k olarak Anadolu’'daki
Ermeni nafusun buytk ¢ogunlugu 1915'ten sonra ya zorla tlke di-
sina surdlmis, ya 6lmis ya da oldurtlmastd. 1914 yilina kadar bu
bolgede yasayan 1,5 milyonu askin Ermeni'den geriye 1923 yilin-
da, ¢ogunlugu Istanbul'da oturan 100.000'in altinda insan kalmis-
t1. Cok sayida Rum da, 1922°de Yunan isgal ordusunun yenilmesiy-
le birlikte Bati Anadolu'dan kacmisti. Son olarak da iki alke huku-
meti arasinda barig zamani imzalanan en kapsamli niifus miibade-
le antlasmasi ¢er¢evesinde, 1923 yilindan sonra, geriye kalan 1,2 ‘
milyon Rum Anadolu'yu terk ederken, bunun karsiliginda yaklasik
yarim milyon Misluman ntfus da Yunanistan ve Balkanlar'dan ul-
keye go¢ etmisti.!

Bu biyik degisikliklerin sonucunda, 1924 yilinda Turkiye'nin na-
fusu 13 milyon dolayinda bulunuyordu ve bu da on yil éncesine ki-
yasla ytzde 25 oraninda bir ntfus azalmas: anlamina geliyordu. Nu-
fusta yasanan bu azalmanin yaklasik tgte ikisi olimlerden, geriye
kalani ise goclerden ileri geliyordu. Erkek ntfusta meydana gelen
¢ok sayida oliim nedeniyle ortaya ¢ikan niifus yapisi i¢inde kadin ve
dul sayist olagantsti yuksekti. 1927 genel nifus sayimina gore, Ba-
ti Anadolu’daki vilayetlerin bircogunda, kadin nuafusun ytzde
30'unu dullar olusturuyordu. Kentlerin, 6zellikle de Izmir ve Istan-
bul'un nifusunda gozlenen disuts, oransal olarak daha da buyukti.
1920°1i yillarin baginda 10.000 ya da daha kalabalik nifusa sahip
kent merkezlerinde yasayanlar, Tirkiye ntfusunun yalnizca ytzde
16'sin1 olusturuyordu; oysa savaslardan onccki donemde bu oran
yiizde 20'nin tGzerinde bulunuyordu.

Etnik yap1 agisindan bakildiginda, Turkiye'nin neredeyse ytzde
98'i Misliman Tirkler ile gineydogudaki Kurtlerden olusan ntfu-
sunun, ayni bolgelerdeki Osmanl niifusuna kiyasla ¢ok daha homo-
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On Yil Siiren Bir Savas ve Yikim Dénemi

jen bir yapiya sahip oldugu goralir. Geriye kalan azinliklarin ¢ogu
Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler- artik [stanbul'da oturuyordu. Rum
ve Ermeni nafustaki ¢arpici azalma, Batt Anadolu'nun ve Dogu Ka-
radeniz’in kiyr seridinin ticari olgekte, ihracata yonelik tarimla ug-
rasan ciftcilerinin ¢ogu ile kirsal alanlarla liman kentleri ve Avrupa-
[ ticaret evleri arasindaki baglantiyi saglayan zanaatkar, ticcar ve
tefecilerin alkeyi terk etmis oldugu anlamina geliyordu.?

Nufusta meydana gelen bu ¢arpici degisikliklerin yani sira, savas
yillart boyunca tretim dizeylerinde de belirgin bir gerileme yasan-
1. Tarim, sanayi ve madencilik, gerek savas yillarinda yitirilen in-
san varligindan gerckse ayni donemde ckinlerin, yiik hayvanlarinin,
arag gereg ve fabrikalarin yok edilisinden olumsuz yonde etkilen-
misti. Bu on yillik zor dénemde, tretimde yasanan gerilemenin bo-
vutlarini tam olarak tahmin etmek oldukga guctiir. Eldeki kanitlarin
nispeten daha ayrintili oldugu tanim sektoriinde, toplam tretimin
(914 yilindaki dizeyine kiyasla ytzde 50'den fazla gerilemis oldugu
tahmin edilmektedir.3

Savaslarla gegen bu on yillik dénem, ayni zamanda daha miidaha-
leci ve korumaci iktisadi politikalarin benimsenmesine de neden ol-
mustu ve bu 6nemli miras, 1929 yilinda Diinya lktisadi Bunalimi'nin-
ortaya cikistyla daha da belirgin hale gelecekti. Birinci Dinya Sava-
si'"ndan once bile, 1908 devrimine onderlik etmis olan Jon Tirk ha-
icketinin bir kanadi, ticaret ve tarimsal kalkinmaya dayali agik cko-
nomi modeline karst cephe almis ve bunun yerine yerli imalatin ko-
runmasini amaglayan ve sanayilesmeye dayali, daha kendine yeterli
hir strateji benimsenmesini desteklemisti. Ancak Osmanli hikameti,
daha 6nceden imzaladigr uluslararas: antlagmalarla serbest ticarete
ve yabancr sirketler ile yabanci uyruklularn tilke yasalarina uyma zo-
runlulugu disinda brrakan bir kapittilasyon rejimine baglanmisti. So-
ntg olarak Birinci Diinya Savasi’'na kadar bu tartismalarin, izlenen
politikalar Gzerinde pek az etkisi olabildi.

Almanya’'nin yaninda savasa girildikten sonra, Ittihat ve Terakki
(Jon Tark) hiukimeti, irﬁparatorlugun dis ekonomik iligkilerini ¢ ki-
Il noktada yeniden tanimlamak amaciyla tek tarafli olarak harekete
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gecti. [lk ig olarak kapitalasyonlar kaldirild: ve yabanci sirket ve ki-
siler Osmanli yasalarina tabi kilindt. Ikinci olarak, malin degeri tize-
rinden alinan {ad valorem) disik oranli gimrik tarifelerine dayali
sistem ortadan kaldinlarak bunun yerine belirli bazi mal tarleri i¢in
daha yiiksek oranda secici giimriik tarifeleri yirarlage kondu. Ugtin-
cti olarak, énemli boyutlara varan ve tlkeye ayak bag: olan, buytk
bolimt Fransa, Almanya ve Ingiltere’den saglanmig dig bor¢larin
ddenmesinde moratoryum ilan edildi.

Savas dénemi kosullan altinda, dis ticaretin sekteye ugramasi ve
tarimsal iretimin azalmasi, ¢ok ciddi kitliklara neden oldu. Bu kosul-
lar altinda, ordu ve imparatorluk bagkentinin gereksinimlerinin kar-
silanmasi, en énemli ekonomik mesele haline geldi. Jén Tark huka-
meti, ekonomiye hizla miidahale etti. Hiktimet, savas donemi kitlik-
larinin yarattig) olanaklar1 ayn: zamanda Turk burjuvazisinin gelis-
mesi i¢in de kullandi. Az bulunan bazi mallarin ithali ve dagitimi
icin tekeller olusturuldu ve bunlar Ittihat ve Terakki Cemiyeti taraf-
tarlar arasinda paylastirildi. Tagra vilayetlerinde gelismeye baslayan
Musliman burjuvazisi, tlkeyi terk eden Rum ve Ermenilere ait arazi
ve diger mal varliklarini ele gegirmeye basladi. Hikamet ayrica ulu-
sal iktisadi kalkinma i¢in sanayinin ¢énemini de kabul ediyordu.

Yerel sanayiinin tegviki ve desteklenmesi amaciyla ¢ikariimis var
olan yasalar gézden gegirilerck daha kapsamli hale getirildi. Boyle-
likle savas donemi kosul ve politikalari, yercl sanayiinin gelismesin-
de 6nemli bir itici gti¢ durumuna geldi.4 1913-1915 Osmanli Sanayi
Sayimi'nin 1927 Cumhuriyet Dénemi Sanayi Sayimi ile karsilastiril-
mast, kullanilan yontemlerden kaynaklanan bir siré soruna karsin,
bu iki sayum arasinda kalan siirede gelisen yeni imalat etkinliklerinin
boyutunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak bu yeni isletmelerin ¢ogu ha-
1a ktgik ya da orta olgekliydi.5

Ankara’daki Yeni Onder Kadrolar

Birinci Diinya Savasi'nin ardindan Mustafa Kemal'in onderligin-
de orgiitlenen ve yabanci guglerin isgalinden kurtulmay1 amaclayan
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Ankara'daki Yeni Onder Kadrolar

bagimsizlik miicadelesi, 1923 yilinda yeni bir ulus devletin kurulma-
s1 ve Cumhuriyet Halk Firkasi yonetimi altinda tek partili siyasi bir
diizenin olusturulmasiyla sonuglandi. Yeni cumhuriyet rejiminin
onder kadrolarmt olusturan eski donemin subay, burokrat ve ente-
Icktaelleri ile Jon Turk hareketi arasinda giicli siyasi, toplumsal ve
diistinsel baglar vardi. Bu kadrolar, Fransiz Devrimi'nin akilci ve 6z-
purluket distinceleri ile Aydinlanma'nin etkisi altinda kalmisti.
Bunlar, Kurtulus Savas: sirasinda tasra esrafinin, biytk toprak sa-
hiplerinin, Masliman ticcarlarin ve gerek Tirk gerekse Kirt din
adamlari ile asiret reislerinin destegini aramis ve kazanmisti, S6z ko-
nusu yonetim kadrolar1, yeni bir ulus devletin olusturulmasint ve
Batililasma yoluyla ¢agdaslastirilmasini, birbiriyle yakindan iliskili
iki hedef olarak goruyordu.

Benimsedikleri iktisadi politikalar dogrudan dogruya bu bakis agi-
sindan kaynaklaniyordu. Daha en basindan itibaren hedef, yeni ku-
rulan devlet sinirlar i¢inde ulusal bir ekonomi yaratmakti. Ayrica ye-
i demiryollarinin yapimini ve var olan demiryolu sirketlerinin mil-
lilestirilmesini de, kurulan yeni devletin siyasi ve ekonomik bitanlu-
20 agisindan onemli adimlar olarak gortiyorlardi. Sanayilesme ve bir
I'tirk burjuvazisinin yaratilmasi, onlara gore, ulusal iktisadi kalkin-
manin temel unsurlariydi. Kemalist énder kadrolar, Osmanli'nin ma-
li ve iktisadi bakimdan Avrupal: giiclere bagimhiliginin, ayni zaman-
da 6nemli siyasi sorunlara neden oldugunun da ¢ok iyi farkindaydi.¢

[ktisadi iligkiler konusunda yeni rejimin karsisina ¢ikan ilk sorun,
birgok bagka konunun yant sira, yeni devlet i¢in uluslararasi ekono-
mik cergeveyi de belirlemek tizere toplanan Lozan Barig Konferansi
sirasinda (1922-1923) olustu. Sik sik kesintiye ugrayan uzun pazarlik
porismeleri sonunda, tlkenin Avrupali gtglerle iligkileri acisindan
veni bir donemin baslangicina isaret eden t¢ temel noktada anlas-
mitya varildi. Birincisi, Osmanli doneminde yabanct imtiyaz sahiple-
rnc ozel ayricaliklar saglayan kapitiilasyon dtzeninin yirirlikten
kildiriimastydi. Yapilan bu degisiklik, basta demiryollar: olmak tize-
r¢ vabancilarin elinde bulunan bazi igletmelerin asamali olarak mil-
lilestirilmesine de zemin hazirliyordu. Ikincisi, Osmanli Imparatorlu-
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gu'na ait dis bor¢larin yeni kosullara gore duzenlenerek imparatorlu-
gun par¢alanmasiyla ortaya ¢ikan yeni devletler arasinda orantili ola-
rak pay edilmesiydi. Turk htuktmeti, 6demeleri 1929 yilindan basla-
yarak altin sterlin olarak yapmak tzere, toplam borcun ytzde 67 si-
ni tizerine ald1. Ugtinctst, on dokuzuncu yizyil stiresince donemsel
olarak yenilenen serbest ticaret antlagmalarina son verilmesiydi. Va-
rilan anlagsmaya gore, dustuk gamrik tarife oranlari ve kota sinirlama-
larina dayanan yapi, 1929 yilina kadar ytrirlikte kalacak ve bu ta-
rihten sonra yeni cumhuriyet hikiimeti kendi ticaret politikalarmi
surdtrmekte serbest olacakti.

1920’lerdeki Toparlanma

Gerek dtinya ckonomisinin gosterdigi gelismeler gerekse ulusal ik-
tisadi politikalar agisindan, 1946'ya kadar gecen stireyi tg¢ alt donem
halinde ele almak uygun olacaktir. Bu alt donemlerden 1929'a kadar
stren ilki, disa ac¢ik ckonomi kosullart altinda ger¢eklesen gti¢li bir
iktisadi iyilesme donemidir. Ikinci alt dénem, Buyiik Iktisadi Buna-
lim’in baslamasindan Ikinci Dinya Savagt'nin patlamasina kadar ge-
¢en on yillik streyi kapsar. Bu donemde, i¢ pazar1 koruma amaciyla
daha 6nce alman oénlemleri, 1932°de benimsenen devletcilik, yani
devletin onderliginde sanayilesme atilimi izlemistir. Her ne kadar
Tarkiye 1939 yilindan sonra savasa katilmadiysa da, buyuk bir ordu-
yu harekete hazir durumda tutmus ve ithalatin aksamasi ve Uretim
dizeylerinin 6nemli dl¢iide dismesi ytzinden ekonomi ¢ok buytk
sikintilarla karsi karsiya kalmustir. Bu kosullar altinda, tigiinct alt do-
nemde devlet¢ilik uygulamasinin yerini kitliklarla bas etmeye ve or-
du ile kent merkezlerinin gereksinimlerini karsilamaya yonelik bolik
por¢ik onlemler almugtir. Nufus, dretim ve iktisadi buytmenin, bu
Uc¢ alt donemin her birindeki durumunu yansitan gostergeler, Tablo
1.1 ve 1.2'de verilmigtir. Bu bolimtn geri kalan kisminda, bu do-
nemler teker teker ve daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

Lozan Antlagsmasi 1929 yilina kadar ithalata ortalama yuzde 13
oraninda sabit bir gimrik tarifesinin uygulanmasini zorunlu kildigt
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ve ticaret politikasina buna bagh diger bazi sinirlamalar getirdigi
i¢in, yerel sanayiin belirli bazi sektorlerini tesvik amaciyla giimrik
tarife oranlarini yiikseltme secencgi htuktmetin elinde bulunmuyor-
du. Ancak bu, hiktmetin ekonominin disinda kalacagi anlamina da
gelmiyordu. Sanayilesme ve Tirk burjuvazisinin gelismesinin, devle-
tin iktisat politikasinin yeni hedefleri olarak belirlenmesiyle birlikte,
6zel scktor Iehine etkin bir muidahaleci politika izlenmeye basland:.
Kibrit, alkollt icecek Gretimi, gaz yag: ithali ve limanlarin isletilme-
si gibi alanlardaki devlet tekelleri, uygun kosullarla, 6zellikle iktidar-
daki Cumhuriyet Halk Firkasi ile siyasi baglantisi olan 6zel firmala-
ra devredildi. 1927'de yurarlige konan Tesvik-i Sanayi Kanunu, gi-
da maddelerinin iglenmesi, dokuma, ¢imento ve diger insaat malze-
melerinin Uretimiyle ilgili sanayi kuruluslarina ¢ok cesitli tesvik ve
vardimlar sagliyordu. Buna ek olarak hiitkiimet, yeni ulus devletin si-
nirlar iginde bitiinlesmis bir i¢ pazarin yaratilmas: yolunda 6nemli
bir adim olan, Dogu Anadolu’yu tlkenin diger bolgelerine baglaya-
cak yeni demiryollarinin yapimi igin yuksek maliyetli ve uzun vade-
li bir yatirim girigimini baslatti. Hiktimet, ayni zamanda ve 6zellik-
le yerli firmalarla ortaklik bigiminde, yabanci sermaye yatirimlarina
karst da oldukga istekliydi. Nitekim 1920°1i yillarda kurulan 200'¢ as-
kin anonim sirketin ytzde 30'undan fazlasinin ortaklart arasinda ya-
bancilar da yer aliyordu.” Tablo 1.2, bu dénemde sanayi tretiminin
vilda ortalama yuzde 10"un tzerinde artig gosterdigine isaret etmek-
tedir. 1k bakista etkileyici goziikebilecek bu tablo, aslinda biyiik 6l-
¢lUde, savas sonrasinda kentlerde yasanan ingaat faaliyetindeki bu-
viik patlamadan ve daha genel anlamda, savas sonrasi toparlanma-
dan kaynaklaniyordu. Ayrica ulkenin sanayi temeli heniiz, bu ra-
kamlarin kent sektériinde buyuk bir gelismeye isaret edemeyecegi
kadar kigukt.

1929 o6ncesi donemde hikGimet tarafindan gergeklestirilen en
onemli girisim, kuskusuz, halk arasinda tedirginlik yaratan asar ver-
pisi ile hayvan varligindan alman verginin 1924 yilinda kaldiriimasi
ve bunlarin yerine emlak vergisi ile kirsal niifusun satin aldig: temel
(uketim mallarina konan bazi dolayli vergilerin yurirlige girmesi ol-
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mustur. Brit tarim hasilast Gzerinden hesaplanan ytzde 10 oranin-
daki geleneksel asar vergisi, devletin tek bagina en ¢énemli gelir kay-
nagini olusturuyordu. Nitekim 1920°1i yillarin basinda asar, tum
devlet gelirlerinin yiizde 20'sinden fazlasini meydana getirmekteydi.
Asar vergisini koyliden toplama hakkini devletten satin alan miilte-
zimlerin vergi gelirinin 6nemli bir bélimiine el koydugu géz oniin-
de bulunduruldugunda, koyli tireticiden alinan vergi toplaminin as-
linda ¢ok daha yuksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Yararlige konan
yeni vergilerden devletin elde ettigi gelir, hi¢bir zaman asar vergisi
ile hayvan vergilerinden kaynaklanan gelirin dizeyine ulasamadu.
Bunun sonucu olarak asarin kaldinilmasi, Osmanli dénemine has
vergi uygulama bi¢imlerinden 6énemli bir kopma ve kirsal nifus tze-
rindeki vergi yuktnde ¢nemli bir hafifleme anlamina geliyordu. Ver-
gi yukad, ozellikle 1930'lardan sonra, kent ekonomisine dogru kay-
maya baglamigtir.

Asarin yurirlikten kaldirdmasi, ¢ogu kez yeni yonetimin Kurtu-
lug Savasi sirasinda kendisini destekleyen buyiik toprak sahiplerine
verdigi bir 6din olarak yorumlanmistir. Bazilar agisindan amag bu
olsa bile, yvasakoyucularla tst dizey devlet gorevlilerinin buytk ¢o-
gunlugu, asarin genellikle korunmasiz ufak treticiler Gizerine asirt bir
vergi yuku yuklediginin bilincindeydi. On yil stiren savasg ve sikinti
déneminden sonra yeni yénetim kadrolar, tlkedeki yoksullugu
azaltmayi ve kirsal ntfusun buytk ¢ogunlugunu olusturan kiguk ve
orta olgekli ureticilerin maddi refahini arttirmay: baglica gorevleri
olarak benimsemisti. Dénemi inceleyen tarihgilerin ¢ogu, asarin yu-
rarlikten kaldirilmasinin iltizam kurumunu da ortadan kaldirdigini
g6z ardi etmektedir. Tagra vilayetlerinin ekonomik bakimdan guglu
toplumsal kesimleri -buytk toprak sahipleri, ticcarlar, tefeciler ve
kent esraft-, 0 zamana kadar tarimdan kaynaklanan arti gelirin baytk
bir kismini cle gecirmelerini saglayan ¢nemli ve elverisli bir meka-
nizmadan boylelikle yoksun kalmig oluyordu. Daha uzun vadede,
gerek agarin gerekse iltizam kurumunun ortadan kaldirilmasmin,
Tark tariminda kucuk olgekli toprak mulkiyeti ve Gretiminin gtglen-
mesine destek oldugu kesindir.
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Diinya Iktisadi Bunalim

On yil stren bir savas doneminden ve Uretim duzeylerinde
onemli gerilemelerden sonra, ulusal ekonominin yarisina yakin bir
bolumiint olusturan tarim sektort, 1920°1i yillarda ani bir diizelme
yasamistir. Bu diizelme, diinya piyasalarinda gozlenen olumlu fiyat
ve talep egilimlerinin yardimiyla ortaya ¢ikmis ve ardindan kentsel
ckonomiyi de yukari ¢ekmistir. Tablo 1.2'de 6zctlenen sektorler iti-
bariyla buytme oranlari, 1923 ile 1929 yillar1 arasinda tarimsal tre-
limin neredeyse ikiye katlandigini gostermektedir. Bununla birlikte
Osmanli ve Cumhuriyet donemi Gretim istatistikleri tizerinde yapi-
lan ayrintilt kargilastirmalar, bu on yillik dénemin sonunda Anado-
lu tariminin kigi basina tiretim dazeyinin, Birinci Diinya Savagi 6n-
cesindeki duzeylerinin hala biraz altinda kaldigint gostermektedir.8

Diinya Tktisadi Bunalimi

Dinya lktisadi Bunalimi'nin Turk ekonomisine yansimasina ne-
den olan temel mekanizma, tarim trtnlerinin fiyatlarinda meydana
gelen ani ve onemli dists olmustur. En énemli tarim drdnleri olan
bugday ve diger tahillarin fiyatlarinda, 1928/29 ile 1932/33 arasin-
da ytzde 60'n Gzerinde bir disis meydana gelmis ve fiyatlar 30’la-
rin sonuna kadar ayni diizeylerde kalmistir. En énemli ihrag dirtn-
leri olan titin, kuru Gztm, findik ve pamugun fiyatlan da ortala-
ma ytzde 50'ye varan dustsler yagsamig, ancak 30'larin sonlarina
dogru bu fiyatlarda bir miktar dizelme gozlenmistir. Bu fiyat du-
sligleri, tarim disi mallarin fiyatlarinda meydana gelen dustslerden
(azla oldugu icin, 1928/29 ile 1938/39 arasinda, tlkenin dis ticaret
hadlerinde ytzde 21 dolayinda bir kétiilesme olmus, ig ticaret had-
lerinde ise tarim sektoriinin aleyhine yiizde 20 dolayinda bir hare-
ket goralmustir (bkz. Tablo 1.3 ve 1.4B). Belki de uretim duzeyle-
rindcki devamli diizelmenin bir sonucu olarak, ihracat hacmindeki
artisin 1929°dan sonra stirmesine karsin, pazara yonclik tarimsal
urclim yapan Ureticilerin ¢ogunun reel gelirinde ani bir azalma
meydana gelmistir. Bu olumsuz fiyat hareketleri, ¢zellikle tilkenin
daha ticarilesmis bolgelerinde ciddi bir tarimsal ¢okunti izlenimi
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yaratmistir. Yine 1929 yilinda, ekonomi hem reel hem de spekila-
tif acidan ciddi bir doviz bunalimi yasamistir. Bunun nedeni, kis-
men gimrik tarife oranlarinin yukselecegi beklentisiyle daha fazla
ithalat yapilmasi, kismen de Osmanli doéneminden kalan borcun
yillik ilk taksidinin ¢denmesiydi.?

Tanmda ve ticarette yasanan bunalimlarin ciddiyeti, hikimeti
iktisadi politikalarinda énemli bir degisiklige gitmesi ve korumaci-
liga yonelerek dis ticaret ve kambiyo alanini daha fazla denetleme-
si gerektigine inandirdi. Miktar sinirlamalarina ek olarak ithal mali
gida maddeleri ve mamul tuketim mallarina uygulanan gimrik ta-
rife oranlar1 da énemli dl¢tde yikseltildi; fakat tarim ve sanayi ma-
kine ve aksami ile sanayi hammaddeleriyle ilgili tarife oranlar1 da-
ha dusiuk tutuldu. Ithalata uygulanan ortalama gumrik tarife oran-
lart yuzde 13’ten yuzde 46’ya yukseltildi. Bu gelismeler sonucunda,
ithalat ihracata kiyasla daha belirgin bir dists gostermis ve bu da
Ikinci Dunya Savasi sonrasina kadar strecek bir dis ticaret fazlasi
dénemini getirmistir.!® Bu arada ihracatin GSYH'deki payinda
1929’dan sonra goriilen azalma da énemli boyutlara ulasmistir. Bu-
nun en 6nemli nedeni, toplam ihracat hacminin artigini sirdirme-
sine larsm, ihracat fiyatlarinin olumsuz yoénde seyretmesiydi.
1930’lu yillarda GSYH artisin1 strdirdiginden, durum ihracatin
GSYH'deki paymnin azalmasiyla sonuglaniyordu. Bu gelismelerin
onemli bir anlam: da, ihracatin 1930’lu yillarda ulusal ekonominin
toparlanma ve biyumesine katkida bulunmakta basarisiz kalmasry-
di. Bu durumda, ekonomide yasanan dizelmenin nedenlerini sap-
tamak icin bagka taraflara bakmak gerekmektedir. Bu gelismeler,
dis ticaret sektérinin gerilemesi ile daha kapali, daha otarsik bir
ekonomi modelinin 1930’'larda ortaya ¢ikisini yansitan Tablo 1.3'te
ozetlenmistir. Bu durum, danya capinda yasanan gelismelerin sa-
dece bir uzantisiydi.

1929 yilinda yasanan odemeler dengesi bunaliminin bir dizi bas-
ka etkisi daha olmustu. Birincisi, ticaret agiklar1 ve 6demeler denge-
si sorunlariyla ilgili kaygilar, huktmeti giderek artan bicimde,
1930'1u yillarda dinyada yaygin bir egilim olan, kliring ve trampa
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anlasmalarr yapmaya ve ikili ticarete yoneltti. 30’larin ikinci yarisi-
na gelindiginde, tlkenin dis ticaretinin ytzde 80’den fazlas: kliring
ve karsilikll kota sistemleri ¢ergevesinde yurttuliyordu. Bu ikili du-
renlemeler, ayni zamanda Guneydogu Avrupa'ya yonelik bilinen
stratejisinin bir pargast olarak Turk ihra¢ mallarina daha uygun fi-
yat veren Nazi Almanya'styla yapilan ticaretin geniglemesini de ko-
laylastirdi. Almanya'nin Turkiye'nin ihracatindaki payi, 1931-1933
arasinda ytzde 13'ten 1937-1939 arasinda ortalama viizde 40’a yik-
seldi. Benzer gekilde, Turkiye'nin ithalatindaki payi, 1931-1933 ara-
sinda yuzde 23 iken, 1937-1939 arasinda yizde 48'e yikseldi, Bu-
nun tersine, [talya, Ingiltere ve Fransa gibi Avrupa'nin 6énde gelen
ilkelerinin Turkiye ihracatindaki paylari ise, 1930'larda her bir ilke
i¢in ortalama ytizde 10'un altinda seyretti. Turkiye nin Ortadogu ul-
keleri ile yaptigr ticaret de sinirli boyutlarda kaliyordu. !

Hukimetin 6demeler dengesi konusunda duydugu kaygilar, dig
bor¢ 6demelerinin durdurulmast ve ilk yillik taksit 6demesinin ya-
ldigr 1929'dan sonra yeni bir 6deme programi talebinde bulunul-
mastyla sonuglandi. Bunu izleyen pazarliklar, gerek dinya ekono-
misinin yasadigr bunalimin gerekse bor¢lu diger tlkelerin de yeni
ddeme programi istemelerinin yardimiyla olumlu sonuglandi ve
J0'larin geri kalaninda 6denmesi gereken yillik taksit miktarlar: ya-
rdan fazla azaldi 12

Kemalist yonetim, yabanci sermaye karsiti degildi. Hikumet bir
laraftan Avrupalilara ait kamu hizmeti veren kuruluslarimn, maden-
cilik ve en onemlisi de demiryolu sirketlerinin geri satin alinmast-
na buytk bir dncelik veriyordu. Diger taraftan da, sanayi projeleri
(yin yabanci sermaye ve uzmanlik arayist icindeydi. Buna karsin,
[929'dan sonra ulkeye yabanci sermaye akigt geriledi ve 1930’1ar
hoyunca da bir hayli distk seviyede kaldr. Hikumet, sadece birin-
¢i bes yillik kalkinma plani icin Sovyetler Birligi'nden ve 1938'de
buglatlan bir demir gelik tesisi i¢in Ingiltere’den sermaye sagla-
mitkta basarili olabildi.!3 Ulkeye yabanci sermaye akiginin sinirli
kalmasindaki en ¢nemli neden, dunyanin igine girdigi ekonomik
bunalimdr.
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Devletgilik

Tarim ve ihracat sektorlerinde yasanan zorluklar, halk arasinda,
ozellikle de tlkenin daha ticarilesmis ve ihracata yonelik tretim ya-
pan bolgelerinde -yani Bati Anadolu, Dogu Karadeniz'in kiyr seridi
ve pamuk tarimi yapilan Adana bolgesinde-, Tek Parti rejimine kar-
st hognutsuzlugun hizla artmasma neden oldu. Kent pazarlarina de-
miryolu ile baglantist bulunan Orta Anadolu bugday ureticileri de
aniden disen fiyatlardan buy{ik darbe yediler. Gegici bir siireyle de
olsa, ikinci bir siyasi partinin’ kurulmastyla birlikte, Kemalist 6nder
kadrolar tizerinde Duinya Iktisadi Bunalimi ile bas etmek i¢in yeni bir
iktisadi strateji benimsemesi yonindeki baskilar artti. Bu noktaya
kadar dokuma fabrikalari, un fabrikalari, cam imalathaneleri, tugla
fabrikalar, tabakhaneler ve ¢cogu kiiguk olgekli diger imalat isletme-
leri, 1929°dan bu yana uygulanan korumaci politikalar sonucunda
oldukga yuksek bir buytime hizi gostermisti. Yine de bu performans,
Dunya Iktisadi Bunalimi'nin ortaya ¢ikardigi iktisadi ve siyasi sorun-
lar1 ¢ozmeye yeterli degildi. Diinyadaki olumsuz pazar kosullart de-
vam ediyordu ve 1932 yilinda hukimet yeni bir stratejinin uygulan-
maya baslandigin1 duyurdu: Bu, devletgilikti.

Devletgilik, kent sektorinde Gretim ve yatirim onderliginin devlet
tarafindan ustlenilmesi ilkesine dayaniyordu. llk bes yillik sanayiles-
me plani, 1934 yilinda Sovyet danigmanlarin yardimuyla yururlige
kondu. Bu belge, kamu iktisadi tesekkiillerince tstlenilecek yatirim
projelerinin ayrintili bir dékimtnden ibaretti ve makro-ekonomik
bir ¢erceve olusturmaktan uzakti. 1938 yilinda baslatilan ikinci bes
yillik planin uygulanmasina ise, savas nedeniyle ara verildi. 30'larin
sonunda, devlet iktisadi tesekkiilleri demir-celik, dokuma, seker,
cam sanayii, ¢imento, kamu titketim hizmetleri (elektrik, su ve hava-
gaz1) ve madencilik gibi bazt kilit sektdrlerde énemli, hatta onder
ureticiler konumuna gelmis bulunuyordu.!4

Devletgiligin Turkiye ekonomisi Gizerinde uzun streli bir etkiye sa-
hip oldugu kuskusuzdur. Turkiye'nin yasadigi bu deneyim, Ikinci
Dunya Savas:t sonrasinda Ortadogu’'da girisilen devlet onderliginde
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sanayilesme atilimlart i¢in de bir esin kaynagi olmustur.!> Ancak sa-
nayilesme stirecine devlet sektoriniin yaptigi katks, Ikinci Dinya Sa-
vasi'na kadar makro-ekonomik a¢idan oldukca 6nemsiz bir boyutta
kalmugtir. Bir kere, imalat sanayii ve diger pek ¢ok alandaki devlet te-
sekkullerinin isletmeye acilmasi ancak 1933’ten sonra ger¢eklesmis-
tir. [kinci Dinya Savasi oncesinde, sanayi ve madencilik alanlarinda
calisir durumda bulunan devlet tesekkullerinin toplam sayist 20’'nin
Uzerinde degildi. Resmi rakamlar, 1938 yilinda imalat, kamu tiketim
hizmetleri ve madencilik alanlarinda istihdam cdilen toplam isci sa-
yisinin 600.000’in altinda kaldigini ve tlkedeki toplam iggicinun
vizde 10'u kadarina esdeger oldugunu ortaya koymaktadir. Devlet
tcsekkulleri, bu miktarin sadece yizde 11'ini ya da tlkedeki toplam
istihdamin yaklagik ytzde 1'ini teskil etmekteydi. Imalat sektdriinde-
ki isgtictintn yuzde 75 dolayindaki bolimu, hala kucik olgekli zel
(esebbis kuruluslar: tarafindan kullaniimaktaydi.io

Devlet¢ilik, devlet sektort etkinliklerinin yayilmasini ve kent
ckonomisinin 6bur alanlarinin denetimini de kapsiyordu. Hem Av-
rupalilarin mulkiyetinden ¢ikarilarak millilestirilen mevcut demiryo-
fu ag1 hem de daha sonra insa cdilen hatlar, devlet tekellerine donus-
tiralmasta. 1920°li yillarda o6zel firmalara devredilen devlet tekelle-
rinden ¢ogu geri alinmisti. Tagimacilik, bankacilik ve finans sektor-
lerinde kilit konuma sahip kuruluslarin devletin elinde bulunmasina
ck olarak piyasalar ve fiyatlar tizerindeki devlet denetimi de giderek
artmigtt. Tek Parti yonetimi, ayni zamanda igci orgitleri ve sendika-
cilik hareketleri Gzerinde de sinirlayici sikt bir denctim strduriiyor-
du. Bu onlemler, htuktmetin diger alanlarda benimsedigi, genellikle
smirlayici, sosyal politikalara paraleldi. 1930'1u yillarda kent sekto-
rinde meydana gelen onemli buytmeye karsin, reel Ucretlerin
(914'teki duzeylerini agsamamast dikkat ¢ekicidir.!”

Aralarindaki gerilime karsin, 6zel sektortin devlet sektoriniin ge-
niglemesinden zarar gordiguna séylemek oldukga zordur. Her ne ka-
dar dig ticaret sektoriindeki en 6énemli 6zel kuruluslarin, dis ticaretin
1030’larda gecirdigi daralmadan olumsuz yonde etkilendigi bir ger-
qekse de, bu, devletgilikten ¢ok uluslararasi ticaretin parcalanmasin-
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dan kaynaklaniyordu. Kent ekonomisinin diger alanlarinda ise, 6zel
tesebbis hala kigik olgekteydi. Ara mallart Gretmek Gizere buytk ve
yuksek maliyetli projelere yatirim yapan ve bu mallar Gretim girdisi
olarak sunan devlet girisimleri, aslinda tiketiciye yonelik nihai mal-
larin dretiminde 6zel sektorin buytmesine yardimet olmustur. Ozel
sektor yatirimlarinin desteklenmesi ve tesviki 1930'1u yillarda da sir-
duralmistar. Ne var ki 6zel scktor, devlet sektorintn kendi aleyhi-
ne gelisme gostermesinden kaygi duyuyordu. [ki taraf arasindaki ge-
rilim bu yizden devam etti.

Devletin ve 6zel sektoriin yatirim oranlariyla ilgili var olan bazi
kanitlar, bu iki sektorin oynadig rolleri bir 6l¢tde aydinliga kavus-
turmaktadir. Bu tahminlere gore, 1927-1929 arasinda Turkiye'de ger-
ceklestirilen toplam brat yatinm, GSYH'nin ytuzde 12'den fazlasina
esdegerdi. Ozel sektorin pay: yiizde 9 dolayindayd: ve geriye kalan
bslim devlet sektoriine aitti. Diinya Iktisadi Bunalimi'nin baglama-
styla birlikte, 6zel sektoér yatirimlarinin oran: aniden GSYH 'nin yiz-
de 5'ine diismus ve 30'larin geri kalan kisminda da bu dizeyde kal-
mustir. Diger yanda, devlet yatirimlar, 30’larin sonunda mitevazi bir
yikseligsle GSYH'nin ortalama ytuzde 5’ine ulagmistir.!8 S¢z konusu
tahmini rakamlar, Dunya Iktisadi Bunalimi sirasinda devlet sektori-
nin o6zel sektor yatirimlarindaki azalmay: bir miktar dengeledigini,
fakat toplam sermaye olugsum oranini yitkseltmekte basarili olamadi-
gin1 gostermektedir. Savas sonrasi donemde girisilen yeniden yapi-
lanma ve toparlanma ¢abalari nedeniyle 1920'li yillardaki yatirim
oranlarinin olaganisti ytksek olmast da muhtemeldir. Eger durum
gergekten de boyleyse, 1929'dan hemen sonra gerilemekle birlikte,
toplam yatiim oranmnn 1930’lu yillarin ikinci yarisinda tamamen
duzeldigi sonucuna varilabilir.

Kamu sektort yatirimlarnnin sektorler itibariyla dagilimina bir goz
atmak da oldukga ogretici olacaktir. Kamu scktortince 1930°1u yillarda
yapilan sabit yatinmlarnn yariya yakin bolimu, demiryolu yapimi ve
diger ulagim tarlerine ayrimisti. Bu yolda harcanan 6énemli ¢abalar,
Tek Parti rejiminin, tilkenin yeni ¢izilen sinirlar icinde siyasi ve iktisa-
di agilardan bitiinlesmis bir yapt olugturma isteginin ne denli baskin
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oldugunu ¢ok iyi yansitmaktadir. Buna kiyasla 1930’'lu yillarin ikinci
yarisinda sanayiye, kamu yatirimlarinin dortte birini asmayan ya da
kabaca GSYH'nin %]1'inin biraz Ustiinde, sinirli kaynak aktarilmisgtir.
Bu disuk yatirim dazeyi, 1930'[u yillarda sanayilesme strecine devlet-
ciligin katkisinin mutevazi oldugu yolunda daha 6nce ileri strdagi-
muz iddiay1 da dogrulamaktadir.

Benzeri sekilde, hiitkimetin 1930’lu yillarda benimsedigi makro-
ekonomik politikalarin da genisleyici nitelikte oldugunu soylemek
guctur. Maliye ve para politikalar1 bakimindan devletciligin genis
kapsamli gostergelere etkisi oldukga sinirli kalmistir. Devlet gelir ve
giderleri 20’lerin sonunda GSYH'nin yaklasik yizde 13-15’ine denk
duserken, bu deger 30'larda ytzde 17-19’a yukselmistir. Bitin ola-
rak bakildiginda, devlet butgeleri dengedeydi ve tasarrufu arttirmak
amaciyla para basmaktan kaginilmisti. 1938 yilina kadar tedavuldeki
nominal para miktar istikrarli bir dizeyde tutulmustu ve Merkez
Bankasi'nin altin ve doviz rezervleri ile yakin iliski igindeydi. Buna
karsin, genel fiyat diizeyindeki gerileme nedeniyle reel para arzinda
bir miktar artig olmustur. Ne var ki 1930'larda GSMH 'nin yillik bu-
yime orani yuzde 5'in tzerinde oldugundan, reel para arzi iktisadi
buyumeye ayak uyduramamistir.!® Makro-ekonomik politikalarda
benimsenen bu tutumun ardinda yatan en 6nemli neden, Osman-
I'nin, Birinci Dinya Savasi’'na kadar butce aciklar ve buytk dis
borg, savas yillarindaysa bayuk miktarlarda kagit para basilmasi yu-
zinden yasanan enflasyon deneyimlerinin biraktig act mirasti. Ata-
tark'in yakin arkadasi ve iki diinya savasi aras1 donemin biytk bo-
liminde tlkenin bagbakani olan Ismet Inénd, son Osmanli dénemi-
nin keskin bir gozlemcisi olarak, devletin benimsedigi bu dikkatli,
hatta tutucu, siyasi tutumdan buyik 6l¢tide sorumluydu.

Iktisadi Biiyiime ve Nedenleri

1930'larda sanayi tretimindeki ve hatta daha genel anlamda kent
scktorindeki biiytiime hizint tam olarak belirlemck zordur. Déneme
ait noksan resmi istatistiklerden hareket ederek 1948 éncesi donem-
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de ulusal gelir dizeyleri konusunda var olan tck hesaplamay: yapan
Tuncer Bulutay ve ckibi, baskaca kanit olmamast yuziinden, imalat
scktorintn tamamina ait biytime hizinin, hakkinda bilgi olan ve
Tesvik-i Sanayi Kanunu uyarinca htkimetten tesgvik ve yardim alan
cogunlukla buytk ol¢ekli kuruluglarin biiytime hizina csit oldugunu
varsaymistir.?0 Bu yanlis varsayim yuzinden, imalat sektorindeki
uretim artig orani, bclirgin bir bi¢imde, oldugundan daha yiksck
gosterilmektedir. Gercekten de bu tarihten sonra ortaya ¢ikan diger
bagimsiz kanitlar, kigik 6lgekli imalat kuruluslarinin 1930'1u yillar-
da gergeklestirdigi Gretim artiginin ¢ok daha onemsiz boyutta kaldi-
g1 ortaya koymustur. Bunun sonucu olarak, Bulutay’m yaptigi he-
saplamalarin gozden gecirilmesiyle, imalat sanayiinin yillik toplam
buytme orani ytzde 10'dan yizde 5’e inmistir.2! Bu, kuskusuz
onemli bir dizeltme olmakla birlikte, ulagilan son oran, Dunya Ikti-
sadi Bunalimi'nimn ctkili oldugu on yillik dénem i¢in, yine dc olduk-
¢a parlak bir buytme hizina isaret etmektedir. Tablo 1.2'de verilen
gozden gegirilmis tahmini rakamlar, buttun olarak bakildiginda, cko-
nominin ¢ok basarili bir performans sergiledigini gostermektedir. Ni-
tekim toplam GSMH ile kisi basina disen GSMH, 1930'1u yillarda,
sirastyla, yilda ortalama ytzde 5,2 ve 3 oranlarinda artmustir.

Bu durumda, gortntrde bir bilmece ile karsi kargiya bulunmak-
tayiz. Toplam rakamlar, hem yatinmci hem de retici olarak devlet
sektoérinin kent ckonomisine katkisinin 1930'lu yillarda oldukga
dastk duzeyde oldugunu gostermektedir. Dahasi, uygulanan mali-
ve ve para politikalart da énemli sayilacak dizeyde genisleyici de-
gildi. Dengeli butgeler ve istikrarli para arzi, makro-ekonomik poli-
tikaya ger¢ekten de dikkatli bir yaklasimi yansitir. Ancak ayni za-
manda hem sanayi scktorintn hem kent ckonomisinin hem de ulu-
sal ckonominin bagarili bir performans sergiledigine dair climizde
saglam kanitlar bulunmaktadir. O halde bu yiiksek buytime hizlar
nasil aciklanabilir?

1929 sonrasinda yasanan Uretim artiglarinin énemli nedenlerinden
biri, huktmetin benimsedigi giglt korumact dnlemler yuzinden it-
halat hacminin GSYH'deki payimnin 1928/1929'da yizde 14,4'ten
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1932/1933'te yuzde 8,7 ye ve 1938/1939'da da 6.8’e increk ¢arpict bi-
¢imde gerilemesidir.?2 Bu sirecte en ctkin sekilde kullanilan araglar,
¢ok genis bir mamul mal yelpazesine uygulanan kotalar ve gimrtk
tarifeleri olmustur. Giderck daha sinirlayict bir kambiyo rejimine gi-
dilmesi ve ikili ticaret dizenlemelerine dayali dig ticarete daha fazla
basvurulmasi da, ithalat hacminin daralmasina neden olmustur.
Uluslararasi piyasalardaki fiyat egilimleri dogrultusunda tarim sekto-
ra aleyhine ve kent sektort lehine hizli bicimde degisen i¢ piyasa fi-
yatlari, alinan bu 6nlemler sonucunda, ayni dogrultudaki hareketle-
rini strdirmastir. Ciddi boyutlu ithalat kisitlamalari, yeni gelisme-
ye baslayan yerli imalat scktéra agisindan 1929'dan sonra son dere-
ce olumlu kosullar olusturmustur. Biytik ¢ogunlukla 6zel sektore ait
ve ¢ogu kiicuk ya da orta ol¢ekli olan bu treticiler, Ikinci Diinya Sa-
vasi'na kadar gecen on yil boyunca nispeten ytksek bir Uretim ba-
viumesi elde edebilmistir.23

Gerek kent gerckse ulusal ekonominin gosterdigi genel perfor-
mansin, iktisat¢ilar ve iktisat tarihgileri arasinda devletgilik ve tasi-
dig1 anlam konusunda sik sik ortaya ¢ikan atesli tartismalarda co-
gu kez goz ardi edilen baska bir agiklamasi daha vardir.24 Bunun
icin 1930'larda ulke ekonomisinin en buyik sektérina olusturan,
toplam iggiictinin dortte dctnden fazlasini istihdam eden ve
GSYH'nin yartya yakin bolimni meydana getiren tarim sektodri-
ne dénmemiz gerckiyor.

Diinya Tktisadi Bunalinn Sirasinda
Tarimda Yasanan Biiyiime

Tarim sektoriiniin iki dinya savast arasindaki ¢ykisi iki bolam-
den olusur. IIki, daha énce de anlatildigi tzere, 1929'dan sonra tica-
ret mallarinin fiyatlarinda meydana gelen biyiik dusis ve sektorlera-
rasi ticaretin hadlerinin bozulmasi, ureticiler icin ciddi sonuglar do-
gurmustu. Sadece tlkenin daha ticarilesmis ve ihracata yonelmis
bolgelerinde pazara yonelik tretim yapan, gerek kuguk gerekse orta
olgekli treticilerin yasam standartlarinda bir bozulma meydana gel-
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mekle kalmamisg, ayni zamanda i¢ bolgelerde kendine yetecek kadar
tahil Gretimi yapanlarin da yagam standardi gerilemisti. Tahil Grin-
leri alkenin tanimsal dretimin deger olarak yaridan fazlasini meyda-
na getirdiginden, bu trtnlerin fiyatlarinda meydana gelen inis ¢tkis-
lar, ozellikle énemli etkiler yaratmistir (Tablo 1.4B). Tarim urina fi-
yatlarindaki ani dusasler, ayni zamanda borg altinda ezilen koylule-
rin sirtindaki ytkt daha da agirlastirmis ve ¢ogunu, kendilerine ait
tarlalari elden cikararak ortakgilik/yaricilik diizenlemelerini kabul et-
mek zorunda birakmuisti.

Hukimetin bu duruma verdigi yanitlardan biri, 1932’den itibaren
bugday ve tutiin alimlarinda dogrudan ve dolayli fiyat destekleme
programlarini baslatmasiydi. Huktimet 6nce Ziraat Bankasi, daha
sonra da bu amagla kurulan bagimsiz bir kurum olan Toprak Mah-
sulleri Ofisi araciligiyla tretici koyladen bugday satin almaya basla-
di. Ne var ki 1930’larin sonuna kadar bu tir alimlar sinirli boyutlar-
da kaldi ve herhangi bir yilda elde edilen bugday rekoltesinin ytzde
3'ind asamadi. Bu alimlar, belki de bugday fiyatlarinin daha da faz-
la diismesini engelledi ama bugday treticilerinin kars: karsiya kaldi-
g1 ticaret hadlerindeki belirgin bozulmayi tersine ¢evirmeye yeterli
olamadi. 1929 yilindan 6nce bugdayin i¢ piyasa fiyat: diinya fiyatla-
rindan yiksek oldugu halde, 1930’lu yillarin sonuna dogru bunlarin
cok altina inmis bulunuyordu. Hiktmetin, ¢ok dusik olan tarim
urtnleri fiyatlarini, kentlerdeki sanayilesme atilimini hizlandirmak
amaciyla tarimdaki gelir fazlasina el koymak icin bir firsat olarak de-
gerlendirdigi anlagilmaktadir. IThracata yonelik tarim tranlerinin,
hatta genel anlamda tahil disindaki tarim Grtinlerinin fiyat seyri as-
linda o kadar da kott degildi. Tahil disindaki tarim Granleri Gretici-
lerinin karsi karsiya oldugu ticaret hadleri, 1934'ten sonra giderek
duzelecek ve 30’larin sonuna dogru 1929 éncesi duzeylerine yeniden
ulasacaktr (Tablo 1.4B).?

Tanmin Dinya Iktisadi Bunalimi sirasindaki 6ykasiintn ikinci bo-
lamd, daha az bilinmekle birlikte ayni derecede énemlidir. Resmi is-
tatistikler de dahil olmak iizere cesitli kaynaklardan elde edilen ka-
nitlar, iklim kosullarindan kaynaklanan dalgalanmalarin dizeltilme-
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sinden sonra, tarimsal tretimin 1930’lu yillarda ytzde 50-70 oranin-
da arttigini gostermektedir. Boylelikle bu kanuitlar, s6z konusu on yil-
lik strede toplam tarimsal tretimde yilda ortalama yizde 4'in tze-
rinde bir bilyime hizina isaret etmektedir. Turkiye'nin 1920'li yilla-
rin sonunda kesin bir tahil ithalat¢isiyken, Ikinci Diinya Savast on-
cesinde, 1930'1u yillarda yasanan ytzde 20 oranindaki niifus artigina
kargin, kesin bir bugday ve diger tahil Grunleri ihracat¢ist konumu-
na geldigini gosteren dis ticaret istatistikleri de bu durumu dogrula-
maktadir (Tablo 1.1 ve 1.4A).

Bu noktada sira, olumsuz fiyat hareketlerine karsin tiretimde mey-
dana gelen 6nemli artiglan agiklamaya gelmektedir. Bu konuda bir-
birini karsiliklt olarak gegersiz kilmayan iki farkli agiklama (bunlar-
dan her birinin yaptig: katkiy1 daha ayrintili bir arastirma yapmadan
saptamak kolay olmasa da), akla yatkin géranmektedir. Birincisi, hu-
kamet politikalarinin bunda bir rol oynamig olabilecegine iligkindir.
Asarin 1924 yilinda uygulamadan kaldiriimast, kigtik ve orta olgekli
tarim GUreticilerinin refahin arttirarak ve ekili toprak alanlarini buyiit-
melerine ya da tarim Urtnleri randimanini arttirmalarina yardim ede-
rek belki de aile ¢iftliklerinin toparlanmasina vesile olmustu. Hukua-
metin uyguladigi politikalarin diger bir onemli katkist da, Orta ve
Dogu Anadolu’da yer alan ek tarim alanlarinin ulusal pazar ile bi-
tinlesmesinc yardimci olan demiryollarinin yapimidir. Demiryollari,
bu yorelerde daha fazla tahil Gretimi yapilmasini tesvik etmis olma-
lidir. Huktimet tarim sektorint desteklemek amaciyla, érnegin bir
devlet bankasi olan Ziraat Bankasi araciligiyla koyluye kredi sagla-
mak ve yeni tarim teknikleri ile daha ytiksek randiman veren tohum
cinslerini tegvik ctmek gibi gesitli programlart da uygulamaya koy-
mustu. Ancak resmi gevrelerin abartilt beyanlarina karsin, bu prog-
ramlarda buytk kaynaklar kullanilmamist: ve bu nedenle de etkileri
sinirlt dizeyde kald:.

lkinci agiklama, aile ¢iftliklerinin uzun vadede gosterdigi demog-
rafik toparlanmaya ve bunlarin daha distk fiyatlara gosterdigi tep-
kiye odaklanmaktadir. ki savas aras1 donemde Anadolu tarimi hala
bir ¢ift hayvan ve en temel araglar ile kendi tarlasini isleyen koylu
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ailelerine dayaliydi. Buyik tarim arazilerinin ¢ogu ortakgilik/yarici-
lik yapan ailclere kiralanirdi. Ithal tarim makine ve geregleri kulla-
nan ve Geretli tarim iscisi caligtiran buytk olgekli tarim isletmeleri-
nin sayist azdi. Sulama ve kimyasal gubre gibi ticari girdilerin kul-
lanimi da son derece sinirliydi, Tarimda aile igletmelerin gugla ol-
masinin bir nedeni igsgticinin kit olmasindan kaynaklaniyorsa, bir
digeri de ozellikle savaslarla gecen on yillik stire sonunda, Muslii-
man ya da gayri Muslim milyonlarca koyluntn 6lmesi ya da ulkeyi
terk etmesiyle ekilebilir topraklarin bollagmastydr. Bu kosullar altin-
da, tretimdcki artiglar esasen ekilen toprak miktarinin artmasiyla
saglanmiyordu; yani isgtci kithigi tilkenin ¢ogu yoresinde daha yik-
sek tarimsal Gretimin asil kisitlayicisiydi.

Savaslarin sona ermesi ve niifusun yeniden yilda ortalama ytzde
2 dolaylarinda bir artis oranina ulagmastyla birlikte, tarimdaki isgii-
ci, her ne kadar biraz geriden de olsa, bu artiga ayak uydurarak cki-
li toprak yuzol¢imuntn genislemesini kolaylastirdi. Temel tarimsal
cgilimlerin ¢zetlendigi Tablo 1.4A, bu basitlestirilmis modeli dogru-
lamaktadir. Buna goére, 1930’'larda tarimsal randimanda pek az artis
olmasina karsin, tarim vapilan arazinin yizol¢ima onemli boyutta
buytme gostermistir. Koyla ailelerin maddi durumunun duzelmesi-
nin bir gostergesi ve ekili alanlarin artisini kolaylastirici bir etken
olarak tartmda kullanilan hizmet hayvanlarinin sayisi da ayni do-
nemde ytzde 40 dolayinda artmustir.?e Son dénem Osmanli ve ilk
dénem Cumbhuriyet istatistikleri tGzerinde son zamanlarda yapilan
karsilagtirmalar, kisi basina dtgen tarimsal dretim miktarinin,
1930’larin bagina kadar Birinci Dtnya Savast oncesi dtzeyine ula-
samadigini gostermektedir. Toplam dretimin savas oncesi dizeyine
ulasmasi, daha da uzun zaman almis ve biyak ihtimalle 1930'larin
ortalarinda ger¢eklesmistir.?” Ekilebilir topraklarin bollugu, Kurt
agiret reislerinin biytk arazileri denetimleri altinda tuttugu giiney-
dogu bolgesi diginda, toprak reformu ve koyluye toprak dagitimi ko-
nularinin, iki dinya savasi arasinda kalan dénemde Turkiye'nin
giindeminde neden 6nemli bir yer tutmadigini da agiklamaya yar-
dimci olmaktadir.28
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Uretimdeki bitytimeye katkist olan diger bir etken de, ¢ift¢i ailele-
rinin sergiledigi iktisadi davraniglardir. Ciftci aileleri, 1929°dan son-
raki distik tahil fiyatlarinm yarattigr ortama bir tepki olarak ve tipki
Rus iktisat¢1 A.V. Chayanov'un tanimladigi kodyli davranigina ben-
zer bir sckilde, hedefledikleri belirli gelir duzeylerine ulasmak ama-
ciyla, buytik olasilikla daha buytik miktarlarda toprag: isleyerek da-
ha fazla tahil tretmek tzere daha fazla caligmisti.20

Tarim scktorande fiyatlardaki belirgin dustsle birlikte tretim du-
zeyindeki artislar, boylelikle kent sektori agisindan iki diinya savast
arasinda kalan donemde son derece olumlu kogullar ortaya ¢ikarmis-
t1. Kentlerde ulagilan ytiksek sanayvilesme ve buytime hizinin teme-
linde, kirsal alanda dustk fiyatlara karsin daha fazla tretim yapma-
ya devam eden milyonlarca aile ¢iftligi yatiyordu. Tarim rekoltesin-
deki bu artislar da, daha uzun streler boyunca gida maddesi fiyatla-
rinin distk duzeyde kalmasina neden olacakti. Asarin kaldirilmasin-
dan sonra, tarimdan clde edilen gelir fazlasi, boylelikle fiyat meka-
nizmasmimn da yardimiyla kent scktortine aktarilmaya devam ediyor-
du. Kirsal kesimde ortaya ¢ikan bu basarili performans olmaksizin,
sadece yerli sanayiin korunmasi yoluyla kent sektoriniin bu denli
ytksek btiyime oranlarina ulagsmast mimkin olamazdi.

Birinci Diinya Savast Sonrasinda
Yaganan Iktsadi Kii¢iilme

Tarkiye Ikinci Dinya Savasi na katilmamakla birlikte, genel sefer-
berlik durumu savag stresince yirurlikte kaldi. Ithalatta yasanan
carpict dusts ile tlkenin genis kaynaklarinin bir milyonu agkin mev-
cudu olan bir ordunun idamesine ayrilmasi, gerek sanayi gerckse ta-
nmda ¢ok biytk zorluklara neden oldu. Ulusal gelir konusunda var
olan tahmini rakamlar, GSYH nin 1945 yilina kadar siirekli olarak ve
carpici bi¢imde azaldigini ve savas 6ncesindeki diizeyinin yiizde 35
altina indigini gostermektedir. Tahul Gretimindeki gerileme daha da
carpictydr: Bugday tretimi 1939 ile 1945 yillart arasinda yiizde 50
oraninda azalmisti. Buna bir tepki olarak gida maddesi fiyatlar hiz-
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la yukselmis ve kentlere gida maddesi saglanmasi, hitkimetin en
6nemli sorunu haline gelmisti. Bu kogullar altinda, devletgiligin 6n-
celikleri ve ilgi alanlarn, kisa zamanda bir yana itilmek zorunda kal-
di. Bes yillik kalkinma plani uygulamalarina ara verildi ve savag do-
neminin, iktisadi politikadaki talihsizliklerle daha da belirgin hale
gelen kitlik, yokluk ve vurgunculuguyla savasmak, tlke gindeminin
ilk siralarina yerlesti.30

Tirkiye'nin ekonomisi, dis ticaret sektortinin goreli baytklugu
bakimindan 1930’larda zaten ¢nemli bir dlistis yasamisti. Savas za-
mant deniz yolu tfsimaciliginin karg: karsiya kaldig zorluklar ve Av-
rupa’da seferberlik dolayisiyla olusan kitliklar nedeniyle savag yilla-
rinda ithalatin GSMH'deki payi, yuzde 3'Gn altina geriledi. Bunun
sonucunda bir¢ok énemli hammadde, ara ve mamul malin piyasa-
dan buyuk ol¢ude ¢ekilmesiyle ekonominin tim scktorlerinde darbo-
gazlar olustu. Ayni zamanda Almanya ile Muttefikler, Turkiye nin
ihra¢ edebildigi her tirlt maden ve mal (savasin baslangicinda bug-
day ve daha sonra krom madeni) i¢in birbiriyle rekabet halindeydi.
Bu nedenle 1930'1arin basinda ortaya ¢ikan dis ticaret fazlasi 6nem-
li miktarda artig gosterirken, tlkenin altin ve déviz rezervleri de sa-
vasin sonuna kadar birikmeye devam etti (bkz. Tablo 1.3).

Iki savag arasinda gegen dénemin nufus artigindan yararlanan ta-
rim sektord, savas déneminde uygulanan seferberlikten buytik darbe
yedi. Kadin nafusun yikan buyik bir bolimint tstlenmesine kar-
sin, erkek nifusun askere alinmasi ve hizmet hayvanlarina ordu ta-
rafindan el konmast, gerek ekim yapilan alan gerekse tarimsal randi-
man bakimindan, ¢zellikle de tahil tretiminin olumsuz yénde etki-
lenmesine neden oldu. Uretimin dusmesi ve daha buyuk bir ordu-
nun artan talepleri karsisinda, i¢ ticaret hadlerinde 1920'li yillardan
bu yana ilk kez olarak tarim sektori lehine keskin bir hareket yasan-
d1 (bkz. Tablo 1.4A ve 1.4B).

Kentlere ve orduya gida maddesi saglamak amaciyla hitkamet,
ayni vergilendirme ve piyasa degeri altinda fiyatlarla mal teslimati
gibi ¢esitli zorlayici 6nlemlere giristi. Toplumun her sinifindan tre-
ticiler bu zorlamalara hile, rusvet ve daha yaygin olarak da vergi ka-
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¢irma yoluyla karsi koymaya calisti. Buyik kent merkezlerindeki
mal kitliklarinin daha da ciddi boyutlara ulagmast, hitkiimeti benim-
sedigi politikalar1 degistirmek ve daha ¢ok fiyat mekanizmasina da-
yali yontemlere basvurmak zorunda birakti. Sonugta sadece kendi-
ne yetecek kadar tretim yapan kiigiik olgekli giftgiler, daha yiiksek
piyasa fiyatlarindan yararlanamadiklarindan, hiiktimet politikalarin-
dan en zararlt ¢ikan toplum kesimi oldu. Onlarin titketim diizeyleri
gerileme gosterirken, orta ve buyik olgekli ciftgiler, ozellikle de hi-
kametin taleplerinden kagabilenler, ¢arpici bigimde yiikselen fiyat-
lardan kazangli ¢ikti.3!

Ithalattaki daralmanin yarattigi mal kithklari, sanayi sektérinde
buytk sorunlara da neden oldu. Hammadde, ara mal ve makine it-
halati olmaksizin, daha 6nceki donemde ulasilan tretim diizeyleri-
nin korunmast olanak disiydi. Imalat sanayiinde tretim, 1939 ile
1945 arasinda ytizde 35’in tGzerinde bir gerileme gosterdi. Darbogaz
ve mal kitliklarinin yayginlasmasiyla karaborsacilik tirmandi, istifgi-
lik ve vurgunculuk giderek daha yaygin hale geldi. Hiukimet, bu ko-
sullar altinda, imalat sanayiinde planladigi yeni yatirimlardan vaz-
gecmek zorunda kaldi. Devletcilikten vazgegilmesinin bir diger nede-
ni de mali kokenliydi. Savas dénemi harcamalarinin var olan devlet
gelirleriyle karsilanmast miimkiin degildi ve bitce agiklart para basi-
larak kapatilmaya baslandi. Sonug, kentsel nifusun buyitk ¢ogunlu-
gunun yasam standartlarindaki dismeyi hizlandiran ve sarmal bi-
¢imde yikselen enflasyondu.32

1942 yilinda htaktmet, gerek karsi karstya bulundugu vergi gelirle-
ri sikintisina kismi bir ¢ozim gerekse savas donemi vurgunculuguna
bir tepki olarak, 6nde gelen tiiccar ve sanayiciler ile buyiik kent mer-
kezlerindeki diger is adamlarindan bir kereye mahsus alinacak bir re-
fah vergisi olan Varlik Vergisi'ni yurarlige koydu. Aslinda uygula-
mada, Masliman is adamlarina hafif bir vergi yika getirilmis ve Is-
tanbul’un gayri Mislim burjuvazisi en agir yiika tstlenmek zorunda
birakilmisti. Varlik Vergisi'nin ytizde 70'i Istanbul’dan toplanmisti
ve bu kentten alinan verginin ytizde 65’1 gayri Mislimlerden geliyor-
du. Bu sureg i¢inde, nakit para toplamalar i¢in kisa siire taninan
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gayri Mislimlerden ¢ogu, sahip olduklan taginmazlart ve islerini cl-
den ¢ikarmak zorunda kaldi. Ihtiyagtan yapilan bu satiglar, Ikinci
Dtinya Savast sonrast donemin énde gelen Turk is adamlarinin ba-
yuk ¢ogunlugu i¢in ¢ok énemli bir birikim kaynag oldu. Huktmete
ulke diginda oldukca buytk sikinti yaratan bu vergi uygulamasina
bir sonraki yil son verildi.3

Gerileyen tretim ve ¢arpict bigimde disen yasam standardinin,
gelir dagiliminda giderek artan csitsizlikle bir araya gelmesiyle kent-
sel ve kirsal nifustan buyik kesimler, Tek Parti rejimine karst ccphe
ald1. Ticaret ve sanayi burjuvazisi ile pek ¢ogu savas donemi firsat-
lardan yararlanan tasradaki buyiik 6lgekli, pazara yonelik treticiler,
ayni zamanda devletgilige ve hitkiimet midahaleciligine karst baska
secenckler de aramaya koyuldu. Baska bir deyisle, Ikinci Diinya Sa-
vagt yillari, Tek Parti rejiminden vazgegilmesinde Diinya Iktisadi Bu-
nalimi ve devletcilik dénemine kiyasla ¢cok daha etkili olmusgtur. Cok
partili se¢im sistemine ge¢ilmesinden sonra 1950'de yapilan ilk agik
secim mucadelesinde, Cumhuriyet Halk Partisi bozguna ugradi.

Uzun Vadeli Egilimler ve Gelir Boliistimii

Diinya Iktisadi Bunalim siiresince on dokuzuncu ytzyilin ihraca-
ta yonelik modelinden ayrilarak daha miidahaleci, daha igedénuk po-
litikalar benimseyen Latin Amerika ve Asya tlkelerinin, daha onceki
modeli devam cttiren Ulkelere kiyasla daha basarnli oldugu, genellik-
le paylasilan bir goristar.® Gerek iktisat stratejisi gerckse buytime
performanst bakimimdan Turkiye'nin de muadahaleci tlkeler arasina
girdigi kuskusuzdur. Ancak bugiine kadar bu amacla kullanilmamis
olan ulusal gelir rakamlarina dayanan yukandaki irdelemeden, ulusal
ekonominin gosterdigi basarili performanstan devlet sektoriintin biz-
zat sorumlu olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Aksine, ytksek buytume
hizlarinin esasen ithalatin bastirilmasindan ve tarimda kutgtk koyla
tretimindeki etkileyici artistan kaynaklandigr goralmektedir.

Bu arada Turkiye'nin iki savag arasinda kalan donemdeki ekono-
mik performansinin olumlu olmasina karsin, uzun stren iki savas
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donemi ve yiiksek maliyetli seferberligin kiskaci iginde oldugunu da
vurgulamak gerekir. Bu savaglarin bedeli, uzun vadede agir bir bi-
¢imde 6denmistir. 1914 yilinin kisi basina diisen GSYH duzeyine bir
daha ancak 1930’larin basinda ulasilabilmistir. Benzer sckilde, 1948
ve 1950'nin kisi bagina tretim duzeyleri, Birinci Dunya Savast énce-
sinde ulasilan diizeylerin ancak yuzde 25 kadar Gizerine ¢ikabilmis-
tir. Baska bir deyisle, 1914-1948 arasinda kisi basina dusen
GSYH'nin uzun vadeli buytime hizi, yillik yizde 0,6 dolayinda kal-
mustir.® Hiktimet tarafindan saglik ve egitim alanlarma ayrilan but-
¢e harcamalarr da sinirl dizeydeydi. Bu nedenle s6z konusu donem-
de. ortalama ya da ulusal diizcydeki. dogumda beklenen yagam su-
resi gibi sosyockonomik ve insani gelisme gostergelerinde ¢énemli de-
gisiklikler beklenmemetidir. Doktor, hastabakici, ebe ve diger saglik
personelinin toplam sayisi, 1928'de her 10.000 kisilik ntifusta
1,9'dan 1945'te 2,5'e mutevazi bir yukselis kaydetmistir. Ayni do-
nemde cgitimin bitin dizeylerinde bir miktar ilerlemenin ger¢ekles-
tigi isc agiktir. Okul ¢agindaki ¢ocuk niifus i¢inde ilkokula devam et-
me orant, 1925'te yaklasik ytzde 22'den 1945'te yizde 45'¢ yiksel-
mistir. Okuma yazma bilmeyenlerin toplam nifus iginde 1935°te
yizde 81 olan orani, 1945'te ytzde 70°¢ gerilemis, kadin nufus igin-
de de bu oran, ayni donemde ytizde 90'dan yuzde 83'c inmistir.
Ulusal olgekte verilen toplu rakamlar bolgesel, sektorel ve kirlar-
kentler arasindaki farklilagsma bakimindan olduk¢a 6nemli gergekle-
rin kacinilmaz olarak gozden kagirilmasina neden olmaktadir. Fakat
bu boliustim sorunlarini daha ayrintili bigimde arastirmamizi sagla-
yacak giivenilir kanitlar, ne yazik ki elimizde bulunmuyor. Bu konu-
ya bir miktar 151k tutabilen ¢énemli bir dizi istatistik veri, sektorlera-
rasi ticaret hadleridir. Uluslararasi hammadde piyasalarindaki fiyat-
larda yasanan ciddi gerileme nedeniyle Diinya [ktisadi Bunalimi'nin
en fazla zarar verdigi alanin tarim scktori oldugu kesindir. Kirsal ke-
simde nispeten daha ticarilesmis bolgeler ile daha ¢ok pazara yone-
lik dretim yapan dreticiler, digerlerine kiyasla ¢ok daha kot duruma
dismustd. Cumhuriyet Halk Partisi'nin, koylinun dlkenin gercek
cfendisi oldugu yonundeki iddiali beyanlarina kargmn, kotiiye giden
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durumu dengelemek amaciyla 1929'dan sonra hitkiimetge kirsal ke-
sime verilen destek pek de ¢énemli bir boyutta olmamistir. Buna kar-
silik kent ekonomisi, olumlu fiyat hareketlerinden, ithalatin ciddi bo-
yutta kisitlanmasindan ve ithal ikamesi yoluyla sanayilesme hamle-
sinin baslatilmasindan oldugu kadar devletcilik politikalarindan da
yararlanmugtir. Bununla birlikte 1929°dan sonraki donemde kent eko-
nomisi i¢indeki gelir dagiliminin ne sekilde degistigini saptamak zor-
dur. Sanayilesmenin itici giici olarak korumacilik ve bunun sonu-
cunda ortaya ¢ikan mal kitliklarinin kullaniimasi, kent ekonomisin-
deki onemli biiyimeye karsin, reel Gcretlerin 1914 yilindaki duazeyle-
rinin Uzerine ¢tkamamast ile birlesince, 1930’tu yillarda, sadece kur-
lar-kentler arasindaki farkliliklarin degil, kent ekonomisinin kendi
bunyesi i¢indeki esitsizliklerin de arttigini dasindarmektedir. Gelir
dagilimiyla ilgili bu genel egilimler, iki savag arasinda kalan dénem-
de yasam suresi, saglik ve egitim alanlarinda bir miktar ilerleme ol-
mussa da, bunun daha ¢ok kentlerde gergeklestigini gostermektedir.
Tek Parti rejimi doneminde saglik ve egitim alaninda yapilan harca-
malar da kent nifusuna yonelik oldugu i¢in, uygulanan haktmet po-
litikalarinin bu sonuca katkisi oldugu kolayca soéylenebilir.
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1918-1945 Doneminde Misir

Birinci Diinya Savagt Sonunda Misir Ekonomisi

1917 sayimina gore, Misir’in toplam nifusu 12,72 milyon dolayin-
dayd: ve bunun ktgtk bir bolumiini (ytzde 14,6'sin1) olusturan 1,86
milyon nufus, tlkenin en 6nemli iki kenti olan Kahire ve [skenderi-
ye'de ya da niifusu 20.000'in tizerinde bulunan diger 13 kentte otu-
ruyordu. Nifusun geriye kalan boluma, kilometrekareye 700 kisi ile
diinyanin niifus yogunlugu en yiiksek bolgeleri arasinda bulunan Nil
nehri kiyillan (Yukarn ve Orta Misu) ile tggen bicimindeki deltada
(Asagr Misir) yaklasik 5,2 milyon arlik tarim alanina sikismig olarak
yasiyordu. Bu niifusun biiytik ¢ogunlugu -erkeklerin yiizde 86,4’ ve
kadinlarin ytizde 97,9’u- nufus sayimint yuriiten kisilerce “okuma
yazma bilmeyenler” olarak simiflandiriimisti. Ayrica su yoluyla bu-
lasan ve on dokuzuncu yiizyilda Asag: ve Orta Misir'in biyik boli-
munde strekli sulamanin yayginlagsmasiyla olumsuz etkileri giderek
artan “sistosoma” dahil olmak tzere bir¢ok hastalik, halk arasinda
olduk¢a yaygindi. 1930’lu yillarda, sigorta amaciyla hazirlanan ilk
ulusal yasam tablolari, ortalama yasam stresinin erkeklerde otuz bir,
kadinlarda ise otuz alt1 yas oldugunu ortaya koymustur.?

Misir agirlikls olarak bir tarim tlkesiydi. 1917 niifus sayimina go-
re, bes yas ve tzerinde olan ve tam gun calisan erkek ntifusun ytz-
de 70 dolayindaki bolumi, yani erkek nafusun 2,4 milyonu, kayitlar-
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da tanm iscisi olarak gozuktyordu. Ayni kesimde ¢aligan kadin ni-
fusla ilgili rakamlar daha stupheli olmakla birlikte, bu nifusun, sz
konusu sayimda verilen yaklasik 500.000'lik rakamin ¢ok tstiinde ol-
masi gerekmektedir.3 Tarim, ayn1 zamanda, GSMH’nin yaklagik tg-
te ikisini, hukimet gelirlerinin (toprak vergisi dolayistyla) yaklasik
Ugte birini ve toplam ihracatin neredeyse tamaminin kaynagini olus-
turuyordu.4 Dahast, tarim sektorii yabanci sermayenin ilgi odagiydi:
Misir'in anonim sirketlerine yatirilan 100 milyon sterlinin yarisindan
fazlasi tarim topraklariyla ilgili ipotek ve diger islemleri finanse et-
mek i¢in kullaniliyordu.5 Tarim, tilkede ilk kez on dokuzuncu yizy1-
lin baslarinda yetistirilmeye basglanan ve artik Orta ve Asagi Misir'in
buyuk bolumutnde iki ya da u¢ yilda bir dontsimla olarak ekilen
uzun lifli pamuk Gretimine dayaniyordu. Diger 6nemli tarim Grtnle-
ri bugday, arpa, misir, piring, seker kamisi ile hayvan yemi olarak
tretilen yoncaydi, Ne var ki bu trtnlerden hicgbiri, her zaman nakit
para kargiliginda satilabildigi i¢in alinan kredilere iyi bir gavence
olan ya da toprak kirasinin kisa zamanda 6denmesine olanak veren
pamugun getirdigi yiksek geliri saglayamiyordu.

Ingilizlerin Misir yonetimini fiilen denetlemeye bagladigi
1882’den sonra, baraj, bent ve sulama kanallarinin tlke capinda
yayginlastirilmasindaki itici gii¢ yine pamuk olmustu. Bu gelisme,
pamuk Uretiminin, 1880’li yillarin baginda 3 milyon kantarin altin-
dayken, Birinci Dinya Savasi'min hemen oncesinde yaklasik 7,5
milyon kantara (1 kantar = 99 libre) ¢ikmasini saglamisti. Ancak
saglanan butin bu ek sulama suyu, akaglamada gerekli gelismeyi
beraberinde getirmemisti. Bundan dolay: olusan tuzlanma ve golles-
meler, tarima elverigli topraklarin sinirina ulagildigi bir zamanda,
verimliligi ve Gretimi olumsuz etkiliyordu. Bu tirden bunalim bas-
langici kosullarinda, zarari gidermek i¢in 6nemli miktarda yatirim
yapilmast zorunluydu. Ancak ne yazik ki bu tiir girisimlerin savas
stresince ertelenmesi gerekecekti.

On dokuzuncu yuzyilda tarimsal gelismenin diger bir 6zelligi de,
sagladiklar gelir bakimindan buytk malikane topraklari olarak smnif-
landirilan, 50 feddan ve Uzerinde bir yuzélcimine sahip (1 feddan
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= 1.038 ar = 0,42 hektar) ve yasal agidan 6zel miulkiyete tabi toprak-
larin olugmasidir. Bunlar, 1907 yilinda toplam tarim topraklarinin
yuzde 45’i dolayindaydi. Kural olarak bunlar tek bir birim halinde
yonetiliyordu: Toprak sahipleri, arazilerinin bir kismini service tenant
ve mevsimlik isgiler ¢alistirarak dogrudan isliyor, geri kalanini pa-
muk fiyatlarina bagl yillik ve sozli kontratlarla kiraltyordu. Tarim
topraklarinin ytzde 30'unu 5-50 ar yzol¢iminde olan “orta dl¢ek-
li”, geriye kalan dortte birini ise 5 ar ve daha kiicik tarlalar olustu-
ruyordu. Sonug, 150.000 dolayinda kisinin tarum arazisinin dortte
Uctine sahip oldugu, 1,4 milyonu askin kiguk cift¢inin ise gerive ka-
lan toprag: paylastigt son derece esitsiz bir toprak paylagimiyd. Yu-
kar1 Misir'daki ailelerin yarisindan fazlasi ile Orta ve Asagi Misir'da-
kilerin ytizde 36 ila 40'1nin hi¢ topragi olmamasi nedeniyle, toprak-
sizlik giderek biytiyen bir sorundu.o

1917 nufus sayimina geri donersek, bazi tanim sorunlart olmakla
birlikte, 421.543'G erkek ve 68.152'si kadin olmak tzere sadece
489.695 kisinin, yani aktif isgiicinin ytuzde 5,9'unun, imalat sekto-
rinde istihdam edildigini gormekteyiz.” Bunlarin buytk ¢ogunlugu,
kuctik olcekli fabrikalarda ya da sadece ev veya dukkanlarin odala-
rinda pamuk, seker kamuisi, tahil ya da deri gibi yerel tarim Grtnleri
isliyordu. Digerleri ise, tuz ve soda imalathanclerinde ya da yerel
hammaddeden tugla veya ¢imento treten kiciik fabrikalarda ¢alisi-
yordu. Son olarak diger bir grup da, ipek veya tiitiin gibi ithal ham-
maddeleri isleyen fabrikalarda, ozellikle de ihracat i¢in "Misir” tipi
elde sanlmis veya i¢ piyasa icin makine sarimi sigara tircten ¢ok sa-
yida kuguk fabrikada calisiyordu.8

Imalat sanayiinde istihdam edilen isgtictiniin sadece ¢ok kigiik bir
boltimu, az sayidaki ¢agdas fabrika tipi daha buytk isletmelerde ¢a-
lismaktaydr. Bunlar Kahire'nin hemen giineyindeki, 1916 yilinda
17.000 is¢i calistiran, Fransizlara ait Société Geénérale des Sucreries
et de la Raffinerie d’Egypte adli rafine seker tretim tesisleri; Iskende-
riye'deki, 800 is¢i ¢aligtiran, Ingilizlere ait Fabrique Nationale
d’Egypte adli pamuk ipligi tretim ve dokuma tesisleri; Helwan ya-
kinlarindaki, 260 is¢i ¢alistiran, Belgikalilarin iglettigi Société Anony-
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me des Ciments d’Egypte adli ¢imento fabrikasi ve ¢imento, sera-
mik, tugla, sabun ya da sekerden damitilan alkole dayali kimyasal
madde treten daha kiiciik o6lcekli birkag fabrikadan ibaretti.® Bu te-
sisler genellikle 600 dolayindaki ktguk 6lgekli rafine seker imalatha-
nesi ya da 13.000 dolayindaki el dokuma tezgahi gibi ¢cok sayida ufak
rakiple i¢ piyasay: paylastyordu. 10

Misir'in Uirettigi mallardan ¢ok azi ihrag edilebildigine gore, sana-
yi etkinligi, neredeyse tamamen Misir'in 1930 yilina kadar bagli kal-
digr 1861 tarihli Ticaret Sézlesmesi uyarinca yuzde 8 oranindaki
gumrak vergisiyle ancak asgari dizeyde korunan i¢ piyasaya yonel-
misti. Fakat Birinci Diinya Savasi, Avrupa disinda kalan dinyanin
pek cok yerinde oldugu gibi, Misir’da da gerek yerel tiiketicinin ge-
rekse tlkede konuslanmisg Ingiliz ve diger yabanci giiclere ait askeri
birliklerin artan taleplerini karsilamak icin, Misirli Greticilerin dis
rekabeti azaltip Gretimi arttirmalarina yol acarak korumaci etkisini
gOstermigtir.

Battn bunlara karsin, 1919 yilinda dis rekabetin yeniden devreye
girmesiyle birlikte boylesine ytksek bir tiretim dtzeyinin strdartle-
bilirligine dair kaygilar olusacakti. Gergekten de Sucreries ve Fabri-
que Nationale gibi buyuk firmalar bu zor dénemi ancak savas done-
minden kalma rezervlerini titketerck gecirebilirken, daha kuguklerin
cogu kapanmak zorunda kalmigtir,!!

Mistr, Ingiliz himayesine resmen ancak 1914’te savagin patlama-
sindan kisa bir stire sonra girmesine karsin, A. G. Hopkins tarafindan
tanimlanan tipik sémirge ekonomisiyle ¢ok carpici benzerlikler gos-
teren bir bigimde gelismisti. Hopkins bunu, sinirli gesitlilikte tarim ya
da maden urtnleri ihra¢ eden, yabanci ¢ikarlarin egemen oldugu ve
gtimrik tarifelerinin disuk, ticaret sinirlamalarinin ise asgari dizeyde
tutuldugu “agik” bir ekonomi olarak nitelendirmektedir. Bu tanimin
diger ozellikleri, somurgeci glictin yonetimden dogan vergi yukind
tstlenmekte gosterdigi isteksizlik ve somurgecinin sadece uzantist ni-
teliginde olan bir para sisteminin ytrurlikte olmasidir.12

Misir 6rnegine donersek, sadece disik dis gimruk tarifeleri ve pa-
muk ihracatina verilen agiri ¢énem degil, ayni zamanda Ingilizlerin,
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egitim, saglik ve toplumsal refaha asgari dizeyde harcama yapilan
dengeli bir butce Gzerinde 1srarla durmasi da goze ¢arpmaktadir.
Bunlara ck olarak tlkede faiz oranlanini belirleme ya da para arzini
denetleme giictine sahip bir Merkez Bankasi da yoktu. Para basma
hakki, bunun yerine, Londra’da bulunan bir danigma kurulu aracili-
giyla Bank of England (Ingiltere Merkez Bankasi) ile siki bir isbirligi
icinde bulunan National Bank of Egypt adli 6zel bir kurulusa veril-
misti. Ulkedeki yabancilarin etkisi, gerek 6nemli bakanliklara bagl
Ingiliz danigmanlarin gerekse on dokuzuncu yiizy1l kapitiilasyon ant-
lasmalar: ¢ercevesinde yasal olarak ayricalikli bir konuma sahip olan
ve ekonominin en karli alanlarini kontrol eden, ¢ogunlugu Italyan ve
Yunanli 250.000 dolayindaki bir yabanci toplulugunun varligindan
da gti¢ aliyordu.

Son olarak, Misir'in ekonomik gelismesi buyik 6lgide dogrudan
dis yatirimlara bagimliydi. 1907 dinya mali krizi sonrasinda, yeni
sermaye girislerini tlkeye cekebilen birka¢ biuytuk ipotek sirketi di-
sinda, ozellikle Ingiltere ve Fransa’dan sermaye ithalinin belirgin bi-
¢imde yavaslamasiyla bu bagimhlik belirginlesti. Durum, Avrupa
sermayesinin Avrupa-digi diinyadan daha da fazla ¢ekildigi Birinci
Dinya Savas! sirasinda iyice kotiye gitti.13

1918-1945 Doneminde Misir Ekonomisinin
Genel Performansi

Misir'in ulusal gelirini 6lgme konusundaki ilk girisim, 1921/22 y1-
It i¢in yapilmistir; ancak 1950°de gergeklestirilen ikincisi, 1937-
1939'dan itibaren her yilin degerlerini icermektedir.!4 Ancak bunla-
rin her ikisi de son derece kaba taslak hesaplardir, bu nedenle ilk gu-
venilir rakamlar i¢in, htktmetin yayimladigt 1959/60 dénemi resmi
verilerine kadar beklemek gerekecektir. Buna karsin, on yilda bir ya-
pilan niifus sayimlarinda elde edilen guvenilir istatistikler ile tarim-
sal Gretim ve dig ticaret konusunda tutulmus daha duzenli kayitlar
sayesinde iktisat¢ilar, 1913 sonrasi iktisadi performans konusunda
gostergeler olusturabilmistir (bkz. Tablo 2.1).
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Bu gostergeler, gerek ulusal gelirin gerekse GSYH nin 1913-1950
arasinda muhtemelen ikiye katlandigini gostermektedir. Bent Han-
sen, soz konusu donemi, her biri bir baslangi¢ sokunu takip eden ki-
sa bir toparlanma igeren G¢ alt doneme ayirmaktadir: Bunlar, Birin-
ci Dunya Savasi'nin olumsuz iktisadi etkilerivle baslayan ve
GSYH'nin yilda tahminen ytizde 1 oraninda artig gosterdigi on yillik
bir toparlanma ile devam eden 1913-1928; Diinya lktisadi Bunali-
mi1'nin etkisiyle baslayan ve GSYH nin yilda ytzde 1,5 oraninda art-
g1 bir toparlanmayla siiren 1929-1939 ve Ikinci Diinya Savasi'nin
Birinci Diinya Savasi'na benzer yikici etkileriyle baslayan, fakat
GSYH'nin yilda ytzde 2,5 oraninda arttigi daha guiclt bir biyiime
hamlesiyle devam eden 1939-1950 arasindaki ti¢ ayrt dénemdir. 15

Bu iktisadi performansi olusturan temel unsurlara goz attigimizda,
gerek topragin Birinci Diinya Savasi oncesinde azalan verimliligini
gerekse tarima elverisli toprak miktarinda sinira ulasilmasini denge-
lemek i¢in, Misir ar bagina dusen tretimi arttirmaya ¢abalarken, ta-
rimsal Uretimin btin bir donem boyunca gosterdigi yavas artigin
kugkusuz en 6nemli faktor oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Imalat sana-
yii gibi diger ctkinlik alanlarinin, 1930'dan sonra tilkenin toplam ha-
silasindaki pay: kiguktd. Charles Issawi'den Hansen’a bir¢ok iktisat-
¢inin ulastigr karamsar sonug, tlkenin gelir ve Uretim diizeyinde
meydana gelen gelismelerin tamaminin, iki faktorin etkisiyle nere-
deyse tamamen sifirlandigidir. 16 Bunlardan ilki, 1917-1937 arasinda
duzenli olarak yilda yuzde 1,1 oraninda artis gosteren, daha sonra
1937-1950 arasinda (1947 vili niifus sayimindaki fazla sayim nedeniy-
le bir miktar abartili da olsa) yiizde 1,8 oranina ulasan niifus artigty-
di. Diger faktor ise, 1930'larda tlkenin ticaret hadlerinin ytizde 31,5
oraninda dusmesiydi.!7 Birinci faktériin etkisi, kisi basina GSYH nin
1913-1928 arasinda hafif bir disis, 1930°lu yillarda yalnizca yuzde
0,25 oraninda bir yukselme, [kinci Diinya Savasi yillarinda ise yeni-
den yuzde 5 oraninda disis gostermesi ve ancak 1945'ten sonra
onemli bir ilerlemeye sahne olmasina yeterliydi.!8 Hansen, dis tica-
ret dengesi gibi uluslararas: faktorleri de dikkate alan bir 6lgit olan,
kisi basina dusen ulusal gelirin 1920'li yillarda yiazde 10 ve Ikinci
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Dinya Savasi sirasinda da benzer bir oranda azaldigini hesaplamuis-
tir.19 Bu ve benzer hesaplamalar, Issawi’'nin Misir'da yasayan birey-
lerin yasam standardinin, yirminci ytzyilin birinci yarisinda higbir
ilerleme gostermedigi konusundaki savini desteklemektedir.20 Bu he-
saplamalar, son donemlerde Robert Tignor ile Hansen'in, karamsar
“btiytimesiz kalkinma”™! tanimlamalarini destcklemek i¢in kullanil-
mustir. Bu tanimlamayla vurgulanmak istenen, sanayiin GSYH'ye
katkisinin 1937-1939 arasinda yuzde 8'e ve 1945°’te yiizde 10’a yiik-
selmesini saglayan yapisal degisikligin, gelir dizeyinde 6nemli bir
artis meydana getiremedigidir.

Kullanilan metodolojideki ve yorumu yapan kisinin bakis acisin-
daki farkliliklar dolayisiyla bu koéti performansin nedenleri konusun-
da daha az goris birligi vardir. Eldeki kanitlara gore, ortada incelen-
mesi gereken ¢ onemli iktisadi neden vardir. Bunlar sirasiyla: Yati-
rim dizeyinin GSYH nin ytizde 5-6's1 gibi dastk bir dizeyde kalma-
st ve ancak mevcut varliklarin, 6zellikle de tarim sektoriindekilerin,
deger kaybini dengelemesi ama surekli artan nafusun gereksinimle-
rini karsilayamamasi??; Birinci Dinya Savasi'nda yabanci sermaye-
nin tlkeden cekilmesi ve ¢agdas bir iktisat¢inin “6limcul fon agligt”
olarak tanimladigl durumun olusmasi? ve Misir'in diinya ekonomi-
sindeki olumsuz degisikliklere, 6zellikle de birbiri ardina gelen iki
diinya savast ve Dunya lktisadi Bunalimi'nin yabanci yatirimlar ve
tarimdaki olumsuz etkilerine agirt duyarlihigidir.

Dikkat edilmesi gercken baska bir nokta, Misir'in s6z konusu do-
nemde gosterdigi performansin kot olmakla birlikte Hindistan ve
“tropikal” ihracatgilar tarafindan da paylasildigidir.24

Devlet ve Ekonomi

Misir'in sozde bagimsiz olan hiktmetleri, 1923 sonrasinda aslinda
iktisat politikas: agisindan buytk baski altindaydi. Bunlar, gimrik ta-
rifelerini belirleme ozerkligini ancak 1930’da, tlkede yasayan yabanci
topluluga vergi yikumlilugi getirme yetkisini ise ancak 1937'de elde
edebilmigti. Ayrica bu hitkimetler, ya tlkede kalan az sayidaki Ingi-
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liz danisman ya da Ingiliz isgalini sona erdiren 1936 Ingiliz-Misir Ant-
lagmasi'yla ismen Ingiliz Buytkelciligi' ne dontgen ama rola ayni ka-
lan Ingiltere Yuksek Komisyonu araciligiyla uygulanan Ingiliz baskisi
altindaydi. Son olarak tlke, Ikinci Diinya Savasgi sirasinda yeniden In-
gilizlerin isgaline ve Almanya’ya karsit Mittefik gtclerin giristigi sava-
s1 desteklemek icin alinan iktisadi énlemlere maruz kalacakti.

Yine de ¢ogu Ingiliz resmi gorevlisinin 1922-1923 yillarinda yone-
timdeki gorevinden ayrilmasi ve yerlerine Misir uyruklu gorevlilerin
gecmesi dnemli bir degisiklikti. Politika olusturma strecinin baglan-
gicta tutarsiz oldugu, 1920°li ve 1930’lu yillarda sik sik gerceklesen
kabine degisikliklerinin etkisinde kaldig1 gercektir. Ayni zamanda,
en azindan baglangigta, yeni girisimlerin basarisi i¢in gerekli strek-
liligi saglama yetenegine sahip devlet gorevlisi sayist da azdi. Fakat
bu, birbirini izleyen hiuktumetleri, giderek sesini yukselten kamuoyu-
nun baskisiyla, ulusal iktisadi biyimeyi hedefleyen bazi genel ilke-
leri izlemekten geri birakmamistir. Ayn: sekilde, genis bir yelpazede
yer alan bask: gruplar ile 6zel ticari ¢ikarlarin niifuz ve ayricalik el-
de etmek i¢in miicadeleleri de engellenememistir.

Devletin ekonomide daha etkin bir rol oynamasi ve ozellikle ta-
rimsal verimin arttirilmasi ve hitkiimete bagl: Ticaret ve Sanayi Ko-
misyonu’'nun 6nerileri dogrultusunda, imalat etkinliklerinin ilerletil-
mesiyle Uretimde ¢esitliligin tesviki konusunda, tlkedeki siyasi sini-
fin dyeleri arasinda neredeyse tam bir fikir birligi vardi. Ayrica ya-
bancilardansa, mimkan oldugunca Misirlilarin ¢ikarlarinin gozetil-
mesi gerektigi, yaygin bir gorusti. Ozellikle temel amacinin tama-
men ulusal projelerin finansmani i¢in Misir sermayesini bir araya ge-
tirmek oldugunu agik¢a beyan eden Bank Misr'in 1920 yilinda kurul-
masiyla birlikte, Misirli girisimcilerin kisa strede iyice farkina vara-
cagi milliyetcilik, aniden etkili bir gi¢ haline gelmisti. Ancak bu fa-
aliyetler her zaman, daha sonra tarihgilerin ileri streceginden ¢ok
daha bilingliydi: Amag, tlke i¢indeki iktisadi ve siyasi ¢ikarlart go-
zetmekti ve bagta Ticaret ve Sanayi Komisyonu tyeleri olmak tzere,
tlkedeki hi¢ kimse, Misir'in yakin gelecekte yabanci sermaye ve tek-
nik yardimlar olmaksizin ayakta durabilecegini digtinmiyordu.2
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Genel ilkeler konusunda tilkede bir fikir birligi olmasina karsin, bu
ilkelerin uygulamasi hakkinda fazlasiyla gorts ayriligi vardi. Bunda
en onemli faktor, iktisadi ve toplumsal etkileri, agirlikli olarak kirsal
nitelikli, koyla bir se¢men kitlesi Gzerinde olusturabilecekleri baski
sayesinde daha da artmis olan buytik toprak sahiplerinin, yénetimde
ve politika olusturma stirecinde egemen olusuydu. Cesitli siyasi par-
tilerle olan iliskileri kadar scnato ve parlamentodaki giglu varliklar:
sayesinde de denetimi ellerinde tutuyorlardi. Ornegin Asim Dasu-
gi'nin hesaplamalarina gore, biytk toprak sahipleri (yani 100 ardan
fazla topraga sahip olanlar) 1924-1952 arasinda, parlamentodaki ko-
mitelerin ortalama olarak ytzde 58,5'ini olusturuyordu.26 Bu kosullar
altinda, iktisadi ¢esitlenmeyi savunanlarin yapmasi gereken, tarim ve
imalat sektorlerindeki ¢ikarlarin birbirleriyle uyumlu oldugunu goste-
rerek buyuk toprak sahiplerinin destegini kazanmakti: Yeni sanayi,
yerel artnleri agirlikli olarak kirsal pazar i¢in islemesiyle hakli goste-
riliyordu. Ancak 1930°Iu yillar ilerledikge, iki sektor arasinda, ozellik-
le de devletin sinirli mali kaynaklarinin paylasimi konusunda, ¢ikar
catismalart basladi. Bu da, 1937'de kapitilasyonlarin yurrlitkten
kalkmasi ve Ingilizlerin 30 yil 6nce Misir’a ilk yerlestiklerinde uygu-
lamaya koydugu sabit toprak vergisi oranlarinin sona ermesiyle
mumkan olan vergi reformu sekillendirilirken siddetli tartigmalara
yol act1. Herhangi bir yeni verginin ytkt acaba tarim sektoriine mi
yoksa kentsel sanayi sektoriine mi yiiklenmeliydi? Her yonden baski
altindaki hiikimet, feddan basina en fazla 1,64 Misir sterlini olan ver-
giye dokunmadan, farkli nitelikteki topraklara uygulanan vergi oran-
larinda asgari diizeyde bir ayarlamaya gitmekle yetindi ve gelir ve tic-
retlere kuiciik bir vergi koymay: kabul etti. Ancak toprak sahiplerinin
bu gecici zaferi, kisa bir stire sonra vergi yikiinin daha buytk bir
kismuni Gstlenmeleri gerektigini savunanlarca golgelendi. Bu tiir bas-
kilar, Misir'in koyla halkinin savas doneminde yasadigi sikintilarla
daha da yogunlasti ve tarim topraklarinin koyliler arasinda yeniden
paylastirilmasina yonelik ilk reform onerilerinin hazirlanmasini tes-
vik etti. Bu reform onerilerinden biri, sanayideki gelismenin devami
i¢in zengin bir kirsal pazarin yaratilmasi geregini vurguluyordu.?”
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Simdi, uygulanan politikalarin daha ayrintili bir incelemesine gece-
biliriz. 1920'li yillar boyunca htktametlerin ¢ 6nceligi vardi. Birinci-
si, Ingiliz yonetiminin ¢ok cimri davrandigt yoniande milliyet¢i elegti-
rilere hedef olan, egitim basta olmak tzere, ¢esitli alanlara daha faz-
la yatirnm yapmakti. 1923 Anayasas: uyarinca, ilkogretim zorunlu ol-
du. Daha da onemlisi, egitim harcamalarmin 1921/22’de toplam har-
camalar icinde ytzde 3 olan pay1, 1929/30°da ytzde 7’ye ¢ikti: Bu an-
cak okul cagindaki niifusun ktgik bir bolumiine egitim saglamak icin
yeterliydi.28 [kincisi, uzun siiredir ertelenmis olan akaclama ag proje-
sini, 1920’li yillarin ortasindan baslayarak ciddi bi¢cimde yeniden ele
almakti. Ugtincusi, 1920'1i yillar boyunca tarim lobisinin baskistyla,
pamuk ekilen alanlarn smirlamak ve kamu kaynaklariyla Grantn bir
kismini satin almak suretiyle, pamuk fiyatlarini yukarda tutmakti.2

Yonetimin odaklandig: diger bir nokta, 1930 yilinda gtmruak tarife-
lerinde reform yapma olasiligivdi. Bir kez daha ticari gevrelerin, 6zel-
likle de Misir Sanayi Federasyonu'nun baskisi altindaki yonetim, ale-
lacele bu konudaki 6n galigmalan tamamlamak ve ilk firsatta bir ya-
sa tasansiyla parlamentonun karsisina ¢ikmak durumunda kaldi. Or-
taya ¢ikan yasa, ti¢ kademeli bir vergi uygulamasini éngorayordu: Te-
mel ihtiya¢ maddelerine indirimli {genellikle ytzde 4); yari mamul ve
makinelere orta dizeyde (yuzde 6-10) ve mamul mallarin ¢oguna isc
daha yiksek (genellikle ytuzde 15) giimrik vergisi konmugtu.30

1930'lu yillarda hikiimetler, bu kez de. yalnizca Avrupa kokenli
mamul mallarin degil, giderek artan dtzeyde ithal edilen ucuz Japon
mallarmin da rekabetinden tedirginlik duyan tekstil scktértntn
gumrik tarifelerinin daha da ytkseltilmesi yontnde yaptig: baskilar-
la karsi karstya kaldi. Bu nedenle daha dastk kaliteli kaba pamuklu
beze uygulanan gimruik tarifesi, ilk kez Subat 1931'de ve sonra da
1933’te yukseltildi. Fakat bu onlemler Japon tekstil tGrinlerinin isti-
lasini dnlemeye yetmeyince, 1935 Eylal ayinda hikamet, 1930 yilin-
da yenin devaltasyonuyla haksiz rekabet giict kazandiklan gerekge-
siyle, para degerinin diigsmesine kargilik Japon mallarina yizde 40
oraninda ek vergi uygulamaya basladi.3! Bunun sonucunda, Japon
tekstil trtinlerinin ithalatinda derhal bir azalma gozlendi. Huktme-
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tin, yerli sanayii desteklemek i¢in Ticaret ve Sanayi Komisyonu'nun
tavsiyeleri dogrultusunda aldigi hammaddelere daha dustk demiryo-
lu Gceretleri uygulanmasi, mamul mallarin hikimetce satin alinmast
ve tekstil konusunda devlet depolarindan indirimli fiyatla ham pa-
muk satis1 gibi onlemler bunu izledi.

1930’tu yillarin hiikiimetleri, kisa bir siire sonra, Dinya Iktisadi
Bunalimi'nin baslangicinda dinya pamuk fiyatlarinda meydana ge-
len 6nemli dastsin yarattigi tarim kriziyle karsi karsiya kaldi. Bunun
ilk olumsuz etkileri, diigen arazi fiyatlari, yikselen reel vergi oranla-
11 ve ipotek gibi var olan yukamlulikler yizinden yeniden borglan-
mak zorunda kalanlar igin daha biyik bir bor¢ ytkaydi. Yonetimin
bu duruma ilk tepkisi, pamuk ekili alanlara getirdigi sinirlamalarn
1931 ve 1932 yillarinda stirdurmek oldu. Fakat Misir'in toplam din-
ya pamuk piyasasindaki payinn kicgukligi nedeniyle, bu tir énlem-
lerle fiyatlar tizerinde herhangi bir etki olugturulamayacag: anlagilin-
ca, bu uygulamadan vazgegildi.3? Ger¢ek durumun boéyle olup olma-
dig1 hala tartismalidir. Misir pamuguna olan talebin esnekligi konu-
sunda yapilan degerlendirmeler, bazi belirli pazarlarda (6rnegin oto-
mobil lastigi tretiminde) yuksek kaliteli pamuk turleri kismi tekele
sahipken, diger pamuk kalitelerinin, daha kaliteli Amerikan pamu-
guyla rekabet etmek zorunda kaldig1 gercegini goz ardi etmektedir.33

Misir pamugunun fiyat: piyasa kosullarina birakildiysa da, haki-
met diger tarim Grtnlerinin fiyatlarini ytkseltmek amaciyla, 1932 yi-
linda ithal tahil ve una getirilen yasaklayici giimruk tarifeleri ile seker
fiyatlar ile seker tarimi yapilan alan tizerinde daha fazla devlet dene-
timine ve kar ortakhgna karsilik scker sirketine i¢ piyasada tam ko-
ruma saglayan 1931 anlagmas: gibi uygulamalara bagvurdu. Dogal
olarak sonugta gida maddeleri fiyatlarinda, yoksul smniflar tizerinde
ciddi olumsuzluklar yaratan belirgin bir artig oldu. Tarim sektortinde-
kilerin acil mali sorunlarini gidermeye yonelik hiikiimet ¢abalar ara-
sinda, gegici vergi affi ya da indirimi ve ipotek faizlerini ¢deyemedik-
leri i¢in haciz tehlikesiyle karsi karsiya kalan toprak sahiplerinin des-
teklenmest de yer aliyordu. 1930'lu yillar ilerledikge, tarim scktortine
vardim amacivla daha uzun vadeli onlemler uygulanmustir. Bunlar
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arasinda, 1931 yilinda kurulan, devletin finanse ettigi Crédit Agricole
adli banka basta olmak tzere, yeni kredi kaynaklarinin olusturulma-
sin1 ve hitkkimetin mali destegi karsiliginda ipotek faiz oranlarinin da-
sirtlmesi ve geri d6deme surelerinin uzatilmast icin, i¢ dnemli ipotek
sirketiyle 1933 yili baginda yapilan bir dizi anlagsmay1 siralayabiliriz.

Son olarak, tarim sektord 1938 yilina varildiginda, kisa zamanda
Asagi Misir'in neredeyse tamamini kapsayacak sekilde genisletilmis
akaclama sistemi gibi strekli hitkimet yatirimlarindan yararlanmaya
baslamistt. Bu arada su miktarint arttirmak amaciyla yeni projelere
de girisildi. Bunlar arasinda, 1933 yilinda tamamlanan Asuan Bara-
ji'nin kapasitesinin iki katina ¢ikarilmasi ile Yukar: Misir'da sirf kig
aylarindaki su baskinlarina dayali sulama sisteminden tlkenin geri
kalaninda uygulanan strekli sulama sistemine gegise olanak taniyan
Gabal Aulia Baraji'nin 1937 yilinda a¢ilmasini saymak mimkindiir.
Bu bolumun daha sonraki kisimlarinda da gortlecegi tizere sonug,
butin olarak bakildiginda, Misir tariminin Diinya Iktisadi Bunali-
mt'ndan baslangi¢ta tahmin edilenden ¢ok daha az etkilenmesi, fa-
kat Avrupa diginda kalan dinyanin diger pek ¢ok bolgesinde oldugu
gibi, bunu koyla nifusunun buyik ¢ogunlugunun daha da yoksul-
lasmas1 pahasina basarabilmesi oldu.34

Ikinci Dinya Savagt'nin patlamast ve Mihver devletlerin Kuzey Af-
rika’daki ilerleyisinin Misir'a dogrudan bir tehdit olusturmasiyla yeni
sorunlar ortaya ¢iktr. Bu sorunlarla dogrudan dogruya ugrasan Kral
Faruk’a Subat 1942’de Abdin Saray: Gltimatomu yoluyla yapilan bas-
ki sonucunda, Ingilizlerin diretmesiyle iktidara getirilen Wafd Parti-
si'nin Nahas Paga hukimeti oldu. Hikimet, ekonomiyi yénetmekte
giderek artan denetimler ve bazi yiyecek maddelerinin tayina baglan-
mas! kadar pamuk uretilen alanlara smirlamalar getirilmesi ve ilk sa-
vas yillarindaki gida bunalimini gidermek amaciyla zorunlu tahil tesli-
matlart yaptirilmasi gibi ¢énlemlere bagvurdu. Isciler ile igveren arasin-
daki iligkileri dizenlemek tizere htkitmet miidahalesinin gerekliligini
ilk kabul eden de bu yonetim oldu. Bu ¢er¢evede, is anlagsmazliklarini
cozmek tzere Uzlagma ve Hakemlik Komiteleri olusturularak sendika-
lar baglayici bir hakemlik sistemi i¢inde yasallastirilmis oldu.35
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1919-1945 Doéneminde Tarim ve Imalat
Sektorlerinin Performansi

Tarim

1919-1945 arasinda tarim sektorintn performans degerlendirmesi
icin gerekli verilerden bir kismi1 Tablo 2.2 ve 2.3'te verilmistir. Dért
ana nokta belirgin bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir:

(1) Tarim yapilan topraklarin ytuzolgimu iki savas arasinda kalan yir-
mi yillik dénemdc herhangi bir degisim gostermese de, daha son-
ralart muhtemelen Asuan Baraji'nda depolanan fazla su ve belki
de marjinal tarim topraklarint sulamakta pompalarin daha yaygin
olarak kullanilmasi nedeniyle 1937-1947 arasinda 500.000 arlik bir
artis olmustur. Dahasi, kimyasal giibrenin ve daha iyi tanim tek-
niklerinin yaygin olarak kullanilmasi ve Yukari Misir'da stirekli su-
lamaya gecilmesinin yardimiyla topraklarin daha yogun bi¢imde
islenmesinin sonucunda, ekili topraklarin alani (yani her tarld tar-
la tarimi yapilan topraklarin toplam ytuzol¢imu) da -1930'1arin ba-
s1 ve ayrica lkinci Dunya Savasi stresince yasanan duraksamalar
disinda- artmaya devam etmistir.

(2) 1930’lann sonuna kadar 6nemli tarim Urtnlerinin Gretiminde sa-
dece kucuk bir artis meydana gelmis, bunu Ikinci Diinya Savasi
siresince yasanan azalma izlemistir. Ancak Hansen ve Wattle-
worth gibi, yonca, meyve, sebze, vb. trinleri de dahil edersek, ta-
rimin performansi daha iyi gortinecektir (bkz. Tablo 2.3, Situn 2).

(3) 1920’1i ve 1930'1u yillarda, tarimsal isgiicii en azindan temel tarim
dranleri Gretimi kadar hizla arttigi i¢in, lkinci Diinya Savasi si-
resince kisi basina tarimsal Uretimde sadece ¢ok kucuk bir artis
meydana gelmistir.

(4) Daha hizli bir tanimsal ilerlemenin ¢ntindeki en 6nemli engel,
1914’ten hemen 6nceki on yillik donemdeki yogun tarim etkinli-
gi ve topragin tikenmesinin Uretime etkilerinin giderilme zorun-
luluguydu. Yasamsal 6nemi bulunan kamu projelerinin ertelen-
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mesi ve kimyasal gubre ve ¢ok gereksinim duyulan diger girdile-
rin ithalatinin kesilmesine neden olan diinya savaslarinin tarim-
da yarattig1 olumsuz etkiler de ¢ok 6nemli boyutlardaydi.

Ancak bu toplu rakamlar, tarmmsal uygulamalarda zaman i¢inde
meydana gelen bazi onemli degisiklikleri gizlemektedir. Bu rakamlar,
ayni zamanda Uretimin orgtitlenisi ve gesitli tarimsal birimlerin yone-
timindeki verimi konusunda bazi ilging sorular: da akla getirmektedir.

Sagladig: gelir a¢isindan en 6nemli tarim drdnd, olagan bir yilda
toplam ekili arazinin en az tgte birini kaplayan pamuktu. On doku-
zuncu ytzyil sonlarindan baslayarak pamuk, genellikle bugday ve mi-
sir gibi bir ya da iki tahil ttrg ve hayvan yemi olarak kullanilan yon-
ca ile birlikte iki yillik bir dontstimin pargas: olarak tretiliyordu. Pa-
muk ekiminin yayginlasmasi 1920'li yillarin gogunu kapsayan alan st-
nirlamalarn yuzinden engellenmis, 1933 yilinda bu uygulamanmn yi-
rurltikten kalkmastyla hizli bir artis gézlenmisti. Pamuk ekimi yapilan
alan Ikinci Diinya Savagt sirasinda yeniden kisitlansa da, pamuk tarr-
m1 hala en nitelikli topraklarda yapildigindan, turetim yiiksek kaldi.
1914 oncesinde tarimsal tretimde yasanan ddstisten en fazla etkile-
nen, asir1 sulamadan oldugu kadar pamuk solucani ve pamuk kurdu
gibi tarum zararlilarindan da zarar goéren pamuk dretimi olmustu.
Akaglama, artan kimyasal giibre kullanimi ve tarim zararlilarinin etki-
sini azaltmak amaciyla daha erken ekim yapilmasi gibi faktorlerin
olumlu etkilerini gostermesi zaman aldi ve bu nedenle tretim savas
oncesi dizeyine 1920'1i yillarin sonlarina kadar ulagamadi. 1930'lu yil-
larin baginda yasanan yeni bir dustisten sonra, Tanim Bakanlig tara-
findan verimi giderek azalan eski pamuk ttrlerinin yerini almak zcre
gelistirilen Giza 7 gibi yeni ve daha verimli tiirlerin ortaya ¢ikisinin da
yardimiyla, bu on yilin sonlarina dogru gii¢la bir toparlanma yasandi.

Misir'da yetistirilen diger tarim trtnlerinin ¢ogunun ekimine ayri-
lan alan, bu drtnlerin dontsumli pamuk tarimi sistemindeki konu-
muyla yakindan iligkiliydi. Bunlar arasinda bugday, yetistirildigi top-
lam yGzol¢ima bakimindan ikinci sirayr aliyordu ve iki dinya savasi
arasinda kalan dénemin buytk bolumiinde, ortalama 1,3-1,4 milyon
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feddanlik bir alanda yetistiriliyordu ve bu da Misir'in i¢ titketimini kar-
silamaya yeterliydi. Diger tahillar, 6zellikle de musir, 1930°1u yillarda
onem kaybetti. Bu arada yeni barajlarin devreye girmesiyle saglanan
su miktarindaki artigla Nil deltasinin kuzey boliminde yayginlagsan
piring ve seker kamisi, sagladiklar gelir bakimindan pamugun énem-
li rakipleriydi. Ayni donemde tretime baslamak i¢in énemli miktarda
yatirim gerckmesine ve i¢ talep kentsel niifusla sinirlt olmasina karsin,
turunggillere ayrilan tarim alanlarinda da artis meydana gelmisti.

Bu modelin, Misir'in kit tarim topraklarint kullanmanin en iyi yo-
lu olup olmadig iktisat¢ilar arasinda hala stiren bir tartisma konusu-
dur. Uriin miktan uluslararasi standartlara gore yitksekti; fakat tlke
topraklarinin verimliligi, dizgtin ulagim sistemi ve gelismis pazarla-
ma ve finansman mekanizmalari dikkate alindiginda, verim ve gelir
diizeyi daha da yiksek olamaz miydr? Tartigilan diger bir konu, Mi-
sir'in, halkini ve hizmet hayvanlarini beslemek icin Grettigi tahil ve
yem turleri yerine daha degerli tarim Griinlerini yetistirmesinin daha
uygun olup olmayacagidir.® Ele alinan donem itibariyla boyle bir
oneri ancak iddiali bir kusursuzluk onerisi olabilirdi; ¢iinki yarim
yuzyil askin bir stire boyunca Misir'in sahip oldugu kaynaklarin ne-
redeyse tamami, yiksek degerli tek bir tarim Grindndn. yani pamu-
gun yetistirilmesine adanmusti ve piring ve turunggiller gibi diger
ytksek degerli tarim Urtnlerinin Gretimini daha hizh arttirma olana-
g1 dustk oldugundan, bu durumu degistirmek bir hayli zordu.

Diger bir tartisma da, topragin yonetimi konusuna odaklanmistir.
Bu noktada yazarlarin ¢ogu, buytk malikane topraklarinin, is¢ilerin
somirilmesinde temel birim olduklarn icin iktisadi agidan verimsiz
olmasi gerektigini varsaymaktadir. Bu tur iddialar, “feodal”™ ve “isi-
nin basinda bulunmayan” toprak sahiplerine karst 1952 devrimi 6n-
cesi ve sonrasinda girisilen, topraklarin yeniden dagitimini amagla-
yan siyasi kampanyadan da ¢ok buytk destek gormustir. Ne yazik
ki, sorunun ¢ozimunt saglayacak verilerden neredeyse tamamen
yoksun bulunuyoruz. Buna karsin, bazi ¢nemli ¢ikarimlar yapmak
mimkandir. Bunlardan biri, baytk toprak igletmelerinin temel ta-
rimsal girdiler (kredi kullanimi, kimyasal gibre, su pompasi, vb.) ba-
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kimindan buytkliuklerinden fayda saglarken, topraklarin bir bélumi-
nun kiracilar tarafindan isletilmesi yoluyla kigtk olgekli tiretimin de
bazi avantajlarindan yararlanabilmesiydi.3” Diger bir husus ise, 1950
tarim sayimunin ortaya ¢ikardigi tarim topraklarinin dagilimiyla ilgi-
li yapidir. Buna gore, Misir’daki tarim topraklar: 2,7 milyon bireysel
miulke bolinmiistd; fakat tarim 1 milyon birimde yapiliyordu. Ikti-
satgilarin bundan ¢ikardigi sonug, koylilerin, ufak parseller halinde-
ki toprak miulkiyetinin yarattigi olumsuzluklar: gidermek i¢in, arazi-
lerini ortaklasa olarak islemeyi tercih etmesiydi. Dolayisiyla Robert
Mabro, Patrick O’Brien ve diger iktisatgilarla birlikte, iki savas ara-
sinda kalan donemdeki sistemin son derece adaletsiz olsa da, tirdti-
min orgitlenmesi ve kaynak tahsisi a¢isindan makul yetkinlikte ol-
dugu sonucuna varmak mimkindir.38

Imalat Sanayii

Misir'in imalat sektoérinun gosterdigi buytimenin tahlilinde, giive-
nilir buytklik ve performans gostergelerinin yoklugu ¢nemli bir en-
geldir. Elde bulunanlar, bu sektorde istihdam edilenlerle ilgili sayim
rakamlari, Samir Radwan’in sanayie sermaye yatinimlarnyla ilgili he-
saplamalart ve rafine seker ve pamuklu bez treten birkag buytk fab-
rikanin Uretim rakamlariyla ilgili bazi istatistiklerden ibarettir (Tablo
2.4). Cagdas sanayi sektoriinin genislemesine yogunlasilip daha ki-
cuk olcekli kuruluslardaki gelismelerin arastirilmamasi, imalat sekto-
rayle ilgili net bir fikir elde edilmesini engellemistir.

Daginik rakamlar, 1920°1i yillarda gerek korunma gerekse onemli
boyutta hitkiimet desteginden yoksun kalmalarina karsin, yerli treti-
cilerin, yabanci rakipleri karsisinda belirli bir avantaja sahip olduk-
lart her firsatta, i¢ pazardaki paylarin: arttirmayt strdirdigint gos-
termektedir. Bu egilim, 1920'li yillarin sonunda tlkenin ¢imento ta-
lebinin yarisini karsilamayt bagaran ¢imento dreticilerinin yan sira,
alkol ve ilgili kimyasal madde, sabun ve ayakkabi treticileri tarafin-
dan da paylasiliyordu. Ayrica bunlara yerel hammaddeleri isleyen
pamuk ¢ir¢ir ve presleme isi yapanlarla degirmencileri de eklemek
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gerekir.3 Diger bir 6nemli gelisme, baytk yerli sigara fabrikalarin-
dan biri disinda hepsinin, Anglo-American Eastern Tobacco Com-
pany tarafindan devralinarak markalarinin aynen korunmasi, fakat
ithal Virginia titininden neredeyse tamamen i¢ piyasaya yonelik
makineyle sarilan sigara tretimine gegilmesiydi.40

Misir'da fabrikaya dayali en buytk iki sanayi de, bazi zorluklarla
karsilasmalarina karsin, 1920°li yillarda tretimini arttirmay: basara-
bilmisti. Bu baglamda Filature Nationale, 1918 yilindaki 20.000 iglik
kapasitesini 1922’de 40.000 ige ve 1930'da da 60.000 ige cikarmisti.
Fakat bu yatirim, iplik Gretimini arttirsa da, bez Uretimi 1922'deki 9
milyon metrekareden 1930 yilinda 6 milyon metrekareye dusti. Bu
durum, 1920’lerin ortasinda tahminen 15 milyon metrekare olan tre-
timlerini 1930’da 23 milyon metrekareye ytkselten Misirli el dokuma
tezgahlarinin ulastigi Gretim artisina zittr. Seker sirketi ise, Birinci
Diinya Savast sonunda Gretimini diisirmek zorunda kalsa da, 1920°li
yillarda gelisme gosterdi; fakat uluslararasi fiyatlarin digsmesinin so-
nucunda, 1929 yilinda ciddi gtcluklerle kars: karsiya kaldr.4?

Filature Nationale'in 1920'li yillarin sonunda retim kapasitesini
arttirma kararinda etkin olan nedenlerden biri, 1930'da yeni gimrik
tarife oranlarinin yurtrlige girmesiyle birlikte ¢ok daha fazla koru-
nan bir i¢ piyasanin saglayacagi olanaklardan yararlanacag bir ko-
num edinme istegiydi. Ayrica bu amagla, British Calico Printers’ As-
sociation ile 1934 yilinda yaptig1 bir anlasma dogrultusunda, daha
onceki tretimine kiyasla ¢ok daha ytksek kalitede pamuklu kumasin
dokuma, agartma, boyama ve basma islemleri icin Société Egyptien-
ne des Industries Textiles adinda yeni bir tesis kurdu.4> Bu arada
Bank Misr da, dokuma tesisleri Nil deltasindaki Mehalla el-Kubra’'da
kentinde bulunan Misr Spinning and Weaving Company adli tekstil
yan kurulusunu kurmustu. Sonralar1 bu kurulus da, Misr Fine Spin-
ning ve Beida Dyers adi altinda, 1930’Iu yillarin sonunda isletmeye
agilan iki yeni sirketle daha ytksek kalitede pamuklu kumas ¢esitle-
ri iretmek amaciyla, Brandford Dyers adli Ingiliz firmasiyla birlegti.
- Bu gelismelerin sonucunda, bir taraftan Misir'in tekstil Gretiminde
cok onemli bir artis meydana gelirken, 6te yandan bu tretimde kul-
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lanilan Misir pamugunun miktari, 1930’da tlkenin pamuk retimi-
nin yuzde 1'iyken, 1940/41'de yuzde 12'sine; pazar pay: ise 1931'de
yizde 12'yken 1941'de yizde 75’e yukselmigti, 44

Diger sanayi kollar1 da, daha fazla korunan pazardan yararlanmak
icin genisledi. Hiktmetle imzaladigr 1931 tarihli anlasma uyarinca
tekel olan scker sirketi disinda, i¢ talebin yerli tiretimle karsilanma
orant alkol ve sigarada ytizde 100; ¢izme, ayakkabi, cimento, sabun,
fes ve mobilya da ytzde 90; kibritte ytzde 80 ve birada da ytzde
65°ti.45 Bu firmalardan ¢ogu, Misir’in sanayi tretiminde yiizde 35 do-
layinda bir artisa neden olan Ikinci Dunya Savasi sirasinda da genis-
lemeye devam etti.40 Bu firmalar, az sayidaki makine ve hammadde-
ye ulasma konusunda, 1941 yilinda Kahire'de kurulan Anglo-Ameri-
can Middle East Supply Centre’dan buytk destek gdormusti.

Dinyanin diger bolgelerinde oldugu gibi, tilkenin koruma altinda-
ki pazarinin kactkluga, tekelleri, yiksck maliyetleri ve verimsizligi
tesvik etti. Kugkusuz bunun en agik ¢rnegi, hem ulagim bakimindan
kotd bir konumda olan hem de agirlikls olarak istedigi gibi ise gelip
gitmekte 6zgir birakilan tarimsal kokenli isglicine dayanmasi nede-
niyle, iplik bukim ve dokuma tezgahlarinda gereginden fazla isci ¢a-
listirmasi gereken, Mchalla'da kurulu Misr dokuma tesisleriydi.4”

[ktisatcilar, Misir'in tekstil Gretiminde dogal bir avantaja sahip
olup olmadig1 sorusunu da ortaya atmistir. Bagta Japonya ve Hindis-
tan olmak tzere, birgok ftilke daha dustk kaliteli pamuk kullanarak
benzer kalitede pamuklu bezi ¢ok daha ucuza tretebiliyorken, Misir
degeri yuksek olan uzun lifli pamugunu dustk kaliteli bez Gretimin-
de kullanmak durumundayd:. Tignor'un gorisine gore Misir, daha
yiksek kalitede pamuklu dokuma Gretimine olanak saglayan yaban-
c1 sermaye ortakliklarina girerck bazi avantajlar saglamist1.48 Fakat
bu durumda ve 6zcllikle de Misr dokuma tesislerinin baglangigtaki
kott orgiitlenmesinin, ginimizde bile Misir'in tekstil endustrisi ag1-
sindan bir dezavantaj olusturdugu goz énune alindiginda, dusik ka-
liteli pamuklu Gretim evresinin tamamen atlanmasinin daha dogru
olup olmadigr sorusu ortaya ¢ikmaktadir.4® Her seye karsin, 1920’le-
rin ve 1930'larin ger¢ek dunyasinda, gerek politikacilar ve is adam-
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larinin Misir'da ¢agdas bir sanayinin kurulmasina verdigi énem ge-
rekse yerli pamuk kullanarak tretim yapan tekstil fabrikalarinin cift-
giler ile is adamlari arasindaki ittifaki saglamlastirmakta oynadig ki-
lit rol goz onande bulunduruldugunda, Misir'in daha bagka bir yol
benimsemesi pek de olasi degildi.

Toplum, Egsitsizlik ve Refah

Iki savas arasinda kalan dénemde Misir toplumu, son derece ge-
nig bir tabani olan yass1 bir piramit géranimiindeydi. Piramidin te-
pesinde, Dasuqi'nin tahminlerine gore, 100 feddandan (104 ar) fazla
topraga sahip bulunan 2750 nin tzerinde ailenin yanisira 500 feddan
ve Ustinde topraga sahip 282 aile ile kral ve az sayidaki kraliyet
yoneticisi toprak sahipleri yer aliyordu.® Bunlardan ayrilan ailenin
yerini ya evlilik yoluyla zenginlesen ya da hukumetteki gorevleri ve-
ya is diinyasindaki basarilarinin sonucunda toprak satin alan erkek-
lerin onderlik ettigi yeni ailelerin almasiyla bu ailelerin sayisi donem
boyunca dikkat ¢ekecek derecede sabit kalmistir,

Yalnizca topragi ve tarimsal istihdami denetlemekle kalmayip ay-
n1 zamanda yerel yonetimde umda’dan (kdy/kasaba kaymakamligi)
eyalet valiligine kadar 6nemli gorevleri de isgal etmeleri dolayisiyla
kirsal alanda egemen olanlar da yine bu ailelerdi. Ekonomik gig ile
otoriteyi bir arada ellerinde tutmalari, cogu kez Avrupa’daki orta-
¢ag feodalizmiyle aralarinda yaniltict paralellikler kurulmasina ne-
den olmustur. Aslinda buradaki durum, bu buyik toprak sahipleri-
nin genis topraklarinda yasayan insanlar Gzerinde tam bir otoriteye
sahip olmasi; bu insanlarin ¢alisma yasamini kalabalik bir irgat ba-
s1, nezaretgi ve benzerlerinden olusan bir denetleyiciler ordusu ara-
ciligryla kontrol altinda tutmast; devamli tarim isgisi olarak ¢alisan-
lara ise, evlerinden her an atilma tehdidi ile fazladan baski yapma-
styd1.5! Genel olarak htkimetin tarim sektorini destekleyen tim
girisimlerini, 6rnegin daha ufak olgekli toprak sahiplerine ucuz kre-
di verilmesini, kendi yararlarina ¢evirebilecek bir konumdaydilar.>2
Daha once de belirtildigi gibi, kirsal alandaki gii¢lti konumlarint
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Kahire'deki hitkiimet tGzerinde baskr kurmakta kullaniyorlardi. Bu
glglerini, ister tarim sektord igin hitkimetten yardim istemek ister
ayni dizeyde ilgi bekleyen diger ¢ikar gruplarini saf digi birakmak
scklinde olsun, kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla kullaniyorlardi.
Hukimetin toprak vergisi oranlarini degistirmek tzere 1937-
1939°da eline gegen firsati, tek bir toprak sahibi tarafindan odenen
toplam verginin arttirilmast amaciyla kullanmama yolundaki karari,
bu gtictin iyi bir érnegini olusturur. Bu siiregte gorev alan Andrew
Holden adindaki Ingiliz devlet gorevlisinin anlattigina gore, huki-
met, yeni vergi oranlarinin basarili olmasi i¢in, kirsal alanin dene-
timini cllerinde tutanlarin igbirligine ozellikle 6nem veriyordu.33
Parlamento ya da Senato tyecsi olan biiyiik toprak sahiplerinin, h-
ktimet destegini saglamak soz konusu oldugunda, “Hepimiz Misir-
ltviz* ya da “Hepimiz fellaluz (koylaytz)” diyerck kendilerini iyi
milliyetgi olarak tanitmalar: oldukea sik rastlanan bir durumdu. Fa-
kat ornegin is kirsal alanlarda yasayanlarin egitim harcamalarinin
arttirllmasina kars: bir kampanya yiritmeye gelince, koyla halk ile
aralarindaki ugurumun ne denli buyuk oldugunu géstermekten de
geri durmuyorlardi.®

Cok zenginlerin hemen altinda, ya hukimet ya da bir ¢zel kisi adi-
na calisan profesyonellerin yer aldigi giderck genisleyen bir tabaka
bulunuyordu. Jean-Jacques Waardenburg'un yaptigi sayim rakamla-
rina dayal hesaplamalara gore, bu katmandakilerin sayist 1937'de
53.000 iken, 1947°'de 88.000’¢ ulagmist.5 Bunlarin ¢ogu (1937'de
35.300"4) okul ve tiniversitelerde gorevli dgretmenlerdi; bunlart mu-
hendisler, doktorlar, disciler ve avukatlar izliyordu. Biraz daha genis
kapsamli olarak bakildiginda, bunlarin aslinda milk sahipleri ile is-
verenlerden olusan ve Morroe Berger'in tahminlerine gore sayilar
1947°de 500.000 dolayinda, yani Misir'daki toplam isgiiciniin yizde
6'sma egdeger olan ¢ok daha buyik bir kentli orta simifin st kat-
manlarint meydana getirdigi goriilecektir.’ Bu orta sinifin yarisi, ay-
n1 zamanda diikkan sahibi ya da kii¢tik capta ticaret yapanlari da igi-
ne alacak kadar esnek olan “ticcar” tanimlamasina dahil edilmis,
yuzde 25'1 ise “katip” olarak tanimlanmisti.
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En alt katmanda ise isciler, issizler ve milyonlarca koyld yer ali-
yordu. Nifus sayimi rakamlarina gore, tarimda galisan yetigkin (14
yasindan biytk) erkek sayist 1917°de 1,9 milyonken, 1937'de 2,9
milyona ¢itkmig, Ikinci Dunya Savast sirasinda ise hafif bir disas
gostermisti. Bu nitifusun giderek artan bir oraninin hig topragi yok-
ken, geriye kalan bolimun buyik ¢ogunlugu ise, Alan Richards'in
tahminlerine gore tek bir aileyi gegindirmeye ancak yetecek boyutta
olan 3 feddandan daha kugtk toprak birimlerine sahipti.5” Dolayisiy-
la bu insanlar, biiytik toprak miilklerinde ya gundelikli is¢i veya hiz-
metci olarak calismak ya da kendilerinden daha sansli olanlardan
toprak kiralamak zorundaydi. Bu arada kendilerine besin ve giyim
saglamaya yetecek buyuklikte topraga sahip olan aileler de, ozellik-
le 5 feddanlik ve daha kigik topraklarini resmi krediler i¢in teminat
olarak géstermelerini yasaklayan ve onlari ¢ok daha ytiksck faiz ora-
n1 uygulayarak bor¢ veren koy tefecilerinin insafina birakan 1913 ta-
rihli yasa olmak tzcre, ¢esitli engellerin olumsuz etkileriyle karsi kar-
styaydi. Birgok kanit, daha yoksul koylilerin yasam standardinin
1920°1i yillar boyunca sabit kalmakla birlikte, 1930'Iu yillarda tarim-
sal gundelik tcretlerin toprak kiralarindan ve gtnlik ekmeklerini
yaptiklar musirin fiyatindan daha hizli bi¢imde dismesinin sonu-
cunda ciddi boyutta geriledigini gostermektedir.? Hansen'mn hesap-
lamalarina gore, 1927-1939 arasinda Misir'in tiketimi, tahil ve bakli-
yatta yizde 12'nin tstinde, tatinde yuzde 30 ve sckerde ytzde 40
dolayinda dismista.> Bunun kirsal alanda strekli gortlen pek ¢ok
hastaliga yakalanma tehlikesini arttirdigi kesindir. Ayni egilim Ikin-
ci Dinya Savasi'nin ilk yillart boyunca da strerken, Yukari Misir'da
1942 ve 1944 yillarinda yasanan sitma salginlariyla daha da koétules-
tikten sonra, savas sonunda is¢i Uicretlerinde meydana gelen kigtk
bir artigla toparlanmaya baslamuistr .

Misir'in toplumsal katmanlagsma sisteminin son bir ozelligi ise,
yukart dogru hareketlilige ¢ok az olanak saglamasiydi. Egitime yapi-
lan yatirimlarin artmasina karsin, devlet okullarina devam eden nt-
fus, 1940/41 yillarinda toplam niifusun ancak ytizde 6,9'una ulasabil-
misti,®0 Bunlarin yaklagik yuzde 80’1, kirsal alandaki asir1 kalabalik
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ve egitim duzeyi kot ilkokullara devam ediyordu. Ayni zamanda
Misir'in yuksek 6grenim sisteminin tamamindaki grenci sayisi, yal-
nizca 8500'da.¢! Hareketlilige engel olan diger unsurlar arasinda,
kentlerde is bulma olanaklarinin kit olusunu ve arazi fiyatlarinin ¢ok
ytksek -yillik kira bedellerinin yirmi kat1 dolayinda- olmasi nedeniy-
le topraksiz koylilerce satin almamamasini sayabiliriz.62 Bu nedenle
ancak 300.000 dolayinda Misirlinmn Ingiliz ve Amerikan ordularinda
is buldugu Ikinci Diinya Savasi'nin 6zel kosullarinda, 6énemli sayila-
bilecek bir kirsal niifus toprag terk etti ve kentlerde yasayan niifus,
1947 yilinda toplam ntfusun tgte birine ytkseldi.?
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1918-1945 Doneminde Ingiliz ve Fransiz

Manda Yonetimlerinin Ekonomileri

Girig

Milletler Cemiyeti'nin yeni kurulan Irak ve Filistin/Urdan dev-
letlerini Ingiliz, Suriye/Libnan’t ise Fransiz manda yonetimine
birakmasinin iki énemli iktisadi sonucu olmustur. Birincisi, bu
yeni siyasi varliklarin yasama gegirilmesi, her birinin kendine ait
sinirlar1, merkezi yasalari, vergi sistemleri ve maliyeleri olan ye-
ni ulusal ekonomilerin de yaratilmasini gerektiriyordu. Bunun bir
sonucu, belirli mallara 6denen fiyatlarla belirli tirde islere 6de-
nen Ucretlerin yavas yavas birbirine yakinlagsmaya bagladig: ulu-
sal pazarlarin gelismesi olmustur. Diger bir sonug ise, Osmanl
Imparatorlugu’'nun son yillarinda bolgenin en belirgin 6zellikle-
rinden biri olan mal ve iggtict dolagimina kars: engellerin ortaya
¢ikmasidir.

Ikincisi, bu ekonomiler, bizzat Milletler Cemiyeti'nin getirdigi
cesitli uluslararasi yiikiimlaliklere uyma zorunlulugunun diginda,
olagan bir somiirge ekonomisine ¢ok benzeyen bir yonetime ta-
biydi. Ortadogu manda yonetimlerinin tstlendigi ve iktisadi yo-
netim a¢isindan énemli sonuglar doguracak iki yukamlulik, genel
kural olarak Milletler Cemiyeti tyelerine en ayricalikli devlet sta-
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tist verme zorunlulugu ile Ingiltere'nin Kasim 1917 Balfour Be-
yannamesi’'ndeki vaadi uyarinca Filistin’e ézel olarak, Yahudilerin
kendilerine bir “Ulusal Vatan” olusturmasini “tegvik” etme ya-
kamlalaguyda.

Ingiliz ve Fransiz sémiirge imparatorluklar tzerinde calisan ya-
zarlarca saptanan somurge ekonomisinin baz: 6énemli ilkeleri, Or-
tadogu’daki manda yonetimlerinde de gortliyordu.!

(1) Somurgeler, somurge merkezinden herhangi bir 6zel mali des-
tege bagvurmaksizin, kendilerine ait ¢demelcri karsilamaktan
sorumludur. Onlar:t bitcelerinin dengede olmast da dahil,
mali tutuculuga zorluyorlardi. Bunun sonucunda da, somdur-
genin mali kaynaklarindan yapacag: ilk harcamalarin yoneti-
me ve polise ayrilmasi zorunlu oldugu i¢in, geriye sosyal re-
fah ve kamu islerine ayrilacak ¢ok énemsiz miktarlar kaliyor-
du (Tablo 3.1).

(2) Ticareti ve kambiyo islemlerini kolaylagtirmak i¢in, s¢marge
tlkenin para birimi, sdmurgeci devletin para birimine siki bi-
¢imde bagli olmalidir. Sonug olarak somiirge tlke, degeri ast-
r1 derecede artmis ya da somurgeci devletin para biriminin de-
valiiasyonu sonucunda aniden azalmis bir para biriminden
dolay1 kolayca zarar gorebiliyordu. Sémiirge tlkenin para bi-
rimi Londra ya da Paris'teki bir Para Birimi Komisyonu tara-
findan yonetiliyordu. Somtrge tlkenin merkez bankas: ve do-
layisiyla ulkedcki para arzini ya da uygulanacak faiz oranlari-
n1 denetleyebilecek bir mekanizmasi yoktu.

(3) Ortadogu manda yonetimlerinde mal ve hizmet ticaretini te-
kellestirmek Milletler Cemiyeti kurallarina kesinlikle aykirt da
olsa, somurgeci merkez ile sémurge tlke arasinda bu tekelles-
tirmeyi yaratmaya yonelik her tirld ¢aba harcaniyordu. Man-
da yonetimi sinirlart i¢cinde kalan tlkeler, 1930'1arda kurulma-
larindan hemen sonra sterlin ve frankin boélgelerine dahil edil-
di. Fakat Ingiliz Imparatorlugu'na dahil olmayan Filistin, ih-
ra¢ mallarinin imparatorluk pazarlarina ayricalikli girisini
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saglayacak olan British Scheme for Imperial Preference kap-
samina alinamadi.

(4) Nafusun ¢ogunun yasadig: kirsal alanlarin denetimini elinde
tutan buytk toprak agalari, asiret seyhleri ve digerleri ile itti-
fak yapildigi i¢in yonetim daha kolay ve daha az masrafli olu-
yordu. Somiirge yonetimleri, bu anlagmayt daha da gt¢lendir-
mek amaciyla vergileri indirmeye ya da bazi durumlarda, dev-
lete ait topraklarin tahsisi gibi mali 6dinler vermeye hazir ol-
maliydr.

Bunun o¢tesinde her iki mandaci devlet de, bazi onemli kisitla-
malara tabi olmakla birlikte, denetimleri altindaki topraklarin ik-
tisadi kaynaklarini gelistirmeyi Gstlenmisti. Bu kisitlamalardan bi-
ri maliydi ve bit¢eyi dengede tutma zorunlulugunu igeriyordu.
Ikincisi ise, somirge yonetimlerinin daima siyasete iktisattan da-
ha fazla oncelik tamimak durumunda olmasiyd:. Bu, Fransa'nin
Suriye/Libnan’t pek ¢ok kicik devlete bolmesi ve Ingiltere’nin
Irak ve Urdiin'de asiretlerin yogun oldugu bolgeler i¢in ayr1 yasal
sistemler olusturmasi gibi “bol ve ydnet” felsefesine dayanan, ik-
tisadi agidan israfa neden olan politikalar1 tesvik etmistir. Ayrica
sosyal barisi tehlikeye sokabilecek politikalart uygulama konu-
sunda karmasik duygular da uyandirmistir: drnegin ticari tarimin
yayginlastiriimasi ya da bireysel 6zel mulkiyetin yasallastiriimasi-
nin, verlesik geleneksel iligkileri ya da orfi topluluk iligkilerini ze-
deleyeceginin disunilmesi gibi.

Son olarak gerek Ingiliz gerckse Fransiz manda yénetimleri,
Osmanli mirasina karsi ortak bir tutum benimsemeye tesvik edil-
misti. Osmanli borglarindan, artik kendi denetimlerine girmis
olan bazi devletlerin paylarina disen bolimin sorumlulugunu
istlenmek zorundaydilar. Her iki tilke de zaman i¢inde buyuk de-
gisiklikler yapmasina karsin, Osmanli hukuk sisteminin bazi bo-
lumlerini oldugu gibi korumustur. ki tlke de yénetimi devralir al-
maz, kirsal kesimde kalabalik bir ntfusun tabi oldugu ayni asar
vergisini Osmanli usuline gore toplamaya girigmigtir.

75



1918-1945 Doneminde Ingiliz ve Fransiz Manda Yonetimlerinin Ekonomileri

Iki Diinya Savas1 Arasinda Kalan Dénemde
Ingiliz Manda Yonetimi Altindaki Ulkeler

Irak

Yeni Irak devleti, Osmanli Imparatorlugu’'nun Basra, Bagdat ve
Musul vilayetlerinin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur. Irak’in
manda yonetiminin 1920 yilinda Ingiltere'ye verilmesi sirasinda al-
kede, buytik ¢ogunlugu kirsal alanda oturan ve gegimlerini tarim ya
da hayvanciliktan elde eden 2,5 milyon dolayinda insan yasiyordu.2
Ulkenin kuzey ve dogusunda yasayanlar, bolgenin kigin aldigi yagi-
sa dayanan tahil tarimina ek olarak koyun yetistiriciligiyle ugragiyor
ve ayrica az miktarda tutan ile bazi diger nakit karsilig1 satilabilen ta-
nm iranleri yetistiriyordu. Bagdat’'in gneyinde, Dicle ve Firat ne-
hirlerinin arasinda yasayanlar, kétii bir akaglamaya sahip, ¢cogunluk-
la tuzlanmig ve ayrica bahar sellerine de maruz kalan topraklarda ta-
hil, piring ve hurma yetistiriyordu. Az miktardaki kentsel nufus, ¢o-
gunlukla ticaret ve biraz da zanaatla ugrasiyordu. Makinelesmis fab-
rika sanayii yoktu.

1932'deki sinirh bagimsizligina kadar tlkeyi yoneten Ingilizler,
cabalarini o6zellikle daha etkin bir gtivenlik saglamaya, tlke i¢i ula-
sum agin iyilestirmeye ve kucguk bir merkezi yonetim olusturmaya
yogunlastirmisti. Zamanin kisaligt ve var olan vergi ve toprak dene-
tim sistemlerinin karmasikligi nedeniyle, daha sonraki Irakl selefle-
ri tarafindan devralinacak tapu ve iskan suareglerini baslatmalarina
karsin, Osmanlidan kalma uygulamalarn -kendi anladiklar bigimde-
surdirmekten baska bir sey yapamadilar. Bu, ¢ok gereksinim duyu-
lan su baskini denetimi i¢in de gegerliydi; bazi kti¢iik ¢apli akaglama
projeleri ve Orta Firat kesimindeki su baskinlarini denetim altina ala-
bilmek amaciyla kurulmus olan Hindiya Baraji'nin onarilmasiyla ye-
tinmek zorunda kaldilar. Ingiliz yonetimi, cok énemli sonuglar dogu-
ran tek bir yenilige giristi. Bu da, 1926 yilinda ¢ikarilan bir yasa ger-
cevesinde verilen mali tegviklerle sulama pompalar kurulmasimnin
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desteklenmesiydi. Sonugta sulama pompalarinin 1921'de 140 olan
say1st, 1929'da 2000'i asti. Boylelikle tarimda sel sularina bagimlilik
azaldi ve tarim yapilan toprak alaninda bir milyon déntmlik (1 Irak
dénuma = 2,5 hektar = 0,618 ar) bir artig meydana geldi.? Bu yeni-
ligin, sulama pompalarinin yoksullagsmis kdylulere ytksek kira tcret-
leri karsiliginda kullandirilmas: ve akaglama konusuna yeterli 6zen
gostermeden asir1 sulamanin topragin verimliligi Gzerinde yarattig
tahribat gibi yan etkiler dogurdugu uzmanlar tarafindan ancak uzun
bir stire sonra fark edildi.4

Bagimsizlik yaklasirken, Ingilizler sahip olduklar: iktisadi avantaj-
lar1 gelecek zamana da tasimalarini saglayacak onlemler uzerinde
ciddi bigimde durmaya basladi. 1930’da imzalanan ve kredi tahsisi,
askeri techizat ve uzman danigmanlik hizmetleri konularinda tekel
olusturmay: amaglayan Ingiltere-Irak Antlagmasi'nin ardinda yatan
temel nedenlerden biri buydu Almnan diger o6nlemler arasinda,
1932°de ¢ikarilan Irak dinari ile Ingiliz sterlini arasindaki pariteye da-
yali yeni para biriminin yonetimi i¢in, Londra’da bir para birimi ko-
mitesinin kurulmasi da vardi.

Yeni Irak hukimeti ile Ingiliz denetimindeki Irak Petroleum Com-
pany (IPC) arasinda 1931’'in Mart ayinda imzalanan anlagsma da ayni
derecede 6nemliydi.5 Bu anlasma, Ekim 1927'de Bab Gurgur'da ¢ok
buyuk petrol yataklarinin bulunmasiyla sonuglanan Kerkak bolgesin-
deki petrol arama faaliyetlerinin baglatiimasina yonelik Mart 1925 ta-
rihli anlagmanin yerini ald1. Sirket, Akdeniz'e kadar bir petrol boru
hattt désemeyi tstlenmesi karsiliginda, Dicle nehrinin dogusunda ka-
lan bolgede petrol arama haklarini aynen korumus oluyordu. Rede-
vans, eskisi gibi 4s/ton (0,2 ID ya da 0,80 ABD dolar1) olarak birakil-
d1 ve altin olarak odenebilecekti. Taraflar arasindaki biytk esitsizlik
g6z onune alindiginda, Irak tarafinin pazarlik masasinda oldukga ba-
sarili oldugu soylenebilir. Her ne kadar IPC’de kurucu hisse alama-
diysa da, uretilen petrolden yeterli miktarinin ihrag edilerek hikimet
gelirlerine 1930'1u yillarda énemli olgiide katkida bulunmasini sagla-
may1 basardi (Tablo 3.2)¢. Nitekim 1934 yilinda baslayan ihracat, ki-
sa bir stire sonra giinde 80.000 varil diizeyine ulast1.
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Bagimsizliktan sonra basa gelen ilk Irak hiukumetleri, somirge
ckonomisi politikalarmnda saptadiklart bazi eksiklikleri diizeltmek
amacityla yeni programlari uygulamaya sokarak egitime, refaha ve ta-
rimsal Gretimi arttiracak projelere daha fazla harcama yapmaya bas-
ladilar. Her ne kadar tulke gelirlerinin bir bolumt merkezi butcedeki
agiklara yonlendirilmek zorundaysa da, tlkenin yeni petrol gelirleri-
nin bir kismini bu programlar i¢in kullanma olanagina sahip bulu-
nuyorlardi. Bunun sonucunda bir yandan Bagdat'in giineyindeki
topraklarda birgok yeni sulama ve akaglama projesi baslatilirken, &te
yandan da hiktimetin saglik ve egitim alaninda yaptigi harcamalar-
da buytk artis meydana geldi.”

Bagimsizlik sonrasi hitkimetlerin énemli goérevlerinden biri de,
tapu kayitlart ve vergilendirme konusunda ulusal bir sistem olustur-
ma isini tamamlamaktr. Ingiliz uzman Sir Ernest Dowson’in, toprak
konusunda tanmacak haklarin “yararlt isgal ve kullanim” olarak ad-
landirdig dl¢ttiin korunarak uygulanmasi gerektigi dogrultusundaki
onerisini uygulayan yeni bir yasanin 1932'de yurarluge konmasiyla
cok énemli bir adim atilmis oldu.® Hentiz kurulmus olan toprak is-
kan komitelerinin bu kanunu nasil yorumladig ise, ayr bir konudur.
Tapu kayitlar1 1930'1u yillarda yavas bir ilerleme gostermis ve ancak
Ikinci Dinya Savast sirasinda hiz kazanmustir. Fakat bunun cogu
bolgede asiret scyhleri ve yerel dizeyde siyasi gii¢c sahibi diger bazi
kisiler lehine kullanildigini gosteren pek ¢ok kanit vardir.? Dow-
son'un miri lazma olarak bilinen bir topraga tasarruf bi¢iminin yasal-
lastiriimast yoniindeki diger bir onerisi ise, 1932 yilinda yasa halin-
de diuzenlendi ve bu da, tipki tapu kayitlariyla ilgili dazenlemeler gi-
bi, buytk toprak parcalarmin Bagdat'ta siyasi etkiye sahip seyh ve
siyasetcilere tahsis edilmesini kolaylastiracak bigimde uygulandr. 10

Osmanli doneminden kalma toprak vergilerini degistirme girisim-
leri de, yerel duzeyde giic sahibi olanlarin lehineydi. Ingilizlerin
1929°daki kapsamli bir toprak vergisini yurtrlige koyma girisimi ki-
sa bir stre sonra terk edilerek, bunun yerine 1931 yilinda, pazara
ulasan mallar Gzerinden ytzde 10 oraninda alinan ve zengin ile yok-
sul arasinda ayirim yapmamast nedeniyle gerici bir nitelik tasiyan
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yeni bir vergi (istiblak vergisi) yurtrlige kondu. 1936 yilinda devlete
ait ve devlet tarafindan sulanan topraklara yeni bir toprak ve sulama
vergisi getirme girisimi de kisa bir stre sonra terk edildi. Hukimet
daha sonra bu tir bir vergi disiincesinden tamamen vazgegerek, bu-
nun yerine 1939'da yirirlige konan bir yasa ¢ergevesinde vergi bor-
cunun on yilda esit taksitlerle 6denerek tamamen sifirlanmasina ve
tamami1 pesin 6dendigi takdirde, ¢ok buyuk indirimler yapilmasina
karar verdi.!! Alinan bu 6énlemler sonucunda, toprak vergilerinin ha-
kumet gelirlerindeki pay1 1920°1i yillarda ytzde 20'nin tstiindeyken,
1930'larda yiizde 10'un altina distd. Petrolden elde cdilen ek gelirler
olmasaydi, boyle bir durumu strddrmek mimkin olamazdi.12

Ne yazik ki Irak ekonomisinin 1920°li ve 1930'1u yillardaki perfor-
mansinin degerlendirilmesini saglayacak veriler cksiktir. Cagdas an-
lamda ilk sayim ancak 1947'de yapilabilmistir ve bunda bile 6nemli
boyutta eksik sayim yapildigi distntlmektedir.!3 Yapilan ilk ve ¢cok
yiiksck hata pay1 igeren ulusal gelir istatistikleri ise, 1956 yili igin he-
saplanmisti.}4 Buna kargilik elde bulunan ticaret ve devlet maliyesiy-
le ilgili oldukga saglikli rakamlar, bu donemde tlke ekonomisini et-
kileyen en dinamik giiciin petrol ihracatinda meydana gelen artis ve
bunun hikamet gelirlerinde yarattigi olumlu sonuglar oldugunu gos-
termektedir. Buna bagli olarak toplam ithalat degerinde de artis mey-
dana gelmig, 1930 ve 1932°de 5,7 milyon ID duzeyinde olan ithalat,
1937 ve 1938'de neredeyse ikiye katlanarak 9.5 milyon ID’ye ytksel-
mistir.15 [thalat kalemleri arasinda 6zellikle artig gosterenler, ¢ay ve
seker gibi tiketim mallari ile sulama, demiryolu yapimi ve belediye-
lerin su ve elektrik sebekelerinin iyilestirilmesi i¢in gerekli olan elekt-
rikli makineler gibi yatirim mallariydi. 1o

Sanayi ve tarimsal tretimle ilgili veriler ¢ok daha sinirhdir. 1933
yilinda korumaci gimruk tarifc oranlarinin yukseltilmeye baslama-
styla birlikte sigara ve ayakkabi tretiminde ithal ikamesinin basladi-
g gosteren bazi ufak kanitlar vardir.17 En 6nemli iki tahildan biri
olan arpa tretiminde de, 1930’lu yillarda bir miktar artis oldugu tah-
min edilmcktedir.1® Ancak ¢esitli kaynaklarin hemfikir oldugu uzere,
bu olumlu gelisme, giineydeki nehir havzalarindaki topragmn verim-
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liliginin azalmasiyla tretimin giderek diismesi ve ayrica tarim Ureti-
cilerinin Diinya lktisadi Bunalimi'nin ilk yillarinda tahil fiyatlarinda
yasanan ¢ok onemli dusiisle savagsmak zorunda kalmasiyla denge-
lenmis olmalidir.1?

Bu noktada [rak i¢in bugin de sorun olmay: strdiren bir geligki-
nin farkina vartyoruz: Buytuk miktarda petrol, su ve topraga sahip-
ken, birbirini izleyen rejimlerin, bu kaynaklarin hepsini bir araya ge-
tirerek surekli bir kalkinma strecini yaratacak kurumsal bir yap:
olusturmakta yetersiz kalmasi. Hal boyleyken, 1920'lerde ve
1930'1arda birbiriyle i¢ i¢e girmis dogal, teknolojik ve toplumsal ko-
kenli sorunlar nedeniyle hem verimin ve en énemli drtnlerin kalite-
sinin dustk olmasi hem de koyla nifusun buytk ¢ogunlugunun kor-
kung bir yoksulluk i¢inde yasamasi ve Ortadogu’da hi¢bir yerde go-
rilmeyecek duzeyde somuralmesi kaginilmazdi.

Filistin

1922 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan Ingiltere’nin yonetimi-
ne birakilan topraklar, Osmanli Imparatorlugu’'nun Giiney Suriye vi-
layetlerinden kopartilmist: ve daha 6énce ayr bir iktisadi ve siyasi bi-
rim olarak var olmamisti. Bu tarihten hemen sonra bolge, Urdiin
nehrinin batisinda Filistin ve dogusunda Urdiin olmak tzere ikiye
bolundu. Ancak her iki bolge de, aralarinda mallarin serbest dolasi-
mina olanak saglayan bir giimrik birligine, tek bir para birimine ve
ortak bir dis giimrik tarifesine tabi kald1.20

1922 yilinda gergeklestirilen ilk niifus sayimina gore, Filistin'in
nufusu, 83.790'1 (yizde 11'1) Yahudi olmak tzere, 750.000'den biraz
daha fazlaydi.2! Nufusun buyik ¢cogunlugu kirsal alanda yasiyor ve
sadece dortte birine yakin boélima, nispeten buytk 23 kentte oturu-
yordu.22 Osmanli dénemi boyunca nifusun biyiik bélumu, temel ta-
nm Urind olarak zeytin ile az miktarda tahil ve sebze yetistirilen Ce-
nin ile El-Halil arasinda kuzey-giiney dogrultusunda uzanan tepeler-
de yogunlasmisti. Fakat on dokuzuncu ytzyilin sonlarinda, basta
bugday ve arpa olmak tizere gesitli tahil tirlerinin Gretiminin bayik
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ol¢ude artmasina olanak saglayan deniz kiyisindaki ovalik bolgede
daha yogun bir yerlesim baslamisti. Kiy1 boélgesi boyunca sulu tarn-
ma dayali olarak turunggiller ve ozellikle de Filistin’in en degerli ih-
ra¢ urind olan “Yafa” portakali yetistirilen kiigtik alanlarinin disin-
da, tarim topraklarinin buyik bolumu, genellikle ti¢ ya da dort yillik
iyi ve kotti donemlerin birbirini izledigi bir dizene sahip kis donemi
yagmurlarina bagimliydi. Ikinci énemli tirtin ise, birbirini izleyen iki-
ser villik iyi ve kot hasat donemleri yasayan zeytindi. Imalat sana-
yii isc sabun, dokuma, hacilara yonelik hediyclik esya ve gida mad-
deleri tireten yaklagik 15.000 atolyeden ibaretti.2?

[ngiliz manda yonetimine tabi bir bolge olarak Filistin, komsu Su-
rive'nin ve Irak'in somiirge ozelliklerinin ¢ogunu paylasiyordu.
1920'li ve 1930'1u yillar boyunca toplam harcamalarin ytizde 58'i yo-
netim ve guvenlik alanlarina ayrilirken, cgitim ve sagliga ancak yuz-
de 10-12 oraninda harcama yapilmisti. 1933 yilinda tamamlanan
Hayfa derin su liman: gibi savunma acisindan gerekli olanlar disin-
da, altyapt harcamalarina da ¢ok az ¢denck ayriliyordu.24 Bu arada
1935'te agarin yerini alan yeni kirsal malk vergilerinden saglanan ge-
lir cok dustktu: yonetim gelirlerinin baytk bolima, basta giimriik
tarifeleri olmak tzere, dolayl: vergilerden saglaniyordu.?

Suriye ve Irak’takilerc benzer programlar burada da yurarliktey-
di. Yeni para birimi olan Filistin liras1 1927'de ¢ikarildi. Kirsal top-
raklarin tapu ve kadastro islerinde de benzer giicliuklerle karsilagildi.
Ancak 1930’lara vanldiginda, toprak mulkiyeti ve toprakla ilgili hak-
lar konusunun yerlesik Arap halk: ile tlkeye yeni giris yapan Yahu-
diler arasinda son derece tartigmali hale gelmesiyle birlikte bu gtig-
ltkler daha da artti. Bu nedenle 1936 yilina kadar hitkimet, 1935 ta-
rihli tarimsal milk vergisine tabi olan toplam 13,6 milyon déntm
(3.4 milyon ar) topraktan ancak 2,6 milyon déntmlik (650.000 ar; 1
Filistin donuma = 1000 metrekare = 0,25 ar) bolumin kadastro is-
lemlerini bitirebilmisti.2¢ Fakat 1945 yilinda 3,3 milyon dontumlik
(825.000 ar) bir bolim daha tamamlanacakt1.?”

Iskanda tutturulan yavag tempo, Filistin’in ozellikle de ovalik y6-
rclerindeki koylerin yarisinda yaygin olan, topraklari paylastirilma-
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mus hisseler halinde butin olarak birakip mulk sahiplerine birkag
farkli bolgede ekim yapma olanagini veren ortak mulkiyet bigimi mus-
ba‘ konusunda yapilacak diizenlemelerin de yavas ilerledigi anlamina
geliyordu.28 Ingiliz gorevlilerden ¢ogu i¢in bu yéntem, gergek bir ta-
nimsal ilerlemeye tam bir engel teskil ediyordu ve koy arazisinin or-
taklar arasinda bolustiralip her mulk sahibine birer tapu verilmesi
yoluyla donastirtalmeliydi. Bu gortsin dogrulugu higbir iktisadi ana-
lize tabi tutulmamistir.2? Dogru bile olsa, mulkiyet haklarmin dizen-
lenmesi asiri derecede zor ve siyasi agidan son derece tehlikeli oldu-
gundan -6rnegin hisseler cogu kez daha ufak parcalara ayristirilmis ve
bunlardan ¢ogu, Yahudiler de dahil olmak tzere yabancilarin eline
gegmisti-, iskdn galismalanini buytk olcide duraksamaya ugratan
1936 Arap Ayaklanmasi'ndan ¢ok 6nce bu plandan vazgecilmisti.30
Filistin’in durumunu o6zellikle olagandist kilan, Yahudilerin bir
“Ulusal Vatan” edinmesini kolaylastirma yukumlulaginin manda
metninde yazili olmasiydi. Bu, Ingiliz yonetiminin Yahudi gog¢iine ve
topraklarin Yahudiler tarafindan satin alinmasina 6zel bir dikkat har-
camasini ve bunu yaparken de Jewish Agency olarak taninan ve Ya-
hudi toplulugunun yararlarini gozetmek amaciyla kurulmus bir 6rgi-
te danigmasint gerektiriyordu. Oncelikle Ingiliz Yiksek Komisyo-
nu'nun basinda bulunan Herbert Samuel de dahil olmak tzere ytk-
sck duzeydeki bir¢ok goérevli, bu yikimlaligin en iyi, genisleyen
bir ekonomi ¢ercevesinde yerine getirilebilecegi gérisindeydi. Bu
nedenle de yerel sanayiin gelismesini tesvik etmek tzere, gimrik ta-
rife sistemini degistirme konusunda normal bir sobmurge yonetimin-
den ¢ok daha fazlasini yapmaya hazirdilar ve 1924 ve 1927 degisik-
likleriyle de bunu kanitladilar.3! Fakat 1929 yilinda Kudus ve El-Ha-
lil'de meydana gelen (200’den fazla insanin 6ldugi Aglama Duvar
Olay1) ve daha fazla Yahudinin tlkeye go¢ ederek toprak satin alma-
sina karsi Filistinli Araplar arasinda giderek artan muhalefetin gergek
boyutlarini ortaya koyan Yahudi karsiti ayaklanmalardan sonra, In-
giliz yonetimi, ozellikle yerel kirsal nafusun ¢ikarlarini korumaya yo-
nelik yeni politikalari uygulamaya koymak zorunda kaldi. Ne var ki
bu politikalar, Almanya’da Nazi htkumetinin iktidara gelmesiyle
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hizla artan Yahudi gocu karsisinda giderek daha fazla 6n plana ¢ik-
tiysa da, 1936'da patlak veren ve tlkenin bircok yerinde 1939 yilina
kadar siren buyiik Arap ayaklanmasini dnlemekte yetersiz kaldi.

Kendi ulus-evresi 6ncesi kurumlarina (6zellikle de Yahudi Genel Is-
¢i Federasyonu Istadrut’a), satin aldiklari topraklara ve tamamiyla Ya-
hudi isgucine dayanan kendine yeterli iktisadi bir kapal bolge olug-
turma planiyla giderck daha da kalabaliklasan bir Yahudi ntfusunun
varligi, Filistin ekonomisinin manda yonetimi dénemindeki yapisi ve
performans: konusunda stiregelen tartismalar arttirmigtir.32 Bazilarina
gore bu, Arap ve Yahudi olmak tzere birbirinden tamamen ayrn iki
ckonomik yapiyi iceren ve aralarindaki iligkinin asgari dizeyde tutul-
dugu “ikili” bir ekonomi 6rnegidir.33 Digerlerine gore ise, daha ¢ok tek
bir somurge ekonomisi niteligini tasimakta, ama bir sektérinin, yani
Yahudi sektoriiniin tabi oldugu ulus-evresi 6ncesi uygulamalar nede-
niyle, daha sik rastlanan (6rnegin Kenya'da beyazlarin olusturdugu)
kapali yerlesim bolgelerine gore bir miktar farklilik gostermektedir.34

Konu, bir yanda ¢ogunlukla birinci modeli destekleyen Israilli ik-
tisatcilar ile 6te yanda ikinci modeli destekleyen Arap iktisatgilar ara-
sinda kag¢inilmaz olarak siyasi bir nitelige buranmdastir. Bizim goru-
simiize gore, birbirinden ayr iki ekonomi s6z konusu degildir ve Fi-
listin’deki iktisadi etkinligi degerlendirmenin ve toplumlararast ilis-
kileri anlayabilmenin yolu, tek bir para birimine, tek bir vergi yapi-
sina ve tek bir yasal sisteme sahip tek bir ekonomi kapsaminda in-
celeme yapmaktan gegmektedir.

Yine de iki savas arasinda kalan donemde Filistin'in iktisadi perfor-
mansini bir batin olarak incelemeye baslamadan 6nce, ekonominin
genelinde yasanan gelismeye ¢ok onemli etkileri olmasi nedeniyle Ya-
hudi etkinliginin temel baz: 6zellikleri Gizerinde durmak faydali olacak-
tir. Tablo 3.4’te de gosterildigi tzere, birkag goc dalgasinin sonucun-
da Filistin'deki Yahudi niifusu, 1939 yilinda tlkenin toplam 1,5 mil-
yon olan niifusunun i¢inde 450.000 dolaylarina ulagmist1.35 Filistin'de-
ki yerli Arap nifusun aksine, Yahudi toplulugunun buytk ¢ogunlugu
(yizde 75'1) kentlerde oturmaktaydi. Ayrica Yahudi toplulugu ¢ok
farklt bir istihdam yapisi sergiliyordu; Filistin Araplarmnin yarisindan
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fazlasina karsilik Yahudi nifusun ortalama olarak yizde 20'si tarimda,
diger ytzde 20’lik bolumu sanayi ve imalat sektoriinde ve geriye ka-
lanlar ise hizmet sektoriinde calistyordu.3e Gogmen bireylerin tilkeye
getirdigi yiksek diizeydeki sermaye ve becerinin yani sira, 1937 yili iti-
bariyla Yahudi toplulugunun, ¢ogu Tel Aviv ve Hayfa arasinda kalan
kiy1 seridinde Marj Ibn Amr'da (Yizreel Vadisi) ve kuzeydogudaki Ga-
lila bolgesinde olmak tzere Filistin'deki toplam tarim alanlarinin yiz-
de 10’undan fazlasini denetiminde bulundurmas: da, toplulugun diger
belirgin ozellikleri arasindaydi.?” Baslangigta bu arazinin buytk bola-
ma, ¢ogunlugu Filistin disinda yasayan ytzlerce buytk toprak sahi-
binden buytk parcalar halinde satin alinmisti. Fakat 1930'lara gelindi-
ginde, ¢esitli yerel halk gruplarindan daha kiigtk tarlalar halinde satin
alinmasi gerektiginden, bu topraklar kiralayanlar agisindan daha bu-
yuk bir yer degistirme streci ortaya ¢ikmis ve dolayisiyla Araplar ile
Yahudiler arasindaki anlasmazlik daha da yogunlasmistir.38
Filistin'de manda yonetimi stiresince ulusal gelir diizeyini belirle-
meye yonelik tek resmi girisim, htuktimet gorevlisi P. ]J. Loftus tara-
findan 1944 yili i¢in yuritilen ¢alisma olmustur.3® Ancak Jacob Met-
zer tarafindan olusturulan gostergeler, ikinci savas arasinda kalan
donemde tlkenin oldukga istikrarl bir iktisadi biytime hizina sahip
oldugunu, GSYH nin 1922 yilinda (1936 yil fiyatlar: temel alinarak)
8,4 milyon Filistin lirasiyken, 1935 yilinda 34,9 milyon Filistin lira-
sina yukseldigini, daha sonra 1939'da 31,4 milyon Filistin lirasina
dustugunt gostermektedir.40 (1 Filistin liras1 = 1 Ingiliz sterlini = 4
ABD dolar1) Ayni gosterge dizisi, kisi basina gelir rakamlarint 1922
icin 11,5; 1935 icin 26,7 ve 1939 icin de 20,9 Filistin liras1 olarak ver-
mektedir.4! Fakat gelirdeki bu artisin ¢ogu, gercekten de iki toplum
arasindaki csitsizligi daha da arttiracak sckilde, Yahudi kesiminde
yogunlasmist: 1936 yilinda Yahudi kesiminde kisi basina disen ge-
lir, Arap kesimindekinin neredeyse U¢ katina (47,1 Filistin lirasina
karsilik 16,1 Filistin liras)) ulagmisti.42 Bu gelismenin kayda deger iki
ozelligi daha vardir. Bunlardan ilki, gelismeye paralel olarak sanayi-
in GSYH'ye katkisinin 1935’te yuzde 15,4’e ve 1939'da da 18,2'ye
cikmasiyla ekonomide olusan yapisal degisimdir.43 Digeri ise, gelis-
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menin dinyaya gore ters bir donemsellik izleyerek uluslararasi paza-
rin 1920'1i yillarda yasadig: patlama sirasinda yavaslamasi ve 1930’[u
yillarin basinda buytk 6l¢ide Almanya’'dan gelen Yahudi gogiinde-
ki artisa bagli olarak yeniden hizlanmasidir.

Tarim sektorindeki gelismelerin degerlendirilmesi, gerek kesin is-
tatistik rakamlarinin bulunmayist gerekse yillik yagis donemlerinin,
egilimlerin saptanmasini zorlastiran etkisi nedeniyle sorunludur. Buna
karsin, hem tarim yapilan toplam arazinin yiizélgimundeki -1920’le-
rin ortasindaki 5 milyon dontimden (1,25 milyon ar) on yil sonra 7 mil-
yon doéntme (1,75 milyon ar)- artisin hem de ticari degeri daha ytksek
olan ve daha kolay pazarlanabilen Grin tirlerine gegilmesinin ortak et-
kisinin sonucunda, tarimsal Gretimde deger olarak diizenli bir biytime
meydana gelmistir.# Uran turlerindeki degisime verilebilecek en belir-
gin ornek, Arap ve Yahudi nifusun neredeyse esit miktarda sahip ol-
dugu turunggil bahgelerinin 1939°da 300.000 dontme (75.000 ar) yuk-
selmesidir. S6z konusu bahgeler o denli karliyd: ki, 1939'da Arap ke-
simin toplam tarimsal Gretiminin Ggte birinden biraz fazlasini, Yahudi
kesimindekinin ise Ggte ikisinden fazlasini meydana getiriyordu.45 Ar-
tan i¢ talep nedeniyle zeytin, sebze, patates ve tattn gibi diger ticari
drtnlerin Gretiminde de artislar meydana gelmisti. 40

Sanayidecki buyame ¢ok daha dikkat ¢ekici boyuttaydi ve Metzer
ile Kaplan'in yaptig1 hesaplamalara gore, 1922-1939 arasinda deger
olarak yediye katlanmisti.47 1928 yilinda toplam tretime katkist yuz-
de 44 iken, 1939'da ytzde 70’e ulasan Yahudilere ait sanayi ctkinli-
ginin bu alandaki en 6nemli itici gti¢ oldugu agiktir.#8 Huktimet ta-
rafindan 1927 yilinda yuratalen Genel Sanayi ve Zanaat Sayimt nda
verilen rakamlarin, 1937 yilinda Yahudiler tarafindan yiritilen daha
dar kapsamli bir sayimdan elde edilen rakamlarla karsilastirilmasi,
bu gelismenin kapsamini belirlemek igin yeterli olacaktir.4® Buyuk
Olgekli birkag¢ kurulus disinda, sanayi alanina kigitk 6l¢ekli, emek-
yogun isletmeler egemendi. 1927'de kurulus basina istihdam edilen
personel sayisi, Yahudilere ait kuruluslarda 6,7; Araplara ait kurulus-
larda ise 4.2 kisiydi ve bu kuruluglardan sadece yiizde 17’sinde her-
hangi bir tirde motor guci kullanilmaktayd:.® Bu donemde deger
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olarak sanayi Uretimindeki paylari bakimindan Grin siralamasinda
ilk siray1 gida, igecek ve tatun aliyor, bunlari ¢ok geriden “kimyasal
uranler ve ilgili Gretim dallarn” ve sonra da tugla, tas ve kereste gibi
insaat malzemeleri izliyordu.5! 1937’ye gelindiginde sanayi hala ka-
¢uk olgekli birimlerden olusuyordu; bununla birlikte maden ve ma-
kine, kimyasal madde ve tekstil Grinlerinin de katilmasiyla sanayi-
nin kapsami bayuk olgtde genislemisti.>? Bu tarihten iki yil 6nce, ya-
ni 1935 yilinda bile sanayi, kapsamiru Glkenin mamul mal talebinin
yansinu karsilayabilecek kadar genigletmisti.5?

Son olarak ele alinacak konular, gelir dagilim: ve refah dizeyidir.
Bu noktada, genel gelir artiginin ilke ¢apinda bir yagam standardi
yukselisine ¢evrilmesine engel olan bazi faktorler ortadadir. Birincisi,
ortalama Arap ve Yahudi gelir duzeyleri arasinda buyiik ve giderek ar-
tan bir ugurumun olmasiydy; Yahudi niifus ¢ok daha yiiksek diizeyde
saglik, egitim ve istihdam olanaklar saglayan, ¢ok daha zengin mali
kaynaklara sahipti. Ornek olarak hukimetin Filistinli erkek ¢ocukla-
rin Ggcte ikisine (ve kirsal alanda yasayan kiz ¢ocuklarin ancak ytzde
7.5'ine) saglayabildigi en iyi egitim olanagi dort yillik bir ilkogretim-
den ibaretken, Yahudi toplumu, bes ile on dort yas arasindaki ¢cocuk
nifusunun yiizde 90'ina dokuz yillik bir egitim saglayabiliyordu.>
Ikincisi, Filistinli Araplar arasinda, az sayidaki toprak sahibi, turung-
gil yetistiricisi ve tuccar ile geriye kalan nifus arasinda gelir dizeyi
acgisindan ¢ok buyuk bir ugurum vardi. Nifusun bayik ¢ogunlugunu
olugturan dustk gelir duzeyindeki kirsal nifusun buyik ¢ogunlugu,
1930’lu yillarin basinda yeni uygulamaya konan vergi oranlan ve ta-
nimsal fiyatlardaki 6nemli distsler nedeniyle borca batmisti.%

Urdiin

1922 yilinda Urdiin olarak tanimlanan topraklarin tek bir ekono-
miye sahip tek bir bagimsiz devlet haline déniismesi on yillar siirda.
Her seyden ¢nce Urdin, en asgari diizeyde bir yonetimden fazlasin
karsilayamayacak kadar yoksuldu. Giineyde yeni kurulan Suudi Ara-
bistan Krallig1 yoneticilerinin de ¢ogu kez destegini kazanan onemli

86



Urdiin

asiret gruplari, 1930'1u yillara kadar tlke sinirlart Gzerinde hak iddia
etmeyi surdurdi. Dahasi, bir yandan Filistin ekonomisine siki siki-
ya bagli kalirken, diger yandan da daha biiytk bir serbest ticaret bol-
gesinin kapsami igine girdi. Bu ger¢evede, Suriye ve Suudi Arabistan
ile arasindaki mal dolasiminda ve 1934’ten sonra Irak ile arasindaki
transit ticaretinde herhangi bir gimruk tarifesi uygulanmiyordu.

Nafus azdi ve 1922°de 250.000 dolayindayken, 1947'de ancak
375.000 dolayina ulasabilmisti. 1922 yili i¢in verilen resmi tahmin
225.380'dir; fakat gineydeki Ma’an bolgesinde oturanlar bu rakama
dahil edilmemistir.5¢ 1930°lu yillarin sonuna dogru ulkede
10.000’den fazla ntfusa sahip -en buytikleri, her biri 20.000 dolayin-
da nuafus barindiran Salt ve baskent Amman olan- kent sayisi sade-
ce dorttii ve kirsal bolgede yasayanlarin neredeyse yarist gogebe ola-
rak nitelendiriliyordu.57

En onemli iktisadi faaliyetler, iyi bir yilda ulusal hasilanin yarsi-
na yakinint meydana getiren tarim ve ¢obanlikt.’8 1933 yilinda ta-
mamlanan kadastro ¢aligsmalarina gére, tarim yapilan arazinin toplam
yuzolgima 4,6 milyon donam (1,15 milyon ar) dolayindayd: ve bu
alanin neredeyse tamami, diizensiz ve belirsiz ki yagislarina bagim-
liyd1.5° Bu arada deve tasimaciligina duyulan ihtiyacin azalmasi ve ar-
tik dlke sintrlarinin disinda, Irak ve Suudi Arabistan’da kalan birbiri-
ne disman agiretlerin dizenledigi baskinlar sonucu sahip olduklarn
hayvan sarilerinde meydana gelen kayiplar nedeniyle, tlkenin giine-
yinde yasayan gogebe topluluklarin durumu da hizla kotilesiyordu. 0

Nifusun azhg ile birlikte dogal kaynaklarin yokluguna da uygun
olarak son derece sinirlt bir vergi geliri tabanina sahip olan hitkiimet,
Urdtn Sinir Giicti'nan finansmani da dahil bir dizi kiiciik mali des-
tek saglayan Filistin hukimeti basta olmak tzere, dig mali destege
son derece bagimliydi. Dolayisiyla 1924/25 ve 1938/39 arasinda hi-
kimet gelirlerinin neredeyse ytizde 30'u dis yardimlardan ve geriye
kalan boliimuniin buytk kismi da Filistin/Urdtn ortak gimrik tari-
fe gelirlerinden oluguyordu.o!

Bu kisitlamalar goz 6ntine alindiginda, ulusal iktisadi kurumlarin
gelismesinin yavas olmasi kag¢inilmazdi. 1927 yilindan baglayarak yo-
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netimin giristigi en énemli ¢aba, tlke topraklarinin kadastrosunun ¢1-
karilip bireysel tapular halinde kayda gegirilmesi ve bunlara genel bir
vergi sisteminin uygulanmasi olmustur. Ulkedeki toplam ekilebilir
topraklarin neredeyse yuzde 50’sini meydana getiren buytk miktar-
lardaki bolinmemis topraklarin (musha ) paylastirilmasinda yénetim,
koyla halkin isbirligini sagladigindan, bu sire¢ Filistin’dekine kiyas-
la ¢ok daha hizli islemistir. Bunun bedeli, koylilerin diger pay sahip-
leriyle yaklasik ayni kalitede topraga sahip olma giivencesi olarak gor-
dugi ¢ok sayidaki uzun serit halinde tarladan olusan yeni mulkiyet
birimlerinin getirdigi yeni verim dastklikleri olmustur.6? [skanla bir-
likte, 1933 tarihli Toprak Vergisi Yasast'nin 6ngdrdigi brit tGretimin
yuzde 6’s1 oraninda vergi uygulamasina asamali olarak baslandi.
Yeni toprak rejiminin gerek gelirler gerekse toplam tretim Gzerin-
deki etkisi net degildir. Toplanan vergi miktarlariyla ilgili rakamlar,
yurtrltige konan yeni vergi oranlarinin toplam gelir miktarinda sade-
ce kucuk bir artisa neden oldugunu gostermektedir.©3 Vergiler ve ta-
pu kayit Ucretleri, 1930’Iu yillarin sonunda tlke i¢inden toplanan ge-
lirin yizde 23’Gne, yani 350.000 Filistin lirasi tutarindaki toplamin
80.000 Filistin liralik kismina esitti.¢4 Yine ayni sekilde, yeni toprak
rejiminin Uretim Uzerindeki etkisi de belirsizdir. Tarimsal tretimle il-
gili resmi rakamlardan sadece 1934 ve 1935 yillarina ait olanlar mev-
cuttur ve diger yerlerde oldugu gibi, burada da yagislarin dénemsel-
ligi ve ozellikle de 1929-1936 arasinda yaganan asirt kuraklik nedeniy-
le degerlendirme yapmak gtclesmektedir. Resmi olmayan tahminler,
belki de 1930'1u yillarin sonunda yasanan iki ytksek tretim yilinin et-
kisiyle abartilmis olmakla birlikte, 1927-1939 arasinda bugday ve ar-
pa tretiminde dizensiz bir artiga isaret etmektedir.®5 Boyle bir ekono-
mide ticaretten elde edilen degerlerin tarimsal tiretimden elde edilen-
lerle siki bir bigimde baglantili olacagini sdylemek akla uygun gorin-
mektedir. Agirlikli olarak bugday ve arpa ihracatina dayali olan ihra-
cat degerlerindeki hareketin, tahil aretiminin boyutuyla yakin iligki
i¢inde oldugu 1936-1939 arasindaki durum da tam olarak buydu.s6
Huktmetin refaha ve kalkinmaya ancak dnemsiz fonlar ayirabil-
mesi, sasirtici degildir. Bu donemde hiikkimetin tlkeye en onemli
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katkisinin, ulasimdaki ve kamu giivenligindeki iyilestirmeler oldugu
kuskusuzdur. Bundan bagka, hikimet bitcesinin ytzde 12’si egitim
ve kamu sagligina ayriliyordu. Bu oran, okul sayisinin ntfus artigina
neredeyse paralel olarak artmasi ve boylelikle anne babalarinin ona-
y1 olan toplam ¢ocuk nifusunun belki de yarisina ilkogretim olana-
g1 saglanmasi igin yeterliydi.¢” Son olarak, Richard Bocco ve Tariq
Tell'in ileri strdikleri tizere, 1930 yilindan baslayarak Col Devriye-
si'nin kumandani olan Glubb Pasa'nin, bazi tesvikler saglama, ordu-
da gorev verme ve daha yerlesik bir tarim dazenine gegisi 6zendir-
mek icin tohumluk dagitma gibi girisimlerle, ¢olde deve strileri bes-
leyen gocebe topluluklarin neredeyse kitlik kosullarini hafifletmekte
oynadigl onemli role de deginmek gerekir .68

Iki Diinya Savagt Arasinda Kalan Dénemde
Fransiz Manda Yonetimi Alandaki Ulkeler

Suriye ve Liibnan

Osmanli Imparatorlugu’nun Suriye vilayetlerinin bazi boltmleri-
nin 1918-1920 arasinda Fransizlarca isgali, 1922 yilinda Milletler Ce-
miyeti'nin Fransiz manda yonetimini tanimasiyla resmen kabul edil-
mis oldu. Bundan bir yil énce, Fransizlar yeni kazanilan bu toprak-
lart Buytk Libnan (Grand Liban) ve Suriye olarak ikiye ayirmuisti.
Ayrica Suriye kendi iginde, en ¢nemlilerinden biri kuzeyde Halep
merkezli, bir digeri ise gineyde Sam merkezli olmak uzere kiigik
devletlere bolinmisti.®® Iktisadi agidan bakildiginda, bolgenin ta-
mami tek bir ortak dig giimruk tarifesi ve ortak para birimi (Fransiz
frankina bagimlt Suriye lirast) olan tek bir birim halinde yonetiliyor-
du. Ancak kiigtk devletlerin her birine kendi vergilerini toplama ve
1936’dan itibaren de sinirlart icinde mal ve isgiicii dolagimina bazt
sinirlamalar getirme hakki tanmmist1.”0 Metnin bundan sonraki bo-
luimtnde, Buytk Lubnan't sadece Liibnan ve Suriye topraklarinda
yer alan kiiciik devletleri ise topluca Suriye olarak anacagiz.
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Bolgenin tamami Birinci Diinya Savasi’'ndan buytk zarar gérmis
ve savas oncesi 3.000.000 dolayinda oldugu sanilan ntfusta 300.000
dolayinda kayip meydana gelmisti.”! Ayrica yeni kurulan devletler,
Tarkiye'den zorla gogtrilen 150.000 dolayindaki Ermeni siginmaci-
ya da ev sahipligi yapmak durumunda kalmist1.”2 Daha da kotis,
Suriye ile yeni komsulari olan Turkiye ve Irak’in arasinda olusan si-
nirlar, artik yararlukte olan ytiksek gimruak tarifeleri nedeniyle, mal-
larin serbest dolasimi igin biyik bir engel olusturuyordu.” 1925 ve
1927 yillarinda Fransiz yonetimine karsi girisilen genis capli ayaklan-
ma nedeniyle ekonomide daha da buytk aksamalar ortaya ¢ikti. Do-
layisiyla Ortadogu'nun ¢ogu bolgesinde oldugu gibi burada da ikti-
sadi faaliyet Birinci Dunya Savasi oncesindeki canliligina ancak
1920°1i yillarin sonunda kavusabildi.

Fransizlar tarafindan gergeklestirilen tek nifus sayimina gore,
1921-1922'de Suriye'nin nitifusu 2,14 milyon dolayindaydi. Daha
sonraki tahminler, nifusun 1932'de 3 milyon dolayina ¢ikmis olabi-
lecegini gostermektedir.”4 Bu arada Labnan'in nifusu ise 1921-
1922’de 630.000 dolayindayken, 1932’de yapilan ikinci ntifus sayi-
minda 855.000'e ¢ikmistir.”> 1930'lu yillarin basinda her iki tilke nu-
fusunun tcte birinden biraz fazlasi, 5000’in Gzerinde niifusa sahip
kentlerde yasiyordu. Diger bir 6énemli 6zellik, ayn1 zamanda 1914
oncesi donemin de ozelligi olan tlkeden go¢ akiminin yenilenmesi
ve 1923-1926 arasinda yilda ortalama 16.000 kisinin bolgeyi terk et-
mesiydi. Ancak birka¢ yil sonra, Dinya lktisadi Bunalimi'nin etki-
siyle Kuzey ve Giney Amerika ¢ekiciligini yitirince, disart giden go¢-
men say1s1 birka¢ bine digecek ve 1930'[u yillarin baginda birkag yil
streyle Suriye ve Libnan’a geri donis yapanlarin sayist, tilke digina
go¢ edenlerden daha fazla olacakti.”

Fransiz iktisadi yonetiminin en temel araci, ortak dig giimrik ta-
rifesinden elde edilen gelirlerin Yuksek Komiserlik tarafindan yone-
tilen tek bir butgede (Comte de gestion des services d'intérét commun -
Ortak Yarar Hizmetleri Yonetim Hesabi) toplanmasi ve ardindan da
demiryollari, telgraf ve gimrtk yonetimi gibi bazi hizmetleri sagla-
mak Uzere kiguk devletler arasinda dagitilmasi esasina dayaniyordu.
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Bu biitce, Fransizlarin sahip oldugu ve demiryolu, sehirici tramvay,
hava gazi ve clektrik hizmetleri ile devlet gelirlerine bankacilik tekel
hizmetlerini saglayan, sayilari on dolayindaki ¢zel imtiyazli buytik
sirkete ¢esitli tegviklerin verilmesinde kullaniliyordu.”” Bu ortak fon-
larin ne sekilde dagitildig: ve hatta bunun hangi ilkeler cercevesinde
yapildigi konusundaki ayrintilar son derece gizli tutuldugundan, her-
hangi bir degerlendirme yapmak neredeyse olanaksizdir.”8 Butin
bunlara ek olarak kugiik devletlerin her biri, ¢esitli vergi ve angarya-
lar araciligiyla kendi gelirini yiikseltti. Ozellikle de Osmanlilarda ta-
rnm drianlerinden alinan asarin yerine gegen ve 1921-1924 arasinda
alinan vergilerin ortalamasina dayanan sabit oranli alinmaya vergi
hala timiyle koy toplulugundan toplaniyordu. Filistin'de oldugu gi-
bi burada da, 1930’lu yillarin basinda tarim tranlerinin pek ¢cogunun
fiyatinda meydana gelen buytk dususler, resmi makamlari, her yil
bu vergilerin yaklasik tgte birini affetmek zorunda birakt1.7

Tipk: Ingiliz manda yonetimi altindaki topraklarda oldugu gibi,
tarimsal vergi reformuna, Kasim 1930 tarihli Toprak Yasasi'nda be-
lirlenen kurallara uygun olarak kirsal alandaki topraklarm kadastro
ve tapu islemlerinin yapilmasi eslik etti. 1938 yilina kadar o dénem-
deki tarim topraklarinin neredeyse tamamini olusturan 3 milyon hek-
tar (7,42 milyon ar) dolayinda bir topragin kadastro ¢alismas: bitiril-
misti.80 Ozellikle musha’ dizenine gore tarim yapilan Giney ve Or-
ta Suriye’deki topraklarda, bireysel tapu tahsis siireci ¢ok daha ya-
vas ilerliyordu. Bu bolgelerde her koyliye ait pay kaydedilmekle bir-
likte, herhangi bir belirli toprak par¢asina ait tapu belgesi ¢ikariima-
masi, Burecau de Cadastrc (Kadastro Ofisi) mudurtnin, musba nin
“tlkenin sosyal yasaminda gercek bir temel” oldugu yoniindeki go-
rigiyle destekleniyordu.8! Sonug olarak 2,6 milyon hektar (6,42 mil-
yon ar} yuzol¢imundeki bir alanda yeni maliye dizeninin kuruldu-
gu ileri stirilse de, bu buytk 6lgtde birey olarak koyluaden ¢ok koy-
lt topluluklarina dayaniyordu.8?

[rak’taki benzerleri gibi, Fransiz somurge yonetimi de baslangig-
ta tlke icindeki iktisadi faaliyet tizerinde etkili olma konusunda pek
az ¢aba sarf etmistir. 1920’1i yillar boyunca dis gimruk tarifeleri ne-
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redeyse tamamen gelir arttirici amaclarla kullanilirken, refah ve ka-
mu yatirimlart i¢in yapilan harcamalar disik dizeyde kalmigtir.83
Fakat 1928'den baslayarak iyi orgttlenmis Suriyeli ¢ikar gruplarinin
artan baskis: altinda kalan Yiksek Komiserlik, once tarim sektdriin-
de, daha sonra da fiyat diistisleri ve dis rekabetin is kapatmak zorun-
da brraktig kacuk olgekli bir¢ok imalat kurulusunun yer aldigi sana-
yi sektorinde olusan bunalima ¢ozim aramak zorunda kalmuistir.
Manda yonetiminin tepkisi iki yonlt olmustur. Birincisi, ipek ipligi,
¢imento ve ayakkabi gibi ithal kalemlerinden alman vergi oranlarini
ytkselterek giimrik tarife yapisina bazi korumact ¢geler eklerken,
Suriye’deki daha yoksul bir halk kesiminin ancak karsilayabildigi
cok dustk fiyatli Japon tekstil trtinlerinin tiketimine engel olustur-
mamaya ozen gostermistir.84 Ikinci olarak da, 1934’ten itibaren ka-
mu harcamalarina, 6zellikle yol yapimina ve Beyrut'u Dogu Akde-
niz'in en 6nemli ticaret merkezi haline getirme projesinin bir bolu-
munt olusturan Beyrut Limani’'nin genisletilmesi ¢alismalarina biit-
ceden giderek daha fazla ¢denck ayrilmaya baslandi.83

[ki savag arasinda kalan dénemde Suriye ve Litbnan ekonomi-
sinin performansina goz atildiginda, iki énemli sorunla karsi kar-
stya kalinmaktadir. Bunlardan ilki, gerek tarim gerekse imalat sek-
toriindeki tretim konusunda giivenilir istatistiklerin bulunmamasi-
dir. Ikincisi ise, sémirge yonetimine bagimlilik s6z konusu oldu-
gunda, sik sik ortaya ¢ikan polemikler ytuziinden Fransiz abartici-
[1g1 ile Suriye ve Lubnan milliyetciligi arasinda bir orta yol bulma-
nin guclugudar. Bu kosullar altinda, Suriye'nin (Libnan disinda)
milli hasilasini hesaplama konusunda sadece tek bir girisiminin
bulunmasi ve bunun da sirf 1936-1938 yillariyla sinirli kalmasi sa-
sirtict sayilmamalidir.#6 Bu konuda yapilabilecek tek sey, ekonomi-
nin butin alanlarinda etkisini gosteren guglikler dikkate alindigin-
da, 1919-1939 arasinda kisi basina disen gelirde herhangi bir artig
olmadigr yonundeki genel kaniyla yetinmektir. 1928’de daha diz-
gun bir ydnetimin kurulmasi ve Fransiz frankimnin istikrara kavug-
turulmasiyla kogullar tam da normale dénerken, ekonominin tica-
rete, gocmen dovizlerine ve atolye imalatina bagimliligi nedeniyle
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bu kez de Suriye ve Libnan Diinya Iktisadi Bunalimi’'ndan darbe
yiyecekti. Atolye imalatinin yabanci rekabet karsisinda ¢okiistyle,
ornegin Libnan daglarinda strdirilen ipek kozaciliginda kullani-
lan dut yaprag: gibi pek ¢ok yerel tarim trtntne olan talep de bii-
yik olciide diisecekti.

1930’lu yillara ait Beyrut ve Sam kaynakli Fransiz ve diger ya-
banci iktisat raporlarini okumak, gerileyen ticarete, artan issizlige,
azalan htktmet gelirlerine ve genel bir yoksullasma stirecine bir an-
lamda taniklik etmektir.87 Buna karsin, uluslararasi ekonomideki to-
parlanma, Fransiz frankinda 1937'de yapilan (ve Suriye lirasinin da
otomatik olarak deger kaybetmesine, dolayisiyla ihracat fiyatlarinin
ucuzlamasina neden olan) devaliasyon ve yeni, daha ¢agdas bir
fabrika sanayiinin kurulmasi i¢in yapilan yatirimlarin yardimiyla,
1930°1u villarin ortalarindan itibaren ekonomik canlanmanin ilk isa-
retleri alinmaya basglanmisti. Bu arada 1930’larin ortasindan basla-
varak daha bereketli kis yagislarinin geri donmesi, pamuk ve tdtin
gibi sanayie yonelik tarim Grinlerine yeni pazarlarin agilmasi ve
Homs dolaylarindaki ve daha da 6nemlisi, Halep’in dogusundaki
verimli bolge Cezire'deki tarim topraklarinin genislemesiyle birlikte
tarim scktoriniin de canlanmaya bagladig: anlagilmaktadir.®8 Simdi,
sanayi ve tarim scktorlerini ayri ayr inceleyelim.

1920°li yillarin sonundan baslayarak Fransiz yazarlar, Suri-
ye/Liibnan sanayiinin “eski” ve “yeni” olmak tzere iki bolime ay-
rilabilecegi fikrini gelistirdiler.8? Bu tiirden bir ayirim, bir bolimden
digerine gecisi hem ilerlemeci hem de kaginilmaz géstermek gibi b-
yik bir avantaja sahipti ve bu, o andan itibaren yapilan iktisadi de-
gerlendirmelerin biytik boliuminin ¢er¢evesini olusturdu.® Ancak
baz1 durumlarda bu ayirnim eski/gelencksel/imalathane ve yeni/cag-
dag/fabrika arasindaki temel kargitliga dayandigindan, durumu asir1
derecede basite indirgeme tehlikesi tasimaktadir. Buna karsin, dik-
katli kullanildigi takdirde, 1913’te var olan, Birinci Dinya Sava-
st'ndan sonra yeniden canlanan ve 1930’larin degisen iktisadi orta-
minin baskisiyla kendini degistirmek zorunda kalan imalat sanayi-
inin yapisini anlamak i¢in bir degerlendirme yontemi de olabilir.
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1920’lerde Suriye/Libnan sanayiinin neredeyse tamami, yerli ta-
rim drtinlerini elde isleyen fabrikalardan ibaretti. Bunlardan en bu-
yutkleri, ¢ogunlukla Lubnan daglarinda kurulu olan ve pek azinda
iplik ¢ikriklarint dondurecek motorlu makineler bulunan ipek “fab-
rika"lariyd1. Birinci Diinya Savasi sonrasinda tretimlerinin en ytk-
sek noktaya ¢iktigi 1927/28 yillarinda, bu fabrikalarin toplam sayi-
st 113’tt ve 330.000 kg -yani savas oncesindeki ortalamanin dortte
Ul kadar- ipek iplik Uiretiyorlardi.®! Daha kugtk olgekli diger kuru-
luslar isc, pamuklu ya da ipek kumas, sabun, deri mamuller ve tu-
tin Uranleri Gretiyordu. Butin bunlar, 1929°dan sonra yasanan i¢
ve dig talep daralmasinin buyiik baskist altinda kaldi ve pek ¢ogu
ya ortadan tamamen yok oldu ya da yeni Gretim yontemleri benim-
seyip motorlu dokuma tezgahlari gibi yeni makine yatirimlarina gi-
rerek kendini yenilemek zorunda kaldi. Ayrica 1920’lerin sonuna
dogru, 1930’[u yillarin basinda giderck yogunlasacak bir egilim
dogrultusunda, yeni dretim ve orgitlenme yontemleri kullanan ba-
z1 daha buyuk fabrikalarin da kurulmasina baglandi. Yeni kurulan
fabrikalar arasinda iki ¢cimento fabrikasi, cesitli tekstil fabrikalarn ve
ayrica un, recel ve konserve, sabun, bira, sigara ve ayakkabi fabri-
kalarini sayabiliriz.®2 O doénemin gozlemcilerinin bakis a¢isindan
bu tur tretim tesislerinin hepsi “yeni” ya da “modern™ olarak nite-
lendiriliyordu. Ancak hepsi de distk maliyetli makineler kullanip
agagl yukart ayni (az) sayida isci calistirabilecegine gore, bu fabri-
kalar ile daha eski olup yenilenmis tesislerin birbirinden ne bakim-
dan farkli oldugu pek ac¢ik degildir. Daha kesin olarak sdylenebile-
cek bir gey varsa, o da, Suriye'deki imalat etkinliginin 1930'[u yil-
larda gosterdigi canlanmanin, 1938’e gelindiginde, pamuk ipligine
olan i¢ talebin yarisini, pamukiu dokuma talebinin tg¢te birini ve ¢i-
mento talebinin yarisina yakinini karsilayacak bir ithalat ikamesi
strecini baglatmis oldugudur.?

Daha once de deginildigi tzere, en 6nemli tarimsal etkinlik, top-
lam ekili topraklarin neredeyse ytzde 75’'inde yapilan bugday ya da
arpa Urctimiydi.®4 Bu tar tahil Urtnlerinde Uretimi belirleyen temel
faktor, kis yagislarinin hacmine ve zamanina bagh olan ekili toprak
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miktartydi. Var olan rakamlar, 1930’lu yillarin sonuna kadar bugday
ekilen alanlarin ytuzol¢imunde herhangi bir 6nemli artis olmamakla
birlikte, arpa ekilenlerde ufak bir artis oldugunu gostermektedir.9s
Ancak bu tahmini rakamlar, gerek strekli yinelenen t¢ ya da dort
yillik yagis devrelerinin gerekse tarim drtnlerinde 1920’lerin sonuy-
la 1930’larin basinda yasanan fiyat digislerinin yarattigr 6nemli dal-
galanmalart saptirmaktadir. Degisikligin ¢ok daha buytk oldugu
alan dut yapragi, pamuk ve titin gibi “sanayie yonelik” tarim @ran-
lerinin yetistirilmesiydi. Kuzey Libnan’daki Akkar ovasinda ilk kez
1920’1i yillarin ortalarinda ekilmeye baslanan “Lonestar” tird Ame-
rikan pamugu gibi bazi trtnler, 1930’lu yillarin basinda buytk zarar
gorda ve eski konumlarina ancak 1930’lu yillarin sonunda ulasabil-
di.% Dut yaprag: gibi diger bazi trtinlerin uzun stre toplanmamasi,
bazi ciftcileri bunlarin yerine sebze ve muz gibi daha ytiksek deger-
li tarim drinleri yetistirmeye, bazilarini, ¢zellikle de daha yuksek ra-
kimlarda yasayanlar tarlalarini tamamen terk ederek go¢ etmeye ya
da 1930’larn ortasinda gelismeye baglayan yaz turizmi gibi yeni ik-
tisadi faaliyetler aramaya itmistir.”

Iki savag arasinda kalan dénemde, kisi bagina dusen gelirin en iyi
kosulda ayni dizeyde kalmig, kamu harcamalarinin ise ciddi boyut-
ta sinirlandirilmis olmasi olasiligr g6z 6nine alindiginda, manda yo-
nctimi ya da Fransizlara ait imtiyazli sirketlerle dogrudan bagintil
olanlar ve yerel gigclerinin yardimiyla buytk toprak parcalarinin ta-
pusunu cle geciren bazi asiret reisleri disinda, tilkenin refah duzeyin-
de herhangi bir onemli ytkselme oldugu dastnulemez. Fransiz yo-
netimi, egitimi ve saglik hizmetlerini genel olarak ¢esitli yabanci mis-
yonerler ile yerel toplumsal ve dini kuruluslarin eline birakmigti. Ne
var ki bu politika, her ne kadar devam edebildikleri devlet okullari-
nin sayisini arttirmak igin bazi ufak ¢apli girisimlerde bulunulduysa
da, Musliman ntfus aleyhine bir ayirimcilik getiriyordu. Nitekim
egitim dizeyiyle ilgili rakamlar da bu durumu agik¢a yansitmaktadir.
Ornegin 1930’[u yillarin ortalarinda Litbnan'daki Maruni Hiristiyan
nifusun yarist okur yazarken, Siinni Mislimanlarin ancak tgte biri
ve Sii Maslumanlarin da sadece ytuzde 17’si okur yazardi.98
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Ikinci Diinya Savagi Sirasinda Manda Yonetimleri

lkinci Diinya Savast sirasinda Ortadogu, bolgeyi Kuzey Afrika
uzerinden isgal etmeyi amaglayan Alman ve [talyan kuvvetlerine kar-
st savasan once Ingiliz ve Fransiz, daha sonra da Amerikan ordula-
rinin ssu olarak ¢ok onemli bir askeri ctkinlik alani haline geldi. Ay-
n1 donemde, 1941 yilinda Irak'in Ingiltere tarafindan yeniden isgal
edilmesi ve Fransiz Vichy hitkiimetinin Suriye ve Lubnan'dan atila-
rak yerine ortak bir Ingiliz/Fransiz savas yonetiminin ge¢mesiyle bol-
ge onemli siyasi degisikliklere de sahne olmustu.

Iktisadi hayat a¢isindan savasin cn onemli etkileri iki temel alan-
da duyulmustur. Birincisi, Almanya'nin Akdeniz'i Mittefik giglere
kapatmasini takiben savas oncesi ticaret sisteminin aksamasiydi. Bu-
nun sonucunda gerck titketim mallarinda gerekse kimyasal gubre ve
yedek parca gibi dnemli tarimsal girdiler ile sanayi girdilerinde ciddi
kitliklar bagladi. Ikincisi ise, Mittefik gtglere ait ¢ok sayidaki askeri
birligin bolgedeki varligi ve yoredeki ¢esitli ckonomilere barinma, is-
giict, gida ile Filistin'de petrol bidonu, mayin ve dikenli tel gibi te-
mel askeri gereglerin tretimi konusunda yonelttikieri taleplerdi. En
yuksek diizeye ulastiklart donemde askeri alimlarin, Suriye ve Lib-
nan'in toplam gelirinin tgte birine ve Irak'inkininse yuzde 15-20'si-
ne esdeger oldugu yonindceki hesaplamalara bakildiginda, bu tir
alimlarin yarattigr etkinin ne denli énemli boyutlara ulastigi goru-
lar.® Misir'dan sonra ikinci en ¢énemli askeri ts haline gelen Filis-
tin'de, gerek Arap gerekse Yahudi nifusta ya dogrudan Ingiliz Silah-
i Kuvvetleri'nde gorev alan ya da orduyla baglantili baska bir is ko-
lunda istihdam cdilenlerin sayist 130.000°di. 1940-1945 arasinda 4l
kenin ulusal gelirine askeri katk ise ytizde 25'in biraz altindaydi.100

Bu katliklar ve askeri harcamalarin bir arada yasanmasinin hemen
hissedilen ilk ectkileri, para arzinin artip ve enflasyon oranlarinin sa-
vas boyunca ¢ok yiiksek duzeyde kalmasiydi. Ornegin Irak’ta genel
fiyat endcksi 1938/39 ile 1943 arasinda ytzde 580 oraninda artarken,
Sam'da perakende fiyvat endcksi 1938/39 ile 1945 arasinda yUzde
830,5 oraninda yiikselmistir.19! Hukimetler durumu denetim altinda
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tutmak i¢in ellerinden geleni yapsa da, her ikisi de denenen fazla ver-
gi artist ya da devlet tahvili satigt yoluyla bir zorunlu tasarruf rejimi-
ni uygulamak i¢in gerekli yonetim araclarindan yoksundu. Asir1 alim
gucind ortadan kaldirmak tzere girisilen daha etkili bir uygulama,
bu amagcla Hindistan'dan 6zel olarak getirilen 80 milyon dolar dege-
rinde altin kulgelerinin satisa ¢ikarilmasi olmug, boylece 1943/44’te
ozellikle Irak’ta Ingiliz askeri kuvvetlerinin satin alma harcamalari-
nin ytzde 18'ine esdeger dizeyde satis ger¢eklesmistir.102 Bunun di-
sinda hikametlerin yapabildigi tek sey, fiyat denetimi, sinirli gida ta-
yint ve bazi temel ihtiya¢ maddelerine indirim uygulanmasi yoluyla
halkin gtndelik gereksinimini ulasilabilecegi fiyatlarla elde etmeye
devam etmesini saglamak olmustur.

Kuzey Afrika’dan Iran’a kadar uzanan Ortadogu bolgesinin tama-
mi1, Mdttefik guclerce girisilen savas: desteklemek tGzere 1941 yilinda
Kahire'de kurulan Ingiliz-Amerikan Ortadogu Malzeme Saglama
Merkezi'nin (MESC) iktisadi denetimine birakilmist1.103 Talimatlarn-
nin yuratilmesinde kurulus genel olarak manda yonetimlerine da-
yanmakla birlikte, Beyrut'ta yeni kurulan Office de I'Economie de
Guerre'in (Savag Ekonomisi Dairesi) de desteginden yararlaniyordu.
MESC'nin temel hedefi, askeri amacli olmayan ithalati azaltarak kit
gemi tagimaciligl hacminden tasarruf etmekti. Bunu gergeklestirmek
icin oncelikle bir lisans ve denetim sistemini yururlige koymus, ar-
dindan ithalattaki distist dengelemek amaciyla i¢ iretimi arttirmaya
caligmugtir. Birinci uygulamasi son derece basarili olmus ve bu yon-
temle savas yillarinda bolgeye deniz yoluyla sevk edilen sivil kulla-
nim amagclt mallarin miktar1 5,5 milyon tondan 1,5 milyon tona ge-
rilemigti.!0¢ Ulke bazindaki ticaret rakamlart da aynt durumu yansit-
makta ve 6rnegin Suriye ve Liibnan’a ithalatin 1938-1943 yili arasin-
da yuzde 50 oraninda geriledigini gostermektedir.105

I¢ uretimi arttirma yonindeki ¢abalar konusunda MESC'nin kit
akaryakit, yedek parca ve hammaddeyi tahsisi kuskusuz ¢ok ¢nemli
olsa da, aslinda en onemli itici gii¢ kitliklar, yiiksek fiyatlar ve aske-
ri alimlarin birlesmesinden kaynaklaniyordu. Bunun en belirgin bi-
¢imde gortldugi alan sanayi sektord, ozellikle de Filistin drneginde
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oldugu gibi, imalat sektorintn oldukga geligmis dizeyde oldugu l-
kelerdeki sanayi sektoriadiir. 1942 yilma gelindiginde, 1939 yilina ki-
yasla Yahudilerin sahip oldugu tabrikalarin Gretimi yizde 200, Arap-
larmkilerin tretimi ise ytzde 77 artmis, ayni dénemde imalat sana-
yiinde ¢alisan is¢i sayist 48.000'den 64.000'¢c yikselmisti. 9 Bunun
sonucunda, savas sona crdiginde, sanayi scktortntin katk: orani
GSMH'nin nercdeyse dortte birine ulagmisti.107 Fakat savas yillar
baginda Hollanda ve Belgika'dan tlkeye go¢ eden Yahudiler tarafin-
dan kurulan ve 1945 yili itibariyla 7 milyon Filistin liras: tutarinda
kesilmis clmas tircterck toplam ihracat gelirinin yuzde 40'indan faz-
lasini olugturan 34 adet pirlanta igleme sirketinin varligini gézden ka-
crrmamak gerekir. 1% Ote yandan Suriye/Liibnan ve Irak'ta savas yil-
larinda en hizli gelisme gosteren imalat tiirleri sigara, bira, tekstil
trunleri ve ingaat malzemeleri gibi az miktarda sermaye ve makine
kullanim1 gerektirenler olmustur.

Tarim sektorinde girisilen en 6nemli ¢aba, basta tahil Gretimini
yeni tarim arazilerine yayginlagtirmak ve Filistin'de oldugu gibi, da-
ha etkin tarim yontemlerinin kullanimini tegvik etmek suretiyle yerel
erzak tretimini arttirmaktr.1% Sonuglar tilkeden tlkeye degismekte-
dir. Bir taraftan Suriye’de ve Irak’ta tahil dretiminde 6nemli bir arti-
sa isaret eden herhangi bir kanit yokken, diger taraftan Libnan'da,
Urdan’de ve savas doneminde tarimsal dretimin tigte bir oraninda
artis gosterdigi Filistin’de daha basarili sonuglar alinmustir. 110

Manda yoénctimi ckonomilerinin Mittefik giglerce girisilen sa-
vasta oynadigi onemli rol dikkate alindiginda, lkinci Dunya Sava-
si'nin bu ekonomiler tzerinde derin etkiler birakmasi kagmilmazdi.
Savas bir yandan tiretimi arttirmug, Libnan ve Filistin'e tam istih-
dam getirerck tcretli isglicint ve ticari tarimi yayginlagtirmistir.
Diger yandan da ytksek enflasyona, ciddi kitliklara ve énemli mik-
tarda savas sonrasina ertelenmis tiketim birikimine neden olmusg-
tur. Fakat savas dénemindcki gelirleri enflasyonun cok tzerinde
olanlar acisindan savagin, ¢rnegin Filistinli koyltulerin birikmis
bor¢larindan neredeyse tamamen kurtulmast bir¢ok olumlu yont
de olmustu. Gelirleri sabit olan ve daha ¢nce yararlandiklari pek
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cok mal ve hizmetten yoksun kalanlar acisindan ise savas sadece
sikint1 ve GzGntd getirmisti.

Savas ayni zamanda savas sonrast donemin iktisadi yonctimi Gize-
rinde de onemli bir etki birakti. Suriye ve Lubnan'daki yeni bagim-
s1iz htkiimetler, artik kendi denctimlerine ge¢en ckonomilerini sekil-
lendirmekte daha etkin rol almayi amagladiklarindan, dinyanin di-
ger yorelerinde oldugu gibi burada da planlama, denctleme ve vergi-
lendirme amaciyla gelistirilmis olan yonetim mckanizmalarindan
pek cogu 1945°ten sonra uygulamada kaldi.!!! Benzer bir etkiyi. dog-
rudan Ingiliz yonetimini geride birakan Irak’ta ve Urdin'de ve ayri-
ca savag donemi iginde seferber edilen kaynaklarin ulusal bir devlet
olusturma ¢abalarinin temeli haline geldigi Filistin'deki Yahudi top-
lumu iginde gozlemlemek mimkindur. Bu konuyu daha ayrintili bir
bi¢imde Bolum II'de cle alacagiz.
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4

1918-1945 Doneminde

Arap Yarimadasi1 Devletleri

Girisg

Arabistan Yarimadasi, neredeyse tamami ¢6l olan bir milyon mil
kareyi agkin bir toprak parcasidir. 1918 yilinda 6 ila 7 milyon olan
nifusunun bayik ¢ogunlugu Kizil Deniz, Hint Okyanusu ve Basra
Korfezi'nin kiy1 seridi boyunca, daha kiicik bir kismi ise, doguda
el-Hufuf'tan batida Medine’ye kadar uzanan kuzeydeki bir dizi bu-
yiik vaha kentinde oturuyordu.! Nifusun en yogun -birka¢ milyon-
oldugu bolge, bugiin Yemen olarak bilinen ve muson yagmurlar sa-
yesinde dar kiy1 scridinde ve ardinda ytkselen daglarin yamaglarin-
da yogun bir tarim yapmaya yeterli ilk ve sonbahar yagisi alan bol-
geydi.2 1,5-2 milyonu asmayan daha az sayida bir niifus ise, sonra-
dan Abdiilaziz Ibn Suud tarafindan modern Suudi Arabistan Kralli-
g1'n1 olusturmak Uzere birlestirilecek olan dort bolgede yastyordu:
dogudaki Necit ve el-Hasa ile batidaki Hicaz ve Asir.3 Son olarak
750.000 dolayinda bir ntifus da Basra Kérfezi'nin Arap tarafinda,
175.000'1 Kuveyt, Bahreyn ve Katar’da, 80.000'i Abu Dabi ve Res tl-
Hayma arasindaki Mitareke Kiyisit boyunca ve 500.000'i ise o za-
man Maskat ve Umman olarak bilinen bolgede oturuyordu.4

Ayni tarihte daha buytk bir iki kentte oturan ve neredeyse tama-
mi Ingiltere ile resmi ya da gayri resmi anlasma iliskisi icinde bulu-
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nan yonetici aileler, yerlesim bolgelerinin bir kisminda denetim ve
vergilendirme giictine sahipti. Bu iliski agi, Mutarcke Kiyisi'nda ve
Bahreyn'le 1820 yilinda ayri ayri antlagmalarnin imzalanmasiyla or-
taya ¢ikmus, daha sonra 1853’te Daimi Deniz Mitarckesi ve her yo-
neticinin kendi veliahtlar1 adina ¢nceden Ingiltere'nin onayini al-
maksizin herhangi bir yabanc: gicle gérisme/pazarlik yapmama
yiktimluligina ustlendigi 1880-1892 arasinda imzalanan bir dizi
antlasmayla genel bir nitelik kazanmistt. Bu kapsam daha sonra
1891'de Umman, 1899'da Kuveyt ve 1916°da Katar’i da i¢ine alacak
bi¢imde genisletildi. 1913-1922 arasinda imzalanan son bir dizi ant-
lasma cercevesinde ayni yoneticiler, yalnizca Ingiltere tarafindan
gorevlendirilecek sirketlere ayricalik tanuma yukamlulagint kabul
ctmis oluyordu. Bu arada Ingiltere, Basra Korfezi'nde oturan yaban-
a1 kokenli ntfusun ¢oguna, ornegin Bahreyn, Dubai ve Maskat'ta
yerlesmis Hintli tiiccarlara yasal koruma da saglamaktaydi.?

1930’[u yillarin sonuna dogru Aden Himayec Idaresi'ne dontgecck
olan kiy1 seridindeki ovalik bolgede, yani Ingiliz Hindistan inin tek
Arap somirgesi olan Aden'in dogusunda da buna benzer bir durum
s6z konusuydu. Ancak var olan antlagmalar yalnizca dig iligkilerin
yiritilmesiyle ilgili oldugundan, Ingilizlerin tlke ig¢indeki yonetim-
lere dogrudan miidahalesi hala asgari duzeydeydi. Yarimadanin ku-
zeyinde, egemen olmak icin girisilen mucadelenin, Hicaz ile Musli-
manligin kutsal kentleri Mekke ve Medine'nin denetimini Hasimile-
ri yenerek cle gegiren Suudilerin zaferiyle sonuglanmasinda Ingilte-
re etkin olmustu. Aslinda Osmanli Turklerinin 1918 yilinda bolgeyi
terk etmek zorunda kalmalarindan sonra, Yemen'in kuzey kesimin-
de merkezi bir yonetim kurma cabasi i¢inde olan Imam Yahya,
Aden ve cevresinde Ingiltere'nin konumuna kafa tutacak kadar ken-
dini gtivende hisseden tek gugti. O da 1934'te Ingiltere ile bir mo-
dus vivendi'ye ulasti.

Ingiltere'nin etkisi, yarimadadaki ilk siyasi sinirlarin ¢izilmesinde
de ayni derece 6nemli olmustur. Bunlar 1905'te belirlenen Aden ile
Osmanli kontroliindeki Yemen arasindaki sinir ile Suudi Arabistan,
Kuveyt ve manda yonetimi altindaki Irak ve Urdiin arasinda 1922 ila
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1925 yillarinda diizenlenen bir dizi konferans sonunda cizilen sinir-
lard1. Baslangigta bu sinirlar pck fazla bir anlam tagimiyordu; ancak
yerel hiktmetlerin gerek sinir giivenligi gerekse mal ve insan dola-
simi1 konularinda daha fazla denctim kurma cabalariyla giderck da-
ha fazla 6nem kazandilar. Suudi Arabistan ile Basra Korfezi komsu-
lar1 arasindaki sinirin tam konumu, ancak 1930'lu yillarin basinda
ilk petrol arama haklarinin verilmesiyle birlikte ciddi kaygilara ve gi-
derek buyiyen anlagmazliklara neden olacakti.

Yerlesik tarim yapilan en dnemli bolgeler, Ingiliz Himaye Idare-
si'nin bati ucu ve kuzeydeki tartismali Asir vilayetini kapsayan Ye-
men, Umman ve Kuzey Arabistan'daki vaha kentlerivdi. Ye-
men’de, tamami tahil ve scbze Gretiminin yant sira daha yiiksek
yerlerde tlkenin en énemli ihrag¢ Grint olan Moka kahvesi ve ha-
fif bir uyusturucu olan kat tretimi i¢in kullanilan ¢ ayri tarim bol-
gesi bulunuyordu: ovalik bolge, deniz kiyisindaki daglik bolge ve
daglardaki taragalanmis araziler.¢ Kuzeydogu Umman'in kiy1 bol-
geleri yeterli yagmur aldigindan, buralarda hurma, turunggil, tahil
ve scbze uretimi yapiliyordu. Vaha kentlerine gelince, en iyi or-
nck, ilk kez 1917'de yayumlanan bir kitapta hurma, misir ve sebze
Greten bir “tarimcilar kenti” olarak tanimlanan Medine'dir.” Ancak
tarimcilarin en yogun bulundugu yer, 27.000 ar dolayindaki ekili
topragi ve 2 milyon hurma agacini sulamaya yetecek yedi buyik
su kaynagt bulunan el-Hufuf vahasiydi.$ Geriye kalan bolgelerde
yapilan tarim ise, ya ¢evredeki daglardan akip gelen topragin bu-
lundugu vadi diplerinde ya da yeralti suyuna ulagsmak tizere kuyu-
larin kazildigr yerlerde, kiictk ve birbirinden uzak toprak parcala-
rinda yuaritaliyordu.

Arabistan’in bir¢cok yerinde deve, koyun ve kegi stirtisti besleyen
onemli miktarda bir gocebe niifus vardi. Gogebeler, vaha kentlerini
birbirine baglayan ve onlara piring, tuz, silah ve tencere gibi kendi
tretemedikleri mamul mallar1 saglayan yogun kervan ticareti agisin-
dan da 6nemliydi. Nihayet kiy1 kesimlerinde ntfusun onemli bir bo-
liumd, ister balik¢ilik ister ticaret, ister Basra Koérfezi'nde inci avcili-
g1 olsun, denizle ilgili ¢esitli faaliyetlerde bulunuyordu.
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Tarimsal retim, ¢ogunlukla yakin tiketim ihtiya¢larinin tedariki-
ne dayaliydi ve hurma, tahil, sebze ve bir miktar da kurutulmus ba-
liktan olusan temel bir diyet sagliyordu. Imalat da benzer bir mantik
cercevesinde ¢ogunlukla kaba kumas dokumaciligs ile toprak sakla-
ma kaplar: ve madeni tencere gibi temel mallarin tGretiminden ibaret-
ti. Ancak kahve, hurma ve inci gibi yerli triinler kargiliginda piring,
tekstil ve diger ihtiyag maddeleri ihracat1 ya da yarimaday: Asya ve
Afrika’daki komsu toplumlara baglayan antrepo ticaretiyle ugrasan
onemli bir ticaret sektort de vardi. Bunlara ek olarak Kizil Deniz ki-
yisindaki Cidde kenti, yakinlarindaki Mekke’ye yapilan yillik hac zi-
yaretlerinde hizmet saglayarak zenginlesmisti; Aden ise Stuveys Ka-
nali’'n: kullanan gemiler i¢in énemli bir kémir ikmal noktastydi.

Kiy1 seridinde yasayan nuafus acisindan ¢ok buyuk 6nem tastyan
ticari bir faaliyet de inci avaligiydi. Ydzyilin ilk on yilinda, ni-
san/mayistan eylil/ekime kadar kuzeyde Kuveyt'in hemen gineyin-
den baglayarak Mutareke Kiyisi'ndaki Res l-Hayma'ya kadar uza-
nan 400 kilometrelik istiridye platformunda inci avciligt yapan
2000’in tzerinde tekne vardi.® Elde edilen inciler bir dizi tGccarin
araciligiyla el degistirerek sonunda Bombay’a ve bagka tilkelere ula-
styordu.10 1914 yilina kadar Basra Korfezi'nin en 6énemli inci merke-
zi olan Bahreyn'de bu faaliyetin ne sekilde orgiitlendigini anlatan
Fuad Khuri'ye gore, teknelerin milkiyeti genellikle kaptanlarina ait-
ti ve 20 dolayinda tayfa ¢alistiran kaptanlar, kar beg hisse kendine,
Gi¢ hisse dalgiclara, iki hisse de dalgi¢c hortumlarini ¢ekenlere olmak
uzere pay ederdi. Fakat tekne kaptanlari ¢ogu kez yazili kayit tutma-
dig1 ve tayfalar da dalma mevsiminin basinda aldiklar1 kredi nede-
niyle buytk bor¢ altinda bulundugundan, bu ideal paylasima pra-
tikte yeterince uyulmus olmasi uzak bir olasiliktir.!! Yirminci ytzy1-
lin basglarina gelindiginde, inci avciligi ve ticareti buytk ol¢tide kre-
diye dayaliyd: ve bu Miitareke Kiyist'nin seyhlerini, kagak borglula-
rin oturduklart tlkeye iadesini 6ngéren bir anlagsmay: 1899 yilinda
imzalamaya yoneltti.12

Gerek yirminci ytzyil baslarina ait resmi raporlarda verilen ra-
kamlar gerekse o doneme ait gezginlerin kitaplari, yukarida ele ali-
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nan cegitli ticari faaliyetlerin degeri hakkinda kaba taslak bir fikir
edinilmesine yardimci olmaktadir. Ornegin Hindistan hukametinin
Basra Korfezi el¢iliginin verdigi rakamlara gore, 1898-1902 arasinda
Bahreyn'den yapilan yillik ortalama inci ihracati 6.240.975 Rs
(416.065 Ingiliz sterlini) degerindeydi.!? Birkag yil sonraya ait bir In-
giliz raporunda, Cidde’'nin yillik mal ithalatinin tahminen 1,75 mil-
yon Ingiliz sterlini degerinde oldugu belirtilirken; baska bir rapor
1909 yilinda Hudeyde'ninkinin 1 milyon sterlinin biraz tizerinde ol-
dugunu ileri sirmektedir.14

Arap ya da Bahreyn ve Maskat’ta oldugu tizere, Hint kdkenli tiic-
carlardan toplanan gumrik vergileri yoluyla devlet gelirlerinin en
buyiik kismini olusturan da bu ticaretti. Fakat ticareti tesvik etmek
icin gimruk vergileri dustk duazeyde tutuldugundan, bu gelir genel-
likle oldukca kigukti. Ornegin Serce giimrik noktasinda Birinci
Dunya Savasi'nimn hemen oncesinde toplanan gelir ancak 8000 Rs
(yani 533 Ingiliz sterlini) ve Res tl-Hayma'daki ise 800 Rs idi.!5 Res-
mi gelirin bu denli disuk dizeyde olmasi, yénetimi elinde bulundu-
ran ailelerin, 6rnegin Bahreyn’de el-Halifa ve giiney Irak’ta el-Sabah
ailesinin sahip oldugu hurma bahgeleri veya inci ya da diger ticari
faaliyetlerin karina ortak olmalan gibi, 6zel gelir kaynaklarinin 6ne-
mini ortaya koymaktadir.

Petrol Oncesinde Iktisadi Degisim; 1918-1939

Suudi Arabistan -

Abdulaziz 1925 yilinda Hicaz'in denetimini eline gegirir gegir-
mez, yeni kurumlarin olusturulmasi ve yeni (cogu kez yabanci) da-
nismanlarin bu kurumlarda istihdam edilmesi, ayrica otomobil, rad-
yo ve telgraf gibi ¢cagdas ulasim ve iletisim araclarinin kullaniimas:
yoluyla siyasi ve iktisadi bir merkeziyetcilik stirecini baglatti.16 Ay-
ni zamanda daha onceki Osmanli yasasina dayandirilmis Ticaret
Yasasi (1931-1932) ve yeni para birimi gimis riyalin ilk kez 1928 y1-
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linda tedaviile girmesi gibi yeni yasa ve dizenlemeleri de tlke ¢a-
pinda yururluge koydu.l”

Bu girisimleri ve diger harcamalar1 karsilayacak gelirler cesitli
yollarla toplandi. Bunlardan biri, gimriikten ya da ticcarlardan
dogrudan dogruya alinan ticaret vergileriydi. Abdulaziz'in, tebaasi-
nit ya kendi limanlarini ya da uygun kosullarla transit anlagmalari
imzaladig1 Bahreyn gibi tlkelerin limanlarini kullanmaya zorlamak
icin, 1920 ile 1937 yillar1 arasinda Kuveyt'e ticari boykot uygulama-
sinin amact da buydu. Diger vergiler arasinda, hayvan varligina ve
hurmaya konan vergiler ile gesitli tirde zorunlu bor¢lanmalar da
yer aliyordu. Fakat en ¢nemli gelir kaynagi, hac stiresince ya dog-
rudan ya da zengin hacilanin Cidde'den 46 mil mesafedeki Mck-
ke’ye ulastirilmasinda kullanilan otomobil hizmeti gibi htiktmet ta-
rafindan saglanan bazi hizmetlerden dolayli olarak alinan vergiler
olusturuyordu, 8

Bununla birlikte bu yeni kurumlarin burokratik yetkinligini abart-
mak yanlig olur. Hikiimet dairelerinde hala ¢ok az sayida personel
bulunuyordu. Ornegin 1930 yilinda Hicaz'daki devlet memurlarmin
sayist yalnizca 182'ydil® ve en azindan 1920'li yillarda, énemli res-
mi yazigsmalarin tamamini igeren kraliyet arsivi, hala birkag sandik-
ta tasinabilecek kadar kiigiktt.20 Ayni derecede énemli bir nokta
da, maliye agisindan herhangi bir devlet biit¢esi bulunmamasi ve
kraliyet ailesinin, resmi bir kurum olarak hitkiimet ilc ithalat yapan
ve bazi ticari hizmetleri yerine getiren htkimetin harcadig: paralar
arasinda bir ayirim yapilmamastydi.?! Ulkede yasayan yabancilar
arasinda kuskusuz en genig bilgi sahibi olanlarindan biri olan St.
John Philby'nin anlattigina gore, ismen maliye bakani olan Seyh
Abdullah Stleyman, tlkenin gelir ve harcamalariyla ilgili tim ra-
kamlar1 “kafasinda” tasiyordu.2? Birkag¢ yil sonra Suudi Arabistan’in
petrol gelirlerinin, New York'taki bir bankanin yalnizca kendisinin
kullanabilecegi ¢zel bir hesabina yatiriimasini sagladigi rivayet olu-
nan kisi de aynt Abdullah Stleyman’d:.23

Suudi Arabistan riyalinin kullanimi konusunda da 6énemli sorunlar
vardi. Birincisi, hikimetin Suudi riyalini tlkedeki tek para birimi ha-
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line getirmekteki basarisizlig1 dolayisiyla riyalin, Hicaz'da gegerliligi-
ni stirdiren Osmanli mecidiyesi, Necit'te ve Basra Korfezi sahili bo-
yunca ¢ok tercih edilen Hindistan rupisi ve Ingiliz alun liras: gibi ¢e-
sitli para birimleriyle bir arada var olmak zorunda kalmasiydi.24 Ikin-
cisi. riyalin kambiyo degerinin, 6zcllikle yabanci hacilarin yerel har-
camalari i¢in kendi para birimlerini riyal ile degistirmeye ¢alistiklar
hac mevsiminde ¢ok buyiik degisiklikler gostermesiydi. Bundan bas-
ka. riyalin nominal olarak bagimli bulundugu Ingiliz sterlininin 1931
yilinda devalie edilmesi ve bunu takip eden sorunlar, Hindistan ru-
pisi ile tam olarak esit miktarda gumis igeren ayni para biriminin ye-
ni bir bi¢iminin piyasaya stirtilmesine neden oldu.?

Daha da kotusd, tlkede kurumsallasmis bir merkezilesme yodniin-
deki ilk ¢abalar, 1930'lu yillarin baginda Dinya lktisadi Bunali-
mi'yla, hac ziyaretini karsilayabilecek yabanct hact sayisinin hizla
dusmesi sonucunda tamamen devre digi kaldi; 1927 yilindaki zirve
noktasinda 132.109 olan haci sayist, 1932°de 21.065%¢, 1933'te ise
20.705’e indi.? En yoksul hacinin bile tlke i¢inde tahminen asgari
30 Ingiliz sterlini tutarinda harcama yaptig1 dikkate alinirsa, bu yal-
ni1z hiktmetin mali kaynaklarina degil, genel antamda Hicaz ekono-
misine de ¢ok onemli bir darbe vurmustu.?’ Ithalat gerilemis, giim-
rik gelirleri belirgin bi¢imde diismiis ve hitkimet vergi toplama ¢a-
balarini arttirmak tizere elindeki buitiin olanaklari kullanmasina kar-
sin, hem memur maaslarini 6demekte hem de borglu oldugu ttccar-
lara 6deme yapmakta giderek daha fazla gucliukle kars: karsiya kal-
mustt. Kendisi de hitkimet hesabina otomobil ithalati yapan ve hu-
kiimetten alacaklarini toplamak konusunda kisisel olarak kaygi du-
yan Philby’'nin anlattigina gore, 1920°li yillarin sonunda 1 milyon
sterlin dolayinda olan hukamet gelirleri, 1933 yilinda 250.000 sterli-
ne dusmusti; baska bir kaynaga gore ise, 1932 yili sonunda hiikii-
metin resmi alacaklilara olan borcu 220.000 sterlin dolayindaydi.28
Dahasi, butin bu kot gelismeler, hitkiimetin 1933-1934"te Asir’'de-
ki Yemenlilere karst giristigi savas dolayisiyla askerlere 6demek zo-
runda oldugu paralarin, harcamalari ani sekilde arttirdigi bir déne-

me rastliyordu.
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1930’larda yasanan mali bunalimin bagka bir énemli etkisi daha
olmus, Abdulaziz'i ¢esitli ¢dinler karsiliginda hazir nakit para sag-
layabilecek yabanci sirket arayisina itmisti. Kuskusuz, benimsenen
bu yeni politikanin en iyi 6rnegi, derhal 6denecek 50.000 sterlin tu-
tarinda bir avans ve yilda 5000 sterlin karsiliginda ilk petrol arama
ruhsatinin Temmuz 1933’te Standard Oil of California’ya verilmesi-
dir (bkz. sonraki bolim). Bunu benzer avans édemeleri izleyecek ve
1938'den baslayarak fiilen tretilen ve ihrag¢ edilen petrol igin daha
1939'da tutar 1,9 milyon dolar: bulan ilk redevanslar buna eklene-
cekti.?? Bu arada yabanci hacilanin sayisinda da bir canlanma mey-
dana gelmis ve 1937'ye gelindiginde, her biri 2 altin sterlinlik bir
vergi 6demek zorunda olan bu hacilarin sayisi 50.000’e ulagmisgt1.30
Basta 6nemli kentlerden toplananlar olmak tzere, tGlkenin vergi ge-
lirlerinde de 1930'lu yillarin ortalarindan itibaren bir artis baglamis-
t1.31 Fakat hukumet gelirleri gibi hikiimet harcamalari da artiyordu
ve bunun sonucunda devletin surekli talep ettigi avanslar, Ikinci
Diuinya Savast sirasinda 6nemli miktarda Ingiliz ve Amerikan mali
yardimiyla karsilandi.

Basra Korfezi Kiyisi

Iki savas arasinda kalan donemde Basra Korfezi'ndeki seyhlikle-
rin iktisadi hayati, iki 6nemli dis etkiye maruz kald:: i¢ yonetimde
Ingiltere'nin giderek artan mudahaleciligi ve Diinya lktisadi Bunali-
mi'nin, inci ticaretindeki ani ¢okas de dahil olmak tzere yarattigl
ciddi etkiler. Fakat sonra boylesine zor bir donemde, basta Bahreyn
ve daha ufak capta olsa da, Kuveyt ve Katar ekonomileri, yabanci
petrol sirketlerine tanidiklar1 imtiyaz haklar1 sonucu elde ectmeye
bagladiklar gelirle 6nemli 6l¢tide canlandi (bkz. sonraki bolim).

1920’li yillar, inci sanayii agisindan ¢ok parlak bir dénem olmug-
tu. Bu alanda etkinlik gosteren tekne sayisi 2500'in Gzerindeydi ve
bu teknelerdeki tayfalar iktisadi agidan aktif niifusun ¢ok énemli bir
boluming olusturuyordu. Bir tahmine gore, Basra Korfezi incileri-
nin toplam ihracat degeri, 1925 yilinda 1,2 milyon ve 1926'da ise 1
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milyon ABD dolariydi.32 Yonetimi elinde tutan bazi aileler -6rnegin
Kuveyt'teki el-Sabah ailesi- dogrudan vergi gelirlerinden ve gelenek-
sel olarak kardan pay aliyordu.33 Bahreyn'deki el-Halifa ailesi gibi
baska aileler ise, inci Uretimini dogrudan vergilendirmese de, ticare-
tin gelismesine bagli olarak artan gimrik vergilerinin olusturdugu
genel zenginlikten pay almaktaydi.34 Ayrica tekne kaptanlarinin is-
lerini yurattagt kosullari dizenlemeye yonelik onemli bir girisim
vardi: Bu, Bahreyn tarafindan 1924 yilinda uygulamaya konan ve
tekne sahiplerini kar ve harcamalarni dizenli bicimde kaydetmekle
yukiamld kilan, dalgiglarina verdikleri borglarin stiresi ve miktarin:
sinirlayan, ayrica uygulamalarina izin verilen faiz oranlarim belirle-
yen yasal diizenlemeydi.3> Bu, 1926-1932 arasinda her dalma mevsi-
minin basinda hem tekne kaptanlart hem de tayfalarin buytk pro-
testosuna neden olsa da, goruldigu kadariyla inci hasadinin boyu-
tu Uizerinde herhangi bir zararli etkiye yol agmadi.36

Ancak inci gelirlerinin bagka etkenlerle sifirlandig iki seyhlik var-
d1. Bunlardan biri, Suudi Arabistan’in uyguladig: ticaret ambargosu
nedeniyle el-Sabah ailesinin ithalata uygulanan gimrik tarifelerin-
den elde ettigi gelirlerin buyuk ol¢tde azaldig Kuveyt'ti.3” Digeri
ise Maskat ve Umman’di. Burada 1920'li yillarin basindaki kisa sa-
reli bir canlanmadan sonra, on dokuzuncu ytzyildan beri ticari et-
kinlikte yasanan genel gerileme devam etmis ve hatta Umman hur-
masinin pazarinin daralmasinin ve Ingilizler tarafindan korunarak
kiyr bolgelerinin egemenligini elinde tutan Sultan ile i¢ bolgelerin
denetimini elinde tutan Imam’in olugturdugu ikili siyasi yapidan
kaynaklanan giivensizligin de katkisiyla daha da kotuye gitmistir.38

Kismen Avrupa ile Amerika’'nin liks tiketim mallarina olan ta-
lebinin Dunya lktisadi Bunalimi'nin baglamasiyla azalmasi ve kis-
men de daha dastik fiyatla satilan kaltir incilerinin yarattig reka-
bet nedeniyle inci fiyatlar1 1929 yilinda dismeye basladi. Ticcar-
lar, inci piyasasinin yeniden canlanacag: umuduyla birkac¢ sezon
boyunca ellerindeki inci stoklarini korumayi tercih etti. Ancak fi-
yatlardaki disis devam ettiginden, inci isiyle ugrasan teknelerin
sayist giderek azalmaya basladi ve tekne kaptanlan ile tayfalar bas-
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ka gecim kaynaklar1 arayisina girdi. Bunun sonuglari, yerel ekono-
milerin tamaminda hissedildi: Ustalar daha az sayida tekne insa
ediyor, alinan borglar geri ddenemiyordu. Ayrica toplam ithalat de-
geri 6nemli 6l¢ude gerileyerek hiikiimet gelirlerinde ¢arpici bir azal-
maya neden oldu.®® Daha da koétasu, Koérfez ticcarlarnin gogu,
diinya gimdus fiyatlarinin dismesi sonucunda ticarette sik kullani-
lan bazi para birimlerinde, 6zellikle de Maria Theresa dolarinda
olusan deger kaybindan da zarar gordi. Kuveyt'teki Ingiliz Siyasi
Komiseri Albay Dickson’in gonderdigi raporlar, buttn bu gelisme-
lerin yerel halk tzerindeki etkilerini gostermek bakimindan canlt
birer 6rnek olusturmaktadir. Bunlara gore, 1931'de birkag Bedevi
kokenli inci aveaist acliktan olmisti ve 1932'de kentte artik “dilen-
ciler”in yani sira 2000 kadar da agliktan ¢lmek tizere olan Fars ko-
kenli siginmaci yasiyordu.#

Inci ticareti, Ikinci Dunya Savasi boyunca kisa streli bir canlan-
maya sahne oldu. Ancak Basra Korfezi'nde yasayan topluluklar ara-
sinda Diinya Iktisadi Bunalimi déneminde ayakta kalmakta en ba-
sarili olanlarin, basgka gelir kaynaklar bulanlar oldugu kuskusuzdur.
Bunlar, petrol redevanslart ya da ytksek giimrik duvarlari nedeniy-
le yakalanmayan kagakgilara buyiik kar saglayan Iran ve Irak’a ka-
cakcilik da dahil olmak tizere, uzun mesafeli ticaret gelirleri sagla-
yanlardan meydana geliyordu. Bu yeni kosullar altinda, gelir duze-
yini ayakta tutmakta en basarili olan tlkeler Bahreyn ve Dubai ol-
mus, buna kargin Katar, Abu Dabi ve Umman, inci gelirlerindeki
dususu telafi edecek daha az olanaga sahip oldugundan, hem daha
onemli zorluklar yasamis hem de daha iyi durumdaki komsu tlke-
lere go¢ edenler ytziinden niifus kaybina ugramistir.

Yemen ve Aden

Iki savas arasinda kalan dénemde Yemen ve Aden’in yasadikla-
r1 hakkinda bilgi bulmak zordur. Bunun bir nedeni, 1918-1948 ara-
sinda Yemen'i yoneten Imam Yahya'nin, bagimsizligini yeni kaza-
nan Ulkesini bilin¢li olarak Avrupa etkisi disinda tutma ¢abasidir.
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Imam Yahya'nin tlke icindeki temel hedefi, kii¢iik bir ordu ve po-
lis gticti kurmak ve bu gii¢leri, daha giivenilir bir iletigim ag1 gelis-
tirmekte ve ¢ogu tarumla ugrasan halktan vergi toplamakta kullan-
makt1. Gamal Eddinne Heyworth-Dunne'in, Imam’in kendi kayit-
larindan elde ettigi rakamlar, 1930’lar ile 1940’lar arasinda yerel
gelirlerde, ¢ogu dogrudan vergilerden ve dértte birinden az bir kis-
m1 da ticaretten kaynaklanan bir artig gostermektedir.4! Kiren Cha-
udhry’nin tanimlamasina gore, tlkede vergi toplama araglar1 “ytk-
sek diizeyde gelismis”ti ve Yemen hiiktimeti bir dénemde 2000 do-
layindaki sivil memurunun yiizde 60’11 vergi toplama hizmetinde
istihdam ediyordu.4 Bu, ulkenin giney bolgesinde asir1 vergilen-
dirme ve 6ncmli sayida insanin Aden’e go¢ etmesi ile sonuglan-
d1.#3 Dunya Iktisadi Bunalimi, ihracat fiyatlarinin diigmesi ve dev-
let tekellerinin olugturularak gelirlerin arttirifmast amaclayan yeni
girisim nedeniyle hizlandi.44

Guneyde iki farkli iktisadi etkinlik bolgesi bulunuyordu. Ilkinin
merkezi, yabanci bandirali gemilere yakit ikmali veya Arabistan
Yarimadast ve Afrika’daki komsu tlkelerle canli bir antrepo ticare-
ti ya da yerli ham deri, kahve ve deniz tuzu karsiliginda ithal ma-
I1 tekstil Granleri ticareti gibi gesitli uluslararasi dizeyde etkinlik-
ten kazang elde eden Aden limaniydi. Ikincisi ise, halkin temelde,
1930’[u yallar ilerledik¢e duzenliligi giderek artan yagiglara bagim-
It olmak tzere kendi kendine yetecek kadar tarimsal tretim yapti-
g1 i¢ bolgelerdi.

Gerek Yemen gerekse Aden ticaretin gerilemesi, ihracat fiyatlari-
nin diismesi, gimis parayla ilgili sorunlar ve Giineydogu Asya’da-
ki varlikli Yemenli tiiccar topluluklarmin tlkeye gonderdigi doviz
miktarinin énemli 6l¢iide azalmasi gibi Dunya lktisadi Bunalimi’nin
yarattigi onemli sorunlarin bir¢oguyla karsi karsiyaydi. Bunalimi en
az zararla atlatan, 1928-1930 arasinda Avrupa bandirali daha biytk
gemilerin yanasmasina olanak verecek bi¢imde limanini derinlesti-
ren ve 1930’lardan itibaren gemi yakiti olarak giderek daha az kul-
lanilmaya baslayan komir ikmal tesislerinin yaninda petrol ikmal
tesislerini de olusturan Aden olmustur. Ulke 1937 yili itibariyla In-
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giltere somiirge imparatorlugunun neredeyse yarisinin gereksinimi-
ni karsilayan ve deniz suyunun buharlasmasiyla elde edilen tuz tre-
timindeki artistan da kazang sagladi.4> Bu zenginligin bir kismi,
1934'te Aden ile Yemen arasindaki sinirin yeniden agilmasi ve Ingi-
lizlerin ana yollarda daha etkin bir giivenlik saglamalariyla bolgenin
diger kisimlarina da yayilmustir.

Petroliin Etkisi

Basra Korfezi'nde Bahreyn'de 1930°da, Suudi Arabistan’da
1933'te, Kuveyt'te 1934’te, Katar'da 1935°te, Umman'da 1937'de,
¢ Miitareke Kiyisi ilkesi Dubai, Serce ve Res tl-Hayma'da
1938’de ve son olarak Abu Dabi'de 1939'da 6nemli petrol imtiyaz-
larinin verilmesiyle Arabistan Yarimadasi’'nda hizli bir iktisadi de-
gisim streci basladi.46 Bu imtiyazlarin ¢ogu, Standard Oil of Cali-
fornia (SOCAL) ve Iraq Petroleum Company (IPC) arasinda paylas-
tirilmisti. Bunlar daha sonra arama ve gelistirme amaciyla tamami
kendilerine ait yan sirketlerin kurulmasina giristi. Boylelikle SO-
CAL, Bahrain Petroleum Company’yi (genellikle BAPCO olarak ta-
ninan BPC) ve Californian Arabian Standart Oil Company’yi (CA-
SOC - 1944 yilinda ARAMCO adin1 alir); IPC ise Petroleum Deve-
lopment Qatar’t ve Petroleum Development Trucial Coast'u kur-
mustur. Buna tek istisna, basta Anglo-Persian Oil Company
(APOCQ) ve Gulf Oil tarafindan kurulan ve Kuveyt'te faaliyetini sir-
diren Kuwait Oil Company’ydi.

Yapilan imtiyaz anlagmalarinin neredeyse tamaminda, IPC ve
APOC'un 1930'larin basinda Irak ve Iran ile yaptiklarinda benim-
senen ilkeler 6rnek alinmisti. Buna gore, anlasma yapilan sirkete,
belirli bir alan i¢inde petrol arama ve belirli bir siire igin -6rnegin
SOCAL/CASOC'a Suudi Arabistan'da taninan stre 60 yil, Kuveyt
ve Katar'daki petrol sirketlerine taninan sire ise 75 yildi- petrol ¢1-
karma hakki saglaniyordu. Sirketler, sabit bir redevans ¢demekle
yukimliydid. Bunun tutari, Gretilen her ton petrol icin Suudi Ara-
bistan'da 4 Ingiliz altin silinine esdeger 0,20 sterlin ya da Bah-
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reyn'de Rs 3/8 anna’ydi. Sirketler, “uygulanabilir oldugu” ya da
“verimlilikle bagdastig1” takdirde, yerli isci istihdam edecekti. Kral
Abdtlaziz ve Kuveyt Emiri gibi baz1 yoneticiler iki rakip petrol sir-
keti arasinda ufak gapta rekabet olusturmakta basarili olsalar da,
fazla bir pazarlik gicine sahip degillerdi ve 6rnegin sirketleri dog-
rudan vergilendirmek gibi daha kazangli kosullar tzerinde fazla 1s-
rar edemediler. Ancak soz konusu sirketlerin énemli gecikme olma-
dan petrolu arayacaklarina ve ihra¢ edeceklerine dair makul bir gi-
vence aldilar.47

Tanman bu hak ve ayricaliklarin ekonomiye etkisi, petrolin bu-
lunmasindan ¢ok daha 6nce hissedilmeye baglamisti. Birincisi, ge-
nellikle gelecekteki redevanslara mahsuben toplam bir avans ¢de-
mesi yapiliyor, ayrica petrol bulunana kadar yillik bir para édeni-
yordu. Bugtn bakildiginda, bu meblaglar oldukc¢a dustk gozikse
de, pazarlik asamasinda son derece onemliydi ve ornegin Suudi
Arabistan'da Kral Abdilaziz'in rakip kurulug IPC’nin yerine SO-
CAL’mn teklifini kabul etmesi icin yeterliydi. Ikincisi, petrol arama
etkinligi, yerel isgiictine istihdam saglamak, bir miktar yabanci is¢i-
yi tlkeye ¢ekmek ve yeni kentler, mendirekler ve limanlar olustur-
mak gibi tlke ¢apinda bazi 6nemli sonuglar dogurdu. Cogu Avrupa-
l1 ve Amerikali yazara gore, bu siireg, teknolojinin olumsuz cografi
kosullardaki zaferidir. Bundan ¢ok daha elestirel bir bakis agisi ise,
Suudi Arabistan’'dan sirilen Abdilrahman Munif’inkidir. Munif,
bu stirecin yerel halk tzerindeki zararl: etkilerini, Cities of Salt (Tuz-
dan Kentler) adli bes ciltlik romaninda ele almigtir.4?

Petrol Bahreyn'de 1931 yilinda bulunmus ve ilk kez 1934 yilinda
ihra¢ edilmistir. Petrol ile ilgili ¢calismalar, 1936-1937'de kurulan ve
1938 yilindan sonra 30 mil kadar uzaktaki Suudi Arabistan’imn Dah-
ran bolgesinde bulunan petroltun bir kismini iglemek tGzere genisle-
tilen bir petrol rafinerisinin kurulmasini da iceren bir dizi gelismey-
le devam etmistir. Yere!l isgticintn smirli olmasi nedeniyle ilk isgi-
lerin ¢ogu Iran’dan getirilmis, daha sonra ise bir politika degisikli-
giyle Hintli is¢i istihdamina gidilmistir. Bu durum, o zamandan bu
yana Basra Korfezi'ndeki petrol devletlerinin basinda bulunan yone-
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ticileri kaygilandiran bazi sorunlari ortaya ¢ikarmistir; bu yabanci
iscilerin maliyeti, becerisi ve ¢aligmaya hazir olmasi, tlkedeki var-
liklarindan ve bazi hallerde greve gitme isteklilikleriyle desteklenen
toplu pazarlik gucu orgitleme yeteneklerinden dogabilecek siyasi
sonuglar ile nasil dengede tutulabilirdi?>0 O dénemin oldukg¢a basit
diizeyde ve hatta irk¢i yaklagimi iginde Iranli isciler, sahin Bahreyn
tizerinde hak iddialarini desteklemekte kullanilabilecekleri distince-
siyle siyasi agidan sakincali, Hintliler ise iscilerin daha ytksek tc-
ret isteminde bulunmasini kigkirtmaya en yatkin konumda gorala-
yordu. Bu tur hesaplamalarin bir sonucu olarak 1939'da “idari ve
teknik” olarak nitelenen ya da aylik 6deme esasina dayanan islerin
yizde 90'inda Hintliler gorevlendirilirken, sozlesmesiz olarak ve
giindelik odenerek caligtirilanlarin buytk ¢ogunlugu Iranl ve Bah-
reynli is¢ilerden olusuyordu.5!

BAPCO'nun istihdam ettigi iscilerin toplam sayisinda da énemli
inis ¢ikiglar meydana geliyordu; 6rnegin rafinerinin ingaati (1936/37)
ya da genisletilmesi (1944/45) sirasinda bu say: hafif¢e artmis, son-
ra yeniden dusts gostermisti. Bahreyn'in, petrole dayali ekonomi-
nin en temel 6zelliklerinden biri olan gelir dizeyinde ani ve gticla
dalgalanma egilimi ile tanigmasi da boyle olmustur. Bu ilk kez,
1937’de yabanci mithendislerin sayisinda gozlenen gegici artis nede-
niyle konut ve diger yerel hizmet sektorlerindeki talebin artmas: ve
sonra da muhendislerin tlkeden ayrilmasiyla birlikte talebin gerile-
mesiyle goralmistur.52

Petrol uretimi arttik¢a (bkz. Tablo 4.1) hukumetin petrol redevans
gelirleri de buna paralel olarak artmis ve 1933'te 9000 ABD dolarin-
dan 1936'da 173.000 ABD dolarina (toplam gelirlerin tgte birine) ve
1940’ta da 1 milyon ABD dolarina ulagmist1.5 [ngiliz mali danigman
Charles Belgrave'in 1srar tzerine, bu gelir tice paylastiriimaktaydi:
tcte biri yonetimi elinde bulunduran aileye ve emrinde ¢alisanlara,
tigte biri cari harcamalara tahsis ediliyor, geriye kalan ise gelecekte
kullanilmak tzere ayriliyordu. Belgrave, Bahreyn'in petrol gelirle-
rindeki artisin nispeten yavas olmasinin, bunlarin uygun bigimde
kullanimini planlamaya olanak sagladigini kabul etmektedir.>4
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Ulkedeki petrol rezervlerinin ancak 15 yillik bir émra oldugu igin,
mali kaynaklarin biriktirilmesini amagladigi agikca belli olan bu tu-
tumu, “asinn mali muhafazakarlik” olarak tanimlayan Hindistan ha-
kimeti nezdindeki mistesar gibi daha elestirel bir bakis acisindan
degerlendirenler vardi.55 Bu donemde devlet okullarindaki ¢grenci
sayisinin 1930-1938 arasinda t¢ katina ¢iktigr egitim alani disinda,
tlkenin kamu hizmetlerine yaptigi harcamalarda énemli bir artig ol-
madig kesindir.’ Daha sonralarn ise, diinya savasinin zorlayict et-
kisi ve htikiimet adina btytk miktarda gida maddesi ithal edilmesi
zorunlulugu, Bahreyn'in petrol ihracati 1940-1945 arasinda yilda 1
milyon tonun biraz altinda devam etse de, kamu yatirimlarina ayri-
lan harcamalarn dasuk duzeyde tutmustur (bkz. Tablo 4.1,

Dogudaki el-Hasa vilayetindeki Dahran'da Mart 1938’de bulunan
ilk kuyunun ac¢ilmasina kadar Suudi Arabistan’da buyuk cabalara
karsin petrol bulunamamisti. Bir yi1l sonra isc bu petrol sahasindan
ginde 10.000 varil petrol elde cdiliyor ve bunun bir kismi mavna-
larla Bahreyn'deki rafineriye tasiniyordu.5” Bundan sonra biri Ab-
kayk ve digeri Ebu Hedriye'de olmak tuzere iki petrol sahasi daha
bulunmus, ancak Ikinci Diinya Savasi'nin basinda her ikisi de islet-
meye kapatilmigti. Petrol ¢alismalarn el-Hasa vilayetinin ekonomi-
sinde onemli gelismelere yol a¢gmis, daha énceleri kiy1 bolgesinde
inci Uretiminde ¢alisan ya da 1930’lu yillarin sonlarina dogru hur-
maya olan talebin azalmasiyla gegim kaynaklarint kaybeden insan-
lara is olanag: yaratmisti. Fakat kiictuk olcekli el-Ukeyr, Katif ve el-
Cubeyl limanlarindan ytrttilen tagimaciligin, Res Tennure'de yeni
kurulan CASOC tesisleri yiztinden gerilemesiyle énemli ekonomik
sorunlara da neden olmustu.

Suudi Arabistan hitkiimeti ancak 1939’dan itibaren tlkede treti-
len 4 milyon varil petrolden 6nemli miktarda redevans elde etmeye
baslad1.58 Bu tarihten énce CASOC tarafindan avans olarak ¢denen
onemsiz bedeller ise durumu degistirmeye yetmeyecek kadar az ol-
mustu. Amerikal bir gézlemcinin anlattigina gére, Maliye Bakanli-
g1 hac mevsimine kadar “doner kredi” olarak aldigi avanslarla tlke-
yi yonettikten sonra, bu borcun bir kismi tlkedeki en énemli haci
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bankasi olan the Netherlands Trading Society tarafindan devlet adi-
na geri 6¢deniyordu.>

Petrol Kuveyt'te ilk kez 1938'de Burhan sahasinda, Katar'da ise
1939'da bulunmustu. Ancak her iki tlkedeki faaliyetlere Ikinci Diin-
ya Savasi nedeniyle ara verildi. Bununla birlikte yoneticiler gelecek-
teki redevanslara mahsuben kitigik miktarlarda avans almaya devam
etti. Ornegin Kuveyt'te 1939 avansinin tutari, toplam gelirin yuzde
10’unun biraz altindaydi.60

Ikinci Dunya Savast siuresince petrol ile ilgili énemli gelismelerin
yasandigi tek tilke Suudi Arabistan’d1. Baslangictaki kisitlama doéne-
minden sonra, 1943 yilindan itibaren yerel tretim tesislerinde,
Uzakdogu'da savasan Mittefik guglere ugak yakiti saglamak ama-
ctyla Res Tennure'de giinde 50.000 varil petrol isleme kapasiteli ye-
ni ve buytk bir petrol rafinerisinin ingasi da dahil olmak tGzere,
6nemli genislemeler gergeklestirildi. Bunun sonucunda CA-
SOC/ARAMCO'nun ¢aligtirdig1 personel sayis1 1943'te 2882 kisiden
1945’te (7500 Suudi vatandas: dahil olmak tzere) 11.892 kisiye yuk-
seldi.o! Ikincisi, hikimet gerek teknik danismanlik gerekse gelecek-
teki redevanslara mahsuben daha fazla avans saglamak amaciyla
petrol sirketi ile yakin bir iligki kurdu. Petrol sirketindeki mthendis-
ler, el-Hasa vilayetinde artezyen kurulari agmaya ve Riyad’in giiney-
dogusundaki daha kapsamlt el-Harc sulama projesine yardimci ol-
maya basladi. Ayrica sirket, Cidde limaninin iyilestiriimesinde ve
kendi kamyonlarini kullanarak ithal gida maddelerinin dagitiminda
da rol oynamuistir.62

Savas baslangicinda hikimet harcamalarindaki artig ve yabanci
haci sayisindaki kaginilmaz azalma dikkate alindiginda, petrol sir-
ketlerince hitkiimete avans olanaginin saglanmasi, giderek daha da
6nem kazaniyordu. Bir kaynaga gore, 1941 yilinda bu avanslarin
toplam tutar1 6,4 milyon ABD dolarina ulagmis ve 1942 yilinda da
2,3 milyon ABD dolar: tutarinda ek bir avans daha saglanmigti.63

Gerek Ingiltere’nin gerekse daha sonralari Amerika Birlesik Dev-
letleri’nin Suudi Arabistan hikimetine, o donemde SOCAL'in sag-
layabilecegi kolayliklardan daha fazlasini vermeye hazir olmasinin
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nedeni de petroldu. Ingiltere, baslangigta bu yiikin biytk bolami-
nt Ustlenmis ve 1943 yili sonuna kadar tahminen 38 milyon ABD
dolar tutarinda katkida bulunmustu.$4 Ancak bu tarihlerde artik
Amerika Birlesik Devletleri hikiimeti de tlkenin dev petrol potansi-
yelinin farkina varmisti. Nitekim Subat 1943’te Baskan Roosevelt'in
Suudi Arabistan’a lend-lease programini uygulamasi buna igaret edi-
yordu. Bu asamadan sonra, tlkenin ¢ok gereksinim duydugu giimus
ve Arabistan giimus riyali saglamak konusunda Ingiltere'nin kralin
taleplerini karsilamakta yetersiz kalmasi Gizerine, devreye Amerika
Birlesik Devletleri girmistir.o5 Boylelikle 1944 yilina varildiginda, her
iki tlke de yillik tutar1 4-5 milyon sterlin dolayinda bulunan bir yar-
dimin tahsisini asag! yukar: esit miktarda dstlenmis bulunuyordu.%
Amerika'nin etkisinin 6n plana ¢ikmasi ancak 1945 yilinda, Ingilte-
re hazinesinin uzun bir savas doneminden sonra denizasir1 tlkeler-
deki mali yakimluligunt azaltma telasi iginde, Suudi Arabistan’da-
ki yardimint ytizde 50 oraninda azaltmakta israr etmesi tizerine ger-
¢eklesebildi.
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Bolim IT’ye Giris

Ikinci Diinya Savast Sonrasinda Diinya Ekonomisi

Amerika Birlesik Devletleri ve Batili miuttefikleri, daha Ikinci
Dinya Savagi sona ermeden, yeni bir uluslararas: iktisadi dizenin
olusturulmasina odakland1. Bu yeni diizenin yapisi, 6zellikle iki dtn-
ya savagl arasindaki donemde diinya ticareti ve 6demeler sisteminin
cokmesinde buiytk rol oynayan savas bor¢larinin, tazminatlarin ve
"benden sonra Tufan” politikalarinin yarattig1 sorunlar basta olmak
tzere, tarihten alinan derslerden biiyiik olciide etkilenmistir. Onder
bir guictin ortaya ¢ikmayist da Dunya Iktisadi Bunalimi'nm stirmesi-
nin ana nedenlerinden biri olarak gorulayordu.

1944 yilinda Bretton Woods'ta yapilan konferans, ¢oktaratli ve
aynmcilik gdzetmeyen bir ticaret modeline dayali liberal bir ulus-
lararasi iktisadi dizenin yaratilmasini amagliyordu. Bu diizenin uy-
gulamaya konmasinda G¢ 6nemli kurum ¢ok onemli rol oynadi.
Merkezinde Amerikan dolar1 yer alan yeni bir sabit kambiyo kur
sisteminin istikrarini koruma ve uluslararasi ayarlamalart kolaylas-
tirma sorumlulugu IMF'ye (Uluslararas: Para Fonu) verildi. IMF ay-
rica kisa vadeli odemeler dengesi giicltkleri yagayan tlkelere kay-
nak saglamakla da ytuktmltaydt. Daha sonra Diinya Bankast olarak
taninacak olan International Bank for Reconstruction and Develop-
ment (Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi) adin-
daki diger bir kurum ise, baslangicta, savas sonras: dénemde yeni-
den yapilanmay: finanse etmek ve tretime yonelik uzun vadeli ya-
tirmmlara destek saglamak amaciyla kurulmustu. Kurum daha son-
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ra, gelismekte olan tlkelere kredi ve yardim saglama gorevini de
ustlendi. Uciinct kurum, ilk toplantisini 1944 yilinda yapan Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade (GATT - Gumrak Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasi) idi. Amaci, gumrik tarifeleri ile tarife di-
s1 engelleri azaltarak uluslararas ticareti liberallestirmekti. GATT,
coktarafli pazarlik gortigmeleri yoluyla karsilikli gimruk tarife indi-
rimlerini yayginlastiran bir ara¢ olarak 1990'lara kadar varligini str-
durmustir.!

Soguk Savag'in yarattig gerilimlerin tirmandigi ve Avrupa ile gev-
resinin yeniden yapilanmasinda karsilasilan gtgliklerin 6n 'plana
ciktigr 1940’11 yillarin sonu, dinya ekonomisi i¢in giicliklerle dolu
bir dénemdi. Marshall yardim programi, Bati Avrupa’'daki toparlan-
mayi cesaretlendirmisti. Uye tlkeler aralarinda gumruk tarife oranla-
rint karsilikls olarak indirmeyi ve kotalar1 asamali olarak kaldirmay1
amagclayan European Coal and Steel Community 'nin (Avrupa Komur
ve Celik Toplulugu) 1952 yilinda kurulmasiyla daha genis kapsamli
bir Avrupa butiinlesmesi yonundeki ¢abalar yeni bir asamaya ulast1.
1950'de patlak veren Kore Savasinin yarattig: talep artist ve ticari
mallarda yol agtig1 kisa omurli fakat etkili patlama ile diinya ekono-
misi icin geligmekte olan tlkelerin gelir ve ¢demeler dengesinde can-
lanma saglayan buyik bir itici gu¢ oldu. Boylelikle dinya ekonomi-
sinin savas sonrasi dénemde yagadigi toparlanmanin ilk evresi,
1950’1 yillarin baginda buyik 6lgtde tamamlaniyordu.?

1950'den petrol fiyatlarinda ilk artisin meydana geldigi 1973’
kadar diinya ekonomisi benzeri goralmemis bir zenginlesme ve ge-
nisleme donemi yasadi. Sanayilesmis tlkelerde reel GSYH yilda
yizde 4,5'in tzerinde artig gosterirken, kisi basina GSYH de yilda
yizde 3'ten fazla artti. Bu biiytime oranlari, 1820’den bu yana ula-
silanlardan neredeyse iki kat hizliydi. Bunlara, daha ¢nceki dénem-
lerden iki kat hizl1 ytkselen isgticti Uretkenligi ile reel ucretlerdeki
artislar eslik etti. Bu gelismeler, tarihte hi¢bir zaman gorulmedigi
kadar uzun streli ve gigli bir yatirim patlamast ve teknolojik iler-
leme tarafindan desteklendi. Donemin Keynesyen makrockonomik
politikalart, tam istihdama verilen énemin arttigini gosteriyordu.
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Uzun vadede 6nemli olacak diger bir gelisme, 1970’lerde diinya ¢a-
pinda bir ekonomik gti¢ konumuna gelecek olan Japonya’'nin savas
yaralarini hizla sarmasidir.3

Ikinci Diinya Savagt Sonrasinda
Gelismekte Olan Ulkelerin Durumu

Ayni ¢eyrek yizyillik donemde, gelismekte olan iilkelerin ulastigt
biuytime hizlari da bir hayli ytksekti. Gelismekte olan tlkelerde
GSYH'nin yillik ortalama buytme orani yiizde 5,5 dolayindaydi. An-
cak bu ulkelerdeki nufus artis hizinin daha ytksek olmasi nedeniy-
le, kisi basina disen GSYH'nin yillik buytume orani, sanayilesmis tl-
kelerinkine oldukca yakin olan ytzde 3 dolaylarinda ger¢eklesti.4

Kore Savast'nin bitiminin ardindan, ticaret hadlerinin birincil mal-
lar aleyhine bozulmasmin etkisiyle, savas sonrasi dénemdeki ithal
ikamesi yoluyla sanayilesme, ozellikle orta ve daha buyik boyuttaki
gelismekte olan tlkelerde en sik benimsenen iktisadi kalkinma strate-
jisi oldu. 1930'lu yillarda bu stratejiyi benimsememis olan tlkelerde
bile ithal ikamesi yoluyla sanayilesme, imalat sektoriinde hizli bir
uretim ve istihdam artig1 yaratma yetenegini kisa siirede gosterdi. Cok
sik1 korunan bir i¢ pazar ve kamu ve 6zel sektér firmalarindan olusan
hentiz emekleme donemindeki yerli sanayilerin kurulugu, hem ulusal
hem de uluslararasi dizeyde ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin
gucli yandaslar bulmasini saglads. Ithal ikamesi yoluyla sanayilesme,
kaynaklarin hammadde ihra¢ eden geleneksel treticilerden, daha ge-
nel bir anlatimla tarim sektdrinden, yeni gi¢lenmeye baslayan sana-
yicilere ve yeni iktisadi aygitlart yonetmek tizere hizla gelisen biirok-
rasiye aktarilmasini iceriyordu. Ithal ikamesi yoluyla sanayilesmeye
gecls, cokuluslu isletmelere yik getirmekten ¢ok firsat yaratmis, pek
¢ogu lisans ve patent anlagmalarina ek olarak, gelismekte olan tlke-
lerdeki koruyucu duvarlarin ardinda yan kuruluslarini kurarak kapali
bir i¢ pazarin olugturdugu olanaklari sonuna kadar kullanmay1 basa-
rabilmigtir. Ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin bu erken evresinde,
geleneksel temel ihra¢ mallart hala ithal edilen sermaye ve ara malla-
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r karsilamaya yettigi i¢in, sanayilesmeye yeni baslayan iilkeler ma-
mul mal ihra¢ etme gereksinimi duymuyordu.?

Bu ice donuk politikalar, IMF tarafindan tercih edilen politikalar-
la sik sik ¢eliskiye dusmesine karsin, GATT da icinde olmak tzere,
sabit kambiyo kur sistemleri, aslinda ithal ikamesi yoluyla sanayiles-
meyi benimseyen rejimlerin Bretton Woods doneminin uluslararasi
para ve ticaret dizenlemeleriyle bir arada varligini surdirmesine ola-
nak veriyordu. Gelismekte olan tlkelerin cogu, 1980'li yillara kadar
IMF'nin, kotalarin ve katli kur uygulamasinin kaldiriimast yéninde-
ki baskilarina basariyla direnebilmistir.

Ancak ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin yaratug sorun ve dar-
bogazlar, 1970°li yillara gelindiginde daha da belirginlesti. Ithal ika-
mesi yoluyla sanayilesme doéviz darbogazlarini azaltmay: hedeflese
de, uygulamada clde edilen sonuglar cogunlukla bunun tam karsitiy-
dr. Ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin belirgin bir 6zelligi olarak ta-
ketim mallarinin ithalat: azalirken, yerli sanayiin mamul mal hacmi-
nin artmasi nedeniyle tlkenin hammadde, ara mal ve yatirim mallari
ithalatina olan gercksinimleri artiyordu. Buna ek olarak verimlilik ve
kalite dustklugi ve asirt yiiksek kambiyo kurlart nedeniyle yerli sa-
nayiin uluslararasi pazarda rekabet giicti zayifti. Durum, ithal ikame-
si yoluyla sanayilesmeyi benimsemis olan petrol ihracatcist tlkeler
acisindan herhangi bir sorun yaratmadiysa da, yeterli ve dizenli ih-
ra¢ gelirlerinden yoksun bulunan tilkeler sik sik kroniklesen doviz si-
kintilariyla karst karstya kalmaktaydi. Ayrica ithal ikamesi yoluyla sa-
nayilesme stratejisi. ¢ogu kez enflasyona, tarimin ihmal edilmesine ve
gelir dagiliminda esitsizligin artmasina da katkida bulunuyordu.

Bretton Woods Sisteminin Sona Ermesi
ve Yapisal Uyum Programlari

Tkinci Dunya Savasi sonrasinda yasanan buyiimede buytk pay:
olan sabit doviz kuru rcjimi, Amerika Birlesik Devletleri'nin Viet-
nam savagl sirasinda yasadigi ddemeler dengesi agiklari ve ABD do-
larinin buna baglt olarak zayiflamasiyla birlikte 19601t yillarin son-
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larma dogru buytk baskilarla kars: karsiya kaldi. Amerika Birlesik
Devletleri'nin ¢demeler dengesini duzeltmek yontunde gugla 6nlem-
lere bagvurmamasi karsisinda Bretton Woods sistemi, 19701i yilla-
rin basinda sona erdi. Ancak 1970°1i yillarin basinda ortaya ¢ikan
yenilikleri, uluslararast para sisteminin bilingli olarak yeniden sekil-
lendirilmesi olarak tanimlamak oldukg¢a zordur. Dalgali doéviz kuru
uygulamasima gegis, rastlanti sonucu birbirine uygun duasen kaba
taslak ve cabucak yapilan doga¢lamalarla asamali olarak gercekles-
mistir. Kontrolli dalgalanma ABD dolarinin norm ve cgemenligi
sturdirmesini saglamistir.©

Zayiflayan uluslararasi para ve ticarct sistemi, OPEC o6rgitd i¢in-
de yer alan Ortadogu’daki petrol treticisi tlkelerin yeni edindigi gi-
ct gostermek i¢in, ham petrol fiyatlarini énemli diizeyde arttirmaya
karar vermeleriyle buytk bir darbe yedi. Sanayilesmis tlkelerdeki
htkumetler, 1973 ve 1979'da yapilan petrol zamlarina tepki olarak ig
talebi azaltma yoluna gitti. Bunu izleyen kiresel gerileme, dinya
ekonomisinde uzun siiredir devam eden genislemenin sonunu getir-
di. Ancak bu daraltic1 politikalar, enflasyonu denectim altinda tut-
makta basaril: olamadi. Bunun yerine sonug, her iki dinya i¢in de
cok kot olmus, enflasyon ile durgunlugun birlesmesine eslik eden
uretkenligin artiginda yavaslama ve reel Ucretlerde dusts, 1980°1i yil-
lara kadar devam etmistir,

Petrol fiyatlarinda meydana gelen artislarin ardindan, petrol ihrag
eden ulkelerin buytk ticarct fazlalari, uluslararas: piyasalarda yeni
nakit para kaynaklarr yaratmis ve petro-dolar denen bu kaynaklar,
bor¢lanmak isteyen tlkelere cogu kez dolarin enflasyon oranmin da
altinda bir faizle kullandirilmigtir. Gelismekte olan tlkelerden pek
¢ogu bu yeni nakit olanagindan yararlanmaya caligmus, ithal ikame-
si yoluyla sanayilesmenin getirdigi kalkinmay: strdtrmek igin, bt-
yik miktarlarda kredi kullanmistir. Ancak bu stratejinin uzun stre
surdtrtlmesi mimkin degildi. Petrol fiyatlarina yapilan ikinci tur
zam furyasi, Amerika Birlesik Devletleri'nde para arzinin ciddi bir
bi¢imde daraltilmasia neden olmus ve faiz oranlarinin aniden yuk-

sclmesiyle sonuclanmistir.
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Gelismekte olan tlkeler tarafindan kullanilan kredilerin 6denme-
mis bolimiinin ve borglarin zamaninda geri 6denmesindeki gtiglik-
lerin giderek artmas: karsisinda IMF ve Danya Bankasi, bu ekono-
milerde uzun vadeli yapisal degisiklikler yapilmast amaciyla yaptirim
glictint yeniden kullanma firsatini yakalamistir.

So6z konusu kurumlar tarafindan savunulan istikrar ve yapisal
uyum programlari, daha fazla uluslararas: butiinlesme ve agikliga ol-
dugu kadar ticaret ve 6deme sistemleri ile para piyasalarinin liberal-
lesmesine, ihracata daha fazla 6nem verilmesine ve daha ¢ok kaynak
tahsisi i¢cin hem uluslararast hem de ulusal piyasalara daha fazla gu-
venilmesine katkida bulunmustur,”

Ancak tlkelerin ¢ogunda ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin
terk edilerek uzun vadeli yeni bir stratejinin benimsenmesini yalniz-
ca uluslararas: orgutlerin artan etkisiyle agiklamak yanlis olacaktir.
Yeni politikalar yonundeki yavas ve ¢ogu kez sancilt degisimde, hi-
ktametlerin bir bolimunde eski modelin daha fazla strdurtlemeyece-
gine giderek artan inang etkili olmustur. Degisim talepleri, ozel sek-
toran yeni politikalardan kazanch ¢ikmayt bekleyen kesimi ile ithal
ikamesi yoluyla sanayilesmeden ¢ikar saglamis, fakat bu olanaklarin
artik tikendigini fark etmis kesiminden geliyordu.8

Bu durumda, 1970'li yillarin ortalarindan bu yana gelismekte olan
ulkeler ile dinya ekonomisinin geriye kalan bolimu arasinda stire-
gelen baglantilarin niteliginde yer alan degisimin, 1930°da baslayan
ve 1950’'lerde daha da guglenen degisimler kadar koklu bir degisim
oldugunu soylemek dogru olacaktir. 1929 yili sonrasinda, i¢e donuk
politikalar ile daha fazla hikiimet midahalesine bir yonelme gozle-
nirken, son donemdeki degisim bunun tam tersi dogrultuda, yani
diinya pazarlariyla daha fazla butiinlesme ve piyasa ekonomisine da-
ha fazla givenme yoninde olmustur.

1970’1i yillardan bu yana gozlenen bir baska 6nemli egilim, gelis-
mekte olan tlkeler arasinda artan farklilasma ve degisen kosullara
uyum gosterebilmis ve kisi basina ytksek buytume oranlar: saglaya-
bilmig basarili sanayi tlkelerinin ortaya ¢ikmasidir. Bunun en ¢arpi-
c1 ornegi, Cin de dahil olmak tzere, Dogu ve Gineydogu Asya’da
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yer alan gelismekte olan tlkelerin ticaret, sanayi politikalari ve tek-
nolojide ihracata yonelik politikalarla hikiimet midahaleciligini bir-
lestirerek bolgeyi 1970’1i yillarin basindan bu yana dinyanin en di-
namik ekonomik bolgesi haline dénistirmis olmalandir.? Sonug
olarak son yillarda diinya ekonomisini, gelismis bir merkez ile az ge-
lismis bir ¢evre arasindaki basit bir ugurum olarak agiklamak, gide-
rek daha da gtglesmektedir.

Ikinci Diinya Savag1 Sonrasinda Ortadogu

Ikinci Diinya Savagi'ndan bu yana gecen yarim ytzyillik stire
icinde, Ortadogu’'nun nifusu daha 6nce hi¢ olmadigi kadar buyik
bir hizla artmistir. Yillik ntifus artis orani, iki diinya savasi arasinda
kalan donemde ortalama ytzde 1,5 dolayinda, Ikinci Dinya Savast
sirasinda ise bunun ¢ok altinda olmustur. Buna karsin, ortalama na-
fus artis1, savagin sona erdigi tarih ile 1960 yili arasinda ytzde 2'nin,
1960’11 ve 1970'li yillarda ise yizde 3'iin tizerine yikselmis, 1980'li
yillarda bir miktar azalmakla birlikte 1960-1990 arasinda genel orta-
lamasi yuzde 2,9 olmustur. Sonug olarak, bu kitapta ele alinan bol-
genin, 1950'de yaklasik 63 milyon olan niifusu neredeyse tce katla-
narak 1990’da 184 milyona ulasmistir.

Bolgenin iki buyuk tlkesi Misir ve Tuarkiye, 1950’de bolgedeki
toplam ntifusun ytizde 69'unu barindirirken, bu oranin 1990’da yiiz-
de 61'e gerilemesine karsin, bolgedeki toplam niifusun yarisindan
fazlasini topraklarinda barindirmaya strdirmektedir. Misir ve Tiirki-
ye'deki niifus artig hizi yavaslarken, 1970’lerin basindan itibaren bi-
yik miktarda go¢men ¢eken kigiik ve orta buyuklikteki petrol ihrag
eden tlkelerde ntfus artist en yiksek dizeye ¢ikmigtir.10

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen niifus artisini, ge-
lismekte olan tlkelerde cok iyi bilinen bir model ¢ercevesinde acik-
lamak mumkandur. Bolge tlkeleri arasinda bu konuda ¢nemli fark-
liliklar olmasina kargin, toplam nifustaki artis, dogum oraninda
onemsiz bir azalma gergeklesmigse de, hemen hemen timuyle 6lim
oranlarinin dismesinden kaynaklanmustir.
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Bunun tersine, goclerin toplam ntfus degisikliginde oynadig: rol
onemsiz boyutta kalmustir. Turkiye bir yandan Bulgaristan'dan
500.000 dolayinda gd¢men kabul ederken, 6te yandan 1960’11 yilla-
rin basindan ilgili huiktmetlerin yabanci isgtictine buyuk smnirlama-
lar getirdigi 1974-1975'teki iktisadi durgunluk dénemine kadar 2 mil-
yon Turk, is bulmak amaciyla Avrupa'ya goc etmisti. Suriye ve Liib-
nanlilar, yilda 4000 kisi dolayinda kalan dasik bir hizla Yeni Din-
ya'ya gdg etmeyi strdiriyordu. Israil 1990 yilina kadar bolge disin-
dan gelen 1,5 milyon gé¢menin yani sira Irak, Yemen, Misir ve bol-
genin basgka yerlerinden gelen ytiz binlerce go¢gmene sinirlarini ag-
mis, bu arada ayni dénem i¢inde 500.000 dolayinda Israilli de Avru-
pa ve Kuzey Amcrika’ya go¢ etmisti. 1960’11 yillardan baslayarak ve
ozellikle de petrol fiyatlarinda meydana gelen artiglardan sonra, Kor-
fez ulkeleri ve Suudi Arabistan ¢ogu Hindistan, Pakistan ve Filipin-
ler'den gelen dort milyona yakin Asya kokenli gogmen isciyi tlkele-
rine kabul etmisti.!!

Ayrica lkinci Diinya Savagi'ndan bu yana i¢ go¢ de yaganmig ve
bu ozellikle 1973’ten sonra ¢nemli ol¢tide hizlanmustir. Bu gog hare-
ketlerinin arasinda en onemlileri, 700.000 dolayindaki Filistinlinin
1948'den sonra vatanlarini terk etmek zorunda birakilmast ve bolge
icinden ve Kuzey Afrika tlkelerinden petrol ihrag eden tlkelere dog-
ru, meslek sahipleri de i¢inde olmak tizere vasifli ve vasifsiz is¢ilerin
goctdir. Bunlardan ikincisi, Korfez ulkeleri, Suudi Arabistan ve
[rak'ta insaat sektorinde meydana gelen biytk canlanma nedeniyle
1973 yilindan sonra daha da hizlanmistir. Gogmen iscilerin ¢cogu Mi-
sir, Yemen ve Urdtn kokenliydi. 1970'lerin basindan beri bolge icin-
de go¢ eden insan sayisini tahmin etmek zor olsa da. bu sayinin 5
milyon dolayinda oldugu saniimaktadir.12

Sirf sayisal bakimdan bunlardan ¢ok daha ¢énemli olan, her tlke-
nin kendi sinirlan icinde yasanan kirsal alandan kentlere gogtar.
1950 yilinda bolgedeki nifusun yizde 80'e yakin bolimt kirsal alan-
larda yasarken, bu oran 1990 yilina gelindiginde ytizde 50 nin altina
gerilemistir. Bu gog¢ akiumlari sadece bolgenin en biytik kent merkez-
leri olan ve nufuslart 1990 yili itibariyla sirasiyla 13 ve 7 milyona ula-
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san Kahire ve Istanbul tarafindan degil, ayni zamanda bolgedeki
ikinci derecede onemli kentler tarafindan da emilmistir. 1925 yilinda
bolgede nifusu 1 milyonu asan hicbir kent yokken, 1950°de iki (Ka-
hire ve Istanbul), 1990 yilinda isc 11 kent bu sayiy1 asmustir.
Ekonomik agidan kirsal alandan kente gé¢, ayni zamanda niifu-
sun ve kaynaklarin tarim alanindan ckonominin baska alanlarina
akisi, yani uzun vadeli yapisal bir degisim anlamimna da geliyordu.
Ikinci Dtnya Savasi sonrasinda Ortadogu'daki toplam isgtictiniin
yuzde 75’ini istihdam eden tarim, ekonominin en énemli sektori ko-
numundaydi. Bu oran surekli gerileyerck 1990 yilinda ytzde 40'in al-
tina dastii. Ayni donem icinde tarimin GSYH'deki pay1 da ytizde 50
dolaylarindan ytzde 20'nin altina gerilemistir.!3 Toplam rakamlar,
dogal olarak bolgede kigtik ve orta buyuklukteki petrol ihracatgist
ulkeler ile onemli miktarda petrol ihrag etmeyen orta ve buytk bo-
yuttaki tlkeler arasinda olusan énemli farkliliklar gizlemektedir.
Onemli miktarda petrole sahip olmayan tilkelerde, kent ckonomi-
sinde en sik benimsenen iktisadi kalkinma stratejisi, ithal ikamesi
yoluyla sanayilesme olmustur. Imalat sanayii, her zamanki gibi ge-
lismesine tekstil ve gida maddelerinin islenmesiyle baslamus, kisa sii-
re sonra ara mal ve dayanikh tiketim mallar Gretimine gegmistir.
Buna karsin, petrol ihra¢ eden tlkelerdeki en 6nemli sanayi, yaratti-
g1 istihdam agisindan ¢ok onemli olmamakla birlikte, ihra¢c amaciy-
la petrol ¢ikarilmasiyd:. Benzer sekilde, petrol aritimi ve petrokimya
Urtnleri Gretimi de, katma deger bakimindan 1970°1i yillarda giderek
oncm kazansa da, yarattigi istihdam agisindan 6nemsiz kaliyordu. !4
Ortadogu'da ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin en onemli
ozelliklerinden biri, kamu sektortinin oynadigi belirleyici roldir.
Ikinci Dtinya Savasi'na kadar bolgede ithal ikamesi yoluyla sanayi-
lesme stratejisini yasama gecirmek amaciyla biytk bir kamu sekto-
ri olusturmaya baslayan tek tlke Turkiye'ydi. Diger tlkelerde bu
sektortin kent ekonomisinde giderek daha fazla énem kazanmasi, an-
cak lkinci Diinya Savasi'ndan sonra gerceklesebilmistir. Bu somir-
gecilik sonrasi donemde. ekonomik “geriligi” yenmek, g¢esitlenmis
bir iktisadi yap1 kurmak ve daha esitlik¢i bir gelir ve zenginlik dagi-

135



1946-1990 Dénemi

limmna ulasmak i¢in maddi kaynaklar! ve insan kaynaklarini seferber
etmek, devletin tstlenmesi gereken bir gorev olarak goriiluyordu.

Kuskusuz bu kaygilar, sadece Ortadogu’ya has olmayip gelismek-
te olan tlkelerin pek ¢ogu tarafindan da paylasiliyordu. Gergekten
de Diinya Bankasi’'nin tahminlerine gore, 1980 yilinda gelismekte
olan tlkelerin timiinde, kamu sektortintn bankacilik ve diger mali
kurumlar disinda kalan tretimi, GSYH'nin ortalama ytizde 10’una
yakin olmustur. Benzer sekilde, devlete ait kuruluslarin payi, imalat
sektorinin katma degerinin ¢ogu kez dortte biriyle yarist arasinda
degisiyordu. Ancak Ortadogu’daki bir ¢ok tlkede devlet sektorinin
pay1, bu ortalamalarin ¢ok tizerindeydi.15

Devlet sektortintn hizla genislemesi ve kamuya ait varliklann bu-
yumesi, kimi i¢ kimiyse dis kokenli ¢esitli faktorlerden kaynaklani-
yordu. Icte, var olan burjuvazinin bolgeyi terk etmesi ya da bolgeden
kovulmasi nedeniyle gticla bir 6zel sektoriin var olmayist ve tek par-
tili ya da sosyalist Arap rejimlerin karakteri, digta ise Sovyetler Birli-
gi ile yakinlasma, bunlarin en ¢nemlileridir. Ancak devlet sektoriin-
deki biytime, sadece Arap tlkeleriyle sinirli degildi. Israil’de de, ba-
gimsizliktan hemen sonra gelistirilen devletgilik doktrini, belirsiz
sosyalist hedefler ve yaygin kamu milkiyetine dayali buytk bir re-
fah devletinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bolgedeki devletlerden pek ¢ogu, kisa zamanda ¢ok sayida insani
devlet memuru, is¢i ve yonetici olarak istihdam etmeye basladi. Ki-
mi zaman bu say: -Misir'da oldugu gibi-, tlkenin tarim sektort di-
sindaki isgicintin neredeyse yarisia ulasiyordu. Bu devletler ayni
zamanda buytk yatirim butgeleri, bankacilik sisteminin kilit nokta-
lar1, yeraltt kaynaklarinin neredeyse tamami ve karayolu. demiryolu,
enerji ve limanlarla ilgili temel altyapinin da denetimini ellerinde bu-
lunduruyordu.

Bu tlkelerden ¢ogunda piyasa gugleri, planlama ve kaynak tahsi-
si ile ilgili diger merkezi mekanizmalardan daha asagi goriliyordu.
Benzer bicimde, biiytk ol¢ekli 6zel sektore guiven duyulmadigr igin,
haktimetler bu sektérii ya millilestirmek ya da faaliyetlerini buytik
oranda sinirlamak yoluna gitmekteydi. Yabanci yatinimlar da kus-
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kuyla karsilaniyor ve genellikle istenmiyordu. Sonug olarak ekono-
minin maden, kimyasal madde ve mineraller gibi alanlar1 6zel sektor
etkinliklerine ve yabanci sermayeye kapali tutuluyor ve yalnizca dev-
let iktisadi kuruluslarina aynliyordu.

1950'1i ve 1960’11 yillarda devlet sektdruniin énderliginde yurita-
len ithal ikamesi yoluyla sanayilesme, érnegin toplam istihdam ve
Uretimde sanayiin payinin gosterdigi artis gibi, olgulebilir bir hizl
buytime ve yapisal degisime neden olmustur. Ancak 1970'li yillarin
ortalarina gelindiginde, devlet sektori ve ithal ikamesi yoluyla sana-
yilesmenin yarattig1 sorunlar giderek daha belirgin hale gelmeye bas-
lamisti. Hentiz emekleme déneminde olan sanayi dallari, rekabet gi-
ct yuksek yetigkin sanayilere dontsmekte zorluklar yagiyordu. Ulus-
lararast duzeydeki sanayilerle karsilastirma yapmanin avantaji ¢ogu
kez goz ardi edilmekteydi. Devlet miidahaleleri, ¢zellikle de gercek
degerinin tzerinde tutulan kambiyo kurlar ve ¢esitli sttbvansiyonlar,
hem tarim hem de sanayide kaynaklarin yanlis bicimde tahsis edil-
mesine neden oluyordu.

1973 yilinda petrol fiyatlarinin dort katina ¢ikmasi, yirminci ytz-
yilda zenginligin en genis ve en hizli bicimde el degistirdigi stregler-
den birini baslatti. [sgiict sikintist ¢eken petrol ihracatgisi tlkeler ile
sermaye sikintisi ¢eken isgucu ihracatgist alkeler, kitlesel isgtct ve
isci dovizleri de dahil olmak Uzere, secrmaye akislar araciligiyla bir-
birine baglandi. Bunun sonucunda, o gine kadar gorilmemis mik-
tarda dovizin bolgeye akmasiyla, once petrol ihrag edilen tlkelerde
ve ardindan da bolgenin diger tlkelerinde buytk bir ekonomik can-
lilik yasanmaya basglandi. Ancak petrol fiyatlarinin 1980’lerde aniden
dismesiyle iktisadi canlilik, kisa strede bolge ¢apinda iktisadi bir
durgunluga donistid. Petrol ihrag eden tlkelerin petrol gelirleri azal-
dik¢a, hiktimet harcamalar1 distd ve bunu is¢i dovizleri ile diger ser-
maye akislanindaki gerileme izledi. 1990-1991 Korfez Savast da,
1980'li yillar boyunca zayiflamakta olan bolge ici baglardan pek ¢o-
gunun resmen sekteye ugramasina neden oldu.lo

Petrol fiyatlarinda 1973 yilindan sonra meydana gelen artiglar,
petrol ithal eden tlkelerde ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin ya-
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rattig1 sorunlart ve devlet sektorinin yetersizligini sadece kortkle-
meye yaradi. Kabaran ithalat faturalarina ek olarak ihracatin nere-
deyse durma noktasina gelmesi, yeni ayarlamalara duyulan ihtiyaci
arttirdiysa da, bolgedeki tilkelerin ¢ogunun ilk tepkisi, uluslararasi
piyasalardaki petro-dolar bollugu nedeniyle ortaya ¢ikan dusutk faiz
oranlarindan yararlanarak ilke i¢i buytimeyi yabanc: finansmanla
strdidrmck olmustur.

Oysa er ya da geg, borglanma krizi olsun olmasin, yapisal uyu-
mun zorunlu oldugu ortaya ¢ikacakti. 1970°li yillarin sonundan beri,
once petrol ithal eden ve ardindan da petrol ihrag eden bolge tlke-
leri, iktisadi kalkinma stratcjilerini degisen kiiresel gerceklere gore
yeniden uyarlamak zorunda kalmistur.

Iktisadi reformun zamanlama, hiz ve icerigi tlkeden tlkeye fark-
liliklar gostermektedir. Bu bakimdan yapisal uyum programlarinin
farkli hizda ilerlemesini, surf iktisat mantiginin bir géstergesi olarak
degil, ayn1 zamanda i¢ ve dis gii¢lerin karmasik bir ctkilesimi olarak
siyasal iktisat kapsaminda da incclemck dogru olacaktir.!”

Iktisadi durgunluk, kent scktorinde giderck artan issizlik, doviz
darbogazlart ve dis bor¢ miktarinin artmasi gibi ithal ikamesi yoluy-
la sanayilesme ve kamu sektortniin yol agtigr zayif iktisadi perfor-
mans ve artan maliyetlere karsin huktmetlerin bu konuda tek basi-
na harckete gegmesi kolay olmamistir. Bir kere, iktidardaki siyasi
kadrolar, kamu sektorintn sagladigi kaynaklar ve insanlar Gizerinde-
ki ntfuzlarini terk ctmek ya da azaltmakta ¢cogu kez isteksiz davran-
mugtir. Ikincisi, yapisal uyum programlarinin baslatiimast ve uygu-
lanmasi igin gerekli olan siyasi uzlasmay: kurmak ve ayakta tutmak
son derece gu¢ olmustur. Bu nedenle, bu programlarda ilerleme sag-
lanmasi, ¢ogu kez dis baskilara ve IMF ve Dunya Bankas: gibi ulus-
lararast kurumlarin pazarlik giciine dayanmigtir.!8

Siyasal iktisatta daha hizli ve daha genis degisiklikler isteyen
uluslararast guglerin pazarlik guct ise, ozellikle doviz darbogazi ya
da dis bor¢ ddemclerinin yapilamamasi gibi ckonomik bunalimlarin
boyutlarina bagliydi. Bu tur bunalimlar, ¢ogu kez reform isteven i¢
guicleri bir araya getirmek ve htkametleri bu yonde harckete zorla-
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yarak yapisal uyumlarin éntndeki bazi engellerin giderilmesine yar-
dimcr olmustur.

Bolgedeki hitkiimetlere gore kayg: duyulacak en onemli tchlike-
lerden biri, bu programlarin gerckli kildig: siki 6nlemlerin, 6zellikle
kent niifusunda siddete yol agmasi ve boylelikle rejimi tehlikeye dii-
sirmesiydi. Petrol fiyatlarinin geriledigi 1980°1i yillardan itibaren
bolgedeki petrol ihrag eden tlkeler de benzer kemer sikma dnlemle-
ri almak ve ¢esitli derecelerde yapisal uyum programlarint uygulama-
va koymak zorunda kalmusgtir.

Son olarak iktisadi biyime agisindan bolge, yirminci yazyilin
ikinci varisinda kisi basina GSYH'de énemli artis yasamustir. Bdlge-
nin bitintnde kisi bagima GSYH, 1920°li yillarin basi ile 1940°l1 yil-
larin sonu arasinda ¢ok az degisiklik gostermisti. Buna karsin, 1950
ile 1990 yillar arasinda yillik ortalama ytuzde 3'e yakin bir artig ger-
¢eklesti. 1990'a varildiginda, bolgede kisi bagina GSYH, 1950°deki
dizeyinin G¢ katina ¢ikmisti. Bu uzun vadeli biiyime oranlari, ayni
dénem i¢inde gelismekte olan tlkelerin tamamindaki ortalamalara
yakindir. Ancak var olan istatistiklerdeki bosluklar, bolgenin ekono-
mik biiyime performansina iliskin daha kesin bilgiler verilmesini
olanaksiz kilmaktadir.1?

Bu ortalama rakamlarin artisinin énemli olmast kadar kazancin
bolgedeki ulusal ckonomiler ve ¢esitli gruplar arasindaki dagilimt da
onemlidir. Petrol fiyatlarindaki artistan sonra, bolgedeki petrol ihrag
cden tlkelerle petrol ithal eden tlkeler arasindaki fark, tipki bunun
sonuglar karsisinda benimsenen tutumlardaki fark kadar bayiik ol-
mustur. Petrol ihra¢ eden tlkelerden ¢ogu kaynaklarini yatirimlara
ve ingaat scktortine yonlendirirken, diger tlkeler dinya ekonomisi-
nin bytmesinde yavaslama yasanan bir donemde, ortama uyum
saglamaya ¢abaliyordu. Bundan sonraki bolumlerde, uzun erimli bu
degisiklikleri tlke bazinda inceleyecegiz.

139



1946-1990 Dénemi

Bolim Ilye Giris ile Tlgili Notlar

Kaynaklarla ilgili batin aynntilar Kaynake¢a'da verilmistir.

1 Foreman-Peck, A History of the World Economy since 1850, 2. bsk, s. 235-292: Kenwood
ve Lougheed, The Growth of the International Economy, 1829-1990, s. 235-260; Block.,
The Origins of International Economic Disorder, s. 32-108.

2 Milward, The Reconstruction of Western Europe, 1945-51.

3 Van der Wee, Prosperity and Upbeaval, s. 48-280; Arrighi, The Long Twentieth Century,
s. 269-324. Bu olaganusti donemle ilgili Avrupa'da yaygin bakis agisi i¢in bkz.
Crafts, “The Golden Age of Economic Growth in Europe, 1950-1973", s. 429-447.

4 Danya Bankast, World Development Report, gesitli sayilardaki tablolara dayanarak.

5 Hirschmann, "Political Economy of Import Substituting Industrialization in Latin Ame-
rica”, s, 1-29'da yer alan gorisler, ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin basar ve ki-
sitlamalart konusunda klasik bir kaynaktir. Farkli bakis agilan igin bkz. Kemp, In-
dustrialization in the Non-Western World, 2. bsk.. Bolim 4-9 ve Chenery, Robinson ve
Syrquin, Industrialization and Growth.

6 Block, Origins, s. 140-225; Foreman-Peck, A History of the World Economy since 1850, 2.
basim, s. 305-322 ve Van der Wee, Prosperity and Upbeaval, s. 479-512.

7 Stallings, "International Influence on Economic Policy” ve Kahler, "External Influence,
Conditionality and Political Adjustment”. Toye, bu degisikligin kalkinmakta olan tilke-
lerdeki etkilerini Dilemmas of Development adli yapitinin 2. basiminda ele almaktadir.

8 Haggard ve Kaufman, “Introduction”, Haggard ve Kaufman (derl.), Politics of Economic
Adjustment, s. 13-27; aynica bkz. Nelson, Economic Crisis and Policy Choice, passim.

9 Wade, Governing the Market, Economic Theory and the Role of Government in East Asian
Industrialization.

10 Ortadogu bolgesinde 1950'den sonraki demografik ve iktisadi egilimler konusunda da-
ha fazla ayninti i¢in bkz. bu kitabin sonunda yer alan Istatistik Eki.

11 Owen, Migrant Workers and the Gulf, Tablo 2.

12 Yapp, The Near East since the First World War, s. 23-25.

13 Ortadogu bolgesinde 1950 den sonraki iktisadi egilimler konusunda daha fazla istatis-
tik i¢in bkz. bu kitabin sonunda yer alan Istatistik Eki.

14 Bolgeye genel bir bakis igin bkz. Issawi, An Economic History of the Middle East and
North Africa, s. 154-169 ve Richards ve Waterbury, A Political Economy of the Middle
East, 2. basim, s. 173-212.

15 Richards ve Waterbury, A Political Economy of the Middle East, 2. basim, s, 177-201.

16 Chaudhry, The Price of Wealth, s. 1-9.

17 Haggard ve Kaufman, “Institutions and Economic Adjustment”, s. 18-37.

18 Stallings, "International Influence on Economic Policy”.

19 Diinya Bankasi, World Economic Report, ¢esitli sayilardaki tablolara dayanarak.

140



5

1946-1990 Doneminde Tiirkiye

Giris

Bu boliumde Turkiye ekonomisinin lkinci Diinya Savast sonra-
sinda gosterdigi gelisme, t¢ alt donem halinde incelenmektedir. S6z
konusu alt donemler, 1947-1962 arasinda yasanan tarim onderligin-
de buytime dénemi; 1963-1979 arasinda yasanan ithal ikamesi yo-
luyla sanayilesme ve sonrasinda bunun yarattig: bunalim dénemi;
1980-1990 arasinda yasanan ekonominin liberallesmesi ve artan
makroekonomik istikrarsizlik dénemidir. Her alt donem igin belirli
bir iktisat modelinin ortaya ¢ikmasinda etkin olan ulusal ve ulusla-
rarasi glcler ve iktisadi performansin degerlendirilmesi tizerinde ay-
rintilt olarak durulacaktir. Son bolimde ise iktisadi refah ve bola-
sim konular: kisaca ele alinacaktir,

Daha Liberal Bir Iktisat Modeline Yonelis

Ikinci Dunya Savagi’'nin ardindan ulusal ve uluslararasi giicler
bir araya gelerek Turkiye'de onemli siyasi ve iktisadi degisikliklere
neden olmustur. 1946 yilina varnldiginda, tlke i¢inde ¢ok sayida
toplumsal grup Tek Parti rejiminden hosnutsuzluk duymaya basla-
mist1. Kirsal alanda koyla nifusun daha yoksul olan kesimleri, sa-
vag doneminin agir vergileri ile kent merkezlerine erzak saglamak
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icin hukiimetin taleplerinden olumsuz sekilde etkilenmisti. Jandar-
ma ve vergi tahsildarlarindan her zamankinden daha fazla nefret
ediliyor ve korkuluyordu.! Bu gruplarla arasini dizeltme ¢abasi igi-
ne giren rejim, hukamete 50 donuman (4,5 hektar) tzerinde olan
bitin topraklart yeniden dagitma hakkini veren bir yasa tasarisini
parlamentodan gegirdi. Yasa tasarist Gzerinde parlamentoda olduk-
ca ategli tartigmalar yasandi ve tasari, ozellikle toprak sahipleriyle
baglantis1 olan mcclis tyelerinin giddetli elegtirilerine hedef oldu.
Bu yasa tasarisi, parlamento icinde Tek Parti liderligine karst acik
bir muhalefetin su ytiziine ¢tkmasinda da 6nemli bir rol oynadi.

Kentlerde 1942’de yururlige konan Varlik Vergisi her ne kadar
gayri Mislimler aleyhine bir uygulama olsa da, Musliman burjuva-
zide de kaygt ve guvensizlik dogurmustu. Yirmi yili agkin bir Cum-
huriyet Halk Partisi yonetiminden sonra burjuvazinin, savas done-
minin olanaklar: ve siyasi uygulamalarindan yararlanmis olmasina
karsin, ayricalikli ancak bagimli bir sinif konumunda kalmay: kabul
etmesi artik mumktn degildi. Ayrica ufak bir azinlik durumunda
olan is¢iler ve memurlar da dahil olmak tizere, diger maasla calisan-
lar da savas doneminin yuksek enflasyon ve vurguncu ortamindan
buyiik darbe yemisti.2

Rejim kargitlarinin inter alia’ talepleri arasinda 6zel girisim ile ta-
rim sektdrine daha fazla énem verilmesi ve daha acik bir iktisadi
duzene gecig de yer aliyordu. Cumhurbaskani Inéna’'nin énderli-
gindeki Tek Parti rejimi, cevap olarak siyasi diizenin partilerarasi re-
kabete acilmast gerektigini kararlagtirarak ¢ok partili se¢im sistemi-
ne gecis yonunde adimlar atmaya basladi. Buyutk toprak sahipleri ve
ticcar sinifi temsilcilerinin dnderliginde birlesen muhalefet, 1946 yi-
linda Demokrat Parti’yi kurdu.

Yeni politikalarin bi¢imlendirilmesinde, uluslararast baskilar da
onemli rol oynamigtir. Ikinci Dinya Savast'ndan sonra Amerika Bir-
lesik Devletleri’nin dinyanin en buyuk gicii olarak ortaya ¢ikmasi,
dengenin daha agik bir siyasi diizen ve daha liberal ve acik bir eko-

" inter alia (Lat.): baska seyler arasinda; bagka seylerin yani sira (y. n.).
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nomi modeli lehine degismesine yol agmisti. Bu donim noktasinda
Sovyetler Birligi'nin Turkiye'den toprak talep ctmesi, hukumeti
Amerika Birlesik Devletleri ile daha yakin isbirligine yoneltti. Ulke-
nin Amerika'nin etkinlik alanina giderek daha fazla girmesiyle 1948
yilindan itibaren Marshall Plani ¢er¢evesinde Tirkiye'ye askeri ve
ekonomik yardim da basladi. Bu donemde Turkiye'ye gelen ¢ok sa-
yida yabanci uzman ve resmi heyet, daha liberal ve ag¢ik bir ckono-
mi modelini tercih ettigini 1srarla vurguladi. Belki de en énemli ma-
dahale, sanayici Max Thornburg'un ¢nderligindeki Amerikali uz-
manlar grubu tarafindan Diinya Bankasi i¢in hazirlanan raporda ya-
pilmugtir. Heyetin hazirladigi raporda, tlkenin tek demir-gelik tesisi
de dahil olmak tzere, devlete ait ¢ok sayida tretim tesisinin sokal-
mesi, ozel girisime daha fazla onem verilmesi, yabanci sermayenin
tesvik edilmesi, daha liberal bir kambiyo ve ticaret rejimine gecilme-
si ve tarima daha ¢ok dayanan bir kalkinma modelinin benimsenme-
si oneriliyordu. Rapora gore, eger Turkiye savas sonrasi donemdeki
Amecrikan yardimmdan yararlanmak ve Amerikan 6zel sermayesini
tlkeye ¢ekmek istiyorsa, bu degisiklikleri mutlaka yapmaliydi.3
Cogu kisiye gore, Demokrat Parti'nin 1950 yilinda se¢imden zafer-
le ¢ikmasi, ekonominin gidisi bakimindan bir déniim noktasi olmus-
tur. Aslinda gerek uygulanan politikalar gerekse performans bakimin-
dan esas dontm noktasi, 1947 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi ikti-
darmun bir 6nceki yaz déneminde hazirlanmis olan devletgilik ilkele-
rine dayal1 Ggtinct bes yillik kalkinma planmi bir kenara iterek 6zel
sermayeye ve tarima daha fazla agirlik veren uygulamalara yonelme-
si olmusgtur. Hukumet ayni zamanda kamu hizmetleri, madencilik,
agir sanayi, askeri tretim ve enerji gibi alanlart hala devlete ayiran,
buna karsilik geri kalan biitiin tesislerin 6zel sermayeye devredilme-
sini hedefleyen yeni bir devlet¢ilik tanimini yirirlige koymaktaydi.
Dolayisiyla Tek Parti rejimi, muhalefetin bazi temel goruslerini
daha 1950 sc¢imlerinden ¢nce benimsemis bulunuyordu. Fakat De-
mokrat Parti iktidara gecer gegmez, bu yoldaki atilimlari daha biytk
bir hevesle stirdtrecekti. Demokrat Parti tarafindan girisilen ¢énemli
bir degisiklik, ithalatin, dzellikle de tiketim mallari ithalatinin libe-
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rallestirilmesi olmustur.4 Ikinci Diinya Savagi doneminde uygulanan
kemer sikma politikast nedeniyle dnemli boyutlara ulasan doéviz re-
zervleri, 1947 yilindan baslayarak dis ticaret hadlerinde goralen iyi-
lesme ve Tirkiye'nin ihracatinin 1953 yilina kadar ¢énemli 6l¢tide art-
masina destek olan Kore Savast nedeniyle dinya piyasasinda olusan
olumlu kosgullar, bu degisiklikte yeni huktmete en buytk destegi
saglayan unsurlardi. Demokrat Parti'nin tabani, iktisadi devlet teseb-
bislerinin 6zel sektore satisini da istemekteydi. Ancak 1950'li yilla-
rin basinda 6zel sektdér bu kuruluslari satin almaya istekli olmadigy
icin, bu hedef kisa siire sonra terk edilecekti (bkz. Tablo 5.1).

Tarim Kesimi Onderliginde Biiyiime; 1947-1962

Demokrat Parti tarafindan gergeklestirilen bagka bir dnemli degi-
siklik, tarimsal kalkinmaya verilen buytk 6énem olmustur. Resmi is-
tatistiklere gore, lkinci Diinya Savasi dncesindeki tretim duzeylerine
yeniden ulasilan 1947 yili ile 1953 yili arasinda tarimsal Gretim iki ka-
tindan fazla artmistir. Bu ytuksek performansin en énemli nedeni, ve-
rimsiz topraklarin tarima agilmasi sayesinde toplam ekili alan yzol-
¢imiinde saglanan yuzde 55 oranindaki artigtt.> Tarim alanlarinin
genisletilmesi, biri kig¢iik koyla ve digeri de biytk toprak sahiplerin-
den yana, iki bitinleyici hikumet politikasi tarafindan desteklen-
migtir. Bunlardan ilki, 1946 tarihli Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
her ne kadar buytk toprak pargalarinin yeniden bolistiriimesini
ongoriyorduysa da, aslinda uygulamada hazineye ait topraklar ile
ortak miulkiyet altindaki otlak ve meralarin az toprakli ya da toprak-
siz. koyliye dagitilmasiyla yetinilmistir. Bu yasa kapsaminda dagiti-
lan topraklar ve ortak mulkiyet altindaki otlak ve meralarin koylule-
re ve koy kooperatiflerine devri, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda eki-
lebilir toplam alanda meydana gelen artisin neredeyse yarisina esit-
ti. Hiukumetin bu uygulamasi, Kirt toprak agalart ve asiret reisleri-
nin egemen oldugu guneydogu bolgesi disinda, Anadolu’'da kiguk
toprak miilkiyetinin giiclenmesine yardimci olmustur. Ikincisi ise,
Marshall Plant kapsamindaki yardimlarin Demokrat Parti hikimeti
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tarafindan tarim makineleri ve 6zellikle traktor ithalatinda kullanil-
mastydi. 1946 yilinda 10 binin altinda olan traktor sayisi, 1950’lerin
sonunda 42 bine firlamistir. Traktorlerin ¢ogu, Ziraat Bankasi'nin
sagladig1 uygun kosullu kredilerden yararlanan varlikli ciftciler tara-
findan satin alinmis ve ekili alanlar genisletmekte kullanilmistir. O
donemin parmak hesabina dayali tahminlerine gore, bir cift 6kiiztin
bir yilda strebilecegi toprak miktar1 5-10 hektar arasinda degisirken,
traktor sayesinde bu toprak miktari 75 hektara ytkseliyordu. Trak-
torler ayni zamanda. bedeli ortak¢ilikla 6denmek tzere, kigiik top-
rak sahipleri tarafindan da kiralanabiliyordu.

Tarimsal treticiler. bu donemde uygun giden iklim kosullari, talep
artig1 ve iyilesen ticaret hadlerinden de yararlandi. I¢ piyasadaki fiyat-
lar, 1940’l1 yillarin sonlarinda tarim sektort lehine gelisme gostermis
ve Amerika'nin Kore Savast boyunca uyguladigi stoklama programi
nedeniyle dinya piyasasinda bugday, krom ve diger ihra¢ maddeleri-
ne olan talep artis1 sayesinde, Turkiye 'nin dis ticaret hadleri 1948-1950
ile 1951-1953 yillart arasinda kalan donemde ytzde 44 gibi yiksek bir
artisa sahne olmustu.¢ Nafusun dortte Ggunin kirsal alanda yasadig:
bir tlkede, 1950°li yillarin basinda tarimin onderliginde yasanan bu
kalkinma, ekonominin tim scktorleri agisindan parlak bir donem ve
gelir artis1 anlamina gelivordu. 1953 yilinda, her seyin yolunda gidece-
gi ve liberal iktisadi kalkinma modelinin vaatlerinin kisa stirede ger-
¢eklesecegi sanilmaktaydi. GSMH, 1947-1953 arasinda yilda ortalama
yuzde 8,7 oraninda artig gostermisti. Buna yakin oranlarda artis goste-
ren memur ve ig¢i Geretlerine bakildiginda, kent nufusunun da bu bu-
ytimede pay1 oldugu anlasiimaktadir (bkz. Tablo 5.3 ve 5.4).

Ancak bu parlak donem peck de uzun stirmedi. Ortama egemen
olan uygun kosullar, 1953 yilindan sonra aniden yok oldu. Kore Sa-
vasi nin sona ermesiyle birlikte uluslararas: pazarin talepleri yavas-
larken, ihra¢ maddelerinin fiyatlart da gerilemeye basladi. Ayni za-
manda tarim sektorinin zayif noktalari da ortaya ¢ikmaktaydi.
Anadolu’nun kirsal alanlarinda, suni gubre kullanimindan tamamen
yoksun kuru tarim, 1950°[i yillar boyunca degismeksizin strda. Su-
lama, o donem i¢in htkimetin vatirim oncelikleri arasinda yer almi-
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yordu. 1950’lerin sonu itibariyla toplam ekili alanlarin yalmzca yiz-
de 5,5’inde sulu tarim yapiliyordu. Uygun iklim kosullarinin orta-
dan kalkmasi, tarimsal Gretimde giderek duraksama ve hatta gerile-
meye yol agti. Dahasi, tanimda karhiligin sinirlarina yaklagilan
1950°'li yilarin ikinci yarisinda ekili toprak miktarindaki artis hizi
onemli 6l¢tide azalmaya basladi. Bu nedenle tarimsal tretim duzey-
lerinde dalgalanmalar yasandi ve 1960’larin bagina kadar artig egili-
mi gozlenmedi. Tarkiye tarimi, devamli tretim artiglan i¢in, ekilebi-
lir topraklarin smirma ulasilmasinim yol actigi, kimyasal giubre ve
daha yuksek Grtin veren tohum kullanimi da dahil olmak tzere, da-
ha yogun tarimsal tretim yontemlerinin benimsendigi 1960’11 yilla-
rin ortalarma kadar beklemek zorunda kaldi (bkz. Tablo 5.2 ve 5.3).

[ste bu asamada hukumet, tlkedeki seccmen kitlesinin ticte ikisin-
den fazlasmi olusturan tarunsal treticilerin daha distk gelir diize-
yinde kalmasini kabul etmek yerine, olumsuz fiyat hareketlerinden
onlar1 korumak amaciyla bugday alimlarinda fiyat destekleme prog-
ramlarinin uygulamaya konmasini kararlastirdr. 1954 yilindan son-
ra bu destekleme uygulamalari. tarimsal gelirleri etkileyen en 6nem-
1i hiikimet programi halini aldi. Bu programlarin finansmani dogru-
dan dogruya butceden karsilanmak yerine, dusik fiyatli bugdayin
alim ve kentlere dagitimini Ustlenmis olan Toprak Mahsulleri Ofi-
si'ne Merkez Bankasi tarafindan verilen kredilerle saglaniyordu. Bu
stibvansiyonlarin, 1950°li yillarin ortasindan itibaren baslayan ent-
lasyon dalgasinda oynadig rol sayisiz tartismaya neden olmustur.
Onceki gozlemciler, Merkez Bankasi tarafindan Toprak Mahsulleri
Ofisi'ne verilen ve geri 6denmemis kredi borg tutarinin, bu dénem-
de para arzinda yasanan artigin nercdeyse tamamina egit oldugunun
altini ¢iziyordu.” Ancak yakinlarda Bent Hansen'in ortaya attigy id-
diaya gore, en buyiik suclu, mevduat bankalar tarafindan, koopera-
tifler de dahil olmak tzere, 6zel sektére verilen kredilerdi.®

Ulke ici talebin artmaya devam etmesi, hiikiimetin birka¢ yil da-
ha ekonomik btyiimeyi devam ettirmesini sagladi. Ancak bu sirada
tlke parasinin asirt derecede degerli tutulmasi nedeniyle ihracat da-
ha fazla gerilemis ve liberallestirilen ithalat rejimi, déviz rezervleri-
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ni hizla tiketmisti. Ithalat kisdmaya baglaninca, ekonomi 1950'li
yullarin basinda yasanan gorece bolluktan temel tiketim maddeleri-
nin bir¢ogunun yoklugu bi¢iminde kendini gosteren ciddi boyutlu
bir ddemeler dengesi bunalimina gegti.

Bunalimin neden oldugu sonuglardan biri de, Demokrat Par-
ti'nin siyasi ve iktisadi liberalizmi olmustur. Demokrat Parti htka-
meti, artan siyasi muhalefete kars: siyasi gerilimi tirmandirip de-
mokratik ozgtirliiklere sinirlamalar getircrek tepki gosterdigi gibi,
cogu iktisadi konuda da baslangictaki tutumunu degistirip daha mi-
dahaleci bir yaklagimi benimsemek zorunda kaldi. Ithalata miktar
sintrlamalart yayginlagtirildt ve doviz kullanimiyla ilgili denetimler
sikilagtirildr. I¢ piyasada fiyat ve kar denetimleri baglatildi ve karsi-
liks1z krediler dagitilmaya baslandi. Bu arada hukumet, iktisadi dev-
let tesckkillerinin kargilasilan darbogazlarin bir kismini gidermckte
ve imalat, altyapi ve madencilikte sermaye olusturmakta yararli bi-
rer arag¢ oldugunu yeniden kesfediyordu.

1950'lerin ortalarinda yasanan ¢demeler dengesi krizi ile birlikte
daha acik bir iktisat modeline yonelme denemesi de son buldu. [tha-
lata getirilen ciddi boyutlu sinirlamalarin dogurdugu kitlik ve darbo-
gazlarin ortasinda, yerli imalat sektort daha birkag yil oncesine ka-
dar bol miktarlarda ithal edilen mallardan bazilarini Uretmeye giris-
ti. Boylelikle hukimetin agik¢a benimsedigi bir politika olarak olma-
sa da, ihtiyagtan dogan bir de facto’ degisimle ithal ikamesi yoluyla
sanayilesmeye bir geri donis baglamis oluyordu. Imalat sektoriinde-
ki yillik baytme orani, 1947-1953 arasinda ytzde 6,5 ve 1954-1962
arasinda ise yillik ytzde 7,6'ydi. Bu iki alt donem arasinda fazla ni-
celiksel fark olmamasina karsin, niteliksel bir fark vardi (bkz. Tablo
5.3). Ilkinin ozelligi, birincil ihra¢ mallarinda, gelirlerde ve ithalatta
yaganan yuksek buyume oranlariydl. Sonraki dénemin ozelligi ise,
bunun tam tersine, siki ithalat sinirlamalart ytzinden imalat sekto-
rande birim tretimdeki katma deger oraninin artmasina neden ola-
cak uygun kosullarin ortaya ¢ikmastydi.

" de Jacto (Lat.): fiili (y. n.).
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Huaktmet 1956 ile 1958 yillan arasinda borg ve doviz yardimi igin
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Or-
gitt (OECD) ile pazarlik masasina oturmussa da, 1957 scgimleri
sonrasina kadar bu orgttlerin istegi oranda bir devaliasyonu yap-
mamakta direndi. Bu nedenle bunalim birkag yil daha surda. 1958
yilinda yapilan devaltiasyonun buyukliga tlke parasinin ne denli
yiksek degerde tutuldugunun bir gostergesi niteligindeydi; Turk li-
rast dolar karsisinda 2,8'den 9'a indirildi. Devaltuasyona ek olarak,
sonralari IMF paketi diye adlandirilacak onlemlerden pek ¢ogunu
iceren bir istikrar programi da benimsendi. Bu program ithalatin
scrbest birakilmasini, ihracat rejiminde degisiklik yapiimasini, fiyat
denetimlerinin kaldirilmasini, devlet iktisadi tesekkallerinin Grettigi
mallara zam yapilmasini ve dis borg¢larin konsolidasyonunu, yani
kisa vadeden uzun vadeye ¢evrilerck yeni geri dédeme programlarina
baglanmasini i¢eriyordu.® Alinan bu 6nlemler sonucunda, 6demeler
dengesinin durumu iyiye gider ve enflasyon orani diserken, tlke
ckonomisi 1960 askeri darbesi nedeniyle 1961 yilina kadar uzayan
ciddi bir gerileme donemine girdi. 1954-1962 arasinda, GSMH nin
yillik biytime orani yuzde 4'c, kisi basina disen GSMH'nin yillik
buytime orani da ytzde 1,3’e distu (bkz. Tablo 5.3).

Var olan yasalarda zaman zaman yapilan degisikliklerle, kar
transferleri ile ilk yatirim bedelinin yurtdisina geri aktarilmasinda
daha fazla esncklik saglanmasina kargin, 1950'li yillar boyunca
dogrudan dis yatirim yillik 10 milyon ABD dolarmin oldukga altin-
da seyretmistir. Yabanct sermaye yatirimlarinda yiazde 40°la basi
¢cken Amerikan girketlerini Isvicre, Almanya ve Hollanda sirketle-
ri izlemekteydi. Buna karsin, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
onemli miktarda devlet fonu, askeri ve iktisadi yardim scklinde
Tuarkiye'ye akmigti. Bunlar Marshall Plani yardimi ile basladi ve
Amecrika Birlesik Devletleri'yle yapilan ikili anlagmalarla saglanan
fonlar, NATO yardimi ve bazi ¢oktarafli dig borglarla sirdi. Soz
konusu kamu sermaye girisinin yillik ortalamasi 100 milyon ABD
dolarmnin astiinde, yani Turkiye'nin 1950’ lerdeki yillik ihracat geli-
rinin Ugte birinden fazlaydi.
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Tarimsal tretimde meydana gelen durgunluk ve 1954 yilindan
sonra dtinya fiyatlarinda yasanan gerilemeye karsin, hiikiimetin kir-
sal alandaki dreticinin kazanglarint 1957 yilina kadar korumasini
saglayan fiyat destekleme politikalari sayesinde i¢ ticaret hadleri ta-
rim sektort lehinde kalmay: stirdirda. Her ne kadar bunun kirsal
ekonomi igindeki gelir dagilimini nasil etkiledigini saptamak zorsa
da, Demokrat Parti doneminden esas karli ¢ikan taraf tarim sekto-
riydd. Buna karsin, kentlerdeki enflasyon memur ve is¢i ticretleri-
nin gerilemesine yol agmist1.10 Devlet memurlarinin ve ¢zellikle de
askeri personelin yasam standardinin ve toplumsal statistniin geri-
lemesi, silahli kuvvetlerin hikimete karsi orgitlenmesinde ve 1960
askeri darbesinde ¢ok énemli bir rol oynamustir.

Boylelikle Demokrat Parti, yirminci ytuzyil Turkiye'sinde popt-
list hiktimetlerin ilk 6rnegini olusturuyordu. Demokrat Parti sadece
genis bir se¢men kitlesini hedeflemek ve onlara gelir dagitmay:
amaglamakla kalmayip uzun vadeli sonuglar: tahmin edilebilen kisa
vadeli genisleyici politikalarla iktisadi buytimeyi de siirdiirmeye ¢a-
lismistir. Demokrat Parti hitkiimeti ve 6zellikle de biiytuk toprak sa-
hibi olan Bagbakan Adnan Menderes, tarimsal treticilerce oldugu
kadar bunlarin artik kentlerde yasayan torunlarinca da, kirsal ke-
simdeki halk: gercekten anlayan ve onun beklentilerine cevap veren
ilk yonetim olarak bugin bile ¢ok sevilmektedir.

19501i yillar, kirsal alandan kentlere dogru gogiin ¢arpici bigim-
de hizlanmasina da tanik olmustur. Tirkiye'nin yasadigt bu i¢ go-
cun, kirsal alanin itme giiciinden mi yoksa kentlerin ¢ekim giictin-
den mi kaynaklandig1 uzun siire tartisma konusu olmustur. Kugku-
suz, her ikisinin de bunda ctkisi olmustu. Ayrica kirsal alanda ge-
cerli olan kosullarin tlkenin ¢esitli bolgelerinde ¢ok farklilik goster-
digi de unutulmamalidir. Bununla birlikte kigik toprak sahibi koy-
lilere toprak dagitilmasi, ekili alanlarin énemli 6l¢iide genislemesi
ve tarim sektorindeki gelirlerde meydana gelen buytk artiglar, bu ig
gog stirecinde kentin ¢ekim giiciinin daha énemli bir rol oynadigi-
n1 disindurmektedir. Ulkedeki karayolu ulagim aginin gelismesi de
i¢ gog stirecine katkida bulunmustur.!!
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Ithal Tkamesi Yoluyla Sanayilesmenin
Altin Dénemi; 1963-1977

Demokratlara sik sik yoneltilen bir elestiri, ekonomiyi yonetmek-
te her turla esgidumden ve uzak gortslulikten yoksun olmalarrydi.
Bu nedenle askeri yonetimin ele aldigi ilk islerden biri, 1960 yilinda
Devlet Planlama Teskilati'n1 (DPT) kurmak oldu. Planli kalkinma du-
stincesi, genis bir koalisyon tarafindan desteklenmekteydi: devletci
gelenegi ile Cumhuriyet Halk Partisi, btrokrasi, btiytik 6lgekli sana-
yiciler ve hatta aralarinda OECD’nin de bulundugu uluslararast 6r-
gatler. Birinci bes yillik kalkinma planinin hazirlanmasinda esgtdu-
mu saglamak tizere, DPT’'nin bags danismani olarak tlkeye davet edi-
len Profesor Jan Tinbergen'in planlamada kullanilan metodoloji ve
hedeflerin saptanmasinda ¢ok buytk ctkisi olmustur,

1960’11 ve 1970’1 yillarin politikalarinda her seyden once, i¢ pa-
zarin korunmasi ve ithal ikamesi yoluyla sanayilesme hedeflenmisti.
Bu kapsamda hazirlanan bes yillik kalkinma planlari, yapilacak yati-
rimlarin kararlastirilmasinda esgtdim saglamay: amaglyordu. Plan-
lamada kullanilan yontemlerden kisitlayict bir ticarct rejimi, iktisadi
devlet tesekkillerince yapilan yatirimlar ve 6zel ayricalikl krediler,
ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin hedeflerine ulagsmada kilit bir
oénem tasimaktaydi. Kalkinma planlar orta vadeli modellere dayani-
yordu ve dzellikle basta maliye ve para politikalar1 olmak tzere, ki-
sa vadeli politika konularina pek fazla énem verilmemisti. Kamu sek-
tord icin baglayict olan kalkinma planlari, 6zel sektor agisindan sa-
dece bir ornek niteligindeydi. Aslinda indirimli 6zel krediler, vergi
muafiyeti, ithalat ayricaliklar: ve kit olan déviz olanaklarindan yarar-
lanmak isteyen buttin 6zel sektor yatirim projelerinde DPT 'nin ona-
y1 gerektigi i¢in, uygulamada DPT o6zel sektorce alinan kararlarda da
onemli bir rol oynuyordu. Ote yandan, agirlikli olarak kigtk koyla
mulkiyetine dayali olan tarim sektor, planlama siirecinin neredeyse
tamamen diginda birakilmigti.12

ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin yeniden baglamasiyla birlik-
te, iktisadi devlet tesekkulleri sanayilesmede yeniden 6nemli bir rol
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ustlendi. 1970'li yillarin sonuna kadar imalat sanayiindeki katma de-
gerin yuzde 20'sinden fazlasi ve sabit yatirimin da yarisina yakini ka-
mu iktisadi tesekkillerince saglandi. Ancak bu dénemde kamu iktisa-
di kuruluglarinin oynadig1 rol, bir 6nceki doneme gore oldukga fark-
liydr. Ozel sektorin hentiz giigli olmadig: 1930'1u yillarda, sanayiles-
meye devlet iktisadi tesebbusleri 6nderlik etmis ve devlet, ckonomi-
nin bircok sektériini denctimi altinda tutabilmisti. Bunun tersine,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde ekonomiye 6nderlik eden un-
surlar buytuk aile sirketleri, imalat ve dagitim sirketlerinden meydana
gelen buyiik sirket topluluklan ve bankalar ile hizmet scktortinde yer
alan diger kuruluslardi. Bunlarin arasinda yer alan Kog¢ Grubu gibi
holdingler, 1920'li yillardan beri varligini siirdiirmekle birlikte, lkinci
Diinya Savasi sonrasinda ya dogrudan ya da yabanci sermayeyle or-
tak olarak sanayi alanina girmistir. Sabanci grubu ise tekstil sanayi-
indeki yukselisine 1950°li yillarda, yogun bi¢cimde pamuk tretimi ya-
pilan Adana bolgesinde baslamisti. Aslinda iki scktor arasinda belir-
gin bir is bolumu dogmustu. Devlet iktisadi tesekkilleri buytk olgek-
li sanayi ara mali Gretimine yonlendirilirken, ¢zel kuruluslar siki bi-
¢imde korunan ve daha karli olan tiiketim mallar1 sektoriiniin avan-
tajlarindan yararlaniyordu. 1950'li yillarin gida islenmesi ve tekstil sa-
nayiinden giderck radyo, buzdolabi, televizyon, otomobil ve diger da-
yanikli tiiketim mallart Gretimine dogru bir gecis yasanmaktaydi. It-
hal ikameli sanayide yabanci sermaye son derece miitevazi bir ko-
numdavdi. Uretim teknolojisinin bitytik bolimu, dogrudan yabanci
yatirim yerine patent ve lisans anlagmalari yoluyla saglantyordu.
Albert Hirschman'in deyimiyle soylemek gerekirse, 1963-1977
arasi, Tarkiye agisindan ithal ikamesi yoluyla sanayilesmenin “ko-
lay” donemi olmustu.l® Ancak buytk ve korunmus bir i¢ pazarin
sagladig: butin olanaklardan sonuna kadar yararlanilirken, ithal ika-
mesi yoluyla sanayilesmenin teknolojik agidan daha zor olan yatirim
mallan Uretimi agamasina gegilememistir. Imalat sanayiinin ihracata
yonelimi de zayif kaldi.!4 Uretimin arttiriimast i¢in gerek duyulan do-
viz ise, geleneksel tarim Grind ihracatindan ve isgi dovizlerinden

saglanmaktaydi.
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[thal ikamesi yoluyla sanayilesmede uygulanan politikalar, iktisadi
buyumeyi saglamakta ¢zellikle ilk evrelerde basarili olmustur. GSMH,
1963-1977 yillari arasinda yilda ortalama ytzde 6,8 oraninda artis gos-
termistir. Hesaplamalara 1978/79 bunalim donemi dahil edilse bile, el-
de edilen yillik ortalama ytizde 6'lik GSMH buytime hizi, Ikinci Diin-
ya Savagt sonrasindaki diger iki donemdeki oranlar yakalamaktadir
(bkz. Tablo 5.3). Imalat sanayiindeki bilyiime orani ¢ok daha yiiksek
olmus ve 1963-1977 arasinda yilda ortalama yitizde 10'un, 1963-1979
arasinda ise yilda ortalama yizde 9'un tzerinde gerceklesmistir. Bu
donemdeki yillik nafus artis orant yizde 2,4 olduguna gore, kisi basi-
na dusen yilik ortalama GSMH baytime orant 1963-1977 arasinda
yuzde 4,3; 1969-1973 arasinda ise yizde 3,5'tir. Bu performans, ayni
donemle ilgili Diinya Bankasi verilerine gore, orta gelir dizeyindeki ul-
kelerin kisi basina yillik ortalama btiytime orani olan yuzde 3,6'ya ya-
kin, sanayilesmis tlkeler i¢in verilen yuzde 3,4'ten ve dusik gelir di-
zeyindeki tlkeler igin verilen ytzde 1,4'ten yiksektir. !5

Bu dénemde i¢ pazarin oynadigi role daha fazla egilmek gerekir.
Gelir dagilimindaki goruntr esitsizliklere karsin, devlet memurlari,
is¢iler ve daha az da olsa, tarimsal Ureticiler dayanikli ttketim mal-
lar1 i¢ pazarinin musterileri arasinda yer aliyordu. Daha da énemlisi,
bu dénemde reel Ucretlerin ikiye katlanmasiyd: (bkz. Tablo 5.5). Bu
olaganusti yiksclmenin ardinda, hem piyasa giicleri hem de siyasal
ve kurumsal degisiklikler yatiyordu. Sanayide yasanan btytme iggu-
ct talebini arttirirken, 1975 6ncesinde 1 milyondan fazla is¢inin Av-
rupa'ya gog etmesi, kent igsgiuc pazarindaki kogullart goreceli olarak
zorluyordu. Aynt zamanda 1961 Anayasasi'nin is yerinde orgutlen-
me ve grev hakki konusunda sagladig yeni ézgtrlukler sayesinde is-
¢i sendikalarinin pazarlik masasindaki gicleri de artmisti, Ote yan-
dan, buyuk sanayi isletmeleri, ihrag pazarlarinda rckabet etmek zo-
runda olmadigi igin, s6z konusu is¢i tcreti artiglarini, kendi drettik-
leri Urtinlere olan talebi de arttiracagi i¢in kabul edilebilir gortiyordu.
Ancak 1970’li yillarin ortalarina dogru sanayiciler, yiksek isci tcret-
lerinden ve yiikselen is¢i aristokrasisinden sikayet etmeye basladi.
Benzer bi¢imde, ¢zellikle se¢im doénemlerinde hikimetlerin uygula-

152



[thal Ikamesi Yoluyla Sanayilesmenin Altin Donemi; 1963-1977

dig: fiyat destekleme programlar ile tlke ig ticaret hadlerinin tarim
sektort lehine degistirilmesi sayesinde kirsal alanlardaki gerek kiiciik
ve orta Olcekteki tarimsal treticiler, gerekse buyuk toprak sahipleri,
i¢ pazarin genislemesinden pay alabiliyordu.1¢

I¢ pazarin genislemesine dnemli katkist olan baska bir unsur da,
Avrupa’da ¢alisan iscilerin yurda gonderdigi is¢i dovizleriydi.l” Bu is-
¢i dovizleri, iscilerin Avrupa'ya ilk goc etmeye bagladigi 196011 yillar-
da oldukca dustk dizeyde kalmisti. Ancak 1970 yili devaltiasyonun-
dan sonra, is¢i dovizleri birden yilda 1,4 milyar ABD dolarina, yani
GSMH'nin ytzde 5'ine firlayarak tlke ekonomisine toplam ihracat
gelirinden daha fazla bir katkida bulunmaya baslamistir. Ne var ki,
isci dovizlerinin bilangosu ¢eliskilerle doludur. Isci dévizleri, bir yan-
dan kisa vadede 6demeler dengesi ve bitytimeye katkida bulunurken,
ote yandan da tlke parasinin asir1 derecede degerlenmesine ve dola-
yisiyla ticaret yapan sektorlerin rekabet giiciinin azalmasina neden
oldu. Isci dévizlerinin yarattigi toplam talep, ara mallarin ithalatiyla
karsilandigr icin, sonugta bundan zarar goren, ithal ikamesi yoluyla
sanayilesme stireci oldu. Dolayisiyla isci dovizleri, petrol ihra¢ eden
Ulkelerin ekonomisinde sik sik karsilasilan “Hollanda Hastaligi"na
benzer bir etki yaratmustir. Ancak 1970'1i yillarin ikinci yarisindan iti-
baren Avrupa tlkelerinin gd¢men iscilere getirdigi sinirlamalarnin, is-
cileri tasarruf davraniglarini yeniden gézden gegirmeyc itmesiyle, Tur-
kiye'ye gonderilen doviz miktarlari azalmaya basladi. Turk lirasinin
asirt ytksck degerde tutulmasi da, en azindan, resmi yoldan génderi-
len is¢i dovizlerinin azalmasinda rol oynamistir.

Sanayi sektort ve hitkiimet politikalari bu genis ve ¢ekici i¢ paza-
ra odaklamayi sturdtrtrken, mamul mal ihraci neredeyse tamamen
g0z ardi edilmisti. Bunun Turk sanayiinin en zayif noktasi oldugu
sonradan ortaya ¢ikacaktr. Bitan 1960’11 ve 1970’1i yillar boyunca ih-
racatin toplam sanayi Uretimi i¢indeki pay1 yizde 12'nin altinda ol-
mustur. Ayni sekilde, sanayi artnt ihracatinin GSYH'deki pay: da
1980 yilina kadar ytzde 2'nin altinda kalmustir.18 Oysa ihracata yo-
nelme, Ttrk sanayiine énemli bir¢ok agidan son derece yardimci ola-
bilirdi. Verimliligini ve rekabet gtuctnut arttirabilir, ekonominin bi-

153



1946-1990 Déneminde Tiirkiye

ytmesi igin gereken dovizi saglayabilir ve hatta teknolojik bakimdan
daha karmagik ve daha pahali olan ara mal ve yatirim mali Gretimi
icin destek baglantilar1 olusturarak bizzat ithal ikamesi yoluyla sana-
yilesmeye de yardimci olabilirdi. Boyle bir firsat, 1970'1i yillarin ba-
sinda, bir hayli basarili olan 1970 devaliiasyonu sonrasinda ortaya
cikmisti. O tarihlerde sanayi kesimi, artik uluslararasi pazarlarda re-
kabet edebilmesine ya da en azindan rekabet etmeyi 6grenebilmesi-
ne yetecek deneyimi kazanmaisti.

Ancak bu 6nemli doénisimin gerceklesebilmesi i¢in, hiikiimet
politikalarinda ve kurumsal ortamda yeni bir yonlendirmeye ihtiyag
vardi. Yalnizca ulke parasinin asiri derecede degerli tutulmasi degil,
ihracati engelleyen bircok bagka egilimin de ortadan kaldiriimas: ge-
rekiyordu. Bunun yerine, korunmus bir pazar ortaminda saglanan
basarilar, ayni modelin stirdirtlmesinde gerekge olarak kullanilmis-
tir. Thracata yonelmenin is¢i tceretlerinin gerilemesi yoniinde baski
olusturacagindan korkan sanayicilerin buytk ¢ogunlugu ve isci or-
gitleri, i¢c pazar yonelimli modeli yegledi. Dahasi, sivasi kosullar
1970'li yillarda giderek daha istikrarsiz olmaya baslamisti. Ulke, he-
men dagilmaya yatkin ve kisa vadeli diistinen bir dizi koalisyon hi-
kiumetiyle yonetiliyordu. Bu nedenle ne ihracata yonclik yeni politi-
kalarin benimsenmesi ne de 1973’te yasanan ilk petrol sokundan
sonra ulkenin makrockonomik dengelerinin ayarlanmas: yontnde

bir girisimde bulunuldu.!?

[thal Tkamesi Yoluyla Sanayilesme
Siirecinin Bunalimi

1973 yilinda petrol fiyatlan yukseldiginde, tlkenin ¢dedigi petrol
faturasi hala dusuktu ve 6demeler dengesi de is¢i dovizlerinin yarat-
t1g1 bolluk icinde yuzuyordu. Hukumet, bu sayede petrol fivat artig-
larini, kisa vadede ciddi olumsuz etkilere neden olmadan gegistire-
bilmistir. Sanayilesmis tilkelerin bircogu, ckonomilerinin bu gelisme-
lere uyum saglamasi i¢in cesitli ac1 regeteleri uygulamaya koymak
zorunda kalirken, boyle bir déonemde, tlkede is basina gelen gtgstz
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koalisyon hukumetleri, genisleyici politikalart stardtrmeyi tercih et-
mistir. Doviz rezervlerinden ve rahatlatici bir para politikasindan
destek alan Turk kamu sektorinin giristigi yatirim furyasi, sonunda
ozel sektor yatirimlarini da pesinden surakledi. Yatirimlarin
GSYH'deki orant 1973'te ytuzde 18,1'den 1977'de ytzde 25’e ¢ikar-
ken, ekonominin btytme hizi da 1975 ve 1976°da en yiksek nokta-
st olan yuzde 8,9'a ulagsacakt1.20

Bu furya daha sonra ¢ok ytiksek maliyetli bir dig bor¢clanma uy-
gulamasiyla sturdartldd. Doviz rezervlerinin tam da tikenmeye bas-
ladigy 1975 yilinda, Stleyman Demirel baskanligindaki sag koalisyon
hukameti, dovize ¢evrilebilir Turk lirast mevduat hesabi uygulama-
sin1 yurirlige koydu. Buna gore, 6zel scktor isletmelerinin yabanci
tlkelerden saglayacag: butun kredilere hiktumet tarafindan kur ga-
rantisi veriliyordu. Yurti¢i kambiyo kurunun asirt yiksek tutuldugu
enflasyonist bir ortamda bu uygulama, digaridan kredi almasi ve
gunltk islemlerini hazine kesesinden finanse etmesi icin 6zel sekto-
re yakilmig bir yesil 1gikti. Hikimetin, GSMH'nin yizde 9'undan
yuzde 24'ine firlayan dis borclart 6deyemeyecek duruma gelmesi
i¢in iki yildan az bir stre yeterli oldu.2!

Hukimetin bu tutumu kadar ¢arpici olan diger bir nokta, petro-
dolar bollugu icinde yiizen uluslararas: bankalarin bu kadar buyuk
miktarda bor¢ vermeyi kabul etmesiydi. Uluslararasi bankalar, o do-
nem i¢in ¢ok cazip sayilacak kosullar altinda kredi kullandirmay: ka-
bul ederken, kredi kullanicisinin geri ddeme kapasitesine pek fazla
onem vermiyordu. Yabanci kredi kurumlarinin sabrinin tikenmeye
basladig1 1977 yili baslarinda, bir bor¢ bunalimi i¢in butin kogullar
hazir duruma gelmisti.

1978 ve 1979 yillarinda Turkiye kendisini, Ikinci Dinya Savasi
sonrasinda yasanan en ciddi 6demeler dengesi bunaliminin ortasin-
da buldu. IMF, Turkiye'nin mevcut bor¢larini yeni bir ¢deme prog-
rami ¢er¢evesinde ertelemek ve yeni kredi kullanimina yesil 151k yak-
mak icin U¢ kosul one strdi: onemli dl¢tide devaltasyonu da kapsa-
yan bir istikrar programinin uygulanmaya baslanmasi; devlet tesvik
ve stibvansiyonlarinda buyuik oranda kisitlamaya gidilmesi; ithalat
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ve ihracattaki denctimlerin kaldirilmasi. Cumhurivet Halk Partisi 6n-
derliginde kurulan Bulent Ecevit'in koalisyon huktumeti, bu kokten
onlemlerin benimsenmesi durumunda siyasi taraftar kitlesinin tst-
lenmek zorunda kalacag: maliyetlerin farkindaydi, ama uygulanabi-
lir baska bir segenek ¢ikaramayacak kadar da bolinmis durumday-
di. Artan butce agiklari, para arzi arttinllarak karsilandikga, 1970'li
yillarin basinda yuzde 20 ila 30’larda seyreden enflasyon, 1979 yilin-
da yuzde 90’a firladi ve hitkiimet bazi1 doviz ve fiyat kontrol uygula-
malarint devreye sokmak zorunda kaldi. Hem yatirimlar hem de ih-
racat tamamen durma noktasina gelmisti. Ikinci tur petrol fiyatinda-
ki artiglar bu giiclakleri daha da cogaltti. Petrol giderck daha da zor
bulunur hale gelirken, sik sik yinelenen elektrik kesintileri hem sa-
nayi Uretimini hem de giinluk hayati etkiliyordu. Azalan ithalat ve
artan fiyat denetimleri yiizinden en temel ihtiya¢ maddelerinde bile
kitliklar olusmustu. lktisadi bunalimla siiregelen siyasi karigikliklar
birlesince, tlke i¢ savasin esigine geldi.?

Tirkiye'nin yasadigi bu zorlu deneyimden ¢ikarilacak en onemli
ders, var olan koruma ve siibvansiyonlara dayali sistemden yararlan-
maya devam eden ¢ikar gevrelerinin gictintn, ithal ikamesi yoluyla
sanayilesme surecini yerinden oynatmanin ve ihracata yoneltmenin
zor oldugudur. Buyuk bir i¢ pazara sahip boyle bir tlkede ihracats
tesvik etmek icin, is basindaki hukumetin uzak gorisla ve buyik
oranda Ozerklige sahip gutigli bir yoénetim olmasi gerekirdi. Turki-
ye'deki politika sahnesinde 1970'1i yillarda gorev alan zayif ve kirl-
gan yapili hikimetlerde boylesi niteliklerin yoktu. Bu durumda, ik-
tisadi dengesizlikler ve ayarlamalarin maliyeti giderck artmaya bas-
ladi. Artik ckonomiyi daha disa doniik hale getirmek, ancak ¢ok bu-
yuk bir bunalimdan sonra mimkin olabilecekti.

Tarim ve I¢ Gog Siireci

Tarimda ckilebilir toprak sinirina 1960°(t ve 1970’li yillarda varil-
misti. Bu asamadan sonra, yaygin tarim yontemlerinden yogun tarim
yontemlerine gecilmesi gerckiyordu. Tarimsal Gretimdeki artislar, da-
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ha yogun bicimde tarim yapilmasi, 1slah edilmis bitki tarlerinin ekil-
mesi, daha fazla kimyasal gtibre kullanilmasi, daha fazla makineles-
me ve sulu tarim yapilan alanlanin arttirilmast ile verimlilikte artis
saglanmasina bagimli hale gelmisti. Bunun sonucunda, 1960-1980
arasinda bugday tretiminde verimlilik ytzde 70 artis gosterirken, ta-
rim kesiminde toplam verimlilik de daha 6énce goéralmemis bigimde,
yuzde 65 oraninda artmisti (bkz. Tablo 5.2). Bu verimlilik artiglart,
kicuk ve orta olgekli ureticilerden piyasa giiglerine bir yanitti. An-
cak htukiimetin, tarimsal girdilere uygun doviz kuru ve kredi faiz ora-
nt uygulamak scklindeki stibvansiyon politikasinin da katkist buyiik-
tir. En onemli devlet stibvansiyonu, 1970°li yillarda artan petrol fi-
yatlarina kargin, dinya piyasasinin ¢ok altinda tutulan kimyasal
gubre fiyatlart olmustur.

Ekilebilir toprak sinirina ulagilmasindan sonra, tretim artiglar gi-
derek daha zor ve pahali olmaya basladi. Ele alinan déneme goére
gercek oran farklilik gosterse de, daha onceki on villik donemlerde
tarimsal Uretimin ytzde 4 ile 5 arasinda degisen uzun vadeli ortala-
ma btiyiime orani, 1960’1t ve 1970°li yillarda yuzde 3,5'e geriledi.
Ekonominin butaninde tarimin pay: da 1960 yilinda ytzde 38'ken
1980°de ytzde 25°c gerilemistir. 1970°li yillarin sonunda tarim, top-
lam btiyimeye katkr yontinden, tilke ckonomisine énderlik eden sek-
tor olmaktan ¢ikmusti. Buna karsin, tarim sektort yine de toplam is-
gictinin ytzde 50'sinden fazlasini istihdam etmeyi strdiriyordu
(bkz. Tablo 5.1 ve 5.2).23

Uretimin baytime hizindaki yavaslamaya karsin, Tirkiye tarimi-
nin uzun vadede gosterdigi performans etkileyicidir. 1930'lu yillarin
basindan 1970'li yillarin sonuna kadar gegen yarim yutzyillik dénem-
de kisi basina dtsen tarimsal tretim yillik yizde 1,6 oraninda artig
gostermis ve donem icinde iki katina ¢ikmistir. Tarimdaki bu basari-
I1 performans, sadece Turkiye'deki kisi basina tarimsal tiketim mik-
tarmi arttirmakla kalmamis, ayn: zamanda Turkiye nin, Ortadogu'da
¢ok az rastlanan bir basari olan, gida maddeleri acisindan kendi ken-
dine yeterli bir tlke durumunda kalmasini da saglamistir (bkz. Tab-
lo 5.2 ve 5.3; ayrica krs. Bolum 1'de yer alan Tablo 1.1 ve 1.2). Bu
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sonuca ulasilmasinda, 1960’lara kadar ckilebilir ek topraklarin hala
mevcut olmasi, 6énemli bir rol oynamistir. Ayni énemdeki diger iki
ctken ise, kiicuk olgekli toprak sahiplerinin basarnsi ile tarimsal Gre-
timi destekleyen hikimet politikalart olmustur.

Kiirt ntfusun oturdugu ve gogebe asiret diizeninin yerini toprak-
tan kira elde eden agaliga biraktigr giineydogu bolgesi disinda, tanm-
sal yapilar cogunlukla bagimsiz koyla milkiyetine dayali olmay: str-
durdt. Tarm sektérinin bu genel yapisi, politikacilart huktmet
programlarint segimlerde bir ara¢ olarak daha fazla kullanmaya itti.
Hikametin sektorlerarast ticaret hadlerini tarim Iehine yonlendirme-
siyle, kirsal kesimdeki niifusun ulusal pazara katilma streci daha da
hizlandi. Dokuma, giyim esyasi ve gida sanayii agisindan énemli bi-
rer pazar haline gelen koyler giderek dayaniklr titkketim mallari, rad-
yo, televizyon ve hatta buzdolabi agisindan da énemli pazarlar oldu.
Talebin bir bagka pargasint da, 1960'da sayilari 42 binken, 1980 y1-
linda on kat artarak 430 bine ulasan yerli Gretim traktorler olusturu-
yordu (bkz. Tablo 5.2). Ayrica Avrupa'da ¢alisan aile Gyelerinin gon-
derdigi is¢i dovizlerinin de bu gelismede pay: vardi.

Koyden kente gog olgusu da buytk ol¢tide bagimsiz koylt mulki-
yetinin giictinden kaynaklanmaktaydi. Kente go¢ eden ortalama koy-
la, genellikle kiraya verdigi ya da koydeki diger aile Gyelerine birakti-
g1 bir miktar tarla tzerinde hak sahibi olmay: strdurtyordu. Kente
go¢ edenler, beraberlerinde getirdikleri parayla ¢ogunlukla kendi yo-
relerinden ve hatta bazen kendi koylerinden daha 6nce gelenlerin ma-
halleler olusturdugu bolgelerde kisa stre iginde birer gecekondu ku-
rabiliyordu. Ilk go¢ hareketinden sonra go¢menlerin ve ailelerinin
koyle olan baglari kolay kolay kopmuyordu. Kentlere yerlesenler, yil-
lik izin doneminde koye doénuyor ve koydeki tarlalarinin kira bedeli
olarak aldiklar gida maddeleri ve diger 6demcler kendilerine ck gelir
sagliyordu. Boylece topraksiz yoksul koylilerin kente go¢ etmesine
dayanan bir kentlesme strecine oranla ortalama koyli gogmen, i¢ pa-
zarin buytimesine daha fazla katkida bulunmus oluyordu.

Ancak kente gelen kirsal kokenli gogmenlerin pek azi baslangig-
ta yeni kurulan sanayi dallarinda is bulabilmistir. Bunun yerine, ken-
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te geldiklerinde bir is hiyerarsisi ile karst karsiya kaldilar. Bu is hiye-
rargisinin en tepesinde yer alan sendikalagmis fabrika isciligi, koy-
den yeni gelenler igin ulagilmaz durumdaydi. Hiyerarsinin alt basa-
maklarinda, gindelikgilik ya da seyyar saticilik gibi az gelir getiren
¢esitli informel isler yapiyorlardi. Koyden gelen gégmenlerden bir
kisminin bu basamaklardan yukartya dogru ytikselmesi ancak zaman
i¢cinde mimkin olabilmistir. Buna kargin, koyla gé¢menlerden bi-
yik cogunlugu, hasad:s kaldirmaya yardimet olmak Gizere zaman za-
man koylerine gidip gelseler de, kentlerde kalmay: yeglemistir.24

1980’lerde Liberallesme ve Artan Istikrarsizhik

Geri planda ithalat ve Gretimde daralma, mal kithklart ve IMF ve
uluslararasi bankalarla gerilimli iligkilerin yer aldigi bir ortamda is ba-
sina gelen Stleyman Demirel'in azinlik htktmeti, Ocak 1980'de ge-
nis kapsamli ve beklenmedik derecede kokla istikrar ve liberallegsme
politikalari iceren bir onlemler paketini ilan etti. Bu yeni onlemler pa-
ketinin uygulanmasinin sorumlulugu, cski DPT mistesart Turgut
Ozal'a verilmisti. Ne var ki Demirel hakameti, onlemler paketinin ba-
sarili bicimde uygulamaya konmasi i¢in gerekli siyasi destegi saglaya-
madt. Ancak ayni vil Eylil darbesiyle iktidari ele gegiren askeri rejim,
bu yeni program: onaylayarak Ozal'1 ekonomik islerden sorumlu bas-
bakan yardimcisi olarak gorev baginda birakmay: tercih etti.

Uygulamaya konan yeni politikalarin ti¢ temel amaci vardi: 6de-
meler dengesini duzeltmek; kisa vadede enflasyon oranini disirmek
ve uzun vadede pazar ckonomisine dayali, ihracata yonelik yeni bir
iktisadi diizen yaratarak ckonomiyi diga yonelik bir yoringeye yer-
lestirmek. Bu, bir 6nceki i¢e donik biiyime ve sanayilesme donemi-
ne oranla carpici bir yon degisikligi anlamia geliyordu. Onlemler
paketinin uygulanmasinda, ilk asamada onemli boyutta bir devalu-
asyon yapildy; bunu, tlke parasinin enflasyon oranina baglh olarak
strekli devalte edilmesi ilkesinin benimsenmesi, ticaret ve ddemeler
sistemlerinin daha liberal bir hale getirilmesi, fivat denetimlerinin
kaldiridmasi, iktisadi devlet tesekkiillerinin trettigi mallarda 6nemli
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boyutta fiyat artis1 yapilmasi, devlet sitbvansiyonlarindan pek ¢ogu-
nun kaldiriimasi, faiz oranlarinin serbest birakilmasi, ihracati gelis-
tirmek amaciyla ¢esitli tesvik ve indirimler saglanmasi ve yabanci
sermayenin tegvik edilmesi izledi.

Reel tcretlerde ve tarimsal dreticilerin gelirlerinde azalma yarat-
mak, bu yeni politikalarin énemli bir hedefini olusturuyordu. Demi-
rel hukimeti, is¢i sendikalarnyla olan iligkilerinde pek basari saglaya-
mamis ve ¢ogu kez siddet i¢eren grev ve diger isci kangikliklar: 1980
yili yaz aylarinda giderek yayginlasmisti. Fakat askeri rejim her tar-
1 sendikal harcketi yasaklayarak isci gelirlerinin onemli boyutta
azalmasina yol acti. Cogu gozlemci, askeri yonetim olmadan, segim-
le is basina gelmis hi¢bir hikimetin Ocak 1980 énlem paketini so-
nuna kadar gotirmesinin mumkin olamayacag konusunda goris
birligi icindedir.?s

Oldukea kisa siirede ¢ cephede de diizelme saglandi. IMF ve
uluslararast bankalarla yapilan goértismeler sonucunda, dis borglarin
yeni bir 6deme programina oturtulmasi ve yeni kredilerin alinmasty-
la birlikte 6demeler dengesinin durumu dizclmeye basladi. Enflas-
yon orani, 1980'de ytzde 100'ken 1983'te ytuzde 30'[ara geriledi, da-
ha sonra da ytizde 40’larda dalgalanmaya baslad: ve 1980'li yillarin
sonunda yeniden ytizde 70'in Ustine ¢ikti. Thracat hacminin iki yil
icinde iki kat artmasi ve bunu izleyen dénemde de 6nemli miktarda
yikselmeye devam etmesi, yalniz édemeler dengesinin daha da iyi-
ye gitmesini saglamakla kalmayip istikrar onlemlerinin etkisiyle bas-
ta gerileyen diretim dizeylerinde de iyilesmeler meydana getirdi.2e

1983 yilinda, kisith bir parlamenter diizene geri déniilmesiyle,
Ozal kendi kurdugu Anavatan Partisi'nin lideri olarak bagbakanliga
secildi. Ozal, ithalatta miktar sinirlamalarinin o gine kadar goriilme-
mis bicimde azaltilmas: da icinde olmak tzere, ticaret ve ddemeler
sistemlerinde yeni bir liberallesme hareketini baslatti. Bu uygulama-
lar, ithal ikamesi yoluyla sanayilesmeyc dayali var olan yapiy1 ilk kez
rekabete agmaya bagladi. Ne var ki liberallestirme listelerinin sik sik
yeniden gozden gegirilmesi, bunu yaparken benimsenen keyfi tutum
ve hiikiimete yakin ¢evrelere taninan ayricaliklar, yapilan bu degisik-
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liklerin ne derece istikrarli ve uzun 6miurld olabilecegi konusunda
onemli boyutta belirsizlik yaratmaktaydi. Ithalatin serbestlestirilme-
sine ozel sektorin verdigi tepkiler karigik olmustur. Ihracata yonelik
cevre ve sektorler bu serbestlesmeyi desteklerken, ozellikle ithal ika-
mesi yoluyla sanayilesme kapsaminda faaliyet gosteren ve retimle-
ri i¢inde dayanikli titketim mallan ve otomobilin de yer aldigt Kog
grubu gibi buytik sanayi kuruluslari, korumaci 6nlemler i¢in hikd-
mete bask: yapmay: surdirayordu. Hikiimet ayrica tlke icine ve ul-
ke disina sermaye akisinin neredeyse tamamen serbestlestirilmesi ve
yurti¢i bankacilik sektérinde doviz hesaplarinin agilmasi da iginde
olmak tizere, mali sistemin daha ¢ok liberallestirilmesini amaclayan
yeni uygulamalar yarirlige koydu.?”

Ocak 1980 onlemler programi, daha ilk evresinden itibaren gerek
IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslararas: kuruluslarin gerekse ulusla-
rarast bankalarin yakin isbirligi ve iyi niyetinden yararlanmigtir. Ta-
ninan bu kilit énemdeki destegin nedenlerinden biri, Iran’daki dev-
rim sonrasinda uluslararasi toplulukta Ttrkiye nin stratejik éneminin
giderek daha fazla artmis olmasidir. Iran Islam devrimi, Tirkiye'yi
uluslararasi siyasal arenadaki dezavantajli konumundan ¢ikartmig ve
NATO i¢in vazgegilmez bir mittefik durumuna getirmisti. Diger ne-
denler, Ozal'in uluslararast kurumlarla kurdugu yakin baglar ve Tur-
kiye'ye taninan 6zel statliydd. Bu on yillik dénemin bayiik bolimu
boyunca Turkiye, soz konusu uluslararasi kuruluslarca, savunduklar
ortodoks istikrar ve yapisal uyum programlarinin gecerliliginin en
parlak 6rnegi olarak gosterilmis ve bu kuruluslarin olumlu tutumun-
dan buyutk yarar saglamistir. Ekonomi agisindan bu destek, dis borg-
larin daha uygun kogullar altinda yeni 6deme programlarina baglan-
mast ve oénemli 6l¢tde yeni parasal kaynaklarin tilkeye akmasi anla-
mina geliyordu. Bunun sonucunda, doviz sikintist neredeyse bir ge-
cede ortadan kalktr ve kamu sektorintn enflasyonu kérikleyen ig fi-
nansman yollarina basvurma gereksinimi giderek azaldi. Kuskusuz,
bu noktalar programin basarili olmasinda hayati 6nem tastyordu.?s

Benimsenen yeni politikalarin basarili oldugu alanlardan biri de
ihracatta yagsanan bityimeydi. Ticari mal ihracati, 1979 yili bunalimi

161



1946-1990 Déneminde Tiirkiye

strasinda tGlkenin GSMH’sinin yizde 2,6'sma esdeger olan 2,3 mil-
yon ABD dolarindan 1985 yilinda aniden 8 milyar ABD dolarina,
1990 yilinda ise GSMH'nin yuzde 8,6'sina esdeger olan 13 milyar
ABD dolarina yukseldi (bkz. Tablo 5.4). Aslinda Turkiye, bu on yil-
lik dénemde ihracatin biytme hizi bakimindan dinyada birinci si-
rada yer almustir. Thracattaki bu biytimenin ytzde 80'ini meydana
getiren mamul mal Uretimi de aynt derecede 6nemlidir. Ihra¢ malla-
r1 arasinda tekstil, konfeksiyon ve demir-gelik trtinleri bast ¢ekiyor-
du. Boylece ihracatta ger¢eklesen buytmenin, ithal ikamesi yoluyla
sanayilesme siirecinde kurulan sanayi tesislerinin var olan tiretim ka-
pasitelerinin dis pazarlara yoneltilmesinden ileri geldigi agik¢a goril-
mektedir. Bu gelisme stireci boyunca ihracatgilar, TL.'nin degerini
doviz kuru karsisinda dtzenli distirme politikasi, ayricalikli faiz
oranlariyla kredi tahsisi, vergi indirimleri ve doviz tahsis yontemle-
rivle desteklenmistir. Son iki mekanizma, birim ihracat degerinin
ytzde 20 ile 30’una varan devlet stibvansiyonlart olarak uygulanmis,
ancak bu oranlar donemin ikinci yarisinda asamali olarak azaltilmig-
tir. Bu arada, 1980°li yillarin ortalarinda ihracat hacminde meydana
geldigi bildirilen artisin bir bolumintn, ihracat tegviklerinden yarar-
lanmak amaciyla fatura degerlerinin sisirilmesine dayali hayali ihra-
cattan kaynaklandigini burada belirtmek gerekir.

[hracattaki btiyiime hamlesi, Irak-[ran savasindan da yararlanmis-
tir. 1982-1985 arasinda Turkiye'nin Ortadogu tlkelerine yaptigt ihra-
cat Avrupa Toplulugu iilkelerine yaptigi ihracati agarken, Iran ve Irak
en buyuk pazar olarak ortaya ¢ikmistir. Daha sonra, eski olgu yeni-
den kurulmus ve Avrupa Toplulugu, Turkiye'nin cn énemli ihracat
pazart konumuna gelmistir. Robin Barlow ve Fikret Senses tarafin-
dan varitilen ekonometrik bir ¢alisma, uzun vadede, Turkiye'nin
1980°li yillarda gosterdigi Usttn ihracat performansinin altinda yatan
en onemli nedenin dis talep kosullar1 degil, basta doviz kurundaki
reel deger kaybi ve ihracat tesvikleri olmak tizere, uygulanan politi-
kalar oldugu sonucuna varmistir.2?

Ancak benimsenen bu yeni politikalarin recl ckonomi tzerinde
gosterdigi etkiler karmagiktir. En 6nemlisi, yeni politikalar uzun va-
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dede buytme icin gerekli olan ¢zel sektor yatirimlarini yeterli dere-
cede harekete gecirememistir. Imalat sanayiinde, yiiksek faiz oranla-
r1 ve siyasi istikrarsizlik en buyiik engeller olmustur. Hatta ihracat
alaninda bile yeni yatirim yapimamis ve dretim artist biytk ol¢tide
var olan sanayi kapasitesiyle clde edilmistir. Finans ve ticaretin ser-
bestlestirilmesinin ardindan, ¢zellikle uluslararasi bankalarin buyik
rckabet gtictine sahip oldugu dis ticaret finansmani ve yatirim ban-
kacilig1 konularinda bankacilik alanina yapilan yabanct yatirimlar da
btytk bir artis gostermistir. Ne var ki, yerli sermayeyi ctkileyen ay-
n1 nedenlerden 6tart bu yeni politika uygulamalarina yabanci ser-
mayenin tepkisi pek gigla olmamigtir,30

Bu nedenlerden o6turd, ekonominin bilytime performansi pek et-
kileyici diizeyde degildir. 1980'li yillarda, GSMH yilda ortalama ytz-
de 4.6; kisi basina GSMH isc yizde 2,3 oraninda artis gostermistir.
Ustelik bu artiglar, 1980°de 10 milyar ABD dolarinin biraz altinda
olan dis bor¢ miktarinin 1990'da bese katlanarak 50 milyar ABD do-
larina ¢ikmasiyla saglanabilmistir. Bu baytme oranlar 6nceki on yil-
lik dénemlere oranla daha dastktir. Ancak 1980'li yillarda, Dogu ve
Guneydogu Asya disindaki gelismekte olan tlkelerin timtnde belir-
gin bi¢imde daha dastk olan btytme oranlariyla ayni dizeydedir
(bkz. Tablo 5.3).31

Yeni politikalarin etkisinin ¢ok elestirildigi diger bir alan da tlke-
deki gelir dagilimidir. Daha basindan itibaren Ocak 1980 onlemler
paketi, is¢i Ucretleri ve tarim gelirlerini bask: altinda tutmak tizere
harekete gecirilmis ve bu politikalar, askeri yonetim ve ¢ok partili re-
jime doénis strecinin sinirli yapisi sayesinde 1987 yilina kadar sur-
durtlmastir. Reel Gcretlerde yiizde 34’e varan azalma olusmus ve
gerilemenin bir bolumi 1980 darbesinden hemen 6nceki bunalim ve
enflasyon yillarinda meydana gelmis olsa da, sektorlerarast ticaret
hadleri 1977-1987 arasinda ytzde 40’tan fazla tarim aleyhine don-
mustar (bkz. Tablo 5.5). Kentlerdeki is¢i ve memurlar, gelirlerindeki
azalis1 karsilamak icin ellerinden geldigi kadar daha uzun stre ¢alis-
malar1 ve okul cagindaki ¢ocuklar da icinde olmak tzere, diger aile
bireylerinin informel iglerden para kazanmalari sayesinde, aile gelir-

163



1946-1990 Déneminde Tarkiye

lerinde garpict bir disme gergeklesmemistir. Ayni sekilde, kirsal
alanda da tarim urinleri fiyatlarinda meydana gelen disisleri karsi-
lamak i¢in daha yogun tarim tekniklerinin kullanilmasi ve daha
emek-yogun tarimsal Urtnlerin se¢ilmesine dogru giderek artan bir
egilim ortaya ¢ikmisti. Is¢i ve memur tcretleri ile tarim fiyatlarinim
baski altinda tutulmasiyla olusan olumlu ortamdan en buytk ¢ikar,
yuksek faiz gelirinden yararlanan rantiye kesimi saglamigtir. Ayrica
ihracat ve uluslararasi ingaat projelerine dayanan yeni bir zengin gi-
rigsimci sinif ortaya ¢ikmistir.32

Uygulamaya konan bu yeni politikalar, 1980li yillarin basinda iki
ayrt midahaleden buyuk destek gormistar: askeri yonetimin is¢i ha-
reketine uyguladig baski ve uluslararasi finans kurumlar: tarafindan
comertge saglanan yabanci sermaye akigi. Her ne kadar devlet mali-
yesi ve kamu sektort daha fazla denetim altina alinmigsa da, bu fir-
satlardan gerektigi sckilde yararlanilamadi. Daha agik bir se¢im reji-
mine gegilmesiyle muhalefet, politikalarin temel yonelimini degilse
de, Ozal'in bunlarin uygulanmasindaki ¢ogunlukla keyfi tavrini ve
gelir dagilimindaki artan csitsizlikleri elestirmeye basladi. Siyasal sis-
tem 1980’li yillarin sonlarma dogru daha rckabet¢i hale geldikge, hu-
kiimet giderek eski tarz popilizme yoneldi ve hareket yetenegini bi-
yik 6l¢tiide kaybetti. Kamu sektortiindeki is¢i tGeretleri, maaslar ve ta-
rimsal gelirler biyuk artis gosterdi. Reel Gcretler ise, 1987-1990 ara-
sinda dibe vurduklar: diizeyin iki katina ¢ikti (bkz. Tablo 5.5). Bitiin
bunlara ek olarak gtineydogu boélgesindeki Kirt orgutlerle girisilen
gerilla savast tirmanisa gecti. Bu gelismeler de, kamu scktértindeki
agigin ve bor¢lanma gereksiniminin artmasina neden oldu. Bu agik-
lar1 gidermek tzere, daha yiiksek dizeylerde i¢ ve dis bor¢lanmaya
gidildi ve para arz: arttirildi. 1980°li yillarin sonuna gelindiginde, yil-
lik enflasyon yeniden ytzde 70’lere firlamisti. Mali liberallesme po-
litikasinin bir pargast olarak 1984 yilinda doéviz mevduat hesaplari-
nin a¢ilmasina verilen izin, kamu sektora agiklarn ile enflasyon ara-
sindaki baglantiyr daha da gii¢lendiren 6nemli bir faktor oldu. Bu
uygulama, i¢ piyasanin Turk parasina olan talebini azaltarak kamu
agiklar Gzerindeki enflasyonist baskiy1 da arttirtyordu.33 Bu on yillik
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siirenin sonunda, tlkedeki makroekonomik dengeler ciddi sekilde
bozulmustu. Bu kosullar altinda, dis bor¢ miktarinin buyik olgude
artmast, artan mali liberallesme ve kisa vadeli sermaye akisina agik
davetiye ¢tkarilmasi, sistemin ddemeler dengesi bunalimina duyarli-
ligin1 giderek gogaltiyordu.34

Ulkedeki toplam isgtciiniin neredeyse yarisini istihdam etmeyi
surduren tarim scktord, hem askeri yonetim hem de Anavatan Parti-
si tarafindan tamamen goz ard: edilmisti. Sektérde meydana gelen en
onemli degisiklik, 1980 yilindan itibaren her tirli devlet siibvansiyo-
nunun ve fiyat destekleme programinin ortadan kalkmasi ve ulusla-
rarasi piyasalardaki egilimlerin de etkisiyle, sektor itibariyla ticaret
hadlerinin aniden bozulmasi oldu. Sonug olarak tarim sektdrindeki
uretim artig orani, lkinci Diinya Savagi'ndan bu yana en dusik sevi-
yesine inmis ve 1980’lerde yillik ortalama 1,4 olmustur (bkz. Tablo
5.1 ve 5.2). Tarimsal Gretim, boylelikle yirminci ytzyil boyunca ilk
kez olarak ntfus artis hizina ayak uyduramaz hale geliyordu. Huku-
met tarafindan enerjik bigimde stirdurilen bir yatirim projesi ise, ilk
kez 1960’1t yillarda planlanan Gineydogu Anadolu Projesi'ydi
(GAP). Proje, Firat nehri tGzerinde kurulacak birbiriyle baglantili bir
dizi baraj ve hidroelektrik santralinin yapimint ve Harran ovasinda
1.6 milyon hektar yuzol¢timiinde bir alanin sulamaya acilmasini 6n-
gortyordu. Boylelikle tlkedeki ekili alanlarda yapilan toplam sulu
tarim iki katina ¢ikmaktaydi. Ne var ki htkiimet, nehrin daha sonra
gectigi tlkelerle su paylagimi konusunda bir anlagsmaya varamadig:
i¢in, projenin gerceklestirilmesinde herhangi bir uluslararas: kuru-
lustan finansal yardim almak mimkin olamadi.35

Refah ve Gelir Dagilinu

Tekrarlanan bunalim ve dalgalanmalara karsin, Ttrkiye ekonomi-
si Ikinci Diinya Savas: sonrasinda, yilda ortalama yiizde 5,7 gibi ol-
dukca yiksek bir biytime hizina ulagmistir. Kisi basina disen gelir
yilda ytzde 3'Un tzerinde artarak 1947-1990 arasinda neredeyse tige
katlandi (bkz. Tablo 5.3). Toplumsal ve iktisadi kalkinmayla ilgili te-

165



1946-1990 Déneminde Tiirkiye

mel gostergeler de diizenli bir artis sergilemektedir. Ornegin kisi ba-
sina dusen kalori alim miktari, ayni donemde yiizde 50 oraninda, ya-
ni yilda ytzde 0,7 dolayinda bir artis gostermistir. 1980’li yillarin so-
nuna gelindiginde, Turkiye'deki kisi basimna kalori alim miktari, st
orta gelir duzeyi tlkeler ortalamasinin epey ustiinde olmakla birlik-
te, sanayilesmis tlkelerin hala altinda bulunuyordu.3 Ayni bicimde,
dogumda ortalama yasam stresi de 1950'de 44 yildan 1990'da 65 y1-
la ¢ikmustir (bkz. Tablo 5.1).37 Bu artig, kismen cocuk olimlerinin
1960°11 yillarin sonuna kadar 1000 canli dogumda 160 gibi olagants-
td ytksek bir duzeyde kaldiktan sonra, 1990’da 1000 canlt dogumda
60’a gerilemesinden kaynaklanmigtir. Ancak bu son oran da diger sa-
nayilesmis tlkelerdekine gore oldukeca yuksektir.®® Egitim konusun-
daki temel gostergeler ise 6nemli ama olaganisti olmayan bir yuk-
selmeye isaret etmektedir. 15 yas ve Gzerindeki niifus i¢inde okuma
yazma bilmeyenlerin orani, 1960 yili icin erkeklerde yiizde 55, kadin-
larda ytizde 86 ve toplamda yuzde 72'den 1990’da erkeklerde yuizde
10, kadinlarda ytizde 29 ve toplamda ytizde 19'a gerilemistir.3 (Da-
ha ayrintili toplumsal ve iktisadi kalkinma gostergeleri ve bolgedeki
diger tlkelere ait gostergelerle karsilastirmalar icin bkz. bu kitabin
sonunda yer alan Istatistik Eki.)

Gelir artislart ve yasam standartlarinin niifus icinde ne sekilde da-
gildig1 konusundaki bilgiler fazla nitelikli ve givenilir degildir. Buna
kargin, bunlardan bazi genel sonuclara varmak mimkiindar. [lk ola-
rak, tarim sektord ile ekonominin geriye kalan boliimleri arasinda ve-
rimlilik ac¢isindan varligint surdiirmekte direnen biyuk farkliligr ele
almak uygun olacaktir. Ulusal gelir rakamlarina dayali olarak yapilan
hesaplamalar, tarim digt scktorlerde kisi bagina diisen iiretim miktari-
n1 tarim sektorinde kisi basina dugen tretim miktarina bélerek elde
edilen Kuznets K oraninin, Tirkiye'de Tkinci Dinya Savasi sonrasi
donemin tamaminda 4'ten fazla oldugunu gostermektedir. Tarim dist
sektorlerde, yani kent sektérinde meydana gelen tretim artislari, ta-
rim sektorindeki artiglara oranla her zaman ¢ok daha yiksek oldugu
icin, kirsal alandan kentlere dogru meydana gelen énemli nafus go-
¢lne karsin, bu fark kapanmadan strmustir. Yine de bu sayilart yo-
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rumlarken dikkatli davranmak gerekmektedir. Ulusal gelir verilerine
dayali olarak yapilan Kuznets K oraniyla ilgili tahminler, iki sektor
arasindaki farkliigr oldugundan daha buytk gosterme egilimindedir.
Ortalama verimlilik agisindan ortaya ¢ikan farklarin bir kismi, kadin-
larin kirsal iggticti rakami i¢ine dahil edilmesine karsin, kentlerde top-
lamin disinda tutulmasindan kaynaklanmaktadir. Kent sektoriinin
daha ytksck vergi oranlarina tabi olmasi da tarim ve tarim dis1 sek-
torler arasindaki farki azaltmaktadir. Buna karsin, Kuznets K orani ile
ilgili var olan tahminler, kentlerdeki ortalama gelir dizeyinin kirsal
alandakine oranla ¢ok daha ytksek oldugunu géstermekte ve tlke ca-
pinda yaygin bir gelir esitsizligi tablosunu yansitmaktadir.40

Tarim sektoriinde Kirt nifusun baskin oldugu giineydogu bolge-
si disinda, toprak dagilimi oldukea esitlik¢idir. Var olan tahminlerin
sinirlamalarina karsin, toprak dagilimiyla ilgili Gini katsayisinin
1950°li yillardan bu yana ¢ok az degisiklige ugradig: anlasilmaktadir.
oirketler ve toprak sahipleri agisindan toprak dagilimindaki esitsizlik
de benzer duzeydedir: Kimi buytk toprak pargalan kiguk ya da or-
ta Olgekli toprak kiracilart tarafindan ekilip bigilirken, kiicik boyut-
lu tarim arazilerinin bir kismi da traktorlerin yayginlagmasi ve son
zamanlarda yeni tarim makinelerinin devreye girmesiyle daha buyiik
isletmeler tarafindan ekilmektedir.4!

Tarim disi scktorde, birdrnek metodoloji kullanilmamasi ve yira-
tulen anket ya da diger dolayli arastirmalarin varsayimlarinin degis-
mesi, gelir dagillmimda zaman i¢inde meydana gelen degisiklikleri
saptamay! zorlagtirmaktadir. Bir yandan, tlkenin ¢nde gelen iktisat-
cilarindan biri tarafindan hem tarim hem tarim disi sektorler ve hem
de tlke ekonomisinin butiind i¢in hesaplanan gelir dagilimiyla ilgili
Gini katsayisinin 1973-1978 ile 1983 yillani arasinda dikkat ¢ekecek
derecede sabit kaldigt gosterilmektedir.®2 Ote yandan, istikrar ve
uyum programlarinin izledigi ytksek enflasyon ytzinden tarim dist
sektor icindeki gelir dagiliminda esitsizligin giderek arttigini ve tarim
ile tarim dist sektorler arasindaki gelir dagilimi farkinin ¢ok biyidi-
£anu gosteren bir dizi dolayli kanit da bulunmaktadir. ki 6nemli ik-
tisadi gostergenin egilimi de gelir dagilimindaki esitsizligin 1970’li
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yillarin sonundan 1980’li yillarin sonuna kadar giderek arttigini ser-
gilemektedir. Gerek kentlerdeki reel ticretler gerekse tarim sektort ile
ekonominin geriye kalan bolimi arasindaki ticaret hadleri 1977 ile
1987 arasinda belirgin bicimde gerilemistir. Stileyman Ozmucur ta-
rafindan yuratalen ulusal gelir rakamlarn ve diger verilere dayali in-
celemeler, ayni donemde tarim gelirleri ile tarim dis: is¢i ve memur
ticretlerinin ulusal gelir i¢indeki paylarinin ciddi olgtde geriledigine
isaret etmektedir. Ancak 1987 yilindan sonra daha agik bir siyasi da-
zene gegilmesiyle birlikte hem reel Gcretlerde hem de tarim fiyatla-
rinda belirgin artiglar yaganmistir (bkz. Tablo 5.5).43

Turkiye'deki gelir dagiliminin basgka bir boyutu da bolgeler ara-
sindaki buyuk farkliliklardir. 1980°1i yillar boyunca 6zel sektoérin 6n-
derliginde gergeklestirilen sanayilesme, tlkenin batida kalan tgte bi-
rinde yogunlasmistir. Tarimin ticarilesmesi de tlkenin batisinda ve
kiy1 bolgelerinde daha ileri diizeydedir. Buna karsin, tlkenin dogu-
da kalan tgte birlik bolumi daha dustuk gelir dizeyine sahiptir ve
devlet tarafindan saglanan altyap1 ve hizmetlerden, o6zellikle de egi-
tim ve saglik hizmetlerinden yoksun bulunmaktadir. Batidaki bolge-
lerde turizmin gelismesi, ticaret hadlerinin tarim aleyhine gerilemesi
ve hepsinden 6nemlisi, 1980°li yillarda guineydogu bolgesinde Kiurt
ayaklanmasinin ortaya ¢ikisi, var olan bolgeleraras: esitsizligi artir-
mis ve hem kirsal alandan kentlere hem de dogudan batiya gog st-
recine ivme kazandirmistir, Onemli sulama projelerinin uzun vadede
giineydogu bolgesini bitytk bir iktisadi buytime merkezine donis-
tirmesi beklenmektedir. Ancak 1990 yilina varnldiginda bu pahali
projelerin bitimi, onyullar degilse de yillarca uzaktaydi.

Kisaca 1960-1990 arasinda Tirkiye'nin gelir dagiliminin kirlar ve
kentler arasinda oldugu kadar bolgeler arasinda da buyuk farkliliklar
gosterdigi soylenebilir. Mevcut kanitlar, kent ekonomisi i¢indeki ge-
lir dagiliminin giderek kirsal alandakinden daha fazla esitliksiz hale
geldigini disindirmektedir. Bu yapi, Ikinci Diinya Savagt sonrasin-
da ortalama yasam stresi, saglik ve egitim gibi sosyoekonomik ve in-
sani gostergeler agisindan kaydedilen ilerlemelerin niifus i¢inde ne se-
kilde dagildigini gostermek bakimindan da biyik énem tagimaktadir.
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son, “The Structure of Income Inequality in Turkey, 1950-1973". Var olan kanutlarin bir
ozeti i¢in bkz. Hansen, Egypt and Turkey, s. 275-280 ve 494-504.

43 Ozmucur, Gelirin Fonksiyonel Dagilim, 19481991
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Girig

1945-1990 arasinda Maisir, ¢ farklt siyasi rejime sahne olmustur:
Kral Faruk'un krallik rejimi (1945-1952); 1970'deki oltiimtne kadar
Cemal Abdilnasir'in artan etkisi altinda stiren devrim rejimi; bunu
izleyen Enver Sedat (1970-1981) ve 1981'den bu yana devlet bagkan-
ligin1 stirdiiren Husnt Miibarek rejimi. Ayni yillarin ekonomi tarihi-
nin nasil dénemlere ayrilacagina iliskin buytk tartismalar olmustur.
Bazi arastirmacilar dénemlere ayirmay: iktisadi yonetim tirlerine
(0zellikle endtstriyel kalkinma cabalariyla baglantili olarak) dayan-
dirirken, digerleri iktisadi performansta meydana gelen degisiklikleri
esas almistir. Bu, 1952 devriminin etkisi ya da kalkinmada 6zel sek-
torden devlet sektorine gecis ani gibi, tlke ckonomisindeki donim
noktalarini en iyi belirleme yontemine iliskin daha da buyuk goris
ayriliklar1 yaratmaktadir. Bu nedenle Robert Mabro 1952-1961 arasi
dénemin tamamini “kismi planlama” diye adlandirirken, digerleri
Kasim-Aralik 1956’daki Ingiliz-Fransiz-Israil askeri saldirisini izleyen
yabancilara ait mallarin millilestirilmesiyle baglayan daha ¢nemli bir
degisime isaret etmektedir.! Buna karsin, 1974/1975’te baslayip diin-
ya petrol fiyatlarinin inise gectigi 1985/1986 yillarinda sona eren
uzun donemli iktisadi canliligin niteliklerine iligkin daha fazla goris
birligi vardir. Bunu bes yillik daha yavas bir biytime izlemistir.
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Bu ¢oztimlemenin amacina uygun olarak sz konusu kirk bes yil,
yonetim ile performansin birbiriyle en tutarl oldugu varsayilan bes
alt doneme ayrilmigtir: 1945-1956, 1957-1967, 1968-1973, 1974-1985
ve 1986-1990. '

Iktisadi Yonetim Sistemleri

Ozel Sektor Onderliginde Biiyiime; 1945-1956

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Misir ekonomisi, tarimin ve sa-
nayinin savas donemi sikintilarini atlatmasiyla, 1945-1962 arasinda
milli gelirin ytzde 40 dolayinda arttig: kisa streli bir hizli baytme
stireci yagsamistir. Ozellikle etkinligin yogun oldugu imalat sanayi-
inde yuksek orandaki sermaye birikimi, girisimcilerin sadece eski-
mis makinelerini yenilemelerine degil, ayni zamanda kapasite arttir-
malarina, ozellikle tekstil sektortinde sentetik reyon ipligi, azotlu
giibre turleri ve plastik gibi Grtinlerin tretilmesine de olanak sagla-
migtir.2 Ancak bir taraftan tarimsal tretimin duraklamasi, 6te yan-
dan da sanayinin asir1 kapasiteden ve yeniden canlanan ithal mal-
larnn rekabetinden zarar gérmeye baglamasiyla GSYH'nin artis hizi
1948 yilinda yavasladi. Bunun normal siirecin bir par¢asi mi, yoksa
Misirl sanayicilerin tlkenin kisitlt i¢ pazarinin son sinirina ulagildi-
g1 temel bir yapisal bunalim mi oldugu arastirmacilar arasinda tar-
tisma konusudur.3

Sorunu daha da zor hale getiren, Misir'in, 1950'li yillarin basinda
pamuk fiyatlarini rekor dizeyde yikselten Kore Savasi'nin yarattigt
iktisadi canliigin istikrar bozucu etkilerinin yani sira, Temmuz
1952'deki Ozgtir Subaylar darbesine kadar uzanan siyasi bir belirsiz-
lik dénemini de yasamig olmasidir. Bu gelismeler, 1953 yilindan son-
ra iktisadi biiyiimenin yeniden canlanmasinda, yeni rejimin herhan-
gi bir etkisinin olup olmadig1 ve olduysa bu etkinin ne diizeyde ger-
ceklestigi sorularini ortaya ¢ikarmaktadir. Biytme ne olursa olsun
gerceklegecek miydi? Yoksa bu, sanayilesmeyi tesvik etmek ve sana-
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yi etkinligini cesitlendirmek amaciyla Ozgtr Subaylar'ca benimse-
nen yeni politikalarin devreye sokulmasinin dogrudan bir sonucu
muydu? Her iki yonde de kanitlar bulunmaktadir. Birinci goriisi des-
tekleyenler, tarim ve imalat sanayiindeki Gretim artisini etkileyen
onemli kararlarin degismeden 6zel ellerde kaldigint 6ne strebilirler.
Ikinci gorisu savunanlar ise, Ozgir Subaylar'in is basina gelir gel-
mez sanayi bankasi araciligiyla girisimcilere daha fazla sermaye ola-
nag saglamak, gimrik tarife oranlarini yikseltmek, elektrik tGretimi
gibi altyap: yatirimlarina daha fazla para ayirmak ve basta 1954'te
Alman DEMAG firmasi igbirligiyle Helvwan'da agilan demir-gelik te-
sisleri olmak tzere, bir dizi ortak girisimi bizzat baglatmak i¢in ha-
rekete gectiklerini belirtebilirler.

Rejimin yatirimlar: arttirmak amaciyla aldigt 6nlemlere 6zel sekto-
ran ne gekilde tepki verdigi ayn bir tartisma konusudur. Bir yandan,
imalat sanayiinde yuksek artis oranlarina geri donuldigune iligkin is-
tatistiki kanitlar bulunmaktadir: 1952/1953-1956/1957 arasinda ytzde
40 oraninda bir artig vardir.# Ote yandan, 6zel sektor yatirimlarinda
1950'den 1956'va kadar stirekli bir azalma oldugu goralmektedir.5
Dahasi, bu egilimin bir kismi, bagta Misr Grubu olmak tzere, Mi-
sir'in en buyuk sirketlerinde de amortisman artisi, yedek akc¢e mik-
tarinda yikselme ve ortaklara daha fazla kar pay: dagitilmasi yolla-
riyla sermaye yatirimlarinin énemli 6lgtide azaltilmasindan kaynak-
lanmaktadir.o

Ayrica bu gelismelerin, 6zel sektor ile rejim arasindaki giivensizli-
gin bir kaniti olup olmadigi da belirsizdir. Bank Misr gibi 6énemli ku-
ruluglarin, 1952 yilindan ¢ok 6nce, 6nemli dizeyde yedek akge bu-
lundurduklar: bilinmektedir. Ancak bu egilim, 6zel sektor ile rejim
arasinda karsilikli yanlis algilamalardan ya da daha buyik bir olasi-
likla yeni rejimin niyetlerine temel bir givensizlikten ottrt daha da
artmis olabilir.” Robert Vitalis'in belirttigi gibi, iktidarin 1952 yilin-
dan sonra hi¢ taninmayan askeri gorevlilerin eline ge¢mesi ve 6zel-
likle de eski parlamenter dizene 1953 yilinda son verilmesiyle birlik-
te ozel sektor girisimcileri, eskiden devlet politikalarini kendi ¢ikar-
lar1 dogrultusunda yonlendirmekte kullandiklart énemli kanallarin
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baytk kismini kaybetmisti.8 Ayrica genel olarak Ozgtr Subaylar gru-
bunun ileri gelenleri, 6zcl olarak da Nasir, tek bir girketin, Gretimin
talebi kolayca karsilayabildigi sinirlt bir i¢ pazarda alkenin sanayiles-
mesini desteklemek igin gmrik tarifeleri kullanma stratejisinin ka-
cinilmaz sonucu olarak ortaya ¢ikan tekellerden hoslanmadiklarin:
gizlemeye gerek géormiiyordu.’ Soz konusu dénem boyunca is orta-
m1 buytk dalgalanmalar gosterdi. John Waterbury'nin 6zel scktor
yatinimlariyla ilgili rakamlari, 1952-1956 arasinda hafif bir ytikselisi,
ardindan bir azalmay1 ve 1958-1959 yillarinda ise kiigtk bir artist ser-
giler. Bu son artis, isteyerek degil rejimin baskisina bir yanit olarak
gerceklesmistir. 10

Rejimin Misirli girisimciler arasinda btyitik bir giivensizligin tohum-
larin1 atan bir bagka harcketi ise, 1952 yilinda ¢ikanlan ilk Toprak Re-
formu Yasasi'ydi. Bu yasa, hem buytk bir bolimu ayni zamanda ba-
sarili birer isadami olan buytk toprak sahiplerinin kirsal alandaki gt-
cund kirmayr hem de topraksiz koyluye toprak dagitarak ve kiralara
bir tavan koyarak daha fazla toplumsal adalet yaratmay1 amaclayan ilk
ve en onemli siyasi girisimdi. Yasanin iktisadi ctkisinin yavas olmasi
kacinilmazdi. Buytk toprak sahipleri, topraklarinin 300 feddant geg-
meyecck kadar bir bolumtna kendileri ve ¢ocuklan i¢in ellerinde tu-
tabildiginden, devlet mulkiyetine gegen toplam alan ancak 450.000
feddan, yant toplam ckilebilir alanlarin sadece ytzde 7,51 dizeyinde
kald1 (bkz. Tablo 6.2). Bu gorece kuguk miktar bile ancak yilda 65.000
feddant agmayan bir tempoda dagitilabilmisti (bkz. Tablo 6.2).

Her seye karsin, boylesine sinurlt bir mulkiyet degisiminin bile ta-
rimsal dretimde herhangi bir olumsuz ctki yaratmadan tamamlanmis
olmast ¢ok onemli bir basaridir. Rejimin yaptigl propagandalarda ve-
rimsizligin nedeninin, topraginin basinda bulunmayan mulk sahip-
leri oldugunu vurgulansa da, Mabro'nun, bilytk tarim topraklarinin
cogunun rcform oncesi donemde “iyi yonetildigi'ne iligkin gorast
gergege daha yakidir. Bu nedenle yeni milk sahiplerinin hemen bir
gelisme saglamast ¢ok zordu.!! Reform strecini yuriten kadrolar, bu
alanda kaydettikleri ilerlemede, dagitilan topraklardan pay alan bi-
tin koylilerin zorunlu olarak tye oldugu deviet gozetimindeki tarim
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kooperatifine ¢ok sey borg¢ludur. Bu kurum, denetimi altindaki top-
raklarin tamaminin ekim ve hasat agisindan tek bir birim halinde is-
lenmesini ve kimyasal giibre ve daha kaliteli tohum gibi girdilerin
toptan uygulanmasini saglayarak zaman icinde tarimsal Gretimi ge-
listirici bir rol oynamuisgtir.

Planlama ve Kamu Miilkiyetine Gegis; 1957-1967

Siyasal ve toplumsal ulusal devrimin yoneticileri olarak konumla-
nan yeni rejim, sanayi ve tarimda kalkinmanin temel tast olarak
planladigr Nil tzerindeki Asuan Baraji'nin finansmani i¢in ABD ile
Ingiltere'nin verdigi sdzden donmesi tizerine 1956'da ilk buyiik bu-
nalimiyla yiz yaze geldi. Rejimin yeni secilen dnderi Bagkan Nasir
buna, yabancilarin miulkiyctinde bulunan Suez Canal Company 'nin
mal varligini derhal millilestirerek yanit verdi. Bu harcket, ayni yilin
ckim ve kasim aylarinda tlkenin Ingiliz, Fransiz ve Israil kuvvetlerin-
ce isgal edilmesine neden oldu. Misir buna Ingiliz, Fransiz ya da Is-
rail malkiyctinde oldugunu saptadigr sirketlerin ¢ogunun mal varli-
gmna cl koyarak vanit verdi. Bu kuruluslar arasinda, bankalar, sigor-
ta sirketleri ve kimyasal madde, tekstil ve ¢imento tiretimi yapan fab-
rikalar da olmak tzere, ¢ok ¢esitli sirketler bulunuyordu.

Mal varligina el konan sirketler, lktisadi Kalkinma Orgiitt'ntn
(Economic Development Organization - EDO) yetkisine birakildi.
EDO, aym zamanda, huktmetin énceden pay sahibi oldugu sirket-
lerin denctiminden de sorumluydu. Bu sekilde EDO, Misir'in sana-
yi Uretiminin ytizde 12'sini olusturan cesitli imalat faaliyetlerinden
sorumlu olarak devlet denctiminin ¢énemli bir uzantisi haline geliyor-
du.i2 EDO 1960’a gelindiginde, bazilart 6zel sektor sermayesiyle or-
tak girisim gseklinde olmak tizere, daha ¢ok sirket kurulmasina yone-
lik bir programi uygulamaya koyarak daha da genisledi ve toplam
sermaye degeri 80 milyon Misir lirasi olan 64 sirketi kontrol eder du-
ruma geldi.’3 Ayrica Misir'da 1960'da ytrirluge giren ilk kapsamli
bes yillik kalkinma planini hazirlama gorevi de EDO’ya verilmisti.
Kamu mulkiyetinin genisletilmesinde katalizor rol oynadigt tiim bu
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etkinliklere karsin orgiit, 1956 yilinda, hirsli bir teknokrat olan Aziz
Sidkr’'nin yoénetiminde kurulan ve kisa strede rejimin, devlet gadu-
munde kalkinmanin 6nde gelen dgelerinden biri durumundaki Sana-
yi Bakanligi ile catigt.14

Bu girisimlerin, 1960 yilinda Bank Misr ve National Bank of Egypt
ile baglayip daha sonra Temmuz 1961'de Misir'daki buitin banka ve
sigorta sirketleri ile iilkenin en onemli 42 sanayi ve ticari kurulusu-
nu da icine alacak sekilde genisleyen yeni bir millilestirme dalgasini
(bu kez Misirlilarin mulkiyetindeki mallar) hazirlamakta ne kadar ct-
kili oldugu, iktisat tarihgileri arasinda hala tartisiimaktadir.!s Kisa
omurla Birlegik Arap Cumbhuriyeti’'nin pargas: olarak o gtinlerde M1-
sir'a eklemlenen Suriye’de de uygulanan 1961 yasalarinda agikega si-
yasi endiseler rol oynamistir. Aziz Sidki ve digerleri tarafindan savu-
nulan biirokratik genisleme diistincesi de ayni sckilde etkili olmus-
tur.!6 Ayrica bu yeni millilestirmelerin ilk bes yillik planin (1960-
1965) baglangicina denk gelmesi ve devletin hala planda 6ngérilen
yatirim hedeflerine uyma konusunda 6zel sektor tizerinde yeterli bir
yaptirim giciine sahip olmadigmin anlasiimasi, dikkat edilmesi ge-
reken noktalardir.17

Her durumda, millilestirme hareketi, rejimin ¢zel sermaye ilc ara-
larindaki igbirligi olusturma ¢abalarina son noktay: koymasinin yani
sira, milkiyete el koymanin so6z konusu olmadigr ve kamu sektorty-
le 6zcl sektor arasinda isbirliginin hala strdirildigi Avrupa disin-
daki bolgelerin ¢ogunda etki yaratacak bir devlet denetim sistemine
basladi.!8 1964°e gelindiginde, ekonominin modern kesimindeki ku-
ruluslarin ¢ogu, devlet milkiyetine ge¢misti ve 1966/1967'de on ya
da daha fazla isci ¢alistiran fabrikalarin yarattigi katma degerin ytz-
de 90'in1 devlet sektorine bagli kuruluslar olusturuyordu.1®

Yénetimi, kisa bir siire i¢in U¢ dev holdinge birakilan yeni milli-
lestirilen sirketler daha sonra, ¢ogunlugu sanayi ve ticaret bakanlik-
larina bagli olmak tzere, her biri belirli bir bakanliga sorumlu olan
daha kugiik 38 holdinge gecti. Bu dizenleme, kamu sektortindeki fi-
yatlarin, yatirim kararlarinin ve kit doviz kaynaklarina ulagimin tze-
rinde giderek karmasiklasan bir denetleme aginin temelini olusturdu.
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Bu ag ise, 30 yildir uygulanan sinirli ithal ikamesi stratejisini, basta
dis dinya ile ilgili her tarly islem olmak Gzere, iktisadi yasamin ne-
redeyse tamamini yonetmeyi amaglayan eksiksiz bir devlet atilimina
dontsttrdt. Bunun sonuglarindan biri, kaynak tahsisinde fiyat siste-
mi ya da buna paralel bir tesvik sistemi kullanimindan vazgegilmesi
ve boylelikle iktisadi verimlilik konusundaki her turla olgtttun yeri-
ni, rejimin sadik taraftarlarini édillendirmek icin devlet sektoriniin
kullanilmasina yonelik siyasi bir mantiga birakmasiydi.20

Birinci bes yillik planin belirtilen amaci, Misir'in milli gelirini on
yilda iki katina ¢ikartmak igin gerekli zemini hazirlamakt.
1959/1960-1964/1965 arasinda yizde 50,2 artan sanayi sektori, elekt-
rik Uretimi (yizde 128,6) ve insaat (yuzde 96,6) gibi Asuan Baraji'nin
tamamlanmastyla baglantili scktorlerin gosterdigi etkileyici gelisme-
lerle, planin ilk asamasinda 6ngériilen yiizde 40'lik artis hedefine
1965’te neredeyse ulasilmisti2! Fakat o tarihe gelindiginde sistem
kendi i¢indeki ¢eliskiler nedeniyle bocalamaya baglayarak rejimin li-
derlerinin bundan sonra ne yapilmasi gerektigi konusunda anlagma-
ya varmasi olanaksiz hale geldi. Bu nedenle Misir'in 1967 Haziran
savasinda Israil karsisinda agir bir bozguna ugramasini izleyen ikti-
sadi onceliklerin tamamen degismesine kadar gegen donemde, ikin-
ci bir beg yillik kalkinma plani yerine bir dizi daha kiigiik 6l¢ekli yil-
lik plan uygulandi.

Birinci bes yillik plana iliskin 6nemli elestiriler iki ana ¢izgide ge-
lismistir. Birincisi, planin aceleyle seg¢ilmis ¢ogu kez koti bir dizi
projeden oteye gitmedigi ve bu projelerin ¢ogunun 1960'dan onceki
donemde sirada beklemekte oldugu ileri stirilmektedir.2? lkincisi,
doviz basta olmak tzere, duzenli parasal kaynak saglanmasina plan-
da ciddi yer verilmemesiydi.23 Mourad Wahba’ya gore, plan hedefle-
ri arasinda yer alan i¢ tasarruftaki artisin uzun stre devam etmesi
mumkin degildi. Canka kaynaklarin buytk bolamung, rejim, saglik
ve egitim de i¢inde olmak Gzere, toplumsal refaha ayirmaya ve ayri-
ca kamu scktoriinde asgari tcret duzeyinin oldukga tstiinde ¢ok sa-
yida is saglamaya da soz vermisti.24 Rejim taraftarlarindan pek ¢ogu-
nun vurguladigs tizere, Misir'da yeni gtindeme gelen “Arap sosyaliz-
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mi“nin Sovyetler Birligi'nde ve Cin'de uygulanan modellerden farki,
gelecekteki kalkinmaya kaynak saglamak icin bugtnki kusagin ge-
reksinimlerinden 6zveride bulunmaya razi olmamasiydi.??

Bu doénemde rejimin ekonomi tzerindeki denetiminin yogunlas-
mast, 1961 tarihli Ikinci Toprak Reformu Yasasi'nin sadece aile islet-
melerinde tavani 200 feddana indirmekle kalmayip kooperatifleri de-
netim altinda tutan sistemi tUlke ¢capinda yayginlagtirarak tarim sek-
torinde de etkisini gosterdi. Bu, hukimetin, tarum girdilerinin (kre-
di, tohum, gtbre, vb.) tamami tzerinde oldugu gibi, bizzat huktumet
tarafindan saptanan fiyatlarla devlete ait depolara teslimlerini emre-
derek temel tarim driinlerinin pazarlanmasinda da devlet tekellerini
yaratan sistemi doguruyordu. Boyle bir sistem yerine oturtulduktan
sonra, her ne kadar koylintn sahip oldugu tarlada istedigi trina ye-
tistirme 6zglrligina bayuk ol¢tde sinirlasa da, tarimsal Gretimi art-
tirmak agisindan pek ¢ok avantaji da beraberinde getiriyordu. Sistem
ayrica girdileri piyasa degerinin tGzerinde satip Griint piyasa degeri-
nin ¢ok altinda satin alarak kirsal alandaki gelir fazlasinin baytk bir
kismina el konmasini sagliyordu. Bu yolla ne kadar para toplanabil-
digi hala ¢eligkilidir. Ancak Mabro'nun degindigi, Misir Milli Plan-
lama Enstttist (Egyptian Institute of National Planning) tarafindan
yurtttlmas bir ankete gore, grup olarak tarimcilar, 1960-1967 arasin-
da brut gelirlerinin 44 milyon Misir liralik bélimund, yani Gretimle-
rini toplam degerinin ytzde 7 ila 8'ini bu yolla kaybetti.2o

Tarim sektord, yeni kurulan kooperatiflerin yani sira, yeni bitiri-
len Asuan Baraji'nin sagladigr su artisinin gerck ekilebilir gerekse
ckili alanlarda olusturdugu buytk olgekli genislemeden de kazang
sagladi. Ortalama tretim, kismen artan sulamaya kismen de daha
fazla miktarda gibre ve daha kaliteli tohum kullanimina bagl olarak
artis gosterdi.?” Bu arada toprak dagitim streci sabit bir tempoda stir-
daralda. 1967 yilina gelindiginde, 750.000 feddan, yani ekilebilir
toplam alanin ytzde 8'i koyliye dagitilmistt (bkz. Tablo 6.2). Koylu-
ler btiytk toprak sahiplerinin zorunlu toprak satiglarindan (107.000
feddan) ve yeni kazanilmis topraklarin satisindan ya da dagitimindan
(453.000 feddan) da toprak kazandi.®
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Askeri Yenilgi ve Tktisadi Durgunluk; 1968-1973

Misir'in Haziran 1967'de Israil kargisinda ugradigi askeri bozgun,
hem iktisadi hem de siyasi agidan tam bir felaketti. Misir ekonomi-
si, savas sirasindaki 6nemli kayiplarin yani sira Stveys Kanali'nin
zorunlu olarak kapatilmasindan, Israil iggali altina giren Sina Yari-
madasi'ndaki petrol kuyularinin yitirilmesinden ve turizm gelirleri-
nin azalmasindan da biyuk zarar gorda. 1969-1970 Kanal Savast si-
rasinda Port Said, Ismailiye ve Siiveys kentlerinin Israil tarafindan
bombalanmasi sonucu meydana gelen genis ¢capl yikimin bir milyon
kadar insani batiya, Kahire ve diger giivenli yerlere kagmaya zorla-
mast, ugranan zarari daha da arttirdi. Bunlara bir de, Ekim 1973 sa-
vasi strasinda Stiveys Kanali'nin karsi kiyisinda bir kopra basi olug-
turabilmek igin silahli kuvvetleri gu¢lendirmek amaciyla ayrica yapi-
lan askeri harcamalar da eklemek gerekir. Son olarak, Misir'a Ba-
ti'dan gelen yardim miktarinda da 6nemli bir azalma meydana gel-
misg, ancak bunun bir kismi gerek Sovyetler Birligi gerekse Hartum
Zirvesi sonrast Misir'in zengin Arap komsulart tarafindan yapilan
yardimlardaki artisla bir 6l¢tde telafi edilebilmistir.

Misir'in gelir kaynaklarinda meydana gelen bu buytk kayiplar, it-
halatin ¢arpici bi¢imde azalmasi, yeni yatirnimlarda gozlenen daha
uzun vadeli gerileme ve yurtici tiketimin ciddi boyutta bastirilmasi
ile kendini hemen hissettirdi. Sanayi scktorindeki Gretim artiginin
1969/1970-1973 arasinda yilda ytizde 1'in altinda kaldigi, tarimsal
dretimdeki artisin ise 1971-1974 arasinda yillik ortalama ytzde 1,7
oranina geriledigi tahmin edilmektedir.?®

Bu yeni kosullarla bas etmek igin gerekli olan siyasi degisiklikler
Baskan Nasir'in 30 Mart 1968 tarihli demeciyle duyuruldu. Buna go-
re, silahli kuvvetlerin yeniden ingasina, ekonominin saglamlastirilma-
sina ve kamu sektorintn Gretkenliginin arttirilmas: basta olmak tze-
re, yurticinde “yeniden yapilanma”ya oncelik verilecekti. Fakat reji-
min bu kararli gorantisiintn altinda, lider kadrolar i¢inde iktisadi du-
zenlemelerin bir miktar gevsetilmesine taraftar olanlar ile Arap sosya-
lizmi adina devlet etkinliginin daha da arttirilmasindan yana olanlar
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arasindaki biyuk kutuplasma yatiyordu. Baskan Nasir derhal her iki
yonde de adimlar atmaya basladi. Bir yandan, muteahhitlere devlet gi-
rigimlerinde taseron olma imkani tanityan ozel sektore sinirli tesvik
saglayacak uygulamalarin yiiriirlige kondugunu ilan etti.® Ote yan-
dan, 1969 yilinda, aile basina toprak miktarini 100 feddanla sinirlayan
t¢tnci ve son Toprak Reformu hareketini baslatma emrini verdi. An-
cak bu sadece 28.500 feddanlik bir topraga el konmasini sagladi 3!
Nasir'i 1970 Eylil'tinde dlmesiyle bosalan baskanlik koltuguna
gecen Enver Sedat’in, selefi tarafindan benimsenen politikalarin ana
hatlarini izlemekten bagka bir se¢enegi yoktu. Fakat daha 1971'c gel-
meden, ekonominin dig ticarete ve dig yatinmlara agilmasini sagla-
yacak uygulamalan yurarltge koyarak daha liberal bir egilimden ya-
na olanlari destckledigine iliskin ilk isarctlerini vermeye basladi. Bu-
nun sonuglanindan biri, Misir’in askeri amaclar disindaki dis borcu-
nun 1970'de 1,8 milyar ABD dolarindan 1975'te 6,3 milyar dolara
yukselmesine neden olan siirekli bir ithalat artisiyd:.32 Bu dis borcun
giderek artan bir bolima, halka stibvansiyonlu fiyatlarla satilan bug-
day ve diger gida maddelerinin ithalinde kullaniliyordu. Sedat rejimi-
nin giristigi diger bir énemli atilim, yabanc: yatirimlar: tegvik stireci-
ni baslatmak amaciyla 1971'de 65 sayili yasanin ¢ikarilmasi olmus-
tar. Bu yasa, yeni girketlere sureli vergi muafiyetleri gibi 6zel ayrica-
liklar taninmasini ve hitkiimet tarafindan girisilebilecek millilegtirme
gibi keyti hareketlere karsi giivence verilmesini mimkin kilan “ser-
best bolgeler”in kurulmasini 6ngorayordu.3? Diger adimlar, 1960 lar-
da devlet tarafindan el konan bina ve diger varliklarin sahiplerine ge-
ri verilmesine yonelik davalarda gorevli mahkemeleri birey lehine ka-
rar almaya tesvik eden resmi tutum basta olmak Gzere, rejimin 6zcl
miulkiyete karsi saygili oldugunu vurgulayan girisimleri kapsiyordu.

“Infitah” Ekonomisi; 1974-1985

Misir'in 1973 Ekim savasinda Israil’e karsi elde ettigi sinirl zafe-
rin getirdigi sayginliktan yararlanan Bagskan Sedat, “infitah” olarak
bilinen (a¢ilma; ayni zamanda “liberallesme” olarak da ¢evrilebilir)
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yeni bir iktisadi politikanin yirurlige kondugunu ilan etti. Nisan
1974 tarihli “Ekim Raporu”nda anlatildig1 tizere, bu politikanin te-
mel amaci, dis (6zellikle Arap) yatirimlarinin tesviki ve yerli 6zel sek-
tor etkinliginin arttirilmast yoniinde gergeklestirilecek gesitli uygula-
malarla Misir'daki iktisadi durgunlugu gidermekti.

Yabanci sermayenin bundan boyle tabi olacag sartlari belirleyen 43
say1l1 yasanin Haziran 1974'de ¢ikanilmasiyla bu yeni politika uygula-
maya konmus oldu. Yasanmn icerdigi sartlar arasinda, millilestirme ve
devlet tarafindan el konma uygulamalarina karst korunma, bes vil si-
reli vergi muafiyeti ve hepsinden 6nemlisi, bu yeni yasa kapsaminda
kurulan tim sirketlerin, sermaye kaynaklarina bakilmaksizin, 6zel giri-
sim kurulusu sayilmas: yer aliyordu. Wahba'nin belirttigi tizere, bu ya-
sa ¢ergevesinde kurulan sirketlere yatirilan Misir sermayesi, yurtdisin-
dan gelen sermaye ile ayn1 temele oturtulmustu.3¢ Daha sonra yapilan
degisiklikler, ozellikle de 1977 tarihli 32 sayili yasa, hem yerli hem de
yabanci sermayeye, Misir'in doviz islemlerine uyguladigi son derece
siki yasalardan muafiyet gibi daha da genis ¢apli ayricaliklar tanidt.

Ne var ki Misir'in yabanci sermaye yatirimlarina istekli oldugunun
bir isareti olarak bakildiginda yasa sadece sinirl bir bagar1 saglayabil-
di. Her turla girisimde 6zel katilimcilan tegvik amacini giitse de, ya-
bancilarin gercekten ilgilendigi yatirim alanlarinin basta petrol ve bir
miktar da turizm ve danigsmanlik sektdrinden ibaret oldugu ortaya
¢iktr. Bu durumda, 43 sayili Yasa kapsaminda kurulan sirketlere yapi-
lan sermaye yatiriminin Ggte ikisine yakin bolimu, gerek 6zel gerek-
se devlet olmak tizere bizzat yerli Misir sermayesiydi (bkz. Tablo 6.3).

Sedat rejimi kadar onu izleyen Hiisnt Miibarek yonetimi de, 1974-
1985 arasinda stirekli bir iktisadi buytimeye olanak verecek kadar bu-
yuk olcekli baska gelir kaynaklar sansina sahip oldu. Bu ek gelirler-
den tarih siralamasina gore ilki, tlkeye akan Arap yardimi ve yats-
rimlariydr; bu, Bagkan Sedat’in 1979'da Israil ile baris anlagmasi im-
zalamasi nedeniyle Misir'in Arap tlkeleri tarafindan boykot edilme-
sine kadar devam etti. Ancak bu yardimin yerini, hemen hemen ay-
n1 baytklukte Amerikan yardimi aldi. Ayrica Misir, petrol ihracati ile
Stveys Kanali'ndan gecen gemilerden aldig: transit gegis tcretlerin-
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den elde cttigi geliri, 1974-1981/1982 arasinda 641 milyon ABD do-
larindan 6,784 milyar ABD dolarina yikseltti. Dahasi, gerek banka-
cilik sektori gerekse bireyler, Libya ve petrol zengini Korfez tlkele-
rine ¢alismaya giden -ve 1980°li yillarin basinda toplam isglicinin
neredeyse yazde 10'unu olusturan- ¢ok sayida Misirli is¢inin génder-
digi dovizlerden yararlanmaya baglamist: (Tablo 6.4).35 Son olarak,
hikimet dis borglanmay1 sardirmas ve tilkenin sivil amach ulusla-
rarasl bor¢ miktar1 1977’de 8,1 milyar ABD dolayindayken, 1981'de
14,3 milyar, 1986’da isc 33 milyar ABD dolarina, askeri borglar ise,
ayni dénemin sonunda 11 milyar ABD dolarina yukselmisti.3¢ Dola-
yistyla Misir'in GSYH'sine dis kaynakli sermaye akisi, 1971/1972-
1973 arasinda ytzde 6,7 yken, 1979-1983/1984 arasinda neredeyse iki
katina ¢ikarak ytuzde 12,3’e ulasmistir.37

So6z konusu sermaye akisinin buyutklagi dikkate alindiginda, bu
kaynaklarin uygun kullanimi konusunda bir¢ok tartisma olmasi ka-
¢inilmazdi. Bitun yorumcular, ilk sonucun “infitah” 6ncesi dénem-
de sermayenin uygun kullanimina engel olan darbogazlarin ¢ogunun
ortadan kalkmasi oldugu konusunda goris birligine varirken, para-
nin buyik boéliminin savunma, ithalat, konut yapimmi ve tuketim
alanlarina harcandigi da vurgulanmaktadir.3 Bu iddialan degerlen-
dirmenin belki de en iyi yolu, Heba Handoussa tarafindan éne stri-
len tartismay1 izlemektir. Handoussa'ya gore, Misir bu asamada ken-
dine has bir “Hollanda Hastalig1” yasamaktaydi. Buytk miktarda dig
sermaye akigi, yikselen is¢i ve memur Ucretleri, yiksek enflasyon,
negatif reel faiz oranlari ve asin1 degerde tutulan ulke parasi gibi fak-
torler, yatinmlarin tarim ve sanayi yerine altyapi, konut yapimi,
elektrik ve ulasim alanlarinda odaklanmasina neden olan ticari nite-
lik tagimayan mallar lehine yapisal bir egilimle birlesince, (hem ka-
mu hem sektorel) kaynaklarin yanlis dagilimini tegvik etti.3?

Yine de Handoussa’'nin hemen ardindan altini ¢izdigi gibi, ayni
zamanda toplumsal refah alaninda ¢ok onemli gelismeler de yasan-
di.40 Bu en kolay, konutlardaki iyilesme, kirsal alanlarin daha fazla
elektrik ve icme suyuna kavusmasi ve ilkogrenime devamin onemli

ol¢ude artiginda gorilebilir.
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Onemli olan baska bir nokta ise, Scdat rejiminin, daha énceki yo-
netimden devraldigr siibvansiyon sistemini ¢ok daha yayginlagtirmis
olmasidir. Bu stibvansiyonlar, ithal bugday ve diger gida maddeleri-
nin piyasanin ¢ok altinda fiyatlarla halka satilmasindan, devlet sek-
tord tarafindan uretilen petrol ve elektrik gibi Grtunlerin maliyetleri-
nin ¢ok altinda halka dagitiimasinin sagladigi dolayli stibvansiyonla-
ra kadar genis bir yelpaze olusturuyordu.4! 1980/1981 ¢ gelindiginde,
sadece dogrudan stibvansiyonlarin boyutu bile Misir'in GSYH'sinin
yuzde 10'una ve cari kamu harcamalarinin yuzde 25’inden fazlasina
ulasmisti (bkz. Tablo 6.5).

Bu buyuklukteki sermaye transferleri, yoksul kesimin yiiksek enf-
lasyonla bas etmesinde kuskusuz etkili olduysa da, izlenen politika
baska agilardan elestirilebilir. Birincisi, ihtiya¢ sahiplerini hedef
alan bir girisimde bulunulmadan, zengin-yoksul ayirim1 yapilmaksi-
zin gida maddelerine siibvansiyon uygulanmas: sonucu yurtdisin-
dan gelen tahilin fiyatinin daha dagik olusu, ekmek yapmada ucuz
yerli misir yerine daha pahalr ithal misirin kullanimini tesvik etmis-
tir. Ikincisi, subvansiyonlar Misir niifusunun buyik kesimine poli-
tik olarak sessiz kalmalart karsiliginda ucuz kamu sektort mallarn
sunan daha genis bir sistemin sadece bir bolimini meydana geti-
riyordu. 1977 yili ocak ayinda, tahil trtnleri ve diger gida maddele-
rine uygulanan siibvansiyonlarin IMF'nin mali destegini saglamak
amaciyla azaltilacaginin duyurulmasi tzerine ¢ikan yaygin halk
ayaklanmasi sonrasmnda bu politika daha da énemli hale geldi. Plan
derhal tersine ¢evrildi.

Iktisat¢ilar, Misir'in liberallesme hamlesinin temelleri konusunda
da hala kuskular tagimaktadir. Yeni politikalarin sunulus bi¢imine
bakilirsa, bunun dogrudan dogruya kamu scktdrinin yonctiminde
oldugu kadar bu sektorin 6zel sermaye ile iligkilerinde de kokten de-
gisiklikler yaratmasi beklenebilirdi. Oysa durum boyle olmadi. 1975
tarihli bir yasayla, hantallagmis Genel Orgitler'in yerine Sektor Yiik-
sek Konseyleri hayata gecirilerek kamu sektort yoneticilerinin ba-
gimsizlig1 bir miktar da olsa arttirildi. Ancak buna paralel recl mali-
yeti ve reel kan yansitacak herhangi bir rekabet ya da fiyat politika-
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st olusturma yénunde bir adimin atilmamasi, hedeflenen amacin ba-
yik ol¢tde altinin oyulmasina yol agmistir. Daha da kotuasu, Nasir
déneminin Gniversite mezunlarina ve digerlerine, isten ¢ikarilmalar:
neredeyse olanaksiz devlette is verme uygulamasina devam edilme-
siydi. Devlet tarafindan bu yolla istihdam edilen memurlarin toplam
isgtict igindeki orani, 1960’larin baslarinda ytuzde 9'dan 1967'de
yuzde 27'ye, 1981'de ise yuzde 32'ye firladi.4? Aslinda yeni rejimin
1970’li yillarin sonlarina dogru ¢ok buytk yeni mali kaynaklara ka-
vugmastyla birlikte, kamu sektorinde reform yapilmas: yonindeki
tim baski buharlasip yok olmustu. Bu arada artik giderek kamu sek-
térinun patronluguna daha da bagimli hale gelen 6zel sektor, tlke-
deki toplam yatirimlara katki payini arttiramad: ve 1977-1981/1982
arasinda bu katki yuzde 20 ila 21 dtuzevinde kaldi.43

Ayni bi¢imde, tarima yonelik hikimet politikalarinin dayandigi
temel ilkeleri belirlemek de olduk¢a zordu. Bir yandan, disaridan -
ve ozellikle Kuzey Amerika'dan- ithal edilen gida maddeleri olmak-
sizin Misir'in kendi kendini besleme yetisini giderek yitirmesinden
kaynaklanan “gida giivencesi” kavramindan sik sik s6z edilmeye
baslandi. Bu konuda cn ¢arpici iki érnek, 1960-1980 arasinda Misir
tarim sektort tarafindan tretilen bugdaya olan i¢ talebin yuzde
70’den yuzde 25’e, seker talebinin de ytzde 114’ten ytzde 57'ye
diismesidir.#4 Ote yandan, devletin tarim sektortine yaptigi harca-
malarin toplam harcamalar i¢indeki orani Sedat déneminde azalir-
ken, hitkiimet tarimsal girdi ve trin fiyatlarinda yaptigr dizenleme-
lerle kirsal kesimdeki gelir fazlasinin buytik bolumtnt toplamayi

sturddrmuistir. 43

Iktisadi Yavaslama; 1986-1990

Misir'in hizli iktisadi buytme yasadig on yillik dénem, petrol fi-
yatlarinin diigsmesini -ki devletin petrol gelirleri 1986 yilinda ytzde
70 azalmigtir- izleyen Suudi Arabistan ile Korfez tlkelerinde ¢alisan
Misirli iggilerden gelen para transferlerindeki dasts gibi gesitli zin-
cirleme etkiler nedeniyle 1985/1986’da sona erdi.4¢ Daha da kotiist,
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uluslararast kredi ve dis yardim kaynaklart da ayni anda kurudu. So-
nug, 1985-1990 arasinda GSYH'nin sadece yillik ytzde 2,9; ozel ti-
ketimin ise ytuzde 1,9 dizeyinde arttig1 ok daha yavas bir biiytime
donemi oldu. Bu arada, huktmetin harcamalar: azaltma girigsimleri
ithracatin yillik ortalama ytzde 4,7; toplam yatirimin ise neredeyse
yuzde 6 oraninda digmesine yol acti,47

Misir hukumetinin karst karsiya kaldigi bir¢ok kisa vadeli sorunun
arasinda, kuskusuz en 6nemlisi, anapara ve faiz 6demelerinin tlke-
nin toplam ihracat gelirinin ytzde 70’ine esit oldugu bir dénemde,
dis borglarini zamaninda 6demekti. Misir’t sonunda IMF ile pazarlik
masasina oturmaya zorlayan da buydu. Bu gorismeler Mayis
1987'de, yeni bir Diinya Bankasi kredisi ve Misir'in uluslararast bor-
cunun yeni bir 6deme programina baglanmasina iligskin IMF'nin yar-
dimi karsihiginda, hikimetin kamu harcamalarint kismaya ve Nasir
déneminde baglatilan katli kur uygulamasini birakma yolunda
onemli bir adim atmaya soz verdigi 18 ay sureli bir stand-by anlas-
masinin imzalanmasiyla sonuglandi.

Ancak uygulamada bu tiir vaatlerin yerine getirilmesinin zor oldu-
gu goruldd. Daha 1988 yili baharinda IMF, hiktametin gerek biitce
gerekse doviz kuru hakkindaki vaatlerini yerine getirmedigi gerekge-
siyle, kredinin ikinci dilimini serbest birakmay: reddetti. Bu gelisme-
ler sonucunda, 1989'da yapilan yeni goérasmelerde IMF ve Dinya
Bankasi, istikrar ¢nlemleri alinmasi dogrultusundaki taleplerini ge-
nigleterek basta ekonomi tizerindeki devlet denetiminin kaldiriimast
ve bu sekilde yeni pazarlarin yaratilmas: olmak tizere, daha kapsam-
l1 bir yapisal uyum programinin uygulanmasini istedi. Ancak Husnu
Mubarek rejimi, daha fazla liberallesmeye karsi hikimet mekaniz-
masinin gerek icinden gerekse disindan gelen giddetli muhalefete ha-
la fazlastyla duyarliydi. Gerek devlet sibvansiyonlarinin azaltilmasi
ve fiyat denetimi gereksc ileride olasi dzellestirmeye hazirlanmalari
i¢in kamu sektort kuruluslarina daha fazla ozerklik taninmasi yo-
ninde inaniir bir programin yaratilmasi, ancak Misir'in 1990-1991
Korfez Savasi sirasinda Irak kargiti koalisyona katilarak uluslararasi
durumu kendi lehine doéndarmesinden sonra saglanabildi.
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Maisir’in Iktisadi Performanst; 1945-1990

Ulusal Gelir

Misir, ulusal gelir konusunda resmi istatistik yayinlamaya ilk kez,
birinci bes yillik kalkinma planin uygulamaya kondugu 1959-
1960’da baslamistir.4¢ O tarihten oncesi i¢in, ¢ogu birlikte ¢alisan ya
da birbirlerinin hesaplamalar: hakkinda bilgi sahibi olan bir¢ok ikti-
sat¢l tarafindan varilan rakamlara dayanmak zorundayiz. Biz bu
Hansen'inkileri sectik (bkz. Tablo 6.1).

Tablo 6.1'deki sayilarin gosterdigi tzere, Misir'in GSMH’si 1945-
1951 arasinda yilda ortalama yizde 5,3; 1952/1953-1959/1960 arasin-
da yizde 3,8; 1959/1960-1981/1982 arasinda ise yuzde 5,7 arttiktan
sonra, 1980°li yillarin geriye kalan bolimiinde yilda ortalama yuzde
2 ila 3 duzeyinde bir artisa gerilemistir. Ne var ki bu tar uzun sureli
rakamlar, 1945-1951, 1959/1960-1964/1965 (birinci bes yillik plan do-
nemi) ve 1973-1981/1982 arasindaki ozellikle basarili donemler gibi
daha kisa streli ytuksek ya da disik biytime donemlerini gizler. Ay-
rica goz ontnde tutulmasi gercken bir nokta da, Misir'in nifus arti-
sinin giderck hizlandigr 1939-1955 arasinda yillik ortalama ytzde
2,1'ken, 1980’lerin ortasinda yizde 2,7'ye ciktigidir. Bu, kisi basina
ulusal gelirin buytme hizinit 1959/1960-1981/1982 arasinda ytzde
3,2’ye geriletmistir.

Iktisadi buytime ve kalkinma bakimindan diger bir kriter ise sckto-
rel bazda verilen rakamlardir (bkz. Tablo 6.6). Bunlar, 1970'lcrin ba-
sina kadar sanayi sektorinin GSYH'ye giderek artan katkisina karsi-
lik tarim sektortnin katkisinin giderck azaldigint gostermektedir. An-
cak bu tarihten sonra, Stiveys Kanali ile petrolden clde edilen rantlar-
dan gelirdeki patlama, ckonominin genel gérinimuande bir ¢arpikii-
gin baglamasina yol a¢mis, sanayi ve madencilik sektorlerinin
GSYH'deki 1974’te yuzde 20'nin biraz altinda olan payini, 1978-
1983/84 arasinda yiizde 15 dolaylarina diistirirken, bu rantlardan asil
yararlanan hizmet sektdrintn pay: hizla artmaya devam ctmistir.4
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Sanayi

Bu dikkate deger gelismelerin altinda yatan hareketler konusunda
Hansen, birinci bes yillik kalkinma plani doénemi disinda, sanayi
sektorinun 1952’den baslayarak ekonominin itici gicti olmaktan
ciktigr ve bu tarihten sonra hizli buytime gosteren sektorlerin petrol,
elektrik uretimi (6zellikle Biytuk Asuan Baraji'nin tamamlanmasin-
dan sonra) ve tagimacilik ile iletisim (Siiveys Kanali'ndan clde edilen
gelirler de i¢inde olmak uzere) sektorleri oldugu goristndedir.50 Bu
goris, cle alman dénemin uzun bir boélumu boyunca iktisatcilar ve
siyasctgilerce iktisadi kalkinma agisindan hala merkezi 6nem tagidi-
g1 distnilen tarim ve sanayi sektorlerinin gelisimi konusunda
onemli sorulara yol agmaktadir. Bu sektorlerin performansi, hem ay-
r1 ayri hem de tlkenin en 6nemli zenginliklerinden biri olan uzun lif-
li pamugun sadece ihrag edilmesi mi, yoksa gelismekte olan yerli do-
kuma sanayiine temel olusturmast mi gerektigi konusunda stirmekte
olan sorunda oynadiklar roller bakimindan bir arada ele alinmalidir.

Sanayi

1945-1952 arasinda, Maisirh girisimcilerin yatirimlari, tekstil ve gida
maddeleri gibi basit tuketim mallar tretiminden kimyasal madde,
sentetik reyon ipligi ve plastik trtnleri gibi daha karmasik mallarin
tretimine gecen bir ithalat ikamesi temeline dayaniyordu. 1952 yilin-
da iktidara gelen devrim rejimi, bu rtinlere 6nce otomobil lastigini,
daha sonra da demir-¢eligi ckledi. Bu tir sanayi dallarinda aretkenlik
1947-1965 arasinda yilda ytzde 0,5 dolayinda oldukga yavas bir artis
gosterdiyse de; Mabro'nun belirttigi tzere, bu, gelismekte olan tlke-
lerin ¢cogunda yasanmaktaydi.5! Daha ¢nemli olan nokta, Misir’daki
fabrikalarin uluslararas: anlamda giderek daha fazla rekabet gtict ka-
zanmalartydi. 1954 yilinda yayinlanan bir Birlesmis Milletler raporu-
na gore, bu fabrikalardan ¢ogu herhangi bir gimruk tarifesi koruma-
st olmaksizin ayakta kalmay: basarabilecck durumdaydi.52

Ancak bundan sonraki donemlerde, ithal pargalardan otomobil,
buzdolabr ve televizyon gibi bazi tuketim maddelerinin montajini
yapmak tzere kurulan birkag ortak yatinim disinda, Misir sanayiinin
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kapasitesini arttirmak yontnde pck az girisimde bulunuldu. Mabro
ve Radwan'in altini ¢izdigi bu heves yoksunlugu, birinci bes yillik
kalkinma planinin, makinelerin ya da diger sermaye mallarmin tre-
timi konusunda hicbir 6neri getirmemesinden de anlasilacag: gibi,
kamu mulkiyeti déneminde de aynen devam ctmistir.5? Rejimin, l-
kenin ihtiyact olan dikis ignesinden roketc kadar her tirla sanayi
malini Uretecegi yolundaki iddiali sdylemine karsin, durumun neden
boyle oldugu ise hala karanliktir.54

Nedenleri ne olursa olsun, rejimin meveut kosullarda tretimi art-
tirma politikasi, en azindan baslarda oldukga agikti. Sanayi sektori-
nin bitininde, devlet sektdraniin ytikseligte oldugu bir¢ok bagka tl-
kedekine benzer ciddi yapisal zaaflar cok daha sonra boy gostermis-
tir. Yoneticiler, fabrikalarint verimli ¢alistirmalar: i¢in pek az tesvik
gormustir. Gergekten de devlet tarafindan saptanan fiyatlar ve muha-
sebeciligin dusiik standartta olusu nedeniyle kar ve zarar durumunu
anlaml1 bi¢imde hesaplamak kisa stirede tamamen imkansizlasti. Ay-
rica 1960’lerin sonunda 6zel girisime yeniden canlanma olanag: tani-
nir taninmaz, isadamlarinin ¢ogu kendi baslarina i¢ ya da dig pazar
icin dretim yapmak yecrine, asalak bi¢cimde devlet scktorine baglana-
rak para kazanmayi daha kolay buldu. Dahasi, 1960’'larin sonundan
itibaren sanayi sektérd, bir tir yonetim ihmalinden de muzdaripti.

Daha kesin bilgilerin elde bulunmayist ytzinden, bu tar kolay ge-
nellemelerin 6tesine gegmek oldukg¢a zordur. Fakat yiritilen az sa-
yidaki inceleme, Misir'daki kamu sanayii sektoriniin sadece ¢esitli
alt sektorleri arasinda degil, ayni sanayi kolunda etkinlik gosteren
kuruluslar arasinda da oldukea buytk farkliliklar bulundugunu, bun-
lardan 6zellikle kimyasal tretim yapan bazilarinin, digerleri oldukca
geride kalsa bile, en Ust uluslararast dizeye yakin oldugunu ortaya
koymaktadir.55

Kesin olan diger bir nokta da, 1970’lerin baslarinda sanayi katma
degerinin ytuzde 27’sini olusturan biyuk tekstil sektoruntn, fazla is-
tihdam ve yuksek kaliteli Misir pamugunu disik kaliteli dokuma
dretimine harcamak zorunlulugu basta olmak Gzere, devrim &ncesi
donemden kalma yapisal kusurlarin istesinden gelemedigidir.> Ger-
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cekten de eldeki butin kanitlar, bu sorunlarin zaman i¢inde giderek
daha da yogunlastigini ve bu tesislerin daha ytksek kaliteli trtinlere
bir ¢ikis kapist olabilecek Bati pazarlarina girmekten alikondugunu
gostermektedir.

Geriye dontp bakildiginda, Nasir rejiminin ya Misir'daki tekstil
sanayiinin devrim ¢ncesi donemde pazarin yukari ucuna dogru gos-
terdigi hareketi desteklemesi ya da daha da kokten bir hareketle, dik-
katini ve kaynaklarini nispeten daha verimli olan kimya sektdrinde
yogunlastirmasit gerektigi gortlmektedir.’” Ayrica Misir'in kendi
urettigi pamugu, yerli sanayiin kullanimina birakmak yerine ihrag et-
mesinin daha karli olabilecegi de tartigilabilir. Fakat bunlar, déne-
min kendine has siyasi ve iktisadi secenekleriyle karsi karsiya bulu-
nan Nasir rejimine kendini gosterecek politikalar olmaktan ¢ok birer
kusursuzluk oncrisidir.

Tarim

Dtinya Bankasi rakamlarina gore, Misir'in tanimsal iretimi 1960-
1970 arasinda yilda yizde 2.9; 1970-1980 arasinda yizde 3; 1980-1989
arasinda isc yiizde 2,6 oraninda artig gostermistir.?8 Ancak yapilan di-
ger hesaplamalarin ¢ogu daha dustik bir performans sergilemekte-
dir.? Bu tutarsizliklar nedeniyle sadece iki genel saptamada bulunu-
labilir. Bunlardan ilki, Dtnya Bankasi'nin daha yiiksek rakamlarina
gore bile, tretimdeki artisin nifus artisina ancak ayak uydurabildigi-
dir. Ikincisi ise, devrim rejiminin kirsal yagama getirdigi toprak refor-
mu ve Buyik Asuan Baraji'nin yapimi gibi iki énemli mudahale do-
layistyla beslenen buyiik umutlara bakildiginda, tanimsal performan-
sin dus kirikhigr yarattigidir. Bunun neden boyle oldugunu agiklamak
hala zordur. Fakat konuyu cle almanin en iyi yolu. tarimda perfor-
manst ctkileyen bes kilit faktor sirasiyla incelemektir. Bu degisken-
ler, ekilebilir ve ckili alanlarin buyuklugu, ekilen tarim trinlerinin ka-
rigimi, randiman, tarimsal girdiler ve tarimsal dretim birimleridir.

Once, ekilebilir ve ekili alanlarda meydana gelen degisiklikleri ele
alalim. Devrim yonetimi, ekilebilir toprak miktarini arttirma konusu-
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na biiyiik 6nem veriyordu. Bu streg, tasra vilayetlerinde Tahrir (kur-
tulug) projesiyle 1953 yilinda baslatild ve 1965-1980 arasinda tarim
sektoriine ayrilan yatirim biit¢esinin neredeyse tgte ikisi bu amaca
harcanir hale gelene kadar artan gabalarla sirdiralda.® Fakat yapi-
lan biiyik harcamalara karsin, sonuglar dis kinkligr yaratti. 1965-
1966'ya gelindiginde, 1952-1967/1968 arasinda geri kazanilmis
800.000 fcddandan biraz daha fazla topragin ancak tgte birinde ta-
rim yapiliyor ve buradan Misir'in eskiden topraklarindan clde ettigi
triniin ortalama yanst alintyordu.s! 1970'lerde girisilen ¢abalar da
bundan daha doyurucu olmadi. Daha da koétisi, insaatlar ve kirsal
alandaki diger bazi yayilmalar nedeniyle ¢nemli lgtide toprak kay-
b1 yasanmaya baglandi.02 Eger Alan Richards'in, kentlere yayilma
alani olarak 1970'lerde feda cdilen topragin 900.000 feddana ulastig
yontndeki varsayimi dogru ise, Nasir ve Sedat doneminde toprak
kazanimi i¢in harcanan buttn ¢abalar ve para sadece Misir'in ckile-
bilir toprak miktarini 1952'deki duzeyinde tutmaya yetmis, bu da sa-
dece kaybedilen topraklarin yerine ¢ok daha az verimli topraklarin
geemesiyle mimkian olabilmigtir.o3

Bu olumsuzluklara eklenmesi gereken bir nokta da, Buytik Asuan
Baraji'nin, baslangigta amaclandigr Gzere, Misir'daki tarlalarin daha
iyi bir akag¢lama sistcminden yararlanmasini saglamak bir yana; her-
hangi bir su vergisi sinirlamasinin olmadig asir1 sulamay: tesvik ede-
rek zaten var olan tuzlanma sirecini vogunlastirdigidir.¢ Durumu
dazeltme ¢abalarinin sonug vermesi uzun yillar aldi ve 1976 yilina
gelindiginde, Misir'daki ckili topraklarin yarisindan fazlasinin hala
yeterli akaglamasi yoktu.65

Bu kosullar altinda, tanimsal Gretimi arttirma umutlart tamamen
var olan tarim alanlarinin daha yogun kullaniimasina bagliydi. Bu
amaca ulagsmak igin ti¢ degisik yontemden biri ya da hepsi birden sc-
¢ilmeliydi: belirli bir alanda daha fazla Grtn yetistirmek, Grin verim-
liligini arttirmak ya da Misir'in genel tarum arinleri karisimini degis-
tirmek. Bu yontemlerden ilki, ancak yavag bir ilerleme gostermis ve
ekili alan yazol¢imu 1950-1954 arasinda 9,4 milyon feddandan yuz-
de 18'lik bir artis gostererck 1978-1981 arasinda ancak 11 milyon fed-
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dana ¢ikanlabilmistir.¢ Ve bu artis bile ancak topragin bitekliginde
muhtemel bir azalma pahasina olabilmistir. Verimlilik de ayni bigim-
de yavas bir artis gosterdiyse de, yildan yila biyuk degisiklikler ya-
sandig1 icin, belirli bir donemi bir digeriyle karsilagtirmak oldukga
zordur, Genel anlamda, ¢ogu tarim trintinde 1930'lardaki verimlili-
ge ancak 1960'larin ortalarinda ulasilabildigi ve bu tarihten sonra,
yalnizca pamuk ve bugday retiminde, daha iyi kaliteli tohum ve pa-
muk tariminda daha fazla tarim ilaci kullanilmasi sayesinde, énemli
sayilacak artislar meydana geldigi goriilmektedir.o?

Toprak kullaniminda gozlemlenen ana egilim ise, basta pamuk ve
bugday olmak tzere, tarla Grtnlerine aynlan alanda kiigiik bir azalma,
meyve ve scbze dretimine ayrilan alanlarda ise artisti.®8 Bunun neden-
leri agiktir: Sadece meyve ve sebze tariminin daha yiiksek getiri sagla-
mast degil, ayni zamanda hiktmetin piyasa dizeyinin ¢ok altinda bir
fiyattan pamuk satin almaya devam etmesi. Ancak unutulmamasi ge-
reken nokta, ckecekleri Grtin tiriinde degisiklik yapmak igin gerekli
toprak ya da sermaye yalnizca buytk toprak sahiplerinde varken, di-
ger kiguk treticilerin kooperatife (tye olmast nedeniyle tarlalarinm ta-
mamint pamuga ve tahila ayirmak zorunda olmalandir.®® Ayrica bir-
cok iktisat¢mnin tlkenin smnirl miktardaki yiksek verimli topraklarini
en iyi kullanma big¢imi olarak uzun streden beri savundugu daha yik-
sek degerli tanim urdnlerine yonelme, tarim scktord tarafindan hos
karsilanmahyd1.” Ancak gergekte durum, hikiameti biytk bir agmaz-
la karst karstya brrakti. Pamuk, Music'daki tekstil endistrisi igin ham-
madde olarak, tahil Grtinleri isc hizla artan ve besine ayiracagi para
miktar1 da giderek fazlalasan bir ntafusu beslemek icin gerekliydi. Di-
ger alanlarda oldugu gibi burada da yonetim., ne kaynak tahsisi yap-
ma konusunda pazara giivenebildi ne de rekabet halindeki ¢esitli ta-
lepleri kargilamaya yetkin idari politikalar olugturabildi.

Son olarak, tarim girdilerinin oynadigi rol ve Gretim birimlerinin
bayuklagind cle alacagiz. Girdilerin oynadigt rol konusunda iki egi-
lim onemliydi. Birincisi, azotlu giibre, tarim ilaglari ve daha nitelikli
tohum kullanmmindaki ¢ok buyiik artisa ck olarak tarim makineleri-
ne, ozellikle de traktérlere ve su pompalarina giderek artan bir yati-
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rim vardi. Bunlar, ikinci egilim olan 1970'lerde, tarim is¢ilerinin da-
ha yuksek tcret alabilecegi yerli insaat scktorine kaymalar: ya da
Libya veya Korfez tlkelerine gog etmeleriyle olusan erkek isguct kit-
ligin1 bir miktar dengeledi. Yine de 1973-1980 arasinda reel tarim is-
¢cisi ucretlert ikiye katlandi ve tarlalarda daha fazla sayida kadin ve
cocuk ig¢i caligtirilmaya baslandi.”t Fakat Misir’daki Giretim birimle-
rinin biyik ¢ogunlugunun, ¢ok kiictuk si¢ekli (3 feddandan daha az)
oldugu ve pamuk tariminin makinelesmeye buyuk olgtde direngli ve
ozellikle hasat doneminde yogunlasan mevsimlik isgiictine baytk ih-
tiya¢ duyan bir is alani olusu goz ontinde bulunduruldugunda, ta-
rimda makinclesmenin asamayacagi bazi sinirlamalarla karst karsiya
olundugu gortlecektir (bkz. Tablo 6.7).

Bu bizi, Misir tariminin donem boyunca karst karsiya bulundugu
bazi temel sikintilara getiriyor. Ekime ayrilan toprak miktarindaki
buytime ve verimlilikteki sinirlt artis konusunda yukanda siralanan
kanitlar, daha 1945 yilindan 6nce, tilkenin tarimda herhangi bir ve-
rimlilik artis1 saglamayi hem pahali hem de ek sulama kaynaklar
konusunda olduk¢a sorunlu kilan teknolojik bir engele takildigimni
gostermektedir. Rejim tarafindan tarim scktériine yapilan yatirimla-
nn buytk bolimi, marjinal bir verimlilik artisini tesvik etmekten
cok mevcut kazanimlarin korunmasima ¢aba harcanmasi yéniinde
bir tir “havanda su dovme” politikasiydi. Dahasi, kentlerin, belki
de ithalat yoluyla daha rahat bi¢cimde saglanabilecek olan gida ve
hammadde gereksinimini karsilamak amaciyla degerli tarim toprak-
larin1 pamuk ve tahil Gretimine ayirma zorunlulugunun yarattig sa-
kincalar vardi.

Son olarak, baslangigtaki basari gérintistne karsin, denctim al-
tinda tutulan kooperatif sistemi, var olan toprak milkiyet ile kulla-
nim diizenini, her tarla teknik gelismeye ya da daha dogrusu, mev-
cut kaynaklarin daha iyi kullanimina yénelik buttin atilimlara karsi
hayli direngli kalacak sekilde dondurdugu soylenebilir. Yani siklikla
oldugu tizere, her tarlu esneklikten yoksun bir sistem, ger¢ek anlam-
da hig¢bir reform ¢abasi olmaksizin, hem pazardan hem de daha bi-
ytk ve daha etkili toprak sahiplerinden gelen baskilar karsisinda ka-
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derine terk edilmisti. Sonug olarak, Misir tariminin yonetimi konu-
sunda kooperatif sisteminin oynadigt rol, etkisini ciddi boyutta yitir-
mis oluyordu.

Misir Ekonomisi Daha Hizh Biiyiiyebilir miydi?
Sonug

Iktisat¢ilarin cogu, Misir ekonomisinin 1945-1990 arasinda daha
hizlt bir gelisme géstermesinin mamkun ve gerekli, oldugu sonucu-
na varmaktadir. Bunlarin hepsi degilse bile biiytk ¢ogunlugu, bu ba-
sarisizligin sucunu htktmet politikalarma ytklemektedir. Cogunluk-
la en buytk suclularm, batiin dénem boyunca strdtirtilen ige doniik
ithal ikamesi stratejileri ile 1985 yilina gelindiginde, tlkenin toplam
GSMH'sinin yarisina yakin bir béltmini emen kamu sektorindeki
genisleme oldugu ileri strilmektedir.” Bunlara, 1967 ve 1973 yilla-
ninda Israil'e kargt girigilen iki biiytk savasin olumsuz etkilerini de
eklemek gerekir.

Hansen'in benimsedigi duyarli vaklasim, kilit iktisadi degiskenle-
ri belirleyip bunlara siyasal ekonomi agisindan bir aciklama getirme-
ye dayanir.” Ona gore asil suglu, bagimsizligin kazanildigi 1923 y1-
lindan 1980’li yallarin ortalarina kadar basta hi¢bir gelisme gosterme-
yen tarim sektorG olmak tzere, faktor verimliliginin dustk baytime
oranidir. Imalat sanayii de ancak biraz daha iyi bir durumdaydi; fak-
tor verimliligi 1945-1962 arasinda yilda yaklasik ytizde 2 oraninda ar-
tig, 1962-1970 arasinda yaklasik ayni oranda dusus, 1973-1981/1982
arasinda ise ytzde 5,3 oraninda bir artis gosterdi.

Neden boyle oldu? Bu noktada Hansen, yabancilara ve yabanci
sermayeyc karst besledigi kusku ve Misir’t Ortadogu'nun en yiiksek
okuma-yazma bilmeme oranina (yuzde 50’den fazla) sahip tlkeler-
den biri haline getiren daha ileri 6grenime karsi ényargi ile daha da
kotulesen devletcilik politikalarinin “olumsuz” yénlerini suglamakta-
dir.74 Ayrica tarim sektort konusunda, 1952’de yapilan toprak refor-
mundan sonra, tilkenin kirsal kesiminin ¢ikarlarini gézetme yonun-
de hitkiimete baski yapabilecek gti¢lt bir lobinin bulunmadigina dik-
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kat ¢ekmektedir. Hansen’a gore, asil ¢oztim kirsal alani gelistirme
hizmetlerine ve ilkogretime daha fazla yatirim yapiimas: iken, geri
donuma giderck azalan sulama ve akaglama projelerine yapilan yati-
rnimlara devam edilmistir.

Durumu agiklamaya uygun olasi faktorlerin tamamini kapsamasa-
lar da, bunlar gigla iddialardir. Avrupa digt dinyanin birgok tlke-
sinde oldugu gibi Misir'da da somiurgecilik mirasini tersine gevirme
arzusu, korunma ve denctim konusunda asirilik yaratmistir, Nasir
yonetimi gibi bir rejimin elinde bu tutum, yerli ve yabanci is ¢evre-
leriyle olan iyi iliskilerin bozulmasina, bilimsel planlamanin giict
konusunda ger¢ekdist bir inancin olugmasina ve kar yerine rant pe-
sinde kosan ve kisa stire iginde bir kenara itilmesi son derece gug bir
dizi kazanilmis haklar yaratiimasina olanak saglayan bir diizenin ya-
ratilmasina neden olmustur.

Refah

Incelenen dénemin biyik boluminde Misir'daki gelir dagilimi
konusunda iki ger¢ek belirgin bicimde ortaya ¢ikmaktadir. I1ki, gelir
dagiliminin 1960’1 ve 1970'li yillarda istikrarli ve uluslararas: stan-
dartlara gore fazlasiyla adil oldugudur.” Ikincisi, bunun sorumlulu-
gunun toplumun daha yoksul kesimlerine dogru buyik miktarda
kaynak aktarmay1 basaran devrim sonrasi rejime ait olmasidir.

Devlet politikasinin etkiferinin en belirgin ve tartismasiz bicimde
goruldigu alanlar saglik, cgitim ve sosyal refahla ilgili gostergeler-
dir. Resmi rakamlara gore, 1960-1981 arasinda ilkokula devam eden
cocuk orani yiizde 66'dan yuzde 76’ya, ortaggrenime devam eden-
lerin orani ytzde 16'dan ytzde 52'ye, yiksckogrenim yapanlarin
orant da ytzde 5'ten yizde 15'e yikselmistir.7o Egitim sisteminin
bazi kesimlerinde kalitenin gerilemesine karsin, bu sonug ¢ok basa-
rlidir. Ayni bigimde, kirsal bolgelerde saglik merkezlerinin yaygin-
lastirilmast ve doktor sayisinin arttirilmasi yoluyla, halkin saglik
hizmetlerine daha kolay ulasabilmesi yoniinde harcanan ¢abalar da
olduk¢a basarili olmustur.”” Bunun sonuclarindan biri, 1960-1982
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arasinda yasam siresinin erkeklerde 46'dan 56’ya, kadinlarda ise
47'den 59'a ¢ikmasi olmustur.”8

Bu gelismelerde hem Nasir hem de Sedat rejimlerinin, farkli agi-
lardan da olsa, buyiik pay: olmustur. Ilki, maaslara 5000 Misir lira-
st tavan getirme ve biyik toprak sahiplerinin topraklarinin bir kis-
mina el koyup ¢ok daha kugiik parcalara bélme yollariyla geliri var-
likl1 kesimden yoksul kesime dagitma politikas: izlemistir. Bunun
sonucunda, 10 feddanlik ya da daha buytk tarlalarin orani 1950°de
yuzde 63,5'ken, 1977/1978'de yizde 20'ye gerilemis, 3 feddandan
daha kuguk tarlalarin orani ise yuzde 13,2'den ytzde 38'c ¢ikmistir
(bkz. Tablo 6.7). Bunun aksine, Sedat rejiminin benimsedigi sosyal
refah politikas: ilkogretime ve halka temel gida maddelerinin stib-
vansiyonuna buit¢eden giderck daha fazla kaynak ayirmak ve daha
fazla sayida devlet memurlugu kadrosu yaratarak issizligi azaltmak
yoniinde olmustur.

Ancak simnurlar vardi: Kirsal kesimdeki ailelerin yizde 40t toprak
reformundan sonra hala topraksizdi ve Radwan ile Lee'nin isaret et-
tigi Uzere, topraksizlik ile yoksulluk yakindan iligkiliydi.” Yoksulluk
sinirinin altinda yasayan aile orant 1960’11 yillarin ortalarinda yizde
17 dolaymna gerilediysc de, Radwan ve Lee'nin hesaplamalari
1974/75'tc bunun yeniden yiizde 28’¢ yikseldigini ortaya koymakta-
dir.80 Tim bu devrim sonrast ¢abalar, Misir toplumunun alt katma-
ninda, toprak sahibi olan ya da devlet isglerinde istihdam edilenlerin
bu avantajlara sahip olmayanlara oranla ¢ok daha givende ve iyi du-
rumda oldugu iki kademeli bir yap1 olusturmustur.

1980'li yillarda ortaya ¢ikan gelismeler, daha buytk bir esitsizlige
geri donist distindirmektedir. Bir kere, Mubarek yonetimi, lise ve
Universitc mezunlarina devlet scktoriinde is garantisi saglamaktan
vazge¢mek zorunda kaldi. Bunun sonucunda, issizlik orani resmi ra-
kamlara gore 1976-1986 arasinda yizde 7,7'den yiizde 14,7'ye yiik-
seldi. Bu artigin biytik bolimi, orta ya da lise dizeyinde egitim gor-
mis ve is deneyimi bulunmayan geng¢ nifusu kapsamaktaydi.$! Bu
arada, calisanlar ise, ozellikle 1985 yilindan sonra, reel ticretlerinin
onemli miktarda azalmasmna tanik oldu. Devlette ya da kamu tesek-
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kullerinde calisanlar, 6zel sektordekilere oranla bundan daha fazla
zarar gorda.82 1987 yilindan sonra, temel ihtiya¢ maddelerine uygu-
lanan siitbvansiyonlarin asamali olarak kaldinlmasi ve yikselen enf-
lasyon, zengin ve orta halli kesimden ¢ok yoksullart etkiledigi icin,
gelir dagiliminda daha da bayuk bir esitsizligin ortaya ¢ikmasina ne-
den olmustur.
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7
1946-1990 Déneminde

Suriye, Liibnan ve Irak

Suriye ve Liibnan; 1946-1990

Giuimriik Birligi; 1946-1950

Suriye ve Libnan bagimsizliklarina resmen 1941 yilinda kavusmus
olsa da, ancak 1946 baslarinda Ingiliz ve Fransiz birliklerinin ¢ekilme-
sinden sonra somturgeci giclerin dogrudan mudahalesi olmaksizin
kendi ekonomilerini yonetmekte 6zgur kaldilar. Ancak bu onlari ken-
di aralarinda oldugu kadar bir¢ok konuda baglarin stirdiigu Fransa ile
iligkileri agisindan karmasik sorunlarla karst karsiya biraktr.

Bu konulara iligkin olarak yeni ulusal devletlerin 1943 yilinda al-
dig ilk kararlardan biri, iki tlke arasindaki gimrik birligini “ortak
¢ikarlar” (dis ticaret iglemlerinden alinan vergilerin toplanmasi ve da-
gitilmas1) dogrultusunda olusturulan “Yiksek lktisadi Konsey”in go-
zetimi altinda stirdirmekti. Aralarindaki iligkinin diger buttn yoénle-
ri, ileride yapilacak dizenlemelerle saptanacakti.

Baslangicta Fransa ile yapilacak pazarlik goriismelerini birlikte
yurtitme konusundaki kararlarindan dénmeleriyle, var olan énemli
sorunlardan bazilari sinanmis oldu. Bu sorunlar arasinda en ya-
samsal onem tasiyanlar, Fransiz Merkez Bankas: Banque de Fran-
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ce'ta bulunan biuytk miktardaki para rezervleri ile ekonomilerinde
hala onemli bir konumda olan imtiyaz sahibi Fransiz sirketlerinin
gelecegiydi.l Ancak Libnan, Subat 1948'de Fransa ile kendi para
anlagsmasini imzalayarak kendi payina dusen rezervlerin 1953'e ka-
dar asamali olarak ¢denmesini sagladi. Bu, Libnan’i, Suriye ile
olan para birligini yurtrlikten kaldirmaya ve 1949'da, olagandisi
yuksek (yuzde 50) altin ve doviz karsiligina sahip kendi bagimsiz
para birimi Libnan lirasini tedavile koymaya tesvik etti.2 Bu du-
rum kargisinda Suriye’'nin de ayni bigimde davranmaktan baska se-
¢enegi yoktu. Daha az avantajli kosullar altinda da olsa, Subat
1949’da Fransa ile kendi para anlasmasini imzalayarak kisa bir sii-
re sonra kendi para birimi Suriye lirasini tedavile koydu.? Boylece
her iki tilke hitktimeti ilk kez kendi para arzi Gizerinde denetim sag-
liyordu. Bu arada Libnan, Banque de Syrie et du Grand Liban’mn
(BSL), huktmet bankasi olarak tstlendigi ayricalikli rold, imtiyaz
hakkinin sona erecegi 1964’e kadar surdirmesine izin verirken, Su-
riye imtiyaz hakkini 1956’da sona erdirmek konusunda Fransizlar
ikna etmeyi basardi.

Bir gumrik birligi i¢inde iki ayri ulusal para biriminin varligl, ye-
ni bazt sorunlarm ortaya ¢tkmasina ve Suriye'nin gimrik birligini
Mart 1950'de yururlikten kaldirmasina neden oldu.# Geriye dontp
bakildiginda, iki ulke ekonomisinin birbirinden resmen ayriimasinin
kaginilmazlig: agikca goralar. Bir kere, Beyrut ve Sam’da savas son-
rast donemde strdurilen iktisadi politikalar, bankacilik ve ticarete
giderck daha fazla 6nem veren Litbnan ile tarim ve sanayi alanlarin-
da daha geleneksel kalkinmaya odaklanan Suriye arasinda var olan
yapisal farkliligi daha da belirgin hale getirmekteydi.> Ayrica Israil’e
karst Arap boykotunun 1948’de artmasi ve hem zengin hem de yok-
sul ¢ok sayida Filistinli siginmacinin gelisi basta olmak tzere, belir-
li uluslararast olaylar Suriyeliler ile Liibnanlilar arasinda, Akdeniz
sahillerinde iktisadi gii¢ ve etki i¢in bir rekabetin baglamasina yol ag-
t1. Buna en iyi ornek, Beyrut ile Suriye'nin Latakya limani arasinda-
ki ticari rekabetti.® Durumu daha da zorlastiran, her iki tilke ordusu-
nun Israilliler tarafindan 1948 de kugiik distrilmesi ve bunun ardin-

202



Iktisadi Yonetim Sistemleri

dan 1949'da Suriye'de pes pese yasanan ¢ askeri sonucu olarak bu
donemin siyasi agidan ¢alkantili gegmesiydi.

Yine de iki ekonominin birbirlerinin pazarlarina ve hammadde it-
halatina bagimli olmas nedeniyle, iki ortak arasinda giimrak birligi-
ni bozma yontnde alinan kararin sancisiz olmadig (olamayacag
unutulmamalidir.” Nitekim gamrik birliginin yurarlikten kaldinl-
masindan hemen ardindan gelen kisa sureli Suriye boykotundan, her
iki ulkenin ekonomisi de buiytk zarar gormustir. Kisa siirede zarari
onarmak i¢in hizla harekete gecen iki hiikimet, bir dizi gériismenin
sonunda, tarim drinlerinde serbest ticareti yeniden yirarlige koyan
ve yerli hammadde orani ytiksek sanayi Girtinlerinin serbest dolagimi-

na olanak veren bir anlasmay1 1952'de imzaladi.
Suriye Ekonomisi; 1950-1990

Iktisadi Yonetim Sistemleri

Suriye'nin bagimsizlik sonrasi iktisadi politikalari, siyasal rejimi-
nin yapisina siki sikiya bagimli olmustur. 1958'¢ kadar birbiri ardi-
na ig basina gelen hikimetler, 6zel girisim onderliginde bir kalkin-
may1 tesvik etme ¢abasi i¢indeydi. Fakat 1958-1961 arasindaki Misir
ile G¢ yil stiren birlesmeyle birlikte devlet, tlke ckonomisinin yone-
timinde ¢ok daha belirgin bir rol Gstlenmeye basladiysa da, 1970’ler-
de ozel sermaye ile yeniden uzlasma yoluna girmistir.

1945'ten 1958’¢ kadar basta Halep'in dogusundaki Cezire ile Firat
nchri boyunda, artan miktarda topragin ekili alan kapsamina alinma-
siyla, iktisadi buytmenin temel itici giici tarim oldu. Bunda, hala
toprak agalari ve ticcarlarin egemen oldugu siyasal sistemin de kat-
kis1 buyuktd. Buna karsin, devletin daha fazla etkinlik kazanmasi y6-
ntnde ufak ama sarekli bir egilim de vardi. Bu egilim, demiryollart-
ni, su ve elektrik sebekelerini ve 6nem tasiyan devlet tatin tekelini
denetlemekte olan imtiyazli Fransiz girketlerinin ¢ogunun millilesti-
rilmesinden ve 1954'te tlkeyi ziyaret eden bir Diinya Bankas: heye-
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tinin tlkedeki bazi ciddi sorunlarin ancak hukamet eliyle ¢ozimle-
neoilecegi yonindeki raporundan gug aldi. Deginilen sorunlar ara-
sinda, yetersiz ulasim ag1 ve mumkinse sirekli sulamadan yararla-
nacak tarim arazilerinin arttirilmasina dayali daha yogun bir tarim
sistemine gecilme zorunlulugu da yer aliyordu.® Yol yapimi, su kay-
naklarinin gelistirilmesi ve Latakya liman tesislerinin genisletilmesi
konularina odaklanan bir dizi projeyle Dinya Bankasi'nin onerileri-
nin ¢ogu derhal uygulamaya koyuldu. Ancak hikiimetin ulusal geli-
re katkisi oldukga diisiik duzeyde kalirken, ytzde 7,5'ten (1950) yuz-
de 8,5'e (1957) ¢ikmigti. Birbiri ardina is basina gelen hiktmetler,
Suriye’nin yeni kazandig1 bagimsizlig: tehlikeye atma korkusuyla dis
bor¢tan uzak durdu.®

Nasir hikimetinin, devletgiligin giderek agirlik kazandigr kendi
yonetim sistemlerini ktguk ortagina dayatma c¢abasi i¢inde olmasi
nedeniyle Misr ile birlesme degisim agisindan hizlandiricr rol oyna-
mustir. Bu, 1960/61-1964/65 arasini kapsayacak birinci beg yillik kal-
kinma planinin uygulamaya koyulmasindan sorumlu bir Planlama
Bakanligi'nin 1960 yilinda kurularak tlkenin toplam yatirim harca-
malarinin yiizde 60'in: baraj ve su kanallari yapimina yonlendirme-
sinde gortlebilir.!l® Ayrica Misir'in etkisi, daha carpici bigimde 1958
Toprak Reformu’'nda sergilenmistir. Misir modeli izlenerek toprak
milkiyetine kati sinirlar (sulu tarim yapilan alanlarda 80 hektar ve
yagmur suyuna dayali tarim yapilanlarda ise 300 hektar) getirilirken,
ve toplam ekili alanin ytzde 75’ini etkileyen kiralara ve ortakgilik/ya-
ricilik anlasmalan bir diizene sokulmaya calisilmigtir.!! Sonug ola-
rak, 1,5 milyon hektar yiizélgimiinde, yani Misir'da 1952'de ¢ikari-
lan yasa kapsamina giren alanin neredeyse sekiz kat buytkluginde
topraga devlet tarafindan el kondu. Firat boyunca uzanan bu toprak-
larin buytk bolimu, ulasim sorunlari ile doluydu ve yeni sahipleri-
ne cok az olanak sunmaktaydi. Dogal olarak, yasanin uygulanmasi
olduk¢a yavas ilerledi ve 1962’de el konan topraklarin ancak ytzde
10’u yeni sahiplerine dagitilabildi.12

Tipki Misir'da oldugu gibi Suriye’de de toprak reformunun temel
hedeflerinden birinin, tilke topraklarinin biytk bolimina denetimi
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altinda tutan 3000 kadar ailenin kirsal kesimdeki giciini kirmak ol-
dugu kuskusuzdur.13 Sz konusu ailelerin gosterdigi direng, yalnizca
toprak reformunun uygulanmasini yavaslatmakla kalmadr. Bu ayni
zamanda Ulkenin eski siyasi se¢kinlerinin, Misir'in banka millilestir-
me hareketi icine Suriye'yi de katma karariyla iyice alevlenen genis
protesto hareketlerini de besledi. Suriye'nin Birlesik Arap Cumhuri-
yeti'nden 1961'de ayrilmasinin altinda yatan da, bu tir uygulamala-
ra karsi olusan muhalefetti. Fakat eski iktisadi seckinlerin zaferi kisa
strdt. 1963’ten sonra gorev alan hiktmetler, Baas Partisi'nin radi-
kal kanadinin baskisiyla devletin iktisadi giicinun hizla yayginlas-
masma onderlik etmek durumunda kaldi. Nitekim 6zel bankalarin
yeniden millilestirilmesini 1964 yilinda yabancilara ait petrol sirketi-
nin (Iraq Petroleum Company) ve tlkedeki 6nemli imalat ve ticaret
kuruluglanindan ¢ogunun devlet miilkiyetine gecirilmesi izledi. Bu
gelismeler ise yeni kurumlarin ve yeni denetim mekanizmalarinin
olusturulmasini gerekli kiltyordu: Syrian Petroleum Company, devlet
ticaret orgitt ve millilestirilen sanayi kuruluglarint gruplar halinde
yonetmek Gzere birlik ad: altinda faaliyet gosteren departmanlar. !

Bu onlemlerin siyasi uygulamasindan, sonunda 1966'da iktidara
gecen Baas rejiminin tim dycleri memnun degildi. Memnun olma-
yanlardan biri de savunma bakan: Hafiz el-Esad’di. 1970 Kasim'in-
da iktidan ele gecirir gecirmez, daha radikal parti ayeleri ytizinden
rejimden soguyan Suriye toplumunun ¢esitli kesimlerinin destegini
saglamak amaciyla “Islahat¢t Devrim” adini verdigi duzenlemeleri
yarurlige koydu. Bu aslinda, Sedat'in Misir'da “infitah” adini verdi-
gi hareketin daha erken ve daha uysal bir sekliydi ve igerik olarak ti-
caret uzerindeki pek ¢ok sinirlamay: kaldirarak ve ekonominin -inga-
at ve turizm basta olmak tzere- bazi sektorlerini devlet digi kurulus-
lara agarak hem 6zel hem de yabanci sermayeyi tesvik etmeye yone-
likti. Misir 6rneginde oldugu gibi htkimet, bu yeni politikalarin za-
manlamasindan buytk yararlar sagladi. Boylelikle ekonomi 1973
Arap-Israil Savagi'nin neden oldugu buyik harcamalann (1,8 milyar
dolar) a¢tig: yaralari hizla sartp ardindan gelen petrol fiyat artislarin-
dan ¢ok buyuk kar elde etti.!5 ‘
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Esad rejiminin 1970’'lerde surdiirdugu iktisadi politikalarin iki te-
mel ozelligi vardi. Birincisi, 1958'den bu yana uygulanan énemli si-
yasi girisimlerden pek ¢ogunun pekistirilmesiydi. Tanim sektora agr-
sindan bu, toprak reformunun devam ettirilmesi anlamina geliyordu.
1975’¢ gelindiginde, devletce el konan topraklarin yarisindan fazlasi
(795.000 hektar) ya kugtik tarlalar halinde bolistiralmus ya da satil-
mig, geriye kalan bolimu ise kooperatiflerin ya da baska devlet kuru-
luglarnnin yonetimine birakilmisti.1o Reform kapsaminda toprak edi-
nen koyliler, tarim kooperatiflerine tiye olmak zorundaydi. 1970 lerin
sonuna gelindiginde bu kooperatifler, toplam ekili alanin dortte biri-
ni denetliyor ve bu alanda hangi trintn ekilecegine karar verip tra-
nit devlet tarafindan belirlenen fiyatlarla satin aliyordu. lan Manners
ve Tagi Sagafi-Nejad’a gore bu kooperatifler, yasanan olagandis: ku-
raklik ve goreviendirilen memurlardan ¢ogunun deneyimsizligi y-
zinden, 1960'larda oldukga kott bir baslangi¢ yapmisti.!”7 Daha faz-
la kredi, daha buytik miktarda tarim makinesi ve kimyasal gtbre arzi
ve devletin pazarlama tekeline sahip oldugu tahil ve diger tarim tran-
leri konusunda daha gercekgi fiyat politikalan scklinde maddelesen
hukumet destegi sayesinde durum 1970’lerde daha iyiye gitti.

Ikinci ozellik, sanayi ve tarim sektorlerinin Gretim giicind arttir-
mak i¢in devletin 6énemli projeleri tamamlamasidir. Firat nehri Gze-
rindeki Tebke Baraji 1973'te bitirilmis, ulkenin kuzeydogusundaki
kuyularin 1968 yilinda Uretime baslamasiyla artan kuyulardan pom-
palanan petrola islemek tzere, Homs petrol rafinerisi 1975-76'da ge-
nisletilmistir.

Ancak 1970'lerde iktisadi ctkinligi canli tutan temcl faktor, basta
Arap Devletleri'nden gonderilen milyarlarca dolar tutarindaki yar-
dimlar olmak tzere, énemli miktarlarda uluslararast yatirimlar ve
Korfez ulkelerinde calisan Suriyeli isgilerin gonderdigi dovizlerin
olusturdugu dis para akisiydi.!® Bu para akist, hikamete kamu sek-
tord ihalelerinde ayricalik saglama yoluyla 6zcl sektorle yeni kurdu-
gu dostlugu pekistirme olanagr sagladi.! Ancak gencllikle haklt ne-
denlere dayanan ve sadece rejimin daha sosyalist kafali taraftarlarim
rahatsiz etmekle kalmay1p ayni zamanda buyuyen bir muhalefetin de
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giclenmesine ve 1979'da Halep'teki gosteriye ve 1982'de Hama'da
Islamct militanlarin kisa sareli ayaklanmasina yol acan resmi yolsuz-
luk iddialarina da yine bu para akist neden olmustu.

1970’lerin sonlarinda yasanan siyasi sorunlar, ¢esitli faktorlerin
bir araya gelerek gelirleri ve Uretimi dastren iktisadi sorunlarla dolu
bir on yillik dénemin habercisiydi. Bu olumsuz faktorlerden biri, zin-
cirleme bir olumsuz etki yaratarak Arap yardimi ile Korfez tlkelerin-
de caligsan Suriyeli is¢ilerin gonderdigi dovizlerinin azalmasina ne-
den olan petrol fiyatlarindaki strekli duststi.20 Bir digeri, 1982-1985
arasinda birbiri ardina gelen, ortalamanin ¢ok altindaki yagisl yilla-
rin yarattigl tahil hasadindaki énemli azalmaydi. Bunlar da devlet ge-
lirlerinin azalmasina ve imalat sektérintn gercksinim duydugu te-
mel makine, yedek par¢a ve hammaddelerin ithalatint engelleyen
agir bir doviz bunalimma neden oldu.

Rejimin bu duruma karst tepkisi, dinyanin bagka yorelerinde o si-
ralarda uygulanmakta olan klasik istikrar programlariyla benzesen bir
dizi politikayi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi'nin
destegi olmaksizin, devreye sokmak oldu. Ger¢ekten de tim mesele,
Baskan Esad’a sivasi destek saglayan ordu, Baas Partisi’'nin birokrasi-
si ve kamu sektoriinde calisan memur ve iscilerin konumlarinin bu si-
regte korunabilmesiydi.2! 1982-1985 arasindaki ilk asamaya damgay:
cari hesaptaki a¢ig1 azaltmak tGzere girisilen kamu harcamasi kisintila-
r1 vurdu. Sorunlu bir yil olan 1986’da baglayan ikinci agama ise, tarim
ve ticaret gibi alanlara 6zel sektodr katiliming arttirmay: amaclayan ve
Steven Heydemann'in “segmeli liberallesme” adini verdigi yeni bir si-
recin baglatimastydi.?? llerleme baglangicta yavagti.23 Ancak 80’lerin
sonlarina dogru, 6zel sektortin brit yatirima ve retime yaptig katki,
hantalligini hala strdiren kamu sektoriuntnkini agmigt1.24

Iktisadi Performans

Suriye’nin ulusal geliri ile ilgili ilk resmi hesaplamalar, 1950 y1il1 i¢in
yapilmistir.?> Fakat yillik rakamlarin dizenli olarak cikariimasmna an-
cak 1956'da basland1.26 Ne yazik ki gerek siyasi rejimde sik sik mey-
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dana gelen degisiklikler gerekse tanimlama ve yontemde yapilan ¢ok
sayida dizeltme yGzinden, bu rakamlarin gtvenilir oldugu pek séyle-
nemez.?7 Bu veriler, 1956’ya kadar yilda ytuzde 5-6 dolayinda hizli bir
buytmeyi, 1956-1958 arasinda hafif bir yavaslamay: ve bunun ardin-
dan 1970’lerin buytk boliminde GSYH nin yilda ytuzde 9 dolayinda
bir artig gosterdigi hizli bir biytimeyi yansitmaktadir. Son olarak,
1980’lerin iktisadi zorluklari, 1980-1989 arasinda biytime hizinin yil-
da yuzde 1,6'ya gerilemesine neden olmustur (bkz. Tablo 7.1A).
Suriye’de ilk nifus sayiminin ger¢eklestirildigi 1960’dan ¢nceki yil-
lar i¢cin yapilan nufus tahminleri de sorunludur. Nufus sayimlarina
gore, Suriye nifusu 1960'da 4,5 milyon, 1980’de §,6 milyon ve
1990°da 12 milyondu. Bu, 1960-1972 arasinda yuzde 3,2; 1970-1982
arasinda yizde 3,3 ve 1980-1989 arasinda yiizde 3,6 olmak tzere yuk-
selen bir yillik artis hizint gostermektedir.?8 Bu artis, paralel ilerleyen
kisi bagina gelir artisint 1960-1976 arasinda yiizde 2,2 duzeyinde br-
rakirken, 1980’lerde reel gelir dizeyinde diistise neden olmustur.?
Arastirmacilarin ¢ogu, tulkenin bagimsizligini kazanmasindan son-
ra gecen ilk on yillik dénemdeki hizli biytmeyi etkileyen temel fak-
torin, tarnm topraklarinin Firat sinirina dogru genislemesi oldugu
konusunda gorts birligi icindedir. Daha sonra tarim sektort ciddi
sorunlarla kars: karsiya kaldigi i¢in (asagida ele alinacaktir) 1960 lar-
da ulusal gelirde meydana gelen kigiik artig, otoriter rejimlerin bir-
birini izledigi 1956-1968 arasinda yilda yizde 17,5'lik olagantsti bir
genigleme gosteren kamu yonetimi basta olmak tzere, hizmet sekto-
rinde yasanan biyumeyi olanakli kilmistir.30 Son olarak, 1970’lerde
yeniden déntlen hizli buytme siirecinde tlkeye gelen yabanci para
kaynaklari ile tarimda, elektrik enerjisinde ve petrol Uretiminde mey-
dana gelen iyilesmelerin buytk pay: vardir (bkz. Tablo 7.1B).
Tanm sektéranin gosterdigi performansin degerlendirilmesinde,
hem veri hem de tanimlamadan kaynaklanan bazi zorluklarla karst
karsiya kalmmaktadir. Ornegin Manners ve Sagafi-Nejad'in ileri siir-
dugu gibi, garip bir yagis diizenine ve oynak bir ¢6l sinirina sahip bir
tilkede, tam olarak neyin “ekilebilir toprak” kapsamina girdigine ka-
rar vermek zordur.?! Buna kargin, @i¢ temel degigkeni inceleyerek ka-
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ba taslak bazi sonuglara ulagsmak mumkindir. Bu temel degiskenler,
ekilebilir alan (ve bunun sulama ve yagmur suyuyla beslenenler ola-
rak ikiye ayrilmasy, ekili alan ve drtn verimlilikleridir (Tablo 7.2).
Degiskenlerden ilki olan ekilebilir alanlarda, 1950’ler boyunca biiytk
bir genisleme oldugu, 1960’larda daha marjinal topraklarin terk edil-
mesi nedeniyle bir daralma meydana geldigi ve 1970’lerde yeniden
bir canlanma yasandigi anlagilmaktadir.32 Sulu tarim yapilan toprak
miktarindaki degisiklikler de benzer bir dogrultu izlemis ve 1945-1963
arasinda 250.000 hektardan 675.000 hektara ¢ikarak gosterdigi hizli
bir artisin ardindan, bunu izleyen yillarda 500 ila 600 bin hcktara ge-
rilemistir. Her iki durumda da, gollenme ve tuzlanma ytzinden olu-
san surekli toprak kaybt nedeniyle, genislemenin devamint hem ¢ok
zor hem de ¢ok masrafl kilan bir sinira ulasildigy varsayilabilir.
Fiilen ekim yapilan alan konusu daha da karmagiktir. Bir yandan,
donem boyunca ckili topraklar 2 milyon hektardan 4 milyon hekta-
ra ¢ikmigtir. Ote yandan, toprak sahiplerinin ckilebilir alandaki arti-
sa topraklarinin daha buytk kismini nadasa birakarak yanit verdigi
ve 1960'larin basinda nadasa birakilan topraklarin toplam ckilebilir
alanin yarsinin Gzerine ¢iktigr gorilmektedir.3® Ancak 1970'lerde,
gibre ve tarim makineleri gibi yeni girdilerin devreye sokulmasiyla
bu egilimi durdurmak ve var olan tarum topraklarini daha yogun bi-
¢imde kullanmaya baglamak miimkin olabilmistir.34 Ama bu, is ba-
sindaki yonetimin, besin guvenligini saglamak amaciyla pamuk gibi
daha ytiksek degerli Urtinler yerine tahil ekimi lehinde bir kampanya
baslattigi bir doneme rastladi. Daha da kotast, yagmur suyuyla bes-
lenen topraklarda verimliligi arttirmanin son derece zor oldugu orta-
ya c¢iktig1 i¢in, bu alanda yasanan tek iyilestirme sulu tarim alanla-
rinda HYV Meksika tira tohumluk bugday kullanimiyla saglandi.
Sanayi sektortne gelince, ozel girisime dayali kalkinma dénemin-
de, tekstil (1964-1965 yillarinda toplam sanayi isgictnin ytzde 70’
istihdam ediliyordu) ve gida basta olmak tzere, sinirlt sayida tiike-
tim malinin dUretiminde mutevazi bir biyime saglanabildi. Daha
sonra ig basina gelen Baas hitkiimetleri ise, modern iktisadi kalkin-
mada sanayiin kilit énemine olan inang¢larindan hareketle daha hizli
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bir buyume ger¢eklestirmeye ¢alisti. Basta tekstil ve ¢cimento sanayi-
leri olmak tizere, kisa siire énce millilestirilen tesislerin mevcut ka-
pasiteleri arttinlirken, metaltrji, kimya sanayii (6zellikle kimyasal
gubre) ve Hama'daki demir-¢elik kompleksindeki tretim hatlarina da
yenileri eklendi. Daha sonra, yine Hama'daki rafinerinin gelistirilme-
sine artan bir ilgi gosterilmis ve 1970'lerde kamu sektora yatirimlari-
nin yaklasik tcte ikisi bu konuya ayrilmigtir.3s

Arastirmacilardan ¢ogu, Suriye’deki kamuya ait sanayi performan-
siun kot oldugu gortstindedir. Elestiriler ozellikle kota yonetim,
eski makinelerin kullanimi, clektrik enerjisi ve hammadde temininde
yasanan belirsizlikler nedeniyle kapasite altinda dretim yapildigt yo-
nundedir.? Yine de Suriye'de sag ve sol kanadin her ikisinde yer
alan aragtirmacilarin, kamu sektori ile 6zel sektoriin belirli bir hu-
zursuzluk iginde birlikte var oldugu bir ortamda, sorunlari kendi
amaglart dogrultusunda, amaglt olarak abartabilecekleri icin, yerel
verileri yorumlarken ¢ok dikkatli davranmakta yarar vardir. Nitekim
kamu sektortint destekleyenler ve ozellikle de sendikacilar, yonetici-
lerin 6zel sermaye ile karsilikli ¢ikar iligkilerine dayali birliktelikler
olugturarak sistemi baltalamasindan korkuyordu. Kendi etkinlik
alanlarini genisgletmek amaciyla, 6zel sektor girisimcilerinin de kamu
scktorindeki kotu yonetimi abartmis olmalart muhtemeldir.3”

Siyasi alandaki tim basarnsizliklarina karsin, devletgi rejimlerin
1958 yilindan basglayarak gelir dagilimini buytk 6l¢tde yeniden di-
zenledigi kuskusuzdur. Bunun en belirgin olarak goruldigi alan ta-
rm sektoridir. Toprak reformu sayesinde, 100 hektardan buyuk bi-
rimlerin toplam topraklara orani 1950’lerde ytzde 50’'lere varirken,
1970’lerde yuzde 20'lerin altina duistdi.3¥ Raymond Hinnebusch'un
hesaplamalarina gore, hi¢ topragt olmayan koyla ailelerinin orani da
yuzde 15’e gerilemistir.3® Ayrica saglik, egitim ve sosyal refah alan-
larinda da onemli ilerlemeler meydana geldi. Ornegin ilkogrenim
1970'de zorunlu hale getirilmis ve boylelikle 1988’¢ varildiginda, tl-
kedeki ¢ocuk ntfusun neredeyse tamaminin ilkokula gitmesi ve bun-
lardan yansindan fazlasinin ortaggrenime, yizde 18’inin de Univer-

siteye devam etmesi mimkan olmustur.40
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Liibnan Ekonomisi; 1950-1990

Bir “Birakimiz Yapsinlar” Ekonomisinin Yaratilisi;
1950-1974

Suriye ile gimrik birliginin bozuldugu dénemde, “birakiniz yapsin-
lar” (laisser-faire) iktisadi sisteminin pek ¢ok ¢zelligi Libnan’da ¢oktan
kok salmigti. Bunlar arasinda, saglam bir para birimi, asgari duzeyde
dogrudan vergilendirme ve hem kalkinma hem de savunma alanlarin-
da smurli kamu harcamasi sayilabilir. 1950'den sonra, dastk gumrik
tarifeleri politikasi (var olan sanayinin korunmasi icin gerekli olan du-
rumlar disinda) ve yabanci sermayeyi tilkeyc ¢ekmeyi amaclayan 1956
tarihli Bankalar Gizlilik Yasas: geldi. Nadim Shehadi, bu ttr 6nlemle-
rin, sadece atalet ya da duraganliktan kaynaklanmadigini, bilerek be-
nimsenen bir “agiklik” politikasinin gostergesi oldugunu 6ne siirmek-
tedir.4l Ancak bu politikalar maddi ¢ikarlarin dogrudan bir disavuru-
mu olarak da gorilebilir. Ulkenin 1956 yili ulusal gelirini hesaplamaya
caligan Albert Badre'nin ilk ¢alismalarinin gosterdigi gibi, bu gelirin
tgte ikisi bankacilik, ticaret ve diger hizmetlerden gelirken, sadece ytiz-
de 20’si tarimdan ve ytzde 13'a de sanayiden kaynaklanmaktaydi.4?

Uygulanmaya baslandiktan sonra yeni sistem, kendi basarilariyla
ayakta kalabildi. Lubnan’1 savag sonrast donemde Kuveyt, Bahreyn ve
Suudi Arabistan’in petrol gelirlerinde meydana gelen artistan yararlana-
cak konuma getirmesi bunun en énemli nedeniydi. Bir yandan Lubnan-
Ii ticcarlar, Korfez bolgesinde Suriye'deki baglantilarinin yerini alacak
aynt isi yapan kisilerle hizla dogrudan iliski kurmanin yollarinit buldular.
Ote yandan, Korfez tlkelerinin segkinleri yeni edindikleri kazanglari,
Londra ve New York'taki Batili bankacilardan daha fazla gtiven duyduk-
lar1 Lubnanlt aracilar kanaliyla igletmeyi tercih etmekteydi. Bir tahmine
gore, 1956-1965 arasinda, Arap petroliinden elde edilen fazla degerin ti¢-
te ikiye yakin bolimu Beyrut'a akiyordu.#3 Libnan'in diger bir avantaj,
¢ogu Arap komsusuna oranla daha fazla siyasi istikrara sahip olmasi ve
bu ytzden kisa stirede Suriye, Misir ve Irak’taki askeri darbe ve devrim-
lerden kagan sermaye i¢in gavenli bir sigmak halini almasiydi.#4
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Ulkenin iktisadi yonelimini degistirme yolundaki tek ciddi girisim,
1958-1964 arasinda iktidarda kalan Baskan Sebab déneminde ortaya
¢iktr. 1958'de yasanan kisa siireli siyasi bunalim sirasinda ortaya ¢ikan
toplumsal gerginlikten telasa kapilan Baskan Sebab, planlama ve da-
ha fazla devlet mtdahalesi yoluyla ¢esitli siniflar, bolgeler ve tarikat-
lar arasindaki buyuk gelir dagilimi esitsizliklerini azaltmanin ¢areleri-
ni aradi. Bu stiregte kilit rol oynayan unsur, $cbab tarafindan 1960-
1961'de Libnan'a davet edilen Institut International de Recherche et
de Formation en Vue de Développment Intégral et Harmonisé (kisaca
IRFED) adli Fransiz bir danismanlik grubunun hazirladigi rapor ol-
mustur. Kurulusun ilk raporu, tam da Sebab’in kaygilarini dogrulaya-
cak bicimde, tilkedeki esitsizligin kanitlarini ortaya koymakta, ozellik-
le Beyrut kentinin bazi bolimleri ile ¢evresindeki yoksul kovierin olug-
turdugu “sefalet ¢emberi” arasindaki gelir dagilimi ve yasam standar-
d1 esitsizliklerine dikkat ¢ekmekteydi.#> Fakat raporun onerilerinin res-
men benimsenmesi ancak $ebab’'in baskanliktan ¢ekildigi 1965 yilin-
da gergeklesti ve arkasinda ne mali kaynak ne de hitkimet destegi bu-
lundugu i¢in, tlkedeki iktisadi kosullar tizerinde ancak asgari duzey-
de bir etki yaratabildi. Nitekim ¢ogu kisi tarafindan bu olaydan ¢ika-
rilan en 6nemli ders, stattkonun giicla ¢ikar ¢evrelerince desteklendi-
¢i ve bu nedenle siyasi yapida kokten degisikligin yapiimadigi kosul-
larda reform yapmanin mimkin olmadigidir.4o

Lubnan'daki uzun iktisadi biiytime donemi, sistemdcki toplam
mevduatin yizde 13 ila 17'sini clinde tutan tilkenin en biiyiik bankasi
Intra'nin 1966'da batmasiyla gegici olarak durdu.4” O dénemdce yaygin
olan diistinceye gore, Intra’nin batmasinda, bankanmn ve bagkani olan
Yusuf Beidas'in digmanlarinin parmag: vardi4 Kesin olan, 1964'te
BSL'nin imtiyazlart sona erdiginde kurulan Litbnan Merkez Banka-
st'nin Intra'ya yardimcr olmak igin higbir girisimde bulunmadigidir.
Bankacilik sektortindeki bu bunalimin tlke genclinde yarattigr sorun-
lar, Haziran 1967'deki ezici Israil zaferinin de ectkileriyle birlesince,
Libnan ckonomisinin yeni bir hizli biytime siirecine girmesi ancak
1970'lerin basinda ve yine Korfez tlkelerinin petrol gelirlerinde yasa-
nan buytk artis sayesinde mumkin olabildi. Bu dénemde, ihracat ve
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turizm sektorlerinde dev bir gelisme yasanirken, ekonomideki canlilik
Suudi Arabistan ve diger tlkelerde ¢alisan 150.000 Labnanlinin gon-
derdigi dovizlerle yeni bir gelir kaynag yaratmistir. Donemin diger bir
ozelligi ise, Beyrut'tan gegen para kaynaklarindaki buytk artistan bir
an once yararlanmak isteyen yabanci bankalarin tlkeye gelisiydi.

I¢ Savagin Ekonomiye Etkisi; 1975-1990

1975 yilinda patlayan i¢ savas ve ona eslik eden yabanci miidahale-
ler, gortilmemis bir iktisadi buytmeyle gecen bu birkag yillik doneme
aniden son verdi. Meydana gelen yikimlar, zorunlu gogler, ticaretin ve
turizmin ¢okiis ve tlkenin ayr yonetilen birimlere bdlinmesi gelirde
ve dretimde buytk bir distse neden oldu. I¢ savasin ilk yillarinda
(1975-1976), Israil istilasi ve iggali sirasinda (1982-1984) ve yogun ca-
tismalara sahne olan son evrede (1989-1990) meydana gelen zarar ve
tahribat 6zellikle ¢ok fazlaydi. Tum bu 15 yillik dénem boyunca tilke-
deki doktorlarin yizde 22'si de i¢inde olmak tizere, aralarinda cok sa-
yida mesleki ve teknik beceri sahibi insanin yer aldigi bir milyonu as-
kin Lubnanl: tlkelerinden gog etti.4 Daha da fazla sayida insan, kisa
ya da uzun sareli olarak yurtlarindan ayrilmaya zorland1.3 Bunun bir
sonucu, iktisadi bakimdan etkin olan ntifusun 1975°te 750.000’den on
yil sonra 450.000’in altina diismesiydi.5!

Lubnan vatandaslarinin ¢ektigi acilar az da olsa telafi eden ¢ kay-
nak vardi: gelmeye devam eden is¢i dovizleri, karsit milis gruplarini
desteklemek amaciyla gonderilen paralar ve en 6nemlisi, kamu harca-
malarinda meydana gelen buyiik artis. Kamu harcamalarinim GSYH'de-
ki oran1 1982'de yuzde 37,6'ya, yani 1970'lerin basindaki diizeyinin
asag1 yukarn iki katina ulasmist1.52 Hikamet, sadece devlet ve ordu kad-
rolarina strekli ekler yapmakla kalmadi, ayni zamanda petrol, seker ve
bugday gibi temel ihtiya¢ maddelerine uyguladig: sibvansiyonlara da
buyutk paralar harcadi. Ne var ki devletin vergi gelirlerinin belirgin bi-
¢imde digik oldugu boyle bir donemde, s6z konusu politikalar stardir-
mek ancak Merkez Bankasi'na siirekli bor¢lanmadan kaynaklanan bir
cnflasyonla miimkin olabiliyordu. Dolayisiyla 1980’lerde fiyatlar ¢arpi-
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c1 bigimde ytikseldi. 1987 de yiizde 500’1tk en ust duzeyine ¢ikan enf-
lasyon. ancak savasin bitiminde yizde 50'lere gerileyebildi.

Liibnan’in Iktisadi Performansi; 1950-1974

Labnan’in ilk resmi ulusal gelir istatistikleri 1964 yili igin hesaplan-
mig, bundan sonra da sadece bazi yillar i¢in tekrarlanmistir. Bundan
onceki yillar icin ise, cogu Beyrut'taki Amerikan Universitesi ile bag-
lantili olan Badre gibi iktisatcilar tarafindan hazirlanan ¢esitli gayri res-
mi tahminler vardi. Bunlarin ¢ogu, 1950-1964 arasinda yilda kabaca
yuzde 7 dolayinda bir buytiime hizina ulasildigi noktasinda birlesmek-
tedir.54 Fakat Birlesmis Milletler Istatistik Dairesi (United States Statis-
tical Office), 1961-1964 arast icin yizde 5,2'lik yillik ortalama biytime
hizi Gzerinde israr etmektedir,5 Bayume hizi, 1965'ten 1970°c kadar
stren diststn ardindan, 1970’lerin baginda yeniden hizla ytkselerek
yillik yiizde 10'un oldukea tstinde bir dizeye ulasti. Libnan'da 1931
yilinda yapilan ilk ve tek ntfus sayimindan bagka nufus konusunda
hi¢bir kesin rakamin bulunmayisi, kisi basina disen geliri hesaplama-
y1 daha da zorlagmaktadir. Ancak Chaib’in hesaplarinin asag yukar
dogru oldugunu varsayarsak, 1950-1974 arsinda yilda yuzde 3 ila 4
oraninda arttigini sdylemek mumkundir.5

Secktorlerin milli hasilaya katk: oranindaki degisiklik konusuna ge-
lince: eldeki rakamlar bankacilik ve hizmet sektorlerinin, GSMH'nin
cte ikisi ile dortte Ggu arasi bir duzeyde kaldigini ve katk: oraninin ta-
rnimda azalirken, sanayide yiiksecldigini gostermektedir (bkz. Tablo
7.3). Tarim sektortinde en belirgin 6zellik, 1950-1974 arasinda, tarim-
sal iggiicintin toplam isgiici icindeki paymnin ytzde 50'lerden yuzde
20'ye gerilemesi ve buna paralel olarak tahil Gretiminden meyve ve
sebze gibi daha degerli tarim Grunlerine dogru bir gegis stireci yasan-
masiyd1.5? Sanayi sektériiniin izledigi yolu saptamak, birbiriyle uyus-
mayan verilerin varligt nedeniyle ¢ok daha giigtiir.?® Yine de Gg temel
cgilim saptamak mumkiindur. Birincisi, 1950'ler ve 1960'lar boyunca
yatirim, istihdam ve iretim alanlarinda yasanan surekli artisin,
1970'lerin basinda daha da hizlanmasidir. Ikincisi, ¢ogu kez ithal ham-
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madde ya da yedek pargalarin islenmesine dayali daha karmasik tre-
tim sekillerine kismi bir yonelimdir. Nitekim tekstil, konfeksiyon ve
ayakkabr tretimi gibi daha geleneksel imalat dallan eski 6nemini ko-
rusa da. motorlu ara¢ montaj ve ilag gibi yeni sanayi dallarinda da hiz-
It bir gelisme yasanmustir. Uctinciist, 1970'lerin basinda sanayide ya-
sanan ¢ok buytk etkinlik artisini yaratan temel etken, Korfez tilkele-
rinde Libnan mamullerine yeni pazarlarin agilmasidir.

Hizmet sektoriinde gozlenen buytme, bankacilikta ve ticarette ya-
sanan hizli gelismenin bir sonucuydu. Yerel, yabanci ya da karma ser-
mayeli bankalarin sayis1 1950'lerde 17°den 46’ya, daha sonra 1966'da
Intra'nin batist sirasinda 93'e yiikseldi. Ayn1 donemde mevduatin ulu-
sal gelire orani yizde 20'den neredeyse ytizde 100’e firlamigt1.5° Ban-
kacilik sistemi, Intra bunalimi arifesinde Yiitksek Bankacilik Konse-
yi'nin olusturulmasina kadar neredeyse biitiintyle denetimsiz isledi.
Bu bunalim sonrasinda ise, yasalar daha siki hale getirildi ve yuksek
riskli 14 banka tasfiveye zorland:. 1967 den sonra buyiik Batili banka-
larin, ¢ogunlukla var olan Libnan bankalarina ortak olarak tlkeye gel-
mesine onayak olan da bu dtzenlemelerdi. Dis ticaret, 1950'den
1970’lerin basina kadar GSYH'nin tgte birini olusturuyordu ve bu,
Misir ya da Suriye’ye gore ¢ok yiiksek bir orand:. Libnan'in bolge ici
tlkelerle yaptig: ticarct de olagandist yukseklikteydi. 1972'de toplam
ihracatinin ytzde 58'i Ortadogu tlkelerine gidivordu.s0

Iktisadi buytimenin yarattigi avantajlarin Libnan toplumu iginde
bu denli kott bir bigimde dagiliminin nedenlerinden biri de hizmet
sektortnin baytklugi ve karlihgiydi. Bu noktada IRFED raporu, sek-
torleraras farkliliklarin canli 6rneklerini ortaya koymaktadir. 1950’le-
rin sonlarinda, ticaret, finans ve diger hizmet sektorleri, ¢alisan nifu-
sun ytzde 23'tnt istihdam ediyor ve milli hasilaninsa ytzde 47'sini
olusturuyordu. Bunun tersine, tarim sektorii o donemde calisan nifu-
sun yuzde 50'sine is saglarken, GSYH'ye ancak yuzde 16 oraninda
katk: yapabilmekteydi.! Bunun sonucunda kirsal alandan kentlere
dogru artarak devam eden gog toplam yasam kalitesinde herhangi bir
onemli iyilesme yaratmamakla birlikte, gelir dagilimindaki farkliligin
azalmasina yardimci oldu. Esitsizlik ile etnik koken arasindaki ortis-
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menin ve dzellikle daha yoksul yerlesim yerlerinde Siinni ve Sii Mus-
liman halkin ¢ogunlukta olmasinin, toplumsal gerilimin artmasinda
ve sonugta Ulkenin i¢ savasa gitmesinde etkili oldugu kuskusuzdur.

I¢ Savas Sirasinda Iktisadi Performans; 1975-1990

1975'ten itibaren, ulusal gelirin duststine iliskin tahmini rakamlarin
yuksek bir yanilma payi igerdigi kuskusuzdur. Nasser Saidi tarafindan
yapilan hesaplamalara gore, 1976 yili sonunda GSYH neredeyse yari
yartya azalmis, ardindan yavas bir dizelme gostererck 1980/1981'de
yeniden i¢ savag dncesi diizeyinin ytzde 80'ine ulagmistir.62 Israil isti-
lasinin siddetlendirdigi iktisadi faaliyetteki, Saidi'nin tanimiyla bir
baska® asagi dogru sarmal”1 izleyen kisa streli bir diizelmenin ardin-
dan, 1989-1990'da gelir diizeyi yeniden gerilemistir. Dinya Bankas:
uzmanlarindan Louis Hobeika'ya gore, bunun sonucunda GSYH, sa-
vas bittiginde, sabit fiyatlarla 1974 tcki dizeyinin icte birine digmis-
t0.93 Savas sirasinda Libnan ekonomisinin butin sektorleri buyik
darbe yedi. En fazla zarar gorenler, tarim ve sanayi scktorleri olmus,
tarrmin GSMH'deki katki orani ytizde 17°den yuzde 14’e, sanayiinin-
ki ise ytizde 9°dan ytizde 7'ye digmistir.64 Ayrica igsizligin artmasi ve
1980’lerin sonunda tcretlerin enflasyonun ¢ok gerisinde kalmasi, ¢cok
buyuk boyutlarda bir yoksulluk yaratmistir.63 Ister egitim, saghk, ko-
nut, ulasim, su ve elektrik alaninda olsun ister bireysel giivenlik konu-
sunda, kamusal ya da parali her tir hizmet saglamanin siddetle kota-
yc gitmesi, durumu daha da ciddilestirdi.

Irak; 1946-1990

Krallik Yonetimi Altinda Petrol ve Kalkinma;
1946-1958

Ikinci Dinya Savasi'ndan sonra, artan petrol gelirleri Irak hiikiime-
tinin benimsedigi iktisadi politikaya giderek daha fazla egemen olma-
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ya bagladi. Bu gelir 1945'te toplam gelirin ytizde 11’inden biraz fazla
olan 2,3 milyon [rak dinariyken (6,44 milyon ABD dolar), 1950'de
5,3 milyon Irak dinarina (14,84 milyon ABD dolarn ya da toplam ge-
lirin yuzde 15,7'si) ¢iktt. 1951'de yabanci petrol sirketleriyle karin ya-
r1 yartya paylasiimasina iliskin anlagmanin yurutrlage konmasinin ar-
dindan firlayan bu gelir, ve 1952'de 37,4 milyon Irak dinarina (104,72
milyon ABD dolar1 ya da toplam gelirin ytzde 47’si), 1958’de ise yak-
lagik 80 milyon Irak dinarina (224 milyon ABD dolart ya da toplam
gelirin ytzde 61,7’si) ulagsmistir.% Petrol gelirinin timuyle ilgili harca-
malarin denetimi, 1950’de kurulan, alti Irakli ve biri Ingiliz, digeri ise
Amerikali, iki yabanci danismandan olusan sekiz kisilik Kalkinma
Kurulu'na brrakilmigti. Kalkinma Kurulu'nun benimsedigi politikala-
nn uygulamaya koymakta karsilasilan sorunlar nedeniyle 1953’te bir
Kalkinma Bakanlig1r kurulmus ve denetimi altindaki petrol gelirleri
yuzde 70’e indirilmistir.s”

Kisa bir stire sonra Kurul kendini dncelikler konusunda ortaya ¢i-
kan atesli tartigmalarin ortasinda buldu. Baslangigta, parasinin ve ga-
balarinin buytk bolimiing, Dicle ve Firat nehirlerinde su baskinlari-
n1 kontrol etmek ve su depolamak amaciyla girisilen biytk islerde
yogunlagtirtyordu. Fakat bu, Irak’in kir ve kent yoksullarinin yasam
duzeyini derhal yikseltecek projelerin ihmal edildigi yolunda elestiri-
lerin dogmasina neden oldu. Bu tir elestirilerin ¢arpict bir 6rnegi,
1955'te Ingiliz uzman Lord Salter tarafindan hazirlanan rapordur. Ra-
porda, Kurul'un benimsedigi politikalarin halktan hi¢ destek gorme-
diginin acik oldugu belirtildikten sonra, ozellikle konut ve temiz igcme
suyu konusunda “hizli ve gozle goralebilen yararlar saglayacak turde
harcamalar yapilmasi” tavsiye ediliyordu.®8 Bu o6nerilerden bazilar
daha sonra, 1956 yilinda yeniden yurtrltge konan, gozden gegirilmis
1955-1959 kalkinma plant kapsamina alindi. Buna goére saglik, sosyal
refah ve dugtk maliyetli konut alanlarina yapilmast 6ngérilen harca-
malar buyuk ol¢tde arttirilmaktaydr.

Salter’in isaret ettigi diger bir nokta ise, Irak’'ta 600.000 dolayin-
daki topraksiz koyla ailesine toprak saglamak amaciyla girigilen az
sayidaki pilot projede hicbir ilerlemenin saglanamadigidir. Boyle al-

217



1946-1990 Déneminde Suriye, Litbnan ve Irak

t1 proje ile 1945-1951 arasinda yalnizca 3434 aileye 225.000 donim
toprak dagitilabilmis, bu arada koylu ciftciler haricinde kisilere de
toprak edinme yolu agilmigtir.*® Butin bunlar, Lord Salter’a, hika-
metin buyuk 6l¢ekli bir toprak reformu yoéntindeki baskilari bagka
bir yone dondirmek igin harekete gectigini dustnduriyordu.
Irak'taki toprak agalar sinifinin buytk siyasi gicti goz 6niinde bu-
lunduruldugunda, bu oldukga iyi bir yorumdu.”0 Nitekim geriye do-
nup bakildiginda, Lord Salter'in bu goézleminde ne kadar hakli ol-
dugu gorulir. Ug yil gibi kisa bir siire sonra, 1958 yilinda kral ve ta-
raftarlarina kars: girisilen kanli bir devrimle iktidara gelen yeni reji-
min ilk islerinden biri, toprak agalari sinifin1 neredeyse butiiniyle
silip stiptiren bir toprak reformuna girismek oldu. Yine de Kalkinma
Kurulu'nun aslinda, dogru durust siyasi ve idari bir destek almaksi-
zin, ¢ok buyuk harcamalar yonctmek gibi neredeyse umutsuz bir
gorev tslendigini ve bunu da Beyrut'ta Uslenmis British Develop-
ment Division, American Point IV programi ve 1951'de Irak'a bir
heyet gonderen, Diinya Bankasi gibi uluslararas: danismanlik kuru-
luglarinin kendi arasindaki rekabetin hedeflerde tutarliligi neredey-
se imkansiz hale getirdigi bir ortamda yapmak zorunda kaldigini be-
lirtmek dogru olacaktir.”t

Siyasi Calkantilarla Gegen On Yilda
Uygulanan Kalkinma Politikalart; 1958-1968

1958-1968 arasinda gecen on yilda Irak dort ayr siyasal rejime sah-
ne oldu. Bunlar sirasiyla: Tuggeneral Kasim yonetimi (1958-1963), Ba-
as Partisi yonetimi (1963), Abditisselam Arif yonetimi (1963-1966) ve
Abdurrahman Arif yonetimidir (1966-1968). Bu durum hem yeni po-
litika girisimleri hem de genel bir idari karmasa yarattr. Birbiri ardina
is basina gelen yonetimler, Iraq Petroleum Company (IPC) ve tlkenin
kuzey bolimundeki Kurt ntfusa kars girisilen micadeleler ve agir
iddial1 bir toprak reformu basta olmak tzere, Kasim déneminden kal-
ma ¢ok sayida sorunla bag etmek zorunda birakmusti. Ayrica sik sik
meydana gelen siyasi rejim degisiklikleri, teknokrat kafali bazi tst di-
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zey devlet gorevlilerinin bir¢ok ¢nemli politika girisimini kendi bas-
larina gerceklestirmelerine de olanak sagladi.”

Kasim rejiminin ilk girisimlerinden biri olan Kalkinma Kurulu'nu
dagitmak, onceki krallik doneminden ¢ok farkli yeni politikalar be-
nimseyeceginin bir isaretiydi. Yeni politikalarin temel tasini, Ekim
1958 tarihli Toprak Reformu Yasasi olusturuyordu. Bu yasa da, Suri-
ye'de ayni yil yurarlige giren Toprak Reformu Yasasi gibi, Misir mo-
delinin buytk etkisi altinda kalinarak hazirlanmigti. Benzer bigimde,
toprak mulkiyetine kesin sinirlamalar getiriyor -sulu tarim alanlarin-
da 1000 donum, yagmur suyuyla beslenenlerde ise 2000 donum- ve
yasadan yararlananlarin kooperatiflere katilmasini sart kosuyordu.
Ancak tipk Suriye'de oldugu gibi, kamulastiriimas: hedeflenen top-
raklar ¢ok genisti. Yasa 8,5 milyon dontim alani, yani Misir'da 1962
yilinda kamulastiridan topraklardan 11 kat fazlasini kapsamaktaydi.
Ulkede tarim yonetiminden anlayan gorevli sayisi ise Suriye'den ¢ok
daha azdi ve tarim kooperatifleri konusunda deneyimi olan kimse
yoktu. Toprak reformunun ilk asamalarinda, tlkenin bazi yorelerinde
siddetli bir direnisle karsilagilmasi ve iki yil tst tste ciddi bir kurak-
lik yasanmasi, durumu daha da zorlastirmisti. Bu kosullar altinda,
toprak reform hareketini, 15 yillik silahli bir direnisin basladigi Kurt-
lerin oturdugu boélgelere ya da tapu konusunda siddetli anlagmazlik-
lara sahne olan Amarc vilayetine yayginlastirilmasi igin hicbir caba
gosterilmemesi, belki de daha yararli oldu.”

Reformun yavas ilerlemesi sasirtict degildi. 1963 Eylul’tne gelindi-
ginde, Kasim rejiminin siddet yoluyla devrilmesinin tGzerinden aylar
gecmesine karsin, eski sahiplerinin elinden resmen alinan toprak
miktar1 sadece 6 milyon dénimdi ve bunun da sadece yuzde 6'st
(360.000 dontm) 29.000 yeni milk sahibine dagitilmisti.”4 Bu arada
hikumetin sadece 25 kooperatif kurmay: basarabilmesi, yeni toprak
sahiplerinin buytk ¢ogunlugunun tohum, kredi ve tarim makineleri
gibi olanaklardan yoksun kalmasina yol agti. Boylesi btytik boyutta
sorunlarla kargt karsiya kalan hiikiimet, tek seceneginin devletce el
konan topraklar yonetmek Gizere gegici bir stire igin bir ¢nceki sahip-
lerine, onlarin aracilarina ya da kaguk bir kira ¢demeye hazir herhan-
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gi bir kisiye birakmak oldugunu anlad1.7s Hitkiimetin, yeni toprak ka-
nununun kiralarin denetimi, tarim tcretleri ya da sozli degil yazili or-
takgilik/yaricilik anlagmalarinin hazirlanmasi gibi ongoérdiga onemli
maddelerini uygulamakta basarili olmasi, bu zor kosgullar altinda ¢ok
uzak bir olasilikt1.

Kasim rejiminin uyguladig politikalarmn énemli yanlarindan ikinci-
si tarim, sanayi ve sosyal konut alanlarindaki yatirimlara ¢ok daha bu-
yuk fonlar ayirarak kalkinma c¢abalarina yeni bir yon vermesiydi. Re-
jimin benimsedigi bu yeni oncclikler, bir bes yillik (1961-1962/1965-
1966) bir kalkinma plani kapsamina alinmig ve bu plan, petrol gelirle-
rinin ytzde 50’si kendisine tahsis edilen yeni Planlama Bakanligi'nin
yonetimine birakilmistir,

[leriki yillarda ¢ok buyutk sonuglar doguran bir bagka girisim isc,
zengin petrol rezervine sahip oldugu sanilan Kuzey gineyde Basra ya-
kinlarindaki Rumeyle de dahil olmak tzere, lkinci Dinya Savasi'ndan
once IPC Grubu sirketlere imtiyaz taninan bolgelerin ytzde 99,5'inin
geri alinmasint saglayan 80 sayili yasanin 1961 yilinda yurtrlige kon-
mastyd:. Bu girisim bircok Iraklinin, sirketin yerel direnisi kirmak
amactyla kasitl olarak uretimi dustrerck tlkenin petrol gelirlerini
azaltma politikast uyguladigina inandig sert tartismalarla gegen on yi-
It asan bir dénemi baslatti.”o

Daha sonra is bagina gelen yonetimler, Kasim'in baglattigr atilimla-
r1 strdirmek gibi zor bir gorevi tstlendi. Toprak reformu konusunda
Abdtsselam Arif yonetimi, sadece programi daha ileri asamalarina ta-
simakta buytk basari clde etmekle kalmadi. Ayrica Kasim déneminde
baslatilmis bulunan ve buytk toprak sahiplerinden el konan toprakla-
ra paralel olarak devlete ait topraklarin da dagitilmasint hedefleyen bir
baska girisimi de strdurdii. Mart 1966'ya gelindiginde kamulastirilan
topraklarin yizolgima 5,1 milyon dénime yiikselmis, bunun 1 mil-
yon donimi 46.292 kisiye dagitilmis, 2,8 milyon dontm ise cogunluk-
la bir yil streli anlagmalarla kiraya verilmistir. Bunlara ayrica 253.835
koyliaye dagitilan devlete ait 1,3 milyon donum arazi ile isletmek tGze-
re gegici olarak kiralanan 4,6 milyon dontum de eklenmelidir. Yine ko-
operatifler kurma yonundeki ¢abalar da hizlandirilmigt. Mart 1966’da
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202 tane fiilen etkin durumda, 137 tane isc kurulus agamasinda koope-
ratif bulunuyordu.”” ki yil sonra, ikinci Arif yonetimi iktidardan dug-
tiginde, istimlak edilen topraklarn ytzol¢imi 5,6 milyon déntime,
bunun dagitilan bolimi ise 2,5 milyon déntime ulagmisti.”8

Bu donemde, iki girisim daha onemlidir. Birincisi, 30 btiytk sanayi
kurulusu ile batin buytk banka ve sigorta sirketlerinin 1964 yilinda
millilestirilmesiydi. Bu girisimde de Misir modelinin etkisi buyuktur.
Nitekim bu hareket ézellikle, Nasir tarafindan birlesme icin 6ne stiri-
len kosullardan biri olan, her iki tlkenin iktisadi yonetim ve denetle-
me sistemlerinin ayni ¢izgiye getirilmesini saglamaya yonelikti. Birles-
me konusunda hevesi kisa siire sonra azalan Irak rejimi, artik tlkenin
toplam imalatinin t¢te birini Gretir duruma gelen deviet sektériing is-
letecek etkin mekanizmalarin olusturulmast konusunda karsilasilan
olagan sorunlarla bas basa kald1.”? Bu arada yeniden gozden gegirilen
bes yillik kalkinma planinda petrokimya, kukart, plastik driinleri ve
kimyasal gibre gibi petrol tirevleri ile clektrikli geregler, cam ve ilag
uretimi vapan yeni devlet fabrikalarina baytak yatirimlar yapilmast 6n-
gorulmustd. Ancak planin oldukga yavas uygulanmis ve yillik yatirim
tahsislerinin yaridan fazlasi harcanmadan kalmistir.80

Ikinci girisim ise, Kuzey Rumeyle petrol sahasinin gelistirilmesi y&-
ninde her tirlt uluslararast igbirliginin boykot edilmesini éngéren
[PC kararint etkisiz hale getirme ¢abalarint kapsiyordu. Bu amagla, én-
ce 1964 yilinda Iragi National Oil Company (INOC) kuruldu. Ardin-
dan s6z konusu petrol sahasinda yapilacak arama cahsmalarinda
INOC'a yardim etmesi icin, Fransiz ERAP sirketiyle 1967'de bir anlas-
ma yapildi. Ne var ki Temmuz 1968 de, daha fazla ilerleme gergekles-
tirilemeden ikinci Arif yonetimi iktidardan dusiraldi.

“Siursiz” Sermayeyle Kalkinma; 1968-1980

Iktidari Temmuz 1968'de ele gegiren Baas rejimi, birkac yil boyun-
ca ancak siddete bagsvurarak yarattigi korku sayesinde iktidarda kala-
bildi. Bu yonetim metodu. rejimin toplumu denetim altinda tutacak ve
her ttrld muhalefeti sindirecck kadar giigli kurumlari yaratmasindan
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sonra da devam etti. Bu arada en 6nemli konu olan petrol cephesinde
kisa strede ilerleme saglamayi basardi ve 1972 yilinda Kuzey Rumey-
le petrol sahasinin tretime gegmesini gergeklestirecck Sovyet yardimi-
ni1 kisa sirede elde etti. Bunu, hemen ardindan IPC'nin Irak’taki mal-
larini millilestirmesi ve 1973 yilinda sirketle son bir anlagmaya gidil-
mesi izledi.8! Boylece Irak, uluslararasi pazarlarda kendi petrolind pa-
zarlama hakkini elde ediyordu. Bunun son derece énemli bir sonucu,
rejimin 1973-1974'teki ilk petrol fiyat artislarindan dogrudan yararla-
nacak konuma gelmesiydi. Boylelikle petrol gelirleri 1974’te 6 milyar
ABD dolartyken, 1980’de aniden 26,5 milyar ABD dolarina ¢ikt1.82

Bu buyuklikte meblaglar: clinde bulundurmasi Baas rejimine, bag-
ta sanayi ve tarim, egitim ve saglik, konut yapimi ve altyapida oldugu
kadar savunma konusunda da diledigi kadar yatinm yapma olanag:
veriyordu. Aslinda tlkenin hedef ve énceliklerinin birbirini izleyen iki
kalkinma plan1 (1970-1975 ve 1976-1980) ¢ergevesinde gergeklestiril-
mesi ongoraliyordu; ancak cldeki parasal kaynaklar, ¢ok sayidaki ¢e-
sitli projenin aynr anda yuratilmesine olanak verecek kadar muazzam
boyuttaydi. Ozellikle 1970 [erin ortasindan baslayarak rejimin giderck
artan bir gizlilige bturinmesi nedeniyle resmi istatistiklerin hem nite-
liksel hem de niceliksel olarak zayiflamasi, paranin nerelere harcandr-
g1 saptamayi oldukg¢a zorlagmustir.

Harcamalar furyasindan kacinilmaz olarak en karli ¢ikan, devlet
scktoraydd. Huktmet tarafindan istihdam edilenlerin sayist 1972'de
400.000'ken, 1978°de 600.000°c yukseldi. Bunlarin ytzde 16's1 buyuk
kamu sanayi kuruluslarinda, yuzde 23t Igisleri Bakanligi'nda,
200.000 kisilik bir bolumii de silahli kuvvetlerde ¢calismaktayd:.83 Kar-
l1 ¢ikan diger bir kesim de insaat sektoriyda. Bu alandaki ihaleler ya-
banci ve yerli firmalar (hem kamu hem 6zel) arasinda bolustiraimus-
td. Resmi ABD tahminlerine gore, baslangigta en buyuk pay: alan,
1978'ye kadar asgari 14 milyar dolar tutarinda ihale kazanan yabana
kuruluglardi.8¢ Ancak zaman gegtik¢e, ucuz devlet kredileri, stibvansi-
yonlu hammadde ve gimrik muafiyetiyle ithal edilen insaat makine-
leri sayesinde devletle saglam baglantilari bulunan ¢ok sayida miuteah-
hit firmanimn yer aldigi gii¢lt bir yerli insaat scktort de ortaya ¢ikti .85
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Ayrica yerli ingaat malzemesi ve i¢ mimari donanimi konusundaki gir-
di talebinde de buytk bir artis yasanmaktaydi.

Petrolden gelen para ayni zamanda toprak reformunun sonuglandr-
rilmasiyla ilgili ¢alismalara da harcanmaktaydi. Birincisi, 1970'de y-
rarlige giren 117 sayili yeni yasa toprakta 6zel mulkiyete yeni sinirla-
malar getirirken, 1975 yilinda Kart ayaklanmasinin gegici ¢oztimin-
den yararlanilarak toprak reformu tlkenin kuzey kesimine de genisle-
tildi. Sonugta 4 milyon donum daha kamulastirilarak 1958 yilindan bu
yana devlet tarafindan el konan toprak miktari [rak'in ckilebilir toprak-
larin yansina ulasti.8¢ Ikincisi, toprak dagitim stirecine yeniden hiz
verildi. Nitekim 1981’e gelindiginde, neredeyse 10 milyon déntm top-
rak 264,000 dolayinda koyliye devredilmisti.87 Ancak Habib Ishow'un
belirttigine gore, bu koylulerin pek cogu edindigi yeni tarlalart kisa bir
stre sonra terk ederck daha iyi ¢alisma olanaklart aramak tzere kent-
lerin yolunu tuttu.% Hentiz dagitiimamis olan topraklarin bir bolumi,
kisa streli sozlegsmelerle halka kiralanirken, bir kismi da, ¢ogunlugu
tlkenin kuzey yorelerinde yer alan 8 devlet, 78 kolektif ciftlikten olu-
san yeni bir tarimsal deneme projesi kapsamina alindi1.8” Son olarak,
yeni tarim kooperatiflerinin kurulmasiyla ilgili cabalar yogunlastiriimig
ve 1979'da bu kooperatiflerin sayisi neredeyse 2000'c ulagmisti. Top-
lam tive sayis1 335.000 dolayinda olan bu kooperatifler, bir bolimu ka-
mulastirilan, bir bolima ise devlete ait 13,2 milyon déntmlak alani
denctimi altinda bulunduruyordu.®

Resmi rakamlara gore, sanayi scktortine yapilan yatirimlarin miktar
1974’te 225 milyon Irak dinariyken, 1978'de 1,34 milyar Irak dinarina
¢tkmig, tarim sektoriindeki yatirimlar ise ayni dénemde 190 milyon Irak
dinarindan 495 milyon Irak dinarina ytkselmisti.?! Sanayi scktortindeki
bu yatirm harcamalari konusunda, demir ve ¢elik, clektronik parca ve
¢esitli petrokimya mamulleri treten fabrikalarin yapiminda, tlkenin sa-
nayi temellerini saglamlastirmak digsinda devletin ne tir bir amaci oldu-
gunu sezmek zordur. Oysa tarimsal politikalarin agik¢a belirtilen hede-
fi, ithalat gereksinimini azaltarak 1980'li yillarin baginda tlkenin kendi
kendini besleyecek konuma gelmesini saglamakt1.92 Bu politikalarin ge-
nel bir degerlendirmesine bundan sonraki bolimde yer verecegiz.
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Irak Ekonomisinin Performansi; 1945-1980

Irak'mn ulusal geliri konusunda, hukumetin istatistik uzmani olan
K.G. Fenelon tarafindan yapilan ilk tahminler, 1950-1956 yillarini kap-
samaktadir.?> Bunu, iktisat¢i Khair-al-Din Haseeb’in 1953-1961 yillar
icin yaptigt daha karmasik hesaplamalar izlemistir.”4 Her ikisinin de
elde ettigi rakamlar, petrol gelirlerinden yapilan artan miktarda harca-
malarin tetikledigi hizli bir buytmeyi yansitmaktadir. Yillik biiytime
orani, Fenclon’a gore ytzde 11, Hasceb'e gore ise yuzde 7,4'tar. Bu
buytime, Ikinci Dinya Savasi'nin hemen ardindan yasanan katlik,
yiiksek enflasyon ile ozellikle kot hasat ve Irak’'in 1948 Filistin sava-
sina katilmasindan kaynaklanan olagandigt buytk devlet harcamalart-
ni takip eden ciddi bir finansal krizle gecen dustk ya da cksi buiyi--
meyle tam bir ¢eliski yaratmaktadir. 1960'larda ve 1970’lerin basinda,
buaytme hizi hafif bir dusts gostermis (bir tahmine gore 1964-1972 ara-
sinda GSYH yilda ytzde 4,8 oraninda artmigtir), fakat 1974'ten bagla-
yarak yeniden ivme kazanmis ve 1974-1979 arasinda ulusal gelir (cari
fiyatlarla) G¢ katina ¢ikmuistir.

Bunun kisi bagimna dusen gelire yansimasi da ¢ok ¢arpici olmustur.
Diinya Bankasi heyetinin verdigi rakamlara gore, 1950 yilinda Irak
dinyanin en dusuk gelirine sahip tlkelerinden biriydi: Kisi bagina 30
Irak dinarr (84 ABD dolarn. 1970’c gelindiginde, kisi basina dusen ge-
lir 103,9 Irak dinarina (290,9 ABD dolar) ¢ikti; 1979 yilinda isc 825,9
Irak dinarina (2312,5 ABD dolar) firlad:1.%

GSYH'deki baytumeyle ilgili rakamlar da, petrol sektériintn ckono-
minin geri kalani tizerindeki egemenligini yansitmaktadir. Haseeb’e
gore, petrolin GSYH've katkr orani 1953'de yiizde 45,7; 1961'de ise
yuzde 49,7'ydi.?” Sonra bu oran 1960'larda hafif bir gerileme gostere-
rek 1964'te yizde 35,1'e ve 1969'da yiizde 30,3'c inmis, fakat 1979'da
yeniden yizde 61,4’¢ firlamigtir.% Ekonominin diger scktorlerinde ise
temel egilim. katki paymin strekli gerilemesiydi. Tarimda katki payi
1953'te yuzde 32,3’ken, 1965'te yizde 20,8’¢e, 1978'de is¢ yuzde 6,8¢c
dismustir. Imalat scktorinin payr hemen hemen ayni kalmis,
1953'te (petrol ariim scktora dahil olmak tzere) yuzde 7,1'ken,
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1979'da yiizde 5,3’ inmistir (bkz. Tablo 7.4.). Istihdam konusundaki
manzara, petrol scktoriinin ¢ok az is¢i gerektirmesi nedeniyle dogal
olarak farkli olmustur. Bu konuda, 1981 y1li itibariyla tlkedeki toplam
isgtictinin yuzde 42’sinc is olanag: saglayan tarim, en ¢énemli isveren
olma konumunu stirdirmasgtir.®

Ekonominin ¢esitli sektorlerinin performansina donersek, Irak’in ta-
rim sektori hakkinda bir degerlendirme yapmanin Suriye'ninkinden
de gii¢ oldugu ortaya cikacaktir. Benzer bigimde, ekilebilir alanlarn ta-
nimlanmasinin, nadasa birakilan topraklarin oranmin ve tarimsal tre-
timde iklim kosullari nedeniyle yildan yila yasanan buytk farklilikla-
rin yarattigi sorunlara ck olarak, istatistik verilerin niteliksiz olusu is-
leri tyice zorlagtirmaktadir. Ekilebilir toprak alanimnin 198011 yillarda
22 milyon déntime ulastigini ve bunun yariya yakin boéliminde sulu
tarim yapildigini sdylemek iyi bir tahmin olacaktir.1% Fakat hikime-
tin nadasa birakilan toprak miktarini azaltmaktaki basarisizligr goz
ontnde bulunduruldugunda, belirli bir yilda fiilen ekim yapilan topra-
g, toplam ekilebilir topragin bu miktarin yizde 60'1 duzeyinde kal-
mast muhtemeldir.!0t Bu kosullar altinda, ger¢ek durumu belki de en
dogru yansitabilecek veriler, Irak’taki toplam ekilebilir alanlarin ytizde
80 ila 90"inda yetistirilen bugday ve arpa ekimine ayrilan alanla ilgili
rakamlardir. Bugday ekimine ayrilan topraklarda 1948-1952 ve 1979-
1981 donemleri arasinda kiictik bir artis meydana gelmis, arpa ekimi-
ne ayrilan topraklar agag: yukari ayni miktarda kalmustir (bkz. Tablo
7.5.). Uretimle ilgili veriler, ayni donem boyunca bugday verimliligin-
de bir artis olmasina karsin, bu artisin komsu Suriye ve Iran’dakine
oranla daha dasuk dizeyde kaldigint distindtarmektedir.19? Diger ta-
rim trtnleri konusunda en kayda deger egilimler, 1970'lerde piring ta-
rimina ayrilan alanin kii¢iik, meyve ve sebze ckimine ayrilan alanlarin
ise biraz daha buytuk oranda bir artis gostermesidir. Buttuntyle bakil-
diginda tarim alanindaki tek parlak nokta, Irak’in uluslararasi pazarda
en biytk hurma ureticisi olma konumunu korumasi ve 1970'lerde
dtinya arzinin yizde 80'ini sunmasidir.103

Bu oldukca sontk performansa neden olan etkenler agiktir. Bir yan-
dan, asirt sulama, kot yonetim ve bazi durumlarda asirt kullanim ne-
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deniyle topragin verimliligi siirekli olarak azalmustir, Ote yandan, top-
rak reformu ve hiktmet mudahaleleri, meveut tarim yoéntemlerinde
cok buytik aksamalar varatirken, topragin cskisine gére ¢ok daha iyi
bicimde islenmesini saglayacak herhangi bir formal getirilmemistir,
Bunda, kooperatif sisteminin yetersizliginin, devlete ait topraklarin ki-
sa stireyle kiralanmasinin ve dzellikle 1970'lerde, tarim yonetimi tize-
rindeki agir isleyen btirokratik denctimin rold vards, 104

Sanayi scktortiinin performansit, en azindan ithal ikamesi yoluyla
sanayilesme strecinin ilk asamalarina sahne olan 1950°li yillarda sag-
lanan ytksek biytme hzt ve gida maddesi, tekstil ve ingaat malzeme-
si Gretiminde olagan sayilacak yogunlagmaya ck olarak petrole dayali
daha ileri bazi teknolojilerin ilk kez devreye girmesiyle olusan yeni ik-
tisadi yapi sayesinde nispeten daha iyi olmustur. Sonrasinda, buyiik”
sanayi tesislerinin millilestirilmesiyle bildik bir olgu ortaya ¢ikmustir:
oldukg¢a dustk tretkenlige sahip bir kamu scktéru ile -biri kamu sck-
torayle asagr yukart ayni tiirde mamulleri daha verimli bigimde ve da-
ha kaguk birimler halinde treten, digeri isc buyiik 6l¢tde kamu sck-
tortine asalak olarak gelisen ve giderck daha btiytik devlet ihaleleriyle
tesvik edilen- birbirinden ¢ok farkli iki 6zcl sektor ctkinliginin varlik-
larint bir arada surdirmesi.'% Bu kosullar altinda, Penroses'larin
1977'de vardigy, Irak sanayiinin btiyime hizinin ne yapilan yatirimla-
rin buyukliga ne de yurtigi talepteki artigla boy 6lctisebilecek durum-
da oldugu gortisiine karst ¢ikmak, hi¢ de zor olmayacaktir.10e

Acaba devletin buytk petrol gelirlerini el altinda tutmasinin ekono-
minin geri kalan bolimunin gelismesini carpittigr, “rantiyecilik™ kav-
ramina gonderme yapilarak ne olgtide agiklanabilir?107 Bunda tek bir
dizi nedenin etkili olmasinm uzak bir olasilik oldugu kabul edilse de,
petrole giderck artan boyutta bagimli olmanin, iktisadi etkinlik Gzerin-
de en azindan iki duzlemde ¢ok ctkili oldugu agiktir. Bunlardan ilki
hiktimet politikalaridir. Birbiri ardina is bagina gelen yonetimler, pet-
rol digindaki scktorlerde ortaya ¢ikan ciddi sorunlar ya goz ardi etme
ya da parayla ¢ozmeye ¢alisma yoluna gitmistir. Ikincisi ise yapisaldir
ve petrole dayali bir ekonomide, yiikselen gelir ve tGcretlerin, enflasyo-
nun ve asirt degerlenmis bir para biriminin birleserek ithal aranlerin
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yerli mamullere, hizmet sektorintn tretim scktdrine, kentlerin kirsal
alana ve tiketimin tasarrufa tercih edildigi bir ortam yaratmasina da-
yanir. Fakat basta etkin bir sulama ve akaglama sebekesi kurulmasin-
da karsilagilan engeller ile iktisadi ve toplumsal yasami buttin yonle-
riyle siyasi denetim altina sokmay1 amaglayan 1968 Baas rejiminin to-
taliter yapisi gibi Irak’a 6zga diger bazi faktdrlerin de rolt buyuktar.

Bu duruma gore, Irak halkinin petrole dayali kalkinmadan sagladr-
g1 yararlanin suf iktisadi agidan ele alimmasi gerekmektedir. 1960 lar-
dan baslayarak saglik, egitim ve sosyal konut yapimina yénelik harca-
malarin giderek artmasi, halkin okur yazarlik duzeyi, salgin hastalik-
larla savasim, yasam stiresi ve hem kirsal kesimde hem de kentlerde
yoksul kitlenin yasam standardi tizerinde olumlu bir etki yapmustir.
Resmi istatistikler, 1960-1980 arasinda her 1000 kisiye disen doktor
sayisinin Ug¢ kat arttigini ve ¢ocuk nifusun tamaminin ilkokula, ytzde
60'mnn da orta ¢grenime devam ettigini gostermektedir.!%8 Ne var ki
butin bu olumlu gelismeler, Ekim 1980'de Irak'm Iran'1 istilasiyla bag-
layan sekiz yillik savas nedeniyle golgede kalmustir.

Iran-Irak Savagi Sirasinda ve Sonrasinda
Ekonomi; 1980-1990

Iran-Irak savaginin devam ettigi 1980-1988 yillan arasinda Irak cko-
nomisinin performansini incelemek, ¢ok ¢esitli sorunlarla bag etmek
anlamina gelmektedir. Bunlardan biri, htktmet taratindan 1988 yili
icin Statistical Yearbook'un yayinlanmasina kadar hicbir resmi ista-
tistik verinin olmayisidir.1® Dis gozlemcilerin genelde goras birligin-
de oldugu nokta, toplam ve kisi basina ulusal gelirin 1980’lerin bas-
langicinda en tst dizeyine ulastiktan sonra hizh bigimde gerilemis ol-
dugudur. Ornegin Abbas al-Nasrawi'nin alintiladigi rakamlara gore,
1980'de 1674 dolar olan kisi basina milli gelir, (1975 sabit fiyatlariy-
la) 1988'de 1148 dolara dugmiistiir.t10 Bu, iki ayr nedenden ileri gel-
mektedir. Birincisi, 44 askeri timenin ve Glkenin toplam iggticintn
yuzde 20'sinden fazlasini meydana getiren bir milyona yakin insanin
seferber edilmesini gerektiren savasin ytksek maliyetidir.!1! Digeri
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ise, tam da diinya petrol fiyatlarinin dusiise gectigi bir donemde, Sat-
talarap’taki tanker terminalinin tahrip olmasi ve daha sonra da tlke-
nin ¢ ana pectrol ¢ikis noktasindan ikisinin kapatiimasi nedeniyle
Irak’in gunlik ham petrol ihracatinin 3,5 milyon varilden 700-900 bin
varile inmesidir.!1? Korfez boru hattinin ve Esad rejimi tarafindan
1981'de kapatilan Suriye boru hattinin kullanim disi kalmasiyla,
Irak’'in elinde duzenli tek ¢ikis noktasi olarak Turkiye'den gegen pet-
rol boru hatti kalmistir.

Savasin ilk iki ya da t¢ yilinda iktidardaki Saddam Huseyin rejimi,
clindeki genis parasal kaynaklart kullanarak uyguladig: bir “tifek ve
tereyagl” -yani savasa ragmen islerin olagan bi¢imde strdiralmesi-
politikasiyla sivil halkin destegini sagladi. Ancak petrol gelirlerinin
dusmeye baslamast ve savasin 1982’de yeniden Irak’in kendi toprak-
larna taginmastyla birlikte, askeri olmayan harcamalart kismak ve ye-
ni para kaynaklari bulmak zorunlu hale geldi. Bu alanda tartismasiz
en onemli kaynak, Iran'in Arap diinyasina dogru yayilma egilimine
karsi Irak’1 bir koruyucu kalkan olarak kullanma derdinde olan Koérfez,
tlkelerinden gelen kredilerdi. Savasin bitiminden sonra énemli ihale-
ler kazanma beklentisi iginde, Irak rejiminin dostlugunu kazanmaya
calisan Batili hukimetler ve sirketler de diger bir kredi kaynagiydi. Bu
iki kaynagin Irak'a sagladigi parasal destegin toplami, yapilan bir tah-
mine gore, 80 milyar dolara ulagmaktaydi. 13

Kuctk olmakla birlikte diger bir para kaynagi. savas ilerledik¢e gi-
derek daha 6nemli bir rol oynama yoniinde tesvik edilen Irak 6zel ser-
mayesiydi. Bu streg, 1983 yilinda, devlete ait tesislerin satigi ve hiz-
landiriimig bir program ¢ergevesinde hem hazineye ait hem de toprak
reformu kapsaminda kamulastirilmis topraklann 6zel kisilere dagitil-
masiyla tanm scktérinde basladi. Bunun sonucunda, 1989 yilina ge-
lindiginde Irak'taki topraklarin neredeyse tamami ya 6zel miulkiyete
geemis (yiizde 53) ya da devletten ozel kisilere kiralanmuis (yiizde 46),
burokratik denctimlerin ise cogu gevsemisti.!14 Bu uygulama 1987 y1-
lindan baslayarak yirarluge konan segici liberallesme siireci iginde,
ayni donemlerde Suriye'de baslatilan benzer uygulamalara oranla ¢ok
daha hizli bir gelisme gosterdi ve ¢ok daha uzun crimli oldu. Savasin
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bitiminde, savas déneminden kalma bor¢larini zamaninda 6édeme ve
aynt zamanda yeniden ingaya, ordunun terhisine ve barig zamani
ckonomisine gegise kaynak bulma gibi bir dizi sorunla karsi karsiya
bulunan hikimet, devlete ait 70 sanayi kurulusunu satisa ¢ikardi ve
on yil sureli bir vergi muafiyeti ve sendikalarin dagitilmasi da dahil
olmak tzere, ozel scktor yatirimlarini tegvik edecck ¢esitli uygulama-
lara girigti.11>

Bu politikalarin birkag yil daha devam etmesi durumunda nereye
varabilecegi konusu, o dénemde 6nemli tartigmalara neden olmusg-
tur. 116 Suriye’de oldugu gibi Irak’ta da rejimin ekonominin kilit sektor-
leri tizerindeki devlet denetimini gevsetmek ya da daha fazla siyasi ka-
tilima izin vermek yontnde bir niyeti yoktu. Yine de eger Irak Agus-
tos 1990’'nda Kuveyt'i istila etmemis olsaydi, yeni uygulamalarin hizi
ve genis kapsamli olusu kesinlikle ¢ok onemli iktisadi sonuglar dogu-
racakti. Bu 6nlemler bugtin artik Irak’in muazzam boyutlara ulagan dig
borcunu karsilamanin ve savas sonrast donemde girisilen yeniden in-
saya ve ordunun kismen terhisine kaynak yaratmak i¢in yeni déviz
arayisinin bir pargasi olarak gorilmektedir. Saddam Hiseyin'in, Kor-
fez ulkeleri ve ozellikle Kuveyt'i, savas doneminde sagladiklari borcun
bir béliimtn affetmeye zorbalikla ikna girisiminin ve nihayetinde Ku-
veyt'i istilasinin nedeni, onun bu politikalarin uygulanmasi konusun-
daki sabirsizligi olmustur.
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1946-1990 Doéneminde Israil, Urdiin ve
Bat Seria/Gazze Seridi Ekonomileri

Girig

Filistin'deki manda hikimeti 1945 sonrast déneme, Ingiltere so-
mirge imparatorlugunun diger bir¢cok yerinde uygulamaya konan
girisimlere benzer bir yeniden yapilanma programini ytrarlige ko-
yarak basladi. Bu programin ana hedefi, savas donemi ekonomisin-
den baris donemi ekonomisine gegisi saglamakti. Program Ingiliz
silahli kuvvetlerinde gorev almis binlerce Yahudi ile Filistinli Ara-
bin ordudan terhisi ve tiiketici mallarina olan buyuk talebin, enf-
lasyonu strekli dustrecck bicimde denctlenmesi tzerine oturtul-
mustu. Bu arada, ekonomi hem turuncgillerin Avrupa’ya yeniden
ihrag¢ edilmeye baslanmasindan hem de Yahudi ve Arap girisimci-
lerin imalat ve ingaat sektorlerine yaptigt yeni yatirimlardan biyiik
yararlar sagliyordu.

Ancak artan Arap direnisi ile karsilasan bir Yahudi devletinin
olusturulmast dogrultusundaki gelismeler, Agustos 1945'te Arap
Birligi tarafindan baslatilan Filistin mamullerinin boykotunda da
gorilebilecegi gibi, bu tir iktisadi ctkinliklerin giderek daha da zor-
lasan siyasi ve askeri bir ortamda strdurilmesini gerektiriyordu.
Daha sonra anlagmazlik yogunlasinca, gerck sikiyonetim ilani, mal
varliklarinin tahrip edilmesi, kamu tesislerine sabotaj gerckse iki
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toplum arasindaki ugurum giderek daha da buyudd. Aralik 1947'de,
Ingiltere Yiiksek Komiseri'nin ifadesiyle, Yahudi ve Arap piyasalari-
nin “birbirinden kopuk™ hale gelmesi sonucunda tilkedeki iktisadi
etkinlik durma noktasina geldi.! Sonunda, aylar siren i¢ ¢atismala-
rin ardindan Mayis 1948'de Israil devletinin resmen kurulmasi ve
cevredeki Arap ulkelerince girisilen askeri miidahaleler tzerine,
manda yonetimi altindaki Filistin topraklar birbirinden ayr ¢ ke-
sime boltindi: Israil devleti, Urdiin yonetimine giren Tulkarm ile el-
Halil arasindaki daglik yore (Bat1 Seria) ve Misir'in denetimine ge-
¢en Gazze Seridi.

Filistin’de gerceklesen siyasi boliinme, yeni kurulan Israil sinirla-
n i¢indeki 700.000’i askin Arap nifusun, givenlikleri i¢in toprakla-
rint terk ederek Bati Seria, Gazze Seridi ve Arap tlkelerine siginma-
sina, buyuk bir niifus ile birlikte ekonomik varligin da yer degistir-
mesine yol acti. Araplarin geride biraktiklarina Israil hikumeti tara-
findan el kondu ve 400 dolayindaki Arap koyt yok edildi.?2 Geride,
buyik bolimi Galila bolgesi ile Kudis ¢evresinde yer alan 100 ka-
dar koyde, yitizde 20’si kentlerde yasamlarini strdirmeye ¢alisan
160.000 kadar bir Filistinli ile Necef ¢olinde yasayan 15.000 dolayin-
daki Bedevi kalmisti1.3

Israil Ekonomisi; 1948-1990

Bu donemde Israil’in iktisadi tarihini kolayca iki farkli doneme
ayirabiliriz: yirmi yil kadar stren hizli bir biytme ve 1967 ve 1973
Ortadogu savaglan arasinda yasanan bir gecis doneminin ardindan
¢ok daha yavasg bir buytme (bkz. Tablo 8.1). Metzer’in isaret ettigi
tizere, 1952-1961 arasinda gerek toplam GSYH'de gerekse kisi bast-
na disen GSYH'de (sirasiyla yizde 9,2'lik ve ytizde 5,2'lik) oldukca
rahat bir artis yasanmis, 1962-1971 arasinda da benzer bir biytme
(sirastyla yuzde 9'luk ve yuzde 5,4’lik) meydana gelmistir. Fakat
bundan sonra ciddi bir disus egilimi bas gosterdi. GSYH 1972-1981
arasinda yillik ortalama yuzde 4,2; 1980-1989 arasinda ise yuzde 3,2
oraninda kaldi.4
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1948-1967

Israil devletinin ilk yirmi yilinda, tlkenin iktisadi performansini
birbiriyle ilintili iki temel faktor belirlemistir. Bunlardan birincisi,
Yahudi gogtine verdigi onem, Amerikan ve diger Yahudi cemaatleriy-
le siki baglar ve Arap komsulariyla diismanca iligkiler yeni kurulan
devletin kendine has yapisint olusturuyordu. Ikincisi ise, bagimsiz-
liktan 6nce olusturulmus olan iktisadi yapt ve bu yapinin, ¢zellikle
Istadrut (Yahudi Isgtiicu Konfederasyonu) ile bir dizi buyiik kamu ku-
rulusunun meydana getirdigi Isgiicti Ekonomisi gibi ¢esitli devlctles-
me oncesi kurumlar tarafindan yoénlendirilmeye devam etmesiydi.
Bunlarin her birini ayr ayn ele alalim,

Kurulusundan itibaren yeni Israil devleti, Yahudi gociini etkin bi-
¢imde tesvik etti. Bagimsizliktan sonraki ilk alti ay iginde 100.000,
1949 yilinda 250.000 ve 1951 yilina kadar toplam 687.000 gé¢gmenin
ulkeye gelmesiyle tlkedeki Yahudi nifus iki katina ¢ikarak 1,4 mil-
yona ulast1.> Baglangigta bu go¢menlerin ¢ogu Avrupa tlkelerinden
geliyordu; fakat Ortadogu ve Kuzey Afrika'dan gelenler 1949-50"de
gocmenlerin yarisina yakin boliminid ve 1951'de ise dgte ikisini
olusturmaktaydi. Go¢gmenlerden bir bolimu, Arap nufusun terk etti-
g1 50.000 dolayindaki eve yerlestirilirken, diger bir bolumu ise 1948-
1954 arasinda Israil'in yeni sinirlart boyunca ve Galila ile Necef bol-
gelerinde kurulan 20 adet “yerlesim gelistirme” merkezinde iskan
edildi.o Gogler, bunu izleyen yirmi yil boyunca yiiksck bir hizla de-
vam ederck 1960'larin sonunda tlke nafusunu bir kez daha iki kati-
na ¢ikardi. Bu ilk yillarda alke, kaynaklarinin buytk bir bolimina
tukettiyse de, konut ve kamu binalar ve dayanikli tuketim mallart
alanlarinda yarattig1 pazar nedeniyle, bu yillarda yasanan yuksek ik-
tisadi buyime hizindan da sorumludur.”

Israil ckonomisinin diger bir ozelligi, i¢ 6nemli kaynaktan gelen
yiksek dazeydcki sermaye akisiydi. Bu kaynaklar: dinya Yahudile-
ri, Amerika Birlesik Devletleri huktumeti ve 1953 yilindan baglayarak
Nazi déneminde yitirilen yagamlar ve ugranan zararlarin tazmini i¢in
Bat1 Almanya tarafindan yapilan édemelerdi. Bu ¢ kaynaktan sag-
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lanan paralarin toplami, 1949-1965 arasinda 6 milyar ABD dolart da-
zeyindeydi ve bunlardan tgte ikisini herhangi bir faiz ya da anapara
geri odemesi gerektirmeyen tek yonla transferler olusturuyordu.$ Bu
parasal destegin ne derece 6nemli oldugu, 1950'lerde GSMH'nin al-
tida birini olusturmasindan ve 1967 yilina kadar gecen dénem bo-
yunca [srail’c muazzam bir ithalat agigini finanse ctme olanagini ver-
mig olmasindan kolayca anlagilabilir.® Israil ekonomisini inceleyen
cogu iktisat¢iya gore, ilk yirmi yilin hizli baytimesini yaratan temel
faktor bu buyuk sermayce akistydi.10

Ulke ckonomisini bicimlendiren son faktor, Israil ve komsular:
arasinda siiren savas durumuydu. Bu 6nemli miktarda askeri harca-
ma yapilmasinm yani sira, gocmenlerin iskani ya da yeni sanayi te-
sislerinin yerlesimi konusunda karin ve iktisadi yarann ikinci plana
itilmesi de i¢inde olmak tzere, ulusal givenligin korunmasina yoéne-
lik diger pek ¢ok masrafa da yol agiyordu. Israil ckonomisi konusun-
da c¢alisan iktisatgilardan cogunun defalarca gosterdigi gibi, ¢ogu
devlet sirrt olarak kalan bu tir harcamalar: tam olarak hesaplamak,
olanakdisidir. Nadav Halevi ve Ruth Klimov-Malul, 1950/1951 ve
1965 arasinda genig anlamda savunma giderlerinin ulusal kaynakla-
rin yizde 6 ila 7’sini tikettigi ve bu oranin 1956/1957 Stveys Savast
sirasinda kisa bir sire icin ytzde [1'¢ firladigr yolundaki tahminleri-
ni desteklemek igin, bu gorasa kullannustir.!! Diger bir tahmine go-
re, askeri harcamalar 1950'lerin basinda Israil'in olagan butgesinin
yarisina esitti,!2 Bu arada unutulmamasi gercken baska bir nokta, Fi-
listinli Arap niifusun, ulusal giivenlik nedeniyle askeri yonetim alti-
na alindigr 1948-1965 arasinda sadece ellerindeki tarim topraklarinin
yaklasik tgte ikisini yitirmekle kalmayip ayni zamanda Israil iggtct
pazarina ancak 1950'lerin sonlarinda gundelikgi is¢i olarak en alt du-
zeyde girmelerine de izin verildigidir. 3

Israil ckonomisinin yapisi ¢ok sayida olagan dist nitelik iceriyor-
du. Bir kere, tlkenin imalat sanayii scktorintn milli hasiladaki pay1
1951 yilinda ytzde 24'in tzerindeydi, yani ¢agdas dinya standart-
larina gore Israil'i sanayilesmis tlke kategorisine sokacak kadar b-
yiktt.14 Dahasi, Israil tarim: da manda yonetimi déneminde tzerin-
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de 6nemle durulan yogun tretim metotlarinin bir yansimasi olarak
tlke isgtictintn ¢ok ufak bir bolumtna (1948 yilinda ytuzde 14’tni)
istihdam ederek ¢ok ytiksek bir verimlilik elde ediyordu. Bunu, 6zel-
likle stt ve sut Grinleri, sebze ve tavuk Gretiminde de gormek mim-
kanda.15 Araplar tarafindan terk edilen topraklara yeni go¢cmenlerin
yerlestirilmesi baslangigta Israil’'in birinci énceligi olsa da, bu 6zel-
likler bagimsizliktan sonra da egemen olmay1 surdirmistir. Nitekim
1949'da 1,65 milyon doniim olan ekilebilir toprak miktarinin 1965'da
4,13 milyon donume ¢ikarilmasina ve ayni dénemde sulamaya ve
makinclesmeye artan miktarda yatirim yapilarak yilda ytzde 12 gibi
yuksek bir tiretim artis1 saglanmasina karsin, tarim sektori hi¢bir za-
man toplam isgliciniin ytzde 17'sinden fazlasini istihdam etmemis
ve SYH'deki pay1 1952'de ytuzde 11,4'ken 1965'te yuzde 8,5’¢ gerile-
mistir.l0 Sanayi sektorintn payi, 1960’larin basinda ufak bir artigla
vuzde 24-25'¢ vardiysa da, kamu ve hizmet sektorintn payi yizde
50 dolayinda kalmisgtir.17

Doénem boyunca Ben Gurion'un basinda bulundugu Mapai Parti-
si egemenligindcki bir dizi hikamet tarafindan yonetilip denetlenen
¢alisma scktort, ekonominin kalbini olusturuyordu. 1950°li yillarda,
[stadrut ve ortak oldugu sirketler iktisadi bakimdan aktif nifusun
yaklasik ytzde 25’ini istihdam ediyordu. Ayrica 1948-1957 arasinda
insa edilen 268.000 konutun yarisinmn yapimint ger¢eklestiren Sol
Boneh gibi orgutler araciligiyla gogmenlerin iskaninda ve Israil'in ik-
tisadi kaynaklarinin gelistirilmesinde kilit bir rol oynamisgti.!8 Istad-
rut sirketleri tek baslarina tlkenin SYH'sinin 1953'te ytuzde 18'ini ve
1957-1960 arasinda ytzde 20’sinden fazlasini olusturmaktaydi.!® Ma-
dencilik, kimyasal madde ve petrol aritimi gibi sermaye-yogun sana-
yi dallarina odaklanmis bulunan kamu sektorint de buna ckledigi-
mizde, Is¢i Ekonomisi'nin bu iki onemli sektériintin séz konusu do-
nemde ulusal hasilanin beste ikisini olusturdugu goriliir.20

Bytk yogunluktaki bu iktisadi giictin denetimi, yaygin devlet
mudahalesinin ve kalabalik bir kurallar ve yasal dazenlemeler zinci-
rinin tanimladigr merkezi bir iktisadi yonetim sisteminin temelini
olusturuyordu. Nitckim basta Amerika Birlegik Devletleri olmak tze-
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re, yabanci yatirimetilar: Glkeye ¢ekmek tzere, bir “karma ekonomi”
kavramini ayakta tutmak gerekse de, ¢ogunlukla bizzat hikumet ta-
rafindan saptanmis olan iktisadi kalkinma ilkeleri ¢er¢evesinde yati-
rnm yapmaya hazir olan kuruluglara ithalat lisansi ve 6zel tegvikler
verilerek ozel sektor ciddi bigimde denetim altinda tutuluyordu.2!
Bankalar da, kamu kaynaklarinin tahsisinde tstlendikleri aracilik ro-
lu ¢ergevesinde bu sistemin bir parcast haline gelmigti.2?

Bu dogrultuda, Israil'in benimsedigi iktisadi hedefler ulus yaratim
terimiyle tanimlanmaktaydi. Karliligi arttirma ya da gelecekteki kal-
kinma hamleleri i¢in gerekli kaynaklarin nereden bulunacag gibi ko-

-nularla ilgilenmeden, hizli bir gelisme, istihdam yaratma vec ntfus
yvayilmasina oncelik verilmekteydi. Orta vadede ne kadar basarils
olursa olsun, bu tur politikalarin yuksek enflasyona ve donemsel
o6demeler dengesi bunalimlarina neden olmasi ve siyasi amaglarina
ulasmak icin her tirld 6dunt vermeye hazir olan “idealistler” ile da-
ha kati iktisadi yonetim metotlarini savunan “iktisat¢ilar” arasinda
siddetli tartismalara yol agmast ka¢inilmazdi.2

Ustiinlik, cogunlukla idealistlerin elindeydi. Fakat ¢cok énemli bu-
nalimlarla basa ¢ikabilmek i¢in, “Yeni Ekonomi Politikas1” olarak bi-
linen bir uygulamanin iki kez yurirlige konmasi gerekti. Ilkinde,
1951-1952’de, hukumetin bankacilik sistemine bor¢lanmasini durdur-
mak ve 6zel kisi ya da kuruluslara verilecek kredileri sinirlamak sure-
tiyle kisa streli bir para darligi/deflasyon yaratildi ve boylelikle itha-
lat gegici bir sire igin azaltildi.4 Ikincisi ise, 1962'de Israil para biri-
mi gsckelin devaltasyonuyla baslad: ve daha sonra hikumetin, issizli-
gi arttiracagina ve yatirimlarda mutlak bir azalma yaratacagina bak-
maksizin, siskin ingsaat sektort de dahil, butin i¢ pazarn daraltmaya
yonelik ¢abalara girismesiyle 1965'ten sonra daha da siddetlendi.?
Geriye dontp bakildiginda bunun, o dénemde Israil’in ekonomik fa-
aliyet alaninin temel unsurlarn olan go¢men sayist ile dis yardim akig
oranlarindaki buyutk distsle bas etme ¢abasi oldugu gorular. Fakat
Mayis 1967'de, Israil ile Misir arasindaki beklenmedik siyasi ve aske-
ri bunalimin ve bunun sonucunda Haziran savasinin patlak vermesi-
nin yarattig1 yepyeni durum, batin bu ¢abalart bosa ¢ikartmistir.
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1967-1983

1967 savasinin iktisadi etkileri ¢ok buytk oldu. Her seyden once,
Israil’in Bat1 Seria ve Gazze Seridi'ni iggali ile, manda yonctimi done-
mindcki Filistin topraklarinin tamami yeniden tek bir siyasi gtictin al-
tinda birlesti. Boylelikle bu boélgeler hem Israil mallar igin birer pa-
zar hem de ¢ogunlukla vasifsiz isgticti kaynag: halini ald1. 1973 yilin-
da Israil'de calisan Filistinli isci sayist 60.000 dolaymdayken, bu say1
1970’lerin sonunda 90.000 dolayina ¢ikarak toplam isgiiciiniin ytzde
7’sinden fazlasina esit dizeye ulagti.26 Savasin bir sonucu da, en bu-
yuk bolumi dogrudan askeri arag¢ gere¢ alimina bagli Amerikan yar-
diminda meydana gelen buyuk artis basta olmak tzere, savunma har-
camalarinda ortaya ¢ikan dev biyimeydi. Nitckim 1967-1970 arasin-
da gecen Ug yilda tlkeye resmi transferler yoluyla giren yabanci pa-
ranin miktari 4,3 milyar ABD dolari dizeyindeydi ve bu, Israil’e bun-
dan 6nceki yirmi yilda yapilan toplam yardimin tgte ikisine esitti.?”
Yardimlar, 1970']i yillarin sonuna kadar bu ytksek dizeyini korudu.
Buyik bolumi Amerikan hikimetinin hibe ve kredileri seklinde olan
bu para, 1971-1982 arasinda yilda ortalama 3 milyar ABD dolarn du-
reyinde seyretti.® Bu, savunma harcamalannin 1968-1972 arasinda
GSMH'nin ytzde 22'sine, 1973 savasinin hemen sonrasinda (1974-
1978 arasinda) ise yiizde 28-29'una ¢ikmasma imkan verdi.?

Israil’in atil Gretim faktorleri ile dusiik kapasite kullaniminin, sa-
vasin yol ac¢tigi biyuk talep artiginin ctkisiyle harekete ge¢mesinin
ilk ctkisi, tlke ckonomisini durgunluktan kurtarmak oldu.?0 Fakat
birkag y1l sonra GSYH nin biiyime hizt yeniden digta ve 1972-1981
arasinda yillik yizde 4,2'de (ya da kisi basina disen GSYH i¢in ytiz-
de 1,6'da) kaldi.3! Bunun nedeni, Israil ekonomisiyle ilgili inceleme-
lerin en merkezi konularindan biri haline gelmis ve ¢esitli ilging var-
sayimlarin ortaya atilmasina neden olmustur.

IHerkesin gorts birligi icinde oldugu nokta, basta yasanan iki sa-
vag ile tlkenin 6dedigi petrol faturasinin 196011 yillarda GSYH nin
viizde 1'iyken, 1973-1979 arasinda yuzde 7'sinin astine firlamasina
vol agan uluslararasi petrol fiyatlarindaki stirekli artis olmak tzere,
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1967-1973 arasinda ulke ekonomisine darbe vuran dis soklarin tasi-
dig1 6nemdir.3 Ayrica ortaya ¢ikan baska iki yeni faktortin onemi
konusunda da goris birligi vardir: imalat scktérinde énemli boyut-
lara varan bir eksik sermaye kullanimi ve 1961-1972 arasinda ytzde
4,2 olan yillik verimlilik artisinin 1973~1981 arasinda yizde 0,6'ya
diismesi.3? Buna ek olarak birgok iktisat¢t, ¢ogu dogrudan va da do-
layli olarak silah ve diger savunma amagli donanim Uretimi yapan,
100 kadar buyik kurulusun olusturdugu bir askeri-sanayi komplek-
sinin hizla gelismesinde hukimet tesviginin roline dikkat ¢ekmekte-
dir.34 Bunlarin arasinda, Israeli Aircraft Industry (IAD ve Israeli Mili-
tary Industry (IMI) gibi devlete ait olanlara ck olarak devletle yakin
iligkisi olan 6zel kisilere ait olanlar da yer almaktaydi.

Bu faktorlerin hepsi nasil bir araya gelebilir? Yoram Ben-Porath gi-
bi bazilarina gore sorunun cevabi, ekonominin soklara uyum sagla-
makta guglik ¢ektigi ozellikle yiksck enflasyon dénemlerinde (1972-
80 arasinda ytizde 55) fiyat sisteminin yeni kaynaklarin kullanim yol-
larina hizli bir uyuma olanak saglayacak uyar isaretlerini vermekte
yetersiz kalmasinda aranmalidir.3> Yazarin isaret ettigi Gzere, is¢i Gc-
retleri, faiz oranlari ve Israil para birimi sckelin kambiyo kuru gibi ba-
z1 kilit girdilerin reel maliyetleri, var olan kaynaklarin ciddi bigimde
yanlis tahsisine neden olacak duzeylerde tutulmaktaydi.3e Diger go-
riis sahipleri ise, cevabin daha ¢ok sanayinin yapistyla iligkili oldugu-
nu ileri sirmektedir. Nitekim sanayi scktérundeki buytk kuruluslar,
uretim duzeyleri distiik olsa da, devlet ihalelerinde kendilerine sagla-
nan ayricaliklar ve comert devlet siibvansiyonlar sayesinde hem kar
ctmeyi hem de yeni makine ve aksam satin almay: strdurebiliyordu.37
Ancak en tatminkar agiklama, Jacob Metzer'in benimsedigi ¢ok bo-
yutlu yaklasimdir. Metzer, dig kaynakl soklara ve 1970’lerdeki artan
savunma harcamalarina atfettigi onemin yani sira, Israil ekonomisin-
de meydana gelmekte olan daha derin yapisal degisiklikleri de incele-
meye almaktadir. Bu yapisal degisikliklerin arasinda en ¢nemlisi,
1960'larda yuksek verimlilige dontsen 1948 sonrasi go¢menlerinin
gordiga egitim ve 6grenim sirecinin, 1970'lerin basinda gogmen aki-
minin neredeyse durma noktasina gelmesiyle ctkisini yitirmesidir.38
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Yapisal degisim konusuna cgilmek, Israil ekonomisinin diger bazi
olagandisi ozelliklerini aydinlatmak icin de yararlidir. Etkileyici bir
nosyon, kismen Israil'e has belli gelismelere dayanan, kismen bagka
tlkelerle yapilan karsilastirmalardan kaynaklanan biyiyen “olgun-
luk” dustincesidir.? Israil'e has gelismeler konusunda iktisatcilar,
devletin daha kurulusunda sanayilesme yolunda bir ekonominin te-
mel yapisina sahip oldugunu ve bunun yirmi yil boyunca hizli bir
biytimeyi mimkin kildigini, fakat gesitli kazanilmis haklarin yara-
tilmas: pahasina gerceklesen bu buytmenin, tipki Bati Avrupa'daki
pazar demokrasilerinde oldugu gibi, htkametin 1970 lerde ortaya ¢i-
kan sok ve degisimlerin tstesinden gelme yetenegini ciddi bi¢imde
siurladigint 6ne stirmektedir.40 Uluslararas: karsilastirmalara gelin-
ce, once Israil'in hangi grup tlkelerle karsilastirilmasi gercktigine ka-
rar vermek gerekmektedir. Diinya Bankasi'na gore Israil, Suriye'den
Irak’a uzanan bir Ust Orta Gelir Diizeyi ckonomileri grubunda yer
almaktadir. Fakat Israil'i, 1982'ye gelindiginde bircok 6nemli ozelli-
gini paylastigi Sanayilesmis Pazar Ekonomileri grubuyla karsilastir-
mak da bir o kadar mantiklidir. Israil’de o dénemdeki kisi basina dii-
sen gelir, Irlanda ve Ispanya’ninkinin biraz altindayd: ve iktisadi ya-
pisi, Ornegin tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin GSYH'ye orani
bakimindan Ust Orta Gelir Duzeyi grubundan ¢ok Sanayilesmis Pa-
zar Ekonomileri grubuna yakindi.4!

Moshe Syrquin, yaptig1 karsilastirmalara her iki grup tlkeyi de da-
hil etmistir. Syrquin 6nce bu tlkelerin faktor girdileri ile verimlilik
yukselisi arasindaki iligkiyi, daha sonra da bu ikisinin ulusal gelir ar-
tistyla olan baglantisini saptamustir. Bu agidan bakildiginda, Israil’in
1950-1970 yillari arasindaki performansina en yakin tulke grubu, Ja-
ponya ve sanayilesme yolundaki obtr dort tilkedir. Fakat 1973 yilin-
dan sonra verimlilik artisi, 1970’lerde ayni bigimde yavaslayan ileri
diizeyde sanayilesmis alti devletle (Ingiltere, Amerika Birlesik Devlet-
leri ve Bati Almanya da dahil) benzerlikler gostermektedir. Agik¢a be-
lirtilmemis olsa da, Syrquin’in vardigi sonug, so6z konusu dénemde
bitin bu ulkelerin yasadig iktisadi durgunluk ile enflasyon olgusu-
nun, yatirnimlardaki yavaslamadan ve ¢esitli kazanilmis haklarin var
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oldugu kamu harcamalarindaki artis1 dizginlemekte gosterilen basari-
sizliktan da anlasilan “olgunluk”lanyla agiklanabilecegiydi. Ancak
Syrquin, 1973 Ekim savagindan sonra Israil'deki kamu ttketim harca-
malarinin GSYH’nin yuzde 40’larma firlamasinin, hi¢ bir standarda
uymayacak kadar olaganusti oldugunu da vurgulamaktadir.#?

Michael Shalev ise, degisik fakat baglantili bir noktay1 vurgulamak
izere bir baska uluslararasi karsilastirma metodu kullanmaktadir. Is-
rail ile yedi OECD iilkesindeki igsizlik oranlarint karsilagtiran Sha-
lev, 1973'ten onceki birkag yilda Israil'deki issizlik oranmin OECD
standartlarina gore yiiksek oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Ancak bu ta-
rihten sonra egilim tam ters yonde gelismis ve lsrail ckonomisi
1970’ lerin geri kalan bolumunde tam istihdam yasarken, yedi OECD
tlkesinden yalnizca Isve¢ bunda basarili olabilmistir.43

Iki karsilagtirma yonteminin ortak ozelligi, kamu politikalarina
verdikleri dnemdir. Ancak Syrquin denetim altinda tutulamayan har-
camalarin sorumlulugunu kazanilnus haklara yuklerken, Shalev bii-
ttin sorumlulugun 1977'ye kadar siirekli olarak ig baginda kalan Isra-
il Isci Partisi yonetimindeki hukiimete ait oldugunu ileri sirmektedir.
Biyik miktarda artis gosteren dig yardimlari, ¢ogunlukla askeri
amaclara yonelik endistriyel bir buytimeyi stbvansiyonlarla tesvik
etmekte kullanan ve hikiimetin karar mekanizmasinin, bizzat kendi
savurganliginin biyiimesine ya da yaratilmasina yardimci oldugu bu
sirketlerin etkisi altinda kalmasina izin vercn Isci Partisi'ydi.#4

Her iki yazar da, 1977 yilinda Likud hitktimetinin is basina gelme-
siyle durumun kétuye gitmeye basladigini ileri strmektedirler. Likud
hikimeti doneminde, 1977 de ortalama yiizde 34 dizeyinde seyreden
enflasyon, 1978'de yiizde 54’e ve 1979-1983 arasinda saskinlik yarata-
cak bi¢imde yuzde 140'a firlamistir.45 Genellikle bu kottye gidis yeni
hiktametin, enflasyon ve buyiyen 6demeler dengesi bunalimindan
cikmak i¢in, Isci Partisi’'nin benimsedigi devaliiasyon ve tcretleri don-
durma politikalart yerine yeni huktmetin uyguladig: katlt kur sistemi-
ne son vermek ve yabanci déviz bulundurmak ile yabanci sermaye it-
haline kisitlamalart kaldirmak gibi “liberal” politikalara baglanmakta-
dir. Sonugta yiksek faiz oranlarindan yararlanmak zere tlkeye “si-
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cak para” akmaya baslamasi, Israil vatandaslarinin ellerindeki Israil li-
ralarint ABD dolariyla degistirmesi ve htukiimetin bunlara tepki olarak
¢ikardigr devlet tahvillerine alict bulmak i¢in faiz oranlarni ytkselt-
mesi, bitin bankacilik ve kredi sistemi kokiinden degistirdi.

Hiikiimetin hem para arzi hem de toplam banka varliklarmnin ytz-
de 90"1n1 elinde tutan ¢ biytik bankanin etkinligi Gizerindeki dene-
tim gicind kaybetmesini daha da tehlikeli gelismeler izledi.4o
1979'da olusan kisa siireli para darliginin yerini, énce yeniden Likud
Partisi’nin kazandigr 1981 se¢im o6ncesi doneminin ve ardindan da
1982 Haziran'inda Libnan'm iggalinin artirdigi kamu harcamalari-
nin yol agtigi biitge agiklarinin yeniden hizlandirdig: enflasyon aldu.
Isler giderek daha da kotilesti. 1983 sonbaharinda, hiperenflasyona
ck olarak banka hisselerinin degerlerinin dusmesi tzerine, zararin
daha fazla biiyimesini 6nlemek amaciyla htkumet, bankalara buytk
miktarda sermaye aktarmak zorunda kaldi.47 Bundan kisa bir siire
sonra, Temmuz 1984’te yapilan se¢imin sonuclar ne Isci Partisi ne
de Likud'un hikimet kurmasina izin vermeyince, siyasi bunalim bir
yasandi. Durumu kontrol altina almak icin gerekli politikalar uygu-
lamak, ancak bir “ulusal birlik hitkimeti” kurulmas: yoniinde karar
alinmasindan sonra ger¢eklesebildi.

Bunalimdan Sinirl Iktisadi Reforma; 1980-1994

Harcamalar smirlamak icin alinacak onlemler konusunda hika-
mct, sermaye ve isglicti ¢evreleri arasinda onceden varnilacak uzlag-
maya dayanan bir dnlemler “paketi’ne (ya da toplumsal uzlasmaya)
thtivag olduguna iliskin yeni olusturulan bakanlar kurulunun 6nde
pelen dyeleri arasinda bir gorts birligi hakimdi. Bunlar arasinda sa-
dece fiyatlarin dondurulmasint hedefleyen ilk énlem, Kasim 1984’ten
haglamak izere (¢ ay stireyle yurtrlige kondu. Ucret artisina kat1 si-
nirlamalar getiren ikinci 6nlem, sekiz aylik bir stre i¢in uygulamaya
bagland1.48 Boylesine sert onlemler, aylik enflasyonu ytizde 20’lere
yekmeye yeterli olsa da, yetersiz goriliyordu. Bu nedenle, 6nerilen
ngunct bir énlemler paketinden hizla vazgegilerek yerine Temmuz
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1985’te genis kapsamli bir iktisadi plan yururlige kondu. Bu plana
gore, devlet siibvansiyonlarinda ve diger kamu harcamalarinda bu-
yuk ol¢tide kisitlama yapilmasinin yani sira, G¢ aylik ¢k bir stre bo-
yunca Ucret ve fiyatlarin dondurulmas: éngortlayor ve Amerika Bir-
lesik Devletleri’nin yaptig: 1,5 milyar ABD dolar tutarindaki bir ba-
gi1s da bu girisimi destekliyordu. Boylelikle yillik enflasyon orani
1986'da yuzde 20'ye, 1987'de ise yuzde 16,5'e geriledi. Ayrica
1984/1985’te GSMH’'nin yuzde 13,2'sine ulasan butge a¢igr da
1986/1987 de yuzde 2,8’e indi.4°

Hiperenflasyonu diisirme konusunda benzer ¢abalarin gosterildi-
gi baska (0rnegin Latin Amecrikan) tlkelere gore, bu olagantsti bir
basariydr. Bu basanyi, akilcr politikalar izlenmesine ve ulusal bir bu-
nalim déneminde Yahudi toplumunun butin kesitlerini beraber ¢a-
ba harcamaya tegvik eden bir ulusal birlige baglayan Israilli yorum-
cular, buyuk olasilikla haklidir.30 Bu dizelmenin orta vadeli etkileri
ise daha karmasikti. Oncelikle, son on yilin iktisadi durgunlugu ha-
la stirmekteydi. Hukimet 1987 nin baslarinda kisa streli bir iktisadi
canlanmaya olanak tanidiysa da, bunu hemen bir bunalim dénemi
izledi ve issizlik orani artarken, GSMH nin artis orani 1988'de yuz-
de 2,7'ye, 1989'da ise yuzde 1,62’ye geriledid! (bkz. Tablo 8.2). An-
cak bu iktisadi durgunlugun, Ekim 1987'de patlayan Filistin direnis
hareketinin (Intifada) neden oldugu aksakliklarla pek ilintisi yoktu:
[srail ekonomisi, Filistinlilerin Israil mallarinin boykot edilmesi ve is-
cilerin Israil firmalannda ¢alismasinin engellenmesi gibi yollarfa bir
tur iktisadi savas yurtitmeye yonelik ¢abalarindan bile etkilenmeye-
cek kadar buyuktas? (bkz. Tablo 8.3).

Ikinci sonug ise, kamu sektoriniin bazi kesimlerinin ¢zellestirilme-
sini kapsayan iktisadi liberallesme dogrultusunda yeniden taahhide
girilmesiydi. Ancak kamu sektort ile 6zel sektor arasindaki iligkileri
degistirme ¢abalarinin, uzun bir ge¢misi olan devlet¢ilik politikalar: ve
bu alanda var olan ¢ok sayida kazanilmig haklar nedeniyle son derece
zor oldugu goruldi. Nitekim 1990 yilina gelindiginde, ancak ¢ok az sa-
yida kamu kurulusu 6zel sektore satilabilmisti. Bu arada, kamu sekto-
rintn istihdamdaki pay1 ytzde 30 dtzeyinde surerken, basarisiz ka-
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mu iktisadi tesebbuslerini siibvansiyonla desteklemeye devam edili-
yordu.5? Ulkede bilytimenin yeniden canlilik kazanmasi ve reformlar
ile devlet denetiminin kaldirilmasinin éntnde duran bazi engeller, an-
cak Korfez Savast sonrasinda 1990-1991'de tamamen degisen iktisadi
kosullar, barig stirecinin yeniden canlanmasi ve eski Sovyetler Birli-
gi'nden kitle halinde go¢ eden Yahudilerin gelisiyle yikilabildi.

Ele alinmasi gereken son nokta, 1948-1990 arasinda refahin dagi-
limiyla ilgilidir. 1970’lerde btytime yavagladiysa da, Israil ekonomi-
si 1950-1980 arasinda kisi basina gelir dizeyini Amerika Birlesik
Devletleri'nin dértte birine, Bat1 Avrupa tlkelerinin ise dortte Gigtine
vikseltecek kadar bagarili bir performans gosterdi.> Ulusal refah da-
zeyi ile ilgili cesitli istatistiklerde de benzer bir ilerleme gozlenmek-
(edir. Tek bir 6rnek vermek gerekirse, 1990 yili itibariyla Israil’in ni-
fus bagina diisen doktor sayisi bakimindan diinya birincisi oldugu-
nu ve asgari yagsam siresi bakimindan da butin dunyadaki en ileri
Glkeler arasinda yer aldigini belirtmek yeterli olacaktir.’> Ne var ki
bu avantajlar ntfus arasinda esit bir bi¢imde paylastiriimis degildi.
lsgiicti piyasasi i¢indeki bolinmeler kadar sosyal refah olanaklarina
ulagsmakta gozlenen buyik esitsizlikler, tcret farkliliklarinin Bati Av-
rupa standartlarina gore yiksek kaldigini ve gelir diizeyindeki esit-
sizliklerin de zaman icinde arttigin1 gostermektedir.56

Bu esitsizlik iki temel faktdrden kaynaklaniyordu: Yahudi toplumu-
nun kendi i¢inde var olan bolunmeler ve Yahudilerle Filistinliler ara-
sindaki bolinme. Birinci konuda, 1948 sonrasi gogmenlerin buyuk
cogunlugu ve ozellikle de Asya ve Kuzey Afrika kokenli olan “Dogu-
lu" (Oriental) gogmenler, isglicti piyasasinin daha dustk tcret verilen
ve Ust duzeylere yikselme sansinin ¢ok sinirli oldugu en alt kesimin-
de is bulabiliyorlardi. Dahasi, Shalev’in kaydettigi tzere, tilkede Bati
Avrupa’daki gibi evrensellik ya da ulusal esitlige dayali bir refah dev-
leti degil, “bireycilik ile seckincilik”in icine igledigi bir sistem vardi.5”
I durumda, sosyal refaha ulagma, buyik dl¢tde caligilan isin tdra-
ne bagimli kaliyordu. Ust diizey gorevlerde bulunanlar sosyal giiven-
celer agisindan ¢ok daha rahat bir konumdayken, daha asag: gorev-
lerde alisanlarin bir tar basit “kalint1” ya da “gtivenlik ag1” sistemin-
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den yararlandirildig: ortalama bir sorusturma sistemi devreye sokulu-
yordu. Durum ancak 1970’lerde, Is¢i Partisi hitkimetinin ¢zellikle da-
ha yoksul ve daha kalabalik aileleri hedef alan bir aile 6denegini yu-
rirlige koymasi, daha sonra da Likud htkimetinin evrensel bir asga-
ri tceret diizeyi getirmesi ve genis kapsamli bir kentsel yenileme prog-
ramini uygulamaya koymastyla degismeye basladi.>

Filistinli Araplarin durumu daha da kotiyda. Araplarin ugradig
haksizlik yalnizca topraklarinin biytk bolamunt kaybetmekle ve en
kotu islerde calistinlmakla siirl degildi. Ayni zamanda topluluk
olarak hem kamu harcamalarinin hem de Yahudilerin tarimsal treti-
min énemli boliminin pazarlamasindan sorumlu olan kooperatif
sistemi gibi kurumlarinin diginda tutularak ayrimciliga da maruz kal-
dilar.® Gelir ve harcama konusunda 1979-1980'de yapilan bir anke-
tin gosterdigi Uzere, bir Arap ailesinin gelir dizeyi Israil ulusal orta-
lama gelir duzeyinin ancak ytzde 70'inc esitti.o

Urdiin Ekonomisi; 1946-1990

1945-1967

Bir komsusu olarak Urdiin, [srail'in iktisadi performansini etkileyen
bir dizi 6zelligi paylasiyordu: dogal kaynaklarin yoklugu, ulusal btt-
¢enin ¢ok buyiik bolumiing savunma harcamalarina ayirma zorunlu-
lugu, Arap/lsrail anlasmazhiginda oynadigi rol ve sinurlart i¢inde sayi-
st her gun degisen Filistin kokenli bir nufusu barindirdigy i¢in sagladi-
g1 dis yardim olanaklar. Gergekten de 1960 larin ortalarinda Urdiin ve
Israil kisi bagina aldiklar dis yardim bakimindan dunyanin ilk iki al-
kesi konumundaydi: Urdun 36,50 ABD dolan, Israil 28,60 ABD dola-
r1 almist1.6! Bu yardimlar sayesinde komsusu gibi Urdiin de ¢ok yik-
sek bir ithalat fazlasini karsilayabildi ve bagka yolla ulagamayacag bir
hizla kalkindi. Son olarak, her iki devlet de Haziran 1967 savasinda Is-
rail'in ele gecirdigi Bat1 Seria sorunuyla ile ¢ok yakindan iliskiliydi.

Ancak iki tlke ekonomisi arasindaki paralellik bu noktada sona
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ermektedir. Cok kugtk bir imalat sektériine sahip olan ve 1953 yili
itibariyla kisi basina dasen gelir duzeyi 100 ABD dolan dolayinda
bulunan bagimsizlik sonrast Urdin, kalkinma diizeyi bakimimdan Is-
rail’den ¢ok ¢evresindeki Arap komsulart ya da Hindistan ve Pakis-
tan gibi Asya tlkelerine benziyordu.©? Daha da koétist, 1948 savast
buytk sorunlar yaratti: Urdtin'un Hayfa ve Yafa gibi Akdeniz liman
kentleriyle dogrudan baglantisi kesildi ve kendi niifusunun tahminen
375.000 dolayinda oldugu bir dénemde, 350.000 kadar Filistinli si-
ginmactya da cv sahipligi yapmak zorunda kaldi. Sonug, ucretlerin
dismesi ve igsizligin artmasiydi. Nitekim 1954 yilina gelindiginde si-
ginmact nifusun yarisindan fazlasi hala igsizdi ve ¢alisanlarnin biytk
bolimi de ancak mevsimlik igler bulabiliyordu.e3

Ancak zaman i¢inde bu durumun bazi avantajlari da oldugu orta-
ya ¢ikti, Daha varlikli olan miilteciler, beraberlerinde getirdikleri pa-
ralarla bagskent Amman ve ¢evresinde yeni isler kurdular ve yeni ko-
nut ingaatinda buytik bir patlamaya neden oldular. Gerek nispeten
daha gelismis bir tarim sektoriine sahip olan Bati Seria'nm denetimi
gerekse UNWRA tarafindan Bati Seria ve Urdtin'deki kamplarda ya-
sayan siginmacilart desteklemek tGzere gonderilen fonlar birer kazang-
t1. Dahasi, son derece giivensiz kosullar, énce Ingiltere’den ve Ingil-
tere-Urdiin - Antlagmasi'nin  yirirltkten kaldinlmasinin  ardindan
Amerika Birlesik Devletleri'nden olmak tizere, disaridan artan miktar-
da biit¢e elde etmesine yardimet oldu. Bu para yardimlarinin, 1954-
[961 arasinda Urdun'tn harcamalarinin ytzde 58,6'sin1, 1962-1966
arasinda ise ytzde 48,3'tna kargsilamasi, huktimetin hem altyapi ¢a-
hismalari konusunda iyi bir baslangi¢ yapmasina hem de bir petrol ra-
linerisi ingaati ile fosfat Gretiminin arttirilmast i¢in sermaye saglanma-
sina olanak verdi.o4 Ayrica bu yardimlar, hem yurtici titketim hem de
thracat i¢in ¢ok disiik tretim olanaklarina sahip olan Urdin'tn ikti-
sadi buytmesi i¢in gerekli olan muazzam ithalat fazlasini karsilaya-
bhilmesini sagladi. Nitekim 1950-1966 arasinda neredeyse tamami po-
tastan ibaret olan Urdun ihracat, ithal edilen mal ve hizmetlerin de-
ferinin sadece yizde 11 ila 15'ini karsilayabilecek diizeydeydiss ve
J059-1966 arasinda ithalat GSMH'nin yizde 28,3'iine esitti.6
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Ulke ckonomisinin bu él¢tde dis yardima bagimli oldugu dikkate
alindiginda, hikimetin yabanci ve yerel danismanlarinin kendi ken-
dine yeterliligin saglanmasi Gzerinde 1srarla durmasina sasmamak
gerekir. Ancak bu konudaki sorunlar ¢ok biiyiikti. Ulkenin toplam
isgictiniin Ggte birini istihdam eden tarim sektord, yagis miktarinda
ve dolayisiyla Gretimde buyik dalgalanmalara bagimli olmay1 strdua-
riyordu. Kaybolmaya ytz tutmus imalat sektord, enerji maliyetinin
yuksekligi, hammaddelerin ¢ogunun ithal edilmesi zorunlulugu ve
hepsinden 6nemlisi, i¢ pazarnn kagik olusu nedeniyle sikinti igin-
deydi. Dahasi, gerek devlet kurma gerekse Israil ile ¢atisma, yonetim
ve savunma alanlarina daha fazla harcama yapilmasini gerektiriyor-
du. Nitckim bu harcamalar 1954’te biit¢enin ytuzde 15°ini, 1964'te ise
yizde 22,5'ini olusturuyordu.¢?

Bu zor kosullar altinda, tG¢ temel 6ncelik belirlenmisti, Birincisi,
Dogu Gor sulama kanaliyla Urdtn Vadisi'ndeki sulu tarim alanlari-
nin genisletilmesiydi. Bu kanalin tamamlanmasi, sebze tarimi ve zey-
tinciligin onemli olciide artmasina olanak verdi. Ikincisi, 6zellikle
Bati Seria’da Beytlehem ve Kudis ¢evresinde turizmin gelistirilme-
siydi. Uclinciisi ise, UNWRA'nin okul insa programinin iizerine
ulusal bir egitim sisteminin kurulmastydi. 1960'larin baslarinda, Ur-
dun’deki orta ve lise egitimine devam oranlari, ayn gelir diizeyinde-
ki pek ¢ok tlkeden ¢ok daha ytksekti.o8 Bu ti¢ alanda ulasilan basa-
rilar, ilk bes yillik kalkinma planmnin (1963-1967; sonradan yedi yila
uzatilarak 1967-1970) yurarlage kondugu yillarda, dig yardimin roli-
niin oldukga azaltilabilecegi yontinde yaygin bir iyimserligin egemen
olmasina yol agacak kadar biytkti.®® Ne var ki tipk: Israil’de oldu-
gu gibi, Haziran 1967 savasinin etkileri, tilkenin benimsedigi iktisa-
di yonu temelden degistirecek kadar buytk boyutlu oldu.

Toparlanmadan Hizh Biiyiimeye; 1967-1982

Haziran savasinin Urdin tzerindeki ilk etkisi tam bir felaketti.
Her seyden once, bir tahmine gore alkenin GSYH'sinin ytzde
30'unun yant sira, turizmden onemli miktarda doviz saglayan Bati
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Seria Gzerindeki iktisadi denetimini yitirdi.”0 Bunu izleyen ve hem Is-
rail hem de Filistin Kurtulug Orgiitd'nan (FKO) artan giicii sonucun-
da yasanan ve Urdiin ordusu ile Filistinli gerillalar arasinda kuzeyde
ve Amman’da 1970-1971’de en yuksek noktasina ulasan ¢atigsmalarin
stirmesi nedeniyle, dort yil boyunca askeri seferberlik, catisma ve y1-
kimin egemen oldugu bir dénem yasandi. Daha da kotisu, 1967 sa-
vast sirasinda ve sonrasinda, tahminlere gore sayilar: 300.000'i bulan
siginmacilarin Dogu Seria’ya gelisiydi.”t Bunun sonucunda, milli ha-
sila 1967-1972 arasinda ¢ok dusuk bir artis gosterirken, kisi basina
gelir dizeyinde kiicik bir azalma yasandi.”? Durumun daha da ba-
yuk bir felakecte doniismesine, Arap yardimindaki artis sayesinde,
1959-1966 arasinda yillik ortalama 25 milyon Urdtn dinart (75 mil-
yon ABD dolar1) olan dis yardimin, 1967/1968'de 50 milyon Urdiin
dinarina (150 milyon ABD dolar1) yiikselmesi engel oldu.”?

Durum, 1971/1972'de 1970'li yillar boyunca siren bazi dis kay-
nakli faktorlerin de yardimiyla biraz daha iyiye gitmeye basladi. Bu
faktorler arasinda en énemli olani, 6nce Amerika Birlesik Devletle-
ri'nin, daha sonra ise petrol zengini Arap tlkelerinin Urdiin'e yap-
tig1 toplam yardimi, 1974-1978 arasinda yilda ortalama 123 milyon
Urdtn dinarina (369 milvon ABD dolar); Bagdat Arap Zirvesi'nin
ardindan da, 1979-1982 arasinda yilda ortalama 372 milyon Urdan
dinarmna (1,12 milyar ABD dolar1) ¢ikarmalariyds (bkz. Tablo 8.4).
Bayuk bolimu bagis seklinde olan bu yardimlar, yine butgeyi des-
teklemek i¢in yapilmaktaydi. Bu arada s6z konusu yardimlar Ur-
din’tn uluslararas: kredi notunu o kadar yukseltti ki, Euro-dolar pi-
yasas ve diger kaynaklardan saglanan dis kredilerle 1973'te 68 mil-
von Urdin dinan (204 milyon ABD dolar1), yani GSMH nin yuzde
28'1 diizeyinde olan dig bor¢ miktari, 1981'de 762,9 milyon Urdin
dinarina (2,289 milyar ABD dolar1), yani GSMH'nin ytizde 41'ine
¢tkt1.74 Bunlara G¢ 6nemli doviz kaynagini daha eklemek gerekir.
Bunlar, artan turizm gelirleri ile 1973-1976 arasinda fiyat1 dort kat-
tan fazla artan fosfatin ihracatindan elde edilen gelirdi.” Ancak
uglincd ve en 6nemli doviz kaynagini, 1970'li yillardan baslayarak
qogunlugu Korfez bolgesindeki petrol zengini ulkelerde olmak tze-

251



1946-1990 Déneminde Israil, Urdiin ve Bati Seria/Gazze Seridi Ekonomileri

re, yurtdisinda ¢alisan Urdinlulerin tlkeye gonderdigi isci dovizle-
ri olusturuyordu.”e Isci dovizlerinden resmi bankacilik sistemi kana-
liyla tlkeye giren miktar 1976'da 454,7 milyon ABD dolariyken,
1982°de 1,083 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Ayrica bu rakama
dayanikli tiketim mallart seklinde ya da diger yollardan gonderilen
yuz binlerce dolar: da eklemek gerekir.””

1970’lerde dunyada yasanan enflasyon ve buna baglh olarak Ur-
din’un ithal ettigi petrole daha fazla para 6demek zorunda kalmasi
yuzinden, bu isci dovizlerinin bir bolumu kaybedildi. Yine de geri-
ye kalan kisim, ithalatta ve devlet harcamalarinda ¢ok buyiik bir ar-
tisa imkan saglayarak ytkseck bir buytime hizini tegvik etmeye yete-
cek duzeydeydi. Ne yazik ki bu buytme hizi ancak 1967 oncesi ik-
tisadi yasamin tipik bir ozelligi olan dig yardima bagimliliga geri
donmek pahasina saglanabildi. Nitekim 1969-1979 arasinda ihraca-
tin degeri ithalatin sadece ytzde 20'si dolayindaydi ve bitce harca-
malarini yerli kaynaklarla karsilama orant 1967-1972 arasinda ytzde
46,4; 1976-1978 arasinda yuzde 57,1; 1979'da ise ytzde 38,3'tq.”8
Dahasi, bu denli ytksek bir dig yardim dizeyine kargin, hiktumet
giderek buylyen bir bitge agigini dnlemekte yetersiz kalmaktaydi.
Bu acgik, 1980'de tlkenin GSYH’sinin yuzde 8,2'sine ulagmigt1.”?

Huktmet de, 1972'de ¢ikarilan Yabanci Yatirimlar: Tesvik Yasasi
ile kamu hizmetlerinin genisletilmesine ve yeni kurumlarin olustu-
rulmasina yonelik oncelikleri belirleyen ¢ yillik kalkinma plan
(1973-1975) gibi uygulamalarla, 1970'lerin basinda yasanan iktisadi
diizelmeye bizzat katkida bulunmustur. Yeni Giniversite ve liselerin
kurulmasi da i¢inde olmak tzere, egitim kurumlarinin yayginlastiril-
masina blyik onem verilmis ve boylelikle 1981 yuli itibariyla okul
cagindaki ¢ocuklarin neredeyse doértte G¢iniin orta ¢grenimi bitir-
mesini saglayan girisimler gerceklestirmigtir.8® Diger kurumsal yeni-
likler arasinda, 1978’de Amman borsasinin acilmasi ve tarim sckto-
ri disinda calisanlara sakatlik sigortas: ve emekli maagi saglamak
uzere Sosyal Sigorta Kurulusu'nun kurulmasi da vardir.

Huakumet en buyik zorlukla tarim ve sanayide ilerlemeyi tegvik
cabalarinda kargilagsmistir. 1970'lerde st Uste yasanan kuraklik do-
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nemleri nedeniyle tarim trtnleri biyik zarar gorda. Uretim 1974 te-
ki 334.100 tonluk rckor duzeyinden, bunu izleyen ¢ yil boyunca
yilda ortalama 90.400 ton dizeyine gerilemis ve ancak 1980°de ye-
niden duzelmeye baslayabilmistir.8! Bu da, onemli buyutklikte bir
nafusun topragi terk ederck ya kentlere ya da yurtdisina go¢ etme-
sine neden oldu ve 1970"de toplam ¢alisan nifusun t¢te birini istih-
dam eden tarim scktoriinde calisanlarin orani, 1980’de yizde 15’¢
geriledi.82 Gergekten de kirsal yasamdan kacig, Urdiin'a isgiict ithal
cden bir tlke konumuna getirecek kadar biytukta: 1981 yilina varil-
diginda, ¢ogu Arap kokenli olan ve tarim scktortinde ¢alisan yaban-
c1 isgilerin sayist 100.000 dolayina ¢ikmigti.83 Imalat sanayiinde de
ciddi bir dizelme yasanmadi. Sektéran tamami 1978 yili itibariyla
GSMH'nin ytzde 15,5'ini sagliyor ve toplam isgicinin yalnizca
yizde 6,3'Gnt istihdam ediyordu®* (bkz. Tablo 8.5) Kimyasal mad-
de, madencilik ve metaltrji, imalat scktori iginde temel tretim ct-
Kinliginin gortlduga alanlar olmay stirdurerek 1977 yili itibariyla
toplam katma degere yizde 50 oraninda katkida bulundu. Gida,
mesrubat ve tittin mamullerinin katkr orant yizde 26,6; ayakkabi,
giyim ve tekstil Urtnlerinin ise yuzde 12,9°du.85 Bu scktorlerin her
birinde var olan harcketlilik, Gretim etkinligini ¢esitlendirmeye, 6r1-
negin pompa ve clektrikli ev aletleri gibi daha ¢ok ¢esitli ara malla-
rm imalatina yonelikti.so

Iktisadi Durgunluk; 1983-1990

Urdiin ckonomisinin 1982'den sonra yasadiklari, tlkenin bolge
ckonomisinin saglikli islemesine ne kadar bagiml oldugunu en ku-
sursuz bi¢imde gostermektedir. Petrol fiyatlart dusmeye baslayinca,
Arap yardiminda, ihracatta ve is¢i doévizlerinde bunun zincirleme
vtkilerinin gortiimesi kaginilmazdi. Bu gelismeler, kamu ve ozel ser-
maye yatinmlaninin azalmasina, i¢ piyasada issizligin artmasina,
1985-1989 arasinda GSYH'de eksi biiyiimeye ve hepsinden kotust,
udemeler dengesi aciginda buyik bir artisa neden oldu.8” Bunun
hisscedilen ilk sonucu, 1988'de 8 milyar ABD dolarina ulasan dig
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bor¢ faizinin zamaninda &denmesinde karsilasilan sorunlard:.ss
Odemelerde bir dizi gecikme, bir bankacilik krizine, Urdiin dinari-
nin degerinin dismesine ve nihayet, bor¢landigr en 6nemli iki Ba-
tili kaynak olan IMF ve Club Paris ile yuratilen bir dizi pazarlik go-
rismesine neden oldu. Ulkenin siddetle gereksinim duydugu dis
bor¢ ertelemesi ancak hitkimetin siki bir iktisadi énlemler progra-
mint yirirlige koyacagini taahhit etmesinden sonra mimkiin ol-
du. Bu programa goére, kamu harcamalarinda buytk kisintiya gidi-
liyordu. Bu ¢er¢evede gaz yagina ve temel gida maddelerine hiki-
metce uygulanan stbvansiyonlar, 1989 ilkbaharinda siddetli bir
halk ayaklanmasina, zorunlu bir hiktumet degisikligine ve Kral Ha-
seyin’in 22 yilda ilk kez genel se¢ime gitme karar: almasina yol aca-
cak kadar azald.

Yine de butin bu siyasi zorluklara karsin yeni kurulan huktmet,
tizerinde anlagmaya varilan iktisadi programa siki sikiya bagli kaldi-
g1 i¢in, 1989°da GSYH'de yasanan ani disis, 1990'da yerini yeni-
den bir buytime strecine biraktt. Ancak bu kez de, en ¢nemli tica-
ri ortagi [rak’in Kuveyt'i isgal etmesini izleyen uluslararas: bir boy-
kota ugramast ve Koérfez tlkelerinde calisan 340.000 Urdunluden
300.000’inin zorunlu olarak ulkeye geri donmesi, yeni bir bunalimin
pengesine diigmesine neden oldu. Ancak bu korkuldugu kadar kota
sonuclar dogurmayarak tlke eckonomisindeki iyilesme, umulmadik
bicimde 1990’11 yillarin baslarina kadar devam etti.

Urdiin Ekonomisinin Yapisina Genel Bir Bakig

Urdiin ekonomisinin 1980'lcrin baginda yapisint tanimlama yo-
niinde yapilan ¢alismalar genellikle, daha 1967 de tlkenin GSYH'si-
nin ytizde 61,5’ini olugturan hizmet sektorintn oynadigi baskin rol
tizerine odaklanmaktadir.8® Bunun Urdtin't, benzer kisi basina ge-
lir diizeylerine sahip tlkelerin tamamindan olmasa bile bir kismin-
dan farkl kilan bir 6zellik oldugu kuskusuzdur.® Bu baskinlik, kis-
men Ulkenin gencl anlamda hammadde kaynaklarindan yoksun bu-
lunmasinin ve kismen de 1974 éncesi GSMH'nin neredeyse yarisini
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ve bu tarihten sonra ise fgte ikisini meydana getiren mal ve hizmet
ticaretinin oynadigr ¢cok 6nemli rolin bir yansimasiydi.! Bu, ayni
zamanda giderck artan miktarda dis yardim alma ve bunun buytk
bolumiint diledigi bi¢imde dagitma sansina sahip olan hiikiimet ve
yonetimin Gstlendigi merkezi rolin de bir sonucuydu. Beklenecegi
lzere, bu yardimlarin buytk boéluma orduya ve gesitli kamu hizmet-
lerine harcanmaktaydi. Bu durum sadece butcenin dagilimmdan de-
gil, ayn1 zamanda 1970’lerin ortalarinda tlkenin 360.000 kisilik top-
lam isgictinden 100.000 kisinin silahli kuvvetlerde ve 70.000 dola-
yinda bir bélumtnin de ya yonetim kadrolarinda ya da 6zel kamu
kurumlarinda ¢alismasindan da kolayca anlasilabilir.92

Bu boyutta kaynaklar denetimi altinda tutan boylesi bir devlet
scktoranin varligl, tlke ekonomisini 6nemli bir agidan daha etkili-
yordu. Urdiin ekonomisi resmen “karma” bir ekonomi olarak tanim-
lansa da, aslinda kamu sektord ile kamu girisimlerinin agirhig ve
onemi, ozel sektortnkini buytk ol¢tide asiyordu.?? Bu 6zellikle 1973
sonrasinda iyice belirginlesti; ¢tinkd devletin baslattigt hizlandiril-
mis bytime programi gergevesinde girisilen buyik projeler, dzel gi-
risimcilerin finansman ve yonetim kapasitelerinin ¢ok 6tesindeydi.
Bu yeni projelere para saglamak icin, Devlet Memurlari Emekli San-
dig1 ve Sosyal Sigorta Kurulusu gibi kurumlarla baglantili ¢esitli ya-
tirim fonlarnin yaratilmasi bu gelismelere eslik etti. Daha sonrala-
r, ithal edilen gida maddelerinin fiyatlarinin 1970 lerin ortalarinda
artmastyla ortaya ¢ikan sorunlari dikkate alan hukumet seker, piring
ve bugday gibi temel ihtiya¢ maddelerinin stibvansiyonlu fiyatlarla
satisinl yonetmek Uzere bir bakanlik kurdu. Bunu kisa stire sonra,
vurticinde Uretilen cesitli tarimsal trdnlerin resmi yoldan pazarla-
masini kapsayan diger devlet miidahaleleri izledi.

Olaya konu ile baglantili bagka bir a¢idan bakmak yararli olacak-
(ir. Petrole sahip olmamasina karsin Urdin, Korfez tlkelerinden ge-
len petrole dayali gelirlere bagimliligt nedeniyle bir rant ekonomisi-
nin pek ¢ok ozelligine sahipti.9 Nitekim 1974 sonrasinda yasanan
buytik iktisadi canlilik varligint Korfez tilkelerinden gelen yardimla-
ra ve bu ulkelerde ¢alisan Urdinla iscilerin gonderdigi dévizlere
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borg¢luydu. Ayni nedenlerle dinya petrol fiyatlarinin 1982'den bas-
layarak gerilemesi sonucunda Urdin, buytk iktisadi gugliklerle
kars1 karsiya kaldi. Ancak durum bu kadarla kalmiyordu: Rantiye
devletler ayrica yuksck tcretler, yiksek ithalat egilimi, ytksek enf-
lasyon oranlar ve ulke para biriminin 6énemli ticari ortaklarinkiler-
den yiksck degerde tutulmasi gibi 6zellikleri i¢lerinde tasimaktaydi.
Bovlesi devietlerde genellikle imalat ve tarim sektorlerinin her ikisi-
ni de gelistirmekte buytk sorunlar yasadiklarr gorular. Yuksek dc-
retli ve yuksek maliyetli sanayilerinin hayatta kalmast ancak ytksck
bir korumayla mimktndir. Nitekim Urdian'de de durum boyleydi.
Bu ulkelerde gift¢i gelirleri hem ucuz gida maddeleri ithalatinin teh-
didi altindadir hem de kentlerde kazanilabilecek ¢ok daha yiksek
tcretlerle orantisizdir. Bu, kirsaldan kentlere dogru baytk bir gog
akiminin olusmasinda etkili olur. Biitiin bunlar Urdiin'de de aynen
yasanmaktaydi.

Petrol fivatina ve tamamen denetimi disinda kalan is¢i dovizleri-
ne bu kadar bagiml olan tlke ekonomisini yonetmek hayli zordu.
Urdan'iin, gelirlerindeki dalgalanmalardan kaynaklanan sorunlar
azaltmak amaciyla, petrol zengini Ulkelerle iliskilerini kurumsallag-
tirip her yil belirli bir miktarda yardim yapmalarini taahhtt altina
almaya calistig1 kisa bir stre¢ yasanmisti. Bu amaglar dogrultusun-
da, Kasim 1980 Amman Zirvesi'nc sunulan “Arap Ortak Iktisadi
Girisim Stratejisi” adli planla, bunu izleyen bes yillik bir sire icin
belirlenen bir dizi hedefin onaylanmasi istendi.% Ancak sonugta
onerilen bu plan o kadar sulandirildi ki, uygulamanin amaci tama-
men ortadan kalkti. Saglanan yardim eskisi gibi dizensiz gelmeye
ve Urdin ile daha zengin Arap komsular arasindaki siyasi dtzen-
lemelerdeki kisa vadeli degisikliklere buytk 6l¢tide bagimli kalma-
ya devam ctti.

Daha énce de gorildiigi gibi, Urdin'tun kendine has iktisadi ya-
pist, 1980°1i yillarda ve ozellikle de 1986'dan sonra bolgesel ctkin-
liklerde yasanan kétiye gidise kars: direngli degildi. Dolayisiyla tl-
ke gelirlerinde hi¢bir artis olmazken, askeri harcamalar yiiksek da-
zeyde kaldi ve genig kamu sektort toplam isgiiciniin onda birini
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daha bunyesine alarak buytmesini strdirdd.% Bu arada imalat
sektori de bir durgunluk yasiyordu ve 1970'1i yillarin son boélu-
munde ger¢eklesen yuksek kamu ve 6zel sektdr yatirimlarina kar-
sin, verimlilik 1980'lerde hemen hi¢ biyume gostermedi. Bunun
nedeni belki de tlkenin yetismis profesyonel kadrolari ile is¢ilerin-
den buyuk bir bolimintn yurtdigina gitmesi sonucu ortaya ¢ikan
“beyin gogu"ydu.?”

Bat1 Seria ve Gazze Seridi; 1948-1990

1948-1967

1948-1949 yillarinda [srail devletinin kurulmasi ve Filistin’in bo-
linmesi, yalnizca Bati Seria ve Gazze'nin iki yeni siyasi birim ola-
rak ortaya ¢ikmasina neden olmakla kalmadi; ayni zamanda bu
bolgeleri yeni yasamlarina baslarken bir siird iktisadi sorunla karsi
karstya da birakti. Bati Seria'va akin eden ve hepsi de kentlere ya
Ja kamplara yerlestirilen buytk bir siginmaci kitlesi, bolgenin na-
lusunu 1948-1952 arasinda neredeyse yuzde 60 oraninda arttirdi.®8
Daha da kotasu, Bati Seria ile Israil arasinda 1949'da ¢izilen yeni
stir, bolgenin Filistin sahil kentleriyle ulasimini kesmekle kalma-
«h, ayn1 zamanda 111 kadar koéy, en az yarisi bu yeni olusturulan
smirin oteki tarafinda kalan tarim topraklarindan da yoksun birak-
migt1.9 Bati Seria, kendisinden ¢ok daha yoksul ve az gelismis bir
ulke olan Urdtn'e 1950°de resmen baglandi. Urdiin'tn seckinler si-
nth, iktisadi etkinligin odak noktasinin Bati Seria’daki Ramallah,
Niblus ya da Dogu Kudas degil Amman kenti olmasint saglamak-
la ok kararli goruntyordu.

Urdun nehrinin Dogu kiyist gibi Bati Seria da, UNRWA ve diger
tluslararast kuruluslardan saglananlar basta olmak tzere, turizm ge-
lirlerinin (6zellikle Kudiis ve Beytlehem) ve tlke diginda is bulmay:
bagaranlarin gonderdigi is¢i dovizlerinin olusturdugu dis mali des-
feklere son derece bagimli hale gelmigti. Bu sayede kabaca Ur-
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dun’tnkine yakin duzeyde bir ithalat fazlasinin karsilanmas: ve ay-
n1 zamanda Urdiin'dekine oldukca benzer bir iktisadi etkinlik yapi-
sinin olugmas: mumkin olmustur.1% Nitekim 1967 yilina gelindi-
ginde, tarimin GSYH've katkisi ytzde 27, sanayi ve madenciligin
ytzde 9, hizmet sektorintn ise yuzde 56 dolayindaydr (bkz. Tablo
8.6). Yapilan bir ankete gore, ekonominin turizmden sonra en canli
kesimi, 1967'den 6nceki vatirimlarin tgte ikisini toplayan ingaat
sektoruyda. 101

1948-1949°da yasanan boltinmenin yarattig etkiler, Gazze Seri-
di olarak bilinen ktguk toprak pargasinda oturan halk icin baytk
bir felaket oldu. Onlar da, Bat1 Scria halk: gibi, ellerindeki tarim
topraklarinin ve otlaklarin buytuk bolumina Israil'e kaptirmisti.
Daha da kotisu, bélgenin 70.000 ila 90.000 dolayinda olan yerli
nufusu. 200.000 ila 250.000 dolayinda siginmaci ntfusun yukua al-
tinda ezilmekteydi.10? Batin bu faktorler, issizligin yikselmesine,
tcretlerin digmesine ve kamu hizmetlerinin en az dizeye inmesi-
ne yol agti. Ayrica Gazze Seridi'nin yonetimini @stlenen Misir'in
ilk on y1l i¢inde bolgeye son dercce az yardim yapmasi nedeniyle
durum daha da kotulesti.

Burada da konut, egitim ve diger alanlarda yardim saglayan ku-
ruluslarin basinda UNRWA geliyordu. Ancak bir sire sonra, 6zel-
likle de Stiveys bunalimi sirasindaki kisa sureli Israil iggalinden son-
ra, yeni gelir ve istihdam kaynaklar1 gelismeye basladi. Bunlar ara-
sinda en 6nemli yerel kaynak tarimdi. Tarim sektort. gerck Misir
gerekse uluslararas: kuruluslar tarafindan girisilen baytk capl kal-
kinma ¢abalarinin odak noktasi olmustu. Tarim sektori, 1966 yilina
gelindiginde, ¢alisan nufusun ugte birinden fazlasini istihdam edi-
yor, Gazze'nin toplam gelirinin yizde 26,2 sini olugturuyor ve top-
lam yuzolgimunin neredeyse yarisini kapliyordul® (bkz. Tablo
8.7). En onemli tarim urtind, 1966 yilinda ckilebilir topraklarin yiiz-
de 37'sinde yetistirilen ve resmi ithracatin yaklasik yazde 90" in1 olus-
turan turunggillerdi.104 Diger tretim etkinliklerini ktgik bir imalat
sektord ile balikgilik olusturmaktaydi. Ancak en 6nemli para kay-
naklarini is¢i dovizleri ve Misir yénetimine, Gazze Seridi'nde karar-
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gahi bulunan Filistin Kurtulus Ordusu birliklerine ve buraya 1957
yilinda yerlestirilen Birlesmis Milletler Barig Gorevlileri'ne verilen
hizmetler olusturuyordu. Bunlara ek olarak Gazze Seridi’nin hem Is-
rail hem de Misir pazarlariyla baglantili bir serbest ticaret bolgesi
olmasinin yarattigi biytik ve kayitdisi bir kagakcilik faaliyeti yuri-
tilayordu.105

Uzun Israil Isgali Alinda
Bat1 Seria ve Gazze Seridi; 1967-1987

[srail'in Haziran 1967'de kazandig: hizli askeri zafer, Bati Seria ve
Gazze $eridi'nin isgaline ve kismen yeniden tek bir iktisadi birimin
parcast olmalarina neden olmustu. Tek bir dis gimruk tarifesinin
benimsenmesi ve Israil para birimi sekelin ortak para birimi olarak
kullanilmast (Urdiin dinarinin Bati Seria’da hala tedaviilde olmasi-
na karsin), bu olguya gimruk birligi ile bazi benzerlikler kazandiri-
yordu. Buna karsin isgiciiniin, mallarin ve hizmetlerin siniri¢i hare-
ketinin 6ntine buyuk engeller koyuyordu. Calismak tizere her giin
Israil’e ge¢melerine izin verilen Filistinlilerin gece kalmalar1 yasak-
t1. Bu arada Israil mallarinin Bati Seria ve Gazze'ye serbestce girme-
sine izin verilirken. Filistin kokenli tarimsal dranlerin ve mamul
mallarin diger yonde hareketine sinirlamalar konmustu. Daha da
onemlisi, Bat1 Seria ve Gazze hem askeri yonetim altinda bulunu-
vordu hem de Osmanli, manda dénemi, Urdin -ve hatta Gazze icin
Misir- yasalarinin kafa karistirici bir birlesimi olan ayri yasal dizen-
lemelere bagliydi.too

Israil, gicla konumundan yararlanarak Isgal Altindaki Toprak-
lar'daki siyasi ve iktisadi hayati denetim altinda tutuyor, var olan
kaynaklar kendi yararina en uygun dusen bi¢imde kullaniyor, Filis-
tin'in rekabet etme glicinG sinirliyor ve ulusal planlama ya da bas-
ka bir kalkinma yolu bulunmasina yénelik girisimler i¢in bir odak
noktast olusturabilecek her tirlu kurumsal gelismeyi engelliyordu.
Dahasi, askeri yonetim altyapi, egitim ya da sosyal refaha yonelik
harcamalari son derecede diisik tutmaktaydi.l97 Israil denetiminin
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etkisi, iktisadi yasamin her alaninda kendini hissettirse de, bu etki
toprak, su ve sanayi alanlarinda ozellikle gticliiyda. Toprak konu-
sunda yapilan tahminler, 1991 yilina gelindigindc Bati Seria’'nin
toplam ytzol¢timiinun Ggte ikisinin ya ordu ya da 1967 yilindan be-
ri 250.000 dolayindaki Yahudi nifusun iskan: amaciyla olusturulan
yaklasik 150 yerlesim birimi i¢in kamulastirildigini ya da kamulasti-
rilma strecinde oldugunu gosteriyordu.108 Ayni zamanda Israil res-
mi makamlari, hem iskan edilen Yahudi nifus hem de dogrudan Is-
rail tarafindan kullanilmak tizere bolgedeki mevcut su kaynaklarinin
yuzde 70’ine el koymustu.10 Daha da kotust, Israil askeri yonetimi -
bir taraftan Filistin ekonomisinin @retim sektorlerindeki yatirimlar
finanse edebilecek banka ve diger kredi kurumlarinin gelismesine
set ¢ekerken, diger yandan da Israilli girisimcilerin taseronu olarak
calisan fabrikalar disinda, ¢ok az sayida yeni fabrikaya kurulus izni
vermekteydi.110

Buttn bu kisitlamalara kargin, Filistin ulusal geliri 6nemli 6lctide
artmaya baslayarak 1960’larin ortasindan 1980°lerin ortasina kadar
yilda ortalama ytzde 6 oraninda reel buyiime gosterdi.lll Bu gelis-
menin itici gicd, Israil ve Arap diinyasina isgiict ihract ve cesitli
Arap ve uluslararast kaynakli yardimlarin bir birlesimiydi. Tablo
8.8A’da ve 8.8B’de verilen rakamlara gore, tamamina yakin kismi Is-
rail’'de olmak tzere, 1974 yilinda isgtciiniin yaklasik tgcte biri Bati
Seria, yuzde 401 ise Gazze disinda calistyordu. Basta Korfez tlkele-
ri olmak tzere, Arap ulkelerinde dig go¢ de buna eklenince, bu
oranlar 1980 yilinda Bat1 Seria i¢in yiizde 45°e, Gazze i¢in yuzde
54’e ¢ikt1 ve 1987°de de sirastyla yuzde 52’ye ve yiizde 58’e yiiksel-
di. Ucretler Israil standartlarina gore dasiik olsa da, vasifsiz iscilerin
Isgal Alundaki Topraklar'da ya da Urdiin'de alabileceginden birkag
kat fazlaydi. Bu nedenle 1970’li yillarin bagindan itibaren Bati Se-
ria’nin GSYH’sinin ytizde 30'una yakin bir bélimuni olusturan bu
isci gelirlerinin Filistin ulusal gelirine katkisi ¢ok buytukta. 112

Isgucu ihracindan elde edilen gelir biytk ol¢tude ithalat bagimli-
ligiyla birlesince, hizmet sektortniin bu payi, tretken iki sektor
olan sanayi ve tarimin aleyhine biyidi (Tablo 8.6 ve 8.7). Imalat
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sektort ise, Israil mallarinin rekabeti ile kredi yoklugu yuzinden za-
yif kald1 ve 1967-1987 arasinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila'nin ancak
yuzde 5 ila 6’sin1 olusturdu.!13 Gozlemlenen neredeyse tek canlilik
belirtisi, 6zellikle Gazze Seridi’'nde buyiik Israil sirketlerinin tasero-
nu olarak ¢alisan kiictk kuruluslarin sayisindaki artigtir.!14 Toprak
kaybr, isgtict kithg ve i¢ pazar yoklugu nedenleriyle tarimin istih-
damdaki pay1 1970-1987 arasinda Batt $eria’da ytizde 42’den yiizde
16’ya; Gazze Seridi'nde isc ytzde 27'den yuzde 11'e geriledi. Bu
arada ekilebilir toplam alan da 1967’deki dtzeyinin ytizde 14 altina
indi.!15 Ancak ¢iftgilerin topraklarini meyve ve sebze gibi daha de-
gerli tarim Grtnlerine ayirmasi ve daha sermaye-yogun teknikleri
kullanmaya baslamasiyla saglanan verim artist sayesinde, bu alan-
daki zararlarin bir bolima telafi edilmistir, 116

Intifada’min Iktisadi Etkileri; 1987-1990

Ekim 1987'de Israil isgaline karsi topyekan bir Filistin direnis ha-
reketinin baslamasi, kisa strede iktisadi kosullarda belirgin bir ko-
tilesme yaratti. Gosterileri sokaga ¢ikma yasaklari, askeri denetim
noktalar1 ve bolge i¢ci dolasima kars: olusturulan diger engellemeler
izledi. 2000 dolayinda insan ¢ldi ve 80.000 dolayinda insan da ya-
ralandi.117 Okul ve universiteler kapatildi. Baslangigta bolge halki
disardan gonderilen parasal kaynaklardaki artistan ve 1988’de Bati
Scria'daki zeytin hasadimnin ¢ok iyi olmasindan bir miktar yarar sag-
ladi. Ancak Intifada hareketi devam ettikce, Filistinlilerin Israil’de
calisabildigi stre kisaldi ve hem imalat hem de ingaat sektoriindeki
ctkinlikte belirgin bir azalma gozlendi. Bu olumsuz gelismelerin ge-
lir dazeyindeki distse tam olarak nasil yansidig: tartismaya agik bir
konudur. Nitekim Isgal Altindaki Topraklar iginden kaynaklanan
yeni tahminler, Israil Merkezi Istatistik Biirosu’nun verdigi rakamla-
11 gore ¢ok daha ani bir gelir dististine isaret etmektedir.118 Dolayi-
styla birinci kaynaga gore 1988-1990 arasinda kisi basina diisen
(iSMH'deki azalma ytzde 26’yken, ikinci kaynak 1987-1991 arasin-
da yilda ortalama yuzde 1,8'lik bir gerilemeye isaret etmektedir,119
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Dabhasi, Israil rakamlar: Filistin ekonomisinin 1990 yilinda hafif bir
duzelme gosterdigine deginirken, Filistin kaynaklar Irak'in Kuveyt'i
isgali, Arap yardiminin azalmasi ve Korfez tlkelerinde ¢alisan ¢ok
sayidaki Filistinli is¢inin sinirdisi edilmesi yiiziinden ortaya ¢ikan
yeni sorunlarin bir sonucu olarak iktisadi durgunlugun 1990’11 yilla-
rin baslarma kadar devam ettigini 6ne sirmektedir. 120
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1946-1990 Doneminde

Arap Yarimadasi Devletleri

Giris

Korfez bolgesindeki Arap devletlerinin buytk ¢ogunlugu,
1945’ten sonra artan bir hizla balik¢ilik, ¢cobanlik ve ticarete daya-
nan kaguk kentler yigini olmaktan ¢ikarak modern bir petrokimya
sanayii kurma asamasinda olan, ytiksek kisi basina gelir ve olaga-
niistd toplumsal refah diizeyine ulasmis diinyanin en buytk petrol
ihracat¢ilarina donustii. Kuveyt, Bahreyn ve Suudi Arabistan’da
baslayan bu stireg, 1949'da Katar'a, 1962'de (ileride Birlesik Arap
I'mirlikleri kapsamina girecek) Abu Dabi'ye ve nihayet 1967'de
Umman’a yayildi. Bu streci incelemeye tretim ve gelirlerdeki arti-
s ardinda yatan faktorlerin ve denetimin uluslararasi petrol sirket-
lerinin elinden bizzat petrol Greticisi devletlerin eline gegis asama-
laruun genel bir analiziyle baslayacagiz. Ikinci bir genel bolim ise,
tktisat politikasi, ozellikle de giderek artan miktarda yabanci isgi
.thstirlmasina son derecede bagimli olan gelirin yeniden dagilimi-
min 6zgln yollarinin gelisimi a¢isindan, bu stirecin dogurdugu ba-
71 sonuglar ele alacak. Daha sonraki bolumlerde Suudi Arabistan,
Nuveyt, Bahreyn, Asagi Korfez bolgesi devletleri ve nihayet bunla-
tin iki yoksul komsusu olan Kuzey ve Guney Yemen devletlerinin
izledigi farkli buytime strecleri incelenecek. Son olarak da Korfez

269



1946-1990 Doneminde Arap Yarnimadas: Devletleri

tlkelerini Ortadogu’'nun geri kalan boélimine baglayan iktisadi
baglarin yapist ele alinacak.

Petrol: Daha Fazla Gelir ve
Daha Fazla Ulusal Denetim

Korfez'in petrol ihrag eden tilkeleri, giderck artan gelirlerini iki ay-
rt kaynaktan saglamaktaydi: 1970’lerin basmna kadar stren hizl Gre-
tim artigt ve petrol fiyatlarinda, ozellikle de 1973-1974 ve 1979-1980
yillarinda yasanan iki patlamanin dogurdugu hizl fiyat artislart. Her
iki harcket, Tablo 9.1A ve 9.1B'de gosterilmistir. Bu baglamda, Kor-
fez'deki petrol tretiminin 1950'de 350 milyon varilken, 1960'da 1
milyar varilin Gstiine ¢iktigr, 1970°de 2,5 milyar varile ve 1980'de ise
hemen hemen 5,5 milyar varile yukseldigi gorilmektedir. Bu arada
sadece ham petroliin degil, giderck artan miktarda pctrokimya urtn-
leri gibi petrol tirevlerinin de ihracindan kaynaklanan toplam petrol
gelirleri, 1970°de 5 milyar ABD dolarindan 1980'de 160 milyar ABD
dolarna yiikseldi. Bu tarihten sonra dismeyc baslayan petrol fiyat-
lart, beraberinde petrol gelirlerinin de 1986'da 37 milyar ABD dola-
rina gerilemesine neden olduktan sonra, 1980’lerin sonunda kiguk
bir ytukselme gosterdi.!

Ancak bu rakamlar cari fiyatlan gostermektedir ve dinya ekonomi-
sinin 1970'lerde yasadig yiiksck enflasyonun etkisini gidermek tzere
sabit fiyatlara dontstirialmeleri halinde, Suudi Arabistan bayuklagun-
de bir petrol treticisinin elde ettigi reel gelirin 1974-1979 arasinda hig-
bir artis gostermedigi, bunu izleyen ikinci bir biytime doneminden
sonra, 1986'y1 izleyen yillardaki petrol gelirlerinin yeniden 1974 dize-
yinin yarisina dastiguni ortaya ¢ikarmaktadir (bkz. Tablo 9.2). Son
olarak, bunlarin hepsini uluslararas: bir bakis agisina yerlestirmek i¢in
Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar ve Abu Dabi'nin 1960'da dinya top-
lam petrol dretiminin yuzde 15'inden biraz fazlasini saglarken.
1978'de yiuzde 25’'ine yakin bolumiinG urettiklerini belirtmek gerekir.?

Petrol tGretiminde meydana gelen artislar hem yeni petrol sahala-
rinin bulunmasindan hem de (Suudi petrolint Akdeniz kiyisindaki
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Sidon kentine ulastirmak tizere 1951 yilinda kurulan Tapline petrol
boru hatt1 dahil olmak Gzere) gerekli petrol boru hatlarinin, tanker
terminallerinin ve rafinerilerin kurulmasindan kaynaklanmaktaydi.
1970’lerin bagina kadar, bu Uretim artisinda Ortadogu'daki petrol
imtiyazlarni ellerinde bulunduran uluslararasi petrol sirketlerinin
ticari ¢ikar hesaplarinin da buytk payt oldu. Daha sonra, karar gu-
ctiniin petrol treten devletlerin eline gegmeye baslamasiyla birlikte
baska ¢ikar hesaplart onem kazandi. Petrol tretimi ile petrol kay-
naklarinin korunmasi arasinda bir denge olusturmak ve en azindan
Suudi Arabistan agisindan gereken geliri saglayacak ama dinyada
alternatif enerji kaynaklarinin geligmesini tesvik edecek kadar yiik-
sek olmayan bir fiyat politikas: sirdiirmek, bunlarin arasinda en be-
lirgin olanlardr. Asagida da gorilecegi gibi, bu stiregte bazi kisa va-
deli siyasi kaygilar da onem kazanmistir.

Petrol fiyatlarinin izledigi harcketin daha ayrintili incelenmesi
dogru olacaktir. 1945'ten 1970’lerin basina kadar imtiyaz sahibi
uluslararasi petrol sirketlerince “ilan etme” de denen bir yontemle
belirlenen fiyatlar Ortadogu'daki tim petrol islemleri igin genel re-
ferans noktas: oldu. Baslangigta bu fiyat, petrol sirketlerinin kendi
tlkelerinde 6deyecegi vergiler igin gelirlerinin hesaplanmasinda kri-
ter olarak kullaniliyordu. Ancak 1950'den sonra, varil basina sabit
birim fiyata dayal eski imtiyaz hissesi (petrol kuyusu bulana ¢de-
nen kar payi; royalty) anlasmalart yerine, sirket ile retici tlkenin
kar yar1 yartya paylasmasina dayanan yeni kar ortakligr anlagmala-
nnin yurirlige girmesiyle birlikte, ilan fiyati ¢nce Suudi Arabis-
tan'da, ardindan diger Korfez ulkelerine yapilacak ¢demelerin he-
saplanmasinda kullanilmaya baslandi. Aslinda Agustos 1951'de
1,75 ABD dolari/varil olarak saptanan bu fiyat, Subat 1971 de sade-
ce 1,80 ABD dolari/varil duzeyine ¢iktr; yani yirmi yil boyunca ne-
redeyse ayni kaldi.3 Battn yazarlarin vurguladigt tzere, Basra Kor-
levi kiyisinda yer alan petrol sahalarindan ¢ikarilan petrolin o za-
manki varil bagina maliyeti olan 0,20 ABD dolarina oranla bu fiyat
bir hayli yuksekti.# Ancak maliyet ile fiyat arasindaki bu farkin hak-
[+ bir getiri mi, yoksa onceleri petrol sirketleri, 1970'lerden sonra da
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petrol ireten tlke hitkimetlerinin kendileri tarafindan alinan rant
bi¢imi mi oldugu konusunda goras birligi yoktur.> Fakat kesin olan,
ilan fiyatinin, arz ve talepteki kisa vadeli hareketlerin etkisinden an-
cak dolayli olarak etkilendigidir. Dolayisiyla piyasa giclerinin yapa-
bilecegi tek sey, idari, siyasi ve diger etkenlerin birlesimiyle sapta-
nan fiyatin olusturulmasina zengin bir parametreler dizisi saglamak-
tan ibaret kald1.

Bu tur dasinceler, 1971'de petrol fiyat denetiminin petrol sirketle-
rinin elinden ¢ikarak petrol treten tlkelerin hikiimetlerine ve onlarin
ortak organi olan Petrol [hra¢ Eden Ulkeler Orgtt’nin (OPEC) eline
gecmesiyle daha da onem kazandi. 1960'da kurulan OPEC, dinya
petrol piyasasinda etkili bir rol oynamaya ancak bundan on yil kadar
sonra baglayabildi.6 1970'lerdeki iki onemli fiyat artisinda hem siyasi
glclerin hem de piyasa gtglerinin buyuk roli oldugu gortlmektedir.
Bu artiglardan ilkinin yasandigy 1973-1974'te, Ekim ayinda patlayan
Arap-Israil savaginin yarattigl gegici aksakliklar ve Arap tlkelerinin
petrol ihracatinin (Arap-Israil anlasmazligi konusunda Bati'nin politi-
kasint etkilemek amaciyla girisilen “petrol boykotu™ kapsaminda) ki-
sa bir stre i¢in azaltilmasi, petrol treten tlke hiktmetlerini fiyatlar
giderek daha da ytkseltmeye tesvik etti ve OPEC uayeleri bu fiyati
Ocak 1974'te 11,651 ABD dolari/varil olarak saptadi.”

Daha sonra, Iran devriminin ve Suudi Arabistan'in Ocak ve Ni-
san 1979'da petrol uiretimini aniden ve beklenmedik bicimde kisma-
sinin tetikledigi ikinci fiyat patlamas: sirasinda ortak bir fiyat konu-
sunda anlagmaya varamayan petrol treten dlkeler, Haziran 1979°da
18 ABD dolari/varillik ve Haziran 1980'dc ise 32 ABD dolari/varillik
bir tavan fiyat saptamay1 basardi.8 Nihayet, dunya petrol talebinin
gerilemesi yuzinden petrol fiyatlarindaki 1980’lerin ilk yillarinda
baglayan dusistn daha da artmasini engellemek tizere OPEC aye-
lerinin tercih ettigi yontem, 1982'den itibaren petrol Uretimini sinir-
lama yoluna gitmek oldu. Orguttn bir tir “esnck” tretici olarak,
toplam petrol Gretimini anlagmaya varilan sinirlar i¢inde tutmakla
yuktmla kildigr Suudi Arabistan disinda, petrol treten her tlkeye
belirli bir aretim kotast taninmist1.® Ne var ki 1985 yilina gelindigin-
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de, izlenen bu politikanin, gelir kaybina ve giderek daha da kiigu-
len bir pazar payina yol agmast, Suudi Arabistan’'in uygulamakta ol-
dugu petrol politikasini tersine ¢evirerck tretimi yeniden arttirmasi-
na ve petrolint 6nemli indirimlerle satmaya baslamasina neden ol-
du ve ham petrol fiyat1 1986'da varil basina 24 ABD dolarindan 8
ABD dolarina dustii. 10 Gerilim ve karmasa dolu bir donemin ardin-
dan, 1986 yilinin temmuz-agustos aylarinda ve sonra da yeniden ay-
n1 yilin aralik ayinda bir araya gelen OPEC uyesi devletler, ham pet-
roliin referans fiyatin: varil basina 18 ABD dolarinda tutmay: amag-
layan yeni bir kota sistemi tizerinde anlasmaya vardi. Bu sayede,
Agustos 1990'da Irak'in Kuveyt'i isgaline kadar ham petrol fiyatini
varil basina 15-18 ABD dolari araliginda tutmak mumkan oldu.

Simdi mulkiyet ve denetimde yasanan degisimleri daha ayrintili
inceleyebiliriz. Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra, Sovyet bloku disin-
da kalan petrol endustrisi, halk arasinda “buytkler” ya da “yedi kiz
kardesler” olarak taninan yedi ¢okuluslu petrol girketinin egemenli-
gi altinda bulunuyordu. Bunlardan besi Amerikan (sonralari Exxon
admi alacak olan Standard Qil of New Jersey, Gulf, sonralan Texa-
co adini alacak Texas Qil, sonralar1 Chevron adini alacak olan SO-
CAL ve daha sonra Mobil adini alacak olan Socony-Vacuum), biri
Ingiliz-Hollanda (Shell) ve biri de Ingiliz (sonralari British Petroleum
adint alacak olan Anglo-Iranian) sirketiydi. 1950’lerde bu yedi sir-
ket, Sovyet blogu disinda tretilen petrolin ytzde 90’int denetimle-
ri altinda tutmaktaydi. 1972'ye gelindiginde bu oran yalmizca yuzde
72'ye geriledi.!! Dahasi bu sirketlerin tima, yerel baglantilar araci-
higiyla Ortadogu'da giigla bi¢imde temsil edilmekteydi. Bunlara or-
nck olarak BP ve Gulf'un ortak miilkiyetinde bulunan Kuwait Oil
Company ile SOCAL ve Texas'a 1947'de Standard Oil of New Jer-
sey ve Socony-Vacuum'un da katilimiyla kurulan ARAMCO goste-
nicbilir. Bagimsiz ufak olgekli petrol kuruluslarinin bu donemdeki
tck tutunma noktasi, 1948-1949 yillarinda bir grup Amerikan sirke-
(min imtiyaz sagladigi ve daha sonra 1957-1958'de Japanese Tra-
ding Company'nin de denizde petrol arama hakkini kazandigt Ku-
vevt ile Suudi Arabistan arasindaki “Tarafsiz Bolge"ydi. 12
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1960’11 yillarin sonlarinda, ¢esitli faktorlerin bir araya gelmesiyle
durumlarinin bozulmasina kadar “buytkler’in bolgedeki konumu
asagl yukart degismeden kaldi.13 Bu faktorlerden biri, 1961'de Irak’ta
ve 1969’da Libya’'da is basina gelen daha radikal Arap rejimlerinin
olusturdugu tehlikeydi. Bir digeri ise, yerel hitkiimetlere daha iyi ko-
sullar énererek “buytkler”in denetimi disinda olan ya da biraktikla-
r1 sahalarda imtiyaz saglamay1 amaglayan “bagimsiz” petrol sirketle-
riydi. Ugtinciist isc yaklasik yirmi yil boyunca strdirtlen petrol ih-
racatindan sonra, bircok Arap tulkesinin petrol endistrisini bundan
boyle kendi ulusal sirketleri araciligiyla dogrudan yuratebilecek tek-
nik uzmanlig gelistirmis olmasiydi. 1960'da kurulan Kuwait Nati-
onal Petroleum Company ve 1962’de kurulan Saudi General Petrole-
um and Mineral Organization Petromin, bu ulusal sirketlerdendir.
Diger 6nemli faktorler arasinda, 1960’larda yasanan eckonomik canli-
l1igin bir sonucunda uluslararas: petrol talebinin artmasini ve 1967 ve
1973 Arap-Israil savaslarindan sonra petrol treten Arap tlkeleri ile
Bati'nin ¢nde gelen hikumetleri arasindaki iliskilerin degismesini
saymak mumkandir.

Petrol sirketlerinin ¢alismalarinda daha fazla yerel katilimi 6ngoren
1968 OPEC beyannamesiyle baglayan ve petrol treten tlkelerin belir-
li bir stire i¢inde, asamalardan gegerek petrol Uretiminin tam deneti-
mini ele gegirmesine yonelik bir ger¢eve saglayan ve Ekim 1972'de
“buaytkler” ile petrol Ureten tlkeler arasinda imzalanan genel anlas-
maya kadar gegen stredeki hizli degisimi kolaylastiran da bu tir bas-
kilardi. Bu sureci daha da hizlandiran, 1973 Arap-israil savag: oldu.
Bu savas sonucunda Kuveyt 1975te Kuwait Oil Company 'nin hisse-
lerinin tamamini devrald; onu 1976-1977°de Katar izledi ve daha son-
ra da Suudi Arabistan ileriki bir tarihte ARAMCO’yu tam olarak de-
netimi altina almasin saglayacak anlasmay: imzaladi. !4

Bir kez denetim tam olarak saglandiktan sonra, Kérfez tlkeleri ar-
tik gerek fiyat ve tretim duzeylerini kendi ulusal ¢ikarlan dogrultu-
sunda saptama gerckse petrol sanayilerinin yapisi ve bigimi ile ilgi-
li politikalari olusturma konumuna gelmisti. Bu da kaginilmaz ola-
rak petrol dretici tlkelerin denetimlerini hem yukar1 yénde (petrol
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arama ve ¢ikarma) hem de asagi yonde (petrol aritma, tasima ve pa-
zarlama) yayma ¢abasina girmesine neden oldu. Fakat bu strecte
her ulke, kendi sirketlerini kurmalarina ve gerekli uzmanligr gelistir-
melerine kadar gegen siirede, bu ¢alismalarin biyik bolimund “bu-
yukler” ile yeni sdzlesmeler yaparak ytrttmek zorunda kaldi. Isleri
daha da zorlastiran, diinya petrol talebindeki azalmanin sonucu ola-
rak petrol fiyatlarinda 1980’lerde meydana gelen disisin petrol
aritma kapasitesini arttirmaya yonelik bir kisim yeni projenin erte-
lenmesi anlamina gelmesiydi. 1970'lerin sonundan itibaren ¢ok az
petrol arama girisiminde bulunulmasinin ve 1980 yilina gelindigin-
de, petrol areticisi tlkelerin, kendi petrollerinin aritimi, tagimasi ve
pazarlamasi konularinda ¢ok az ilerleme kaydetmesinin ardinda ya-
tan da bu tar dustncelerdi.!>

Petrole Dayali Ekonomilerde
Bolisiim ve Kalkinma

Korfez devletlerinde egemen ailelerin birlestigi tek nokta, yeni
olusan petrol zenginliginin, kendi halklarina en kisa zamanda yarar
saglayacak bi¢imde paylastiriimasiydi. Buna en belirgin ornck, hiz-
I1 bir degisimi onlemek amaciyla harcamalar1 yavaslatmaya calisan
az sayidaki yoneticinin kisa zamanda kolayca saf dig1 edilmesidir.16
Nitekim genellikle kisa streli bir sagkinlik ve kotd yoncetim donemi-
nin ardindan, 6nce ulkenin su, yol, okul ve diger altyap: hizmetle-
rini gelistirmeye yonelik planlar uygulamaya kondu. Ardindan tlke
halkinin refah: konusunda ytiksek diizeyde devlet sibvansiyonlar:
iceren hizmetlerin saglanmasma baslandi. Bir¢ok bagka alanda ol-
dugu gibi bu konuda da Kuveyt, yerel dizeyde sosyal bir devlet
olusturmay1 amacglayan kalkinma programlariyla basi ¢ekmektey-
di.” Nitekim Jill Crystal tarafindan alintilanan bir Ingiliz raporuna
sore, daha 1955’lerde, “Kuveytlilerin, devlete herhangi bir vergi
Odemeden, egitim, saglik, su, elektrik, telefon ve diger hizmetlerden
(icretsiz olarak ya da devlet stibvansiyonu yoluyla yararlandiriimasi
yonunde distnceler gi¢ kazanmaktaydi”.18 Aslinda devletin yapti-
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g1, halktan vergi toplamak yerine, vatandaslarina ve daha sinirlt bir
bicimde, tlkede calisan go¢men iscilere gelir dagitarak bir eksi ya
da ters vergilendirme uygulanmasiydi. Diger devletler de bu uygu-
lamay1 izleme egilimindeydi. Ornegin Suudi Arabistan'da, var ofan
vergileri yirarliokten tamamen kaldirmak ancak zaman iginde ger-
ceklesti ve 1970'lerin baslarina kadar stirdi. 19

Diger bir harcama alant da, petrol sektériinin bizzat kendisiydi.
Petrol sanayii sektorti, az sayida isci ¢alistirmakla birlikte, petrolin
-ve daha sonraki asamalarda dogalgazin- sadece hammadde degil,
ayni zamanda ucuz bir enerji kaynagt olarak kullanildigi basta pet-
rol arttimi ve daha sonra propan, biitan, metanol ve amonyak tre-
timi gibi diger petrokimya kollarinin gelismesinde de itici bir gi¢ ol-
du. Ancak 1970'lerde hizla artan Ucretler yizinden kisa bir stre
sonra ¢esitli sorunlarla karsilasildi ve bu, disiik randiman ve deni-
zasir1 pazarlara tasima masraflarinin yiksek olusuyla birlesince,
baslangicta elde edilen avantajlarin buytk bolamu yitirildi.20

Son olarak da petroliin kisitli bir kaynak oldugu ve iktisadi buyu-
menin motoru olmaya sonsuza dck devam edemeyecegi noktasin-
dan hareketle, iktisadi anlamda ¢esitlenme kavramina éncm veril-
meye baslandi. Tarim, el sanatlar1 ve yoresel sanayiin daha kolay
gelistirilebildigi Suudi Arabistan ve Umman gibi nispeten daha bu-
yiuk Korfez tlkelerinde bu politikanin uygulanmasi daha kolaydi.
Ancak daha kiigiik olgekli sehir devletlerinde bile petrol dist sanayi
ile bankacilik ve finans sektdranin gelistirilmesi yoninde ¢esitli ¢a-
balar harcandi. Ne var ki hitkiimetlerin petrolden elde ettigi gelirler,
ozellikle 1970’lerin iktisadi patlama doneminde, yerel ckonominin
herhangi bir scktéri tarafindan emilemeyecek kadar biuytkti. Bu
nedenle petrol gelirlerinin bir béliménun yurtdisindaki daha tret-
ken ekonomilere yatirilmasina baglandi. Kuveyt burada da basi ¢ek-
ti ve Gelecek Nesiller Fonu'nda (Fund for Future Generations) biri-
ken paranin yonetimiyle ilgilenecek Kuwait Investment Office’i kur-
du. (bkz. asagidaki bolim).2!

Ancak refahi halka paylastirma sirecinin, genecllikle ckonomiyi
kalkindirmak ve Korfez modeli bir refah devleti yaratmak icin gerek-
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li resmi dizenlemelerin ¢ok otesine gittigini vurgulamak gerekir.
Uygulanan tegvikler devletin halka para, toprak ve hatta bazi du-
rumlarda 6zel satis amaciyla petrol dagitmasindan devlet hizmetin-
de calisma olanag saglamaya ve devlete mal ve hizmet saglayan ye-
rel tliccarlara siskin rakamli ihaleler ya da aracilik komisyonlart ver-
meye kadar varan ¢ok genis bir yelpazeye sahipti. Bu uygulamala-
rin bir ¢ogu, gugli bir 6zel sektor yaratma ihtiyact gergevesinde hak-
Ii gosterilmekte, genel anlamda bir kapitalist ideoloji, devletin ve
kraliyet ailesinin kaba pederane tavirlarini, sanayi ve 6zel girisim
icin bir 6dul gibi gostermekte kullaniimaktaydi.?2

Kalkinma ve bolastim politikalari, tlkenin kendi vatandaslar ile
her yonde buytime saglamak amaciyla sayilar1 giderek artan gog-
men is¢iler arasindaki iligkiler konusunu da giindeme getirmektey-
di. Cok iyi bilindigi tizere, topraklarinda petrol bulunan devletler,
genellikle egitim ve beceri dizeyi ¢ok dustik, kigiik bir niifusa sa-
hip ilkelerdi. Ornegin 1949'da ilk kez petrol ihrag etmeye basladi-
ginda Katar'in 30.000 dolayindaki niifusu i¢inde, okuma yazma bi-
lenlerin sayist sadece 650'ydi.23 Kuveyt'teki ilk genel niifus sayimi,
1957'de vyerli isgtict i¢cinde sadece iki doktorun ve sekiz muhasebe-
cinin bulundugunu gostermektedir.24 Dolayisiyla elle yapilan isler-
den en Ust duzeyde beceri gerektiren iglere kadar her turld alanda
yabanci isglictine gereksinim duyuluyordu. Bu konuda petrol sir-
ketleri bas1 ¢ekse de, kisa siirede yerel hitkiimetler onlara katildi.
[ likametlerin yabanct memurlara, 6gretmenlere, doktorlara ve hat-
ta polislere ve askerlere duydugu gereksinim strekli artmaktaydi.
Baslangi¢ asamasinda, bu go¢men iscilerin buytk ¢ogunlugu Arap
aleminden gelmekteydi. Ancak zaman gegtikge ve ozellikle kalkin-
manin ger¢ekten hiz kazandigr 197011 yillarda, artan isgtcu talebi-
nin giderek artan bir bolumua, daha dusik tcretle ¢alismalari, aile-
lerini beraberlerinde getirme ihtimallerinin daha digik olmas: ve
daha kolay denetlenebilmeleri gibi gerekgelerle, Asya tlkelerinden
kargilanmaya baglandi.?

Ne yazik ki ¢ok sayida yabanci is¢inin Korfez tlkelerine yasal ol-
mayan yollardan giris yapmasi ve gerekse resmi makamlarin, tlke-
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lerinin yabanci isgticine ne denli bagimli hale geldiginin bilinmesi-
ni istememeleri nedeniyle, bu stireci sergileyecek kesin rakamlara
ulasmak gtgtir. Bu alanda iki sorun daha vardir. Birincisi, Suudi
Arabistan hiktmetinin kendi yerli ntufusunu sirekli olarak oldu-
gundan daha ytksek gosterme ¢abasi ig¢inde olmasi (bkz. bir sonra-
ki bolum); ikincisi ise, Suudi Arabistan’da ¢alisan ve bir¢ogu 1990’a
kadar neredeyse agik olan Suudi Arabistan-Yemen sinirindan strek-
li olarak giris ¢ikis yapan ¢ok kalabalik Yemenli is¢i kitlesinin bi-
yukligint belirlemede karsilasilan gicluktar.2e Tablo 9.3A, tim
bolge devletlerinin arasinda kesinlikle en iyi ve gtvenilir istatistik-
lere sahip olan Kuveyt'te, yabanci niifus ve igglictindeki artisin ay-
rintilarint vermektedir. Tablo 9.3B'de ise 1970-1980 arasinda alti
Korfez tlkesinin resmi niifus ve isgticti rakamlarina yer verilmekte-
dir. Tablo 9.3C ve 9.3D’dc verilen tlke bazinda Arap ve Asya ko-
kenli gogmen is¢i istihdam rakamlarindan da kolayca anlasilacag:
uzere, bu sayilar son derece dustk gosterilmistir ve dolayisiyla ger-
¢ek rakamlar bunlarin neredeyse iki katt olabilir. Biraz daha dusiik
oranda da olsa, yabanci is¢i sayist 1980’lerde de artmaya devam
ederck 1985'te bir tahmine gore 5,54 milyona, bir digerine gore ise
7,2 milyona ulagmistir.??

Bu rakamlarin gosterdigi tizere, daha 1965'te Kuveyt'teki yaban-
c1 is¢i sayisi, yerli is¢i sayisindan 3,5 kat fazlaydi. Bu durum, son-
raki yillarda Bahreyn digindaki diger Korfez tlkelerinde tekrar tek-
rar yasanmigtir. Bu da, iki tir yasanin ¢ikarilmasint zorunlu kil-
maktaydi: verli halk ile yabancilar arasindaki iliskileri duzenleyen
yasalar ile yabancilarin tlkede hangi kogullar altinda ¢alisabilecek-
lerini belirleyen yasalar. Uyruk konusunda Korfez tlkelerinin ¢o-
gunda benimsenen tanimlamaya gore, vatandas sayilmak igin, be-
lirli bir tarih itibariyla -6rnegin Kuveyt i¢in bu 1920'dir- bircyin ya
da atalarindan birinin o tlke sinurlan iginde ikamet ediyor olmasi
gerckmekteydi.?® Bunlari, tilke vatandaslarina taninan, érnegin tl-
ke sinirlart i¢inde toprak edinme, yerli bir sirkette yonetici ortak ol-
ma ya da devletin yonetim kadrolarinda st dizeylere ¢ikma konu-
larinda tek hak sahibi olmak gibi ¢esitli dnemli ayricaliklar diizen-
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leyen bir dizi yeni yasa izledi. Bu yasalar sayesinde, petrolden sag-
lanan refahin temel dagitim mekanizmasi sadece bu tanima giren
bireyleri kapsadigindan, vatandaslik hakki son derece degerli bir
iktisadi kaynak haline gelmistir. Son olarak, bu stireci tamamlamak
amacityla ¢ikanilan 1959 tarihli Vatandasliga Kabul Yasasi ve bunun
tzerinde daha sonra yapilan degisikliklerle, vatandasliga kabul
cdilmek isteyen herhangi bir yabancinin kargisina asilmasi son de-
rece guc engeller konmustur.?

Calisma kosullarini diizenlemek ve daha sonra da sayilan giderek
artan gé¢men is¢i ordusunun statlistinid belirlemek amaciyla ¢esitli
yasalar yurtrlige konmustur. Bu baglamda uvgulamaya konan ya-
salarin ilki, Suudi Arabistan’da 1947'de cikarilan Isci ve Calisma Ni-
zamnamesi oldu. Bunu Bahreyn’in 1958 tarihli Calisma Yasasi, ar-
dindan da Kuveyt 1960 Ozel Sektoér Calisma Yasas: ve 1964 Ozel
Scktor Yasast izlemistir. Calisanlarin grev hakk: yoktu ve az sayida
yabanci is¢iye sendikaya Gyc olma hakkini taniyan tek tlke Ku-
veyt'ti. Ayrica yabanci isglicini denetim altinda tutmak amaciyla
her devlet, ¢alisma izni verme ve giderck ¢ok daha sikilasan bir di-
vi dizenleme ile, tlkeye gelen her go¢men is¢inin, o tlkenin kendi
vatandaslarinin galisma olanagi bulunmayan belirlenmis bir goérev-
de. belirli bir stire galistiktan sonra tlkesine geri donmesini zorun-
[t kilma yollarini kullaniyordu.

Kuskusuz bu ¢nlemlerin alinmasindaki temel amag, gelecekte yer-
li halkin konumunu ve ayricaliklarini tehlikeye sokabilecek buytklik-
te daimi bir yabanci ntfusun olusmasint dnlemekti. Fakat bu yonde
ancak kismi bir basaridan s6z edilebilir. Ozellikle hiikiimet politika-
lartyla yabancilardan sadece is¢i olarak degil, ayni zamanda kiraci, ev
hizmetlisi ve diger birgok seckilde ¢ikar saglayan yerli is ¢evrelerinin
onemli bir kesimi arasinda kisa sire sonra gerilimler ortaya ¢ikti. Ig-
leri daha da karistiran, gogmen iscilerin yurda getirilmesi konusunda-
ki diizenlemelere tam olarak uyulmasini saglamanin sorumlulugunun
devlet ve igveren arasinda paylasiimasiydr. Nitekim eskiden beri siir-
duralen “kefalet” sistemi uyarinca, 6zel sektorde ¢alisan her yabanci
wqinin bir patronu ya da kefili bulunmasi gerekmekteydi. Bunun so-
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nucunda ortaya tuhaf bir durum ¢ikiyordu. Ulke vatandaslari, bir
yandan grup olarak bu denli kalabalik bir yabancs kitlenin tlkede bu-
lunmasini kendi kilturleri ve yasam bigimleri agisindan bir tehlike
olarak goriirken, 6te yandan birey olarak da giderek artan miktarda
yabanci go¢menin denetimsiz olarak tlkeye girmesinden biiytk ya-
rarlar saglamaktaydi. Yabanci iscilerin statiisti konusunda bir dizi ya-
sa ve yasa degisikliginin ¢ikarilmasinda, bu durumun etkili oldugu
kuskusuzdur. Ayni zamanda gogmen isgilerin buytik ¢ogunlugunun
stirekli bir guvensizlik iginde yasamak zorunda kalmasi, mevzuattan
emin olmamalari, patronlan tarafindan kolayca somurtlebilmeleri ve
¢izmeyi astiklar: takdirde derhal sinirdisi edilme tehlikesiyle kars: kar-
stya kalmalarinin nedeni de bu durumdu.

Suudi Arabistan; 1945-1990

Suudi Arabistan’in 1946'da 10,4 milyon ABD dolar1 olan petrol
gelirleri 1960°da 333,7 ABD dolarina, 1970’de 1,214 milyar ABD do-
larina ve 1980’de 102,2 milyar ABD dolarina yukselerck muazzam
bir artig gostermistir.30 Bu buyuk artis karsisinda, tlkenin tarim ve
ticaret gibi diger iktisadi etkinliklerinin ekonomiye yaptig: katkilar
kisa stirede ciicelesmisti. Gergekten de 1970 yilina gelindiginde,
devlet gelirlerinden ytizde 88’i petrolden kaynaklaniyordu; bu oran
1973’te yuzde 93¢ ulast1.3! Hukumet ckonomi i¢indeki bu egemen
konumunu kisa surede fark etti ve bundan yararlanmaya basladi.
Planlama Bakanligi, hazirladigi 1980-85 Dénemi Ugiincii Kalkinma
Plan’'nin 6nsozinde, “iktisadi kalkinmanmn, btytk oranda bir hu-
kumet etkinligi oldugu”nu ve “6zel sektortn hikimet harcamalari-
na bagimli oldugu"nu belirtiyordu.32

Gerekli verilerin ¢cogu kez noksan ve bazen de kasten yaniltici ol-
masina karsin, tlke performansi ile ilgili her tar degerlendirmenin
bu ger¢ekten hareket edilerck yapiimast gerekmektedir. Ulkedeki
ilerlemeyi hesaplamak igin gerekli olan en temel istatistik veri olan
kisi basina diisen ulusal gelir ele alindiginda, resmi rakamlarin sa-
rekli olarak Suudi Arabistan niifusunu oldugundan yuksek goster-
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digi gorulecektir. 1962-1963'te yuritilen ilk ¢alismalardan birinde
Merkezi Istatistik Dairesi, Suudi Arabistan vatandaslarinin sayisi-
nin 3,3 milyon oldugunu belirtmisg, ancak bu bilgi resmi makamlar-
ca derhal ortbas edilmistir. Merkezi Planlama Orgiitd tarafindan
saglanan ikinci nifus tahmininde ise, 1973'te tlke nifusunun 5,9
milyon oldugu 6ne surtalmektedir. Bu rakam daha sonra hitkiimet
icindeki baska kaynaklarda 6nce 6,2 milyona, sonra da 7 milyona
¢ikarilmistir.33 Bu arada J. Birks ve C. Sinclair adindaki iki yaban-
c1 uzman, okula devam eden nifus sayisindan hareketle, 1974'te
ulke nufusunu 4,3 milyon olarak hesaplamistir. Bu, gergege ¢ok da-
ha yakin bir tahmindir.34

Ulkede yasayan yabanci uyruklularin sayst ile yabanci isgtci-
nan buyuklagint kabul etmekte de resmi makamlarda benzer bir
isteksizlik gozlenmektedir. Resmi makamlarca 1975 yilt i¢in 494,000
olarak verilen yabanci isci sayisi, Birks tarafindan yapilan diger bir
hesaplamaya gore, ayni yil igin 775.000'dir.35 Bu arada, Birks ve
Sinclair'e gore, tlkede yasayan yabancilarin toplam sayisi, 1974’te
1,5 milyon, 1980'de 2,1 milyon ve 1985'de ise 2,6 ile 4,5 milyon ara-
sindaydi.36

Ne var ki ister iyi ister kot olsun, petrolden elde edilen geliri kul-
lanma bi¢iminde zaman i¢inde meydana gelen degisikligi izlemek,
bir tek hiitkiimet tarafindan verilen rakamlar kullanmakla miimkan-
dir. Cunkd ulusal ekonominin hem biytimesinden hem de ugradi-
g1 yapisal degisimden tek basina sorumlu olan, sadece bu harcama-
lardir. Bu gelismeleri, incelemeye planlama 6ncesi doneme (1945-
1969) goz atarak baslayalim; ardindan birinci ve ikinci bes yillik
planlar ile bunlarin belirledigi amag ve hedefleri ele alalim.

Ikinci Diinya Savast sonrasindaki on yilda hukimet ve ARAM-
CO, petrol gelirlerini harcamada birlikte hareket etti. ARAMCO sa-
dece petrol scktoriint gelistirmekle kalmayip ayni zamanda yerli
tiiccar ve miteahhitlerden giderek artan miktarda mal ve hizmet
saglama yonundeki politikast sayesinde ekonominin geri kalanina
da para yagdirdi.3” ARAMCO ayrica 1947-1951 arasinda tlkenin
ikinci demiryolu hatti olan Dahran ile bagkent Riyad arasindaki hat-
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t1 da insa etti ve ilk asamada isletmesini Gstlendi.38 Bu arada hika-
met de tlkedeki ilk makadam tipi yollarin yapimina baslamis ve hal-
kin en acil gereksinimlerinin bazilarini karsilamaya girismisti. An-
cak Edmund Asfour’un da belirttigi gibi, bu hizmetlerin yayginlas-
masindan saglanan yararlar “ne yeterince yaygindi ne de esit bicim-
de dagitilmist1”.3% Ulkede girisilen bu ilk ¢abalar, 1957-1960 arasin-
da yasanan siddetli bir mali ve ¢demeler dengesi bunalimi nedeniy-
le sona erdi ve tlkenin ikinci krali Kral Suud, yonetimi kardesi Kral
Faysal'a devretmek zorunda kald.

Kisa ve basarili bir iktisadi kisitlama déneminin ardindan, Kral
Faysal yonctimi altinda 1960’larin baginda ekonomiyi kalkindirmak
amacityla yeni bir ataga kalkildi ve bu baglamda yapilmasi 6éngori-
len harcamalarnn toplami 1960’da 24 milyon ABD dolarindan
1969'da 570 milyon ABD dolarina ¢ikarildi. Ancak fiilen yapilan
harcama tutar1 bu rakamlarin sadece yarisina ulagabilmistir.40 Har-
camalarin en énemli hedefi, basta yol ve kamu binalar1 yapimi ol-
mak Uzere, yine altyap: yatinmlariydl. Ancak petrol sektdrindeki
etkinlikleri ¢esitlendirmeyi amaglayan bir dizi girisime de baslanmis
ve bu baglamda, ilgili taahhiit sozlesmeleri 1964'te imzalanip
1970’de uretime baglayan Saudi Arabia Fertilizer Company adli
kimyasal gibre tesisi devreye sokulmustu.4! Bu sirada, Kral Fay-
sal'in baskanligindaki hukimet, 1962'de devlete ait petrol sirketi
Petromin’'in ve 1965'te Merkezi Planlama Orgiitd'nin kurulmasi gi-
bi bazi ¢nemli yeni kurumlarin hayata gecirmeye baslamist.

1970-1975 yillarin1 kapsayan birinci bes yilik kalkinma planin:
hazirlamak i¢in girisilen ¢alismalar, hikimeti 6nce tlke kaynaklari-
nin saptanmasi ve sonra da kendi yatinm onceliklerini belirlemesi
icin gerekli verileri toplamaya tesvik etti. Temcl hedefler, ulkenin
tyol, elektrik, iletisim ve kentsel yapilagsma gibi) maddi altyapisinin
gelistirilmesini ve yerli igsgtict kitligint gidermek tzere egitim siste-
minin yayginlastiriimasini kapsiyordu. Hedctlerden ancak pek azi-
na ulasildiysa da, plan kapsaminda her sektér i¢in 6ngérilen harca-
ma miktarlar1 (Tablo 9.4) hukimetin o dénemde benimsedigi bakis
agisini ¢ok iyi yansitmaktadir.42
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Islerin gidisati, petrole dayali bir ekonomide planlamanin zorluk-
larint ortaya koydu. Bazi mali sikigikliklarin yagsandigi bir donemde
yurarluge giren birinci kalkinma planinin oldukca algak gonilla he-
defleri, petrol fiyatlarinda 1973-1974 déneminde meydana gelen bi-
yuk patlama nedeniyle tamamuiyla tepe taklak oldu. Bunun sonucu
olarak yalnizca beklentileri butuntyle degistirmekle kalmadi, ayni
zamanda -limanlardaki agir1 yikleme bogaltma trafigi nedeniyle ge-
milerin bekleme stiresinin zaman zaman 120 gine varmasi gibi- ¢ok
siddetli darbogazlar da dretti ve bu darbogazlarn gidermek, 1976-
1979 yallarmni kapsayan ikinci plana kaldi.43 Ikinci kalkinma plani-
nin baska bir belirgin ¢zelligi de, petrokimya sektdriiniin gelismesi-
ne verdigi énemdi. Bu baglamda biri Dahran yakinlarindaki Cu-
beyl'de, digeri Kizil Deniz kiyisindaki Yanbu'da olmak tzere su,
clektrik, konut, hastane ve modern liman tesisleri ile bir bitiin olus-
turan ve 1981'de tamamlanan petrol aktarma ve enerji saglama
amagcli ikiz petrol ve gaz boru hattiyla donatilmis dev boyutlu iki sa-
nayi yerlesim merkezi kuruldu. Bu merkezler daha sonra yeni dev-
fet orgutd Saudi Basic Industries Corporation (SABIC; kurulusu
[976)} tarafindan kurulan ve finanse edilen bir dizi tesis i¢cin temel
olusturmustur. 1980 yilina gelindiginde SABIC, ikisi kol demiri ve
demir ¢ubugu tretimine, besi ise etan, metanol ve tre dahil cesitli
petrokimya Urdnleri Gretimine yonelik toplam yedi ¢nemli tesisin
kurulmasini saglayacak sozlesmeleri imzaladi.44 1970'1i yillarin basi-
na kadar petrolin pompalanmasi sirasinda olugan dogalgazin, eko-
nomik degeri olmadigr distndlerek bosa harcandigr goz 6ntinde tu-
tulursa, bu projelerin ayni1 zamanda baska yonde bir gelisme icin
atilmig dev birer adim oldugu kolayca anlasilabilir.

lkinci plan dénemi, ayni zamanda Uretim Gzerinde daha dogru-
dan ctkili gesitli onemli girisimlerin de hayata gecirilmesine sahne
olmustur. Bunlardan ilki, uzmanlik bilgisi ve uzun vadeli krediler
voluyla bir 6zel sanayi sektortintin gelismesini tesvik etmeyi amag-
lavan Saudi Industrial Development Fund (SIDF) adl: yeni bir 6rgi-
tan kurulmasidir. Orgutiin 1979 yili raporuna gore, o tarihte 330 ye-
ni tesis kurulma asamasindaydi. Diger rakamlara gore, 1980’lere ge-
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lindiginde SIDF'nin 6nayak oldugu girisimler sayesinde tilke insaat
malzemesi alaninda hemen hemen kendine yetecek duruma gelmis-
ti,45 ikinci girisim ise tlkenin gida maddeleri alaninda “giivenligi ni
saglamak amaciyla yerli tarim dreticilerini bugday ve diger tahil
triinlerini yetistirmeye tegvik etmek izere saglanan sitbvansiyonlar-
di. Bu tegvikler bugday tretimini 1970°1i yillarda dort kat arttiracak
kadar etkili olmustur.46 Ancak gozlemcilerin kisa stirede vurguladi-
g1 Uzere, tretim maliyetleri dinya fiyatlarinin neredeyse beg katiydi
ve modern su pompalarinin kullanilmast da, 6nemli yeralt: su kay-
naklarinin azalmasina neden oluyordu.4”

Ugtinct kalkinma planinin 1980'de yasanan petrol fiyat patlama-
st sirasinda ilan edilmesi ve 1985-1990 yillarini kapsayan dérdiincu
kalkinma planinin da 1986’da petrol fiyatlarinin ¢okastinden hemen
once yurirlige girmesi nedeniyle planlama konusunda karsilasilan
sorunlar 1980’lerde ¢ogaldi. Nitekim bu iki planin da belirledigi he-
deflerden bazilan kisa siire sonra gelisen olaylarin etkisi altinda kal-
di; ornegin yabanci isgicintn daha fazla yayginlasmasini énleme
hedefinden vazgecildi.#8 Buna karsin, ekonominin ¢esitlendirilmesi
ve ozel sektoriin tesviki gibi birtakim hedefler, hemen hemen plan-
landig1 dogrultuda gerceklestirildi. Fakat bunlar, rezerv kaynaklarin
bu ise harcanmast ve 1980'li yillarin sonlarina dogru artan btge
agiklari pahasina gergeklestirildi. Bunun bir 6rnegi, bugday Gretimi-
ne verilen onemdir. Bugday rekoltesi, igtinct plan déneminde (1980-
1985) 130.000 tondan 1,3 milyon tona ¢ikti.4® Butge Gizerinde dnem-
li baski yaratan diger bir faktér de, Iran devrimi ve Iran-Irak savasi-
nin yarattig tedirginlikle, tlkenin askeri harcamalarinda gozlenen
artistt, Bu durum, Subat 1986’da sonuglandirilan Al-Yamamah soz-
lesmesinde oldugu gibi, bir tur takas anlasmasinin dogmasina neden
oldu. 15 milyar ABD dolari degerinde Ingiliz ugagmmn alimi ve ilgili
destek hizmetlerinin bedelini karsilamak tizere, Shell ve British Pet-
roleum sirketleri tarafindan yapilan giinlak 400.000 varil petrol sati-
sinin geliri, Londra’daki bir banka hesabina yatiriimaktaydi.>

1990 yili itibariyla bu yeni girisimlerin toplu etkisini degerlendir-
mek oldukga zordur. Bu denli buytk tutarlarda harcamalarin yeni
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bir kamu sanayi sektort ile buna baglh kredi ve taahhiit sézlesmele-
ri bakimindan son derece bagimli bir 6zel sektortn olugsmasina kat-
kida bulundugu agiktir. Ne var ki her iki scktor de buyiik olcude
sibvansiyonlar aldigindan ve dis rekabete karst korundugundan,
bunlarin ne derece verimli oldugunu ve arettikleri mamullerin diin-
ya piyasasinda satilmasi durumunda ne derece karlt olabileceklerini
kestirmek mimkin degildir.

Kesin olarak séylencbilecek olan, 1970’lerin ve ozellikle de ikinci
plan déneminin, hikimetin hem saglik, egitim ve konut alanlarina
yaptigl harcamalar hem de ¢ok ¢esitli mal ve hizmetlere sagladigi
stibvansiyonlar sayesinde, refah duzeyinin buyik olciide yikselme-
sine sahne oldugudur. Tek bir 6érnek vermek gerekirse, okul ¢agimn-
daki ¢ocuklarin okula gitme orani 1970'de yiizde 28’ken, 1980°de
yiuzde 48’c ¢ikmistir.3! Bu arada enflasyonu disirmek amaciyla
1976'da yurarluge konan genel siibvansiyon sistemi (maliyetinin
vuzde 7'sinec satilan) su, elektrik, bugday, scker ve piring gibi temel
ihtiya¢ maddelerinin yani sira tcretsiz egitimi, devlet hastanclerin-
de tcretsiz saglik hizmetlerini, faizsiz konut kredisini ve yoksullara
para yardimint da kapsiyordu.32 1970'lerin sonunda bu sistem kap-
saminda yapilan harcamalar, toplam devlet btt¢esinin yizde 12 ila
I5'1 dolayindayd:.53 Daha sonraki yillarda, 1980°li yillarda. kisi ba-
sima dusen gelir dizeyindeki artiglarin 1985°ten itibaren gerilemeye
haslamasiyla bozulan iktisadi kosullara karsi bu sistem, ctkili bir

tampon rolt oynamakta yeterli olacaktir.

Kuveyt; 1945-1990

Kuveyt'in 1945 yilindan itibaren elde etmeye basladigi biiyik
petrol geliri nedeniyle yasadigr ilk deneyimler onu, Korfez bolge-
sinde yer alan kent devletlerinin en tipik 6rnegi haline getirmistir.
Gielir dagilimr ve kalkinma konusunda olusturdugu ¢ok sayida mo-
del daha sonra guneydeki kiigtik komsular: tarafindan kopyalandi.
Bu stireg, yonctimi elinde tutan ailenin, 1961'e kadar Himayc Ida-
lesi'ni devam ettiren Ingiliz hukimeti ile gicla yerel tiiccar sintfi-
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nin rekabeti karsisinda, harcamalar Gzerinde kendi denetimlerini
saglama dogrultusunda stratcjiler gelistirme ihtiyact duydugu
1950'1i yillarda baslad1. Baslangigta, ilk harekete gegen taraf, yarat-
tigt iki kurulusun kendilerine ckonomiyi denctleme olanag: sagla-
yacagini uman Ingilizlerdi. Bu kurumlardan ilki, 1953'tc olusturu-
lan ve Kuveyt'te girigilecek sermaye yatirimlariyla ilgili planlar: ha-
zirlamaktan sorumlu Kalkinma Konseyi'ydi. lkincisi ise yine
1953’te kurulan ve Londra bankalarina yatirilan petrol artik gelirle-
rinin yonetiminden sorumlu Yatirim Konseyi'ydi. Ne var ki birkag
vil icinde Kuveyt'in basinda bulunan Seyh Abdullah el-Sabah,
1952'de kurulan Kuwaiti National Bank gibi kendi kurumlarini
olusturarak bu girisimleri hikumsuz kilmay: ve kilit gorevlerde bu-
lunan Ingilizlerin yerine kendi aile tiyelerini ya da hentz palazlan-
mamis devlet gorevlilerini gegirereck denetimi eline almay: basar-
d1.54 Bu arada, 1953-1954 yillarinda yasanan kisa siireli bir mali bu-
nalim da, Seyh'in ticcar sinfi ile olan iliskilerini duzenlemesine
zemin olusturdu. Boylelikle Kuveyt 6zel scktoriiniin korunacagina,
i¢ piyasa araciligiyla onemli miktarda devlet geliri dagitilmasina ve
serbest girisim ideolojisinin desteklenmesi yoluyla ttccarlarin ko-
numunun yasallastirilmasina soéz verilmis oluyordu.5

Planlama kavramu ile gelir dagilimi ve sosyal refah kavramlarimni
birlestiren ¢ degisik girisimin yurirlage konmast da bu ¢ergevede
gerceklestirildi. Birincisi, Kuveyt vatandaglarina ve ¢ogu Arap ko-
kenli olan ve tlkeye 6gretmen, doktor ve uzman danisman olarak
calismaya gelen yabanci gé¢menlere daha fazla is olanag) saglaya-
cak sekilde devletin buyiitalmesiydi. Ikincisi, Seyh Abdullah yone
timinin, karsiliksiz sosyal hizmetlerin erken bir destekgisi olmasiy-
di. Toplumsal Igler Dairesi’nin kurulmast ile baslayarak bu konuda
cok buyik paralarin harcanmasi bunun gostergesidir. Bu harcama-
lar, 1961-1962'de Ingiltere’nin birey basina yaptigi sosyal hizmct
harcamalarini asacak duzeydeydi.® Ugtinct olarak, Ingiliz danis
manlarm 1950’de hazirladigi Kuveyt Belediye Plant'ni, petrol gelir
lerinin ¢nemli bir bolumtnd halka dagitmakta bir mckanizma ola
rak kullanan haktumet, 1951'de yururlage giren Toprak Edindirme
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Politikast yoluyla eski kentte oturan ev sahiplerinin yeni kurulan
mahallelere taginmasi i¢in bunlara para édiyor, yol yapimi ve diger
kent hizmetleri i¢in kamulastirilan arazilerin mal sahiplerine yine
buytik paralar veriliyordu.5” Ghanim al-Najjar’a gore, 1951-1981 yil-
lart arasinda bu sckilde dagitilan paranin toplam tutar 2,2 milyar
Kuveyt dinartyd1 ve bu, tlkenin toplam petrol gelirlerinin ytzde
8'ine ve 1951-1978/1979 arasindaki toplam hiikiimet harcamalarinin
yuzde 11'ine esdegerdi. Dagitilan bu paranin en az yarisi, al-Naj-
jar'in ifadesiyle “iktidarin Gst kademelerinde yer alanlar™in, yani yo-
netimdeki seyh ailesinin ve tGccar yandaslarinin cebine girmigti.’

Ulusal boyutta resmi bir planlama uygulamasina ancak 1962 yi-
linda Kalkinma Konseyi'nin kurulmasit ve bunun ardindan da
1967/1968-1971/1972 yillarin1 kapsayan ilk kalkinma planinin ytrur-
lige konmasiyla baslandi. Dogal olarak bu stirecin baglatilmasimnin
ardinda yatan mantik, dlkenin iktisadi ve toplumsal 6nceliklerini
saptamaktt. Bu Onceliklerin baslicasi, ekonomiyi ve tretimi ¢esitlen-
dirme ve tlke i¢i egitim sistemini yayginlastirma suretiyle gogmen
igcilere ve petrole bagimliligr azaltmakti. Ancak gercekte tlke her iki
konuda da buytk gugluklerle karsi karsiya bulunuyordu. Kuveyt
i¢in dretimi ¢esitlendirme, petrol isletmeciligi a¢isindan sanayiles-
me ve asagl yonde bir gelismenin birlesmesinden olusuyordu. An-
cak sanayilesme politikalarinin basarili olmasi, énce yerel pazarin
kagukligt, sonra da htukimet ilk beg yillik planla ihracati destekle-
meye yoneldiginde, is¢ilik tcretleri de i¢inde olmak Gzere, dunya
orlalamasinin ok Ustindeki yukar ¢ektigi ytksek maliyetler nede-
niyle bir hayli zordu. Bu arada, 1970’lerde aritma kapasitesinde go-
ulen kisith artig disinda, kimyasal giibre ve amonyak dretecek bir
petrokimya sanayiinin kurulmasi gibi ¢esitli girisimler de, dinya pi-
vasa talebinin distik olmasi nedeniyle baltalantyordu.3® Petrol tdre-
(iminin asag1 yonde genisletilmesiyle ilgili ¢abalar da, 6rnegin Ku-
wiil Oil Tanker Company'nin 1975-1976'da zarar etmesi gibi olum-
nuzluklarla karsi karsiyaydi.o0

I itkimet, 1976-1981 arasini kapsayan ikinci bes yillik kalkinma
plani gergevesinde sanayilesme yoninde son bir hamleye giristi.
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Fakat 1979 petrol fiyat patlamasi yuzinden yasanan yuksek enflas-
yon ve darbogazlar sonucunda, bu girisim de zorluklarla karsilagin-
ca, 1970’li yillarda giderek daha fazla ¢nem kazanan yeni bir iktisa-
di stratejiye daha fazla yogunlasmaya basladi: Bu, petrol gelirleri-
nin, daha yuksek getirileri ¢ok daha kolay saglayabilecek yurtdisi
yatirimlarinda kullanilmasiydi.6! Yabanc yatirnmlardan elde edilen
gelir ile petrol gelirlerinin goreceli buytkliguni gosteren rakamlar,
bu politika degisikliginin dnemini gostermekte yeterlidir. 1978 yi1-
linda Kuveyt hukimetinin dis yatirim hesabinda biriken gelir 1,265
milyar Kuveyt dinariyken, petrol gelirleri 2,584 milyar Kuveyt dina-
riydi. 1980 yilina gelindiginde, bu rakamlar sirasiyla 3,1 milyar Ku-
veyt dinari ve 5,277 milyar Kuveyt dinar oldu.62 Bu gelismeler kar-
sisinda, Kuveyt'in kendi petrol gelirlerini emebilmesine engel oldu-
gu dustniilen unsurlari ortadan kaldirmak konusunda uzun stredir
devam eden tartigsmalar son buluyordu. Zira benimsenen yeni stra-
tejinin agikca gosterdigi gibi, hikamet artik Kuveyt'in kendi sana-
yiini gelistirmek yerine, diger tlkelerdeki sanayi girisimlerine yati-
rim yapmasinin ¢ok daha karli oldugunu anlamisti. Halkin gortsu
de ayni yondeydi. Crystal'in da degindigi gibi, hukumetin, petrol
gelirlerinin bir bolumiuyle dis tlkelerde yatirim yapmak amaciyla
1976'da Gelecek Nesiller Icin Rezerv Kaynaklar Fonu'nu olustur-
masi, aslinda sanayii ¢esitlendirme politikasinin pahaliya mal olan
bir basansizlik oldugu yonundeki gtgli eclestirilere karst verdigi
agik bir cevap niteligindeydi.o3

Kuveyt, 1980'li yillarin basinda gortlen petrol gelirlerindeki azal-
ma dénemini, ¢ogu komsusuna gore ¢ok daha kolay atlatabilmistir.
Bu, akilct mali yonetim ve tlkenin dig yatirnmlardan kaynaklanan
gelirinin, olugan sokun altindan daha kolay kalkabilmesine yeterli
olmasindan kaynaklaniyordu.o4 Bu sayede Kuveyt yillik ortalama
yuzde 3’lik bir buyime oranini strdirtrken, hem devlet hesabin-
da hem de 6édemeler dengesinde gelir fazlasini stirdiirmeyi de bagar-
di. Bu parlak gériintiye tek golge disiiren nokta, gayri resmi men-
kul kiymetler borsasi Souk El-Manakh'in Agustos 1982'de ¢okmesi
Uzerine, cogu teminatsiz kredi seklinde bankalarin ve ¢énemli yati-
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rim sirketlerinin portfdytnde bulunan 23 milyar ABD dolar: tutarin-
da bir bor¢ ytuktniin olusmasindan kaynaklanan olumsuz sonuclar-
d1.$5 Huktimet, biitiin ¢abasini ortaya c¢ikan bu iktisadi zarari azalt-
mak ve var olan kurumlarin hayatta kalmasini saglamak tzere, ¢o-
gu mali kurulusun hisse senetlerini satin almak yiintinde yogunlas-
tird1 ve bu politika sonucunda, kamu miilkiyetinde 6nemli artiglar
meydana geldi. Oysa bireysel yatirimcilarin ugradigi zararlari gider-
mek konusundaki ¢abalar daha basarisiz oldu. Agustos 1990’da Ku-
veyt'in Irak tarafindan isgaline kadar bu alanda hi¢bir 6énemli iler-
leme kaydedilemedi. oo

Huktumetin yabanct isgticti dalgasini geri ¢evirmek yonundeki ¢a-
balarr da basarisizlikla sonu¢landt. Gerek yabanci is¢ilerin Kuveyt'e
girisini zorlastiran gereksc Kuveyt vatandasglarmin yabanci iscilerin
yeriri alabilecek bir egitimden gegirilmesini amaclayan onlemler o
denli etkisiz kalmigtir ki, tlkenin toplam iggiici i¢inde yabancilarin
orani 1957'de ytizde 70'den, 1970'de ytizde 65'e gerilemekle birlik-
te, 1980'de yeniden ytizde 72'ye ve 1990'da da yiizde 85'e yiiksel-
mistir.¢” Bu kosullar altinda, resmi devlet politikasinin daha basari-
It oldugu alan, daha 1951 yilinda Belediye Plani uyarinca belirlenen
ve yeni mahallelerdeki konutlarin “sadece ve tercihen” Kuveyt va-
tandaslarina tahsis edilmesini 6ngéren yerlesim tecridi uygulamasi-
nin da yardimiyla yabancilar ile Glke vatandaglari arasinda ayirimet

engellerin ayakta tutulmasi olmustur,o8

Bahreyn ve Asagi Korfez Devletleri

Bahreyn ve asagi1 Korfez devletleri agisindan somiirge donemi, In-
gilizlerin 1971'de bolgeden ¢ekilmesine kadar devam etmistir. Bu al-
kelerin bazilarinda, 6zellikle de Bahreyn'de, Ingiltere’nin varligr,
petrol gelirlerinin harcanmast konusunda olusturulan yerel politika-
lar agisindan onemli bir sinirlama getirmemisgtir. Ne var ki Katar ve
Umman gibi diger baz1 tlkelerde, kalkinma planlamasina gercek an-
lamda ancak resmi bagimsizliktan sonra baslanabilmistir. Ote yan-
dan Abu Dabi, Dubai ve daha kiiciik bes devlet¢igin birlesmesiyle
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1971'de bir federasyon olarak kurulan Birlesik Arap Emirlikleri'nin
konumu ayr bir 6zellik gostermektedir. Abu Dabi emiri, artan pet-
rol gelirlerinden gii¢ alarak 1960'larin sonlarinda Ingiliz etkinligine
baskaldirmis ve kurulan yeni devletin kalkinma planlamasi siirecine
egemen olmay1 bagarmistir.

Kar1 Bahreyn ve Suudi Arabistan arasinda paylasilan Abu Safeh
acik deniz petrol sahasinin dretime gegmesine kadar Bahreyn'in
kendi topraklar: i¢inde yer alan kiguk petrol sahasindan kaynakla-
nan gelirleri yavas bir artis gosteriyordu. Devlet maliyesi konusun-
da yapilmis bir inceleme, 1940’larnin sonu ile 1970 arasinda bu pet-
rol gelirlerinin devletin toplam gelirinin dortte G¢tina olusturdugu-
nu gostermektedir. Ayni kaynaga gore, toplam gelirin yarisindan
biraz fazlasi cari harcamalara ayriliyordu. Bunun yuzde 30 kadari
kraliyet ailesine ve geriye kalan yuzde 20'si is¢ yatirim harcamala-
rina gitmekteydi.®® Bu asamadan sonra ortaya ¢tkan gorinti daha
karmasik hale gelmekte, harcamalarda meydana gelen buyuk arti-
sin kismen artan petrol gelirleri ve kismen de Suudi Arabistan’im
arttirarak strdiarddgi sibvansiyonlardan kaynaklandig goriilmek-
tedir. Bu durum, 1976-1977'den itibaren karsilasilan butge agiklan
nedeniyle yatirim harcamalarinin iyice kisildigr ve bir strti yeni ya-
tirtm projesinin ertelendigi bir kemer sikma politikasinin uygula-
maya konmasina kadar oldugu gibi devam ctmistir. Elestirmenler-
den birinin vurguladigi tzere asil sorun, hukimetin Bahreyn gibi
nispeten kit kaynaklara sahip bir tlkeden ¢ok daha zengin komsu-
larina uygun digecek harcama politikalar: gelistirmis olmasiydr.”?

Diger Korfez tilkeleri gibi, ama daha da acil olarak Bahreyn de,
petrole dayali bir sanayi kurmakla petrol disi ctkinliklere yonelik
bir iktisadi ¢esitlenmeyi bir arada ger¢eklestirmeye ¢alismistir. Bi-
rinci hedef konusunda hikiumet, cesitli uluslararasi ve Korfez or-
taklariyla bir dizi girisim i¢in anlasmalar yapti. Bu ortakliklardan
en onemlisi, 1968’de kurulan Aluminum Company (ALBA)'dir.
ALBA’nin kurulus amaci, ucuz petrol ve gaz olanaklariyla ucuz is-
gictinden yararlanmakti. Ancak sirketin Gretime basladigi 1972 y1-
lina gelindiginde, hem uluslararasi aliminyum piyasasinda dur-
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gunluk hakimdi hem de yerli ve yabanci is¢ilik maliyetleri hizla
yikselmekteydi. Cok buyuk zararlara yol acan bu gelismeler, Bah-
reyn hikimetini, sirketteki paymnin yiizde 30'unu Suudi Arabis-
tan'in SABIC kurulusuna devretmeyi basarana kadar kurulus do-
nemindeki ortaklarinin elindeki hisselerin ¢ogunu satin almak zo-
runda birakt1.”!

Iktisadi bakimdan c¢esitlenme konusundaki planlar, baslangicta
Bahreyn'in Korfez'in ticari merkezi olmasina dayandirilmisti.”? Ne
var ki rakip liman kentlerinin ortaya ¢ikmasiyla bu avantaj kisa si-
rede ortadan kalkti ve Bahreyn, 1975'te baslatilan kiy1 bankacilig:
hizmetleri gibi alternatifleri devreye sokmak zorunda kaldi. Bu ban-
kalar, komsu devletlerde biriken petrol geliri fazlasi i¢in giivenli bir
yatirim kanali olusturdu. Bu bankalarin 1976°da 26 olan sayisi,
1981'de 65'¢e ¢ikt1 ve bu tarihte is hacimleri Bahreyn'in GSYH 'sinin
yuzde 8,5’'ini olusturmaktaydi.”® Daha az basarili olan bir baska gi-
risim ise Bahreyn, Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri tarafindan destcklenen bir OAPEC girisimi sonunda ku-
rulan ve 1977'de isletmeye agilan Arab Ship Building and Repair
Yard adli gemi insa ve onarum tesisleridir. Son derece emek-yogun
olan bu sanayi dalinin asint yuksek iscilik Gcretleri, sirketin rekabet
gictnin giderck azalmasina yol agt1 ve tesis ancak maliyetin altin-
da fiyat uygulayarak ayakta kalmay: sturdirebildi.”

Katar'daki petrol alanlari, Bahreyn'dekilere oranla ¢ok daha bi-
yuk olmakla birlikte, Glkenin petrol gelirleri ancak 1970 {erin basin-
da 6nemli artis gostermeye bagladi ve 1974'te 1,8 milyar ABD do-
larindan 1980'de 5,4 milyar ABD dolarina yikseldi (Tablo 9.1B).
Birinci Kalkinma Plani'nin yurarlage girdigi 1973 yilina kadar pet-
rol gelirinin Ggte biri toplumsal refahla ilgili harcamalara ayriliyor,
geriye kalant ise rezerv olarak biriktiriliyordu.” Bundan sonraki do-
nemde, planda ¢ngoriilen hedefler dogrultusunda, érnegin saglik,
egitim, konut yapimi, uluslararast bir havaalani insas: dahil olmak
tizere, altyap: hizmetleri ve petrole dayali sanayi alanlarindaki har-
camalarda buytk artis yasandiktan sonra, hitkiimet 1978'de enflas-
yonun olusturdugu baski yitzinden harcamalarda biyik kisinti
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yapmak zorunda kaldi. Korfez'deki diger tulkelerde oldugu gibi bu-
rada da petrol Uretimi sirasinda ortaya ¢ikan dogalgaz, 1975 yilina
kadar degerlendirilemiyordu. 1975 yilinda ise ilk sivi dogalgaz tesi-
si tamamlandy; bunu 1979°da ikincisi izledi. Bu arada son derece
zengin, yeni bir bagimsiz dogalgaz sahasinin (Kuzey Sahasi) bulun-
masiyla ekonomik agidan ¢esitlenmeyi amacglayan ¢abalar bu yon-
de yogunlastirildi. Bu sahanin gelistirilmesi i¢in iki uluslararasi pet-
rol sirketiyle 1984 yilinda anlasma imzaland: ve 1987 yilinda deniz
alt1 boru hatti ile karaya baglanmis bir acik deniz tretim tesisinde
calismalar bagladi. Amag, Katar’a yirmi birinci yizyilin sonuna ka-
dar yetecek ucuz enerji ve degerli ihrag Grtnleri kazandirmakt.
Korfez'in daha guneydogusunda kalan ve sonralart Birlesik

Arap Emirlikleri’'ne dontsecek olan bolgede uygulamaya konan ilk »
kuguk capli kalkinma planlari, 1950’lerde, petrol Gretiminin bagla-
masindan o6nce Ingilizler tarafindan yuratalmasta. Bunlan
1960’larda izleyen daha genis kapsamli kalkinma planlar1 baslan-
gicta Bahreyn ve Katar gibi daha zengin komsularin sagladigr ma-
li kaynaklardan, daha sonra 1960’'larin sonlarina dogru kendi pet-
rol gelirleri hizli bir artis gosteren Abu Dabi tarafindan finanse
edilmistir (bkz. Tablo 9.1B). Bu arada Abu Dabi de 1968-1972 yil-
larin1 kapsayan kendine ait ilk bes yillik kalkinma planini yararla-
ge koymustu. Plana gore, harcamalarin dortte biri altyap: harca-
malarina ayrilmist1.’6 Abu Dabi, petrolden elde ettigi gelirin, fede-
rasyon i¢inde kendinden sonra tek dnemli petrol dreticisi olan Du-
bai'ninkinin doért kati olmast nedeniyle 1971 yilindan baslayarak
Birlesik Arap Emirlikleri'nin gereksinim duydugu finansmanin bu-
yiik bolimiini saglamaya devam etti. Bu paranmn buytk kismui, ye-
ni olusturulan federal bakanliklarin emrine verilmektcydi.’” Ayrica
her devlet, kendi 6z kalkinma stratejilerini gelistirmekte 6zgir bi-
rakilmisti. Ornegin Abu Dabi daha ¢ok petrol aritim ve sivilagtiril-
mis gaz gibi petrole dayali endistrilere 6nem verirken, Dubai da-
ha onceki ticaret ve Korfez deniz tagimaciligina hizmet saglama
alanlarindaki deneyimi dogrultusunda, 1979’da dev boyutlu bir
kuru havuzlu tersanenin yapimini tamamladi.
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Birlesik Arap Emirlikleri 1980'den sonra diinya petrol fiyatlarin-
da meydana gelen dususten buyiik darbe aldi. Bu ytuzden 1982’den
baslayarak bir dizi butce a¢igi yasandi. Onemli bazi projelerin ip-
tali ya da kisitlanmasi zorunlu hale geldi ve hepsinden daha énem-
lisi, 1980-1989 arasinda GSYH'de yillik ortalama yuzde 4,5 oranin-
daki azalma gortlda - ki bu buttn Korfez tlkeleri arasinda en sid-
detli dusustd.”

Umman'da ise petrol ihracatina 1967 yilinda baslanmasina kar-
sin, Glkenin karsilastigi teknik sorunlar yizinden tretim artis
1970’ler boyunca olduk¢a yavas gerceklesti (bkz. Tablo 9.1A ve
9.1B). Umman hikimetinin yeni elde etmeye basladig: petrol zen-
ginligini kullanmak igin gerekli yapilar1 gelismesi ancak Ingilizler
tarafindan kiskirtilan darbeyle Sultan Said Bin Taymur'un oglu
Kabus carafindan iktidardan dasuruldiagi 1970 gergeklesebildi. O
donemde Umman'in altyap: a¢isindan ne denli geri oldugunu gos-
termek bakimindan, tlkenin tamamindaki asfaltlanmis yol uzunlu-
gunun sadece 19 mil oldugunu belirtmek yetecektir.” Ulkenin Du-
far eyaletinde 1970-1975 yillart arasinda hitkiimet karsiti isyancila-
ra kars: surdurilen siddetli gerilla savast da buyuk sorunlara ne-
den olmustur.

1976 yilinda uygulamaya konan birinci bes yillik plan yol, elekt-
rik ve su basta olmak uzere altyapi, egitim ve saglik harcamalarina
oncelik verilmesini 6ngorayordu.80 Ayrica ekonominin tarim, balik-
cilik ve sanayi alanlarinda ¢esitlenmesine yonelik bir goris birligi
de vardi. Ne var ki sanayide ilerlemeler yavasti ve hem para hem de
vasifli isgicli konusunda yasanan sikintilar, tlkede bir kimyasal
gubre ve sivilastirilmis gaz fabrikasinin kurulmasiyla ilgili projelerin
terk edilmesine neden olmustur.8! 1980’lerde petrol fiyatlarinin dus-
mesi yuzinden tlke gelirlerinin azalmas: ve hiikimet harcamalari-
nin kisilmasiyla daha fazla sorunla kars: karsiya kalindi. Bu neden-
le ekonomiyi ¢esitlendirmeye yonelik planlarin turizme, sanayiye ve
1990 yilinda Maskat Menkul Kiymetler Borsasi'nin kurulmasi gibi
yabanci yatinmlan tlkeye ¢ekme ¢abalarina yeniden énem verilme-
ye baslanmasina kadar ertelenmesi gerekmistir.
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Kortez Bolgesindeki Yoksul Akrabalar:
Yemen Arap Cumhuriyeti ve
Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti

Arap Yarimadasti’'nda 1980’lere kadar hi¢ petrol bulunmayan iki
devlet, Imamlik rejiminin iktidardan distralmesiyle 1962 yilinda Ye-
men Arap Cumhuriyeti (YAR) adini alan Kuzey Yemen ve Ingilte-
re'nin Aden somiirgesi ile ona bagli Himaye Idaresi topraklarinin
1967 yilinda bagimsizliklarini kazanmasindan sonra Yemen Demok-
ratik Halk Cumhuriyeti (PDRY) adin: alan Giiney Yemen'dir.82 Top-
raklarinda petrol bulunmamasina karsin, bu tlkelerin ekonomileri,
Suudi Arabistan’a ve Korfez'e yakinliklart nedeniyle, gerek zengin
komsularindan gelen resmi dig yardim e gerckse dis tlkelerde ¢ali-
san gog¢men igcilerin gonderdigi dovizler yoluyla, ikinci elden sahip
olduklar petrol gelirlerinin giderek artan etkisi altinda kalmisti. 1980
yili itibariyla Yemen Arap Cumhuriyeti'nden Arap Yarimadasi'nin
geriye kalan boliimiinde kisa sureli olarak ¢alismaya giden gdg¢men
is¢ilerin sayisinin yaklagik 550.000 ve tlkeye gonderdikleri doviz ise
1 milyar ABD dolari dolayindaydi. Yemen Demokratik Halk Cumhu-
riyeti icinse bu rakamlarin sirasiyla 200.000 ve 180 milyon ABD do-
lar1 oldugu sanilmaktadir (bkz. Tablo 9.5). Her iki tlke i¢in de, gog-
men is¢i sayisinin, tlkenin toplam yetiskin isgiicintn kabaca Ugte
birine esit oldugu tahmin edilmektedir.s3

Kuzeyde, Imamlik rejiminin iktidardan dugarialdoga 1962 yilina
kadar iktisadi gelisme yok denecek kadar azdi. Bunu izleyen sckiz
yillik savag doneminin ardindan, Misir'in destegi ile is basina gelen
yeni rejim, Ulkenin biyik bolimunde denetim saglamay: basardu.
Bu kogullar altinda merkezi yonetimi ¢ok kugiik, okur yazar ntfusu
cok az ve tlkeyi olusturan bolimler arasindaki ulasim ag: son dere-
ce kot olan bir tlkede, hitkimet ancak kars: karsiya bulundugu so-
runlarla bas etmek igin gerekli dizenlemeleri yapmaya baslayabilir-
di. Ne var ki 1970 yilinda barisin saglanmasiyla birlikte; Imamlik re-
jimi doneminde tlkeyi terk eden ¢ok sayida tlccar ailesinin donis
yapmasi ve daha da onemlisi, basta Suudi Arabistan olmak tzere,
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cok cesitli dis kaynaktan alinan mali ve diger tiirdeki yardimlarin tes-
vikiyle, devlet ve kamu hizmetleri alanlarinda ¢ok buytk bir geligsme
yasandi. Suudi Arabistan ilk asamada Yemenli go¢men isci caligtir-
ma boykotunu kaldirdiktan sonra, 1973 yilinda da tlkenin yillik bit-
¢e agigim kapatmayi tistlendi. Bunun sonucunda, ¢ok buytk miktar-
larda kalkinma yardimi ve is¢i dovizi tilkeye akmaya basladi ve boy-
lelikle 1970'1i yillarin biytuk boliminde tlkenin biit¢e harcamalari-
nin tamaminin kargilanmas: mimkin oldu. Ulkeye giren bu para,
1980'li yillarin basinda GSMH nin yizde 120’sine esitti.s

Istatistik a¢idan Yemen Arap Cumhuriyeti'nin ekonomisi 1970’ler-
de olagandstii bir hizla buytmis, GSMH, 1969/1970-1976/1977 ara-
sinda reel olarak ikiye katlanmistir.8> Bu gelismeler, kamu ve diger
hizmet sektorlerin ile yurtdisindan gonderilen isci dovizlerindeki ar-
tisla beslenen ithalattaki muazzam buytmenin sonucudur. Gelisme-
lerin tarim sektort tzerindeki etkisi ozellikle ¢arpicidir. Isci sikinti-
s1, isci tcretlerinin artmast ve ithal edilen gida maddelerinin yaratti-
g1 rekabet gibi sorunlarin bir araya gelmesi, tarimda temel etkinlik
olan pamuk ve tahil Gretiminin onemli ¢l¢tide terk edilmesine, bu-
nun yerine meyve sebze ve her yerde yaygin bicimde yetigebilen kat
adli hafif uyusturucu gibi daha ytiksek degerli tarim tranlerinin ye-
tistirilmesine yol a¢t1. Shelagh Weir'e gore kat, 1970’li yillarda butin
Yemen'de yaygin big¢imde ¢ignencrek tuketilmekteydi.8¢ Bu gugla
cgilimler karsisinda, hikimetin sanayilesme ve tahil tretimi acisin-
dan kendi kendine yeterli duruma gelme yonundeki iktisadi hedefle-
rine ulasma ¢abalar pek az ilerleme kaydedilebilirdi. Hikamet ayri-
ca giderek artan ve 1982'de GSYH 'nin yizde 30'una ¢ikan bir bitge
agigini kapatmak i¢in sadece Merkez Bankasi'na bor¢lanmaya daya-
I1 enflasyonist bir yonteme basvurdugundan,; buytyen bir mali bu-
nalimla karsi karsiya bulunuyordu.8”

1987 yilinda petrol ihracatindan kaynaklanan ilk gelirlerin yurda
gelmesi, gecici bir rahatlama yaratarak okul, hastane ve yol yapimi
alaninda daha fazla yatirim yapilmasina olanak sagladi. Ancak bu
kaynak, Arap utlkelerinden alinan yardimdaki azalmay: ve buna pa-
ralel isci dovizlerindeki gerilemeyi telafi etmeye yeterli degildi. Bu
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nedenle, kisi basina dusen gelir dizeyi 1982 yilindan itibaren geri-
lemeye basladi. Ayni zamanda ticaret agig1 da giderek biiyimeye
basladigindan, hikumet ithalatta siki bir lisans sistemini yirurlige
sokarak ciddi sinirlamalar getirmek zorunda kaldi.

Giiney Yemen'in petrol ¢cagina girisi, biraz daha ge¢ olmustur. In-
giliz yonetimi doneminde, Aden somirgesinin sahip oldugu refah
ile Himaye Idaresi topraklarinin geri kalan boliminde bulunan ta-
rim kesiminin karst karsiya oldugu zor kosullar arasindaki biyik
esitsizlik ytzinden, tlkede dengesiz bir iktisadi buytime yasandi.
1967'de Stveys Kanali'nin kapatiimas: ve sonucunda tlkedeki ik-
mal tesislerini kullanan gemi sayisiin azalmasi ve bunun hemen
ardindan, bagimsizligin ilaniyla tlkedeki Ingiliz yardiminin ve Ingi-
liz garnizonunun ¢ekilmesi, Aden icin ¢ifte bir sok olusturdu. Ulke- -
nin bagimsizliginin yol agtigt zararin buyuklaginin bir gostergesi
olarak Ingilizler tarafindan bitceye yapilan katkinin, hitkimet har-
camalarinin neredeyse tgte ikisini finanse ettigini, Ingiliz Gsstiniin
ise yerli halk i¢in 10 milyon ABD dolari tcret ve hizmet sagladigini
soylemek yeterli olacaktir.8¢ Daha da kotust, is basina gelen yeni
Giiney Yemen hiktmetinin giderek daha radikal politikalar benim-
semesi karsisinda, is adamlari ve profesyonellerin biiytk bolimu ul-
keyi terk ederek kuzeye yerlesti.8? Butin bunlarin sonucunda, bir
tahmine gore, 1966-1968 yillar arasinda GSMH'de yiizde 20 oranin-
da bir disiis meydana geldi.®

Yeni hukimet, kisa bir stire sonra kendisini Marksist-Sosyalist
ilan ederek 1969 yilinda tlkedeki is alanlarinin ¢ogunu millilestir-
meye girigti. Hukimetin, ayni zamanda eski Himaye Idaresi top-
raklarinin kirsal kesiminde baslattigi karmasik toprak reformu isle-
ri cok aksatti ve Dunya Bankasi degerlendirmelerine gore tarimsal
Uretim 1967-1977 arasinda surekli olarak azalmaya devam etti.%
Ortaya ¢ikan sosyalizm, rejimin tek partiye dayal: bir devlet yarat-
ma ve halka daha iyi hizmet gotirme yontundeki ¢abalarinin, eko-
nomik kaynak yoksunlugu ytuzinden ciddi boyutta engellendigi bir
yoksulluk sosyalizminden bagka bir sey degildi. Baslangicta Sov-
yetler Birligi, Cin ve Dogu Bloku tlkelerinden bir miktar yardim
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saglanmisti. Ne var ki zaman gectik¢e, mali ve toplumsal baskilar,
hitkiimeti Suudi Arabistan ve Korfez tlkelerinden yardim saglama
yollart aramaya itti ve bu politika degisikligi sayesinde yardim ve
isci dovizleri yoluyla saglanan gelirlerde muazzam bir artis meyda-
na geldi. Gerg¢ekten de 1977 yilina gelindiginde, isci dovizlerinin l-
kenin GSYH’sine ytzde 40 oraninda bir katkida bulundugu tahmin
edilmektedir.92 Aslinda karanlik olan gorintinin en parlak nokta-
s1, hukimetin egitim alanina yaptig1 harcamalarin buytk artis gos-
termesi ve okula gitme oraninin 1966/1967-1979/1980 arasinda ytiz-
de 400 artmasi ve bunun i¢inde dnemli bir oranin da kiz ¢ocuklari-
na ait olmasiydi.?

Siyasi lider kadrolar i¢inde giderek artan gerilimler, 1980’lerde
yasanan iktisadi zorluklan arttirdi ve Ocak 1986'da baslayan kisa
streli i¢ savag, 10.000 kisinin 6limune yol ag¢tt. Bunu izleyen do6-
nemde, Sovyetler Birligi'nin ¢okts sirecine girmesi, Sovyet yardi-
minin ciddi sekilde diigmesine yol actt. Bunun sonucunda, nispe-
ten daha zengin olan Kuzey Yemen ile birlesme yontindeki istekler
yeniden gtindeme gelerek 1988’de baslayan birlesme siireci May1s
1990'da tamamlandi. Bu arada Aden limanmni yeniden canlandir-
mak ve 1987 yilinda isletmeye a¢ilan ve 1989°da ihracata baslayan
Glney Yemen’'deki petrol sahalarinin gelistirilmesini hizlandirmak
yoniunde, yeni kalkinma planlart uygulamaya konmustur.

Ortadogu’nun Iktisadi Biitiinlesmesinde
Petroliin Roli

1950°’li yillarin basinda, Kuveyt'in onemli bir petrol ihracatgisi
konumuna gelmesi, elde ettigi gelire hem Ingilizler hem de Araplar
arasinda bazi ¢evrelerin Ortadogu’daki daha yoksul ve fakat daha
kalabalik tlkelerin kalkinmasini finanse etmeye aday parasal bir
kaynak olarak bakmasina yol acti. Fakat bu beklentinin yasama ge-
cirilmesi, ancak Arap ulkelerindeki ¢esitli kalkinma projelerine para
saglamak amactyla 1961 yilinda kurulan Kuwait Fund for Arab Eco-
nomic and Social Development (Kuveyt Arap lktisadi ve Sosyal Kal-
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kinma Fonu) sayesinde mumkin olabildi. Boylelikle Kuveyt, kendi
tilke c¢ikarlart dogrultusunda aydinlanmis bir tutum sergilemis oldu.
Nitekim gelir fazlasinmn bir bolumina kendinden daha gigla kom-
sularina aktararak, bagimsizligini tehdit eden Irak ve diger tlkeler
karsisinda, bir devlet olarak yasalligini giiclendirecek bigimde, Arap
milliyetciligine bagliligini uygulamada da gostermekteydi. 1961-
1966 yillart arasindaki ilk bes yillik faaliyet doneminde, i¢lerinde
Urdan, Libnan ve Misir'in da yer aldigi yedi Arap tlkesine soz ko-
nusu fondan kalkinma kredisi olarak ayrilan kaynaklarin toplami
145 milyon ABD dolariyd1.%4

Buna benzer diger kurumlar kisa siire sonra hayata gegirildi. Sa-
dece Kuveyt'in girisimiyle kurulanlara ¢rnek olarak African/Arab
Bank (Afrika/Arap Bankasi) ve asagi Korfez bolgesinde yer alan, o
donem icin hala petrol bakimindan yoksul tlkelere dogrudan ba-
gista bulunmak tzere 1962'de kurulan Gulf Permanent Assistance
Committee (Korfez Daimi Yardim Komitesi - GUPAC) sayilabilir.
Bu kurumlar araciligiyla Kuveyt'in 1960’11 yillarin sonu ve 1970°li
yillarin basinda yaptigi kalkinma yardimlarinin tutari, dlkenin
GSYH'sinin yuzde 10'una esit dizeydeydi.? Bunu izleyen 1970'li
yillarin basindaki parlak iktisadi donemde, gerek devlet gerekse ¢o-
kuluslu yardim kuruluslarinin sayisinda buytk bir patlama meyda-
na geldi. Devlet kuruluslarina érnek olarak 1971 ile 1980 arasinda
toplam 1,25 milyar ABD dolari tutarinda yardim fonunun tahsisini
gerceklestiren Abu Dhabi Fund for Arab Economic Development't
(Abu Dabi Arap lktisadi Kalkinma Fonu) saymak mumkindir.%
Cokuluslu kuruluslara 6rnek olarak ise, 1972'dc faaliyete baslayan
Arab Fund for Economic and Social Development (Arap Iktisadi ve
Sosyal Kalkinma Fonu) ve 1976'da kurulan OPEC Fund (OPEC Fo-
nu) sayilabilir. Bunlara ek olarak 1967 Arap-Israil savagindan son-
ra Hartum’da yapilan Arap Zirvesi sirasinda, petrol zengini tlkele-
rin, Israil’e karst girisilen mucadelede ¢n saflarda yer alan Misir,
Suriye ve Urdin'e buytk parasal yardim saglamay: tstlenmesiyle
¢ok daha biiyiik bir dogrudan mali yardim kanali da devreye sokul-
mus oluyordu.
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Hem ¢ok sayida kurulusun devreye girmesi hem de geri 6demeli
olan krediler ile bagislar arasinda ayrim yapmanin zorlugu nede-
niyle Korfez fonlarindan, Arap diinyasma aktarilan toplam tutarin
hesaplanmasi konusunda girisilen ¢abalar, ancak yuvarlak rakamla-
ra ulasabilmektedir. Ingiliz iktisat¢t R.S. Porter'in yaptigi hesapla-
malara gore, 1980 yili itibariyla Kuveyt, Katar, Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri tarafindan yapilan yardimlarin net tutart
8,3 milyar ABD dolarina ¢ikmis, fakat petrol fiyatlarinin ve petrol
gelirlerinin dismeye basladigr 1984 yilinda aniden 4,4 milyar ABD
dolarina gerilemistir (bkz. Tablo 9.6). Porter tarafindan yapilan tah-
minler ayni zamanda, aktarilan toplam fonlarin tgte ikisinden biraz
fazlasinin Israil’le savagta on saflarda bulunan tlkelere, ytuzde 17’si-
nin Ortadogu'daki diger Arap tlkelerine, yuzde 3,6'sinin ise Kuzey
Afrika ulkelerine tahsis edildigini de ortaya koymaktadir.9” Daha
sonra, 1980'li yillarda ¢ok daha buyik tutarlar, Iran devrim yoneti-
mine karst giristigi savasi desteklemek tzere, borg ya da bagis bigi-
minde Irak’a tahsis edilmistir.

Ikinci ve belki de daha buyiik bir fon akisi da Korfez tlkelerinde
calisan ve sayilart milyonlara varan Arap iscinin tlkelerine gonder-
digi dovizlerden kaynaklanmaktaydi. Sadece bir kismi resmi banka-
lar kanaliyla gonderilen ve dolay1siyla tilkelerin ulusal istatistiklerin-
de yer almayan bu dovizlerin miktarini tam olarak hesaplamak ol-
duk¢a zordur. Sinclair tarafindan 1980 yil1 i¢in resmi kayitlara gegen
is¢i dovizleri konusunda yapilan bir inceleme, Misir'a 3 milyar ABD
dolarlik, Yemen Arap Cumhuriyeti'ne 1 milyar ABD dolarlik ve Ur-
din’e 0,5 milyar ABD dolarlik bir akis gostermektedir.”8 Ne var ki
Arap go¢men iscilerinin, memleketlerine génderdigi mallar da igin-
de olmak tzere, gayri resmi yollardan vaptiklar kaynak transferi tu-
tarinin bazi tahminlere gore, resmi rakamlarin dort ya da bes katina
ulastigl unutulmamalidir.®®

Bu denli buytk bir mali kaynak akisinin tasidig: iktisadi énem
dikkate alinirsa, vardim alan ve isgiict ihra¢ eden tlkelerin biitce
planlamasi yapabilmek i¢in, bu kaynaklarin belirli bir dazene sokul-
masi yoninde istekler ortaya ¢ikarmast da kacinilmazdi. Bu tir bir
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istek, kendi vatanlarinin disinda ¢alismaya giden iscilere saglanan
egitim dolayisiyla ortaya ¢ikan harcamalarin bir kisminin “isgiict
tazminati” olarak duzenli bir siibvansiyon scklinde Korfez alkeleri
tarafindan kargilanmasi gerektigini savunan Urdun veliahdi Prens
Hasan tarafindan gindemec getirilmistir. Bundan ¢ok daha iddiali
ikinci bir 6neri ise, Amman’da 1980 yilinda toplanan Arap iktisadi
zirvesi sirasinda ortaya atilmistir. Buna gore, petrol Greticisi olan
Arap ulkelerinin, on yil siireyle ortak bir Arap iktisadi harcket prog-
ramini finanse etmeyi Ustlenmesi isteniyordu.!® Ne var ki btittn bu
girisimler bazi temel siyasi ve iktisadi gerceklere ters digsmekteydi.
Bir yandan isgiici ihrag eden tlkelerin ulusal ¢ikarlari, herhangi bir
engel ya da aksakiik olmadan yurtdisina miimkun oldugu kadar ¢ok
sayida isciyi gondermeye devam etmelerini gerektiriyordu. Ote yan-
dan Giacomo Luciani'nin belirttigi Gzere, sermaye zengini tlkeler,
elde ettikleri gelirleri diledikleri yerlere ve diledikleri bi¢cimde harca-
ma konusunda ozgtrliklerini korumakta israr ediyordu.!0! Bu ko-
sullar altinda Korfez ulkeleri ile Arap diinyasinin geri kalan bolamu
arasindaki butinlesme; kurumsallagmig degisimlerden ¢ok Yusif Sa-
yigh'in “Ortak Arap lktisat Sektort” olarak adlandirdig, 1980'de sa-
yilari ytzlere varan banka, yardim fonu ve ortak girigsim sirketleri-
nin olusturdugu bir pan-arap kurumlar ag1 araciligiyla saglandi. 102
Bu arada, Korfez tilkelerinde etkilerini duyurmaya baslayan ce-
sitli faktorler de, bolgede iktisadi oldugu kadar siyasi ve askeri bir
igbirliginin ofusturulmasi yontndeki egilimin agirlik kazanmasina
neden oldu ve kisa bir stre sonra Suudi Arabistan, Kuveyt, Bah-
reyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri ve Umman’in 1981 yilinda bir
araya gelmesiyle Gulf Cooperation Council (Korfez Isbirligi Konse-
yi - GCC) hayata gegirildi. Bu tlkelerin hepsinin petrole dayali eko-
nomiler oldugu goéz ¢ntinde bulundurularak daha ileri asamada bir
butinlesme saglanmasi yonundeki ¢abalarin, tyeler arasindaki ti-
careti arttirmaya degil, ortak kurumlarin olusturulmasi, tlkelerde
yurtrlikte olan yasa ve duzenlemelerin birbiriyle uyumlu hale ge-
tirilmesi ve sanayi alaninda ortak girigsim sirketlerinin kurulmasina
odaklanmasi kararlastirildi. 10 Ayrica Koérfez petrokimya artinleri-
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nin Avrupa pazarina ayricalikli kogullar altinda ulasmasiyla ilgili
gorasme ve pazarliklarin baslatilmasinda bir ilk adim olarak Avru-
pa Ekonomik Toplulugu'nun 6ne strdiigi kosullar1 yerine getirmek
amaciyla tek bir ortak dis gomrik tarifesine dayali gumruk birligi
olusturulmasi yoninde de uzlagma saglanmisti. Ancak gergekte ba-
tinlesme yonundeki ilerlemeler yavas oldu. Bu noktada altyapt ve
sanayi alanindaki ortak girisim kuruluslarindan ¢ogunun, GCC ol-
sa da olmasa da, kurulmus olacagi ileri sirtlebilir. Ayrica isler Gye
tlkelerin giimruk tarifeleri konusunda uygulayacagi politikalar nok-
tasina geldiginde, her Giye tlkenin farkl ¢ikarlar dogrultusunda ha-
reket etme cgiliminde oldugu ortaya c¢ikmaktaydi. Ornegin Um-
man, gimruk tarifesiyle ilgili uygulamalarini, diger tlkelere oranla
daha ¢ok gelir elde etme amaciyla kullaniyordu. Bu nedenle tlkele-
rin yasa ve duzenlemelerini birbirivle uyumlu hale getirmesi yo6-
nindeki hedeflere ya zamaninda ulasilamad: ya da ancak kismen
ulasilabildi ve bu sorun, 1990-1991 Kérfez Savasi sonrasinda daha

da buytyerek devam etti.
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1996 Yilina Kadar Ortadogu: Toplu Bir Bakis

Bu kitap, yirminci ytzyilda Ortadogu'daki yapisal degisim, iktisa-
di buytme, gelir dagilimi ve refah dizeyi konularinin irdelenmesin-
de, inceleme birimi olarak ulusal ekonomilere odaklanmustir. Ulkele-
rin her biri ile ilgili bolumlerde agik¢a gortuldagu gibi, bolgede yasa-
nan demografik ve iktisadi degisimlerin temposu, bu kitabin amagla-
1t dogrultusunda iki ayrt bolim olarak ele aldigimiz dénemlerde bir-
birinden oldukea farkli gelisme gostermis; 1945'lere kadar sinirli olan
bu degisimlerin hizi, bu tarihten sonra bolgenin butin tlkelerinde
carpict bigimde ivme kazanmustir,

Ortadogu'nun 1918’de 42 milyon dolayinda bulunan Iran diginda-
ki toplam nutfusu, 1950'de 63 milyon dolayina ytkselmis, bir baska
deyisle yilda ortalama ytizde 1,3 oraninda artmustir. Kentlesme ve ta-
rimdan kent ekonomisine gegis stireci, yizyil ortalarina kadar olduk-
¢a distk bir tempoda strmustar. Petrol ¢ikarma ve tretme faaliyet-
lerine Irak, Suudi Arabistan ve Korfez bolgesinde iki savag arasinda
kalan donemdec baslandiysa da, Irak disinda, bélgenin petrol gelirle-
ri, Ikinci Diinya Savasi'nin sonuna kadar dustk dizeyde kalmistir.
Iktisadi biuiyime konusunda, uzun vadede kisi bagina disen
GSYH'nin gosterdigi cgilim konusunda var olan rakamlar bir tek
Tturkiye ve Misir igin gtivenilir olmakla birlikte, bu iki Glkenin bol-
gedeki toplam nafusun yizde 60'indan fazlasini barindirdig: dikkate
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alindiginda, bolgenin butunu icin gegerli bazi genellemeler yapmak
mimkiindir. Turkiye'de 1950 vilinda kisi basina diigsen Gretim dtze-
yi 1913’tekine oranla yuzde 25 fazlaydi. Misir’da ise 1913-1950 yilla-
r1 arasinda ¢ok az degisiklik meydana gelmistir. Dolayisiyla bolgenin
bituniinde, yizyil ortalarina kadar gecen donemde kisi basina dtisen
GSYH'de sinirl:t bir artis oldugu sonucuna varmak miamkindar.

1913 ile 1950 yillari arasindaki dénemde Ortadogu ile dinyanin
geriye kalan bolumleri arasinda yapilacak bir karsilastirmada Bati
Avrupa, Kuzey Amerika, Avustralya ve Latin Amerika'nin, bu bolge-
ye oranla ¢ok daha olumlu bir gelisme izledigi ve kisi basina disen
GSYH'de yilda ortalama en az yuzde 'lik bir artis ger¢eklestirdigi
gorulecektir. Ortadogu tilkelerinde ulasilan buytame hizi, kisi basina
dusen GSYH'nin yillik ortalama yiizde O ile yizde 1 arasinda arttigi
Dogu ve Guney Avrupa'ninkine benzerlik gostermektedir. Buna kar-
sin, Japonya disinda Asya tlkelerinin tamami 1950 yilina kadar kisi
basina disen GSYH bakimindan gerileme gostermekteydi.!

Yirminci ytzyilin birinci yarisinda Ortadogu'nun iktisadi perfor-
mansinin parlak olmamasimnin nedenlerinden biri, bolgede yasanan
siyasi degisim stirecidir. Osmanli Imparatorlugu'nun son bulmasi,
bolgenin énemli bir boliminitn Ingiliz ve Fransiz somiirge impara-
torluklarina katilmasi ve bundan sonra yeni ulus devletlerin ortaya
¢itkmasi on dokuzuncu yiizyil boyunca Ortadogu bolgesinin cn belir-
gin ozelliklerinden biri olan mal ve hizmetlerin serbest dolasimina
set ¢eken glimriik duvarlart ve benzer cesitli engellerin ortaya ¢ikma-
sina neden olmustur.

Bu zayif iktisadi performansta bolgedeki siyasi rejimlerin de payi
oldugu soylencbilir. Diger bazi yazarlar gibi Angus Maddison ve
Alcjandro Diaz da, daha onceki temel hammadde ihracatina yonelik
ckonomi uygulamalarini stirdiren tlkelere kiyasla korumacilik ve ige
dontklik politikalarint benimseyen kalkinma stirecindeki ekonomi-
lerin, 1930’lu yillarda yasanan Dinya Iktisadi Bunalimi'ndan daha
az yara alarak ¢iktigini one sirmektedir.2 Ne var ki somurge ya da
manda yonetimlerinin varligi, Ortadogu'nun pek ¢ok bolgesindeki
tarim kokenli buytik ¢ikar ¢evrelerinin giiglerini hala devam ettirme-
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si ile birlesince, eskiden benimsenen iktisadi formiila terk etmek son
derece zorlagmistir. Bunun tek onemli istisnasi, burokratik orta sinif
seckinlerin htiikimette yer almast ve ¢ogu kiciik ve orta 6lgekli tarim
ureticilerinden olusan siyasi doku sayesinde 1929'da korumacilik po-
litikasina gegebilen ve bundan birkag yil sonra da devletciligi benim-
seyen Ttrkiye olmustur. Turkiye'de 1930’larda yasanan sanayilesme
ve bliytime sureci, bitin bolge i¢inde en parlak olanidir.

Gelir dagilimi ve refah dtzeyi konusunda var olan kanitlar ¢cok da-
ha azdir. 1950 6ncesi donemle ilgili ortalama yagam siiresi, bebekler-
de 6lum orani ve okur-yazarlik konusundaki rakamsal tahminler yok
denecek kadar azdir. Buyuk bir olasilikla egitim ve saglik konusun-
da bir miktar ilerleme gerceklestiyse de, kisi basina diigsen GSYH'de-
ki degisimlere ve devletin harcamalarinda saglik ve egitim alanlarina
herhangi bir kayis gorilmemesine bakilirsa, bu konulardaki kaza-
nimlanin sinirli diizeyde kaldigi sonucuna varilabilir.

Diinyanin kalkinmakta olan diger yorelerinde oldugu gibi Ortado-
gu'daki butun demografik, iktisadi ve toplumsal egilimler de
1950’den sonra buytk bir hiz kazanmistir. Nitekim yilda yizde 1,3
olan uzun vadeli nifus artis egilimi, ytuzde 2,7'ye firlamistir. Kirsal
alandan kente nufus gog de artis gostermis ve 1950'lerde kirsal ni-
fusun toplam nafusa orani ytizde 70’ken, 1990'a gelindiginde ytizde
45’in altina gerilemistir. Bu degisiklik toplam isgtci i¢inde tarimsal
isglctinin payinin da gerilemesini ve buna karsilik informel is sek-
tort de i¢inde olmak tizere, kent ckonomisinin payinin artmasini da
beraberinde getirmistir (bkz. kitabin sonunda yer alan Istatistik Eki).

Yirminci ytzyilin ikinci yarisi boyunca petrolin giderek artan 6ne-
mi ve sanayilesme, dnemli boyutlara varan uzun vadeli iktisadi ba-
yime getirmistir. Bolgenin pek ¢ok tilkesindeki ulusal gelirle ilgili ra-
kamlarin 1960'lara kadar nitelikli olmamasina ve son zamanlara ka-
dar bazi tlkelere ait GSYH verilerinin var olmamasina karsin, bolge-
nin butind i¢in, 1950-1990 arasinda kabaca yuzde 3 oraninda bir yil-
lik ortalama buytimenin gerceklestigini sdylemek mtumkindur.3 Bu-
na gore, bolgenin 1990 yili itibariyla ulastig kisi basina tretim ve ge-
lir duzeylerinin, 1950'ye oranla neredeyse t¢ kat arttigr ortaya ¢ik-
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maktadir. S6z konusu buytme oranit, bu kitapta incelemeye alinan
bolgeyi, Dogu ve Giineydogu Asya disinda, dinyanin diger kalkin-
makta olan bélgelerinin tzerine ¢ikarmaktadir. Ne var ki petrol ge-
lirleri olmasaydi, bélgenin uzun vadeli iktisadi performansi, kalkin-
makta olan dlkelerin genel ortalamasina yakin dizeyde olacakti.4

Ortadogu bolgesinin ¢nemli bir sorunu da, ytksck nafus artist
kargisinda toprak miktarinin yetersiz kalmasi ve hikimetlerin tarim
sektortina kent sektorintn kalkinmasinda bir kaynak olarak gérme-
leri nedeniyle tarimsal performansin ¢ogu kez disiik kalmastydi. Bu
nedenle bolgedeki ¢ogu tlke i¢in gida bakimindan kendine yeterli ol-
mak giderck daha da zorlagmistir.

Ayni zamanda bélgenin ortalama yasam suresi, bebek olamleri.
orani ve okur yazarlik duzeyi gibi insani kalkinma gostergelerinin
duzenli olarak 6lgtlmeye baslandigi 1950°1i ve 1960’11 yillardan bu
yana ¢ok onemli artiglara sahne oldugu da kuskusuzdur.> Bu alanda
yasanan ilerlemelerin 6nemli bir boluma, bu géstergeler ile kisi ba-
sina diigen gelir dizeyi arasindaki yakin korelasyondan ileri gelmek-
tedir. Ayrica uluslararasi standartlar a¢isindan bakildiginda, Ortado-
gu bolgesindeki gelir bolistimintn, dinyanin diger kalkinmakta
olan bolgelerindekinden daha az esitliksiz olmasinin da bunda etki-
si vardir.6 Eger hikimetler saglik ve egitim alanlarina butgelerinden
daha fazla 6denek ayirabilmis olsaydi, bu konudaki ilerlemenin gok
daha buytk boyutlara varacag: kuskusuzdur.

Iki savas arasinda kalan donemden baglayarak 1950’lerde ivic ka-
zanan ve 1970'li yillarda petrol sirketlerinin tilke yonctimlerince dev-
ralinmasi stiresince devam cden 6nemli bir egilim, tretim varliklari-
nin millilestirilerek yabancilarnn elinden bolge devletleri ve bolge sa-
kinlerinin eline ge¢mesi olmustur. Bu el degistirme strecine paralel
olarak kamu sektori giderek daha fazla 6nem kazanmigtir. [lk asama-
larda, kamu scktortnin onderliginde girisilen ithal ikamesi yoluyla
sanayilesme streci oldukga basarilt olduysa da, konuyla ilgili sorun-
lar 1970’li yillarda iyice belirginlesmeye baglamistir. Emekleme do-
neminde olan ulusal sanayiler biiyiimekte zorlanmistir. Bu sanayiler
iktisadi durgunluk, randimansizlik, ihra¢ pazarlarinda rekabet gu-
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ctnden yoksun olmak ve istihdami genisletememek gibi ¢ok onemli
sorunlarla karsi karstya kalmistir. Uluslararasi pazarda goreceli avan-
tajlar cogu kez goz ard: edilmis, agir sanayiye oncelik verilirken, ta-
rim ve hafif endastri ihmal edilmistir.

Ote yandan uluslararast kurumlar, 1970'li yillarin ortalarindan
baslayarak piyasa giiclerine daha fazla dayanilmaya baslanmasi, 6zel
sektoriin daha fazla tesvik edilmesini ve uluslararasi pazara daha faz-
la yonclinmesini igeren uzun vadeli bir programin yirurlige sokul-
mas1 yontndeki baskilarini giderck arttirmistir. Bunun sonucunda
bolgedeki tlkelerden ¢ogu, ice donik stratejilere son vermek ve eko-
nomilerini uluslararas: piyasa gtglerine cevap verecek sekilde yeni-
den bicimlendirmek ve yonlendirmek zorunda kalmistir.”

Iktisadi reform konusu, hiz ve igerik bakimindan tilkeden tlkeye
buytk farkliliklar gostermistir. Yapisal uyum programlarinin diizen-
siz gelisme strecinin nedenleri, i¢c ve dis faktorlerin birbiriyle etkiles-
mesinde aranmalidir. Reformun saglayacag: yararlar daima belirsiz
kalirken, toplumun cesitli kesimleri en azindan kisa vadede kendile-
rini bu reformlardan en zararli ¢ikan taraf olarak tanimlama egilimin-
de olmustur. Bu nedenle reform siirecinden zarar gordagini iddia
edenler, uzun vadede karli ¢ikacak olanlara kiyasla birlikte hareket
etmeye daha yatkindi. Cogu kez ilk grupta yer alanlarin olusturdugu
siyasi muhalefeti yenmek gecis donemini destekleyen dis kaynakla-
rin varligina, reform taraftari i¢ gugler arasindaki uzlagmanin kuvve-
tine ve reform programlarint olusturan ve uygulamaya koyan hiiku-
metlerin yetenek ve becerilerine bagli olmustur.8

1990'dan bu yana, bolgenin bir¢ok kesimi Kérfez Savasi'nin yarat-
tig1 yikimui iyilestirmeye c¢aligmaktadir. lktisadi performans tlkeden
tlkeye farkliltk gostermektedir. Bazi iilke ekonomileri, gerek savagin
kendisinden gerekse dogurdugu sonuglardan buyiik darbe yemistir.
Birlesmis Milletler tarafindan uygulanan ambargo nedeniyle Irak’in
ulusal gelir duzeyi aniden tepe taklak olurken, Kuveyt de tlkedeki ik-
tisadi etkinligin savag oncesi dizeyine donebilmesi igin, tlkenin ye-
niden insasina 65 milyar ABD dolart harcamak zorunda kalmistir.?
Korfez'deki tlkelerden bircogu kendisini, GSYH'sinin ytzde 5 ila
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10'unu askeri arag gereg ithaline ayirmak zorunda hissederken, pet-
rol fiyatlarinin ayni dizeyde kalmasi da sorun yaratmistir.10 Kuzey
ve Giiney Yemen'in 1990’da birlesmesiyle olusan yeni Yemen eko-
nomisi ise, Koérfez Savasi'nin basinda bir milyona yakin Yemenli is-
¢inin Suudi Arabistan’dan ¢ikarnilmasindan ciddi zarar gormastar.
Bati Seria ve Gazze Seridi’'ndcki Filistin ekonomisi, barig stirccinin
gecirdigi inis ¢ikislarin ve isgilerin Israil'e gegerek ¢alismalarini en-
gelleyen, sik sik tekrarlanan sinir kapatmalarinin kurbani olmustur.
Bolgenin petrole dayanmayan en biiyiik G¢ ekonomisine sahip Tur-
kiye, Israil ve Misir, ¢ok ciddi boyutta olmamakla birlikte, yine de
savasin olumsuz etkilerine maruz kalmistir. Dinya Bankasi rakamla-
rina gore, bodlgenin biutininde GSYH Korfez Savasi'ndan bu yana
nifus artis hizinin ¢ok az tizerinde bir artis gostermistir. Ortadogu,
1990-1995 arasinda kalkinmakta olan bolgeler arasinda en yavas ba-
yuyen bolge durumundadir.!!

Korfez Savasi, yapisal uyum strecini 1980°li yillarin basinda uy-
gulamaya koyan Turkiye disindaki bolge huktmetlerinin ozellestir-
me, formaliteleri azaltma ve ekonomiyi dig ticarete ve yabanci yati-
rimlara agma yoniinde giristigi ilk ciddi ¢abalarda uyarici bir rol oy-
namigtir. Bu alandaki ilerlemenin en ¢arpici bicimde gozlendigi tilke-
ler Misir ve Israil’dir. Ancak her iki tlke de, devlete ait kuruluslarn
satisa hazirlama konusunda ciddi teknik sorunlarla karsilagsmanin
yani sira, kazanilmis hak varsaydiklari avantajlarin ellerinden alin-
masindan rahatsiz olan cevrelerin muhalefeti ve fazla hizli hareket
ederek yuksek igsizlik oran: gibi var olan toplumsal sorunlart daha
da kotilestirmekten duyulan genel bir kaygiyla da savagmak zorun-
da kalmustir. Urdiin, Yemen ve bazi Korfez devletlerinde uygulama-
ya konan reform streci, gumrtk tarifelerinde yapilan indirimlerden
ve yatirim konusunda yeni yasalann ytrarlige konmasindan ibaret-
ti. Bu arada Turkiye'de birbiri ardina is basina gelen hukumetler,
devlete ait mallarin yabancilara satisinda siyasi agidan zorluklar ya-
samaktaydi. Bu hiktumetler ayni zamanda kamu harcamalarini ve
bunun sonucu olarak da yillik enflasyon oraninin ytzde 100'lere fir-
lamasimi denetim altinda tutmakta basarisiz kalmustir. Suriye'de ise
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ozel sektortin katki payinin biytk dlctide arttigi yeni yatirimlar di-
sinda, kamu sektorinin egemenligini ve onemini azaltmak yoniinde
pek az bir ilerleme kaydedilebilmistir.

Cogu uluslararasi gozlemcinin bakis agisindan, iktisadi reformun
yarattigr zorluklarla cesarctle bag etmeyi beceremeyen cogu bolge
htktmeti, Kérfez Savasi'ndan sonra bolgeye yabanci yatirimlari gek-
mekte yetersiz kalinmasindan da sorumluydu. IMF rakamlarina go-
re, 1990’1 yillarin ilk vansinda Ortadogu ve Kuzey Afrika ekonomi-
lerine (Tirkiye, Israil ve Akdeniz kiyisinda yer alan Arap tlkeleri) gi-
ren dogrudan yabanci yatirim tutari, dinya toplam yabanct yatirim
miktarinin ancak yazde 1'i kadar olmus ve bolgenin GSYH'sinin
yuzde 1'inin altinda kalmistir.12 Ancak bu sonuglarda, bolge biutu-
ninde yasanan strekli siyasi gerilimler ve bolge ekonomilerinin ba-
yuk ¢ogunlugunun petrolden gelecek belirsiz bir gelire bagimli olma-
st basta olmak Uzere, bagka etkenlerin de 6nemli rol oynadigi agik-
tir. Yine de bazi umut verici gelismelerin yasandigina isaret etmek
gerekir. Yapisal uyum streci birgok acgidan yavas bir ilerleme goster-
se de, siki vergi ve para politikalarinin uygulanmaya devam edilme-
siyle saglanan makroekonomik kosullar dinyanin diger bolgelerin-
deki gelismelere oranla daha iyi duruma gelmeye baslamis ve bu Or-
tadogu'nun, Dogu ve Guneydogu Asya ekonomilerinde 1887'de ya-
sanan ani yabanci sermaye kagislarina benzer durumlara sahne ol-
mayacagl yonindeki umutlarin artmasina neden olmustur.13

1950°den Sonra Izlenen Farkli Yollar

Yirminci yzyilin ikinci yarisi, Ortadogu tlkeleri arasindaki kisi
basina dagen gelir dizeylerinde ¢ok onemli farkliliklarin ortaya ¢ik-
masina tanik olmustur. Bu nedenle, bélgenin butiintnde gegerli olan
cgilimlerden soz etmek, giderek daha giclesmektedir. Asagida sun-
dugumuz yaklasim, bolgedeki tlkelerin 1950'den bu yana izledigi
farkli gelisme surecini, tlkelerin nifus buyukliga ya da kigukligi
ve petrol gelirinden yararlanip yararlanmadigi 6lgtitlerine dayanarak
cle almaktadir.
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Korfez Bolgesi’nin Petrol Thra¢ Eden Kiigiik Ulkeleri:
Kuveyt, Umman, Birlesik Arap Emirlikleri,
Bahreyn ve Katar

1945 yilindan baslayarak bu devletler balikcilik, ¢cobanlik ve ti-
carete dayali kiicik kasabalar toplamindan kisi basina disen ge-
lir ve sosyal hizmet duzeyleri ytksek olan ve modern bir petro-
kimya endistrisinin yaratilmaya baglandigi dinyanin 6nde gelen
petrol ihracatgisi ulkelerine dontgmustir. Petrol gelirlerinin
1970’11 yillarin basinda gosterdigi artigla birlikte bu tlkeler, gide-
rek artan miktarda go¢men isgiyi kabul ederek yurti¢i Gretim et-
kinliklerini hizla arttirirken, yabanci is¢i galistirmanin beraberin-
de getirdigi siyasi riskleri de kabul etmis oluyordu. 1990’a gelin-
diginde, bu tlkelerdeki nifusun yuzde 40’dan fazlasi yabancilar-
dan olusuyor ve bunun da yarisindan fazlasin diger Arap tlkele-
rinden gelme is¢iler meydana getiriyordu. 1990 yilinda Korfez'de-
ki kuacuk ulkeler, bu kitapta tanimlanan bolgenin nifus olarak
yizde 3,4'int meydana getirirken, Gayri Safi Milli Hasila’nin
yuzde 17'sini olusturuyordu.i4

Biiyiik Petrol Thracatgisi Ulkeler:
Irak ve Suudi Arabistan

Cogunlukla tarima ve gogebelige dayanan bu ekonomiler, Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda birdenbire biytk petrol ihracatgis: tlke-
ler konumuna geldi. Korfez deki kigtuk tlkelerin aksine, bu tlkele-
rin nifusunun buyukligi, petrolden kaynaklanan gelirin, sulama
ve tarimsal kalkinmadan agir sanayinin kurulmasina kadar ¢ok ¢e-
sitli yurti¢i kalkinma projelerinde kullaniimasina olanak vermistir.
Ancak bu tlkelerdeki ticaret sektorinin rekabet gliciine zarar ve-
ren “Hollanda Hastalig1”, petrol ve petrol trtinleri disinda herhan-
gi bir malin ihracatini tamamen olanakdis: birakmustir. Suudi Ara-
bistan, 1960'dan bu yana sturdurdagi kalkinma atiimlarinda, bas-
ta komsu Yemen olmak tizere ¢esitli tilkelerden ithal ettigi yabanci
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isguictine dayanmaktadir. Ancak tlkenin sahip oldugu genis petrol
rezervlerine dayanarak petrol gelirini daha yararli bicimde kullan-
masi, siyasi sorunlar nedeniyle mumkin olamamigtir. Benzer bi-
¢imde, Irak da elde ettigi buyiik petrol gelirini Iran’a karsi surdir-
digi uzun savasta bosa harcamistir.

Petrol Geliri Olmayan Kiiciik Ulkeler:
Suriye, Yemen, Liibnan, Urdiin ve
Isgal Alundaki Topraklar

Bu kategoriye giren tlkeler buytk cesitlilik gostermektedir. Ni-
fusun az olusu ve dogal kaynaklarin sinirlihg, bu tlkelerde i¢ pa-
zara dayali sanayilesme stratejilerinin olusturulmasina ciddi engel
teskil etmistir. Bu nedenle, bu gruba giren tlkeler i¢inde daha ba-
sarili olanlarin, ekonomilerini nispeten disa acik tutarak kendileri-
ne has ticaret, finans ve sanayide yetenege dayali ¢cesitli etkinlikle-
ri sirdurmeyi yegledigi goralmektedir. Urdiin ve Libnan, Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda karsi karsiya bulundugu siyasi ve jeopo-
litik kisitlamalar nedeniyle, ticaret ve finans alanindaki deneyim
ve becerilerinden yararlanmaya calismistir. Suriye, bu konularda-
ki gelismeleri daha geriden takip etmis ve i¢e dontk niteligini ko-
rumustur. Yemen ise elindeki 6nemli tarim kaynaklarina karsin,
bolgenin en yoksul tlkesi olmay: sturdirmis ve yurtdigina giden
go¢men iscilerinin gonderecegi parasal kaynaklara giderek daha
bagimli hale gelmistir.

Daha genel bir baglamda, 1970'li yillardan bu yana Korfez tlke-
leri ve Suudi Arabistan’in olusturdugu petrole dayali iktisadi buyt-
me merkezlerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, bolgenin Arapga ko-
nusan Ulkelerinden, ozellikle Mistr, Urdin ve Isgal Altindaki Top-
raklar ile Yemen'den bu ulkelere dogru kalabalik bir go¢men isci
akist baslamistir. Gonderilen is¢i dovizlerinin bu tlkeler icin biytik
bir gelir kaynagi olusturmasi, buytk ya da kiicuk, petrol ihrag et-
meyen Arap ulkelerinin hepsini petrol ihra¢ eden ekonomilerin
gosterdigi inis ¢ikislara giderek daha bagimli hale getirmistir.
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Petrol Thra¢ Etmeyen Biiyiik Ulkeler:
Tiirkiye ve Misir

Bu iki tilkedeki nufus buyikliga 1918'den bu yana asag: yukari
esit dizeyde kalmis ve her biri, yirminci yazyil boyunca, bu kitap-
ta incelenen bolge kapsamindaki nifusun yaklasik yuzde 30'unu
meydana getirmistir. Her iki tilkede de gozlenen uzun vadeli temel
egilim, ozellikle isglici olmak Uzere, tlke kaynaklarinin tarimdan
kent ekonomisine yoneltilmesi olmustur. I¢ pazara yonelik tretim
yapan sanayi, kirsal alandan kentlere go¢ edenlerin buyuk kismina
is alani yaratsa da, iscilerin belki de daha buytk bolum, ¢esitli bi-
cimlerde informel sektorde istihdam edilmistir.

Iki ulkenin Birinci Diinya Savasi oncesindeki kisi bagina disen
gelir dizeyi, muhtemelen birbirine yakindi.!5 Kisi basina disen ge-
lir dizeyi Misir'da 1950’ye kadar genellikle ayni kalmigtir. Tarkiye,
Diinya savaglarindan Misir'a gore daha ¢ok darbe yiyerek ¢iktiysa
da, hikimet mudahaleciligi ve yonetimin tarim digt sektore verdigi
onem nedeniyle 1920'ler ile 1930’larda yasadig duzelme ¢ok daha
giicli olmustur. Bunun sonucu olarak, yirminci ytizyilin ortalarina
gelindiginde, Turkiye'nin kisi basina diasen GSYH’si, Misir'inkine
kiyasla daha ytksekti.

Her iki ulke de Ikinci Dinya Savasl sonrast dénemde, kamu sek-
toraniin biyik rol Ustlendigi bir ice donik sanayilesme stratejisini
benimsemistir. 1950'den sonra 6zel sektortin giderek daha etkili bir
rol oynamaya basladig: Turkiye'de disa donik politikalara gegilme-
si 1980"de baslamistir. Bu degisiklige neden olan en 6nemli etken-
lerden biri, ithal ikamesi yoluyla sanayilesme strecinde ortaya ¢i-
kan bunalimin ulastigi ciddi boyuttu. Misir'da sanayi scktorinin
kargilastig1 zorluklar, petrol sektoriintin gegici bir siire gosterdigi
biyime ve yurtdisinda ¢alisan isgilerden gelen dovizler sayesinde
bir ol¢cide de olsa giderilebildiginden, bu yondeki degisiklikler ise
daha sinirli boyutta kalmustr.

Iki ulke arasindaki onemli farklardan bir d1gcr1 isc, ulkelerin ta-
nm performansidir. Gerek tarima elverisli topraklarinin varligt ge-
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rekse Ikinci Diinya Savasi sonrasinda devletin tarimi destekleyen
politikalar uygulamasi sayesinde, Tirkiye tarimi 1970'li yillara ka-
dar ¢ok basarli bir performans gostermis ve o dénemde tarimdaki
Uretim artis1, nufus artiginin Gzerinde seyretmistir. Misir'da ise, eki-
lebilir toprak miktarinin genisletilememesi ve kent sektoriiniin gelis-
mesine oncelik veren hiikimet politikalar nedeniyle, gida tretimin-
deki artis nifus artis hizinin gerisinde kalmistir. Eldeki kanitlar,
Tuarkiye'deki gelir dagiliminin daha esitliksiz oldugunu ve bu alan-
daki farkliliklarin 1970°li yillarin sonundan itibaren giderek arttigini
gostermektedir. Misir'daki gelir dagiliminin nispeten daha esitlikli
olmasi. tlkede genis bir kamu sektoriinin bulunmasindan ve kent-
lerdeki yoksul tabakanin korunmasi yoniinde hitkimetin daha fazla
mudahale etmesinden kaynaklanmuigtir.1o

[srail

Yukarida benimsedigimiz sematik yaklasima belki de en az uyan
tlke Israil'dir. Devlet sektoranin onderlik ettigi ithal ikamesi yoluy-
la sanayilesme stratejisi, ¢ok ileri dizeyde egitime sahip bir isgtict-
nin katkistyla, bolgenin teknolojik bakimdan en gelismis ekonomi-
sini olusturmustur. Bugtin Israil’deki kisi bagina duigen gelir dizeyi,
tst gelir dizeyindeki sanayilesmis tlkelerinkine yakin duruma gel-
migtir. Bu nedenlerden dolayr [srail, petrol tretmeyen diger kugik
tilkelere uymamaktadir. Ayrica Israil, son dénemlerde yapisal uyum
programimnin uygulanmasida da oldukga basarili bir performans

sergilemistir.

Bir Iktisadi Bolge Olarak Ortadogu

Yirminci ytzyilin ikinci yarisinda dinya ekonomisinde ortaya ¢i-
kan en 6nemli egilimlerden biri, bolgesel ticaret bloklarinin olusma-
sidir. 1960°11 yillarin baslarindan bu yana, bolgesel ticaret dizenle-
meleri iki ayr dalga halinde gelismistir. Birinci dalga, Avrupa Ortak
Pazart'nin strikleyici gicinden destek alarak Afrika, Latin Amerika,
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Ortadogu ve gelismekte olan dinyanimn diger bolgelerine dogru bir
yayilma gostermistir. Bunu izleyen 1970’li yillarda bolgesellik akimi
bir duraklama donemi gegirmistir. Ikinci dalga, 1980'li yillarin orta-
larina dogru baslamistir. Kuzey Amerika’da olusturulan NAFTA or-
gltd, o zamanlardan bu yana guney yarimkireye dogru gelismesini
stirdarmektedir. Benzer bir ticaret bloku, Dogu Asya'da Pasifik Ok-
yanusu nun dogu ucunu da igine alarak ya da almadan, kisa bir sa-
re icinde boy gosterebilir. Buna benzer bir sckilde, gelismekte olan
bolgelerdeki eski ticaret dizenlemeleri yeniden gozden gegirilmekte
ve bunlara yenileri cklenmcktedir.!”

Bolgesellik c¢ergevesinde ayricaliklardan ancak ortaklann yararla-
nabilmesi, blok disinda kalan tlkelerin diglanmasina neden olabilir.
Bu nedenle, yasanmakta olan son bolgesellik dalgasinin, kisa bir su-
re oncesine kadar GATT orgutunin temsil ettigi giderek artan bir
coktarafliliga gegene kadar bir ara evre mi oldugu, yoksa sonunda
coktaraflilik akiminin yerini mi alacagi zamanla goralecektir. Eger bu
bloklardan her biri, dinyanin geriye kalan boélimayle olan baglanti-
lar1 g6z ardi etmek pahasina, kendi icindeki iktisadi, siyasi ve hatta
askeri baglantilara daha fazla ayrnicalik tanirsa, bolgeselligin ¢oktaraf-
lilik ve karesellesme ile ¢atisma yasayacagina kesin goziyle bakila-
bilir. Son bolgesellesme dalgasinin Ortadogu icin tasidigr anlami da-
ha ayrintili bicimde incelemeye baglamadan énce, Ortadogu'nun yir-
minci yizyilda ne dereceye kadar bir iktisadi bolge olabildigini irde-
lemek yararli olacaktir.

Ortadogu'nun buytk boliminin on altinct yiazyilda Osmanli Im-
paratorlugu'na katilmasi, bolgenin gesitli yoreleri arasinda oldukga
diizenli bigimde mal ve hizmet dolagimi saglayan bir serbest ticaret
boélgesinin meydana gelmesine neden olmustur. Bu ticaret, on doku-
zuncu yUzyilda saglanan daha gtvenli kosullar, i¢ gimrik vergileri-
nin asamali olarak ortadan kaldirilmasi ve ulasim aginin iyilestirilme-
si sayesinde daha da fazla gelisme gostermistir. Ne var ki, imparator-
lugun bolgede tretilen tarim Granleri karsiliginda mamul madde it-
hal ettigi Avrupa tlkeleriyle yaptigi ticaretin énem kazanmasi yazin-
den, soz konusu ticaret dolasimi bir miktar ikinci plana da itilmisti.
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Osmanli Imparatorlugu’'nun parcalanmasi ve Birinci Diinya Sava-
st sonrasinda ulusal ekonomilerin dogusunun itk etkilerinden biri,
bolge ici ticaret dolagiminin kargisina gimrik tarife duvarlarmin di-
kilmesi ve bolge hiikiimetlerinin, kendi ekonomilerini Buyuk Iktisa-
di Bunalim'in ctkilerine karsi korumak amaciyla aldig: korumaci 6n-
lemlerle, 1930'{u yillarin basinda bu engellerin daha da ytkseltilme-
si olmustur. Bolge ici ticaretin kisitlanmasina yonelik bu egilim, Ikin-
c¢i Dinya Savasi doneminde kisa bir siire i¢in tersine donmistur. Sa-
vas boyunca Anglo-American Middle East Supply Centre'in olugtur-
dugu yeni is bolimu ¢er¢evesinde Misir ve Filistin, bolgenin geriye
kalan kismi icin tretime tesvik edilirken, Suriye ve Urdin, bolgenin
tahil ambari olarak gelisme gostermistir. 18

1950°1i ve 1960’11 yillarda bolgesel iktisadi isbirligini gelistirmek
amactyla harcanan ¢abalar, gumrak tarifelerinin indirilmesinin ve
mal ve isgtictiniin serbest dolagiminin kolaylastinimasinin gerekli ol-
dugunu vurgulamaktaydi. Bu dénem boyunca olusturulmas: planla-
nan ticaret anlagsmalar, bloklar ve ortak pazarlar sadece Arap tlke-
lerini i¢ine almakla kalmayip ayn1 zamanda Tirkiye ve Iran'in da da-
hil oldugu bolgeleralt: gruplasmalari da kapsiyordu. Ancak bu done-
min bolge i¢i mal ve hizmet akisina pek fazla yarar dokunmamustir.
Bolge ulkeleri, yuksek gimrtk tarifelerini korumay: stirdurtrken,
Dogu Avrupa bloku dahil olmak Gzere, ¢esitli sanayilesmis tlkelerle
ticari ve mali baglantilarini kendi baslarina gelistirmistir.

Gozlemcilerden ¢ogu. bu ¢abalarin basarisiz kalmasini siyasi reka-
betlere ve daha gencl anlamda siyasi lider kadrolarinin birlik hedefi-
ni benimsemekte basarisiz kalmalaria baglama egilimindedir. Oysa
bu konuda iktisadi ctkenlerin de rol oynadigi goz ardi edilmemelidir.
1960'11 yillarda, gelismekte olan tlkeler arasinda bolgesel ticaret du-
zenlemeleri olusturmak yontnde pek ¢ok girisimde bulunulmustur.
Ne var ki gelismekte olan tlkeler arasinda bu tir bttanlesmeye yo-
nelik stratejilerinin, ithal ikamesi yoluyla sanayilesme hamlesi kap-
saminda pek de basarili olmasi beklenemezdi. Ciinku hitkiimetler,
kendi sanayilerini korumaya devam etmeyi, benzer sanayilesme ya-
pisina sahip komsularin rekabetine acilmaya yegliyordu.

319



Sonséz ve Sonug: 1990'lar ve Sonrasi

Bu acgidan 1973-1990 yillar arasinda gecen stirenin olagantstt bir
donem oldugu kuskusuzdur. Petrol gelirleri, ekonomide ¢esitlenmeyi
ve bolge i¢i farkliliklar arttirirken, ayni zamanda iktisadi batanlesme-
nin artmasma da firsat vermistir. Gocler, isci dovizleri ve kultur alig-
verigi, hem iktisadi hem de toplumsal bitinlesme yontindeki guglt
faktorleri harekete gegirirken, bundan sadece Arap Ortadogu’su degil,
ayni zamanda Turkiye'den Iran’a ve hatta Kuzey Afrika tlkelerine ka-
dar uzanan genis bir bolge de nasibini almistir. Bu dénemde iktisadi
amaclt bolgeleralti bazi gruplagsma girisimlerinde bulunulmustur.
Bunlar arasinda en uzun émurld olani, 1981'de kurulan Gulf Coope-
ration Council'dir (Korfez Isbirligi Konseyi). Ne var ki orgute tye tl-
kelerin gimrik tarife yapilarint birbirleriyle uyumlu hale getirmesi
yavas olmustur. Oysa Bolim 9'da da soz edildigi gibi, Avrupa Birli-
gi'nin Korfez tlkelerinde tretilen ucuz petrokimya triinlerinin kendi
pazarina girmesine olanak saglayacak gorismelerc baslamasi, ancak
bu asamanin tamamlanmasindan sonra mimkin olacaktir,

Bu arada sunu da belirtmek gerekir ki, iktisadi, toplumsal ve siya-
si bir dizi nedenden 6tUrd bu yeni siireg, is¢i géc¢line ve bununla ilgi-
li is¢i dovizlerinin akigina dayaliydi. Bunun aksine, is¢i dovizlerinden
kaynaklanan mal ticareti digindaki ticaret hareketleri ve dogrudan ya-
tirrmlar ¢ok daha sinirli bir rol oynamustir. Ayrica vurgulanmasi gere-
ken, bu para ve mal akislarinin, aniden meydana gelebilecek politika
degisikliklerinden zarar gérmeden, tlkelerarast dolagiminin belirli bir
duzen i¢inde ger¢eklesmesine yarayacak hi¢bir mekanizmanin bulun-
madigidir. Ozellikle petrol ihrag eden Arap tlkeleri, yabanci isgticu-
ne yonelik politikalarinda ve yaptiklar yatinmlarin yont konusunda
ellerini kollarint baglayabilecek her turla anlasma ve yukumliluge
son derece kararlt bigimde karst durmaya devam etmistir.

Bolge icinde daha kapsamli bir iktisadi butiinlesme beklentisi ko-
nusunda fazla iyimser olmak, su an icin pek de mimkin degildir.
Nitekim Israil ile Arap komsulan arasindaki iliskileri kurumsallastir-
ma yonunde harcanan ¢abalar, Netanyahu hiiktimetinin secimle iy
basina geldigi 1996 yilinda tamamen kilitlenme noktasina gelmistir.
Bu agmaz, Misir ve Suriye tarafindan desteklenen ve sadece Arap il
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kelerini kapsayacak bir iktisadi dizenlemeye gidilmesine zemin ha-
zirlamakla birlikte, bu 6neri ¢ercevesinde gelistirilen cesitli girigim-
ler, igbirligini arttirma yontnde elle tutulur goraslerin Uretilmesinde

basarili olamamuistir.

Gelecekte Beklenebilecek Gelismeler ve Sorunlar

1890’larda oldugu gibi 1990’11 yillarin ortalarinda da kabul goren
klasik gorus, iktisadi ilerlemenin, uluslararasi ticarete ve yatirima set
¢eken her ttrla engelin ortadan kaldirilmasi yoluyla diinya ekonomi-
siyle butunlesmeye bagli oldugunu 6nc surmektedir. Ortadogu’daki
htkimetlere Diinya Bankas: ve diger uluslararasi kuruluglar tarafin-
dan surekli olarak, bir dnceki on yillik donemde oldugu gibi, 1996-
2006 doneminde de dinya ticaretinin toplam dinya uretim artigin-
dan iki kat fazla olacagi hatirlatilarak verilmeye calisilan tavsiye de
budur. Bundan ¢ikarilacak énemli bir sonug olarak Diinya Bankasi
yetkilileri, Ortadogu’'nun bolge i¢i ticaretinin bu orandan daha az
buytyecegi ve bu nedenle bolge devletlerinin iktisadi refahlar icin
yonlerini ihracata ve daha fazla dogrudan dis yatirima ¢evirmelerinin
gerekli oldugunu vurgulamaktadir. Konu tzerinde bu denli énemle
durulmasmin nedenini gormek icin, 1990’11 yillarin ortalarinda Orta-
dogu ve Kuzey Afrika (MENA) ulkelerindeki toplam yatinmin, gelis-
mekte olan ulkeler ortalamasi olan yiizde 24’in olduk¢a altinda ka-
larak ytzde 20 oldugunu hatirlatmak yeterli olacaktir.1?

Bu noktanin 6tesinde ortaya ¢ikan soru ise, bu iktisadi butunles-
me stirecinin devletler tarafindan tek baslarina mi, yoksa World Tra-
de Organization (Dinya Ticaret Orgitii - WTO) gibi uluslararasi bir
topluluk ya da Avrupa Birligi (AB) gibi bolgesel bir gruplagma araci-
ligryla m1 ger¢eklesmesinin daha uygun olacagiydi. 1997 yilinin so-
nuna gelindiginde Bahreyn, Misr, Israil ve Birlesik Arap Emirlikleri
WTO'ya tiye olmus bulunuyordu ve 6rgute katilma pazarligi yapan
daha bir suri devlet vardi. Bu arada Tirkiye Avrupa Birligi ile Gim-
rik Birligi'ne katilmis, Israil ve Filistin ise dig gimriik tarifelerinde
yapacaklar1 asamalr indirimler karsihiginda Avrupa sanayi urtnleri
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pazarina kabul cdilmelerini saglayacak olan Euro-Mediterranean
Free Trade Arca (Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Bolgesi)'ne giris
gortigmelerini tamamlamis bulunuyordu. Gelecege baktigimizda, al-
kelerin benimsedigi politikalarin iki ayr: zorlukla karst karsiya kala-
cagint simdiden gormek miumkindar. Bunlardan birincisi, Avrupa
Birligi (AB) gibi bolgesel pazarlarla yapilacak iki tarafl ticaret dizen-
lemeleri ile hala gindemde olan bir Ortadogu Ortak Pazari'nin, Isra-
il'le ya da Israil’siz kurulmast arasinda bir se¢im yapma zorunlulu-
gudur. lkinci sorun ise, timuyle kurumsallasmis bir Ortadogu iktisa-
di igbirligine gidilmesinin mi, yoksa cografi bolge i¢inde kalan cko-
nomileri, tlkeden ilkeye baglantili elcktrik sebekeleri ya da su hat-
lartyla birlestirmenin mi daha uygun olacagdir.

Bu tir sorumluluklarin ulusal ekonomi ydnetimlerine kaginilmaz
olarak yukleyecegi kilfetleri hafife almak mimkin degildir. Eskiden
Ortadogu ulkeleri ile Avrupa arasinda imzalanan anlagmalar sadece
belirli mallara Avrupa pazarina sinirli bir giris olanag saglamakla ye-
tinirken, imzalanan yeni antlagmalar, bunlara imza koyan tlkelerin
ticaret engellerini asamali olarak azaltmalarini, yeni yasal duzenle-
meler yapmalarini ve sorumluluk ve seffaflik bakimindan yeni stan-
dartlar benimsemelerini gerekli kilmaktadir. Bitin bu yukumlaluk-
ler daha once ¢zellestirme, formalitelerin azaltiimast ve agik pazar
olusturma konusunda Dunya Bankasi ve IMF ye kargi Gstlenilen y-
kumlaliklere ek olarak getirilmektedir. Hem o¢zel sektor ile devlet
arasindaki iliskiler hem de ister isci ister igveren, ister yatirimer ister
devict gorevlisi olsun, oyunda rol alan bitin oyuncularn iktisadi
konumlarinda yaratacag: buytk degisiklikler ytztinden, bu dtzenle-
melerin devrim yaratacagi kuskusuzdur.

Petrol ihrag etmeyen tlkeler agisindan en baytk sorun, bu tlkele-
rin kendi géreceli pazar avantajlan ¢ercevesinde giderek daha acima-
siz rekabet kosullarina sahne olan dinya pazarlarina mal ve hizmet
ihra¢ etmelerine olanak saglayacak bosluklar1 bulabilmeleri olacak-
tir. Bugtin artik eskiden oldugu gibi dustk beceriye dayali, distk fi-
vatli mal ihrag¢ ederek ige baglamak tamamen olanakdigidir ve artik
[srail’de oldugu gibi yiiksek teknoloji tirtinleri treten sanayi kollar
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ya da belki turizmi gelistirmek ya da Misir'in ytksek kaliteli doku-
malart gibi liks tiiketim Granleri icin pazar bulmak gibi alternatif
yollara bagvurmak zorunlu hale gelmistir.

Petrol areten tlkelere gelince, uluslararast petrol fiyatlarinin dur-
gunlugunu sitrdireceginin tahmin edildigi bir ortamda ve Kuzey De-
nizi, Orta Asya ve diger petrol merkezlerinin rekabeti karsisinda pa-
zar paylarinin azalmaya ytz tuttugu bir dénemde, bunlarin da gelir-
lerini arttirmakta ciddi sorunlarla kars: karstya oldugunu séylemek
mumktndar. Katar, Umman ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi buyuk
dogalgaz rezervlerine sahip olan ulkeler icin, belki de ig tiketimde
petrol verine dogalgaz kaynaklarina yonelmek ya da bunu Asya’da-
ki hizla buytyen enerji piyasalarina ihra¢ etmek bir ¢6ziim olabilir.

Ancak bu tur gelismeler ¢ok ytuksek vatirim maliyetlerini goze al-
may1 ve gerekli altyapinin kurulmasi i¢in uzun sirelerin gegmesini
zorunlu kilmaktadir. Ve ¢ogu kez bunun icin gerekli teknolojivi ve
yatirimi saglamak tizere yabanci sirketlerin yardimi zorunlu olmak-
tadir.20 Kendi gaz rezervlerini bizzat kendisinin gelistirecegini duyu-
ran tek tlke, Fareed Momamedi'nin belirttigi gibi, belki de petrol
patlamasmin sona ermesinden bu yana firsat yoklugundan sikayet
eden yerli sirketlerin kar etmesini saglamak amaciyla hareket eden
Suudi Arabistan olmustur.?!

Halen devam etmekte olan iktisadi degisim stirecinin bir sonucu da,
toplumsal diizenin ka¢inilmaz olarak alt st olmasi ve bazi durumlar-
da hukiimet politikalarina karsi halktan gelen gtiglt muhalefet olacak-
tir. Liberallestirme ve pazar yaratma girisimlerinin, ¢ogu kez daha faz-
la bir esitsizlige, giivensizlige ve en azindan kisa vadede toplumdaki
nispeten daha gii¢stiz ve daha az beceri sahibi olanlarin toplum dist-
na itilmesine neden oldugu bir gergektir. Ortadogu devletleri agisin-
dan bunun en can alict noktalarindan biri, belki de devlet kadrolarmi
daraltmak ve zarar eden kamu tesekkdllerinden daha fazla isci cikart-
mak gibi zorunluluklar yuziinden daha da kétiye giden uzun vadeli
issizlik konusudur. Bir digeri ise drnegin Misir'in mevcut toprak kira-
lama sozlesmelerinin timina Ekim 1997'den baglayarak iptal etme
karari ve toprak sahiplerinin eline 1952 Toprak Reformu déneminden
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beri ilk kez kiracilarini atma firsatint vermesi gibi libcrallesme ¢nlem-
lerinin istenmeyen sonuglar dogurmasi ve yeni tepkilere yol agmasidir.

Daha uzun vadede Ortadogu ekonomilerinin kiiresel kosullar altin-
da gelismesine olanak saglayacak zor stratejilerin benimsenmesi gere-
kecektir. Bu énlemler arasinda kamu sektori ile 6zel sektor iliskileri-
ni yeniden diizenlemesi, vasal sistemlerde reform yapilmasi ve en
azindan Arap ulkeleri i¢in gegerli olmak tzere, yetiskin nifusta gora-
len olaganiisti distk okuma yazma oranlar ve tarim dig1 isgiciinde
kadin niifusun asin derecede diisiik olusu gibi sorunlara ¢ézim getir-
mek de yer almaktadir. Korfez tulkelerine gelince, bunlar da calisan
kalabalik yabanci isgiictintn gelecegi ve bunlarin yerine ileride uygun
bir egitimden gegcirilmis tlke vatandaglarinin istihdami gibi kendileri-
ne has onemli sorunlarla karsi kargiya bulunmaktadir. Koérfez Sava-
st'ndan sonra, basta Kuveyt ve Suudi Arabistan olmak tzere, Korfez
tlkelerinde girisilen bu yondeki ¢abalar su ana kadar pek de olumlu
sonu¢ vermemistir. Ornegin Suudi Arabistan hala yaklasik 6 milyon
yabanci isciye ve biytyen bir issiz iiniversite mezunlari ordusuna sa-
hiptir.22 Bu ulkelerdeki 6zel sektor tlke vatandasi yerine yabanci isci
kullanmakta direnmektedir. Nitekim 1990’11 yillarin basinda Birlesik
Arap Emirlikleri’'nde ¢aligan yerli iscilerin orani sadece ytzde 2'yken,
Katar ve Umman’da bu oran muhtemelen ytzde 10 dolayinda, Suudi
Arabistan’da ise ytuzde 20'nin biraz altinda bulunuyordu,23

Son olarak diinya ekonomisiyle daha fazla butiinlesmenin, ege-
menlik haklarina ve devlet gictne bir tehlike olusturacag: yontande-
ki kaygilara ek olarak yabancilarin iktisadi ya da kultarel isgaline ug-
ranaca@ konusunda halk arasinda yaygin bir korku da bulunmakta-
dir. Arap/Misliman Utlkelerde kiresellesme akiminm canlanmasi-
nin, yeni bir yabanci denetimi dalgasina doéniisebilecegi daha simdi-
den yaygin bir goras haline gelmistir ve gerek siyasi partilerin gerek-
se muhalefet gruplarinin programlarinda yer almaktadir.24 Israil’de
ve Tirkiye'de, dunya ekonomisiyle daha ileri bir butiinlesmenin,
hem tlke para birimlerini hem de borsadaki hissc senetlerini deger
kaybina neden olabilecek dis soklara agik hale getirecegi fark edil-
mistir. Gerek iktisadi gerekse kulturel kuresellesmenin yol agtigt kay-
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gilarin daha da artmasi durumunda, dis etkenlere daha fazla agilma
yoninde bugiine kadar gerceklegen ilerlemelerin korumacilik ve ye-
ni duzenlemeler adina durdurulmasi yénundeki baskilar, belki de
karst konamayacak kadar guglu olabilir.

Bolgenin iktisadi gelecegi agisindan ayni derecede ¢énemli olan iki
diger nokta, hala stirmekte olan ve Ortadogu’daki tilkelerden pek ¢o-
gunun uzun siredir pesini birakmayan savas ve baris konulari ile ni-
fus ve kaynaklar arasindaki dengesizliktir. Arap-Israil barig siireci ve
Irak’in iktisadi gelecegi konularindaki belirsizlik ortaminda, siyasi
gerilimler yalnizca yabanci yatirimcilari caydirmakla kalmayip ayni
zamanda su, tasimacilik ya da ortak gaz ve elektrik sebekelerinin ku-
rulmasina yonelik projelerin devreye sokulmasina da engel olustur-
maya devam edecektir. I¢me suyu kaynaklarinin gelistirilmesi konu-
su da acilen ele alinmay1 beklemektedir. Son otuz yillik dénem bo-
yunca Ortadogu tlkelerinden ¢ogu, J.A. Allan’in ifadesiyle, buytk
miktarda et ve tahili, “su yerine” ya da “su igeren” kaynaklar olarak
ithal ederek bu sorunu ertelemeye calismigtir. Ancak ¢ok yakin bir
gelecekte bu uygulamanin sinirina gelinecegi kesindir.?> Turkiye nin
dogu kesimi disinda, su kaynaklarini 6nemli miktarda arttirabilecek
pek fazla olanagin bulunmadigini artik kabul etmek ve bundan son-
ra yapilacak seyin, iktisadi bakimdan verimli olmayan ¢esitli sulu ta-
rim uygulamalarindan vazgecerek eldeki su kaynaklarini belki de bir
tarife ve ucretlendirme sistemi cergevesinde tahsis edecek bir talep
yonetimine gitmek gerekecektir.

Buttn bunlar gercekten de yilginlik yaratabilecek sorunlardir. Ba-
z1 Arap rejimlerinin, bu sorunlarla bas etmek yerine reform girigim-
lerinden vazgegerek mumkin oldugu kadar kendi trettikleri petrol
ya da disartya ¢alismaya giden gogmen iscilerin gonderdigi dovizle-
re dayanarak koruyucu bir kozanin i¢inde kalmay1 yeglemesi daha
buyiik bir olasilik olarak goziikmektedir. Turkiye, Israil ve Misir gi-
bi diger tlkeler ise stirdurmekte olduklar liberallesme politikalarina
devam etmekten baska ¢ikar yol olmadigini gorerek, ilerlemek igin
tek secenegin bu oldugunu anlayan seckinlerin ¢ogunlugunun deste-
giyle yollarina devam edecektir.
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Sonséz ve Sonug: 1990’lar ve Sonrast

Sonsdz ve Sonug Boliimii ile Ilgili Notlar

Kaynaklarla ilgili biitiin aynntilar Kaynakga'da verilmistir.

I Maddison, Monitoring the World Economy, 1820-1992, s. 62-63.

2 Maddison, Two Crises, Bolim 2; Diaz Alejandro, “Latin America in the 1930s”.

3 Ulusal gelir rakamlan noksan olan lkelerin ¢ogu, gelir dizeyi en fazla artis gosteren kiigtik
petrol treticisi lkeler oldugundan, gercekte uzun vadeli gelir artis egiliminin yiizde 3'Gin Gize-
rinde olmast muhtemeldir; bkz. Istatistik Eki.

4 Danya Bankasi'min World Development Report 1992'de verilen uzun vadeli bavime egilimi
rakamlarina dayali olarak verilmistir.

5 bkz. Istatistik Eki.

6 Her iki Oneriyi de desteklemek izere one siiriilen kuramsal tartismalar konusunda bkz.
Coatsworth, “Welfare”, s. 1-13.

7 Stallings, “International Influence on Economic Policy”. s. 41-88.

8 Haggard ve Kaufman, “Institutions and Economic Adjustment”, s. 18-37.

9 Ornegin bkz. Barnett, “Regional Security after the Gulf War", s. 597-618'deki baz1 gortsler.

10 Sadowski, “The End of Counterrevolution?”, s. 7.

1 Gause. "Arms Supplies and Military Spending in the Gulf”, s. 13, Tablo 2.

12 Dinya Bankasi'na ait en son World Development Report baskilarinda yer alan GSYH rakam-
larina dayanarak verilmistir.

13 Khalaf, “World's Slowest Growing Developing Region”, Financial Times, 19 Eylul 1997;
Shafik, “Public Policy and Private Initiative”, s. 6.

4 Bu iddia, El-Erian ve Fenncl, The Economy of the Middle East and North Africa in 1997, s. 5'te
yer almaktadir.

15 Diinya Bankasi tarafindan verilen GSYH rakamlarina dayanarak verilmistir. Ayrica bkz. bu
kitabin sonunda ver alan [statistik Eki.

16 Issawi, An Economic History of the Middle East and North Africa, s. 104-106.

17 Her iki ekonominin yirminci yizyilin ikinci yansindaki performansinin daha kapsamb bir
kargilastirmast igin bkz. Hansen, Egypt and Turkey, Boliim 11, s. 435-547. Ayrica bkz. Oncti,
Keyder ve Ibrahim, Developmentalism and Beyond.

18 E. Melo ve Panagriya, "Introduction”, s. 3-21.

19 Middle East Supply Centre, Some Facts About the MESC, Kahire, 1945.

2 David Gardiner, “Big Rise in Mideast Investment Urged'.

21 Mohamedi, *Oil, Gas and the Future of the Arab Gulf Countries”, s. 3-4.

2 a.g.e; ayrica bkz. Corzine, "Testing Times for Saudi Oil Policy”.

231994/1995 igin verilen rakam Al-Wasat, 301 (3 Kasim 1997), s.10'dan alinmistir. Ayni kaynaga
gore, Suudi Arabistan'daki yabanct ig¢i kontenjani iginde en baytk pay 1,2 milyon ile Hintli;
1.1 milyon ile Misirli ve 800.000 dolayinda Pakistanli’ya aittir.

24 Rakamlari aktaran Al-Qudsi, “The Interaction Between Government Budget, Demography and
Labor in the GCC", s. 9.

% bkz. yazann diger caligmast: Al-Qudsi, "Overall Perspectives on Countries and Regions”, s. 68.
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Tablo 1.1 Tirkiye: Temel iktisadi gostergeler; 1923-1946

1923 1929 1939 1946

Niifus sayis! (milyon) 13 14 17,5 19
Ortalama yagam stiresi (yil) 35 35 35 38
Kent nifusunun toplam nifustaki pay: (%) 16 17 18 18
Tanmin toplam iggiictindeki pay1 (%) 80 77 7

GSMH (cari milyon ABD dolar) 570 1000 1600 2450
Kisi bagina GSMH (cari ABD dolar) 43 70 90 130
Tarnmin GSMH'deki pay1 (%) 40 52 39 46
Imalat sektoruntin GSMH'deki pay: (%) 2 9 17 13
Insaat sektér dahil toplam sanayinin

GSMH'deki pay1 (%) 16 14 2 18

Kaynaklar: Tirkiye, Devlet Istatistik Enstitust, Statistical Indicators, 1923-1992;
Tuncer Bulutay, Yahya S. Tezel ve Nuri Yildinm, Tiirkiye Milli Geliri (1923-1948), 2
cilt, {Ankara, 1974),
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Tablo 1.2 Tirkiye: Donemlere gore iktisadi buryiime; 1923-1946
(yillik ortalama degisim oranlari; yizde)

1923-1946 1923-1929  1929-1939  1939-1946

Niifus 1,9 1,7 2,2 1,2
GSMH 4,6 10.3 52 2,0
Kisi basina GSMH 2,6 8,4 3,0 -3,2
Tarimsal Gretim 49 13,6 44 -1,4
Sanayi Gretimi 3,3 7,2 5,2 -3
Ingaat sektori dahil toplam

sanayi Uretimi 4,5 10,2 57 2,6

Kaynaklar: Hesaplamalarda Turkiye, Devlet Istatistik Enstittst, Statistical Indicators,
1923-1992 ve Bulutay, Tezel ve Yildirim'in Tiirkive Milli Geliri adli ¢alismasi temel
ahinmustir. 1929-1939 dénemindeki imalat sanayii Gretimi ve toplam sanayi Gretimi ile
Gaynt Safi Milli Hasila gibi toplu tahmini rakamlar konusunda Bulutay, Tezel ve
Yildirmm'in yaptign hesaplamalar, Zendisayek'in “Large and Small Enterprises in the
Early Stages of Turkey’s Industrialisation, 1929-1939” adh ¢aligmasinda, Bolum 4'teki
hesaplamalar dogrultusunda duizeltilmis ve asagiya cekilmistir.

Tablo 1.3 Turkiye: Dis ticaret; 1924-1946

1924/1925 1928/1929 1928/1939 1945/1946

Ihracat {milyon ABD dolari) 92,6 81,6 107,7 1921
{thalat (milyon ABD dolar1) 114.8 118,7 105,7 108,4
Ihracatin GSMH'ya orani (%) 12,8 11,4 6.9 52
Ithalatin GSMH’ya orani (%) 15,8 14,4 6,8 2.8
Ticaret dengesinin GSMH'ya

orant (%) -3,0 -3.0 0.1 2,4
Dis ticaret hadleri (ihrag fiyatlarinin

ithal fiyatlarina orani; 1928-1929=1000 129 100 79 68

Kaynaklar: Hesaplamalarda Tirkiye, Devlet [statistik Enstitust, Statistical Indicators,
1923-1992 ve Bulutay, Tezel ve Yildinm’in Tiirkiye Milli Geliri adl ¢aligmasinda yer alan
veriler temel alinmustir.
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Tablo 1.4A Titrkiye: Tarimsal iiretim; 1928-1946 (aksi belirtilmedikce
tilm rakamlar endeks olarak verilmistir)

1929/1930 1938/1939 1945/1946

Isgucii 100 119 125
Toplam ekilebilir toprak miktar: 100 142 135
Toplam bitkisel tretim 100 146 120
Toplam verimlilik 100 103 89
Bugday tretimi (milyon ton) 2,4 38 2,6
Bugday uretim endeksi 100 160 110
Bugday uretimde verimlilik 100 113 81
Tahul tretimi 100 148 99
Tahil dig1 Urtin Uretim miktar 100 148 146

Tablo 1.4B Tiirkiye: Goreli tarimsal fiyatlar; 1928-1946

1928/1929 1932/1933 1938/1939  1945/1946

Tanmsal fiyatlann tanim disi

fiyatlara orani 100 69 81 95
Tahul fiyatlarinin tarim dis1
liyatlara orant 100 55 57 80
Tahul dig1 Grtn fiyatlarinin
farim digt fiyatlara oran 100 90 104 109

Not: 1928 yili ¢ok kdti bir hasat donemi oldugundan, tretim endeksleri icinde yer alma-

maktadur.
Kiynak: Hesaplamalarda Bulutay, Tezel ve Yildinm'in Tiirkiye Milli Geliri adh ¢ahsma

lemel alinmugtir,
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Tablo 2.1 Misir: Yillara gore toplam gelir ve kisi basina gelir tahminleri;

1912-1937

Ulusal Gelir Nifus Sayis Kisi Basina Gelirc
Yillar (milyon Misir L.)2 (milyon kisilb (1886/1887 = 100)
1912 128
1913
1917 12,75
1920 124
1927 14,22
1929
140
1937 165 128
Kaynaklar:

a Mahmoud A. Anis, “A Study of the National Income of Egypt”, L'Egypte
Contemporaine, 261-2 (Kasim-Aralik 1950), s. 675.

b On yilda bir yapilan ntfus saymmlari.

¢ Hansen, "Income and Consumption in Egypt, 1886/1887 to 1937, s. 29.

Tablo 2.2 Misir: Tarim sektdriiniin temel gostergeleri; 1917-1947

Yular  Ekilebilir Fiilen Ekili Ekilen Feddanda Pamuk Pamuk

Alan Alan (milyon Kullanilan Kimyasal ~Ekili Alan Rekoltesi

(milyon fed.) feddan)2 Giibre (kg)® (milyon fed.)2 (kantar/fed)?
1917 5,269 6,62 1,7 3,75
1927 5,544 6,61 31,0 1,52 4,01
1937 5,281 8.358 68.0 1,98 5,37
1947  5.761 9,167 47.0 13 5,08
Kaynaklar:

a Misir, Maliye Bakanligi, Département de la Statistique Générale, Annuairc
Statistique, cesitli yillara ait.
b Hansen ve Marzouk, Development and Economic Policy in the UAR (Egypt), Tablo 3.10.

330



Tablolar

Tablo 2.3 Misir: Tarimsal dretim; 1915-1944 (bes yillik ortalamalar,
1895-1899 = 100 varsayilarak)

12 Temel Tarim Uriini* Toplam Tarim Uretimi
1915-1919 104 107
1920-1924 112 112
1925-1929 130 131
1930-1934 129 133
1935-1939 144 152
1940-1944 124 135

* Pamuk, pamuk tohumu, piring, bugday, musir, arpa, fasulye, dan, seker kamisi,

sogan, mercimek ve helva.

Kaynak: Bent Hansen ve Michael Wattleworth, “Agricultural output and consumption
of basic foods in Egypt, 1886/87-1967/68". International Journal of Middle Eastern
Studies, 9 (1978), s. 457.

Tablo 2.4 Misir: Bazi mamul mallarda yerli tiretim ve ithalat miktarlary;
1925 ve 1929*

Yerli Uretim Ithalat
1925
Bugday unu (metrik ton) 2.482.419 202.980
‘l'abaklanmis deri {(adet) 250.000 260.000
Deriden mamul ayakkabt ve terlik (gift) 6.500.000 624.397
1929
Sabun (metrik ton) 37.380 9500
Dokuma triinleri (metrekare):
atolye tretimi 30.000.000
labrika tretimi (Filature Nationale) 5.500.000
Seker (metrik ton):
rifine seker 108.952 53.072
seker melast 56.922 10
{imento (ton) 245,000 60.000
I"imuk tohumu yag: (ton) 64.202

* 1930 yihinda yurdrlage girmesi beklenen daha yiksek gimrik oranlan nedeniyle,
1929 yily, ithalat hacminin olaganustt boyutlara ulastigr bir yil olmustu.

haynak: Tignor, State, Private Enterprise and Economic Change, Tablo 3.4.
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Tablo 3.1 Iki diinya savas1 arasinda kalan déonemde somiirge hikametleri:
Amaca gore tlke i¢i harcamalar (%)

Hindistan Kibris Irak Urdiin  Suriye Ortalama®
1921-1930 1923-1938' 1921-1930 1924-1931 1923-1930
Genel yonetim 19,7 32,0 34,6 20,8 35,4 28,5
Savunma ve
kamu givenl, 338 17.5 34,4 45,8 28,1 31,9
Ekonomi ve
cevre hizm, 20,1 16,5 14,5 7.7 7.2 13,2
Bayindirlik
(Kalkinma) 13,9 7,0 8,6 15,1 11,2
Sosyal yardim
hizm. 7.2 20,1 9,5 10,3 8,9 11,2
[¢ bor¢ 6demesi :
ve mutef, masr. 19,2 6,8 5,4 10,5
Toplam yurtigi
harcamalar 100,0 100,0 100,0 100,0 100,1
Yonetim ve
guvenlik 53,5 49,5 69,0 66,6 63,5 60,4
Ekonomi, ¢evre
ve kalkinma 20,1 30.4 21,5 16,3 22,3 24,4

a 1923, 1924, 1934, 1935, 1937 ve 1938 yillaninin ortalamasidir.
b Her siranin aritmetik ortalamast olup son iki sira yuvarlak rakam olarak verilmistir.

Kaynak: Gross, Economic Policy, Tablo 18.
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Tablo 3.2 Irak: Mali yillara gore petrol iiretimi ve petrol gelirleri; 1932-1950

Gelirler Toplam Devlet Geliri

Petrol Uretimi
Icinde Petrol Gelirinin

(1000 metrik ton) (1000 Irak Dinan)

Orani (yizde)
1932 122 524 12,4
1933 115 540 13,0
1934 1030 995 19.8
1935 3604 598 11.2
1936 4011 600 10.0
1937 4255 731 10,6
1938 4298 1977 25.2
1939 3693 2014 21,9
1940 2514 1576 16.2
1941 1566 1463 14,4
1942 2595 1463 10.6
1943 3572 2794 15.4
1944 4146 2225 11.8
1945 4607 2316 11.4
1946 4680 2327 9.3
1947 4702 2346 2.0
1948 3427 2012 7.5
1949 4067 3238 11.3
1950 6479 5286 15.8

Kaynak: Sassoon, Economic Policy, Tablo 6.3.
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Tablo 3.3 Filistin: Amaca gore iilke i¢i devlet harcamalars; 1920/1921-

1939/19402

1920/21-1929 1930-1939/40 1920/22-1939/40
Yonetim ve givenlik 59.2 56,7 58.0
Genel yonetim 32,1 26,9 29.4
Kamu gavenligi 20.1 20.9 20.6
Savunma 7.0 8.8 8,0
Ekonomi ve ¢evre 20.0 17,5 18.7
Cari hizmetler 9.3 11,7 10.5
Kadastro ¢alismalariP 2.1 23 2,2

Ulagim. iletisim ve demir-
yollar1 (yatinim) 8.6 35 6.0
Sosyal yardim hizmetleri 12,6 10,0 11,3
Saglik 6.0 42 51
Egitim ve eski escrler 6,6 5.8 6.2
Bavindirlik (yatirim) 8.1 15,8 12,1
Toplam yurti¢i harcamalar 100.0 100.0 100.0

a Biitge donemleri

b Altyap: hizmeti olarak (yani kalkinma harcamalar kapsaminda) degerlendirilmistir.

Kaynak: Gross, Economic Policy, Tablo 17.
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Tablo 3.4 Filistin: Nifusun dinlere gore dagilimi

Yerlesik Niifus Gogebeler Dahil
Toplam Nufus
Tim Musliman  Yahudi Hiristiyan ~ Diger Tim Miisl.
Dinler Nifus  Niafus  Niifus Dinler Niifus

1922 (saym)  649.048 486.177 83.790 71.464 7617 752.048 589.177
1923 (yarrvil)  670.381 500.723 89.660 72.090 7908 778.989 609.331
1924 {yarryil)  709.938 532.636 94.945 74.094 8263 804.962 627.660
1925 (yarryil)  756.594 550.850  121.725 75.512 8507 847.238 641.494
1926 tyanryrl  810.885  576.136 149500  76.467 8782  898.902 663.613
1927 tyar-yil) 834200 597.616  149.789 77880 8921 917.315 680.725
1928 tyan-vill  857.073 616.402  151.656 79.812 9203 935.951 695.280
1929 yar-yil) 882511 634811 156481 81776 9443 960.043 712.343
1930 tyarrvid  921.699 662.289  164.796 84.986 9628 992,559 733.149
1931 tsaym)  966.761 693.147  174.606 88.907 10.101 1.033.314 759.700
1932 31/120  1.007.274 712250  192.137 92520 10.367 1.073.827 778.803
1933 31/12)  1.074.388 731.953 234967 96.791 10.677 1.140.941 798.500
1934 31/12y  1.144.001 747.820 282975 102407 10.793  1.210.554 814.379
1935 317120 1.241.559 770.135 355157 105.236 11.031 1.308.112 836.688
1936 G/ 1.300.139  796.177 384078 108506 11.378  1.366.692 862.730
1937 31/12)  1.335.241  816.893 395836  110.869 11.643 1.401.794 883.446
1938 31/12)  1.368.732 833.697 411222 111,974 11.839 1.435.285 900.250
1949 31/12) 1435145  860.580 445457 116,958 12,150  1.501.698 927.133
1940 31/12) 1177977 §81.293  463.535 120587 12562  1.544.530 947.846
1941 31/12)  1.518.947 906.551 474102 125413 12.881  1.585.500 973.104
1942 31/12)  1.553.452  928.739  484.408 127181 13.121  1.620.005 995.292
1943 (31/120  1.610.018 962.162 502912 131281 13.663 1676571  1.028.715
1944 31/12y  1.673.071 994,724  528.702° 135547 14.098 1.739.624  1.061.277

* Gozden gegirilmis de facto tahmine gére bu rakam 553.600°dir.

Kaynak: Filistin Hikimeti, Survey, cilt [, s.141.
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Tablo 4.1 Basra Korfezi: Petrol liretimi; 1934-1945 (milyon long ton)

Irak Bahreyn S.Arabistan  Ortadogu” Dinya
1934 1,06 0,04 8,85 207
1935 3,66 0.17 11,49 225
1936 4,02 0,62 13,03 244
1937 429 1,52 14,76 278
1938 4,32 1,11 14,85 270
1939 4,04 1,01 0.53 15,81 278
1940 2,65 0.94 0,68 13,90 289
1941 1,61 091 057 10,88 300
1942 3,25 0,84 0,59 15,54 282
1943 3,78 0.90 0,64 16,29 313
1944 4,25 091 1,05 20,80 348
1945 4,62 0.95 2,84 26,55 356

*

Bu rakama Misir ve Iran da dahildir.

Kaynak: Longrigg, Oil in the Middle East, Ek II.

Tablo 5.1 Tirkiye: Temel iktisadi gostergeler; 1950-1990

1950 1960 1970 1980 1990

Nifus (milyon) 21 28 36 45 56
Ortalama yagam suresi {y1l) 44 50 58 62 65
Yetigkinlerde okur yazarlik orani (%) 38 52 69 81
5000'den kalabalik kent ntifusunun

toplam nufustaki pay: (%) 25 32 39 44 59
Tarimin toplam igglict i¢indeki payi (%) 80 75 66 58 52

GSMH (cari deger tizerinden milyar ABD §$) 34 10 19 70 150
Kisi Bagtna GSMH (cari deger tizerinden ABD §) 166 359 539 1539 2687

Tarimin GSMH'daki pay1 (%) 42 38 36 25 17
Imalat sanayiinin GSMH'daki pay1 (%) 10 12 12 13 19
Toplam sanayiin GSMH'daki pay1 (%) 14 17 17 18 25

Kaynaklar: Tarkive, Devlet Istatistik Enstittist, Statistical Indicators. 1923-1992
(Ankara. 1994) ve Diinya Bankasi, World Development Report, cesitli yillara ait.
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Tablo 5.2 Tirkiye: Tartm kesiminde uzun vadeli egilimler; 1950-1990

Tarimsal isgtict (milyon)
Isgict endeksi (1950=100)

Ekilebilir alanlar (milyon hektar)

Ekilebilir alan endeksi (1950 = 100)

Cekim Hayvanlar (milyon ift)
Traktor sayist (1000)

Bugday verimlilik endeksi

(kg/hektar, 1950=100)

I¢ ticaret hadleri {tarim fiyatlarinin
tarim dig1 fiyatlara orany)

1950 1960
9,0 9.7
100 108
8.2 12,9
100 156
2,5 2,6
17 42
100 116
100 102

1970
9,3
104
13,2
160
2,2
106

128

102

1980 1990
100 115
111 128
133 13,7
162 167
430 620
195 242
90 92

Kaynak: Hesaplamalarda Turkiye, Devlet Istatistik Enstitusa, Statistical Indicators,
1923-1992'de yer alan veriler temel alinmustir.

Tablo 5.3 Tiirkiye: Ikinci Diinya Savas: sonras1 dénemde biiyiitmenin
donemlere gore dagilimi; 1947-1990 (yilik ortalama oranlar; %)

I
Ia
Ib

11
Ila
IIb

III

1947-1990

1947-1960
1947-1953
1954-1962

1963-1979
1963-1977
1978-1979

1980-1990

Niifus
Artis1

2,5

2,7

2.4

2,3

GSMH
Artist

5,7

6,0
8,7
4.0

6,0
6.8
1.3

4,6

Kisi Basina
GSMH Artisz

3.2

3.3
6.0
1,3

3.5
43
-1,1

2,3

Tarimsal
Uretim
Artist
3,6

52
115
2,1

3.4
3.5
2,8

1.4

Imalat

Sanayii
Artis1
7,9

7.1
6,5
7,6

91
10,2
0,9

7.1

Kaynak: Hesaplamalarda Tirkiye, Devlet Istatistik Enstitusa, Statistical Indicators,
1923-1992'de yer alan veriler temel alinmuigtir.
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Tablo 5.4 Turkiye: Ekonominin disa yonelimi; 1947-1990 (%)

ithalat/ Thracat/ Mamul Mal Ihracaty/
GSMH GSMH GSMH
Oram Orani Orani
1947/1948 8,6 7,0
1952/1953 10,6 7.3
1962/1963 95 55 1,1
1970/1971 55 33 0,7
1978/1979 6.5 29 1.3
1984/1985 17,6 11,7 7.7
1989/1990 14,7 9.7 7.5

Kaynak: Hesaplamalarda Turkiye Devlet Istatistik Enstittist, Statistical Indicators. 1923-
1992'de yer alan veriler temel alinmustir.

Tablo 5.5 Tirkiye: Kentlerde reel iicretler; 1950-1990 (1950 = 100)

Yillar Endeks
1950 100
1963 119
1970 168
1977 216
1978 175
1987 140
1990 284

Kaynak: Pamuk. “Long Term Trends.
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Tablo 6.1 Misir: Yillara gore niifus, tretim ve titketim artisy; 1939-1982 (%)

Tar 1939-55
Niufus 21

Uretim sektori
Tarim 5,6

Sanayi ve madencilik
Petrol
Elektrik

Kamu hizmetleri (su, gaz, vs.)
Insaat

Ulasim ve iletigim

Ticaret ve finans

Konut yapimi

Diger hizmetler

Gayri Safi Yurti¢ci Hasila
Faktor maliyeti ile 25
Kisi basina disen
faktor maliyeti ile 0.4

Gayri safi Milli Hastla
Piyasa fiyatina gore 3,5¢
Kisi basina disen

piyasa fivatina gore 1,4¢

1959/60-
1964/65
2.6

6.6

14,0

4,8
16,6
11,3

2.2

1.5

7.6

6.1

3.5

6,7

4.1

Kaynak: Hansen, Egypt and Turkey, Tablo 1.1.

1964/65-
1973
24

3.3

15,0

6,4
1.2
-2,4
4,1
18
6.1

3.1

0.7

3.5

1,1

1973-
1981/82
2,6

9.3

7,62
43.6
11.3

5,5
22,2
11,7

7,5
6.1

8.1

5,5

7.3

4,7

1959/60
1981/82
2,5

6.4

13,3
6,3
10,0
6,6

3,9
6.4

5.8

3.3

5,7

32

Biytume oranlaninmn hesaplanmasinda, cesitli sabit fiyat tahminleri temel alinmigtir:

a 1974-1981/1982 doénemi igin verilmistir.
b Elektrigin icine dahil edilmistir.
C Tahminidir.
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Tablo 6.2 Misir: Toprak Reformu sonucunda dagitilan toprak; 1953-1971

(bin feddan)

Yillar 1952'den Baglayarak Dagitilan Dagitilan
Yil Sonuna Kadar Toprak Miktan Toprak Miktan

Kamulastirilan Toprak Miktart (ynllik) (ktimiilatif)

1953 211 16 16
1954 294 65 81
1955 374 67 148
1956 434 36 184
1957 42 226
1958 544 43 269
1959 6 275
1960 23 298
1961 28 326
1962 106 432
1963 90 522
1964 122 644
1965 26 670
1966 875 26 696
1967 58 754
1968 20 774
1969 23 797
1970 20 817
1971 5 822

Kaynak: Mabro, Egyptian Economy, Tablo 4.2.
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Tablo 6.3 Misir: 43 sayili yasaya gore (30 Haziran 1981 tarihi itibarryla)
faaliyet gosteren kuruluslarin sermaye yatirimlarinin dagilimi (%)

Misir Misir Toplam Arap  Yabana
Sektorler Kamu Ozel Sektor Misir  Sermayesi  Sermaye
Sermayesi  Sermayesi  Sermayesi
Emtia
Tarm 35,2 43,2 78,4 9,6 12,0
Petrol 11,9 2,8 14,7 0,0 85,3
Metalurji 96,2 1,7 97,9 1,3 0.8
Imalat 31,6 35,5 67,1 9,5 23,4
Miiteahhitlik 47,4 24,1 71.5 5,7 22,8
Toplam 34,3 34,7 69,0 9,0 22,0
Uretim hizmetleri
Bankacilik 44,1 37,6 81,7 58 12,5
Yatirim Sirketleri 34,5 33,1 67,6 24,0 8.4
Ulagim 4,7 56,9 61,6 14,0 24,4
Turizm ve Otelcilik 7,3 36,7 440 13,2 438
Danismanlik 20,7 437 64,4 23 33,3
Toplam 209 36,2 66,1 14,5 19,4
Kamu hizmetleri:
Konut 9,1 52,5 61,6 32,9 5,5
Saglik 22,5 56,1 78,6 12,3 9,1
Diger 3,0 23,4 26,4 12 72,4
Toplam 8,0 39,3 47,3 15,3 37,4
Genel toplam 20.1 36,0 65,1 12,4 22,5

Kaynak: Wahba, Role of the State, Tablo 7.11.
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Tablo 6.4 Misir: Dis kaynakli gelir birikimi; 1974-1981/1982 (cari fiyatlarla;
milyon ABD dolar1)

Kaynak 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980/81 1981/82
Petrol ihracati? 187 289 644 720 802 1878 3179 3329
Turizmb 158 265 332 464 728 702 601 712 611
Stiveys Kanalt gegis

ucretlerid 85 311 428 514 589 780 909
Isci transferleril 86 189 366 755 897 1761 2445 2855 1935
Toplam 641 1072 2174 2773 3779 5513 7526 6784

Toplam dis kaynakl
gelirlerin toplam cari
gelir icindeki pay: (%) 24,95 3520 51,35 55,89 62,38 06,89 67,64 65,13

a Misir'da faaliyet gosteren yabanci petrol sirketlerinin ihracattan sagladig gelirler
bu rakamin diginda olup az miktardaki rafine triinden elde ettikleri gelir buna dahildir.
b Net gelirleri ifade etmektedir.

Kaynak: Wahba, Role of the State, Tablo 7.5 ve burada alint1 olarak verilen kaynaklar.

Tablo 6.5 Misir: Devlet kuruluslar: tarafindan temel ihtiya¢ maddeleri
konusunda yuritiilen ticari faaliyetler; 1970/1971-1983/1984
(milyon Misir liras1)
1970/1 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980/L 1981/2 1982/3 1983/84

Sabvansiyon 418 419 1362 3932 4237 2814 3432 4524 9908 16654 1828 10845
Bugday ve un 209 151 79 2164 2009 1710 149.1 2228 5883 770 736 7609 7438
Musie 08 04 44 165 311 231 400 538 385 104 41 1547 2358
Yemeklik vag
ve margarin
tkarneyle) 104 158 168 553 722 432 546 1374 2002 1334 125 243 1569
scker (karnevle) 8 6 19 689 208 ol 224 132 1125 23,2
Cay 183 128 346 25 29 312 473
kahve 5.6
Diger 17 46 17 361 387 374 75 256 1152 40L5 605 3823
Kar 386 305 472 03.1 15 312 126 203 445 0.7 28 24

Toplam net zarar 32 113 89 3301 4087 250.2 330.6 4231 9523 16047 18252 16821

Cari harcamalar

i¢inde stinvansi-

von orant %) 0.4 LI 76 233 239 140 176 2038 270 208 240 195
Toplam kamu

harcamalan igin-

de sinvansiyon orani (%! 0.2 07 55 165 169 98 109 119 162 lo7 149 27
GSYH igindeki payr 01 03 23 76 94 48 53 66 81 100 9.4 8.1

Kaynak: Commander, State and Agricultural Development, Tablo 2.8.
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Tablo 6.6 Misir: Yullara gore GSYH nin (Gayri Safi Yurtici Hasila)
ekonominin cesitli sektérlerine dagilimi; 1955-1987 (%)

1955/56 1965/66 1974 1976 1978 1983/84 1986/87

Sektorler
Tarim 323 28,5 311 30,5 25.3 20.0 20.1
Sanayi. petrol ve
madencilik 17,6 21.6 20.5 204 21.0 26,8
Sadece petrol ¢ ¢ ¢ 2.7 6.9 12,0
Elcktrik d L1 1.1 1.6 1.3 1.0 28,7
Ingaat 2,9 4.4 33 3.1 5.7 53
Ulagim ve iletigim 0.4 9,2 4,1 4,2 7,6 7.5
Sadece Stiveys Kanali -0.0 3.3 2.8
Ticaret ve finansman 9.5 8,5 11.4 15,1 17.1 20,1 51.2
Konut yapim: 9.7 5.1 3.1 4.8 29 1.8
Kamu hizmetleri

(su, gaz, vs.) d 0.4 0.4 € € ¢
Diger hizmetler 21.6 21.2 25,0 20.4 17.4 17,5

100 100 100 100 100 100 100

GSYH toplam
GSYH (milyon Misir

lirasi) 965 2138 4111 4197 9021 25.961 43.685

a 1955/1956 ve 1965/1966 donemlerindekine yakindir,
b 1979 ve 1983/1984 donemlerindekine yakindir

¢ Takriben ytizde 1.0.
d Sanayi. petrol ve madencilige dahil edilmistir.
e Elektrige dahil edilmistir.

Kaynak: Hansen. Egypt and Turkey, Tablo 1.4.
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Tablo 6.7 Misir: Tarim arazilerinin buytkliiklerine gore dagilimu;
1950- 1977/1978

Ciftlik Arazisinin Arazi Birimi yuzde Yiizolgamii yuzde

Buayuklagi (feddan) Sayisi (bin feddan)

1950

0-1 214,3 21,4 111,8 L8
1-3 410,0 40,9 709,6 11,6
35 162,4 16,2 601,4 9.8
5-10 122,4 12,2 818,4 13,3
10'dan fazla 939 93 3902,8 63,5
Toplam 1003,0 100,0 6144,0 100,0
1961

0-1 4342 26,4 211.2 34
1-3 672,7 41,0 11532 18,5
35 274,3 16,7 990,0 15,9
5-10 170,0 104 1100,7 17.7
10’dan fazla 90,9 55 27677 445
Toplam 1642,1 100,0 6222.8 100,0
1974/1975

0-1 12243 42,6 739,0 12,4
1-3 9492 35,9 2023,5 33,6
3-5 354.8 13,4 1185,6 198
5-10 148,5 5,6 944,4 15,8
10’dan fazla 65,2 2,5 1091,2 18,2
Toplam 2642,0 100,0 5983,7 100,0
1977/1978

0-1 1458,8 48,8 19,9 15,0
1-3 984,3 32,9 2017,4 33,0
35 348,7 11,7 1165,6 19.1
5-10 127.6 4,2 785.9 12,9
10'dan fazla 69,9 2.3 1226.7 20,0
Toplam 2989,3 100,0 0118,7 100,0

Kaynak: Commander, State and Agricultural Development, Tablo 2.1.
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Tablo 7.1A Suriye: Milli ve yurti¢i hasilanin yillik tahmini bityitme oranlari (%)

Gayri Safi Milli Hasila
1936/1938-1946/1948: 2,5 (Kaynak: Makdisi, “Some Aspects of Syrian Economic
Growth”, s. 46-47)

Safi Yurtici Hasila
1956-1968: 4,2 (Kaynak: Hansen, "Economic Development in Syria”, s. 336-337n)

Gayri Safi Yurtici Hasila
1965-1980: 9,1 (Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Report 1991, Tablo 2)
1980-1989: 1,6 (Kaynak: a.g.e.)

Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila
1951-1968: 3,9 (Kaynak: Chatelus, “La Croissance Economique”, s. 263)
1960-1976: 2,2 (a.g.e.)

Tablo 7.1B Suriye: Yillara gore ¢esitli sektorlerin Safi Yurtici Hasila'ya katk:
orani; 1956-1984 (%)

Sektorler 1956 1968 1970 1984
Tarim 38,3 25,9 20.3 19,7
Maden ¢ikartma/elektrik

dahil sanayi 11.8 13,8 22,0 16,0
Insaat 33 34 3.0 6,6
Ulasim 9.3 11,2 10,8 8,3
Kamu yonetimi 3,1 14,1

(*) Kategoriler her zaman yildan yila uyumiu olmayabilir.

Kaynaklar: Hansen, “Economic Development of Syria”, Tablo 7.2; Meyer, “Economic
Development in Syria”, Tablo 1.
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Tablo 7.2A Suriye: Toprak kullanimi; 1963-1966 ve 1975-1980
(yillik ortalama; bin hektar)*

Toprak Kategorisi 1963/66 1975/77 1978/80

Ekilebilir topraklar 8780 5000 6053
bunun iginde yer alip
ekilmeyen topraklar 2261 391 401
fiilen ekilen topraklar 6519 5551 5653
nadasa birakilan arazi 3143 1571 1745
yagmur suyuyla tarim yapilan topraklar 2826 3407 3375
sulu tarim yapilan topraklar 550 531 532

“Yeni toprak siniflandirma esaslart 1975 yilinda benimsenmistir.

Kaynak: Manncrs ve Sagafi-Nejad, “Agricultural Development”, Tablo 14.3, 14.5 ve 14.6.

Tablo 7.2B Ekili topraklann yiz6l¢iimii; 1946-1980 (yillik ortalama; bin hektar)

Donem/ Bugday Arpa Pamuk Meyve Toplam Toplam Icindeki
Ortalama Tahultann Orani(%)
1946-1950 884 368 33 184 1821 76
1951-1960 1392 602 220 217 2784 75
1961-1970 1249 707 275 259 2802 70
1971-1980 1490 919 194 380 3515 70

Kaynak: Manners ve Sagafi-Nejad, “Agricultural Development”, Tablo 14.3. 14.5 ve 14.6.
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Tablo 7.2C Suriye: Tahul {iretimi; 1943-1980 (yillik ortalama; bin metrik ton)

En YitksekUretim En DisiikUretim  Ortalama Uretim  Standart Degisiklik  Sapma Katsayist

Bugday

1943-1950 909 404 595 + 179
1951-1960 1354 438 784 + 277
1961-1970 1374 559 930 + 264
1971-1980 2220 593 1445 + 485
Arpa

1943-1950 357 169 281 + 57
1951-1960 721 137 365 + 203
1961-1970 798 203 541 + 204
1971-1980 1587 102 029 + 423

yizde 30
yuzde 35
yizde 28
yuzde 34

ylzde 20
yuzde 56
yizde 38
yizde 67

Kaynak: Manners ve Sagafi-Nejat, “Agricultural Development”, Tablo 14.3, 14.5 ve 14.6.

Tablo 7.3 Lubnan: Yillara gore yapisal degisim; 1950/73

Katki Payr Yuzdeleri
1950 1955 1960 1965 1970

Tanm 19.7 16.2 14,1 11,6 9.2
Sanayi 13,5 12,7 12.1 13.1 15,9
Ingaat 4,1 43 3.5 5,7 4,5
Ulasim 4,1 5.4 3.9 8.2 8.2
Ticaret 28.8 28,8 32.0 30.6 31,4
Finans ve sigortacilik 3.8 5.1 6.3 3.4 3.4
Gayrimenkul 9.2 8.4 11,0 7,6 8.8
Kamu gorevleri 0.9 6.0 7.8 8,0 8,7
Diger hizmetler 9.6 12.0 9.2 11,3 9,9

1973

9.0
21,0
4,5
8,5
33.0
4,0
10.0
10,0

Kaynak: André Emile Chaib, “The Export Performance of a Small, Open, Developing Economy:
The Lebanese Experience, 1951-74" (doktora tezi, Michigan Universitesi, 1979). s. 11.
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Tablo 7.4A Irak: Cesitli sektOrlerin ulusal gelire katki oranlart; 1953 ve 1961
(1956 yil1 fiyatlarryla; %)

1953 1961
Tarim, ormancilik ve balikgilik 32,3 20,6
Madencilik ve maden ocaklart tham petrol dahil) 49,6 50,2
[malat (petrol aritimi dahil) 7,1 10.6
Insaat 5,1 5,6
Kamu yénetimi ve savunma 8,6 9.1

Kaynak: Haseeb, National Income. Tablo 5.

Tablo 7.4B Irak: Ulusal gelir, GSYH; 1977 ve 1979 (cari fiyatlarla; %)

1977 1979
Tarim, ormancilik ve balikg¢ilik 7.3
Madencilik ve maden ocaklari 49,7 61,4
Imalat sanayileri 6,9 53
Insaat 4,9 3,6

Kaynak: Farouk-Sluglett ve Sluglett, Irag, Tablo 7.14.

Tablo 7.5 Irak: Bugday, arpa ve pirincin tiretildigi topraklarin ytizolgimii
ve iiretim miktarlari; 1948-1952, 1955-1956, 1974-1976 ve
1979- 1981 (y1llik ortalama)

Yilar Bugday Alani  Uretim Arpa Alan1  Uretim Piring Alam1  Uretim

(doniim) (ton) (doniim) (ton) (doniim) (ton)
1948-52 3.744.000 448.000 3.736.000  722.000 203
1955-56 5.700.000 624.500 4.752.000 911.500 97
1974-76 6.100.000  1.165.600 2.272.100 516.400 160.000 96,6
1979-81 4.860.000 3.432.000 224,000

Kaynaklar: Oxford Regional Economic Atlas: The Middle East and Nortb Africa, s. 74-75;
Ockerman ve Samano, “Agricultural Development”, Beaumont ve McLachlan, (der.)
Agricultural Development, s. 198; Beaumont, “Iraq: Environmental Resources and
Development Issues”, Hopwood ve ekibi (der.), frag: Power and Society, Tablo 2.
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Tablo 7.6 Irak: Petrol gelirleri; 1945-1981 ve 1984-1988

Yillar Milyon Ing. Sterlini Yillar Milyon ABD Dolar1

1945 2,6 1971 840
1946 2,7 1972 570
1947 2,7 1973 1843
1948 2.1 1974 5700
1949 3.1 1975 7500
1950 6,7 1976 8500
1951 15,1 1977 9631
1952 33.1 1978 10.200
1953 51.3 1979 21.291
1954 57,7 1980 25.281
1955 73,7 1981 9800
1956 68,9 1984 11.200
1957 48,9 1985 12.500
1958 79.9 1986 6600
1959 86,6 1987 11.600
1960 95,1 1988 11.700
1961 94,8
1962 95,1
1963 110,0
1964 126.1
1965 131.4
1966 140,8
1967 131,7
1968 203,3
1969 199.6
1970 213,6

Kaynaklar: OAPEC, Annual Statistical Bulletin, 1994, Tablo 135; OAPEC, Secretary
General's Fifteentb Annual Report, AH1408/AD 1988 (Kuwait: OAPEC, Mayis 1989),

Tablo A7,
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Tablo 8.1 Israil: Ekonomiye y6n veren iktisadi gostergeler; 1950-1983

1950 1960 1970 1975 1980 1983

Niifus (bin) 1370 2150 3022 3473 3922 4149
Calisan erkek niifus (96) 4.5 34 2.5 4.1 40
Kamu harcamalarinin

GSMH'ya oram (%) 18.6 18,7 36,3 44,2 36,1 33.3
lthalat fazlasinin

GSMH'ya orani (%) 239 16,7 26,6 36,7 21.3 24,7
Net dis borg

(milyon ABD dolar) 676 2621 6315 12.010 17.740
Yillik enflasyon oram (%) 12,7 3,66 39.2 131,0 145,7

Kaynak: Ben-Porath. “Entwined Growth", Ben-Porath (der.), Israeli Economy. Tablo 1.1.

Tablo 8.2 Israil: GSMH ve GSYH'de bityiime; 1984-1990

GSMH Yillik GSYH Yillik
Milyon ABD § Degisim (%) Milyon ABD $§  Degisim (%)
(1990 Degerl.) (1990 Degerl.)

1984 41.298 0,3 41.039 2,3

1985 42.659 33 42.582 38

1986 43.632 23 44.151 3.7

1987 47.339 85 46.746 59

1988 48.486 27 47.989 2.7

1989 48.955 1,0 48.757 1,6

1990 50.889 4,0 51.225 5.1

Kaynak: Razin ve Sadka, Economy of Modern Israel, Tablo 1.

Tablo 8.3 Israil, Urdiin ve Bat1 Seria/Gazze Seridi ekonomilerinin birbiriyle
karsilastirilmasi; 1986

Israil Urdiin Bat: Seria  Gazze Seridi
Niifus (bin) 4208 2744 826 536
Kisi bagina GSMH
(1986 yili ABD
dolari degeri) 6615 2151 1397 772
Calisan kisi basina
GSYH 19.747 7560 10.100 7140

Kaynak: Dunya Bankasi, Peace and the Jordanian Economy, Tablo 1.3.
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Tablo 8.4 Urdiin: Dis yardimlar; 1959-1983 (milyon Urdiin dinar1)

Y

1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983

Resmi

Yardimlar Yardimu

{Toplam)

25.14
25,49
25.33
23.47
22,52
26,57
26.78
31.44
51,58
53,07
45,79
39,08
35,94
65,96
61,09
84,43
138.01
122,75
166,94
102,63
318,05
390.85
415.33
363,72
289,56

Arap

4,54
7,34
9.49
37,57
46.25
41.15
33.07
19,11
23,19
23,66
46,60
105.65
77.59
132,31
66,26
299,66
370.43
394,92
335.83
258,31

ABD
Yardim

17,32
18,20
17.05
15.48
15,51
15.03
11,98
13.37

7,62

1.19

1.25

1.38
12,82
3595
30.83
25,31
22,44
26.13
15,62
18,56

4,59

6.15

Diger
Kaynaklar

7.82
7.29
8.28
7.99
7.01
7,00
7.46
8,58
6,39
5.63
3.41
4.63
3,56
6,82
6,60
12,52
9.92
19,03
19,01
17.81
13.80
14,27
20.41
27.89
1.75

Toplam Dag
Yardimin
GSMH’deki
Oranz (%)

31,20
25,44
20,62
19.27
17.53
17,76
16,32
18,360
26,19
27.62
20.26
18.27
15.47
25,96
22,17
23,19
37.18
22,50
25,12
13.63
34,13
33.64
28,70
22,02
1595

Toplam Dis
Yardimin
TRA'daki
Oram (%)
23.43
19.14
17,18
16,37
13,88
15.41
14,21
15.41
23,08
22.54
15,92
15,11
12.43
20.69
18.34
18,95
28,28
18.84
20,02
10,94
25.40
27.08
22,14
17,07
12,91

Tablolar

Kisi Basina
Diisen Dig
Yardim (UD)

18,97
16.10
15.42
14.42
13,26
15,25
15.42
17.30
26,44
25,94
21.62
17.67
15.38
27.76
25,43
33.11
51.78
45,52
57,38
35,74
101.76
123.10
128,21
107.57
82,38

Kaynak: Hammad, “Role of Foreign Aid". Khader ve Badrad (der.), Economic
Development of Jordan, Tablo 2.2 ve 2.4.

351



Tablolar

Tablo 8.5 Urdiin: Sektorlerin GSYH'ye katki oranlar: (%)

1975 1977 1979
Tarim. ormancilik ve balik¢ilik 9.7 10,3 7,0
Madencilik ve maden ocaklar 6,2 4,4 4,4
Imalat sanayii 11,3 16,1 11,9
Elektrik ve su 1,2 1.0 1,0
Ingaat 6,0 6,7 9,7
Ulasim ve iletigim 9,2 8,9 11,4
Ticaret, mali sektdr ve diger hizmetler 56,4 52,6 54,6

Kaynak: Hesaplamalarda Urdtin Merkez Bankasi, Seventeentb Annual Report (np: nd),
s. 8'de yer alan veriler temel alinmustir.

Tablo 8.6A Bat1 Seria: Iktisadi faaliyetlerin yapisi; 1966

GSYH (%)
Tarim 27,1
Imalat ve madencilik 8.8
Elektrik, gaz ve su 1,5
Insaat 6,4
Hizmetler 56,6

Tablo 8.6B Bau Seria: Iktisadi faaliyetlerin yapist; 1968, 1975 ve 1983

GSYH (Cari Fiyatlarla; yuzde)

1968 1975 1983
Tarim 36,3 30,3 26,9
Imalat ve madencilik 83 8.4 6,9
Ingaat 35 15,5 15,7
Hizmetler 51,9 45,8 50,5

Kaynak: Mansour, “West Bank Economy”, Abed (der.), Palestinian Economy, Tablo 4.3
ve 4.10 ile burada alinti olarak verilen kaynaklar.
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Tablo 8.7A Gazze Seridi: Ekonominin yapis1; 1966 (yizde)

Tarim 26,2
Sanayi 33
Insaat 48
Ticaret ve kisisel hizmetler 20,5
Ulasim 2.4
Yonetim ve kamu hizmetleri 19.0
GSYH 76,2
UNWRA ve diger kamu transferleri 19,0
Isci transferleri 48
Ulusal gelir 100,0

Tablo 8.7B Gazze Seridi: GSYH; 1984 (milyon ABD dolar1)

Tarim 329
Sanayi 29,0
Insaat 55,5
Kamu ve toplum hizmetleri 75,5
Ulagim, ticaret ve diger hizmetler 56,5
Toplam 294,4

Kaynaklar: Abu-Amr, “Gaza Economy”, Abed (der.), Palestinian Economy. Tablo 5.2
ve 5.3 ile burada alinti olarak verilen kaynaklar.
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Tablo 8.8A Bat: Seria ve Gazze Seridi: Filistinli niifusu, tilkede kalanlar ve
go¢ edenler; 1967-1990

Yul Bat1 Seria Gazze Seridi Bau Seria ve Gazze
Nisfusu Niifusu Seridi Toplam Nifusu
(bin} {bin} {bin}
Kalan Go¢ Eden Net Gog Kalan Gog Eden Net Go¢ Kalan Gog Eden
Eden Orani Eden Oram
(%) (%)
1966 455
05/1967 846
09/1967 596 390 966
1968 586 2,2 381 85 967
1969 583 0,2 357 0,8 940
1970 598 -1 0.8 3 0,9 962 2
1971 608 4 0,4 370 6 0.6 978 10
1972 623 6 1.2 379 9 11 1001 15
1973 634 14 0.0 387 13 0,4 1021 27
1974 652 14 0.4 402 12 0,4 1054 26
1975 670 17 2,3 414 14 0.8 1084 31
1976 675 33 2.1 426 18 1,0 1101 51
1977 683 48 1.5 437 23 0,7 1121 71
1978 696 60 14 451 27 1,0 1147 87
1979 708 71 1.8 463 32 1,0 1171 104
1980 719 86 2.4 445 38 1.1 1163 125
1981 724 106 2,2 457 45 12 1181 151
1982 733 125 1.1 470 52 0.7 1202 177
1983 749 137 0,4 477 57 0,2 1227 195
1984 772 145 0.8 495 60 1,0 1266 205
1985 793 156 0,6 510 68 0,6 1303 223
1986 816 166 0.6 527 73 0,7 1343 239
1987 838 177 0,1 545 80 0,6 1383 256
1988 868 182 0.4 566 86 05 1434 269
1989 895 192 15 589 93 12 1484 285
1990 916 213 0,3 610 104 0,2 1526 317

Kaynak: Radwan A. Shaban, “Palestinian Labour Mobility”. International Labour
Review, 134/5-6 (1993), Tablo 1 ve 2 ile burada alint1 olarak verilen kaynaklar.
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Tablo 8.8B Bat: Seria ve Gazze Seridi: Filistinli isgitciiniin yurtigi, Israil ve
yurtdis1 isgiicli piyasalarina dagilima (bin kisi)

Bat: Seria Gazze Seridi
Yillar Yurtici Israil Diger  Toplam Yurtici Israil Diger Toplam
1968 93 0 0 93 54 0 0 54
1969 115 0 0 115 58 0 0 58
1970 105 14 0 119 56 6 2 64
1971 95 25 2 122 54 8 3 65
1972 94 33 3 130 48 17 5 69
1973 91 37 7 134 46 23 7 76
1974 98 41 6 145 47 26 6 79
1975 96 38 8 142 47 26 7 80
1976 95 36 15 147 48 28 9 85
1977 94 35 22 151 50 27 11 89
1978 97 36 27 160 50 31 13 94
1979 95 39 32 166 46 34 15 95
1980 96 41 38 175 46 35 18 99
1981 95 40 47 182 47 36 21 104
1982 100 43 54 197 46 36 24 106
1983 102 48 58 208 46 40 25 111
1984 110 50 59 219 48 40 26 114
1985 111 48 62 221 50 42 29 121
1986 121 51 65 237 52 43 30 125
1987 119 63 67 249 56 46 32 134
1988 124 64 67 255 56 45 34 135
1989 124 65 69 258 61 40 36 137
1990 135 65 75 275 65 43 39 147

Kaynak: Radwan A. Shaban, “Palestinian Labour Mobility” International Labour
Review, 134/5-6 (1993), Tablo 1 ve 2 ile burada alintt olarak verilen kaynaklar
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Tablo 9.1A Basra Korfezi devletleri: Yilik petrol iiretimi;
1946-1990 (bin varil)

S.Arabistan( ") Kuveyt(*) Bahreyn Katar B.AE. Umman
1946 59.944 5931 8010
1947 89.852 16,225 9411
1948 142.853 46.500 10.915
1949 174.008 90.000 10.985 750
1950 199.547 125,722 11.016 12,268
1951 277.963 204.910 10.994 18.009
1952 301.861 273.433 11.004 25,255
1953 308.294 314.592 10.978 31.025
1954 350.843 350317 10.992 36,450
1955 356.664 402917 10.982 41.983
1956 300.765 405.716 11.014 45.345
1957 373.751 427.675 11.691 50,798
1958 385221 524.389 14.873 63.412
1959 421.040 526.074 16.473 61.431
1960 481.368 619.193 16.500 63.088
1961 540.846 632,803 16.444 64.386
1962 599.668 713.896 16.446 67.911 5976
1963 651.860 762.739 16.503 70.123 17.571
1964 693.803 840,523 18.000 77.885 67.465
1965 805.169 857.994 20.788 84.215 102.804
1966 950,065 907.253 22.521 105.945 131.279
1967 1.023.841 912.450 25.370 118.428 140.117 23.030
1968 1.114.134 964.486 27.598 124.266 181.756 87.850
1969 1.173.897 1.021.616 27.774 129.746 222.598 119.710
1970 1.387.265 1.090.040 27.973 132.456 283.500 121.210
1971 1.741.149 1.167.329 27.346 156.882 386.655 107.430
1972 2.202.049 1.201,346 25.508 176.545 440.132 103.131
1973 2.772.590 1.102.446 24.948 208.152 559.399 106.926
1974 3.095.041 929.678 24,597 189.348 616.485 106.046
1975 2.582.375 760.660 20.895 159.870 607.360 125.195
1976 3.139.182 785.070 21.288 181.902 708.576 133.956
1977 3.374.425 718.685 21.236 162.425 729.635 124.465
1978 3.029.865 777815 20.191 i77.755 608.315 114.975
1979 3.479.180 912.500 18.741 185.420 0668.315 107.675
1980 3.623.400 606.09 17.568 172.752 625.494 103.212
1981 3.582.475 410.625 16.862 147.825 538.010 116.435
1982 2.366.295 300.395 16.068 120.450 456.250 118.260
1983 1.856.390 388.360 15272 107.675 419,385 136.875
1984 1.706.658 423.462 15.289 144,204 419,436 151.524
1985 1.236.620 373.395 15.330 109.865 435.445 181.770
1986 1.777.550 517.935 16.060 112.420 485.450 204.400
1987 1.556.725 578.525 15.330 106.945 502.465 212.430
1988 1.861.476 546,072 15.738 126.636 572.790 225,822
1989 1.848.360 050.797 15.695 138.700 678.900 233.965
1990 2.339.650 428.875 15.330 148.190 772,705 250.025

*Tarafsiz Bolge’deki uiretim bu rakama dahildir.

Kaynak: US Energy Information Administration, DeGolyer ve MacNaughton.
Twentieth Century Petroleum Statistics, 52. bsk., s. 9.

356



Tablolar

Tablo 9.1B Basra Korfezi devletleri: Ham ve islenmis petrol ihracattmin
degeri; 1970, 1975-1984 ve 1986-1990 (milyon ABD dolar1)

S.Arabistan Kuveyt  Bahreyn Katar B.AE.® Umman

1970 2418 1582 209 231 523

1975 29.493 8593 1042 1754 6806 1442
1976 38.157 9090 1232 2137 8383 1565
1977 43.308 8981 1523 2055 9258 1571
1978 40.332 9557 1558 2305 8661 1505
1979 62.855 17.294 2054 2693 12.862 2156
1980 198.175 18.935 3207 5372 19.390 3286
1981 118.998 14.229 3883 5496 18.761 4441
1982 78.119 9066 3114 4214 15.956 4106
1983 44.830 10.069 2586 2993 13.016 4210
1984 36.285 10.996 2825 4386 12.037 3817
1986 18.061 6378 1828 6965 6965 2469
1987 20.427 7523 2012 7900 7900 3399
1988 20.205 6840 1831 7627 7627 2865
1989 20.095 10.432 2129 10.215 10.215

1990 40.130 6385 14.846 14.846

* 1980 oncesi dogalgaz sivilar: bu rakamlara dahildir.

Kaynaklar: Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri icin: Arthur
Anderson/Cambridge Energy Research Associates, World Oil Trends 1997, Tablo 24;
Bahreyn ve Umman icin: F. Gregory Cause III, Oil Monarchies: Domestic Security and
Challenges in the Arab Gulf States, Tablo 2a (Bahreyn dinari olarak verilen rakamlar; 1
BDI = 2,66 ABD dolari Gzerinden ¢evrilmistir); ayrica Tablo 2¢’deki Umman riyali
tizerinden verilen degerler, 1975-1985 donemi igin 1 ABD dolart = 0,345 UR ve bu tar-
ihten sonrast igin ise 1 ABD dolar1 = 0,384 UR tizerinden hesaplanmistir.
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Tablo 9.2 Cari ve reel ham petrol fiyatlar; 1970-1984 (varil basina
ABD dolari)
Cari Fiyat Reel Fiyat
(1974 ABD Dolar1 Degerine Gore)

1970 - 1,3 2,1
1971 1,7 2,6
1972 1.9 3.1
1973 2,7 33
1974 11,2 11,2
1975 10,9 9,8
1976 11,7 10,4
1977 12,8 10,3
1978 12,9 9,1
1979 18,6 11,5
1980 30,5 17,2
1981 34,3 19,3
1982 31,0 17,7
1983 28,1 16,4
1984 27,5 16,4
1985 26,5 15.6
1986 13,5 6.7
1987 17,4 7.3
1988 14,0 5.5

Kaynak: OAPEC, Secretary General's Fifteenth Annual Report, Tablo 1.1.
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Tablo 9.3A Kuveyt: Niifus ve iggiiciiniin uyruga gore dagilimi; 1957, 1965,

1975 ve 1980

Nifus
Kuveyt Vatandag Olmayanlar ~ Kuveytli
1957 113.622 92.851
1965 220.059 247.280
1975 472.088 522.749
1980 565.613 792.339

Isgiicii
Kuveyt Vatandag Olmayanlar

43.108

91.844
107.760

Kuveytli

141.279
212.738
383.749

Kaynak: Kuveyt, Planlama Bakanlg, Merkezi Istatistik Dairesi, Annual Statistical

Abstract 1983, s. 25, 105.

Tablo 9.3B Basra Korfezi devletleri: Tahmini Arap gocmen isci sayisi; 1970,

1975 ve 1980 (bin kisi)

Bahrevn

Kuveyt

Umman

Katar

Suudi Arabistan

Birlesik Arap Emirlikleri

Toplam Arap Is¢i

Ulke vatandast olmayan toplam isgi

Ulke vatandast olmayan toplam isci
say1st igindeki Arap is¢i oran1 (%)

1970
5.6
121.5
2.0
12,7
345,0
355
522,3
677,2
77,1

1975
6.2
143.0
8.5
14,9
699,9
62,0
934,5
1387,3
67,4

1980
9.0
2410
9.0
23,0
820,0
89,0
1192.1
2102,0
56,7

Kaynak: lan ]. Seccombe, “International Migration, Arabisation and Localisation in
the Gulf Labour Market”, Pridham (der.), Arab Gulf and the Arab World, Tablo 8.1 ve

burada alint1 olarak verilen kaynaklar.
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Tablo 9.3C Basra Korfezi devletleri: Tahmini toplam ve ¢aligan niifus ile
yerlesik vatandaslarin go¢men niifusa orani; 1980 dolaylari

Nifus

Ulke Vatandaslar
Kuveyt 562.065
Katar 52.200
B. Arap Emirlikleri 96.630
Bahreyn 242.596
Suudi Arabistan 5.100.675
Umman 635.000
Toplam 6.055.166
Isgiicta

Ulke Vatandaglar
Kuveyt 109.170
Katar 10.341
B. Arap Emirlikleri 55.162
Bahreyn 98.764
Suudi Arabistan 1.262.393
Umman 116.500
Toplam 1.535.830

%
41,5
26
17,5
67.6
70,5
70,6
62,4

%
22,4
20,6
17,5
67.5
39.3
45,7
36,2

Yabanalar
793.762
147.800
460.257
116.261

2.134.325
265.000
3.652.405

Yabancilar

378.710
39.800
260.049
47.553
1.981.810
137.200
2.707.922

%
58,5
74
82,5
32,4
29,5
29.4
37,6

%
77.6
79,4
82,5
32,5
60,7
54,3
69,8

Toplam
1.355.827
200.000
557.887
358.857
7.235.000
900.000
9.707.571

Toplam
487.875
50.141
315.211
146.317
3.208.203
253.200
4.243.752

Kaynak: Owen, Migrant Workers in the Gulf, Tablo 2 ve burada alintilanan kaynaklar.

Tablo 9.3D Basra Korfezi devletleri: Suudi Arabistan ve Basra Korfezi
Isbirligi Konseyi iilkelerinde ¢aligan Asya kokenli gogmen

iscilerin tahmini sayis;; 1980’li yillarin bas

Mengse Ulke S. Arabistan’da Calisanlar
Hindistan

Pakistan 1.200.000
Banglades 57.834

Sri Lanka

Filipinler 253.080

Kore (Guney) 102.305
Tayland

Endonezya 20.000
Turkiye 40.000

*  BKIK arts Libya ve Irak.

** Yurtdisinda bulunan gé¢menlerin tamami.

6 BKIK Uyesi Ulkede Calisan

Toplam Isci

800.000

1.700.000-2.300.000*

178.824°*
50.000
342.310
171.040
159.000
20.000
250.000*

Kaynak: Owen, Migrant Workers in the Gulf, Tablo 2 ve burada alint1 olarak verilen kaynaklar.
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Tablo 9.4 Suudi Arabistan: Birinci ve ikinci bes yillik kalkinma planlarinda
yatinm harcamalarinin sektorlere gore dagilumi; 1970-1979

Birinci Kalkinma Plant

(Milyon S. Riyali)
Tanm 1,468
Imalat sanayii 1,099
Elektrik ve kentsel kalkinma 4,572
Ulasim ve iletigim 7,477
Sosyal hizmetler ve saghik 1,921
Egitim ve kaltiir 7,378
Yoénetim 7,714
Savunma 9,550
Diger 0.127

%
3.6
2.7
11.1
18,1

4.7
17,8
18.6
23.1

0.3

Ikinci Kalkinma Plans
(Milyon S. Riyali) %
4,685 1,1
45,058 10,4
107,896 24,8
40,353 93
31,951 7.3
79,161 18,2
38,179 8.8
78,157 18,0
9,312 2.1

Kaynak: Gorm Rye Olsen, “Saudi Arabia in the 1970s: State, Oil and Development
Policy”, Tablo 4, s. 14 ve burada alint: olarak verilen kaynaklar.

Tablo 9.5 Yemen: Yemenli gecici go¢men iscilerin tahmini sayis1 ve
ulkelerine aktardiklar: isci dovizleri; 1970-1980

1970
1971
1973

1975
1976

1977
1978
1979

1980

Yemen Arap Cumhuriyeti
Isci Sayis: Transfer Tutan

(Milyon ABD Dolar)

144.000 53

385.000 4572
842b
1411¢

548,000 1000

a  1975/1976
b 1976/1977
c 197711978

Kaynaklar: Lackner, P.D.R. Yemen: Outpost of Socialist Development in Arabia, s. 128-
199; “La Démographie de la République Arabe du Yemen”, Paul Bonnenfant (der.), La
Péninsule Arabe d'Aujourd’bui, Tablo 13 ve s. 102; Stookey, South Yemen: A Marxist
Republic in Arabia, s. 89; Nyrop v. d. (der.), Area Handbook for the Yemens, Tablo 4.

Yemen Demokratik Halk Cumhuriyeti

1sci Sayist Transfer Tutar
(Milyon ABD Dolar1)

44,9
334

125.000
180

210.000
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Tablo 9.6 Basra Korfezi devletleri: Arap diinyasina yapilan yardimlar ve
resmi yatirim harcamalan (net 6demeler; milyon ABD dolari)

Kuveyt Katar S. Arabistan B.A.E. Toplam

1970 148 173 320
1975 965 317 2,665 1,046 4,984
1980 1,140 386 5,775 1,052 8,262
1984 1,018 13 3,315 43 4,389

Kaynak: Porter, “Gulf Aid and Investment in the Arab World”, Pridham (der.) The
Arab Gulf and the Arab World, Tablo 9.1.
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Istatistik Eki

Boliim I: 1950’ye Kadarki Dénem

1925 1950
Ortadogu'nun toplam nifusu (tahmini, milyon) 55 80
1925-1950

Yillik nitfus artis hizt (yiizde) 1.5

Yalnizca Misir ve Tiirkiye'yi kapsayan veriler

Misir Turkiye
1925 1950 1925 1950
Niifus (milyon) 14,2 (1927 19 (1947 13.2 20.8
1925-1950 doneminde yillik nofus artis hizt (%) 1.5 1.8
Kent nifusunun toplam nifus igindeki pay1
(5000°den vukar kentler igin ve yiizde olarak) 27 33 24 25
Tanmun toplam igglictindeki pay: (ytizde) 67 61 80 78
GSMH (cari ABD) dolan. milyon) 2470 810 3450
Kisi bagina GSMH (cari ABD dolar) 130 60 165
GSYH'de tanmin paw: {yiizde) 43 48 42
GSYH de sanayinin pay: {ytzde) 6 10 15
504 103 263

Thracat tutart (milyon ABD dolarn)

Ithalat tutart (milvon ABD dolary) 613 129 286
Thracaun GSYH'deki oram lytizde) 20.4 12,6 7.6
248 15,9 8.3

fthalaun GSYH deki orami (ytizde)

Kaynaklar: Mead, Growth and Structural Change in the Egyptian Economy, Homewood;
Tarkiye. State Institute of Statistics, Statistical Indicators 1923-1992.
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Boliim II: 1950-1990 Donemi

1950 1970 1990
Ortadogu’nun toplam nufusu (milyon) 80 135 240

1950-70 1970-90
Yiullik niifus artig hizi {yizde) 2,7 2,9

Asagidaki tablo, Misir ve Turkiye ile ilgili istatistiklerle baslamaktadir. Bunu,
bolgedeki diger ulkelerin verileri izlemektedir. Bahreyn ve Katar, bu tlkelere ait ver-
ilerin ¢ok sinirli olmasi nedeniyle en son siraya eklenmistir. Yemen ile ilgili veriler
ise Kuzey ve Guney Yemen igin var olan rakamlarin toplanmasiyla elde edilmisgtir.

Kaynaklar: Diinya Bankasi, World Development Report; United Nations Development
Programme, Human Development Report, cesitli yillara ait.

Misir
1960 1990
Niufus (milyon) 259 52,1
1965-80 1980-90
Yillik nufus artis hizi (%) 2,1 2,4
1960 1990
Dogum orani (binde}
(1965 yil1 parantez iginde verilmistir) 45 31
Olim orani (binde)
(1965 y1l1 parantez iginde verilmigtir) 19 10
Ortalama yasam stresi (y1l) 46 60
1965 1990
Toplam dogurganlik orani (¢ocuk sayisi) 6,8 4,0
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Bebek olumleri ther 1000 canlt dogumda)
Yetiskin nufus iginde okur yazar olmayanlanin orani (%)
(1965 yil parantez iinde verilmigtir)

Kadin nifus iginde okur yazar olmayanlarin
orani (%)

Kentsel niifusun toplam nufus igindeki pay1 (%)

GSYH (cari degerle milvar ABD dolar1)
Kisi basina GSYH nin yillik ortalama artis hizt (%)

1990 yilinda kisi basina GSYH (ABD dolar1}

Kisi basina GSYH (1990 ABD dolar

satin alma gict paritesine gore)

Tarimsal isgiicinin toplam isgaci i¢indeki pay: (%)
Tarimin GSYH'deki pay1 (%)

Sanayinin GSYH'deki pay1 (%)

Imalat sektoéranin GSYH'deki pay: (%)

Ihracat (Milyar ABD dolar)

Ithalat (Milyar ABD dolary)

thracatin GSYH 'deki orani (%)

Istatistik Eki

Misir (devam)

1960 1990
179 66
74 52
66
38 47
4,6 33,2
1965-90
4,1
1960 1990
600
550 2000
58 34
30 17
24 29
20 16
0,9 3,0
10,3
20 10
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Nifus (milyon)

Niifus artis hizi (ytizde)
Dogum orani(her 1000 kiside)
Oltim orant (her 1000 kiside)
Ortalama yasam stresi (y1l)

Dogurganlik orani
(gocuk say1sy)

Bebek oliimleri (her 1000
canh dogumda)

Yetigkin niifus i¢inde okur
yazar olmayanlarin orant (%)

Kadin nufus iginde okur
yazar olmayanlarin orani (%)

Kentsel niifusun toplam
nufus igindeki pay1 (%)
GSYH (milyar ABD dolary

Kisi basina GSYH'nin
artigt (%)

Kisi bagina GSYH
(1990ABD dolar)

Kisi basina GSYH

(1990 ABD dolan satin
alma giicti paritesine gore)

Tarimsal isgliciiniin toplam iggiica

icindeki pay1 (%)
Tanmin GSYH'deki payi (%)

Sanayinin GSYH'deki pay: (%)

Imalat sektériiniin

GSYH'deki pay1 (%)

lhracat (milyar ABD dolari)
Ithalat (milyar ABD dolar)
thracatin GSYH'deki oran1 (%)

366

Turkiye Irak
1960 1990 1960 1990
275 56,1 6,8 18,9
2,4 2,4 34 3.6
44 28 51 42
17 7 19 8
51 67 49 65
1965 1990 1965 1990
57 35 7,2 6.2
1960 1990 1960 1990
190 60 139 65
62 19 82 40
29 51
30 61 43 71
77 965 2.4
1965-1990 1965-1990
2,6
1960 1990 1960 1990
1630
1650 4650 3500
78 46 53 13
41 18 17
21 33 52
13 24 10
0,2 13 1 16,8
2,3 43 152
3 14 42

israil
1960 1990
2,1 4,7
2.8 1,8
26 22
8 6
69 76
1965 1990
3,8 2,8
1960 1990
35 10
16 5
7
77 92
3,6 53,2
1965-1990
2,6
1960 1990
10.920
3950 10.850
14 5
11
32
23
0,5 12
14 32



Nutus (milyon)

Nufus artis hiz: (%
Dogum orant

(her 1000 kiside)

Olim orani

(her 1000 kiside)
Ortalama yasam stiresi (y1l)

Dogurganlik orani
Bebek oltimleri

(her 1000 canli dogumda)
Yetiskin niifus icinde
okur yazar olmayanlarin
orani (%)

Kadin niifus i¢inde
okur yazar
olmayanlarin orani (%)
Kentsel nafusun toplam
nufus icindeki orani(%)

GSYH (cari milyar ABD dolar)

Kisi bagina GSYH'nin

yillik ortalama artis hizt (%)

Kisi basina GSYH
(ABD dolar)

Kisi basina GSYH
(1990 ABD dolan
satin alma gict
paritesine gore)
Tarimsal isgictniin
toplam isgici
icindeki pay1 (%)
Tanmin GSYH'deki
pay1 (%)

Sanayinin GSYH'deki
pay1 (%)

Imalat sektérinin
GSYH'deki pay: (%)

Ihracat (milyar ABD dolar1)
[thalat (milyar ABD dolary)
lhracatin GSYH'deki orani (%)

Urdiin Kuveyt
1960 1990 1960 1990
1,7 3,2 0,3 2,1
4,3 3,7 7.1 4,4
48 43 44 25
20 6 10 3
47 67 60 74
1965 1990 1965 1990
8,0 6,3 7.4 3.4
135 51 89 14
68 20 53 27
30 33
43 61 72 96
3.3 2,1 23,5
1965-1990 1965-1990
4,0
1960 1990 1960 1990
1240
1300 2350
44 10 2 1
8 0 1
26 70 56
12 3 9
1.1
2,7
33 35 27

Istatistik Eki

Liibnan
1960 1990
1,9 2,8
1,7
43
14
60 66
1965 1990
68 38
(31 20
27
44
1,2
1965-1990
1960 1990
15.200 2300
38 14
12
20
13
8,3 0,3
4,8
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Umman

1960 1990
Nifus (milyon) 0.5 1,6
Nifus artis hiz1 (%) 3,6 4,7
Dogum orani
(her 1000 kiside) (50) 44
Oliim orani
(her 1000 kigide) (24) 6
Ortalama yasam stresi (y1l) 40 66

1965 1990 1965
Dogurganlik orant 7.2 7,0
Bebek olamleri (her 1000
canli dogumda) 214 32
Yetiskin nitfus i¢inde
okur yazar olmayanlarin
orani (%)
Kadin niifus iginde
okur yazar
olmayanlarin orani (%)
Kentsel nufusun toplam
nifus i¢indeki orani(%) 4 11
GSYH
(cari milyar ABD dolar) 0,1 7,7
1965-1990

Kisi bagina GSYH'nin
yillik ortalama artis hizi (%) 6,4

1960 1990
Kisi basina GSYH (ABD dolary) 5650
Kisi bagina GSYH
(1990 ABD dolar1 satin alma
glicli paritesine gore) 9950
Tarimsal iggiiciiniin toplam
isgtict i¢indeki pay1 (%) 66 49
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