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YAYINEVININ ONSOZU

Bir mumlcketin yiikselmesi i¢timai, siyasi ve iktisadi sartlarin inki-
safina baglidir. Simdiye kadar memleketimizi gelistirmek ve yiikseltmek
gayesini giiden hiik@metler iktisadi sahada sinirt belli olmiyan, hattd
bazan keyfi idareye kadar giden siki bir devletgilik siyaseti giittiiler.
Tiirkiye icin bu siyasetin bircok faydalar: tahakkuk etmis olmakla be-
raber telifisi imkansiz biiyiik zararlari da olmustur. Bu siyaseti gii-
denler bilhassa, tamamiyle plénsiz ve programsiz calismis; hususi
tesebbiisiin memleketin umumi gelismesiyle miitenasip inkisafina mani
olmus; devlet, tesebbiislerinde istihsali rasyonel bir sekilde tanzim ede-
memis; kendi mamillerinde fiatlari1 asir1 derecede yiikselterek hayatin
pahalilasmasina sebep olmus ve bu yoldan vatandaslarin omuzlarina
ayr1 bir vasitali vergi yiiklemis; inhisar durumuna dayanarak fena kalite-
de mal istihsal etmis; devlet fabrikalarini zarardan korumak ve yiiksek
karlar temin etmek igin istisnai muamelelere tevessiil etmis ve bu suretle
gayri mesru rekabete girismis, asiri memur kadrolar1 ve kirtasiyeci-
likle maliyeti yiikseltmis; devletgilik siyasetini ilk ¢ikis noktasindan
tamamen uzaklastirarak biitiin ferdi tesebbiis sahalarina yayilmakla mut-
lak devletci ve inhisarci bir sisteme gitmis; ve en miihimmi iktisadi saha-
da insan haklarini nazari itibara almiyan keyfi ve miitehavvil karar-
larla hususi tesebbiis igin emniyet ve kisir bir saha yaratmis ve

imkans1z bir zaman ve enerji kaybma sebep olmustur.

Memleketimizin gelismesi i¢in senelere ve milyarlara mal olan bu
tecriibenin bitaraf bir gozle tetkik ve tenkit edilmesi lizimgeliyordu.
~Bu sirada «Yirminci Asir Vakfi Miiessesesi» Amerikan menfaatlerinin
jyakindan aldkadar oldugu Tiirkiye Iktisadi durumunu tetkik etmege ka-
‘rar verdi.

Yirminci Asir Vakfi Miiessesesi, Birlesik Amerika’da diinya ¢apinda
iktisadi ve i¢timai meseleler etrafinda ilmi tetkikleriyle taninmis aras-
tirma miiesseselerinin en miihimlerinden biridir. Bu miiessese, Birle-
sik Amerika Hiikiimeti 2. Diinya Harbinden sonra iktisadi bakimdan
geri kalmis memleketlerin kalkanmalarina yardim etmek maksadiyle
genis bir program tatbikine baslayinca, bu programin gergevesinde yer
alan memleketlerin gerg¢ek durumlarim: ve bundan sonraki ihtiyaclarimi
tesbit etmek iizere bir arastirma servisi acti ve once Yunanistan1 ele
alarak bu memlekete ait raporunu 1948 senesinin sonuna dogru nes-
retti.

20. Asir Vakfi Yunanistandan sonra Tiirkiyenin iktisadi vaziyetini
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tetkik ettirdi ve bu vazifeyi Standard Petrol Sirketi Miihendis-
ler Meclisi baskanlarindan Max Weston Thornburg’un riyaseti altinda
bir miitehassislar heyetine havale etti. Heyet gecen sene memleketimize
gelmis, ilgili hiikimet makamlarimizla temaslar -yaptiktan sonra basgtan
basa biitiin devlet mekanizmamizla zirai, iktisadi ve ticari teskilatimiz
mahallinde tetkik etmis, Tiirkiyenin iktisadi vaziyeti ile Tiirkiyey,
yapilacak yardimin hangi esaslara dayanmas: lizimgeldigini ve tavsi-
yelerini = mufassal bir raporla Yirminci Asir Vakfi- Miiessesesine
bildirmistir. )
Iste elenizdeki kitap bu raporun tam tiirkce terciimesidir.

Yukarida verdigimiz kisa tafsildttan da anlasilacag: vechile, Yirminci
Asir Vakfi Miiessesesinin bn yayimm iki bakimdan bizim icin hususi bir
onemi haizdir. Eser bir taraftan iktisadi durumumuzun ne oldugu mevzuu
etrafinda miitehassislardan miirekkep bir Amerikan heyetinin goriislerini
belirtmektedir. Diger taraftan Tiirkiyenin .devletcilik siyasetini ve
sinai faaliyetlerimizi tenkit etmektedir.

Bu rapor, herkesten ziyade bizi alidkadar eder. Bunun i¢in Tiirkceye
terciime edilerek nesredilmesi ve her Tiirkiin bu tenkitleri okumasi la-

. zimgeliyordu. Nebioglu Yaymevi bunu dilimize cevirmegi kendisine blr_ .

vazife biimistir.

Bugiin icin yapilacak en miihim is ge¢miste yapilan ve Thornburg
gibi hepimizin hissettigi ve 1stirabini duydugu hatalardan ibret dersi
almak ve memleketin istikbalini yaratacak g¢alismalarda daha plinli, daha
rasyonel ve adalete daha uygun hareket etmektir.

Nebioglu Yayinevi memleketimizin yitkselmesi i¢in bu derece miihim
bir eseri okuyucularinin istifadesine arzetmekle bahtiyardir.

NEBIOGLU YAYINEVi



ONSOZ

Bagkan Truman 20 Ocak 1949 giinii kongreye hitaben verdigi Bas-
kanliga gikis nutkunda diinyanin dikkatini «ilmi ilerleme ve sinai .gelis-
menin faydalarini1 geri kalmig bolgelerin isldh ve biiylimesine amade ki-
lacak yeni bir program» iizerine cekmisti. Bu kitap bu bdlgelerden biri
olan bir memleketi — Tiirkiye’yi — ele almistir ve bu memleketin secil-
mesi ve incelemenin tamamlanmasi, Baskan”in tarihi nutkundan once
baslamis ve bitmistir, Yirminci Asir Vakfi bu raporun, diinya meselele-
rinin su karisik aninda, bu kadim memlekete yapilmasi imkan dahilinde
olan her tiirli Amerikan yardimi i¢in fikri zemini temin edecegini timit
etmektedir.

Yirminci Asir Vakfi, harigteki Amerikan yardiminin gerek ihtiyag,
gerek talepleri bir tarafa birakarak ve o memleketin stratejik degerini
on planda tutarak, bu inceleme mevzuu i¢in Tiirkiye'yi 1947 de «Truman
Doktrini» nin bile ilinindan 6nce se¢misti. Tiirkiye cografi bakimindan
tabiidir ki, daha ziyade komiinist genislemesine karsi yapilacak herhangi
bir miidafaada kilit mesabesinde olan bir kaledir. Halbuki iktisadi ve
siyasi teskildtiyle halkinin entellektiiel mizaci bizim kendi memleketi-
mizden tamamiyle farkhdir. Tiirkiyenin ve Tiirklerin Amerikan halk: ta-
rafindan sarih bir sekilde anlagilmasi verimli bir Amerikan yardimi igin
kat'i bir zarurettir. '

Mr. Thornburg’la meslek arkadaslar1 «Amerikan yardimi» ile neyin
kastedilmekte oldugu hususunda Vakif’la daha bastan mutabik kalmis-
lardir. Bu incelemede miildhaza edilen yegine yardimin Tiirk halkinin
llayat standardim1 yiikselterek bagimsizligim arttiracak sekilde olacagi
pesinen vuzuhla anlasilmis bulunmaktadir. Hem miireffeh, hem de hiir
bir Tiirkiye’nin yalmz Tiirkiyenin degil, Amerikanin ve ayni sekilde diin-
yanin da menfaatlerine en miikemmel sekilde hizmet edebilecegi hu-
susunda hepsi mutabik bulunuyorlard.

Bu inceleme ile vakf'in giittiigi gayelere dair bir kelime daha séy-
liyelim. Vakif ilk defa olarak yabanci bir ‘memleketin bilhassa iktisadi
bir incelemesini yapmis, az zaman once Report on the Greeks'i ya-
yinlamigti. O eser de Yunan halkinin yapisini, ¢evrelerini, hayat ve egi-
tim sartlariyle siyasi gruplagsma ve fikirlerini goz Oniine almak esasi



iizerine viicude gelmisti. Tiirkiye'ye ait bu inceleme ile yakinda yayin-
lanacak Brezilyaya ait buna miimasil bir inceleme, daha verimli bir Ame-
rikan dis iktisat siyasetine kaynak olacaktir. Bu eserler sadece Ameri-
kan hiikimeti icin degil, ayni zamanda hususi sermaye i¢in de, entellek-
tiilel ham maddeyi hazirlamak maksadiyle 6ncii birer proje olarak hazir-
lanmgtir. B

Mr. Thornburg ve Spry, Vakif icin yapacaklar1 vazifeye fevkaliade
bir kabiliyet ve tecriibe sahibi olarak baslamislardir. Uzun yillar Kali-
forniya Standard Oil Company Miihendisler Meclisinin Bagkanligin1 ve
ayni sirketin Orta ve uzakdogu subelerinin Baskan yardimciligim yap-
mis olmak sifatiyle Mr. Thornburg‘lhariqte sinal gelismelere onderlik et-
mek isinin pratik meseleleriyle yakindan temasa gelmistir. Ayni zaman-
da Birlesik Amerika Digisleri Bakanliginin Petrol Miisaviri olarak halk
noktai nazarindan dis iktisadi siyaset meselelerine vukuf sahibi bulun-
maktadir. Mr. Spry ise son harp esnasinda Sir Stafford Cripps’e Hususi
Miisavirlik etmis ve Hindistan heyetinde kendisine refakat etmistir. Do-
gustan Kanadahh olan Mr, Spry Kanada siyaset dleminde de faaliyette
bulunmus olup Social Planning in Canada eserinin miielliflerinden biri-
dir. Halen milletleraras: ticaretle mesguldiir.

Mr. Thornburg’la meslek arkadaslarinin bu cilde esas olan incele-
meyi yapmakta ve George Soule’un da bu kadar vazih bir eseri hazirla-
mak ve yayinlamak hususlarinda géstermis olduklar1 basar1 Vakif tara-
findan tamamen takdir olunmaktad:r.

EVANS CLARK, Yirminci Asir
Vakif Direktérii

330 WEST 42D STREET
NEW YORK 18, NEW YORK
17 SUBAT, 1949,



YAZARIN ONSOZU

Tiirkiyenin arzettigi manzaranin ‘en belli bash vasfi dinamizmidir.
Tiirkiye ne harpten bitap diiymiis, ne de ekonomisi tefessiih etmis bir
memlekettir, 1923 te Cumhuriyetin kurulusundan sonra Atatiirk olanca
hiziyle faaliyete gectigi zaman yaratici ve miispet kudretleri serbest bi-
rakmisti, Tiirkiyenin igine baliklama daldigi yeni i¢timal, siyasi ve ik-
tisadi tecriibelerle dolu yirmi alti seneden sonra tempo hizlanmistir.
Tiirkiye bugiin kat'i olarak ileriye dogru yola koyulmustur. Mesele bu
yolun hangi yol oldugudur.

Amerikan kaynaklarinin Tiirklerin kendi kabiliyet ve istiyaklan ile
elde edemedikleri seyleri temin bakimindan Tiirkiyenin sistemiyle ne
seklide uzlastirabilecegini 6greneceksek, durumu takdir ve tespit husu-
sundaki usulii genis mikyasta bu siir’atli gelisme tayin edecektir. Bu de-
rece degisik bir manzaraya yalmz statik bir goriisle bakmak manasiz ola-
caktir. Tiickiye'de, boslukta diisen bir atlayici gibi, hayali bir tesir uyan-
dirmadan, inceleme ve tetkik i¢in durdurulamayan, siiratle birbirlerini ta-
kip eden manzaralar goze ¢arpmaktadir. Halbuki o dalicmin havada ¢iz-
mesi 14zim gelen bir kavis vardir. Bu gen¢ Cumbhuriyetin gittigi yolda
yiiriimege hangi kuvvet zorluyor ve hangi fikirler ona kilavuzluk ediyor?

\Hanbi mukabil kuvvetler faaliyettedir? Hangi engellerin asilmasi li-
zimdar?

Ink‘ilﬁpcl dinamigm biitiin Tiirk ekonomisini samil degildir. Baz: is-
tikametlerde bu ekonomiyi yekpare ve zit bir hareketsizlik onlemektedir
Inkilabin yayilisinin tesirlerini duymams, hemen hemen aynen Osmanh
imparatorlugunun bask: giinlerindekinden farksiz bir halde bulunan ipti-
dai Tiirk iktisadiyatimin biiyiik ¥1sm1 meydandadir. Muhtesem basarilarla
dolu hemen ceyrek asira yakin bir devreden sonra nasil oluyor da halk¢
bir inkilip memleket halkimin ¢ogunu, 20 milyon niifus iginde belki de
18 milyonu, tamamiyle eski durumunda birakiyor? Atatiirk’iin ildn ettigi
prensipler arasinda higbiri bizi ¢Devlet Ferde iistiindiirs mefhumu veya
Tiirk koyliilerinin egik boyunlar: iizerine kurulmus muhtesem sayilabi-
lecek derecede modern bir Tiirk devleti mangarasini temasaya hagirla-
mamaktadir, ‘
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Biz bdyle bir manzarayi ancak diinyay: 1939 da harbe siiriiklemis
olan totaliter rejimlerde gorebiliriz. Halk tarafindan olmayan siki bir -
devlet idaresinin zZzaman zaman kendisini hatirlatan ve tehlike belirtici
arazlarina ragmen, bunun-burada muhakkak baska bir izah sekli bulun-
malidir. Inkilipgi ruh o4t yeni nieselelerle tamamiyle mesgul etmege
yetecek bir muhit yarattiktan sonra biitiin yeni tesebbiislerin meydana
¢tkardig1 sonsuz ihtimalleri gercekIestlrmege musalt bir vaziyet mey-
dana getirmistir .Fakat fabrika iizerine fabrika insa edildigi ve 5 senelik
plénlar birbirini takip ettigi bir sirada bu gelismeyi cevreliven hat git-
tikce daha kesin cizgilerle iki Tiirkiye, yani tepkili ucak Tiirkiyesiyle
‘kagni arabas: Tiirkiyesi meydana ¢ikarmaga baslamistir. Bu sebeple, bi-
rinin kavsini tayin ederken, dtekini bagliyan zincirleri de tespi;/et-x'neliy
yiz. Bu ikisi arasindaki miinasebet ve ilgiyi gérmedikce yardimimiza ha-
kikaten nerede ihtiyac duyuldugunu bilemeyiz, ‘

Bu inceleme icinde, iki faraziyede bulunuldu. Bunlarin bmnc:sl, Tiirk
hiikfimetiyle bizzat halkin verimli bir Amerikan yardimini arzulamakta
ve bu sebeple ellerinden geldigi kadar memileketin i¢ sartlarini bu yardi-
ma miisait bir hale getirecekleri hususu olup ikincisi de Amerikanin yar-
dimiyle daha ilerilere gétiiriilecek olan Tiirkiyenin milli gayelerinin bi-
zim kendi menfaat ve inanglarimizla uzlasabilir mahiyette olmas: idi.
Bu ikinci faraziye, siyasi veya iktisadi, Amerikan tatbikatinin kabuliiniin_
Amerikan yardimina takaddiim etmesi gerektigini ima gayesiyle kabul
' edilmemistir, Tiirkiye bizim milli siyasetimizin gaye edinmis oldugu
tipte bir ferdi ve milli hiirriyeti elde etmeyi arzuluyorsa, muhakkak su-
 rette bizimkilerine uymasa bile- kendi hal ve sartlarina en uygun olan
usulleri kabul ve tatbik etmelidir, Tiirkiye hiirriyeti arzulamiyorsa Ame-
rikan yardiminin gerek Tiirk ve ge;ek Amerikan siyasetine bir faydasi
olmayacaktir. - -

Yardim imkinlarim1 anlamak icin, Turk ekonomlsmm zaaf ve eksik-
liklerini arastirmak:1dzimdir. Nihayét, o gaye ile yapilacak bir inceleme .
tahlili ve tenkidi mahiyette olmali ve neticelere, miimkiin olan yerlerde,
ise yarar isldh carelerine isaret etmelidir. Bu kitabin gayesi baska ciltler -
icinde ¢ok daha etrafl: olarak anlatllan yeni Tiirkiyenin biiyik basarllan-
m kutlamak degildir. :

Sui tefehhiimlerden kaginmak igin, daha incelemenin basinda, incele-
me heyeti memleketten ayrilmazdan once, vardig: sonuglarin Bakanlar
ve diger sorumlu hiikiimet makamlariyle etrafl sekilde gézden gegiril-
mesinde ve cikardigimiz ana sonuglarla bilhassa tenkitlerimizin bu sa-
hislara kars: tamamiyle agiklanmasi1 hususu iizerinde mutabik kalinmis-
t1. Bu, tam olarak, hem sézle hem de yaziyla yapilmistir. Eldeki mal-
zemenin daha sonraki incelemelerden hasil olan son iki fasilda varilan
netice ve tavsiyeler istisna edilirse, zannimiza gore bu kitapta Bakanlar
veya ilgili diger sorumlu hiikimet makamlariyle actkca miilihaza edil-
memis olan hicbir kanaat ve siiphesiz ki hicbir Onemli tenkit
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yoktur, Zihinde ayni gaye mevcut oldugu halde, inceleme grubu tesbit
ettigi belli basli noktalari, agik sekilde iktisadi idare mekanizmasinin
muayyen bazi siyasi cephelerini tenkit edenler miistesna, Basin . Yaymn
Miidiirliigii tarafindan tertip olunan basin temsilcilerinden miirekkep
bir toplantida beyan etmistir. .

Hem resmi sahsiyetlerle hem de basinla yapllan toplantilar incele-
menin ve yayinlanacak raporun umumi minas:1 etrafinda genis bir miina-
kasaya yol acmasiyle neticelenmistir. Gazete ve mecmualarda, basmakale
seklinde ve ic makale siitunlartnda uzunlu kisal: fikir miitalealarinda bu-
lunuldu. Umumiyet itibariyle, ifade olunan kanaatler lehte idi. Bazilar:
tenkitlerin diiriistliigiinii inkdr etmeksizin onlara sebebiyet vermis olan
ha) ve sartlart arastirdilar. Raporun en siddetli tenkitgileri, vaziyetten an-
lasiidigina gore, onun inkilaptanberi Tiirklerin kaydetmis olduklar: biiyiik
basarilar1 kaydetmemis olmasin: ele almakta idiler. Mevzuumuz bu ol-
sayd: hi¢ siiphe yok ki biz, Tiirklerin elde ettikleri basarilar iizerine bu
kitaptan ¢ok daha. biiyiik bir cilt yazabilirdik.

Taninmis bir Tiirk vatanseveri, eski bir bakan ve halen hususi te-
sebbiis sahasinda 6nemli bir sahsiyet, bize sunlar1 séylemistir: «Raporu-
nuz aklima su Tiirk Ata soziinii getiriyor: Diigsman giildiiriir, dost
aglatir!»

Zihinde bu fikirler oldugu halde bir incelemege kalkmak hem hiiki-
met icinde hem de onun disindaki sahislarla bir¢ok miinakasalar yapmak,
Tiirkiyenin nasil diisiinmekte oldugunu dgrenmek demekti. Bu ayni za-
manda, incelemenin kendi mahallinde hayallerle hakikatleri tefrik icin
sik: bir tetkikat manasina geliyordu. Cok zaman jeeple, binlerce kilomet-
relik bir yolculuk yaparak bircok fabrika, maden ve ziraat bolgelerinin
incelenmesi lizim gelmistir.

Bu incelemenin yapilis1 esnasinda grubumuzun istifadesine arzedilen
miinasip yardim: anlatmak hemen hemen imkin disindadir, Faaliyetimiz
esnasinda hiikiimet memurlarinin tam bir igbirligi olmasayd: Tiirk ekono-
misinin realist bir tahliline tesebbiis etmenin bile imkéins:z bir sey ola-
ci gma igaret etmek belki de kafidir,

Bununla beraber bilhassa iki kisiden' bahsetmek 1lizimdur, Basin ve
Yayin Umum Miidiirii, miimtaz bir zat ve sabik diplomatlardan olan Dr.
Nedim Veysel flkin igimizi kolaylastirmak hususunda bize kiymetli yar-
dimlarda bulunmustur, Onun hareket tarzt Tiirkiyede higbir «demir
perdey olmadiginin su gotiirmez bir delilidir., Kendisinin yardimcisi,
Colombia Universitesi mezunu olan Nejat Sénmez bize yardim etmek ve
halkin dilini ve hayat sartlarini izah etmek i¢in devaml olarak yanimizda
bulunmustur. Saatlerce bizlerle konusan, ovalarda, "daglarda bize
refakat eden, madenler ve fabrikalar: bize gezdiren bir¢ok diger sahislar
bu hizmetlerine kars1 duydugumuz minnetle dolu takdirlerimizi bilmeli-
dirler. Bu sahislar, nihayet, Tiirkiyenin eksiklikleri olarak gormiis ve bil.
dirmis oldugumuz seylerin bizim icin, her ‘seyden Once, Amerikan kay-
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naklar1 vasitasiyle yardim hususunda mevcut imkanlar oldugunu da bi-
lecektir. ' .

Nihayet, inceleme yardimcisi olan ve incelemenin diger kisimlarin-
daki cok kiymetli yardimlar1 kadar tarihi zemin, ziraat, dis ticaret, egi-
tim ve hifzissthha mevzularina ait materyalden sorumlu bulunan Mr.
Graham Spry’a da gereken yeri vermem lazimdir. Memleket icindeki faa-
liyetimizin biiyiik kismi1 esnasinda grubumuzun bir azasi1 olan Lowell
Thomas Jr., u hem sehirli hem de kéylii olan Tiirk ictimai hayat: ve
Tiirk halkinin milli ve diinya meselelerine dair bilgi edindigi vasita iize-
rindeki incelemeleri bakimindan zikretmeliyim,

Gosterdikleri igbirliginden yukarida bahsettigim birgok - Tiirk-
lerle beraber Mr. Spry’a kars: da diiriist davranmak icin raporun tenkit-
kar ifadesiyle genis karakteri ve 8 ve 9 uncu boliimde acikga ifad\q edil-
mis netice ve tavsiyelerden mijtevellit biitiin mesuliyeti kabul ediyorum

Gereken biitiin isleri yalniz yazarlar basaramazlar. Bu incelemede
bizimle beraber igbirligi yapmis olan bir¢ok Tiirklerden 6grendigimiz
seylerle takviye olunan miisahedelerimiz miisterek bir gayret sarfi igin
en vaatkdr imkanlar1 ve yeni gayretlerin semereli olabilecegi yeni isti-
kametleri gosterebilirler. Fakat her iki tarafta da vasita ve kaynaklara
hiikmeden, mevcut hal ve sartlar iizerinde bir kontrol kudretine sahip
bulunanlar bu noktadan itibaren isi deruhte edip hakiki cevaplart bul-
malidirlar

MAX WESTON THORNBURG

UMM A’SABAAN ISLAND
BASRA KORFEZ}
SUBAT, 1949
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BIRINCI BOLUM
MEMLEKET VE HALK

Modern Tiirkiyeye gelen batily ziyaretginin burada bulacag:
seylere karsi hazirhkli olmamasi muhtemeldir. Onun bu memle-
kete ve onun halkina ait dimaginda mevcut hayaller «Sark» veya
«Orta Sark» gibi kelimelerle renklenmis ve camilerin, miizelerin,
haremlerin, peceli hanimlarin, oymal siislii balkonlarla sihirii ha-
hlarin romantik hikayelerini hatmetmistir. Tarih ona Osmanli Im-
paratorlugunun idaresi altinda dogu Avrupanin genis kisimlariyle
Arzi Mev'ut’a hakim olmus ve nihayet 19. Yizyil zarfinda kiigiik
Asya’ya geri siiriilmiis olan «Miithis Tiirk» i anlatmistir.

TEZATLARLA DOLU BiR MILLET

Istanbu gibi 6nemli birkag¢ limandan birine gelen seyyah, mu-
hakkak ki, minare ve camilerle karsilasacak, fakat onlarmn asag
larinda piril piril. yeni binalar1 ve kadim surlarin agir taglarim itip
diirtiigliyen modern mimariyi de goézinden kagirrmyacaktir. Ay-
rica orada fabrikalar, muhavvile merkezleri, tren istasyonlari, bi-
yiilk magazalar, barlar, restoranlar, giizellik enstitiileri, tiniversite-
ler, kitapgi dukkanlarl ve tlyatrolar da bulacaktir. Yme hatir ve
hayale gelmez el tezgahlarinin sayisiz mamullerinin satisa su-
nuldugu eski pazarlarda iki tarafi kapali daracik sokaklara da
gelecektir. Amerikan otomobillerinin esek sirtinda giden koyliile-
rin yambasindan yildirim gibi gectigini gérecek ve ayagmda sal-
var, gozlerinin altindan asag1 pegeli bir ihtiyar kadinin yanibagin-
dan gecen modern kilik-ve kiyafetli gen¢ bir Tiirk kizmmin New
York’un 5. caddesindeki yolculardan ayrilmasmin imkim olma-
digin1 da miisahede edecektir.

Bugiinkii devlet merkezi Ankara’da gahikalar tizerinde yiik-
selen ve etrafi geviren ovaya kus bakis1 bakan eski kale, belki de
devamh surette 5000 senedenberi insanlarla mesktin bulunmugtur.
Sehirin Milattan 6nce tahminen 3000 yillarmda Etiler zamaninda
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kurulmusmus oldugu séylenir. Onun asagisinda manzara, halen in-
sa edilmekte olan déniimlerce hiikiimet binalariyle, agaglarin gol-
geledigi California muhacir kasabasmnin hemen hemen aynidir.
Esek nallarinin sesleri otomobil kornalariyle kesilir. Biber saplari,
leklaklar, mimozalar ve sarmasiklariyle yeni ekilmig bahgeler ilk-
bahar havasim latif koKulariyle doldurur.

Sehir icindeki. hicbir tezat gehirlerle tagra arasindakiler
kadar bariz degildir, Turklerin beste dordii koylerde yasar ve zi-
raatle mesgul olur. 40.000 kdy bin senedenberi hemen hemen hic
degismemistir. Bu kdylerde insan M. O. 3000 senesinde Siimerlile-
rin resimlerini yapmis olduklar1 parmakliksiz tekerlekli kagmy,
kadim kara sabani goriir. Kuliibeler gozle pek goéiiilmez ve sahip-
lerinin yiizyillar boyunca ani.taarruzlardan emin olabilecekleri bir
yerde birbirlerine sikica sokulmus bir haldedirler. ise yarar koy
yollar: olmadig1 ve yol adi verilenlerin ¢cogu da diipediiz birer pati-
ka olduklar: i¢in, kéyliileri veya mahsullerini tasimak hususunda
6kiiz arabasi veya merkepten baska pek az sey ise yarar. .

Insanda Tiirkiye'den ayrilirken kalan intiba, haricten ithal
edilecek biyik bir heves ve hareketle yukardan asag, biiyiik kis-
mi1 halé orta gag, hatta daha eski yasdma tarzlar icinde bulunan
bir halk lizerine empoze edilmis ince bir modernlik kaplamasi i¢in-
de bulunan bir alemin biraktign intibadir. Tiirk halkim
modern bir devlet hayatina kavusturarak diger milletler arasinda
kendisine ait olanlar: elinde tutabilmege muktedir bir hale getir-
mek maksadiyle cumhuriyetin yirmi alt1 yildanberi giristigi kah-
ramanca miicadelede bu tezatlar icinde yapilmistir. Bu inkilap
boyunca bir takin seyler basarilmistir; fakat geride yapilacak
daha pek cok sey kalmistir. .

MEMLEKETIN BiCiM VE YAPISI

Tiirkiye, bugiinkii sekliyle, dogudan batiya tahminen 900 mil
uzunlugunda ve kuzeyden giineye 300 mil genisliginde bir dik dort-
gendir, 296,380 mil kare arazisi Texas eyaletinin on misli bir bol-
geyi kaplar. Bu dik dortgenin biiyiik kismi kuzeyde Karadeniz,
batida Ege Denizi, giiney hudutlarimn yaris1 boyunca da Akdenizin
dogu ucuyla cevrili Anadoluyu icine alir. Kuzey bat1 kégesinin kar-
s1 tarafinda Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakksle Bo-
gaz1 Karadenizi Egeye baglar. Bu 6nemli su yolunun kuzey bat:i-
smda Tiirkiye Avrupadan ufacik bir dilimi, Yunanistan ve Bulga-
ristan’la hudutlanan Tark Trakyasmm da ihtiva eder. Karadeniz
Bogazinin Avrupa yakasmda Sultanlarin payitaht: olan Istanbul
bulunur. )

Tiirkiye bu yarimadanm dogu ucunda Sovyetler Birligi ve fran-
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la siirlanmugtir. Sovyet Giircistan’’nin Karadeniz liman1 Batum
huduttan hemen birkac¢ kilometre 6tededir ve Sovyet Ermenistani-
nin bassehri Erivan Tiirk topraklarindan hic te o kadar uzakta de-
gildir; 1giklar1 karanhk bastirdiktan sonra Aras Nehrinin Tiirkiye
tarafindaki kiyisindan miikemmelen goriilir. Memleketin giiney
hududu, Akdenizin dogusunda Suriye, Liibnan ve Musul petrol
yataklariyle Irak tarafindan smirlanmigtir. o

_ Tiirkyenin orta kismi bastan basa deniz seviyesinden bin met-
re kadar yiikseklikte bir step veya yayladan ibarettir. Bu yayla
kuzeyde Karadenizden Pontos siradaglariyle ayrilir. Bu siradagla-
rimin sahil cephesi bir iki tabii limaniyle sadece dar bir kiy1 ova-
sindan ibarettir. Giineyde, Toros silsileleri hemen hemen ayni se-
kilde Akdenize yakin olarak uzanir. Batida, Egeye dogru sahil
ovalar1 daha genis ve degisik arizal, gentik centiktir, Ege kiyila-
rinin aciklarinda sayisiz adalar serpilmistir. Doguya dogru Rusya
smirlar1 yakinlarinda yuksekligi miitemadiyen artan Ermenistan
daglarinin gerisinde muazzam ve muhtesem Kafkas Silsilesi uza-
nir, Yaylanin kendisi bir tek yekpare ova degildir; bircok daglar,
tepeler ve dar bogazlarla parcalanmis bir haldedir.

Tirkiye hemen hemen -tamamiyle 36. ve 42. arz daireleri
arasinda uzanir. Ekvatora gore durumu Yunanistan, Giiney Italya,
Ispanya ve Birlesik Amerika’'min Virginia’da Richmond ile New
York gehri arasindaki bélgesinin aynidir.

IKLIM YAGIS NISBET! VE SULAR

Akdeniz ve Ege boyunca uzanan sahil ovalar1 memleketin en
ilik iklimine sahiptir. Bu iklim umumiyetle Akdeniz iklimi olarak
adlandirilir, Burada zeytin, iiziim, tiitiin, incir, portakal ve pamuk
yet1§1r Zaman zaman Orta Anadolu yaylalarindan soguk riizgarlar
esmesine ragmen kiglar bu bolgede yumusak geger. Karadeniz ki-
yilar1 biraz daha serindir. Bu kiymin dogu ucunda cay yetistiril-
mktedir. Merkez bélgesindeki yaylamin Kansas veya Nebraska’-
mn' iklimine benzer bir iklimi vardir. Yani yazlar sicak, kiglar
soguk olur. Yiiksek bélgelere yaklagildik¢a soguk artar. Kisin or-
talama hararet derecesi hemen donma deresinin iizerindedir. Kar
dogu Anadolu vadilerinin derinliklerinde dért ay kalir.

Yagislarin miktar:1 arazinin karakterine gére genis mikyasta
degisir. Gliney ve batida yagmurlar kisin yagar, yazlar kurak ge-
ger. Akdeniz, Ege ve bat1 Karadeniz kiyilarmda yagis miktar1 50
ile 100 cm. arasmda degisir. Dogu Karadeniz sahil ovalarinda ya-
gislar her mevsim ve ayda yagar. Buralarda yagis miktar1 doguya
dogru olan bélgelerde hemen hemen 250 cm. ye kadar yiikselir. Rii-
tubetli deniz riizgarlarindar daglarla irtibati kesilmis olan i¢ kisim-
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larda yagmurlarin yagis miktar1 25 cm. e kadar iner. Yaylanin bii-
yiik kisminda pek az agag vardir. Bitkiler enderdir. Yaylanin g6be-
ginde tuzlu bir ¢él uzamr.

Yagmurlarin yagis miktar: yarimadanin i¢ kisminda cck az
oldugu i¢in géller cok-zaman tuzlu veya diger kimyevi maddeleri
muhtevidir, Bu sebeple su haznesi hizmetini gérmek-veya sulama
islerinde kullanilmak i¢in pek az ise yararlar. Onemli bir nehir nak-
liyat sistemi de mevcut degildir. Firatla Diclenin ikisi de Tiirkiyede
dogar. Birincisi giineyde Suriyeye akar, 6tekisi Irak’a. Kizihirmak
ve Sakarya kuzeye dogru akarak Karadenize dokiiliirler. Diger
nehirler umumiyetle batiya veya giineye dogru akip Ege ve Ak-
denize doékiiliirler. Nehirlerin ¢ogu yataklarini bizzat oymamiglar-
dir; ¢ékiintiileri veya baska tipte jeolojik faaliyetlerin yarattig: dar
bogaz ve gegitleri takip ederler. Nakliyata miisait degillerdir ve
énemleri bilhassa arizali i¢ kissmlarda dénemegli yollar meydana
getiren vadilerinden ileri gelir. Sulama tertibat1 i¢in baz1 imkan-
lar .verirler, fakat bu imkanlar su kuvveti bahsinde bir dereceve

kadar azalir. -
HALKIN BARINDIGI YERLER

Tiirkiyenin 20 milyona yakin halkinin kesafet vasatisi, her mil

kare basina Yunanistan’in 140, Bulgaristan'm 150 ve top yekiin
olarak Birlesik Amerika’nmin 44 kisisine karsi, 67 kisidir. Halkin
biiyiik bir kisma ziraat ve ticaretin her yerden dsha fazla oldugu
deniz kiyis1 yakinlarinda yasar. Bu boélgelerde kesafet mil karede
75 ila 100 arasinda degisir. Ege ve Akdeniz sahillerinin i¢ kismin-
da kesafet mil karede 25 ile 75 arasindadir. Kurak olan i¢ kisim-
da ve dogu bélgelerinde ise mil kare basina 1 ila 25 kisi arasinda
degisir. S ’
Kesafetin en fazla oldugu yerler genis capta ziraate miisait
bolgelerdir. Karadenizle Akdeniz arasindaki su yolu miinakala-
tiyle Avrupa ile Asya arasindaki kara miinakalatinm kesim yerinde
miikemmel bir liman {izerinde bulunan Istanbul,‘ memleketin ye-
gane buyiik sehridir. Evvelce Smyrna adi1 verilen Izmir Tiirkiyenin
gesitli ihracat mahsullerinin biiyiik kismimin harice sevkedildigi
eski bir limandir. Tirkiyenin i¢ ticaretinin biiyiik kismi bu bati
bolgesi sahilini takip eder. Bu bélge halki bir zamanlar agactan
Yunan filikalar icinde biiyiik tiiccar ve denizci idi, buna ragmen
Tirk ticaret filosu yabanca limanlarda pek goriinmez.. Bat1 bol-
gesine komsu vadilerle tepelerde bol tiitiin, {izlim ve daha birgok
nefis mahsuller yetigtirilir,

Devlet merxezi, Ankara, memleketin i¢ kismindadir ve asil
6nemi niifusunun biiyiik gogunlugu ile hiikiimet merkezi olmasinda



toplanir. Diger kasaba ve sehirlerin gogu ancak mahalli birer de-
ger tasimaktadirlar. Ciinkit Tiirkiye’de kara nakliyat1i o kadar
geridir ki, hicbir sehir veya kasaba genis bir bolgenin merkezi
vazifesini gérememektedir, . Halkin sadece ylizde yirmisi sehir ve
kasabalarda yasar.

Memleketin ortasindaki yaylada seyrek bir sekilde suraya
buraya dagilmis olan halk kuru ziraat usuliiyle bilhassa bugday
ve diger bakliyat, koyun ve keci siiriileri yetistirir. Daghk dogu -
bolgelerinin bazi kisimlarinda halkin bir kismi asirlardanberi go-
cebedir.

Cogu 1927 denberi devlet tarafindan kurulmus dagmik sinai
tesislerle, bilhassa Karadenizdeki zengin kémiir havzasinda birkag
maden cikarma merkezi vardir. Tiirkiye'de bazilari uzun zaman-
danberi bilinen, fakat pek az1 genis gapta isletilen bircok klymeth
maden hazineleri mevcuttur,

HALKIN KEND1st

Tiirkiyenin sakinleri irken degil, dil ve milliyet bakimindan
Tiirktiirler, Ta ilk ¢caglarda bile bu bdlgede Etiler, Kapadokyallar,
Frikler ve fonyalilar da dahil olmak {izere biiyiik bir halk halitas1
vardi. Omiros’un Truva muhasaras: efsanesiyle Ksenofon-
un o meshur yiiriiylis hikdyesinden 8grendigimize gére, eski Yu-
nanlilar da bunlar arasindaydi. Yunan felsefesi simdi Tirk top-
raklan {izerinde bulunan Milet’te basladi. Biiyiik heykelin bulun-
dugu Rodos uzun zaman bir Tiirk adasiydi. Tarsuslu Paul Kilik-
ya'da dogdu ve misyonerlik faaliyetinin biiyiik kismimi1 Anadolu’da
yaptl. Konstantinople imparator Kostantin tarafindan tesis edildi;
dogu Roma imparatorlugunun merkezi oldu ve asirlar boyunca Hi-
ristiyanhga besik vazifesini gérdii. Sakinleri arasina Latinler, Slav-
lar ve diger Avrupahlar siiziiliip karigt1. :

Bu bolgeyi Bizanshlardan fetih suretiyle elde eden Osmanlhi
Tiirkleri aslen Orta Asya steplerinden gelmis olan suvarilerdi. Mo-
dern Antropolojiye gore, onlanin uzun.cehre, uzun kafa ve koyu
renkli saclh, uzun boylu beyaz Tiirkmen olmalar1 muhtemeldir.
Sayica nisbeten azlik olan Osmanhlar fethettikleri yerlerin kadmn-
lariyle evlendiler ve az zaman icinde yerli Anadolu-hususiyet ve
vasiflariyle sikica temasa gelip hasir nesir oldular. Bunun neticesi
olarak, irk baklmmdan, _Avrupahhg: istiin bir halita meydana
gelmisg oldu

Tirklerin bu memlekete kabul ettirdikleri sey kendi dilleriyle
Islam dinidir. Toprak mechul caglardanberi siiriiliip islenmekte ve
kdyliiler eski ‘Anadolunun ziraat gekillerini idame ettirmekteydi-
ler. Ticaret, onu asirlar boyunca gelistirmis olan Yunanlilarin elin-



deydi. Fakat asil Tiirk kiiltiirii, ne bir yere yerlesmis bir ziraat, ne
de bir ticaret kiiltiirii idi. Osmanlilarin kiiltiirii gécebe cobanlikla
yeni otlaklar1 bulunan diyarlar bulmak i¢in birbirini takip eden
dalgalar halinde batiya dogru ilerleyigse tabiydi. Magrur ve Fatih
Tiirk Miislimanlar1 nihayet Osmanh Imparatorlugunu, fethottik-
leri yerlerin ahalisini rierkezi otoriteye baghyarak ve. ¢cahisma hu-
susundaki Miisliiman ananesine ahstirarak kiiciik Asyf\ dogu Av-
rupa ve kuzey Afrikay1 da icine alacak derecede genislettiler.

Modern Tiirkiyenin sinirlar1 iginde yalmiz ii¢ 6énemli milli
azinhk benliklerini muhafaza edebildi ve onlar da o kadar siddetle
baski altina sokulup dagitildilar ki artik milli devlet icin bir me-
sele teskil etmiyorlar. Hiristiyan diniyle kendi dillerine sikisikiya
sarilan Ermenilerin sayis1 simdi 60.000 kadardir. Ana dilleri Rum-
ca olan 108.000 kisi mevcuttur ve bunlar tamamiyle batidadirlar.
Kiirt¢ce konusan kabileler Mezopotamya (simdi Irak’in idaresi al-
tinda bulunan Firat’ta Dicle nehirleri arasmdaki bélge) smirlan
lizerinde yar1 gbécebe bir ¢cobanhk hayat: siirmektedirler. Irak ve
Iranda da Kiirtler vardir; fakat Rusyamn bunlara milliyetgilik
sampiyonlugu yapmasina ragmen, Tiirkiyede bulunan bir buguk
milyon Kiirt zorla kaynagtirilmaktadar.

Daha bir¢ok din veya dil azinhklar1 varsa da, bunlarin hicbiri
Tiirk hiikiimranlig icin ciddi bir tehlike tegkil edecek derecede
kalabalik veya birlesik degildir.

Umumiyetle Tiirk halki muhtemelen Chicago veya New York-
taki kadar karisik birgok bedeni tipleri temsil eder. Yiiksek tahsil
glimiig olanlar, ne kilik kiyafet, ne de kiiltiir seviyesi bakimdan
Amerikali ve Avrupalilardan ayirt edilemezler. Tirkiyenin mubhit
bakimindan geriligi bir tarafa birakilirsa halk kiitlelerini Batihlar-
dan ayiran baslica fark, Bati demokrasilerinin bariz vasfini tes-.
kil eden ferdi terakki arzusu ile i¢timai tekamiile giivenden miirek-
kep o hususi halitanin yoklugu olarak goriilmektedir. Halkin tah-
minen yiizde 60 1 hilid okuma yazma bilmemektedir. Ummilik, Tiir-
kiye Cumhunyetmm hatir: sayilir egitim programina ragmen, bil-
hassa kéyliiler arasmda yaygindir. Asirlarca siirmiis bir durgun-
luk ve yukardan idareye ildveten baris sanatlarinda ilerleme igin
tesvik ve cesaret yoklugu, memleket liderlerinin sarfettikleri gay-
retler ne derece biiyiik olursa olsun, bir nesil i¢inde silinip stipii-
riilerek ortadan kaldirilmaz.

STRATEJIK DURUM
Tiirkiyenin durumu hem'Rusya’dan Akdenize giden su yolu,
hem de Avrupadan Asyaya ve Afrikaya giden kara yollan iizerinde

bulunmas: hasebiyle, bir¢ok iggal ve muhaceretlere yol agmis, bir-



cok imparatorluklara yer saglamis ve Avrupa kuvvetleri strateji-
sinde bir koz olmasina sebep olmustur. Tiirkiyeyi tarihte oynadig
dnemli role gétiirmiis olan sebep, her hangi gelismis bir zenginli-
ginden ziyade, bu durumudur. Anadolu yarimadasini kendisine
merkez edinen biiyiik bir devlet, Avrupa, Asya veya Afrika icleri-
ne dogru genigleme icin i¢ yollar1 elde eder ve dogu Akdenizi
kontrolu altina alabilir. Bu mevkide bulunan kiigiik veya zayif bir |
devlet ise, memleket disindaki muhasim kuvvetlerin «carpisma
bolgesi» icindedir ve bu sebeple bagimsizligini devam ettirebilmek
icin ya kendisine miittefikler aramak, yahut ta nazik bir taraf-
sizhk muvazenesi tesis etmek zorundadlr

Tiirkiye eski devirlerde Iranhlarin isgaline ugrad: Biiyiik Is-
kender Milattan 6nce dordiincii asirda onu bir basindan 6tekine
kadar silip siipiirdii. Roma imparatorlugu Akdenizde deniz kuvve-
ti tesis edebilmek igin Anadolu’yu hiikkmii altina almasi lazim gel-
di. Bizansin Grek imparatorlugu orta gaélarda ‘Konstantinopldan
yiizlerce yil etrafa hiikiim siirdii. Bu rejimi Osmanl Tiirklerinin
idaresi takip etti. Ingiltere’ye karsi yaptigr harpte Napoleon Or-
ta Doguya kars: yiuridi. Rus imparatorlugu Tiirklerle savasti.
Hohenzollern Almanya’si Anadolu Yarmmadasmm bir bagindan
Gtekine Berlin - Bagdat demlryolunu yapmak gibi bir emperyahst
avantaj saglady Hitler de, yine bu istikamette harekete gecmege
hazirlaniyordu.

Maamatfih bu tarihi ananeden Anadolu Yarinadasmm eski ve
orta ¢aglarda oldugu gibi, daima 6nemli bir ticaret yolu vasfini
muhafaza etmis oldugu neticesi ¢gikariimamalidir. Ger¢i Karadenize
dogru ve Karadenizden asag1 miinakalat bu yarimadanin ucundan
gecer ve Rusga bu gecide sicak sulara bir cikis noktas1 olarak
birinci derecede 6nemli bir zaruret goziiyle bakar, ama Karadeniz
ticareti biiylikk bir beynelmilel 6nem tasimamaktadir. Arizal i
Anadolu’ya dogru uzanan kara yollarinin kiymeti Hindistana giden
Okyanus yolunun kesfinden sonra azalmistir. Anadolu'da glizel
yollara veya modern demiryollarina tesadiif edilmemektedir. Ge-
gitler hem mahdut, hem de bunlar1 agsmak zordur, Modern vasi-
talarla her mevsimde kara nakliyatimi saglhyacak bir kara nak-
liyat sistemi mevcut degildir.

OSMANLI iMPARATORLUGUNUN YUKSEL1§ VE cOKUSU

Birbirini takip eden muhaceret dalgalarn halinde Anadoluya
stiziilerek girmis olan Tiirkler on dordiincii asirda clirlimege yiiz
tutmus olan Bizans Imparatorlugunun bu kismindaki yarik ve
gatlaklarindan niifuz etmigler ve Canakkale bogazimi gecerek Av-
Tupa topragina ayak basmiglardi. Iki asir icinde Orta Dogunun



efendisi oldular. Konstantinople bin yillik bir hiristiyan imparator-
lugundan sonra 1453 te onlarin ellerine gegti. Fatihler yayilmala-
rina her istikamette devam ettiler ve on altinec1 asrin sonlarinda
Osmanli imparatorlugu Balkan Yarimadasini, kismen Macaristan
ve Polonya’yr, Rusyanin Karadeniz boyundaki kiyilarini, Iran,
Arabistanh, Misir: ve Afrika’nin Akdeniz sahilini ihtiva ediyordu.
Kanuni Siileyman’in idaresi altinda Tiirkler Avrup‘::lﬁxfrika ve ba-
t1 Asya’nin en biiyiik kuvveti oldular. Tiirkiye on dokuzuncu asir-
da, Halifelik yoluyla, Miisliimanlarin ruhani reisligi iddiasin1 6ne
stirdii.

O giine kadar basarili savas¢1 olmalarina ragmen, Tiirkler
sadece eski Sark anlammda bir imparatorluk kurucusu idiler.
Hilkiimdarlarmm mevcudiyetini genis mikyasta vergi toplama
ve miinferit mecburi fermanlarla hisseden fethedilmis iilkeler
halklar: teshir edilemedi. Onlarin sadakatlarini uyandirmak veya
elde etmek igin pek az sey yaptilar. Hakim sinif arasinda irtikéap ve
dostlar1 kayirma gittikce artti. Imparatorluk sinirlarimin 6tesinde-
ki halklarin isgale karsi duyduklarmm endise gittikce artarken
tabj ulke halkalarmnin milliyet¢ilik cereyanlari da kuvvetlendi.
Harpler ve i¢ isyanlar onyedinci asirda Osmanh rejiminin da-
gilmaga baslamasina sebep oldu. Bu hal onsekizinci asirda daha
da hizland: ve ondokuzuncu asirda iyiden iyiye ilerledi.. Mesela,
Rusya Kirim zaptetti. Ingiltere Misir1 imparatorluktan ayirdi.
1821 Yunan kurtulus savasi yalniz Yunanistanm degil, biitiin
Bakanlarin kurtulusuna kadar devam etti. Sultanlar Imparator-
lugun toprak ve insan kaynaklarm geligtirmekten artik aciz kal-
misti, o

Daha kudretli Avrupa devletleri arasindaki rekabetler onu
stratejik sebepler dolayisiyle ayakta tutmamis olsaydi, Imparator-
duk belki daha 6nce ¢okecekti. Baslarmda «Geng Tiirkler» in bu-
lundugu bir Tiirk ihtilal hareketi Sultanhgi kontrolii altinda alds.
«Geng Tiirkler» 1914 te Birinci Diinya Harbinde Tiirkiyeyi Alman-
yanin bir miittefiki yaptilar. Merkezi kuvvetler ¢Sktiigii zaman
ellerinde hicbir dayanak kalmadi. Biitiin dis imparatorluk arazisi
itilaf devletlerinin kontrolu altina girdi. Istanbul isgal edildi. Hii-
kiimet itilaf devletlerinin kontrolii altina girdi ve bizzat Anadolu da
tehdit altina alindi.

BATI ILE {KTISAD! MUNASEBETLER
Tiirk hayati ziraat ve iptidai el sanatlariyle idame edilmistir.
thracat bilhassa tiitiin, findik ve bir takim el mamulatina miinha-
sirdi. Ondokuzuncu asir bat1 Avrupa’da sanayiciligin stiratli biiyii-

yiigiine sahit oldugu halde, Tiirkiye’de bu alanda hicbir gelisme ol-
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mamistir. Bat1 makine mamillerinin ithali Tiirk piyasalarimi kap-
lad1 ve eski el sanat:1 iglerinden gogunu mahvetti. Bir millet ola-
rak Tiirkiye vasattan da asag1 bir seviyede yasiyor, uzun zaman
devam etmis olan mesum bir ticaret muvazenesinin agir yiikiinii
sirtinda tasiyor, ¢6kiiyordu. Bu hesap agigr yabanci memleketler-
den yapilan istikrarlarla finanse edildi. Sanayi memleketleri bu
istikrazlari, kismen stratejik sepebler dolayisiyle, kismen de karh
ihracat ticaretlerini finanse etmek icin arttirdilar. Liiks yasiyan ve
irtisa icinde ylizen hakim siif bu istikrazlar:1 kabulle sadece mem-
nuniyet duydu. Hem siyasi, hem de iktisadi aciz neticesi olarak
Tiirkiye «Avrupanin hasta adami» olarak tanindi.

Fakat istikrazlarin 6denmesi isj gecikti. Tiirkiye kendisini ko-
ruyucu gumriik tarifeleri koymak hakkindan mahrum ederek Ka-
pitiilasyonlar vasitasiyle ecnebi devletlere olan borglar: icin ya-
banc1 idaresini tamiyip kabul etti. Kapitiilasyon anlasmalariyle
Tiirkiye yabanci devletlere asirlar boyunca siirecek bir takim fev-
kalade imtiyazlar tanimaktaydi. 1914 ten once dis borglar 716
milyon dolara yiikselmisti. Bu alacagin ytizde 60 1 Fransa'ya, yiiz-
de 20 si Almanya’ya, yiizde 15 i de Ingiltere’ye aitti.. Bu borg,
reisi her yil miinavebeyle Ingiliz veya Fransiz olan Diiyunu Umu-
miye Idare Meclisi tarafindan kontrol edilmekteydi. Bu meclis bor-
cun ddenmesini saghyacak gelirleri topluyordu. Sonunda vergiler
koydu ve bu suretle niifuzu imparatorlugun her tarafina yayildi.

Birinci Diinya Harbi esnasinda, Merkezi Kuvvetler miistesna,
biitiin bat1 milletleriyle ticaret ve tediyeler kesildi. Harbin hemen
sonunu takiben sonradan Atatiirk adiyle taninan Mustafa Kemal
tarafindan kurulmus olan Cumnuriyet idaresi altinda Tiirkiye ye-
niden dogdu ve diinya ile olan miinasebetler yeniden gécden geci-
rilerek islah edildi.
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IKINCiI BOLUM
TURK INKILABX
Tiirkiye I¢cin Harb

Modern Tiirkiye hemen Birinci Diinya Harbini iakiben Atatiirk
— Mustafa Kemal — tarafindan idare edilen inkilapla kuruldu. Bu
bir nizamin yerine bir digerinin gegmesi demek degildi; tiirk haya-
tinin biitiin gidisini degigtiren bir inkildbdi. Haricen yabanci istila-
sina karsi bir savag, dahilen ise siyasi ve iktisadi idi. Mutlak bir
monarsi yerine bir cimhuriyet kurdu; dini otoriteyi, asithk geg-
mige sahip adetleri, hattad yaz dilini bile degisvirdi. .

Iktisadi sahadaki degigiklikleri sirf iktisadi sebeplerle izah
etmek miimkiin degildir. - Inkildp, ne bir orta siifin feodalizme
kars1 ayaklanmasindan, ne de fakirlerin zenginlere kars: bas kal-
dirmasindan dogmarmgtir: Inkilabin iktisadi programi, memleketi
kurtarmak ve onu yeniden zindelige kavusturmak maksadiyle sar-
fedilen kahramanca gayretin arizi bir ilavesi olarak tezahiir et-"
migtir. Daha dogrusu, halki kurtarmak ve bir millet yaratmak
yolundaki gayretin gerceklegmesi icin bir vasita olarak kullanal-
mugtir. Ciinkii sultanlar imparatorlugu bati Avrupa'nin karakte-
ristik vasfi olan milliyetcilik mefhumunu asld hzzmedememisti.
Orta dogunun bagka hicbir halk:, inkildptan sonra Tiirkler kadar
silir'atli bagarilar saghyamamistir,

PARCALANMA TEHDID!

Oliim déseginde ve tefessith etmig olan Osmanli Imparator-
lugu Birinci Diinya Harbi 1918 de sona erdigi zaman dagihp par-
calanmak iizereydi. Muzaffer ittifak devletleri sikérlarinin iize
rinde akbabalar gibi doniip daireler ciziyorlardi. Daha 1916 da
aralarinda imzaladiklan gizli anlagmalarla onun taksimi hususu
iizerinde mutabik kalmig bulunuyorlardi. Carlik Rusyasi Canak-
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‘kale Bogazini, Istanbul’u ve Ermenistan’in bir kismin1 alacakt:.
Ingiltere’ye Filistin’le beraber Musul petrol yataklar1 da dahil ol-
mak lizere Mezopotamya’nin — ki bu bolge bilahare Irak denilen
memleket oldu — vesayeti miitkdfat olarak verildi. Suriye’deki
Fransiz bolgesi genisletilecek ve Fransa Adana bolgesinde ta gii-
ney ve orta Anadolu icglerine, Tiirkiye’nin kalbine kadar uzanan
bir bolgede hususi bir takim haklara sahip olacakti. Italya'ya da
On Iki Adalar’la Yunanistan’m da taleplerde bulundugu Akdenizin
siirladigy yarimada iizerinde buna miimasil haklar bahsedildi.
llaveten iktisadi tavizler tamindi. Birlesik Amerika daha sonra-
lar: bagimsiz bir Ermeni Cumhuriyeti kurulmasi hususu iizerin-
de israr etti. Taksim programi tam olarak yerine getirilmis olsay-
di, Tirkiye sadece dis bolgelerini (Irak, Suriye, Libnan, Filistin
ve Arap yarnmadas: Tiirkiye’nin elinden zorla alindi1) kaybetmek-
le kalmiyacak, fakat bizzat Anadolu'nun da iicte ikisi milli arazi-
den ayrilip kopacak, Tiirklerin galiplere tabiiyeti tam ve eksiksiz
olacakt

MILLIYETClI HAREKET

Tirkiye’de birka¢ sene 6nce Bati fikirlerini kabul ve tatbik
ederek memleketi isldh etmege karar vermis olan «Geng Tiirk-
ler» tarafindan tahrik edilen bir reform hareketi mevcuttu. Harp-
te yenilme ve imparatorluk hiikiimetinin dermansiz ¢oékusii, bir-
ka¢ lider arasinda vatanperverlik duygularimi yeniden harekete
getirdi ve costurdu. Mittefik kitalar1 Turkiye’'nin baz1 kissmlarim
isgal etmiglerdi, fakat ilgili milletlerin halk ve ordular1 miicadeleci
Tiirk milliyetgilerine galiplerin sartlarim1 kabul ettirmek icin ye-
ni bir harbe baslamak hususunda isteksizlik alametleri gosterdi-
ler. Sonunda, Tirkler yalniz kendilerine ait bir takim emeller
pesinde kosan Yunanhlara karsi cephe almak zorunda kaldilar,

15 Mayis 1919 da tamamiyle Yunanhlardan miitegekkil bir
«Miittefik» ordusu, Ingiliz kumandasindaki Ingiliz, Fransiz, Ame-
rikan ve Yunan harp gemilerinin atesi altinda Izmir’e gqikti. Ay-
ni gin sarnsin, mavi gozli, kumral sach Makedonyalh bir Tiirk
ve atesli bir milliyetci olan Atatiirk Sultanlar rejiminin ve Miit-
tefik kontroliiniin budalaca bir hatasiyle Uciincii Tiirk Ordusuna
miifettis tayin edildi. Vazifesi Tiirk askeri kuvvetlerini terhis
etmekti; bunun yerine, Milliyetci hareketi derleyip topladi. Miit-
tefik isgali altinda bulunan Istanbul’dan c¢ikarak Kuzey Anadolu’-
da bir karadeniz limani olan Samsun’a gitti. Miittefikler hatala-
‘rim1 ¢cok geg¢ anladilar; onu geri ¢agirmaga tesebbiis ettiler, fakat
artitk onlarin erisemiyecekleri bir yere varms bulunuyordu.

Bir sira kongrelerle Tirk mukavemet hareketi kuvvetlendi-
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rildi; yakin tehlike karsisinda milliyetcilik galeyani alevien-
di."Sivas’ta Misaki Milli ad1 verilen bir gecit Tiirk Istiklal Beyan-
namesi haziriandi, Sonbahar secimlerinde milliyetciler cogunlugu
kazandilar. Ekim ayinda Istanbul’da toplanan bir «Meclisi Me-
busan» Misak: Milli'yi kabul etti. Mittefikler de Meclis ileri ge-
lenlerini yakalayip memleket disina  siirdiiler. Fakat Atatiirk
memleket icinde kald:; serbest kalan yegine ftaninmig milliyetci
simdi o idi. Milli Meclis onun 6nderligi altinda Ankara’da top-
land1. 23 Nisan 1920 de bu meclis Istanbulda’ki Sultan1 Miittefik-
lerin esiri olarak ilén etti ve biitiin hiikimet kuvvetini milli ira-
denin miimessili olarak kendi eline aldi, Ertesi giin Atatiirk
Meclis Baskani segildi.

DUSMANLARA BA$ EGDIRILDI

- Miittefik iggal kitalar:.Istanbul, Kilikya, Antalya, Izmir ve
Giineydoguda mevzi almiglardi, Bu kuvvetler tarafindan c¢ember
icine alinmig olan Ankara Tirkleri ayrica i¢ Anadolu’'nun dogu-
sunda Ermeni ve Kiirt ayaklanmalar: tehlikesi kargisinda bulu-
nuyorlardi, Atatiirk 6nce ordularini bu i¢ isyanlar1 bastirmak
icin siirdii; .bircok Ermenileri temizledi ve Kiirt kabilelerini da-
g1ttl, Bu esnada yeni kurulan Sovyet hitkimeti 1916 gizli anlag~
malar: ifsa etti ve bunlarla Rusya’ya babsedilen ilhakla:1 1ed-
detti. 10 Agustos 1920 de diger Miittefikler eski Osmanli hiik-
metiyle Tiirkiyenin taksimini tasdik eden Sevr Muahedesini
imzaladilar. Iki hafta sonra yeni Ankara hiikiimeti Moskova. ile
bir anlagmaya varda.

1920 Haziraninda Yunanl'lar Izmir'de kendi ordulariyle
Tirkler arasindaki hudut hattin1 asarak kuzeyde Bursa itsikame- -
tinde ilerlemislerdi. Ayrica Avrupa kitasi iizerindeki Tiurk Trak-
vasi’'ni da iggal etmiglerdi. Ankaradaki Meclis yaz esnasinda
Tirkiye Cumhuriyeti’ni tesis etti ve Atatiirk’ii Bagkan secti.
Ataturk’iin idaresi altinda 1921 Ocak’inda Tiirkler Anadolu’yu.
tehdit eden Yunanlilara déniip onlar1 yenilgiye ugrattilar. Ayni
yerde Mart ayinda ikinci bir darbe daha ‘indirdiler. Yunanlilar
o zaman takviyeler getirterek ilerleyislerine devam ettiler. Agus-
tos’ta Ankara 6niindeki Tiirk mevzilerine hiicum estiler. Muharebe:
yirmi iki giin hi¢ kesilmeden devam etti; neticede Yunanhlar ri-
cat etmek zorunda kaldilar. ’

Atatiirk bunu takip eden seneyi ordusunu yeniden kurmakla
gecirdi, 1922 Agustos’'unda Yunanllari ani bir baskina ugrattr
ve Eyliil baglarinda onlar1 denize déktii. Sonra Canakkale boga~
zindaki Miittefik garnizonuna karsi dondii. Fransizlarla Italyan-
Jar milliyetcilere kars: bir harbi arzu etmedikleri i¢in derhal kuv-
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vetlerini geri ¢ektiler, Tek baslarina kalan Ingilizler muka-
mevet cesaretini gosteremediler. Ingiltere’de efkiriumumiye
hitkimetce Tiirkiye'ye karsinn takip edilen siyasetin aleyhine
dénmiistii. Ingiliz komutanhg 11 Ekim 1922 de bir miitareke
imzaladi, Batili devletlerle Ankara hiikiimeti arasinda 23 Tem-
muz 1923 te imzalanan Lozan Muahedesi Tiirkive Cumhuriyeti’
nin toprak biitiinliigiiyle bagimsizligin1 sagladi. Atatiirk milli bir
kahraman olmustu ve onun muakkipleri gelecekteki her hangi
bir istilaciya karst mukavemet edecek kadar kuvvetli olmak icin
Batiy1 takliden yeni ve modern bir Tiirkiye kurmak isine koyul-
dular.

Tiirkiye Cumhuriyetinin Baslangic:

Cumhuriyetin’ kurucular1 anayasa ve kanunlar i¢in Bat1 6r-
neklerini esas olarak aldilar. Fakat temsili demokrasi icin
lazim esaslar, Tirk tecriibesinde ve kiiltiirinde mevcut olma-
dig1 i¢in, baslangig safhasinda nazar:i itibare alinmadi.

Hikimet seklen parlemanter bir cumhuriyattir. Tek meclisli
bir tesri kuvveti — Millet Meclisi — vardir. Bu meclis halk
oyuyla segilen ikinci se¢menler tarafindan secilir. Cumhurbag-
kanini Meclis, Hiikiimet Baskanini Cumhurbagkani Meclis aza-
lar1 arasindan secer. Basbakan da kabineyi kurar. Boylece na-
zari olarak, meclis hem tesrii, hem de icrai kuvveti elinde tutar.
Kaza kuvveti bagimsizdir., Anayasa ise tadil mevzuudur. Segim
haklk: umumidir (Kadinlara da taninmigtir). Vatandaslarin medeni
haklarinin kanun oniinde esitligi, garanti edilmistir. Eskisinin tam
ziddina olarak, Halifeligin 1agvi ile dinle devlet isleri ayrilmus,
kadinin pece takmasi gibi sark adetleri kaldirilmigtir,

Tiurkiyede yasayan halk - yiizyillardanberi merkeziyetci ve
otoriter bir hitkiimet tarafindan idare edilmistir. Zaten bu ka-
dar genis araziye yayilmis ve geri kalmis bir topluluk ancak
merkeziyetci bir hitkimet tarafindan idare edilebilirdi. Azcok
kendi kendine idare sekli bir takim kiiciik, tecrit edilmis koylere
miinhasirdi ve hatta bu bile Sultan'in miiltezimleri ve mahalli
temsilcilerinin miidahelesiyle kisilmisti, Halkin ¢ogunlugu iimmiy-
di. Seyahat ve muhabere vasitalar1 o kadar azdi ki, bir tek Tir-
kiye yerine ylizlerce — binlerce — kiiglik Tirkiye vardi Bu du-
rum birdenbire diizeltilemezdi., Inkilab, mutlakiyet idarelerine
kars: yapilan bati ihtildlleri gibi, iktisadi ve i¢ctimai biinyede za-
ruri bir degisikligin siyasi ifadesi degildi.

Tiurkiye halkinin biiyiik ¢cogunlugu — kéyliller —, Atatiirk
ordularinda savasan kismi harig, inkilaba istirak ctmedi. Atatiirk
ordularini bilhassd nisbeten kii¢iik hikim sinifin saflarindan topla-
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d1. Bu sinif, sivil ve askeri memurlarla bat: Anadolu’nun mektep
gérmiis azml,lgml viicude getiren, ve hepsi i¢ baglarla birbirine
bagh eski ailelere mensup biiyiik emlak sahiplerinden miitegekkildi.

Bu smifin itibar1 sarsilmig olan sultanhgin biraktig: boslugu dol-
durarak iktidar: ele gegirmesi i¢in sadece \bir adim atmasi kafi
geldi. Miistevliyi kovmaktan baska hicbir anz) degisiklik yapilmadi.

Tiirkiyeyi modernlestirmek hamlesi ozlii bir 1¢timai inkilap esasina
dayanmaktan ¢ok uzakta. Koylu hayatlmn esasinda higbir degisik-
lik olmada ve asirlardanberi siiriiniip gittigi ayni iktisadi ve i¢timai
sartlar icinde oldugu gibi birakildi. Reformlara gelince, bunlar da
her zaman oldugu gibi, yukaridan asagiya dogru yapildi.

HAKiKi HUKUMET

Bu sebeple hakiki hiikimet kuvveti, inkilab1 idare eden,.
Cumbhuriyeti kuran ve tek bir adamin liderligi altinda toplanarak
birbirine sikica sokulmus ve kapanmis bir gekilde teskilatlanan
bir partinin eline gecti. Cumhuriyet Halk Partisi adiyle taninan
bu parti, Meclis'e ve onun kanun yapma ve icra etme seldhiyet-
lerine hakim oldu. Devletin kuruculan iki parti sistemine yanas-
madilar. Nihayet bir muhalif parti — Demokrat Parti — kurul-
du ve az zaman 6nce maddi bir kudret haline geldi. Fakat 1924
den giiniimiize kadar Tirkiye'nin gelismesi, yukardan gelen ve
Sultanlarin haris ve miitefessih idarelerinin tamamiyle zidd: olan
dinamik ve vatansever bir iradenin eseri olmugiur. Baslangicta
hemen hemen hi¢ mevcut olmayan «asagidan yukari» demokra-
si fidan1 yavag yavag k6k baglamaga bagladi. Resmi emirlerin ne-
sir ve kabulii, hem hiikmedenlerin, hem de hiikmedilenlerin ikinci
huyu olarak kalda.

Iktisadi faaliyette devlet tarafindan oynanan genis role ve
birbirini takip eden «beg yilhk planlar» in kabul ve tasdikine rag~
men, Tiirkiye hiikfimetiyle Sovyet Rusya hiikdmeti arasinda
énemli hicbir benzerlik yoktur. Cumhuriyet Halk Partisi'nin li-
derleri komiinist olmadiklar: gibi, Markist felsefeye de taraftar de-
gillerdir. Maksatlar1 bir is¢i cemiyeti kurmak degildir. Beynelmi-
lelci ihtilalcilik yerine, hepsi hararetli birer milliyetcidir, Her
seyden evvel kuvvetli ve modern bir Tiirk Devleti kurmak ve bu-
nu gerceklestirmek igin ileri milletlerin  &rneklerinden fayda-
lanmak azmindedirler.

Bundan baska parti azalari, Rus komiinist partisinde oldu-
gu gibi, mahalli idarelerin kilit mevkilerine varmcaya kadar mil-
Ii hayatin her sahasma hakim ve merkezce kararlastirillan siyaseti
tatbike memur bir kadro teskil etmiyorlar., Parti takip ettigi siya-
seti tatbik hususunda, yaygin ve disiplinli, kanun istii bir organi-
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zasyon halinde devlet cihazina dayanmaktadir. Halbuki Rusya’da.
hicbir resmi mevki sahibi olmayan parti azalarmun niifuzu, hii~
kitimetinkisinden iistiindiir.

BASLANGIC ZAMANLARINDA 1KTIiSAT

Cumhuriyetin tevariis ettigi Tiirk iktisad: bir¢ok asirlardan-
beri biiyiik bir degisiklik gecirmemistir. Halkin beste dérdii ha-
yatlarmi dogrudan dogruya veya dolayisiyle ziraattan kazanir.
Kullandiklar: usuller iptidaidir. Kéyliilerin ¢ogu kendi mahsulle-
riyle gecinir. Yiyecek mahsulleri ticareti mahdut bir iki bélgeye.
miinhasir kalmigtir. Sehir ve kasaba halklar1 kendilerini geviren
boélgenin istihsal fazlasiyle beslenmektedir. Demiryollar: az ve ki-
fayetsizdi. En iyi yollarin bile biyiik kismi kamyonlara g6re de-
gil, kagnm arabalarina géreydi; digerleri ise diipediiz ayak izzi pa-
tikalardan ibaretti. Faal i¢c nakliyat1 deniz boyunca yarimadayi
gevreliyen sahil etrafmdayd1 :

Tiirk mamulleri genis mikyasta el sanat1 mahsulleriydi. EL
tezgahlarinda calisanlar kapitiillasyonlar tarafmdan zorlanmg ser-
best ticaretle birlikte bat1 Avrupamin Simnai Inkildbindan ¢ok mii--
teessir olmuglardi. Tiirkler tarafmdan kullamlan makine mamulé-
t1 maddelerin ¢ogu disaridan. geliyordu. Bu maddelerin bedelleri-
ni 6demek icin yapilan ihracat, genis mikyasta tiitin, findik,
iiziim, 'incir gibi sahil yakinlarinda yetistirilen cins zirai mah-
sullerle makine sanayiinin ayni miikemmeliyette yapamiyacagL
hali gibi birkag¢ el tezgah1 mamullerinden ibaretti.

Milliyetgiler arasinda milli yeterlige kavugsmak hususunda uya-:
nan kuvvetli arzu, iste bu durumdan dogmustur. Tiirkiye igigleri
bakanlhginin 1934 tarihli bir raporunda teesiirle sunlar belirtil-
mektedir: .

Giimriik binalarinin kapilar1 ardlarina kadar acik oldugu za-
manlarda Avrupa’dan ithal edilen .ipekliler Bilecik’in dutluklarini
mahvetti.. 1821 de Uskiidar’da faaliyet halinde bulunan 600 el
dokuma ‘tezdﬁhmdan ancak 40 tanesi kalmigti. Keza 1812 senele-
rinde Tirnova’da isler halde bulunan 2000 dokuma tezgihindan
ancak 100 kadar1 yagayabildi... Dokumacilik sahasindaki bu mahvo-
lus sanayiin diger subelerine de tesir etti ve onlarin birgiin yeni-
den canlanmalar: iimidini biisbiitiin ortadan kaldirdi, O giinden-
beri Tiirkiye ham madde memleketleri safinda yer aldi... Bati
memileketleri sanayi mahsulleri icin acik bir pazar olan Tiirkiye,
bir cegit sOmiirge olmaga mahkﬁm bulunuyordu,

Tirkiye'ye yabanci sermaye yatirilmigt:, fakat bu sermaye:
memleaetl mk1§af ettirmekten ziyade sermaye yatiran memleket-



lerin ihracatcilar: tarafindan rekabetsiz olarak memleket i¢inde ya-
Yancilarin isine 1e yariyacak ne varsa hepsini cekip goétiirmek husu-
sunda kullamidi._Yabancilar kémiir ve diger madenleri 1§letmeA
sahalarinda ve demiryollariyle elektrik tesislerinde birtalkim imti-
yazlara sahip bulunuyorlardl Fakat bu taegebbuslerm biiyiik kismi
memleketin agir gidisine ayak uydurarak verimsiz bir sekilde igle-
tiliyor, halkin diisiik hayat seviyesini istismar eden bir iicret ve ¢a-
Iisma metodu kullaniyor, karlar ise -yabanci sermayedarlarin cebini
dolduruyordu. Tiirkiye'de muazzam bir dis bor¢cu birikmisgti ve
“memleket zimnen iflas halindeydi. Bor¢larin 6denmesi icin kapi-
tillasyonlar yoluyle dahili gelirler ve diger kazang menbalar1 ya-
bancl kontrolu altinda idi. Cumhuriyetin kurulusundan somra
kapitiilasyonlar kaldirildi ve yabanci devletlere olan borglar &de-
nerek azaltilmaga baglanda.

1¢ TICARET

I¢ ticaret genis mikyasta Sark’in bariz vasfi olan pazarlar-
daki seyyar saticilar veya kiiciik tacirlerin ellerindeydi. Tirkiye
cografi mevkiinden dolay1 «diinyanin yol agz1» diye amilirdi, fakat
beynelmilel ticaret bakimindan bu tabir ancak mahdut bir ma-
nada yerindeydi. Dogudan batiya veya aksi istikamete dogru ya-
rim-ada iizerindeki nakliyata mevcut maniler yliziinden bu istika-
metteki mal mubadelesi pek diisiik bir seviyeye inmigti. Siiveys
yolu bu yola nisbetle bin kere daha 6nemliydi. Pek tabii olarak
bogazlar Karadeniz'le Akdeniz arasinda igleyen gemiler icin za-
rari bir gecit yolu tegkil ediyor ve Istanbul bundan faydalana-
rak ticari bir kar elde ediyordu. Fakat iktisadi kardan genig ma-
nada halk tabakalar1 faydalanamiyordu.

Hususi tegebbiislerin ¢ogu, Tiirk Milliyetgilerinin say1 ve
Onemlerini azaltmaga ¢ahstiklari Rum ve Ermeni azmliklarin
elindeydi. Filvaki Yunan - Tiirk harbinden sonra Milletler cemi-
yeti tarafindan tertip edilen bir ahali mubadelesiyle binlerce Rum
kendi memleketlerine dondii. Bunun neticesi olarak modern bir
Sanayi devleti kurabilmek icin zayif bir tecriibe ve hususi sermaye
temeli kaldi.

‘ Yeni rejimin iktisadi vazifesini tahlil eden Batili bir iktisatg
veya teknisyen, ilk ana gayemn once_kdyliiniin hayat sartlarini
islah etmek, sonra da sanayi ve ticareti yasatacak bir istihsal faz-
las1 yaratmak bunun igin de halkin o kadar genis bit- kisminin mes-
gul oldugu ziraat istihsalini arttirmak noktalarinda toplanmasi
lizumuna kolayca varabilir. Ayni sahis, hi¢ siiphe yok ki, hem
gittikce genisleyen sanayi ihtiyaclarim1 karsilamak, hem de yuka-
ridaki gaye icin zaruri olan ve tahammiil edilebilecek capta de-

—_ 32..'_



miryollar1 ve buylik bir yol insaat: programi gerektigi kanaatine
varacaktir, Uglincii olarak ta halkin daha esash ihtiyaglarim kar-
s§i1lamak ve neticede sanayilesme faaliyetinin yayildigr her sekil
ve sahada milleti kuvvetlendirmek icin' hafif makme sanayii ile
madenciligin gelistirilmesi gelecektnr

Milliyetei Iktisat Programi

Atatiirk ic idareyi yeniden kurma igini diizene sokar sokmaz
iktisadi meseleleri ele aldi Memleketin geri durumu karsisinda
kendi basina gelisen serbest iktisada -giivenmenin yeter olmadigi-
na inaniyordu. . ‘

Bir Ziraat Bankasi daha inkilaptan ¢ok &ncelerindenberi
mevcuttu, fakat faaliyeti ufak kredi islerinden 6teye gegmiyordu.
Ziraate biiyik 6nem veren ve Ankara disinda bir niimune c¢iftligi
kuran Atatiirk, bu bankanin faaliyet sah'asini biiyiik capta genis-
Ietti. Banka baslangicta sanayi kurulusuna yariy:acak vasitalari sa-
. tin almak icin gerekli sermayeyi temin maksadiyle ihracat malla-

rinin istihsal ve satislarina hususi bir dikkat gosterdi. Ayni za-
manda ziraat kooperatifleri de tegkilatlandirilda.

Atatiirk soyle diyordu: «Sanayilesme baglica meselelerimiz-
den biridir. Gelismesi icin memleketimizde gerekli iktisadi sart-
larin bulundugu biiyiik ve kiigiik her cesit sanayii yaratacagiz.»

Buna uygun olarak 1942 de is sahalarin: teskilatlandirip fi-
nanse etmek icin «Is Bankasi» n1 kurdu. Bu banka hususi sahis-
larin mali olan bir sirketti. Banka hisselerinin énemli bir kismim
Atatiirk bizzat kendisi kefil sifatiyle imza etti; cogu baskalarina sa-
tild1; sonra hemen hemen hepsi Halk Partisine devredildi, Maama-
_fih hiikiimet programina sikica baglanabilmesi maksadiyle Idare
Meclisi Milletvekillerinden miitesekkil oldugu i¢in, bankanin yari-
halkc: bir karakteri vardi. O zamanki gaye milli bir siyaset ola-
rak hususi tesebbiisii canlandirmakti. Is Bankasinin faaliyet prog-
raminda umumi bankacihik, halk yararina her gesit c¢alismalar,
her gesit mal istihsali, yap1 islerine yardim, bu gaye ile sirketler
kurmak, ya kendi hesabina yahut ta vatandas veya yabancilarla
her cesit ticari ve endiistriyel muameleler yapmak gibi isler yer
almisti. Bagka bir tabirle, bu, Ingiltere’de «Segkin vasita» diye
tanilan ve hususi para yatirmalarla halk ihtiyaglar1 arasinda ku-
rulan su melez ortakliklardan biriydi ve potan51ye1 faaliyet sahasi
sen derece genisti.

19 Nisan 1925 tarihli bir kanunla devlete ait endiistri tesi-
saty idare ve finanse etmek i¢in tamamiyle devlete ait bir banka,
Sanayi ve Maadin Bankas: kuruldu. Bu bankanin tesisinin gerek-
li oldugunun diisiiniilmiis olmasi, bir taraftan Is Bankasi hususi
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tesebbiisii tesvik ederken, diger taraftan milli tegebbiislerin de
gelismesi lizumunun hissedildigini gosterir. Bu devrede milli te-
sebbiislerin hususi tegebbiislerin yerini almalar: degil, daha ziya-
de onlar1 tamamlamalar1 diisiiniiliiyordu. Baz1 hallerde devlet yar~
dim: veya inisiyatifi asikar derecede liiz)c‘lmluydu. Sanayi ve Ma-
adin ‘bankasini kurmaktan maksat, hususi endiistri ve maden-
cilik sahasindaki devletsmal1 tesislere devlet yardmm: saglamak-
t1. Bu bankaya ayni zamanda hususi is istikrazlarinda bulunmak
ve kendi mabhsiillerini satan ticari islerin sahiplik - ve idare-
sine istirak etmek hakki da taninmisti. Hiikimetin sahi-
bi bulundugu techizat tesisleri iizerinde bankanin hicbir hak ve

saldhiyeti yoktu.
iLK DEVREDEKI AGIR INKIiSAF

1927 ye kadar bu ii¢ miiessese - Ziraat Bankasi, Is Banka-
s1 ve Maadin Bankasi -~ genis capta kendi faaliyetleri i¢in -ha-
zirlikla mesgul olmuslar ve istihsalde ancak ufak bir ilerleme el-
de edebilmiglerdir. Fazla olarak eski rejimden arta kalmis olan
sinal gelisme engelleri de keskin bir sekilde belirmisti. Tahdit
edici kanunlar, is faaliyetlerinder bir umumi irad elde etme isin-
deki késtekleyici tedbirler, ve daha da énemli olarak eski is zih-
niyeti gelismeye engel oluyordu. Bu zayif ve hatali taraflarin
hakkindan gelmek igin Millet Meclisi 1927 yilinda bir Sanayii
Tesvik Kanunu kabul etti. Bu, is tesebbiisleri i¢in istifade edi-
lebilecek devlet arazisi fiyatini, vergilerle tasit {icretlerini
indirdi, gerekli tasarilar i¢in liizumlu cesitli maddeleri
gimrik vergilerinden muaf tuttu. Sinai gelismepin ilk ~ devresi
hakikatta 1927 yih olarak tesbit edilmelidir; bu ana sanayi siya-
setinde 1933 yilinda bir degisiklik olana kadar devam etti.

Programa yardim i¢in ilk devre esnasinda daha baska ted-
birlere de bagvuruldu. Bir istatistik teskilat1 kuruldu. Ticaret po-
litikas1 zaman zaman tadil ve 1slah olundu. Mesleki bir yetisme
devresi gecirmis kimseler sanayide yer almak icin ordudan ter-
his edildiler. - Bunlar ve diger Tiirk miitehassislar1 icin mevecut
imkan ve firsatlar1 artirmak maksadiyle miihendislik ve diger
ihtisas mevkilerinde yabancilarin kullanilmasina kars1 tahditler
konuldu. Maalesef ordudan birakilanlar daha tehlikeli hususi te-
sebbiislere atilmak yerine siiratle biyiliyiip genisleyen hiikimet
biirolarinda mevkiler saglamak kaygusuna diigtiiler. Bu onlara
daha cazip geldi. Bunun neticesi olarak bilhassa bu safhada ¢ok
kiymetli olacak olan biiyik yabanci tecriibelerinden: Tiirkiye:
mahrum kalmis oldu.

1927 ile 1933 arasinda 1927 sanayi kanunun hiikiimleri al-
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tinda yardima hak kazanmis sinai tegekkiillerin sayis1 342 den
1,473 e ylikseldi. Bunlarin bir kismi evvelce mevcuttyu, fakat bii-
vik kismi yeniydi. 1927 deki para yatirmalarinin yekénu bilin-
miyor, fakat 1933 de bunun 63 milyon Tiirk liras1 oldugu ma-
Nimdur (Bir dolarin 1.82 T.L. oldugu devaliiasyondan 6nceki kur
fizerinden 35 milyon dolar) (1). Bu alti yillik devre esnasinda
sanayi iscilerinin sayis1 17.000 den 62.000 e c¢tkti,

Bu devre esnasinda istihsal artiglari, bildirilen rakamlarla,
tahminen soyle idi: (ton olarak): (2)

Pamuk ipligi (*) 1.000 den 7.000 e
Yiinli kumaglar 500 den 3.000 e
Seker 5.000 den 65.000 -e
Deri 3.000 den 4.400 e
Cimento 40,000 den '118.000 e

(*) ‘Parca mallar. ayn1 nisbetler dahilinde hesaplanmigtir.

Bircok tesebbiisler basarisizliga ugradi. Kayitlar1 tutulma-
dig1 icin bunlarin sayisi ve sebepleri mechuldiir. Fakat birinci
smif bilgi sahibi kimselere gére bu yikilislarin sebepleri sermaye
yoklugundan degil, idare ve kontrolda tecriibesizlikten ve dagit-
ma kanallarinin yoklugundan ileri gelmistir. Sanayi sadece zorla
fabrikalar ingsa etmekle yaratilamaz,

IKINCl DEVRE . DEVLETGILIK

1934 de baglayarak bugiine kadar devam eden ikinci sana-
yilesme devresi, hiikiimet inisiyatifleri, mal sahipligi ve planla-
malarmmda bir degisiklik suretinde kendisini gésterdi. Devlet, Ic-
isleri Bakanhiginin 1934 sanayilesme raporuna goére, ilk devre
esnasinda hususi sermaye ve inisiyatifin teskildtlandirmaga muk-

(1) Aksi tasrih edilmedikge, Tiirk parasimin dolar karsisindaki ti-
cari kiymeti 1946 para ayarlanmasindan evvelki nisbet olan 1.82 lira
seklinde hesaplanmistir. 1947 den evvelki hesaplarin dolar karsiligs,
kitapta bu nisbet iizerinden ele alinmistir. Bu ”realist,, kiymet Ol¢iisii,
para ayarlanmasindan evvelki resmi kur olan 1,30 nisbetinin yerine
kullanilmigtir. Zaten son seneler zarfinda, biitiin ihracata yiizde 40, it-
halita ise bundan biraz daha yiiksek bir prim veriliyordu.

1946 senesinin 7 Eylill giinii, Tiirk lirasimin dolar karsisindaki res-
mi kiymeti yapilan para ayarlamas: ile 2.83 nisbetine  indirildi. 1947
senesine ait lira hesaplar1 dolara cevrilirken, kitapta bu nisbet esas
tutuimustur.

(2) Ton olarak verilen Olgiiler, aksi soylenmedikge, metrik ton

addedilir.
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tedir olmadig1 kilit mesabesindeki enc;iistrileri» yaratmak vazi-
fesini deruhte etti. Devlet o giinden itibaren evvelki devreyi ka-
rakterize eden liberal ve bir dereceye kadar miitereddit durumu
birakti ve millilestirme programmi azimle ele aldi, Bu siya-
set "Devletcilik,, adiyla tanindi. Bunun baghca gayesi, Bagvekil
Ismel Inénii'niin dedigi gibi, milli iktisadi yeterligi hizlandir-
makti.

Devletciligin ele alimsiyla Sovyetler Birliginin 6énemli yar-
dim1 ayn1 zamana tesadiif eder. 1933 de I6niinii Moskovaya res-
mi bir ziyaret yapti. Bu ziyaretin neticesi Tiirkiye ile Sovyetler
Birligi arasinda siimullii bir iktisadi anlagsma oldu. Rusya fa-
izsiz olarak, Tiirkiyeye 8 milyon dolar tutarinda (bildhara 18
milyon dolara ¢ikarildi) bir istikrazda bulundu. Bu paranin sa-
nayilesme programina gore lizumlu malkine ve maddeleri Rus-
yadan satin alma isinde kullanilmasi hususunda mutabik kalin-
di. Rusya bunlarin teslimini dért sene iginde tamamlayacakti.
Mevzuubahis tesis ve fabrikalar1 kurdu, onlarin faaliyeti icin
planlar hazirladi, gerekli olan her cesit teknik yardimi sagladi
ve bu tesisleri isletecek Tiirk isgilerini yetistirdi. Istikrazin kar-
siligr tasrih edilmiyen miktarda Tiirk mahsulleriyle 6denecekti.
Bu, déviz meselesini bir kenara birakan bir trampa anlagmasiydi.

Bu anlasmanin en 6énemli kismi, sanayi programinin tatbiki
i¢in bes yillik bir planin hazirlanmasinda Sovyet Rusyanin Tiir-
kiyeye yardim edecegine dair olan ahkamdi. Bu suretle Rus
fikir ve pldnlama teknigi — ki Sovyetler Birligi icinde hemen
hemen umumi bir devlet sahipligine dogru temayiil gostermis-
ti — Tiirkiyede tatbik edilecekti. Bu, Tiirklerin bolsevikligi ka-
bul ettikleri manasina asla gelmiyordu. Tiirkiyede. ne o zaman,
ne de bugiin komiinist olarak -taninmak, emin bir sey degildir.
Planlara goére lizumlu makineleri monte etmek i¢cin Tiirkiyeye
cagirilan Rus teknisyenlerin sayisi, fabrikatér, muhavvile mer-
kezleri veya demiryollar1 yapmak icin cagirilan diger memleket
teknisyenlerinin sayist kadardi. Tiirklerin bu makineleri, tesis
edildikten sonra devralarak onlar1 kendi gayelerine uygun bir
sekilde calistirabilecekleri diigliniilmiistii. Maksat Tirkiyeyi
iktisadi yeterlige ulagtiracak smai techizat: siiratle elde etmek-
ti. Bunun da Sovyet planlamalarinin gayesiyle hemen hemen aym
oldugu disiiniiliiyordu. O sistemi basariyle faaliyete gecirebilmek
icin, Marksist felsefenin icaplarmi, Sovyet tipi devlet ve hedef-
leri ve proleter kiiltiiriin,, parolalarim1 da almak Tiirklere hig
de liizumlu bir sey olarak gdriinmedi.

BE$ YILLIK PLANLAR
Birbirini takip eden bes yillik planlarimin hedefleri hakkin-



da Tirklerin diisiinceleri, bugiin de o zamanki gibi, miiphemdir.
Fakat ilk plan istihlak maddeleri endiistrisi i¢in- pamuk, kendir,
yiinlii maddeler, suni ipek, kigit, cam ve porselen endiistrisini
tesbit etti. Istihsal maddeleri endiistrisi icin de, demir ve yan-
- mahsul olarak da kok, kémiir, bakir, kiikiirt istihsali ve kimyevi
maddeleri ihtiva etmekteydi. Yalmz bakirla kiikiirt ihracat icin
cikarilacakti. ’

Muayyen bazi sahalarin hususi tegebbiise birakilacagina
dair en ufak bir kayit mevcut degildi, ¢iinkii daha iyi geligtire-
bilmeleri miimkiin addediliyordu. Plin sadece hiikiimetin ilk
olarak gelistirmek istedigi her seyi ihtiva ediyordu.

Plan: tatbik isindeki baslica vasita, Siimer Bank adi altinda
yeniden tesgkildtlandirarak takviye edilen Sanayi ve Maadin Ban-
kas1 idi. Buna ii¢ ana vazife verilmisti, Birincisi halen Sanayi
ve Maadin Bankasinin idaresi altinda bulunan tesisleri islet-
mek ve hususi tesebbiislerdeki devlet istiraklerini idare et-
mek; ikinci, bagka sekilde hususi kanunlara tahi olmasi mim-
kiin olanlar miistesna, biitiin yeni hiikiimet tesebbiislerinin plan-
larini hazirlamak, kurmak ve idare etmek; iiclincii de, sermaye-
sinin miisaadesi nispetinde, memleketin iktisadi yararina olabi-
lecek diger isleri desteklemek veya onlara yatirimlarda bulun-
mak., Ona aym zamanda liizimu goriilecek teknik elemanlan
yetistirmek, ticari bankacilik faaliyeti yiirlitmek ve devlet teseb-
bitslerinin tevsii icin planlar hazirlamak isleri de yiiklenmisti.

Bankanin yatirimlarda bulunacag: islerin secilmesi husu-
sunda kullanilan miyar cok enteresandir. Listenin basmda ev-
lerde ev mamulit: maddeler kullanan ve miistehliklerin ihtiyag-
larmi karsilamaga yetmeyen mal imali ile ugragan tesebbiisler
geliyordu, Onu takiben, ya ihracat yahut da i¢ piyasa i¢in ima-
latta bulunmak maksadiyle i¢ fazla maddeleri kullanan tesisler
gelmektedir. Genis bir halk talebiyle karsilanan, fakat ithal
maddeleriyle yapilmas: gereken mallar1 imal eden fabrikalar, o
da bu maddelerin memleket i¢inde zamé&ninda imal edilmesi
kaydiyle, listede ligiincii mevkii isgal etmekteydi.

En son olarak da memleket icinde imal edilmesine imkan
olmayan, fakat icerde imalleri halk icin- yararli olabilecek ithal
maddelerini kullanan sanayi geliyordu. Bu miyarin kabuli agik
bir surette milli kendi kendine yeterlik programim tatbik gaye-
sine miiteveccihti. Programa, istihsal fazlas1 i¢ maddeleri kulla-
nanlar miistesna, ihracat endiistrisi higbir kategoriye ithal edil-
memisti.

SUMER BANKIN GORDUGU ISLER

Siimer Bank 1934 de 20 milyon Tiirk liras: itibari sermaye

ve bir iki kumas ve deri fabrilgsivie ise bagladi Birbirini takip



eden ii¢ tane bes yillik planin soniina dogru Bankanin 1947 Ha-
ziranindaki hesap hulédsasi, 61 milyonluk kiymet kayibmi bir ka-
lemde kaydettikten sonra, 147 milyon T.L. hik bir sermaye yat:-
rimini ve bundan biraz daha fazla bas yatirimlar1 ihtiva eden
bir igleyen sermayeye sahip oldugunu gosteriyordu. Dokuma, ka-
git, selliiloz, deri, ayakkabi, -seramik, demir ve celik endistrisi-
ne ait olmak iizere, 54 ana tesise, ayrica 20 yardimci fabrlkaya,
20 kudret merkezine, bir¢cok tamlrhane ve ¢esitli biiylik magaza-
lara sahip bulunuyordu

Stimer Bank ismen hususi miicssese addedilen Tiirkiye Se-
ker fabrikalari, Ankara Cimento Sir., Tiirkiye Umumi Magaza-
lar,, Is Bankasi, Halk Bankasi;, Giiven Slgorta Sir.,. ve Tiirkiye
Emlak: Kredi Bankas1 g1b1 tesislerde cem’an 10 milyon T.L. ser-
mayeye sahipti. -

Bu miiessesenin kir ve zarar hesaplarmin kayitlani yalniz
eksik degil, ayn: zamanda da pek az mana tagimaktadir. Tah-

“minler biiylik degismelere mevzudur, fiyatlar keyfi olarak tesbit
edilmistir ve devlet miiesseseleri arasmda mali neticelere tesir
eden ve bizim is mefhumumuzla ilgisi olmayan bircok kontratlar
mevcuttur, Biitiin Tiirk devlet . tegebbiisleri gibi Siimer Bank
da, hususi miiesseselerde mecburi olan muhasebe ve tetkikin ale-
ni teftisinden muaftir.

Banka 1547 de, vergiler glktlktan sonra, tahminen 25 mil-
yon liralik topyekin bir kar temin etmis oldugunu bildirdi. Bu-
nun biiyitk kismi zahiren fabrika mamulatindan ve dokumala-
rin tevziinden geliyordu, Bankanin bildirdigine goére,. seliiiloz,
kagit, deri, ayakkab1 ve seramik isleri zararla kapanmistir. (Bun-
lardan bazilarinin miktar bildirilmemistir).

Demir ve celik iglerinde bir kir gosterilmistis.

ETi BANK’IN KURULUSU

Cok gecmeden Siimer Bank’a paralel baska devlet miiesse-
seleri viicuda getirildi. 14 Haziran 1935 de maden kaynaklarm
isletmek ve elektrik enerjisini gelistirmek gayesiyle Eti Bank
kuruldu. Bunun is sahasi sadece maden yataklari1 bularak islet-
mek, elektrik istasyonlari, transmisyon hatlar1 kurup elektrik
dagitmak degil, fakat ayni zamanda mevcut gelismeleri kendi
lizerine almak, kendi sahasi dahilindeki mahsulleri alip satmak,
elektrik malzemesi yapmak ve bankacilik faaliyetierine de giris-
mekti. 20 milyon T.L. lik asli sermayesa 1942 de 100, 1946 da
146 milyon liraya glkarlldl

Eti Bank'in en genis isletmesi, 1940 ylllnda eski Fransiz ve
Italyan sahiplerinden kanuni yollarla satin alinan Eregli Komiir
ve bir iki kumag ve deri fabrikasiyle ise basladi. Birbirini takip
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Birketidir. Bu girket 120 mil uzunluk ve 12 mil genisliginde ve
Karadeniz kiyis1 boyunca uzanan Zonguldak kémiir havzasinin
bir kismimi tegkil eden bir sahayr igletmektedir. Eti Bank da
Vardimc1 miiesseseler vasitasiyla komiir satig ve tevzii yapmak-
ta, demir, krom, bakir, linyit ve kiikiirt madenleri isletmektedir.
Kursun madeni cikaran sirketlerle biiyitk bir :lektrik enerji is-
tasyonu kuran bir sirketi kontrolu altinda bulundurmaktadir.
Ayrica Ankara Sigorta Sirketi ve Halk Bankasi Ltd. de hisse
sahibidir. .

Ko6miir istihsali 1946 da 3.8 milyon ton kadardi. Istihsal -
o kadar diisiik ve masraflar o kadar yiiksektir ki, fiyatlar1 miis-
tehliklerin alis kabiliyeti iginde tutabilmek igin gittikce indir-
mek zarureti hasil oldu. Ikinci Diinya Harbi esnasinda muharip
taraflar Tiirk krom ve bakirmi satm almak icin tehaliikle kosus-
tular. 1940 da faaliyete gecen Karabiikteki yeni bir demir fabri-
kasi, komiir ve demir cevheri icin biiyiik taleplerde bulunuyor-
du. Eti Bank’in nesrettigi raporlar muayyen zararlar kaydet-
mektedir. Fakat bu raporlar fiyatlar1 piyasa iktisadi ve diger
~muhasebe usullerinden ziyade devlet politikasma gére tesbit et--
tiklerinden, bizatihi bir deger ifade etmekten uzaktir,

1935 den o6nce sahipleri Tirk bir iki bagimsiz maden islet-
me sirketi ufak capta faaliyetlerine devam etmektelerse de, Eti
Bank'mn tesisindenberi sahasi dahilinde hicbir hususi tegebbiis ig-
letilmemistir, i

Eti Bank’a ek 6nemli bir miiessese de Maden Tetkik ve Arama
Enstitilsiidiir (MTA). Bu Enstitii genis bir méanada, Birlesik
Amerikada U.S. Geological Survey, U.S. Bureau of Mines tara-
findan idare edilen isiarle hususi arastirma tegebbiislerinin faa-
liyetlerini kombine etmektedir. Ycter bir tegkilati, yetiskin bir
kadrosu mevcut olup biitiin Tiirk endiistrisitiin gelismesi icin
ana 6nemi haiz bir is yapmaktadar.

Diger devlet miiesseseleri de millilestirme programina igtirak
ettiler. Ziraat Bakanlig: kereste fabrikalariyle siitli mamuller
imalathaneleri gibi ticari ajanslar tesis etti. Ulastirma Bakanh-
&1 yik ve yolcu gemileri igletmesini eline aldi. Tuz, tiitiin, kib-
rit, alkollii igkiler ve gay gibi cok kullanilan maddelerin satigla-
rindan gelir temini i¢cin Osmanli Imparatorlugu zamanindan kal-
ma eski devlet inhisarlar1 yenilestirilerek yeni planlara uydu-

ruldu.
PLANLAMANIN KALIiTESI

Baz:i igletmeler iyi bir sekilde idare edilmis olmakla bera-
ber, cok daha gii¢ olan en yukardaki umumi koordinasyon faa-



liyeti pek iyi isletilemedi. Baz1 igletmeler muayyen maddeler is~
tihsal etmek gayesiyle kurulmustur; vazifeleri bu maddeler1 is~
tenen miktarda imal etmekti. Buna iliveten memleketin is ada-
mi kafasina sahip muktedir adamlar1 sanayilesme programini
tatbik etmek {izere icra mevkilerinden c¢ogunun hasina getirildi~
ler. Fakat yiiksek mevkilerde iyi pldnlar yapip onlar1 koordine.
ve tatbik etmek o kadar kolay olmuyordu, :

Sirf umumi sanayilesmeyi veya genislemeyi canlandirmak:
icin bir sira esasl endiistri tesisleri bir ekonomi siyaseti olarak:
kafi olabilir, fakat bu millilegtirilmis bir iktisat icin devlet plan~
lamasmin icaplarimi karsilamaz, Hususi tesebbiis vasiflarina sahip
bir rejirnde yeni tesisler kurmak, imal edilecek mamulleri séce-
rek fiyatlay tesbit etmek ve buna miimasil hususlara ait karar-
lar, satig vg¢ ..t imkanlar1 hakkindaki htikiimlere uygun bir se-
kilde is adamjar; v;> Yatirim sahipleri {avafindap  ahnir.  Hususi
tesebbiisli ve piyasa “ix. Sadiyatni tesvik etmeyem bir devletin
by gibi kararlar icin bagka DI¥ MiVar fesbit etmesi gerekdidit.
Bu migay gayretlerin koordine ﬁdﬂmﬁmi kolaylastirip emek ve

SRR YRR - \ ; ol
malzeme kaybini énlemen ve ooViB * ven gna hedoflerin miisoet
ve verimli olmasini saglamalidir. e :

Ik bes yilik planinin devami miiddetince (1933_'1 939) biyle.
bir plinlama hemen hemen hi¢ mevcut degildi ve bug.. bllf sadece
kagit iizerinde mevcuttur, Vakia Kabine seviyesinde bir nlerkeai
Komitenin idaresi altinda faaliyet hatlar1 boyunca milli ekoné-
miye mahsus bir takim idari biirolar kuruldu. Fakat bu biirolar
iktisadiniana bgliimleri {izerinde saldhiyetli subelerle daima an-
lagsmazliklara diigtiiler ve her sube kendi otoritesini korudu. 8
vasi miidahaleler planlama isinin kendi iginde miinder ‘1§ gﬁcft';-~

giinii bir kat daha arttirdi. Endiistriyel geh::;enin koordinasyo-

nu bahsinde tavsi ini ot "
sinde tavsiyelerini gergekle ek iginde idare biirolari-

nin ellerinde kuvvet yokt~ ~ awrmek 13ind .
icinde o» - - T e Merkegilestivynis idare biirolarmm -

. -.s wayade Bagani eld® edenleri, ekonominin miiteaddit kol--
larindah E@l&ﬁ para hisgelerini hesaplayan biirolardi. Bu bir biit-
ge zaruretiydi. Fakal kendileri icin para sarfolinacak projelerin:
secimi isi tesirli bir kontrol altina zlinmamigtir.

KOORDINASYON EKSIKLIGI

Gelisme hatlar: bidayette merkezi makamlar tarafindan tes-
bit edildi. Fakat endiistri biiyiliyiip de daha ziyade tenevvii edince
milli programa uygun olup olmadigini géz onitine almaksizin
gelisi giizel bir talum kararlar alindi. Bunlarin ¢ogu husus ig
sahalarmin genisleme imkéanlarindan baska bir seyle ilgilenine-
yen kimselerin gayretkesligini veya yiikselme arzularm akset-
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tirmektedir. Mesela, Karabiik celik fabrikalarina cesitli kalite-
lerde pota kalitesi imali icin pahali bir elektrik firmi ilave edil-
mistir. Halbuki bu firin Tiirk iktisadiyatmmn diger kollar1 mah-
sulleri icin bir talep meydana gelmesine yetecck derecede biiyii-
yvene kadar atil kalmaga mahkiimdur. Yine aym sekilde, miis-
tehliklerin biitiin makul taleplerini karsilamaga yeten yiiksek
kalitede karli bir tabii ipek istihsaliyle uzun zamandanberi ta-
ninmis bir bdlgede miigevves ve pahali bir suni ipek fabrikast
kuruldu,

Ekonomi Bakanligi 1945 yili baslarinda bu gibi hatalarla
lgilendigini ag¢iga vuran planlama hakkinda bir muhtira negret-
t{, Bu muhtira bir «pldnlama ruhus nun uyandirilmasi lizumu--
nu ilep, siiriiyor, resthi makamlar: takip edecekleri siyaseti pe-
ginen tarit etmege f_iajret ediyor, aralarinda isbirligi yapmalarini,
piyasg. sartlar.™ gpz.bniine__almala.rn.n, memlekef:in ihtiyaclarina
uyacak 'yel'n'msak "Flklrler giitmelerini, y.ek-nasak Slcit, kiymetlen-
" dirme ve muhasebe i:metf)dlam segr.ne‘lerlm ve faaliyet neticeleri~
nin dogru kayitl am tu"""mal?m}. 1s-_t1yordu..- -

Cumbhuriyetin karsi] _‘121‘ gligliikler gozonine alinmrsa, en--

g : stlag. . ~rleme sayam1 dickattir. Iptidai
diistri sahasinda basarillan i s pticat.
ve esasta ziral bir ekonomiden ... qrg&et ederek modern tegeb-.
biis fiiyine karsi an’anevi bir zidlik i, nde:' Ye'”aﬁlrlarcg ‘le_v am.
- A " e . Aldiirici  tesirleri al--
eden miistebit ve miitefessih bir idarenin . -~ e ]
tiida yasamig olan iimmi bir halkla ise baslay. * {em repm, yai--
niz bir diinya harbinin sarsintilarindan saglam g1 makla}a).lfa ltr}a:-
mig, fakat ziraati de 1sldh yoluna koymus, endiistri .“a dlye;,t.'n‘-
de artirmistir. Bu sartlar altinda hiikiimetce girisilen planl:
ekonomi isinde ciddi hatalar yapilmamis olsaydi, hemen he DR
mucizeye yakin bir basar: elde edilmis olurdu. Sunu da hatirla~ -
mak lazimdir ki, devlet¢i ve devlet kontroliine tibi olan ve hu-
susi sermayenin randimanh calisma tarz yerine merkeziyetgi bir
tegkilat kuran bir sistem, zarar ve hbasarisizlik hususunda basta-
kiler tarafindan zekice ileri siiriilen mazeretler ne olursa olsun

miidafa edilemez.
DEVLETCILIGIN MAHIYET’I‘

Tiirkler hususi tesebbiisin Cumhuriyetin ilk safhalarinda
denenmis oldugunu, fakat bunun basarisizlikla neticelendigini
soylemegi adet edinmislerdir. Niifuzlu liderler Tiirkiyeye uyma-.
dig1 veya milli gayelerle kabili telif olmadig: kanaatine varmig-
lardir. Ekonomik ilerleme igin genis capta deviat inisiyatif ve.
idaresinin liizumuna siiphe yok. Fakat hususi tesebbiise diiriist.
bir deneme imkan1 verilmemistir. Devletcilik 1933 de hakim ol--

— 41 —



«dugu zaman hususi tesebbiis ancak baglangi¢ safhasinda buluju-
-yordu. Ve bu pgogram altinda hususi tegebbiise bir yer
.mak hususundaki bazi acik belirtilere ragmen, bunlar
konulmadi. Hususi tegebbiis basarisizliga ugramadi; bile pile ce-
.sareti kirildi.

Ik bes yilik plan altinda heniiz saglam bir yer edinememis
-olan hususi tesebbiisler faaliyetlerini tatil ettiler, Sikica tutun-
-mug olanlar islerine devam ettiler, fakat o zaman da kendi mev-
‘kilerinde tutunup ona gére hazirlanmalar: lazim gelirken, mah-
.sullerini alip satan devlet oldugu icin, devlet mahregi ~ taralin-
dan gittikce daha fazla cezbedildiler. Yabancilarin elinde bulu-
nan tesebbiisler, bilhassa su, telefon, cer ve elzktrik enerjisi is-
tasyonlar1 gibi halk yararina olanlarla Zonguldak havzasindaki
‘kémiir yataklary, kanun yolu ile ellerinden alindi. Bunlarin hakki
verildi. Zaten bahsedilen miiesseselerin evvelki calisma vaziyeti,
‘hususi sermaye sahiplerinin itirazlarini1 celbedecck -kadar randi-
‘manli ve kuvvetli bir manzara arzetmiyordu.

Devletin istirak ettigi tesebbuislerdeki azinlik hisseleri sa-
hiplerine yiiklenilen agir sermaye vergisi is sahasimin istikbali
‘bakimindan daha muzir oldu. Bu zimni miisadere sadece mev-
.zuubahis miiesseseleri daha siki bir devlet kontrolii altina almakia
‘kalmadi, fakat yatirim sahiplerinin giivenini de sarsti. Bu
‘hareket sadece kismen iktisadi gayelerle yapilmisti; maksadi
memleketin ekonomik hayatinda arzu edilmiyen bir grupun tas-.
fiyesine matuftu. Bununla beraber milli gelisimelere hususi pa-
ra yatirmak isteyenlerin her tiirlii cesaretini kirdi,

DEVLETGCILIGIN iC SEBEPLERI]

Tirklerin  devietcilik adini  verdikleri Etatizm 1932 de
baslayan siddetli bir kampanya icinde tesekkiil etti.  Bu ‘Tir-
kiye Cumbhuriyetini kontrol altinda bulunduran  kiiciik
bir grupun enerji ve gayretinin mahsuliiydii. Heniiz tam bir
-semas: yoktu, sadece pesin bir kil halinde diisiiniilmiigti ve bir
tek sebepten doguyordu. Ona sekil vermek ve idame etmek icgin
cesitli sebepler bir araya geldi. Devletcilik Halk Partisinin plat-
formuna gegirildigi 1935 yilinda Tiirk siyasetinin bir umdesi ola-
rak resmen kabul edilmisti. Iki yil sonra bunu Anayasaya ithal
icin Anayasa tadil edildi.

Buna tesir eden sebeplerden biri sanayilesmenin hizlandi-
rilmas1 lehinde duyulan sabirsizhkti. Hususi tegebbiise dayanan
her genc¢ rejimin mutat vasfi olan ufak capta baslangiclarin ya-
vas yavas biviimesini beklemek, Tiirk milliyetcilerinin - hosuna
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gitmiyordu. Bundan baska mevcut hususi tesebbiislerin kismen
kaydettigim beceriksizlik ve muvaffakiyetsizlikleri de buna tesir
eden sebeplerden biridir.

Bu gibi hususi tesebbiislerin ¢alisma sekillerinde, kisa bir
tecritbe devresi gegiren her is sahasinda oldugu gibi, baz1 acik
sakathiklar belirdi. Ticarette para biriktiren bir takim spekiila-
torler, tarife indirmelerinden ve suni bir mal yoklugu dev-
resinden faydalanarak biiyliik karlar saglamak maksadiyle fazla
mal satin alip stok etmege kalkigtilar. Eski reiimden kalma bir
takim adamlarin, hitkiimet memurlarina riigvet vermek, iscilere
kotli muamele etmek ve is hilelerine sapmak gihi ahlaka aykin
hareketleri goriildii. Bu gibi haller hususi tegebbiise kars: yalniz
Tiirkiyede degil, nerede olursa olsun, nefret uyandirmaga kafidir.

Degisikligin yapildigi zamanin da bu ige biiyiikk bir te-
sir yapmis olmasi muhtemeldir. 1933 de.birgok milletler, bilhas-
sa ham madde ihra¢ edenler, iktjsadi. buhranin neticesi olarak
diinya piyasalarinin maruz kaldigi feci yikihstan muztarip oldu-
lar ve gelecekte hususi ticarete daha az baglanmak kararma
vardilar. Bu suretle otokratik kontroller, yalniz Tiirkiyede de-
gil, fakat diinyanin her tarafinda hizla yayild.

Her ne halse, Basbakan Ismet In6nii, ilk bes yillik plam ilan
ederken, sbyle diyordu:

Tiirkiyeyi bagimsiz bir devlet yapma gayesi ifadesini onu bir ken-
di kendine yeter varlik haline tahvil hususundaki iradede bulmakta-
dir... Programin ana hatlar1 ve plinlasmis sanayiin hacmi sadece mem-
leketi kendi ihtiyaclarimi karsilamaga mauktedir :kilmak arzusuyla tes-
bit ve kararlastirilmaktadir.. Yalmz, diisiiniildiigii sekilde, hususi ser-
mayenin verimli bir sekilde tesis edemiyecegi sanayiin plana alinmasi ve
onlarin  kurulmasimi ya Devlete yahut da milli tesekkiillere tevdi
edilmesi muvafik goriildii. Bununla beraber, ad1 gegen 6nemli sanayiin
hususi tesebbiis’ ve sermayeye gereken yardimi yapacaklar1 hatirdan
gikarilmamahdir, o

Inonii hususi tegebbiise karsi bu dostca jesti yaparken, ag-
lebi ihtimal, bir takim siyasi miildhazalar1 g6zéniinde buiun-
mustur. Cilinkii memleketteki hususi tesebbiislerin cogu,
sevilmiyen Ermeni ve Rum azmliklarin elindz bulunuyordu.
Yoksa o da, tipki Atatiirk gibi, millilestirme siyasetini ilk ore
slirdiigii zaman bir prensip adami ve bu mevzuu i¢ctimal bir fel-
sefenin bir parcasi olarak ele alan bir doktrinci sifatiyle hareket
etmemistir.

HUSUSI TESEBBUSTEN GAYE
«Hususi tegebbiisy iktisadi organizasyonun bircok sekillerini igi-
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ne alan genis méanalh bir terimdir. Bu ciimle, bir tek kisinin ¢ahgtigr
diitkkdndan en miikemme] sekilde gelismis korporasyon sistemi-
ne kadar bircok méanayr samildir; hem fertler arasindaki mah-
dut rekabeti, hem de merkezilestirilmis is idaresi kontrolunu ih-:
tiva eder. Bu raporun muharrirleri hususi sahiplikle devlet sa-
hipligi arasindaki acik fark tizerinde fazla durmay: liizumsuz’
goérirler. Bu iki tip sahiplik, sartlar, hedefler ve idare metodlar::
bakimindan birbirinden ¢ok farkhdir.

Bu kitabin miiellifleri hususi tesebbiisiin Tiirkiyeye saglaya-
cag1 faydalar1 muladhaza ederken, sadece fert muamelesi goren
Tirk vatandaslarinin yaratica kabiliyetlerini inkisaf ettirmek hu-
susunda her tiirlii imkdndan mahrum olduklar1 neticesine var-
miglardir, Filvaki igciler olsun, koyliller olsun, hattd ufak tiiccar
ve miitevazi tasarruf sahipleri olsun, hemen hemen biitiin is
adamlari, ekonomik durumlarin1 diizeltmek, sahsi kontrollar1 al-
tinda ufak ¢apta tesebbiislere atilarak faaliyetlerin: arttirmak ve .
islerini genisletmek hususunda yeter imkénlara sahip degildir.
Halbuki bat: memleketleri sanayilesme sahasindaki ilerlemelerini
bu esasa bor¢ludurlar. Tiirkiye bundan tamamiyle mahrum bir
memlekettir, '

DEVLETGILIGIN SOSYAL MANASI

Halk Partisinin 1935 programi asagidaki énemli fikray: ih~
tiva etmektedir:

Hususi tesebbiisii esas bir fikir olarak miilihaza etmemize ragmen
millet ve memleketi miimkiin oldugu kadar kisa bir zaman ‘icinde refa-
ha gotiirmek icin, milletin umumi ve hayati menfaatlerinin babis
mevzuu oldugu meselelerle bilhassa ekonomik sahada, devleti ilgilen-
dirmek ana prensiplerimizden biridir. (1)

Degisikligin asil maksad: bu olsa gerektir. Bununla beraber
bu soézlerin arkasinda- devlet¢ilik gayretinden veya onun herhan-
gi esash bir gekilde tadildita mevzu olmasindan baska Tiirk ha-
yatinin g6z oninde bulundurulmas: elzem muayven bir takim
derin akintilar: mevcuttu. ‘

Inkilab: yapanlar ve simdi memleketi idare etmekte olanlar,
Osmanl Imparatorlugunda hakim smifi temsil etmis olan ailele-
rin yetismeleridir. Vakia yeni ve erkekge bir hiikiimet kurrnug-
lardir; fakat kudretlerini ve ekonomik tistiinliiklerini = baskala-
riyle paylasmak hususunda en ufak bir temayiil gdstermekten
gok uzak kalmiglardir. Iglerinden ¢ogu-is hayat1 veya ticaretle

(1) Halk Partisi programi, 1935, 2. kisim, paragraf, a.
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asla mesgul olmamiglardir; resmi, askeri ve toprak sahibi bir
oligarsidirler. Hususi iglerin ve maliyenin biiyilk kismin1 1dare
eden Rum ve Ermenilere yabanci ve arzu edilmiyen unsurlar
goziiyle bakarlar, Kéyliiler ise onlardan derin bir ucurumla ay-
rilmasta,

Hatir1 sayilir bir hususi tegebbiisiin gelismesine imkan ve-
rilseydi. eskisinden cok daha kuvvetli ve daha mireffeh biiyiik
bir orta smif meydana ¢karacakti. Yalmz birakilmis olan
koylilerin kendi baglarina biitiin iktisadi ve sosyal ma-
nialar1 asmalarim1  beklemek elhette makul “bir diisiince
degildi. Memleketi idare eden Tiirkler, ya bu idari miig-
kiilleri adamakilll kavrayamadilar, veyahut bunlara mani olmak
iizere tedbir olmak liizumunu duymadilar. Bu sekilde bir terak-
ki imkani ise, kendi iginin tam erbabi olan kimseler arasinda bi-
le pek ender goriilebilir. Bastakiler, serbest tesebbiis ve hakiki
demokrasi sartlarinin mevcut oldugu bir cemiyetin saglayacag
faydalar1 hi¢ anlayamamis ve farkinda olamadan bunun geligme-
sini kolaylastirmay1 ihmal etmiglerdir.

Devlet mekanizmasi ve ona baglhh ekonomik birlixlerin
inkisafi, hakim siifin mevcut vaziyetini ve Halk Partisinin si-
yasl niifuzunu iyice koruyacak sekilde tanzim edilmistir. Bu
suretle bir meslek edinmek veya herhangi bagka bir is sahasin-
da galisarak hayatlarim1 kazanmak iktidar ve tecriibesinden mah-
rum olan kimselerin, hiikiimet sandalyelerine kurulmak suretiyle
sahsi menfaatleriyle daha bagka kazanglar elde etmeleri kolay-
lasmistir, Tirk hitkiimet dairelerinin ve gesitli tesebbiislerin nii-
fuzlu kimselerden memurlarla haddinden fazla dolup tasmasi,
bati demokrasilerinde cari mahut yagmacilik sistemiyle muna-
sebeti yoktur. Buna siipheli bir medeni ahlakhlik eseri nazariyle
de bakilamaz; devlet memurluklarini1 asirlardaanberi kendilerine
mahsus bir imtiyaz olarak telakki edegelen hakim sinifa mensup
ailelerin bir itiyadi nazariyle bakmak daha yerinde olur.

DIS TESIRLER

1933 de bat1 alemi feldketin dibine yuvarlanmisti; bung kar-
sitk Sovyetlerin prestiji artmis bulunuyordu. Tirkiye yardim
icin batiya basvurmus olsayd, ciiz'i bir tegvik gérmiis olmasi ih-
timal dahilindedir. Birlesik Amerika ile bagka devletlerin diinya-
nm her tarafina evvelce yaptiklar1 dig istikrazlar donmugtu ve ih-
racat islerine tahsis edilecek pek az sermaye kalmisti. Tediyatin
malla yapilmasimi asla kabule yanasmiyan Amerikallar, issizlik
buhran: iginde yiiziiyor ve bundan bagka kendi memleketlerinin
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istihsal fazlasinin yiikii altinda eziliyorlardi. Bu sartlar altinda
Tirklerin Ruslarla isbirligini aramalar1 ve kabul etmeleri tabii

idi.
SOVYET TESIRI

‘Tirkiye bir defa devlet kontrolii hakkindaki Rus fikirleriyle:
Rus miitehassislarinin rehberligini kabul ettikten sonra, hiikii-
metin niyeti ne olursa olsun, havanin hususi tesebbiisiin aleyhi-
ne dénmesi mukadderdi. Muayyen biiyiikliik ve sekilde mal imali
maksadiyle kurulan ve bildhare gelisi glizel ¢calistirilan bir yabanc:.
makine, tesbit edilen maksada dygun mal imaline devam edecekti.
Rus programi, hususi endiistriyi beslemek ve gelistirmek maksadi-
na gore degil, bilakis bunun aksini iltizam eden muayyen maksat-
lara gére tanzim edilmigti.

Bununla beraber, bizzat planlama fonksiyonunun faaliyeti
bambaska bir meseledir. Bu devamli bir uyanikhk, ince bir tes-
viye sistemi ve otomatik bir sekilde ¢aligmayan yiksek bir zeka
ve ustalik nizamiyle ilerliyen bir isbirligini icap. ettirir. Bu icap-
larin Rusyada iyi bir sekilde karsilanip karsilanmadigim1 burada
miinakasa etmege liizum yoktur. Fakat Tiirkiye, her zaman mu-
ayyen bir plan1 gerceklestirmekten ziyade, simdi birer kagit kiy-
metinde olan programlar tatbikine kalkmis, bir siiri «Yiksek
Iktisat Konseyleri», «Planlama Komisyonlari» kurmus ve hicbir
plana istinat etmeden, yiiksekten atma beyanatlarla dolu bir L-*.
sanla konusmag tercih etmisti. Tiirkiyede birbirini takip eden
bes yillik planlarin, hakikatte vukubulan. ekoncmik gelismede
6éncii ve tesvik edici kuvveti teskil etmekten ziyade, siyasi, aske-
ri veya hususi kaynaklardan dogduguna ve reklam gayeleryle
aksettirip umumilestirdigine inanmak icin birgok sebepler mev-
cuttur. Tirkiye planli bir ekonomi memleketi degil, sermayesinin
¢ogu devlet tarafindan saglanan ve koti idare edilen kapitalist bir
ekonomi manzaras: arzetmektedir.

Bu yiizden Rus tesiri devlet teskilatinin 6ziinden ziyade,
seklinin alinmasi neticesini verdi. Bu, ayrica, Tirkiyenin biin-
yesine tatbiki liizumlu olmiyan sayisiz ufak tefek faaliyetler tuze-
rinde de izini birakti. Neticede, her iki ebéveyninin en iyi vasif-
lar1 kendisinde toplanmis olan bir melez meydana ¢ikti. Komii-
nizmin ana fikir ve gayelerini kabul etmeksizin Tiirkiyenin ta-
mamiyle devlet mali ve devlet tarafindan planlanmis bir ekono-
minin arzettigi imkanlar1 gerceklestirip gerceklestirmiyecegi mii-
nakasa mevzuu olabilir. Devletgiligin sekil ve tatbikatinda te-
sirli degisiklikler yapilmadikca, milletin hususi tegebbiisiin muh-
‘temel faydalarindan istifade edemiyecegi muhakkaktir,
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ALMAN TESIRI

Almanlarin Tirkiyeye karsi olan alakalar: eskidenberi ma-
lﬁmdur Birka¢ bin kisilik Tiirk askeri kuvveti Sultan tarafin-
dan davet edilen Von Moltke tarafindan yetistirilmigti. Orduya
giren Prusya an’anesi o giindenberi devam etmistir. Birinci Din-
va Harbinden énce Almanyanmm Drang Nach Osten (Sarka
Dogru) plani, kendisini Berlin - Bagdat demiryolunun planlari~
nin hazirlanmasi ile belli etti. Birgcok Tirk gencleri tahsil icin,
bilhassa teknik bilgi i¢in, Almanyaya gonderilmisti Cumhuriyet
devrinde teknisyenler ve ilim adamlari i¢in duyulan biiyiik ihtiyag,.
bu akini kuvvetlendirip takviye etti. Bu vaziyet 1939 da harp
patlayincaya kadar devam etti. Niifuzlu Tiirkler, Almanyadan
sadece teknik bilgi degil, askeri an’ane ve devletin iistiinligii
fikrini de aldilar.

Uctinci Reich zamaninda, Tiirkiye Hitlerin plinlarinda hu-
susi bir onem tasimaktaydi. Tiirkiyenin stratejix durumu kadar
maden kaynaklari, bilhassa krom ve bakir: da dikkati cekmek~
teydi. Bu madenler karsiiginda, Almanya Cumhuriyetin sanayi~
lesme programi icin muhta¢ bulundugu teknik yardimi yapmaga
hazir bulunuyordu. Ikinci Diinya Savasindan 6nceki on yil esna-
sinda Alman miitehassislary, miisavir, 6gretmen, arkeolog, mii-
hendis ve ziraatci olarak Tirkiyenin her tarafina yayildilar. Ma-~
denler i¢cin tasarilar hazirladilar, tasit durumunu incelediler,
planlar cizdiler, tahminlerde bulundular ve mufassal raporlar
yazdilar. ’

Bir proje hazirlanmasi istendigi zaman, herhangi bir Alman
firmas1 is kendisine verilmesi icin bu hizmetin karsil:ginda hig
bir iicret almaksizin memnuniyetle bir plan cizerdi. Halbuki In-
giliz, Fransiz, Amerikalh veya diger teknisyenlerin hareket tarzi
boyle degildi. Maamafih bahis mevzuu olan Alman firmasiain bu
hareketi miikafatsiz kalmazdi. Ciinkii Reichsbank, Almanyaya
yapilan Tiirk ihracatinin topyekun kiymeti icinden bu fn'malan
miikafatlandinnyordu.

Bununla beraber, bu 1§b1r11g1nde Turk goris zav1yesmden
ciddi bir noksan mevecuttu. Tirkiye dokuma sanayiinde kendi
kendine yeter olmak kararmdaydi. Almanya ise Tirk tabil kay-
naklarima mukabil, Alman dokumast vermek istiyordu. Alman-
larin maksadi kaynaklari, demiryollarini, Tiirkiyenin tabil ser-
vetlerini kendi menfaatleri ugrunda kullanmak izere gelistirmekti.
Ugiincii Reich’in dig ticaret politikasi, peyklerine kars1 bir miis-
temlekecilik politikas: idi. Tiirkiye ise kendini bundan kurtarmaga
cuhisiyordu.

Almanlarla beraber ¢caligmis olan bir Tiirk devlet adam1 <Al-
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‘manlar, bize mimkiin olan her gekilde yardima géniilliiydiiler...
.Fakat yalniz, kendi fabrikalarindan génderdikleri mamul mad-
deleri istihsal edecek fabrikalar: insa etmek istemiyorlard:. Bu-
nu ancak, o 1§1 yabanci bir rakibin yapmasi muhakkak oldugu za-
man yapmaga yanasirlardu.» diyor.

Vasitali Alman niifuz ve misalleri muhakkak ki devletciligt
.zayiflatmak hususunda hicbir fayda temin etmedi, fakat Alman-
larin faaliyetleri teknik sahanin c¢ok ilerisine gidemeden harp
tarafindan durduruldu.

BUGUNKU DURUM

Ikinci Diinya Savas1 esnasinda ve savastan sonra hem Rus
hem de Alman niifuzu siiratle zayifladi. Tarafsiz kalmak husu-
sunda sarfettikleri gayretlere ragmen Tiirkler her iki millete de
kuvvetli- birer diigman goziyle bakiyorlardi, Tiirkiye artik bu iki
o6rnekten hicbirini takip etmek istemiyor. Gelecege ait planlarinda
Tiirkiye kendi kaynaklarina daha ziyade baglanmis bulunuyor.

Maamafih, Tiirkiye sanayiinin geligmesi i¢in dis yaraima
héla muhtactir. Tarih onun yabanci yardiminin elde edildigi kay-
naktan fikir ve hareket tarz1 arayip bulmaga meylettigine isaret
.edecektir. Bu vaziyet, liizumlu maddi kudrete malik bulunan Ame-
rikanin kendi vasitalariyle sadece Tiirk devletinin degil, fakat Tirk
halkinin da hayat seviye ve refahinin kuvvetlendirilmesinde ve-
rimli yardim saglayacak fikir ve metotlara sahip bulunup bulun-
madig1 meselesini ortaya ¢ikanyor. Bir bakimdan, Bati fikirleri
gecmiste modern Tiirkler ve bilhassa Cumhuriyetin baslangic de-
virlerinde kabul edilmis olan hiikiimet sekli ve kanunlar iizerinde
biiyiik bir tesir yapti. Fakat miiteakip yillar igirde bu temelin
iizerine cat1 kurulmadi. Once Amerika kendisini tecrit etti, sonra
buhran ve harp meseleleriyle mesgul oldu. Tiirkiyeye gozler ancak
son zamanlarda cevrilmege baslandi. .

Devletcilik siyaseti altindaki Tiirk sanayilesmesinin metod
ve neticelerine yeniden kiymet takdirinin zamam gelmis gibi go-
rinmektedir. Bu yapilmadik¢ca Birlesik Amerikanin Tiirkiye ile
isbirligi yapip yapmayacagi ve yaptig1 takdirdz de bunun ne
sekilde olacagim tesbit etmek miimkiin degildir. Istihsal mikta-
rinda su ana kadar kaydedilen 6nemli ilerlemeler, bir biitiin ola-
rak ele almdig: takdirde ne Tiirk ekonomisini inkisaf ettirmesi
itibariyle, ne de halkin hayat seviyesini yiikseltmesi bakimindan
pek iyi netice vermemistir. .

_ Bundan sonraki bélimlerde milli sanayiin cesitli subelerinde
elde edilmis olan basanlar ve ortaya cikmis olan eksiklikler bir
dereceye kadar daha etrafh olarak g6zden gecirilecektir.
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UCUNCU BOLUM
ZIRAAT

Ziraatle istigal eden veya gecimleri ona bagh olan Tiirk
halkinin tahminen beste dordii sadece milli ekonominin genis ze-
minini tegkil etmekle kalmaz, fakat hemen hemen onun biitiinii-
nii meydana getirir. Bu kiitle kendisini ve niifusun geri kalan
kismmi besler. Tiirkiye yiksek gelirli sehir halkma mahsus liks
gidalar miistesna, haricten az yiyecek ithal eder. Kargihklarinda
bagka memleketlerden ithal edilen mamul istihlak maddeleri ve
sanayi techizat1 alinan Tiirk ihra¢ maddelerinin biiyitk bir kis-
mim da yine giftgiler temin eder. Sanayilestirme programm fi-
nanse etmek, askeri ve diger hiikiimet masraflarini kargila-
mak igin aliman vergilerlé diger devlet gelirlerinin biiyiik kismi-
n1 da koyliler 6der. Sanayiin verimi, bilhassa c¢iftcilerin muhtag
bulunduklar: ‘veya satin alabilecekleri maddeler o kadar azdir
ki, koyliller bundan ¢ok az faydalanabilmiglerdir. Tiirk ziraati
kelimenin her ménasiyle iptidaldir. Biitiin halkin refah ve ser-
vet icinde kudretle ilerlemesi hususundaki imkanlarin hepsi ziraa-
tin kazang ve verimliligine dayanmaktadar.

Milli gelir istatistiklerine, geri kalmis memleketlerde, bil-
hassa genis mikyasta ziraatle geginen memleketlerde hi¢ giive-
nilemez. Tiirkiye bu sahada hicbir resmi istatistik nesretmiyor;
‘bu yuzden ancak bazi tahminler mevcuttur. Hattd muayyen bir
takim dis tediyelerin hacmi onlara tabi oldugu icin, tahminlerin
bile resmi makamlar tarafindan kararlagtirmlmakta olmasi1 muh-
temeldir. 1947 yilmin Ocak aymda Ziraat Bakan: savas yillan
esnasindaki ziral geliri 650,000,000 ile 1,300,000,000 T.L. s1 ve
ya milli gelirin yiizde 42 siyle yuzde 58 i arasmmda oldugunu tah-
min etmisti. Bu ylizde nisbeti, yetigtirilen mahsuliin biiyiik
kismm teskil eden ¢iftcinin evinde istihlik edilen mahsuliin kiy-
metini tamamiyle hesap diginda tutmuyorsa, son derece diisiik
bir tahminden ibarettir.

Bu tahmin belki ziral mahsulleri isleven veya onlarla igti-
gal eden sanayii de hesaba katmamaktadir.
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Tirkiye dig ticaret yapmaga mecbur kaldikga, bir iki mah-
sultn vaziyeti ekonomisine kritik bir sekilde tesiz edecektir.
1946 yili ihracatinin kiymetge ylizde 22 sini sadece tiitiin tegkil
etmistir. Zahire, bakliyat, findik, {iziim, incir beraberce yiiz-
de 39,5 uga balig olan diger 6nemli mahsullerdir. (31 ve 33
@ntcii ilave listelere bakimz). Istihsalitm 6nemli bir kispunm $é*
tistirildigi bolge olan Ege kiyilarinda tiitiin mahsuliiniin %6tll ol-
mas1 aym sekil ve siddetle koylii rengberi, lzmii §ehrini, mili
hiikiimetin iratlariyle sanayilesme programini da sarsar. Hu-
bubat icin kétii bir hava sadece is zida stokunu azaltmakla kal-
maz, ¢ok  ihtiyag duyulan yabanci dovizleri de tahdit eder.
Karadeniz kiyilarindaki findik agaglarinin bahar cigeklerini ka-
vuran bir ayaz veya Ege, Marmara ve Trakya bélgelerindeki as-.
malara hiicum eden bir yel koétii neticeler dogurur.

Tirkiyenin cogu likks kategoriye giren zirai ihracat madde-
leri diinya borsa ve fiyatlarindaki genis degisikliklere kars: da
ayn1 derecede hassastir. Hattad heniiz ihrac etmege baglamis ol-
dugu bugdayda bile diinya fiyat degisiklikleri i¢ ekonomide der-.
hal hissedilmistir.

CIFTCILER_NASIL YASAR VE CALISIRLAR

Trakyadan Kafkaslara kadar, géze goriinen sahada bir {2k
yap1 veya iskdn alameti olmadan daginik, veya gayri muntaz:m
satran¢c modelinde ekili tarlalarin manzarasi1 kadar kirlarda géze
carpan hicbir sey yoktur. Sekiz, on kilometre, hattd daha uzun
bir yolculuktan sonra, bir tepe lizerine kurulmus veya bir sel ¢guku-
ru boyunca siralanmig on ild elli kadar birbirlerine sikica so-
kulmus evden ibaret minicik bir kéy gériiniir. O civardaki ara-
ziyi isleyen kdéylilerin hepsi burada yasar. Yol yoklugu, kagninin,
merkebin veya agir igler géren kadinlarin giinliik kisa «hareket.
sahasi» koyiin bekasini saglayan bdlgeyi sinirlar.

Daha miimbit ve halki kalabalik bolgelerde bir kéyiin ara-
zisi bir digerinin arazisini sinirlar. Daha corak sahalarda, her
koy sosyal ve ekonomik bir bélgenin merkezidir. Bu kéylerin et-
rafimi, cok zaman, uzerinde kadim medeniyetlerin bakiyelerinin
bulundugu ekilmemis ve 1ssiz bir arazi gevirir. )

Ege kiyilar:1 ve Akdeniz kiyilarinin bazi bélgeleri boyunca
bircok sahalar kdéyden ziyade sehir havalisini andirir, fakat bu-
ralar1 Amerikada sehir iscilerinin oturduklar: yerlere benzemez
Bu bolgeler sehirlere kafi derecede yakindir, bu sebeple dig
istilacilar veya i¢ eskiya baskinlarindan korunmak icin bir araya.
-sik1 siki sokulmaga son devirlerde ihtiya¢c kalmadi. Bu kisimlar-
daki arazi, bir dereceye kadar, her kiiciik ciftligin kendi ev ve



yapilarina sahip bulundugu Amerikan tarlalarina benzer. Bu sa-
halardaki yol sebekeleri bizim ol¢iilerimize gore kit ve kotii ol-
malarina ragmen, hi¢ olmazsa civarla irtibat1 temine ve kéy ve.
va kasabayla temas: saglamaga elveriglidir.

Ziraatle ugrasan bdlge icindeki evlerin yapisi, tamamiyle
mahalli iklim sartlarina ve insaat malzemesine uygundur. Hem
rahathk hem de goriiniis hususlarinda pek az gayret harcanmis-
tir. Cok defa beraberce bulunan insan ve hayvanlan, riizgér, gii-
nes, kar, yagmur veya taarruza kars:, her gesit tas, kereste, ker-
pic veya kadimn maébet harabelerinden getirilmis oyma mermer
bloklar1 miidafaa eder.

Daghk bélgelerde tas bol kullanilir. Tastan evler ve
¢arpik kaldirnm taslariyle déseli sokaklar olan tipik dag kéyle-
rinin bir kismini teskil eden daghk manzara icinde goérebilme-
nin imkdm1 yoktur. Ormanhk bélgelerdeki evlerde boya kulla-
nilmadig: igin, bunlar cliriimege yliz tutmus yontulmus ve elle
dogranmis keresteyle yapilmiglardir, Carpikliklar, kabarikhklar,
yamalar, igri biigrii golgeler ve gayri muntazam profiller miite-
hassis eseri ‘olan bir gizlemeden bile belli olmaz.

Ne tas, ne de kerestenin bulunmad:g1 steplerle nehir va-
dilerinde Eti ve Frikyalilar zamaninda oldugu gibi, mimari ile
payede pek az degisiklik arzeden camurdan yapima kerpi¢ tug-
Jlalar kullanilir. Arada sirada, hem kil hem de yakit bulunan yer-
de, kéylere renk veren kirmizi tugla yapmak icin tuglalar eski
tip firinlarda pisirilir.

Bugiin bir¢ok kéylerde inkilabin bir semboliinii temsil eden
— hem de kilometrelerce uzaktan goriilebilir — bir yapr  var-
dir. Bu yap: devlet tegebbiislerine ait olan beyaz duvarli, kurmi-
21 kiremitli bir yap1 veya bir sira yapidir..Bu ya bir okul, ya zirai
mahsullerin tevzii icin kurulmug bir devlet subesi veya ‘ polis
yahut da o yerin &mirinin biirosudur.

SAGLIK DURUMU VE EVLER

Yakinda bir ¢ay varsa o sadece icme suyu kaynag: degil,
nyni zamanda acik bir lagim vazifesini de gorii. Corak bolge-
lerde su temizlenmesine imkén olmayacak kadar pis sig kuyu-
lordan cekilir. Yakit, yaz ve sonbahar boyunca toplanip kuru-
tularak kisin ‘el altinda hazir olabilecek bir gsekilde ev-
lerin duvarlarina ve avludaki acik yerlere konan sigir giibresin-
den ibarettir. Tel pencereler kéylerin mechuliéidiir ve sinekler
de batakliklardan etrafa yayilir. Koy sekenesinin g¢ogunlugu igin
held ve yikanma kolayhklarmin yoklugu o derecededir ki umu-
mun sihhatine tesir eden hal ve sartlarin bundan daha kotii ve
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asagi1 bir seviyede olmasi mumkiin degildir, Hastaliklara kar-
s1 yegane korunma vasitasi, asirlar boyunca gelismis olan bir
muafiyete ilaveten giinesle yagmurun temizleyici tesiridir,
Doktorlar ve sihhat servisleri son derece kittir. Yarim ya-
malak sihhat istatistikleri yiiksek miktarda verem, malarya, di-
zanteri ve diger sari hastaliklaryin mevcudiyetini meydana koy-
maktadir. B
\ Koyli evinin i¢indeki mefrusat, hal ve sartlar ve sakin-
lerinin sayisiyle sahsi zevklerdeki ayriliklari aksettirmekle
~ beraber, en sade bir sekildedir. Normal bir evde, toprak zemi-
nin iizerinde bir hasir ve evde dokunmus bir hali bulunur. Bu
halilardan bazilar1 ¢ok gilizeldir ve satilsalar, odalar1 diger ta-
kimlardan miinasip sekilde tefris etmege yetececk kadar para ge-
tirebilirler. Fakat para, onunla satin alinacak seyler icin pazar-
lar1 olmayan ve mahdut ihtiyaglarini emeklerinin ' semeresiyle
kargilayamiyan koyliiler i¢in pek az kiymet ifade eder. Halinin.
tizerinde dokunmus oldugu tezgahin, evin en aydinhk yeri olan’
kapinin i¢ yaninda durmakta olmasi muhtemeldir. Duvar kenar--
larinda yuvarlanmis veya denk yapilmis bir sekilde herkesin ya<:
tag1 bulunur. Bunlar minder vazifesini de goriir. Aileni i -bircok'
nesillerini bir ev, ¢ok zaman bir tek oda barindiracaktir. :

GIDA, HAYVANLAR VE CALISMA TARZLARI

Thracat veya sinai gayelerle cins hububatm yetistirilmekte
oldugu sahil gevreleri miistesna, memleket mahsullerinin gogu:
bizzat kdyliiler tarafindan istihldk edilir. Normal yemekler, bil-:
hassa zahire yemekleri, siit, ve yetistikleri memleketlerde de ila-*
veten meyva ile zeytin yagindan ibarettir, Yogurt ve bulgur
hemen hemen her yerde bulunabilir. '

Hali vakti yerinde Anadolularin devamli gida maddesi ku-
ru, dégilmils et ve baharatla bol sarmisakh olarak hazirlanmis
bir et olan pastirmadir. Taze et pek seyrek yenilir. Cift hay-
vanlar1 bilhassa ekim igleri i¢in elde tutulur ve siit onlar-
dan devamli olarak elde edilebilen yegadne seydir. Etin soguk
olarak muhafazasi igin higbir vasita mevcut degildir. Kesilen
hayvanin hemen oracikta yenilmesi lazimdir. Sigirlar ancak can~
1 olarak sevkedilebilir. Sehir halk: ise daha fazla et yemekte-;
dir. Bu eti veren hayvanlar istihlak bolgesindeki gesitli yerler-,
de kesilir. Koyun yetistirilen yerlerde, bilhassa daghk doguda,
yemegin bir kismini kuzu te§k11 eder, fakat hayvanlar etleri icin’
degil, daha ziyade yiinleri igin yetistirilmektedir.

Turkiye koy bdlgelerinin biiyiik kisminda eski zamanlar-
danberi pek az degisiklik olfnustur. Ziraat islerinde iptidai se-
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killi el aletleri kullanilir. Sabanlar agactan yapilmistir ve siirerken
toprakta sig bir yarik acar. Esas itibariyle viieutca ufak, zayif olan
ve slirlimiin biiyiik kismimn yapildig1 ilkbaharda daha ziyade zay:f-
layan &kiizler tarafindan cekilir. Okiiz ayni zamanda yekpare agag
tekerlekli kagnilar1 da ceker. Koylu ailesinin diger canli hayvan
stokunu c¢ok zaman merkepler, keciler ve koyunlar teskil
eder. Baz1 bélgelerde mandalar veya develer de goriiliir.

Anadoluyu isgal eden Tiirklerin iyi ata binen kimseler ol-
duklar1 ve Osmanli Imparatorlugunun parlak devirlerinde bil-
hassa siivari kuvvetlerinin meshur olduklar1 distiniliirse ciftlik-
lerde hi¢ at bulunmamasi garip goériilebilir. Bunun sebeplerin-
den biri koylilerin sahip olduklar1 atlarin ordu igin toplanmig
olmasidir.  Digeri iyi bir atin bir servet alameti sayil-
masl ve uzun, istirap verici tecriibelerle Tirk halkinin vergi tah-
sildarinin géziinii cekecek herhangi bir seye sahip olmaktan ka-
cinmag1 6grenmis olmasi hususudur. Bir #¢tinciisii, higbir isin
yapilmadig1 kis esnasinda atlarin zahire veya samanla beslenme-
leri mecburiyetidir. Halbuki &kiiz samanla yasayabilir. Okiiz
ler kistan cok zaman yar1 6li cikarlar, biiyiime mevsimi esnasin-
da semizleyip kuvvetlenirler. Sonbahar geldigi zaman yeni bir
yart aghik devresine dayanabilmeleri icin yeter derecede toplan-
muslardir,

Esas itibariyle tarlada kadinlar ¢alisir. Yalniz ekim ve hasat
zamanlarinda erkeklerle cocuklar da kadinlara yardim ederler. Bu
sekilde aile, biitiin yiyecegini ve onun yaninda pazara goétiirebi-
lecek kadar istihsali de saglar. Boéyle iken bile, bazan hasat
edilmiyerek tarlalarda ciiriimege birakilmis mahsuller goriilir.
Erkekler, bos zamanlarinin cogunu iptidai kahvelerde c¢ene cal-
makla veya oyun oynamakla gecirirler. Her koyde hi¢ olmazsa
bir oda, her sehir ve kasabada da bir Halkevi vardir ki bu ikti-
dardaki Cumhuriyet Halk Partisinin mahalli merkezini teskil
eder. Buralarda okuma bilen birkac kisi icin gazete veya mecmu-
alar bulunur. Okuma bilmeyenler ise okuma bilen bir parti mi-
messilinin okuduklarini dinlerler. Umumlyetle Helkevlerinde bir

radyo bulunur.
TEMBEL DEGIL, FAKAT RANDIMANSIZ

Tamir edilecek bir yol bulundugu, bir bina yapild:-
g1 veya odun kesmek gibi 6rf ve ddetge kadinlara yikletilmiyen
bir is bahis mevzuu oldugu zaman, erkekler onu hevesle yapar-
lar. Ayn1 adamlar, fabrika veya madenlerde calismak iizere koy-

den ayrildiklar1 zaman cok ve iyi bir sekilde calisirlar.
Tembel koéylii gruplar1 insana Amerikada ustabaginin gelip
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de kendilerine ne yapilacagimi s6ylemesini bekleyen igci kalaba-
hklarim hatirlatiyor. Onlara kendi kendilerine yapilacak bir sey
bulmalarin1 séylemek faydasizdir. Daha iyi Eir hayat hususun-
daki zayif iimitle, zayif bir gayretin semereleri arasmda adeta bir:
‘miivazene kurulmustur. Yeni bir iimit canlanis1 yeni bir gayreti
‘tesvik ve tahrik edecektir. Fakat aranan hedef erisilmesi miim-
Xiin bir hedef olmahdir. Yoksa Detroitte yapilabilen bir seyin
Karsta. da yapilabilecegi iddiasiyle 6viinmek iyi degildir.

Bir kisim koyliiler, hiikiimet fabrikalar1 veya diger teseb-
biislerde is bulmak maksadiyle kdylerini terketmiglerdir, Endiis-
‘4ri lehine erkek kaybiyle koylerdeki normal faaliyet seviyesi
yiikselecegi yerde diigtii. Geng erkeklerin askere alinmasi da hig¢’
siiphesiz ki ayn1 neticeyi dogurmustur, :

Siyasi maksatlar disinda kéylillere karsi gosterilen res-
mil alaka biiyiik olmadi, Fakat bir¢ok miinferit devlet memur-
larl, gayri miisait sartlara miizaherete ve merkezin siyasi ala-
kasizligina ragmen, 6greimen, doktor ve ziraat memuru olarak
faaliyetlerine devam etmektedirler. Okula giden ve bir meslegin
esaslarin1 6grenmis olan ¢ocuklarin yolsuz ve susuz b’r vadide
kalmalar1 ihtimal dahilinde olmadig: igin, ziraatte dala miikem-
mel imkanlar saglanmadik¢ca bu gayret ve emegin bosa gidecegi
fikrinin miinakasa mevzuu olmasi miimkiindiir. Tirk koéylilert
Tiirkiye Cumhuriyetinin bir uzvu olarak kabul ediliyorsa onla-
ra, daha iyi bir hayat yasamalar: igin lizumlu vatitalar ve im-
kanlar verilmelidir.

MAHSUL VE USULLERIN CESITLERI

Koylin kendi karakter ve Adetleri gibi ciftcilik usulleri de,
bir dereceye kadar, iklime ve mahsullerin mahiyetlerine goére ta-
havviil ederler. Yagislarin az, yazlarin sicak, kigslarin da soguk
oldugu Anadolunun i¢ kisminda bugday bashica zahiredir. Maa-
mafih bunun cogu o mahalde istihldk edilir. Sert. bugday en cok
kullanilan tohumdur, ve hiikiimet baskis1 altinda genis c¢apta
sonbahar ekimi yapilmaktadir. Umumiyetle tohum Ekim ayinda
elle atilir, sonra da tahta sabanla oSrtiilir. Hububat elle bicilip
harman edilir. Modern ziraat makineleri sadece birka¢g devlet
¢iftliginde veya biiyiik hususi ciftliklerde kullanilir. (Hasilat ra-
kamlar: icin 3 numaral ildve listeye miiracaat ediniz).

Eylidl ve Ekim aylari, umumiyetle tohuma negviinema verip
onun kisa dayanacak kadar geng filizlenmesine yetecek kadar
yagis temin eder. Ilkbaharin eriyen karlariyle yagmurlar1 onu
olgunlastirmaga kafi gelir. Hasat Temmuzda yapilir. Maamafih
yagmur sonbaharda ekime miisaade edecek kadar erken geimez
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~veya ‘ani bir soguk -ekinleri hasara ugratirsa, bugday, dere su-~
lan1 cekilip yapraklarin sarardiga normal yaz kurakligi basla-
madan yeter derecede olgunlasir {iimidiyle, tohum ekme
baharda yapilir. Kis bugdaymin iyi oldugu zaman, baharda ekil-
mis olan bugdayin, iki misli mahsul verdigi sSylenmektedir.

Burada da Tiirkiyenin bir¢ok diger ziraat bolgelerinde oldu-
gu gibi, ciftciler hicbir nevi giibre kullanmazlar. Istemis
olsalar bile hazir giibre satin alamazlar. Hayvan mayis:1 ise ya-
kit maddesi olarak kullanmilmaktadir. Maamafih, memleket pek
meskiin olmadig1 i¢in, umumiyetle riitubeti cekmesi i¢in kurak
araziyi arkalarinda birakarak ekili tarlalarim1 daha 1ler11ere nak-
lederler,

" Sahil bolgelerlyle yagmurlarin bereketli ve hararet derece-
sindeki degigikligin daha az oldugu vadilerde daha genis zira-
at yapihr. Umumiyetle yumugak ve yaz mahsuli olan bug-
day mahallinde istihlak edilmek iizere ekilir, fakat ovalarda sana-
yi icin pamuk, pancar ve sekerkamigi kadar ihra¢ mahsulleri olan
tiitiin, findik, {iziim, incir ve diger maddeler de yetistirilir. Sebzeler
ve bircok cesitli meyvalar da, bashca yerli istihlak icin kullamhr.
‘Daha zengin bodlgelerdeki kéyler daha az iptidaidir; bazilarmda
ise meskenler daha dagmiktir. Ziraat isgcileri kullanan ve daha
‘modern meétodlarla ¢ahisan birkac buyuk malikane veya plantas-

yonlar mevcuttur,
SULAMA

Sulama, genig teknik vasitalarla olmamakla teraber, bircok
Tiirk ciftliklerinde mevecuttur. Miinferit ¢iftciler suyu buldukla-
11 yerde, en basit usullerle kendi istifadeleri i¢in kullanirlar, Me-

_sela piring, Tirkiyenin bircok bélgelerinde, hattd Anadolunun
iclerindeki derin vadilerin kizgin giines 1siklar1 altmda akar suyu
biriktiren derin vadilerde bile yetistirilir. Siiratle akan su,
caylardan celtik yataklarina surada burada agag veya taglarla
takviye edilmis kontrol barajlari, kanallar ve hendeklerle veyahut
.da basit setlerle ¢evirmek suretiyle getirilir. Bu ingaat, elle yapila-
bilen ve evde imal edilen kiirekle basarilan cinstendir. Bahsedi-
len sistem kafi derecede olmamakla beraber, zaman zaman daha
kuru sahalarda hububat ve meyvalar i¢cin kullanilir.

Kuru ziraat bélgelerinde, dag caylann kig bugday: ekilmez-
den 6nce topraga hafif bir su vermek icin, miispet neticelerle,
bu gekilde kesilir. Bu usul, cabuk filizlenme i¢cin son derece fay-
dahdir ve daha genis bir sekilde tatbik edilebilir.

Genis ziraat yapilan bodlgelerde cok defa. su irmaklardan
akintinin kuvvetiyle dénen iptidai bir su carkiyle alinir. Sonra



bir havuz veya bentten kanallarla tarlalara sevkedilir, Bazan su-~
yun etrafindaki baraj veya duvarlar, akintinin b1r kismim dog-
ruca boyle bir carka dogru sevkeder.

Bazi yerlerde, yeralt:1 suyu kuyulardan yeldegirmenleri va-
sitasiyle igletilen pompalarla veya hayvan kuvvetinden istifade
edilerek bostan dolaplariyle satha cikarilir. Benzin motérleri ve
ya Dizel makineleri bircok cift¢inin vasita ve al=t1 olmaktan he-
niz cok uzaktir.

Orta ve Dogu Anadolu yaylilarinda hayvan ve hububat ye-
tistirme igi elele yuriir; yiikseklik doguya dogru arttik¢ca hayvan
stirtictiliigiiniin 6nemi artar. Iran hududu boyunca; asirlardan
beri gogebe olmalarina ragmen, son yillar zarfinda hiikiimetin
arazi lizerinde yerlestirmege tesebbiis ettigi iptidal Kiirt kabilele~
rinin meskenleri uzanir. Yin ve ke¢i kilinin biiyiik kismi i¢ bdl-
gelerden gelir, Yerli kara sigir ufak yapihdir ve baglica siitii icin
ise yarar. Bu cinsi, kahverengi Isvicre inegiyle islah igin tecrii~
beler yapilmaktadir. Memleketin kuzey dogu kismi olan Karsta,
Kole diye taninan kirmizi, orta yapida ve iki maksat i¢in kullam-
lan bir hayvan baglica cinstir. Burada miikemmei “otlaklar var-
dir ve sigirlar, gerekli sekilde yetistirilip beslenilebilirse iyi etli
sigir hayvanlar: olurlar,

DEVLET YARDIMLARI, XKOOPERATIFLER,
TOPRAK SiYASETIH

Eski devirlerdenberi mevecut olan ve hala Tiirkiyenin biiyiik
bir kisminin bariz bir vasfi bulunan daha miikemmel pazar
mahrecleri temin olunmadikc¢a hicbir énemli zirai gelisme miim-
kiin degildir. Tiirk ciftcilerinin yetistirdikleri mahsukin ne ka-
darinin piyasalara ulagtigini bilen yoktur; fakat siiphe yok ki, bu
umumi mahsuliin ufak bir kisrmdir. Mevcut pazarlarin cogu ma-
hallidir. Deniz kiyisina yakin bélgelerde yetistirilen ticari ihrac
mahsulleri bundan miistesnadir. Muhtemeldir ki elde edilen mik-
tarmn yiizde 5 ile 10 undan fazlas1 yetistirilmis oldugu yerden
ayrilmamaktadir. Bunun karsihginda, bu miktarin belki iicte bi-
ri ihrac edilmektedir. Kasabalarla sehirler, genis mikyasta he-
men yakin civar bélgelerdeki ciftlikler tarafindan beslenir.

Bu durum degisinceye kadar emek bosuna harcanmis ola-
cag icin 1slah edilmis usullerle zirai istihsali arttirmaga tesebbiis:
etmek - faydasiz olacaktir. Bir¢ok ciftciler Yirminci Asir Vak-
fi temsilcilerine tagit ve depo yokluklarindan dolay: istihsalleri-
ni artiramadiklarin1 séylemislerdir. Koéyliiyii daha gayretle cahisip
daha iyi makine, tohum ve metot kullanmaya tahrik edecek
hicbir vasita yoktur. Ciinkii onun kafi derecede yiyecek seyi mev-
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,cuttur ve simdi satabildiginden fazlasini satmasi miimkiin de-
gildir. Aym sebeple, evi icin daha fazla sey almak bir tarafa
dursun, gerekli malzeme veya techizat1 dahi satin alamaz. Her
seyden evvel miinasip tasit yoklugundan dolay:, Tirkiyenin ana
istihsal havzas1 ve baslica potansiyel i¢ piyasasi hemen hemen
geri bir halde kalmig bulunuyor.

iPTIDAI PAZARCILIK

Cift¢i normal olarak, mahsuliinii satip mukabilinde iktida--
rinda olan seyi satin almak gibi iptidal usul tatbik etmektedir..
Ciftci esek veya kagni arabasiyle ekinini bir kir yolu veya yayla.
icinden mahalli pazarin bulundugu bir kéy veya kasabaya goétiiriir.
Bu mesafe normal olarak yirmi kilometredir, fakat memleketin.
cesitli kisimlarina gére bu mesafe genis mikyasta tahavviil eder.
Koyliiniin gittigi yerde, mallarini, diger miistahsillerle miibadele:
edebilecegi veya cok eski caglardanberi oldugu gibi hususi bir
tacire satilabilecegi bir pazar mevcuttur. Bazi mahallerde, boyle-
bir merkezde, bir hiikiimet satin alma subesi, bir tiitun deposu,,
bir seker pancar1 deposu, bir circir fabrikasi bulunur, fakat bu
gibi tesisler istisna teskil eder. Cabuk bozulan gidalar 1gm he-
men hemen higbir sogukhava deposu veya sogutma yer1 mev~-
cut degildir.

Devletin miidahale etmemis oldugu — memleketin buyiik
kisminda bu derecede miidahale gériilmemigtir — pazar ve piya-
salarda hi¢ bir cins veya standart, hi¢ bir sabit veya her
hangi maktu bir fiyat mevcut degildir. Cift¢i, karis1 ve bel-
ki de c¢ocuklari, en miitevazi mahsullerini arz.igin, bir ah~
cimin goériinmesini beklerler. Alici bir tacirse, kdyliiniin ona borg--
Iu bulunmasi1 ve bu sebeple pazarhik edebilecek bir durumda ol-
mamas; muhtemeldir. Tacir ¢ok zaman aldigi mahsul mukabi-
linde kerosen yagi, kumas, tabak, bigak gibi ev egyas1 satar.
Bunlar' belki seyyar saticilardan, hattd biiyilk merkezlerdeki’
kiiciik perakendecilerden bile satin alinabilecek seylerdir,

Bircok Tiirk mahsulleri tamamen mevsimlik mallardir ve-
biitiin civar cift¢iler mallarini aym giinde getirdiklert icin pa-
zarlar hasat zamani kalabaliktan tikanir. Kesilmis bir koyun:
veya sigir teshir edilecek olursa derhal pis ve muzir sinekler her-
tarafim kaplar. Diger ¢abuk bozulan tipteki maddeler gibi, . bu.
da derhal bozulup kokar. Bu sebeple kéyliiniin fiyatlarin en dii—
sitk seviyede oldugu bir zamanda yapilan teklifi kabul etmesi 14~
zimdir. Yumurta gibi maddeleri ise, tacirler civar kéyler: dola~
sarak dogrudan dogruya, kéyden satin alirlar.

Ko6yliiniin elinde mahsuliinii daha biiyiik merkezlere nak-
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Jetmek icin higbir vasita yoktur. Bu esas itibariyle tacirler tarafin.
dan yapilir. Fakat tacirierin faaliyeti de muntazam yollar veya o
yollardan gegecek vasttalarin yoklugundan, tasit pahahhémdan
‘mallarini piyasa 1gm miinasip sekilde hazirlayamamak | yiiziin-
den bozulma ve ziyan dolayisiyle tahdit edilmistir. Zahire kdy-
‘lerden geldigi zaman toz toprak icinde, cins ve cesit bakimindan
‘karma karisiktir ve eger cuvallanmigsa tabii koti bir sekilde
‘istif edilmigtir.

Pazar mahreg¢ kanallan mahdut olduklar: nisbette daha gen1§
ticaret bolgelerinde beliren ani fiyat degisikliklerine kars1 son
.derece hassastirlar, Hele diinya piyasalarinda bugday veya ti~
‘tiin fiyat1 diiserse, bu mahsulleri satan her Tiirk koyliisii derhal
.aym gekilde mutazarrir olur. Tirkiye ziraat piyasasinin pahahhk
‘ve verimsizligi son savasin sebep oldugu anormal talep karsisin-
rda gbéze goriinmemistir, fakat diinya fiyatlari kayda deger bir
«diigme gosterdigi zaman bu degisiklik derhal ciftcilerin ve malletin
:aleyhine tecelli edecektir.

DEVLET PIYASASI: TOPRAK

1932 buhran yilinda bugdayin digiik fiyat1 Tirk kéyliileri
‘ve millet ekonomisi iizerinde dyle feldketli bir tesir yapt1 ki, tek-
lif edilen biitlin bugdaylari, Bakanlar Kurulu tarafindan karar-
lastirilan sartlar altinda, satin alip depo etmek ve satmak icin
Ziraat Bankasinin idaresi altinda bir devlet ofisinin kurulmasim
:saglayan bir kanun negredildi. Bu ofis piyasadaki fiyattan daha
-yiksek bir fiyat tesbit etti. Zararlar da vergi miikellefinin sirtina
-yiklendi. Miisait yillarda elde edilecek kar tamamiyle silolar,
.depolar ve toprak mahsullerinin alinip satilmasinda faydah diger
yapilarin insaatinda kullanilacakti.

1938 de bu biiro, Ziraat Bakanligindan Ekonomi Bakanligi-
na devrolundu. Resmi adi olan Toprak Mahsulleri Ofisi umu-
‘miyetle toprak seklinde kisaltilmaktadir. Ziraat Bankas1 tarafm-
dan temin edilen normal sermayesi 30 milyon Tiirk lirasidar.
(Para ayarlanmasindan evvelki Tiirk lirasinin dolara 1.82 nis-
‘betine gore 16.5 milyon dolar).

Faaliyet icin lizumlu istikrazlar, normal faiz seviyesi lizerin-
den, Ziraat Bankasinca pesin olarak yapilmaktadir. 1939 da ofisin
salahiyetleri, Tiirkiyenin diger belli basli hububati olan arpa ve
yulafa da tesmil edildi, Ofis, findik ve afyon inhisarina da sahip
‘bulunmaktadir. Harp esnasinda Ofis sadece zahire degil, piring,
“bakliyat ve diger gida maddelerini de alip, ayrica vn fabrikalar1 da
igleterek bir nevi Iase Bakanlig vazifesini gérmiistiir. Toprak
tOfisi satin almak, depo etmek, satmak, fiyatlar1 tesbit etmek,
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hususi spekiilisyonlara mani olmak, ihracat ve ithalat yapmak,
smiflama; standardizasyon ve alim satimi islah etmek, depo, silo,
degirmenler ve firinlara sahip olup onlar1 isletmek ve hububatin
cinslerini 1slah gayesiyle tohum dagitmak hak ve salahiyetlerini
haizdir. Ofis, ihracatla ithalit iizerinde inhisara sahipse de¢ de-
girmenlerle i¢ piyasalara sahip degildir. Hakikatte, onun baglica
vazifesi, fiyatlara kontrol etmek suretiyle bugday yetistirenlere
yardim etmek olmustur. Bu Birlesik Amerikadaki A.A.A. ve:
Kanadadaki bugday meclisinin Tiirkiyedeki benzeridir ve hal ve
.gartlara goére verimli bir is basarmistir,

*  Toprak Ofisi, kaide olarak, kii¢ciik mahalli piyasalara miida-
hale etmiyor ve asag1 seviyelerdeki pazar alig veriglerinin mad-
di verimliligini 1slah yolunda pek az is yapmis bulunuyor,

BUGDAYIN DEPO EDILMESi VE TASIT

Toprak Ofisi 1946 yilinda, $6yle yuvarlak hesapla, 4 milyon
tonluk bir topyekiin mahsuliin 800.000 aonunu ™ satin almigti.
Geri kalan miktar bilhassa ¢iftlik ve kdylerde mahallen istihlak
edilmistir. Bunun kiiciikk bir kisma hususi tacirlere satilmis ve
bir kismi da depo ve tasit vasitalari yoklugundan dolay: giirii-
mege birakilmistir. O yilin Arahk ayinda Toprak Ofisinin
395.000 tonu bizzat sahip oldugu 144 tesiste, 190.000 tonu da
kiralanmig depolarda veya eski ciftliklerde olmak iizere* 585.000
ton mahsul deposu vardi, Bir gat1 altinda muhafaza edilemiyen
bugday ise yere yigilir ve kigin iizerleri cadir bezleri, ortiiler ve
toprakla Ortiiliir, ]

Ofisin tasit kolayhklarmmi saglayan vasitalari, normal ola-
.rak her biri. iki buguk tonluk yiik tasiyabilen 120 kamyondan
ibarettir. Bu kamyonlar bugday: sadece, bir depodan &tekine ve
va tren istasyonlarina, yahut silolara gotiiriirler. Bu techizatin
kifayetsizliginden baska bir de yollarin yokluguyla mevecut yolla-
7in cogunun bozuk durumu, demiryollarinin ufak tagit hacmi zahi-
re nakline biiyiik ¢apta engel olmaktadir, 1945 ve 1946 yillarin-
da digs memleketlere satilmms olan 400.000 ton kadar bugday: li-
manlara nakletmek on sekiz aylik bir zamana ihtiya¢ géstermis-
tir. So6zii gegen Istanbul, Izmir, Samsun ve Iskenderun gibi li-
‘manlar yeter derecede depo ve yiikleme vasitalarina sahip bu-
lunmadiklan igin mahsuliin nakli buralarda da gecikmistir.

STANDARDIZASYON VE TOHUM DAGITIMI

Mahalli pjyasalar hemen hemen hububat1 hi¢ temizleyip
standardize etmezler, ve bizzat hiikiimet biirolar1 da bu hususta
pek az faaliyet gosterirler. Toprak Ofisi depolarina teslim edilen
bugdaylarin en asag yiizde bes nisbetinde tas, pislik, toz ve di-



ger yabanci maddeleri ihtiva ettigini kabul ediyor. Mahsuldeki
yvabanci maddelerin naklinin, her yi1l 2 milyon liraya mal oldugu
Ofis makamlarinca tahmin olunuyor. (Yuvarlak bir hesapla
Tiirk paras: ayarlanmadan evvel 1 milyon dolar).

Anadoluda 200 ceside yakin bugday yetistirilmektedir. Cift-
giler adetleri vechile, bir yil evvelki mahsulden zyrilmis tohum-
lugu ekerler, veya mahalli pazardan trampayla tohumluk temin.
ederler. Toprak Ofisi cogu devlet ciftliklerinden getirilen ve hic
olmazsa bir miktar temizleme ve istifaya tabi tutulmus tohum-
luk dagitir. Fakat bu miktar ihtiyacin ancak ufak bir kismini tes-
kil eder. Umumiyetle niimune ciftlikleriyle birlesmis on tane
niimune ve cins bitki yetistirme istasyonu vardir. Onlarin vazife-
lerinden biri, bir¢cok ¢esitli cinslerin hangisinin bugday yetistiri-
len cesitli toprak ve iklimlere en uygun olduguna tayin ve tesbit
etmektir. Fakat bu tesebbiisler, mali bakimdan zayif olduklari
i¢in agir faaliyet g6stermektedirler.

Tohumlarin1 devletten alan ciftciler, bunun karsihginda
kendi mahsullerini verebilirler. Ziraat Bankas1 veya~kredi birlik-
leri, bedeli, ekinler hasat edildikten sonra ddenmck iizere cift-
ciye tohum satin almasi icin 6diing para verebilirler. Bazan bir
kurakhk veya bagka bir milli feldketten sonra bedava tohumluk

dagitilir.
HUKUMETIN FiYAT POLITiKASI

Toprak Ofisi sahasina giren her zirai mahsuliin fiyatina mi~
dahale eder. Gosterilen gayretlerin hedefi koyliiniin gelir ve sa-
tin alma kudretini arttirmak icin fiyatlar1 mimkiin oldugu ka-
dar yukseltmektir. Bugday fiyat1 istihsal masraflariyle i¢c piya-
salar kadar Liverpool, Chicago, Winnipeg ve diinyanin diger
bugday merkezlerindeki fiyatlar iyice tetkik edildikten sonra
tesbit edilir. Toprak Ofisi 1933 senesiyle yeni tegkilatin kurul-
dugu 1938 seneleri arasinda ciftcilere yardima devam etmistir..
Toprak Ofisinin tavsiyeleri, Ticaret Bakanligina génderilen f{iyat
listesinde tesbit edilir. Ticaret Bakanligi bu tavsiyeleri inceler
ve Kabineye sunar. Nihai karar hakkina sahip olan Kabine her
yilin 15 Haziranla 30 Haziran tarihi arasinda fiyat listesin1 ve
ya baremi yayinlar. Bu yayin kanun hiikmiinii haizdir.

Tirkiye normal olarak bugday:r hem ihra¢ eder, hem de it~
hal eder. 1946 da ilk defa olarak safi bir ihracat stoku birikmig-
ti. Thracat fiatlar1 da Toprak Ofisinin tavsiyeleri {izerine hii-
kiimet tarafindan tesbit edilir. Thrag fiyatlari, Tiirk parasiyle de-
gil, Ingiliz lirast ve dolarla, yani sterlin ve dolar boélgelerinin pa-
ralariyle gbésterilir. 1946 da Tiirk parasinin devaliiasyonundan



sonra Ingiliz hiikiimeti Tiirk parasi i¢in ayarlama yapilmamis
olsayd: hangi fiat istenecekse o fiat {izerinden 6demede bulu-
nacakti.

1946 danberi Tiirkiyede bugday icin acik bir borsa tegekkiil
etmis bulunuyor. Harp esnasinda hiikiimet tarafindan isletilen
un fabrika ve degirmenleri sahiplerine iade edilmistir. Bu piya-
sada ciftgiler veya tacirler mallarimi satabilir ve degirmenciler
satin alabilir veya ciftciler koylerine gelen hususi sirketlerin me-
murlarina mal verebilirler. Hiikiimet Istanbul ve Samsunda ha-
12 un fabrika ve degirmenlerine sahip bulunuyor. Hususi tegeb-
blisin un sanayiinde esaslhi bir hisseye sahip olmasina miisaade
etmek bir hiikiimet siyaseti gibi goriigiiyorsa da; Toprak Ofisi
icerde biiyiik bugday miibayaalarinda bulunmaya ve dis ticaret-
te de zimni inhisar yolu ile fiat seviyesine hikim olmaya devam

-etmektedir.
KOOPERATIFLER

Atatiirk’iin gayelerinden biri kooperatiflerin sadece ziraatin
daha yiiksek bir gelir saglamasini temin etmeki degil, ayrica
meslek tecriibelerine de sahip olmasini temin ederek koylilerin
hizmetine arzetmekti. Bu maksatla hususi kanunlar yapilmis ve
bunlar o zamandanberi miiteaddit defalar tashih ve tadil edil-
mistir. Bu hareket katiyen devletin alim satim faaliyetleri kadar
Yyaygin degildir, fakat hususi mahsullerle bazi bdlgelerde bu ba-
sariya ulagmistir. 1944 de cem’an 95.000 azas1 olan 82 ma-
halli alim satim kooperatifi mevcuttu. Bu 95.000 kisi ziraatle
ugrasan niifusun ufak bir yiizdesini teskil eder. Bu kooperatifler,
‘mukabilinde, yedi kooperatif toptan satis birligi halinde birles-
mistir. Birlikler miitekabilen, Izmirde iiziim ve inciri, Igdir ve
Cukurovada cesitli mahsulleri, Istanbulda gida ve sebze ahm sa-
timini, Gaziantepte fistigi, Giresunda findigi, Bursada ipekho-
cegi mamullerini, Hasankeyf'de tiitiinii faaliyet sahas1 icine al-
maktadir;

Bu cemiyetlerin faaliyet sahasi1 diger memleketlerdeki
ziraat kooperatifleri tarafindan -ifa edilen faaliyetlere miisabih-
tir, Bu faaliyetler standardize etmek, simiflamak, kalite tstiinlii-
glinii temin etmek, mamullerin hazirhk ve ameliyeleri, hem ig
hem de yabanci piyasalarda karl bir fiyatla satis yapmak ve ken-
«di azalarina istihsal malzemesi ve vasitalarini satmak gibi_igle-
redir:

Bir kooperatife ancak ¢iftciler aza olabilirier; mahalli bir
Lirligin tegekkiilii icin en az on azanin mevcudiyati lazimdir. Her
aza cemiyetle ilgili olan biitiin mallarinin satisin1 cemiyet yoluyla
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yapmaga ve elde etmegi umdugu miktar: tahminen pesin olarak.
cemiyete bildirmege mecburdur. Mahalli cemiyetler mahsulij,
mensup olduklart miitekabil birliklere verirler. Toptan satisla.
kendilerine gelen mahsullere ait ameliyelerin cogunu yine bir-
likler yapar. Zirai kredi birliklerinin her azas1 (eger mevcutsa)
semtindeki miinasip bir alim satim kooperatifine igtirak etmege-
kanunen mecbur tutulmustur.

Muayyen bir bolgede bir mahsul icin birden fazla koopera-
tif kurulamaz. 1947 yilinda Tiirk gazeteleri, gelecekte her cesit.
mal icin bir tek tip elde edilmesi maksadiyle hiikiimetin koopera-
leri muayyen mahsullerde ihtisaslasmaya sevk ve tesvik ettigini
yazmigtir. Her cesit mahsuliin bir grup tarafindan yetisgtirilmesi
muhtemel oldugundan, azalar icin bu gibi cemiyetleri kontrol
etmenin giic oldugunu bilen miistahsiller cesitli bircok mahsul--
lerle mesgul olan kooperatifleri tenkit etmislerdir. Ihtisas--
lanmanin toptan satis birliklerine tesmil olunmas: br.4lenmekte-
dir. Varilmak istenen hedeflerden biri yabanci piyasalar i¢in en.
miinasip olan cesitli mahsulleri hususi bir itina ile bir kiil.
olarak standardize etmekteir. Bir digeri ise giibrelerle diger mal-~
zemenin dagitimm genisletmektir.

Kooperatifler, muhta¢ olduklar1 krediyi temin eden Ziraat
Bankasmin idaresi altindadirlar, 1944 de kooperatiflere verilen.
kredi 30 milyon Tiirk lirasini agmigtir.

ZIRAl KREDI

Ziraat Bankasi modern Tiirkiyenin en eski Devlet Banka
miiessesesidir. Bu banka 1836 da Osmanh Imparatorlugu
idaresi altindaki tasra eyaletlerinden birinin valisi tarafindan ku~
rulmus, sonra Cumhuriyet Hiikiimetine gecerek tekrar organize
edilmigtir. Yeniden organize edilince banka eski miiessesenin borg
ve alacaklarina varis olmus ve ayni zamanda ii¢ kaynaktan ge-
len yeni sermaye ile de techiz edilmisti. Bu ii¢ kaynak milli emlik
vergisinden gelen yillik iradin yiizde 6 s1, hiikiimetin fevkalade:
kredileri, ve kendi faaliyetinden edindigi karlardir. Karlarin:
dértte biri sermaye hesabina gecirilmekte, diger iic ceyregi de:
yvedek akce olarak ayrilmaktadir.

Ziraat Bankas), Toprak Ofisi ve Seker Sirketi gibi zirai sa-
hada faaliyette bulunan diger hiikiimet miiesseselerine de kredi.
temin etmek saldhiyetini haizdir, Kooperatiflere, kredi birlikle-
rine veya diger miistahsil tesekkiillerine istikrazlarda bulunmak;
ayrica ziraat aletleri, tohumluk alim satim: ve buna miimasil
diger maksatlar icin miinferit ciftcilere de istikrazlarda bulunur.
Tirkiyenin her tarafinda bircok subeleri vardir.. Ziraat Bankasy
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mruzi, altin ve miicevherat iizerine rehin istikrazlar: yapan Is-
tanbul Emniyet Sandigini da kontrolii altinda bulundurmakta-
e, Is hacmi, bugday silolarmin idaresi, tohumluk dagitim
veo Toprak Ofisle Ticaret Bakanhg ve diger devlet milesseseleri
hesabma ziral mallarin alim ve satimini da ihtiva etmektedir.
lliveten demiryollar:, liman insaat: ve diger devlet faahyetlerl,
Ikin de sermaye tedarik etmektedir.

KRED! BiRLiKLER}

Tamamen bu bankanin idaresi altinda bulunan kredi bir-.
likleri tesgkilat bakimindan kooperatif olmalarina ragmen hakiki:
[nuliyetlerinde hicte boyle degildirler, Kooperatif nizamlar: bagka.
hir bakimdan bize yabana degildir. Zira herkesin sahip oldugu.
ny, aldig1 krediye miitenasip nispette olmalidir. Hisseler {igiineii.
snhsa devredilemez ve kredi birlikleri azalari mahsu] veya is-.
tihsél vasitalarin: ipotek etmek hususunda inhisari bir hakka sa-~
hiptirler. Istikrazlar, kanuna gore, sadece istihsi] masraflar: igin.
hullamlabilir. Fakat bu noktanin tatbiki glictiic ve muhtemel-.
dir ki pek genis bir sekilde tatbik edilmemektedir. Talimatname.
ve kanunlara gore birlikler Ziraat Bankasindan aldiklan tediyeler-
kndar azalarindan toplamis olduklar1 sermayeden de istikrazlar.-
vipabilirler. Hakikatte ise bunlar bilhassa banka kredi akimi-.
mn yapildig1 hedeflerdir. Azalardan istenen faiz miktar mirteda--
vil krediler icin yuzde 6 dan 8 e kadardir. Banka, birliklere kre--
dlyi ytizde 3 faizle verir. Bu, hi¢ siiphesiz ki, Torkiye derecesin--
do gelismis bir memleket i¢in son derece dusitk bir nispettir.

Kredi birliklerindeki aza sayiy1 artmigsa da, 1945 te bile-
Im miktar milyonlarca Turk ¢iftcisi igcinde ancak 225.000 kigi~-
yi bulmustur. 5,749 bdlgeyi kucakliyan 617 birlik mevcuttur.
0 w1l icinde azalara yapillan istikrazlar 48 milyon ILradir (26.
milyon dolar). 1945 yili esnasinda azalarin 6demeleri kendileri-.
we yapilan istikrazlara nispeten o kadar diismiustii ki, aradaki.
turk 15 milyon Turk lirasmm: bulmustu (8,2 milyon dolar).

Ziraat Bankasi ayni yil birliklere 73 milyon Lkra (40 milyon
dolar) istikrazda bulunmustur. Bankaya yapilan &demeler.
A6 milyon liradir (20 milyon dolar), Cemiyetler tarafindan ban-
knya yapilan 6demeler devaml surette bankamn: yaptig: istikraz-.
hirin hemen hemen yarisindan daha fazla bir seviyeye kadar diig-
miistiir. Cemiyetlerin hisesine diigen bu gittikee bityiiyen borgla-
rn kismen aza sayisimin siiratle artmasindan ileri geldigi muhak-:
hnktrr. Bundan bagka kredilerin bir kism da uezun vadelidir. ve
viraat aletleri, hattda halka ait ingaaty finanse etmek igin veril-
nustlr
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gayelerden baska gayeler i¢in kullanilmis olmalar1 da muhte-
‘meldir. Tecriibeli elemanlarin yoklugundan dolay1 bu islerin idare-
sinin capy, arzu edildigi derecede tamamlanamamistir. Istikraz-
‘larm bircogu muhtemelen tedaviile cikmistir. Zirai kredi genis-
letilmesinin, enfldsyon artisina hatir1 sayilir bir amil olmas:
muhakkatir. Mamafih, biitiin hatalara ragmen, banka, piyasala-
ra tabi olan ziraatin nispeten ufak bir kimim finanse etmek hu-
.susunda 6nemli bir rol oynamaktadar.

Devletin miistakriz oldugu ve ise siyasi miildhazalarin gi-
rebilecegi haller ve bilhassa gii¢ -olan istikraz 6demelerinin toplan-
.mas1 bir tarafa, kooperatif alim satimlarmm ve kredi tesekkiille:
rini devletin sevk ve idare etmesi Bati memleketlerindeki nis-
petten daha genis bir derecededir. Memleketin her tarafina da“
gilmis olan Ziraat Bankasi miimessilleri bu tesekkiiller iizerinde
‘biiyiik bir niifuza sahiptirler. Inisiyatifin biiyliik kismim devletin
deruhte etmesi gereken bir memlekette hi¢ siiphe yok ki bunun
.Oniine gegilemez, fakat kooperatif hareketimin daha biyuk blr
‘bagimsizlik ve mesuliyet saglayacag:i iimit edilmektedir.

DEVLET CIFTLIKLERI’ ARASTIRMA VE EGITIM

Ziraat Bakanhginin zirai tatbikati isldh etmek i¢in hazir:
lanmis ince ve etrafli bir program: vardir. Fakat kdylerin ¢ogunlu-
gu bu programdan pek az istifade etmektedirler. Herhangi bir
kimse, arastirma, egitim ve genisletme hizmetlerinin hattd da-
_ha iyi istihsal usullerini finanse etmek hususunda verilmis kre-,
.dilerden beklenen neticelerden pek c¢ogunu miisahede etmeden,
'Tirkiye koév bolgelerinde binlerce kilometrelik bir yolculuk ya-
_pabilir..

Cumhurba§kanhg1 sirasinda Atatiirk’e hediye edilmis olan on'
-giftlik gimdi birer niimune c¢iftligi olarak devlet tarafindan idare
-edilmektedir. Bu ciftliklerin mahsulleri bashca sehirlerdeki hiiki-
_met perakende satis merkezlerinde satilmaktadir. Son harp esna-
sinda biyitk kismi bos arazi iizerinde muazzam bir devlet hubu<
bat istihsdl programi tatbik edildi. Istihsale 1942 de baslanmis-
tir. 1946 da 51,230 déniim hasat edildi. Devlet ciftlikleri, ticari
kanallara giren ve ihracat igin kullanilabilecek fazla buzdayin
biiyitk kismim istihsidl etmektedirler. Bunlarin faaliyetleri bugda-
ya ait olan miiteakip bolimde daha etrafh sekilde izah ve tarif
.edilecektir. Bu ciftlikler, koylii ciftliklerinin seviyesinden sanki
Tiirkiye’de degil de Kuzey Dakota’da imisler gibi muazzam bir
ugurumla ayrilmaktadirlar. 4

Ziraat Bakanhig1 su kaynaklari, kuru ziraat, iktisadi §artlar,
-istihsal usulleri, ekim hastahklariyle bdceklerin faaliyetinin on<
_lenmesi, bah¢ivanlik, tohum islahi, hayvan soyunun islahi, hay-
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van hastaliklar:, ziral ameliyeler mevzularinda tetkiklerini derin-
lestirmektedir. Bakanlik, bes hayvan yetistirme merkezi ile dort
sig1r ciftligi igletmekte ve karantinalari idare etmektedir, Bakan-
lik tohumlar1 dagitmak icin vildyetlerin her birine miifettigler
yolamakta ve hiikimet icin istatistikler hazirlamaktadar.

Bakanlik Ankara’da bir ziraat enstitiisii, dort ziraat lisesi
ve ciftci cocuklar1 kéyliikk bolgelerde is sahasinda yetistirmege
mahsus alt1 teknik okul idare etmektedir. Gittik¢ce artan mah-
rumiyet ve techizat yoklugu kadar koylillerin ancak yiizde 15
inin okuma yazma bilmesi de egitimi ¢ok yavaslatmakta ve sek-
teye ugratmaktadar.

Harpten 6nce ii¢ vildyette baslanmis olan genis bir yardim
servisi, simdi Amerikan ziraat enstitiillerinden mezun olmus ve
Amerikan niimune ciftlikleri usullerine asina Tiirklerin yardimiy-
le daha ziyade genisletilmektedir. Bu plan, civar memleketlerde
oldugu gibi ayni sartlar altinda islah edilmis metodlarla neler ba-
sarabilecegini laftan ziyade misalle g6stermegi hedef ittihaz et-
mektedir., Bahsedilen tatbikat programi, en iist kademedeki aras-
tirmalarla Tiirk koéyliilerinin ekseriyeti arasmda temas tesisi icin
ltizumlu irtibat: temin etmektedir, Fakat tabii ki h&ila faaliyet
ilk safhadadir ve yeter miktarda tecriibeli personelin yetismesine
hitiya¢ géstermektedir.

Bakanlik idaresi altinda devlet ormanlanndan ve orman calig-
malarinin isldhindan mesul bir ormancihik subesi kurulmustur.
Bu teskilat fidanlklarla 120 orman bélgesini idare etmektedir.
Projenin gayesini takdir etmek lazimdir, Zira bu, bir zamanki
biiyiik Tiirk ormanlarin1 ihya etmek ve kéylere barmak icin agac-
larin kiymetini, orman mahsulleriyle toprakta gerekli suyu mu-
hafaza etmegi oOgretmek gayesini giitmektedir. Bu tesekkii-
fin, yakilmak {izere gen¢ agaclarm kesilmesi wve hayvanla-
ra gida olmak iizere siirgiin filiz ile aga¢c kabuklarmin kullanil-
mas1 suretiyle agac biiylimesini 6nlemek hususundaki eski adet-
lere karsi miicadele etmesi lazimdir. Memleketin her tarafinda
bulunan Anadolu kegisi biitiin yesilliklerin bag diigmanmdir. Bu
sebeple, ormanlarin etrafma ¢it cekmek yeniden orman yetistir-
mek icin konulmus bir zarurettir. Fakat Karabiik Celik Fabrika-
simn dikenli tel ve ¢it kazilar1 ima! edilecegine dair beslencen bii-
tiin imitler suya diismiis bulunuyor. Batililartn c¢aligma tarz:
{izerine kurulmus diger bircok Tiirk Devlet faaliyetleri gibi, or-
mnancilik miitehassislarinin yiiksek gayeleri de birgok pratik ne-
ficeler saglayacak hale heniiz gelmemistir,

TOPRAK DAGI:™
Tiirkiyenin ¢ok zaman niifus baklmmdan kalabahk olma-
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dig1 s6ylenilir. Hi¢ siiphe yok ki onun niifus kesafeti bircok Av-
rupa devletlerininkinden daha azdir ve memlekette pekcgok bos.
arazi vardir. Islenmiyen topragin biiyilkk bir kismi cayirik ola-
rak veya kuru ziraat icin kullanilabilir. Sulama sisteminin genis-.
letilmesiyle bos arazinin bir kismi, daha ziyade entansif ziraate
tahsis edilebilir,

Bu kadar az miisahede ve tetkik yapilan bir memlekette is-
tatistiklere pek fazla giivenilemez. Ekili arazi miktar:1 degistikee,
seneden seneye istatistikler de degismektedir. Gida maddeleri iize~
rindeki harp taleplerinin en yiiksek haddini buldugu 1944 yh-
igin nesredilen bir Tiirk raporu, tahminen yiizde 17 si hububat
veya diger gesit tarla, yiizde 2 den az1 da sebze bahgeleri elma-
hklar baglar, zeytinlikler, olmak {iizere ekili arazinin Tirkiyenin
yiizde 19 unu teskil ettigini bildiriyordu. Raporda memleketin
yiizde 16 s1 ekilmege miisait olmayan arazi ve gél mintikalars;
yiizde 15 i de orman olarak gosterilmektedir. ilemleketin yarisi-
n1 tegkil eden geri kalan kisim bilhassa otlaklik, ¢ayir, ve ¢imen-
lik olarak smiflanmis umumi araziden ibarettir. Uzerinde zira-
atin genigletilmesinin miimkiin oldugu arazinin biiyiik kism,
merkezdeki yayld ilizerindedir. (2 numaral ilaveli listeye baki-
niz.)
Koyl ziraatinin iptidai metodlarla yapildig1 bir¢cok memle-
ketlerde goériildiigii gibi, Turkiyede de normal isletmeler ufaktir.
Tahminen 2,5 milyon ziraat isletmesinden ylizde 97 si, 28,5 dé-
niimliik veya daha kiiciiktiir. Bu kiiciik isletmelerin ortalama bii-
yiklugu 3,5-4 doniim kadardir, fakat arazinin mevkii ile mahsu-
liiln cinsine gore biiyiik tahavviiller goriiliir. Simdiki halde elde
mevcut alet ve tasit imkanlar1 géz 6niine alinirsa, kéyluye fazla’
miktarda arazi verilse bile, hi¢bir ise yaramiyacaktir. Her kéyiin
otlakhik, . ¢ayirlik, ormanlik, batakllk ve dazlar1 da ihtiva
eden hatir1 sayilir miktarda umumi arazisi vardir. Beheri 28,5
dan 285 déntime kadar olan orta biiyiikliikte isletmelerin sayis:
57 bindir ki, bu biitiin arazinin yiizde 2,3 iinii teskil etmektedir..
285 dontimden buyik 417 c¢iftlik vardir. Bu rakamlara biliyik
Niimune ve Devlet ciftlikleri dahil degildir.

TOPRAK MULKIYETI VE REFORM

Inkilaptan 6nce Tiirkiyedeki arazinin cogu Sultanin, Sara-
yin, Misliiman vakiflarinin veya diger beylerin mah idi. Cum-
huriyetin reform programi, halkin iicte ikisini arazi sahibi etti.
Tahminen ciftliklerin yilizde 75 ine onlar1 bizzat igleten fertler
sahip bulunmaktadir. Digerleri ya kiraya verilir veya yaricihk
esas1 uzerine igletilir. Memleketin baz1 kisimlarinda genis olgude:



isletilmiyen biiyiik arazi miilkiyeti hala hakiki bir dava olarak
durmakta ve toprak dagitimini tahdit etmektedir.

Tiirkiye'de memleket arazisinin ekseriyetini teskil eden is-
Jenmemis arazi umumiyetle devletin miilkiidiir. Bir kéye ait olan
milli arazi o kdyiin biitiin sikinlerinin istifadesi i¢cin elde tutu-
lur, fakat bu arazi bagka koylere acik degildir. Bu toprak ya-
bancilara da ac¢ilmaz. Tiirkiye'deki hakiki miilkiyetin yiizde 28 i
esas itibariyle vakiflar’a aittir. Fakat bunlar devlet tarafindan
idare edilir- ve bu topraklara da umumun mali razariyle bakila-
bilir. Hususi miilkiyet altinda olan ciftlik arazisi, varislere inti-
kal edebilir, satilabilir veya terhin edilebilir. Devletten kiralanmis
arazi, siiphesiz ki, satilmadig1 gibi, terhm de edilemez, fakat icar
tevaris edilebilir.

Bunlar toprak miilkiyetinin ana noktalaridir, fakat k&yler-
de cehaletin mevcut oldugu yerlerdeki istihsal noksaniyle yanlis
kayitlar, miiphem ifadeli kanunlar, cesitli miras adetleri, su hak-
larina dair anlagmazliklar ve benzerleri gibi hususlar yiiziinden
birgok arazi pargalarinin statiisii hakkinda pek ¢ok karigikliklar
mevcuttur,

Baska bircok memleketlerde oldugu gibi, veraset usulleri,
neticede arazinin ufak yama veya gerit seklinde parcalanmasina
sebep olmustur. Onun i¢in bir kéyliniin malik oldugu toprak ké-
yin her tarafina dagilmig ayri ayr1 parcalardan miitesekkil ola-
bilir. Bu pargalarin ayr1 ayri tutulmus ve ~kiralanmig yerlerde
olmasi da miimkiindiir.

Bir ailenin isledigi arazi kendisine yeter derecede oldugu
nmiiiddetce, bu parcalanma ciddi bir mesele tegkil etmez. Fakat
bu gesit pargcalanma, ziraatte modern makineler kullanilmis ol-
saydi, bunlarin verimli bir sekilde istimaline engel olabilirdi.

Daha onceki yillarda yapilmis olan arazi reformunu daha
genis koylii kiitlelerini toprak sahibi yapmak hedefini giiden 1945
Mayisinda ¢ikan bir kanun daha ziyade genisletmistir. Bu kanunun
hiikiimlerine gore devlete, Vakiflar’'a veya hususi miilk sahip-
lerine ait olan genis topraklar taksim edilip topraksiz kéyliilerle
Tirk milliyetinden olan gé¢menlere dagitilacaktir. Higbir hiiki-
met dairesi veya miistakil ferdin 4,5 kilometre kareden (tahminen
100 akr) fazla arazi elde bulundurmasina miisaade edilmemek-
tedir. Dagitma i¢in 90 milyon kilometre karelik (20 milyon
akrlik) bir arazi saglanabilecegi tahmin edilmektedir. Islenen
topragin biiyiikliigli arazinin cins ve mevkiine goére degismekte-
dir. Bugiinkii hususi miilk sahiplerine yiizde 4 faizli hiikimet bo-
nolar1 verilecektir. Dagitilan toprak iizerinden borglar kesilecek,
fakat bu borcu édemek i¢in kendilerine yirmi senelik bir miihlet
verilecektir. Bu borclar faize tabi olmayacaktir. Kanunun tat-



bikine siyasi miildhazalar yliziinden ara verilmis bulunmakta~
dir. ‘ ‘ ‘
Ayni kanun dagitilacak arazinin yeni varisler arasinda. par=
galanip boliinmesini giddetle menediyor; bu hitkiim halen hususi
miilkiyet altinda bulunan araziye samil degildir.

Miihirn Mahsuller

Tirkiyenin zirai mahsulleri son derece c¢esitlidir. Buaun
sebebi cesitli iklim, yagis ve toprak farklarinda aranmalidir.
Bu mahsuller kig bugdayindan portakal, cay ve pamuga, saglam
biinyeli yayla sigir ve kegilerinden bataklik mandalar1 ve deve-~
lere kadar degisir. (4 ve 10 numarali ilave listelere bakimz.)

Tirkiyenin ekili arazisinin onda dokuzunu hububat tegkil
eder. Bunlarin icinde, zahire istihsalinin yaris1 tutarinda bug-
day en birinci mahsuldiir. Arpa yiizde yirmi besle ikinci gelir.
Misir,: cavdar ve yulaf da hatir1 sayilir miktarlarda yetistirilir.
Resmi istatistikler bu mahsullerde Cumhuriyet’in ilk gtinlerin-
denberi bir artma oldugunu géstermekte ise de rakamlar kat'i de-
gildir ve mevcut artisin biiyiik kisminin daha miikemmel bir
rapor tertibinin neticesi olmasi miimkiindiir. (5 numaral ilave

listeye bakiniz).
BUGDAY

Bugday, memlieketin hemen her tarafinda yetisir, fakat bas-
lica nitistahsil bdlgeler sert kig bugdayimin ekimine elverisli olan
Anadolu yaylasinin kurak ovalar1 ve yaz bugdaymin yetigtiril-
digi Ege kiyilaridir. Toprak Ofisinin nezareti altinda tatbik edi-
len kiymetlendirme programi bu ekinin alim - satimin1 tegvik et-
mistir. : .

Bugiinkii safi ihracat fazlasi genig capta son harp esnasinda
kurulmus olan deviet ciftliklerinin eseridir. Harbia patlamasindan
giinlerce 6nceki Ziraat Bakanlgi'nin aldkal dairesi,” kéyliler ta-
rafindan kullanilmak {izere bol miktarda zirai makine ve alet-
ler ithal etmisti. Bunda giidiillen gaye, makineleri kiraya
vermek ve bir dereceye kadar aynen Sovyetler Birliginin
traktor istasyonlari1 ve kombineler vasitasiyle yaptig1 seyi tec-
riilbe ederek bu makinelerin kullanilmasim teskildtlandirmakta..
Fakat bu hususta pek az ilerleme kaydedildi; ¢iinkii harp ordu
ve sivil halk igin zahire talebini arttirdiz: ig¢in bu makineler Ba- "
kanlik idaresi altindaki yeni c¢iftlklerde kullanilmak iizere top-~
landi. Bu devlet ciftlikleri veya kombinalardan beheri 2720 déniim
ile 13 bin déniim ve fic tanesi orta biiyiiklilkte ve bazilar1 giiney
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dogu Anadoluda olmak iizere kuru ziraat icin miisait bos top-
raklar tizerinde kuruldu. Bu ciftliklerin topyekfin arazisi 172,270
dénime yakindir. Arazinin biiyiik kismu her sene nadasa birakil-
maktadir. 1945-1946 mahsul yilinda bu ciftlikler 125 bin ton bug-
day ve 21 bin ton arpa istihsal etmislerdi.

- Heyetimiz azalarindan. biri bu ¢iftliklerden Baladakini
gezdigi zaman alt1 bin 1350 doniimliik nadasa birakilmis arazi
dort D4 tirtih traktorler ve John Deere diskarolu pulluklariyle
stiriilmekteydi. Ekilmis olan bugday: hasat icin en son model
bes Massey - Haris kombinasi el altinda hazir bulunuyordu.
Ciftlik hakikaten bir kamp mevzuunu andiriyordu. Personel ca-
dirlarda barimiyordu, Makineler icin tente altmmda kiiciik bir
tamirhane kurulmustu, QCiftlik bu bakimdan Konya yaki-
mnda bulunan Tirk.  kasabalarinin karakteristik vasfi olan
kirmizi kiremit, ve beyaz sivali evlerin inga edilmis oldugu devlet
ciftliklerinden ayriliyor. Bala’daki c¢iftlik midiri  ¢iftligini,
adamlariyle beraber ¢alisip yasayarak tipki Amerikan c¢iftgileri gi-
bi idare ediyor. Bircok Tiirk devlet isletmelerinde bir «biiro kis-
mu» vardir. Fakat Bald’da bu mevcut degildir. Devlet ciftlikleri
amirlgrine yukaridan verilen o adet olmusg emirlere tabi olmak
yerine elde edilecek neticeler iizerinde seléhiyet veren proje cift-
Iiklerin idaresini daha iyi bir hale sokmus ve onun iizerinde ¢a-
hsanlardaki heyecam ve zevki arttirmis gibi gorunmektedxr

Ciftliklere makinelerin tam zamaninda yetismesi icin ma-
kineleri uzak mesafeler iizerinden nakletmek isinde yiiksek bir
idari kabiliyet gosterilmistir. Makinelerin yakitinin, yiyecek ve
diger techizatin her an istifadeye amade ve ihtiyaca yeter miktar-
larda olmasi lazimdir. Hattd, bu ciftliklerin ¢cogunda, suyun otuz
ila elli kilometre arasinda bir uzakliktaki yerden, arabalarla ge-
tirilmesi gerekmektedir. En modern Amerikan malzemesini igle-
tip idare etmek icin genc koyliiler kisa bir zaman icinde yetisti-
rilmislerdir. Hemen hemen devamli surette, hattd cogu defa gece
giindiiz kullanilan ve harbe tekaddiim eden giinlerde getirilmis
traktorler hala mikemmelen ¢ahsabilecek bir durumdadir. Bu gibi
hassas makineleri yedek parcalart bulunmadig) zaman, iyi ma-
kinistlerin bol oldugu Amerikada bile isler bir halde tutmak ko-
lay degildir. Bu makinelerin harp esnasinda Tiirkiyede bu kadar
dikkatle kullanilmis olmalari ilgili sahis we makinistler icin blr
zaferdir.

Bu zafer miisait sartlar altinda ve miinasip malzeme ile iyi bir
idare sayesinde Tiirklerin saglayabilecekleri bagarmnin bir niimu-
nesidir. Fakat bu, kugciik ciftcilerin calisma sekillerinden hemen
hemen tamamiyle ayridir. Ciftciler bunu 6rnek edinecek vaziyet-
te degillerdir. Ziraat Bakanlig1 1946 Agustosunda makine ve te-



sisatin kullamilmadig: zamanlar civar kéylerin emrine verilmele-
ri kararim aldi. Bu suretle batakliklarin kurutulmasinda trak-
tor kullamlmas), hattd zaman zaman biger-dogsr makinelerinin
verilmesi bile imkén dahiline girmis oldu. Zahire istihsili igin
tazyik hafifledigi zaman, hiikiunet araziyi miinferit ciftcilere da-
£1tmaga ve daha karisik bir ziraat gelistirmege tesebbiis edecek-
tir. Maamafih toprak miilkiyeti tegvikinin istihsali azaltacagi
muhakkak addedilmektedir. Halihazirda devlet giftliklerinin ye-
gane vazifesi, piyasaya siiriilecek hububat: istihsil etmektir. Bu
glfthkler ufak ciftgilerin ziraat teknigi iizerinde pek fazla bir te-
sir yapacak durumda degildirler.

PIRINC

Tiirkiye ic talepleri karsilamaga yetecek derecede piring
istihsdl eder. Umumiyetle ihracat yapilmis, 1946 da pirin¢ mah-
sulii resmen 35.000 ton olarak tahmin edilmistir. Pirin¢ yetis-
tirmege tahsis edilen arazi 13,700 ila 15, 000 doéniim arasinda-
dir. Mahsul hemen tamamiyle biiyiik sehirlerde ve pirincin anane-
vi yemek listesinin zaruri bir kismini tegkil ettigi Akdeniz ve Ege
kiyilarinda istihldk edilir.’

Pirin¢ iklim ve suyun miisait oldugu bolgelerde yetistirilir.
Bazan tarlalar1 suya bogmak i¢in sulama tesisat1 kullamlir. Pi-
rin¢ cok defa tabii batakliklarda sel deltalarinin sig sularna eki-
lir. Memleket iginde her tarafa dagilmis sayisiz ufak piring tar-
lalarinin durgun sular1 sitma sivrisinekleri icin ideal bir iireme
yeridir. Bu sebeple, Saghk Bakanh@ her hangi bir kéy veya
meskiin yere 3.000 metreden (2 mil kadar) daha yakin bir bai-
ge iginde piring ziraati yapilmasini menetmistir. Bu nizam piring
miistahsilleri arasinda hosnutsuzluk yaratmgtir

PAMUK

Pamuk Tiirkiye’'nin en belli bagh sinai mahsuliidiir. Mahsu-
liln tahmini kiymeti, tiitiiniinkiinden daha biiyiiktiir. -Buna rag-
men tiitiin memleketin en biiyiik ihra¢ maddesidir. Pamuk istih-
sali Cumhuriyet idaresi altinda kurulan dokuma fabrikalarmun
ihtiyacim kargilamak icin siiratle arttirilmis ve 1944 tenberi ih-
ra¢ edilmek icin pek az veya hig istihsdl fazlahg goriillmemistir.
Bu artisin miimkiin killnmasinda, hiikimetin mali yardimlan ile
yeni pamuk cinslerinin yetistirilmesi yolunda sarfedilen gayret-
ler biiyiik rol oynamistir. 1923 den 1925 e kadar pamuk miistah-
silleri yilda 92 bin balya pamuk yet1§t1mu§lerd1r 1946 da 1se bu
240.000 balyaya bahg olmustur.



Pamuk Akdeniz sahilleri boyunca bilhassa Adana civarinda
ve Egenin baz1 bdlgelerinde yetistirilir. 1940 yilinda hiikGimet
tarafindan yapilan tetkikler yalniz Adana bolgesinde yarim mil-
yon doniimliik ekilmemig arazinin pamuk yetistirilmesine miisa-
it oldugunu ve daha genig bir sulama tesisat1 kuruldugu ve yeni
pamuk cinsleri ve istihsal metodlariyle istihsal yapildigi takdirde
Tirkiye'nin 2,5 milyon balyadan fazla pamuk istihsil edebilece-
nigi gostermistir.

TUTUN

Tiitiin sadece Tiirk ihra¢ mahsullerinin memlekete getirdigi
dovizin doértte  bir kadarini temin etmekle kalmaz. Tiitiin hali
hazirda hususi bir énem tagimaktadir. Zira Birlesik Amerika'da
bol miktarda satilmakta ve dolar tedarik ettigi gibi biitiin diin-
ya piyasalarinda da hararetle aranmaktadir. Birlesik Amerika'ya
tiitiin satislarinda bir rekor yili olan 1945 te Amerikada satilan
tiitin memlekete hemen hemen (68 milyon 37,5 milyon kiloluk
pound)} tiitiin 59 milyon dolar, 1946 da da (19 milyon kilo
pound) 34 milyon dolardan fazla doviz temin etmistir.
Amerika’da Tiirk tiitiinii sigara ve pipo tiitlinii imalinde Ameri-
kan mahsulleriyle harman yapilmaktadir.

Tiirkiye ayni zamanda hem ig¢ istihlik, hem de ihrac¢ icgin
tiitiin islemektedir. 1944 - 1945 mahsul yihnda 15.258.221 (33,5
milyon pound) kilo sigara imal edilmigtir. Nargile icin 8.60S
kilo tiitiine ilaveten tiitiin sanayii az miktarda alelade pipo tii-
tinii, piro ve enfiye de imal etmistir. (6 numarali ilave listeye
bakiniz.)

Mahsuliin ticari dnemi sebebiyle devlet tiitiin inhisary, sa-
dece tiitiiniin alim - satim1 ve islenmesine degil, cinslerine, yetig
tirme usullerinde balyalama ve paketleme hususlarima da biyiik
dikkat gostermektedir. Tiitiin bilhassa kiiciik koylii igletmelerin-
de yetistirilir; tiitiin ekimi yapan biiyiik ciftlikler ancak birkag
tanedir. Mahsuliin yarisindan fazlasi, hafif kirmizi yaprag), sari
rengiyle cesni ve kokusu hususunda biiyitkk bir s6hrete sa-
hip bulunan Ege bélgesinde yetisir. Bu cinste ne bitki, ne de
yaprak sapr vardir. Bolgenin ana limami olan Izmir memleke-
tin tarihi tiitiin merkezidir. Maamafih Karadeniz sahili boyun-
ca siiratle geligen sahalar, Samsun’u en biiyiik tiitiin ihra¢ lima-
n1 yapmak iizeredir. Diger tiitiin yetigtiren bolgeler, Marmara
Denizi (Tiirk Trakyas:1 dahil) etrafindaki bolge, Karadeniz bol-
gesi, dogu bolgesi ve Suriye smmr iizerindeki Gaziantep vilaye-
tidir. L
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SEKER PANCARI

Seker pancar1 miistahsilleri yegine alici olan Tiirkiye Se-
ker Fabrikalar1 Sirketine tabidir. (Besinci béliimde izah edil-
mistir). Bu sirketin sahip bulundugu dort fabrika isledikleri
pancar}, hasat zamanmdaki iklim farklarmdan istifade etmek mak-
sadiyle yol ve demiryollariyle kaph genis bir bélgeden temimn
ederler. Fabrikalarin faaliyeti bu tarzda bir ¢alismayla aylarca
~ devam eder. Daha uzak yerlerden nakledilen parcarlar i¢in de-
- miryollar: ucuz tarife tatbik etmektedir.

) Seker Sirketi, mahsullerin devri hareketini mecburi kilmak-

" tadir. Her bolgede her dort veya bes yilhik miiddet iginde iki yaf

hi¢ pancar ekilmez. Mesela, fabrikalardan birinin sagladigr devri

mahsul, ayni topraga ii¢ yil pancar, bir yil misir ekilmesini, ve
topragm bir yil nadasa birakilmasini gerektirmektedir. Cesit-

li bélgelerin bu dinlendirme programlan, Sirket tarafindan yaki--
nen murakabe edilmektedir. Sirket ayrica tohum tedarik ettigi

gibi, ekme makinelerine de sahiptir. Bundan baska giibre ve

serpme maddeleri dagitmakta ve pancar yetistirme mevsimi es-

nasmda c¢iftgilerin caligmasimi bile kontrol etmektedir. Tirkiye

seker pancar: yetistirmek hususunda higbir tabii iistiinliige sahip
degildir ve doniim basina alman pancar Almanya, Fransa ve

Ingiltere'deki miktarin ancak beste ikisi kadardir.

Bu vasilik sayesinde binlerce kéyliiniin hayat seviyesi as-
gari gecinme seviyesinin iistiine gkmistir. Miistahsillere, pan-
car parasina ilaveten, teslim ettikleri her yiiz kilo pancar igin bir
kilo da seker verilmektedir. Sirket kéyliillere pancar yapraklari-
le kéklerini hayvan yemi olarak kullanmay:1 6gretmekte ve pancar
kiispesinden istedikleri kadar alip gétiirmelerine miisaade etmek-
tir. Sirket fabrikanin civarinda siitciiliigi tesvik etmis ve siit
istasyonlan ve tesisleri kurmustur. )

- Seker istihsali senede ortalama 100,000 ton kadardir. Istih- .
sal, I¢ piyasa taleplerini karsilamakta ve baz: yillar icin ufak bir
fazlahk saglamaktadir. (7 numarah ilave listeye bakimz.) ‘

FINDIK

. Tirkiye her memleketten fazla findik yetistirir. Thra¢ mah-
sullerinin kiymet bakimindan tertip edilen listesinde findik, hu--
bubat ve tiitiinden sonra iiclinciidiir. Mahsuliin yaris1 kadar .
memleket sakinleri tarafindan istihlak edilir. Findik, umumiyet-
le kabuklu olarak ihrag edilir ve sadece oldugu gibi istihldk edil-
mek icin degil, fakat ¢orek imali i¢in muhallebiciler tarafindan
da kullanilmak iizere talep edilir,
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Fmdakhlar Sovyet simirindan uzak olmiyan Xaradeniz ki~
vilarinda toplanmistir. Asilamay: kolaylastirmak i¢in findik fi--
danlar1 6 ila 8 tanesi bir arada dikilirler ve findikliklar, umumi--
yetle 300 ild 400 metre arasmdaki irtifada tepelerin yamaclarin-
da bulunur. Findik icin elverigli iklimde en biiyiik tehlike ge¢ bir
soguk yliziinden mahsuliin kavrulmasidir. Denize yakinhk ve ya-
maclarin sagladigr hava ortiisii bu bakimdan azami himayeyi
temin eder. Maamafih, findik i¢cin ideal sartlara sahip olan Tir--
kiyede bile, zaman zaman kotii yillar olur. Déniim bagina alinan:
mahsul hava sartlarina bagh olarak her yil degismektedir. Orta—
lama mahsul 260 kilodur (535 pound). Kabuksuz, fakat ivi bir-
mahsul ‘440 kiloya kadar da cikabilir.

Agaclarin mahsul verecek hale gelmesi igin bes yl] lazimdar..
Istihsal gecen yillar zarfinda siiratle artmis ve artis imkanian
da heniiz tikenmemistir. Rekor tegkil eden mahsul, 1942 yilin-
da ahnan 68.800 tondur. Fakat 1946 yil1 mahsulii de hemen he--
men ona miisavidir. (8 numarah ilave listeye bakimz.)

UzUM

Uziim Tiirkiyenin dérdiincii en biiyitk ihra¢ mahsuliinti teg--
kil eder. Toprak ve iklim, iiziimiin 1500 metreden agag: seviyede:
hemen her yerde yetigsmesini temin eder. Cekirdeksiz Sultaniye-
ler baghca Ege bolgesinde yetistirilir. Mahsuliin yiizde sekseni 1z-
mir ve-Manisa vilayetlerinden alinir. Buna ragmen en iyi cins
iizimlerin bir kismi, Orta Anadolu’nun kapah vadilerivle Mar--
mara denizine yakin havzadan gelir.

Doniim basma alinan mahsul, Kaliforniyadaki mahsulle mu--
kayese edilince miisbet netice vermez. 1934 ile 1936 arasinda 5-
milyona yalan Amerikan asmas1 dagitilmistir. Cins ve standart--
lar hiilkimet tarafindan tesbit edilmis olup, lzmir'de bir asma:
yetigtirme enstitiisii de tetkikler yapmakta ve bedeva olarak tav--
siyelerde bulunmaktadir. Harbe tekaddiim eden yillar esnasinda
istihsal ve ihracat artmis olmasina ragmen, o zamandanberi bir
diisme goériilmektedir. Harp sonrasi ihracati sadece Kaliforniya
uziim miistahsillerinin rekabetiyle degil, diinya ticaretine engel
olan manilerle de kosteklenmis bulunuyor.

INCIR, CAY, ZEYTIN VE DIGER MAHSULLER

Incirlerin Tiirk daglarinin Akdeniz'e bakan yamagclar: iize--
rinde meydana gelmis oldugu séylenir. Bugiin, bu bélgede ve Ege:
klyﬂannda 136 doéniimlik bir bélgeyi isgal eden 3 zmlyon kadar-
incir agaca vardir. lzmir clvarmdakl iklim bilhassa incir yetistir-
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‘me ve kurutmaya miisaittir. Burada yetisen incir daha tath ve
lezzetlidir; daha ince bir derisi vardir ve daha fazla dayanir. iz-
mir ihracat merkezidir. I¢ incir piyasas: ise Aydin’da temerkiiz
-etmistir. Mahsuliin yaris1 kadar1 veya ortalama 34.000 tonu,
‘harpten 6nce ihrag¢ edilirdi; fakat son zamanlarda dis ticarette
incirin kiymeti hatir1 sayilir derecede azalmistir.

Genis capta cay ziraati, Tiirkiye'de nisbeten yenidir. Cay zi-
raati sadece, memleket piyasasm koyliilerin istifade edebilecek-
leri bir litks maddeyle techiz etmek ve miimkiin oldugu takdirde
yveni bir ihracat kaynag: elde etmek icin degil; fakat Sovyet si-:
nirina yalkinhg: sebebiyle stratejik bakimdan énemi olan bolgede
yasayan ve izsizlikle muhaceretten miiteessir olan bir bolgedeki
‘halkm bekasim1 temin igin yapiimaktadir. Karadeniz kiyilarinda
toprag1 zayif olan bdlge bu is icin secilmis oldugundan bu teseb-
‘biisiin siyasi gayesi iktisadi gayesiyle tamamiyle intibak etmek-
tedir. 1938 de bu programin tatbikine baglamasiyle c¢ay ye-
tigtiricileri, bes y1l miiddetle bedava tohum ve giibre dagitimin-
dan istifade etmislerdir. Ekili her déniim basina muayyen bir
hikiimet kredisi verilmis, sekiz yil miiddetle toprak vergisinden
muafiyet kabul edilmis ve mahsulii muayyen bir asgari fiyattan
satin almak hususunda bir hiikiimet garantisi de saglanmistir. Ve
Hint ve Qin’in yiiksek yaylalarinda yetistirilen caya benzedigi icin
secilen bu bolge i¢in miisait goriilen c¢ay, en yiiksek kalitede de-
gildir. Bu gekilde gittikge biiyliyen bir sanayi tessiis etmistir.
‘Hi¢c olmazsa iktisadi sebeplerle gerekli kaynaklarin daha mii-
‘kemmel bir sekilde kullanilmalarinin miimkiin olup olmadig:
‘munakagsa mevzuu olabilir.

Zeytin, Ege ve Akdeniz kiyilarinda yetistirilir. Zeytin yag:
‘bu bélgelerde yemek listesinin ayrilmaz bir unsurudur. 1946 nin
tahmini istihsali 30 bin tondur ki, bu miktarin tahminen 16 bin
‘tonu ihrag¢ edilmistir.

Yagly bir tohum. olan susam memleket igcinde genis c¢apta
kullanilir. Eskiden ihra¢ da edilirdi. Susam istihsili son zaman-
larda 6nemli miktarda azalmistir. Keten, pamuk ve diger tohum-
lardan da yag cikarilmaktadar.

Izmirden ihra¢ edilen meyankékii garnitiir olarak kullanil-
«dig1 gibi simdi képiikli yangin séndiirme aletlerinde de kullanil-
-maktadir ve bunlar iizerindeki piyasa genisliyebilir.

Afyon bir ihra¢ maddesidir. Kiymet bakimindan memleke-
-tin ihracatinin yiizde 1,4 iinii teskil eder.

Tiirkiye'de Kuzey Amerika’da bilinen hemen hemen her cesit
‘meyva yetistirilir. Basta gelen meyvalar elma, portakaldir. Diger
‘meyvalar da armut, erik, kiraz, kayis), zerdali, ayva ve kara-
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duttur. Findiktan baska 6nemli mahsuller ceviz, sam fistigi, ba-
dem ve kestanedir. (9 numaral ilave listeye bakiniz.)

Birgok sebzemsi mahsuller, hayvan yemi olarak ve topra-
g1 islah icin yetigtirilir. Bakliyat genis mikyasta istihlak edilir
ve bir kismi ihrag¢ edilir. Miisait bolgelerde cesitli sebzeler yetig-
tirilir ve civar kasabalarla sehirlerde satilir.

BESI HAYVANLARI VE SUTGULUK

Ziraatte ige yariyan hayvanlarin cogu etleriai yemekten bas-
ka maksatlarla yetistirilir. Tiirkiyede 18 milyon kadar koyun, 10.
milyon adi keci; 7,5 milyon sigir, 3 milyon Ankara kegisi ve 1,2
milyon esek vardir. Mandalarin sayis1 hemen hemen atlarinki
kadardir. Her ikisi de birer milyondan azdir. Katirdan fazla deve
vardir, fakat bunlar pek fazla degildir. Domuzlar sadece gayri
miislimler tarafindan kendi ihtiyaclam icin yetigtirilir. (10 nu-
maral1 cetvele bakiniz.)

Koyun bilhassa Orta Anadolu yaylidlannda yetistirilir. Bu-
ralarda birka¢ biiyiik siirii vardir. Koyunlarm cogu kiigiik cift-
cilere aittir ve bir koyiin koyunlarinin sayis1 156 yi nadiren gecer.
Bunlara kéyiin koyun ¢obani bakar. Koyunlar yapagla siit temin
ederler ve zaman zaman da mahalli et ihtiyaclarimi tatmin igin.
kesilirler. Koyunlarin yiinii basghca kilim ve hali dokumak igin
kullanilir. Bir kismi da ihra¢ edilir. Kegiler de aym sekiide
yapag ve siitleri icin yetistirilir. Ankara kegcilerinin tiftigi de ge-
nis gapta ihrac edilir, Tirkiye diinyanin ikinci biiyiik tiftik ke-
gisi yetigtiricisi ve birinci biiyiik tiftik ihracatcisidir. Fakat tiftik
hususunda yabanci piyasalarin talepleri azalmistir. Keciler Orta
Anadolunun daha fakir ve daha gorak bélgelerinde yetistirilir.

Okiiz, manda ve develer ¢ekim hayvanlar1 olarak kullani-
Tr. Inekler kadar disi mandalar ve develer de sagilir. Eti igin
beslenen birka¢ sigir siiriisii  vardir ve bunlar da genis capta
Trakya ile memleketin en kuzey dogu bolgesindedirler.

Siit piyasas1 Tiirkiye'nin hemen hemen yabancisidir. Taze
siit, hayvanlardan koéylii ailelerinin kendi ihtiyaglar: i¢in sagilan
miistesna, nadiren igilir. Tereyag baslica siitlii mamuldiir. Ondan
sonra peynir ve yogurt gelir. Nisbeten az miktarda siit tozu son
zamanlarda imal edilmistir. (11 numaral ilave listeye bakimz.)
Koyun, ke¢i ve mandalardan elde edilen siit, ineklerden alinan
siit kadardir. Igindeki yag miktar1 bakimindan manda siitii inek
siitiinden daha zengindir.

Diger 6nemli hayvan mahsulleri arasinda deri, yin, yumur-
‘ta ve bal da vardir. (12 numaral ilave listeye bakimz.)
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DORDUNCU BOLUM

TASIT VE ULASTIRMA

Ister ziraat ve sanaynn gehsmem ister sihhat, egitim ve
¥a diger i¢timai ve siyasi hususlarin islahi i¢in olsun Tirkiye'de
kaydedilmesi muhtemel olan her ilerleme tasita dayanir. Tiirki-
Yedeki tesisatin hicbir kismi, demiryollariyle kara yollarindan.
daha iptidai degildir. Bu raporun muharririnin bagka bir yerde
de yazmis oldugu gibi:

Tiirkiyv.i’m’n siyasi sinirlart icinde her biri diger kisimlar-
dan iktisaden ayrilnus ve yapabilecekleri istihsalin ancak onda
bir veya onda ii¢ nispetindeki ufak bir kismum yapan yiizlerce:
«kiicitk Tiirkiye» mevcuttur. Bu parc¢alar birbirlerine ilave edi-
lemedikoe Tiirkiyenin kudretinin o kisimlarin topyekiin kudreti-
ne yaklasamiyacagt asikdrdir. Bu yapilana kadar milli servete
ilave olarak hichir istihsél fazlas1 elde edilemiyecek, bu gibi is-
tihsél fazlasina istinat eden mahalli sanayi tesisi miimkiin olami-
vacak, genfs ve cesitli bir istiblaki muktedir kilacak higbir sa-
tin alma kudreti yaratilmayacak ve hayat standardinda higbir
bzlii isléhat gerceklestirilemiyecektir. (1)

Tirkiyeyi ve onun tarihini bilmeyen bir kimse mesela, de-
miryolu sistemini topluca gérmek icin memleketin bir haritasi-
na bakacak olursa higbir tertip ve nizami olmayan bir talam
kirmizi cizgiler gorecektir. Yiiksek derecede istihsil yapan bir
memleketin demiryolu haritasi, demiryolu hatlar1 veya ana yol
ve kollar1 tam bir ag manzarasi arzeder. Bunlar d= onemli sehir-
lerle limanlar ve i¢ Anadoludaki demiryolu ma=rkezleri arasin-
daki diiz hatlardir. Béyle bir miisahedeye istinaden hiikiim verir-
sek, yani miinasip gekilde konusmak gerekirse, - Tiirkiye'de hig
bir demiryolu sebekesi mevcut degildir, diyebiliriz.

Bunun tarihi sebepleri vardir. Memleketin etrafinin dortte

(1) Max Weston Tho_rnburg, «'fiirkiyeye ne i¢in yardim ediliyot,?.&
Fortune, 1947 Ekim, Sahife 172,

—_ 76 —



iicli denizle cevrilidir. Bat1 ve giineydeki zengin kiy1 ovalan iize-
rinde, Tiirkiye'nin gecmisteki ekonomik faaliyetlerinin biiyik
kism1 cereyan etmigtir ve halkin biiylik cogunlugu bu bdlgelerde
yasamigtir. Baglica ihra¢ mahsulleri burada yetistirildigi gibi eski
ticaret limanlar1 da buradadir. Tarihi devirlerde ticaret ve seya-
hat sahil boyunca veya civar adalarla deniz yolu vasitasiyle ya-
piirdl, Pek az meskiin ve daghk i¢ kisimlara ender olarak ih--
tiya¢ duyuldugu zaman seyahat edilen bir bélge goziiyle bakilir-
di; bazan padisahin memurlar: uzak bolgeleri ziyaret eder,
bazan da ordular: buradan gecerlerdi.

Haritada isaretlenmis bu gibi yol ve noktalar yeni yol ve
ya demiryollarindan ziyade arazinin gsekline tabi olmuslardir.
Kuzey ve Giineydeki sahil bolgeleri orta Anadolu yaylalarindan
dag silsileleriyle ayrilmis dar seritlerdir. Hatta batidaki daha ge-
nig sahil bélgeleri bile Egeye dogru uzanan dag zirveleriyle va-
dilere boliinmiistiir. Iceri dogru giden seyahat yollari, dénemeg-
li nehir vadilerini takip eder. Daghk mintakalar arasmda birkag
ehemmiyetli gecgit vardir ve bunlar arasindan kendiliginden bir -
takim yollar tegekkiil etmistir. _

Giiney Tiirkiyede Toroslarin Giilek gecidi (Kilikya kapisi) .
ve dogu Anadolu’da Bitlis Bogaz1 bunlar arasmdadir. Meghur
ylrtiylisleri esnasinda Ksenofon ile Biiyiik Iskender de bu bogaz-

lardan ge¢miglerdi.
TICARET YOLLARINA IHT1YAC VARDIR

Almanlar tarafindan planlar1 yapilmis olan Berlin - Bagdad
demiryolu, Tiirkiye'nin i¢ ulagtirma ihtiyacini karsilayacak bir va-
sita olarak degil, memleketi kateden bir yol olarak tasarlanmisti.
Bu, ticari bir macera ve aym1 zamanda stratejik bir mefhumdu.
Doguda Ruslar tarafindan yapilmis olan yol da bilhassa strate-
Jjik gayelerle inga edilmisti. Yollarin ve demiryollarinin nerelere
uzanip nerelerden gegmesi ve nerelerden gegcmemesi gerektigine
karar veren Tiirkler de, bu yollar1 ticari gayelerden ziyade as~
keri gayeler i¢cin birer vasita olarak diisiinen askeri geleneklere
bagh kimselerin emri altindaydilar. Turklerin edindigi tecriibeye
gore ordular hem memleket savunmasi icin, hem de istila et-
mek icin toplanmis olabilirlerdi. Askeri kafalar ulagtirmada da-
ha genis bir stratejik 6énem goérmelk, yiiksek miistahsillik vasfi
ile savunmaya muktedir ve iktisaden kuvvetli bir millet halinde
bulunmak hakikatini takdir hususunda agir islemistir.

Bu sebeple Tiirkiye’nin ulagtirma kolayhklar olan demiryol-
lar: ve yollar: hicbir zaman Cumhuriyetin gelistirmege: cahqitigr
1slah edilmis ziraat endiistrisini veya madenlerin. ihtiyacla~
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rm: karsiliyacak bir sebeke halinde tasarlanip dusiiniilmemistir.
Bu yiizden yapilmasi gereken sey teferruat iizerinde islahat
yapmaktan ziyade mevcut demiryollar1 i¢in daha iyi vagon ve
yedek malzeme temin etmek veya yollar1 genisletmek ve kaldirim
d6ésemekten ibaret kalmistir. Ulastirma islerinin basinda bulu-
nanlarin, yeni bir sinai tesis kuran ve gerekli malzeme ve mamulle-
rin tasinmasmi tasarlayan bir miihendis gibi diisiinmeleri la-
zimdir. Bu sahislar, kurulmas: gaye olarak tesbit edilmis ve kis-
men kurulmus olan yeni Tiirkiyenin cesitli iktisadi faaliyetleri
icin teferruath ve dakik bir ulagtirma sebekesi tasaris1 hazirlama-
hdirlar. Mevcut vasitalarin bu sebekeye uyanlarindan elbette is-
tifade edilecek ve yollarin hepsi yeni olmiyacaktir. Fakat eski ve
ya yeni olsun, bu sebekenin her parcasmin fonksiyonel vasif ve
gerekli kapasitesiyle sebekenin yap1 ve mahiyetini géstermeli ve ne-
ticede bu sebekeye paraca, malzeme, emek ve techizatca yapila-
cak masraflar tesbit edilmelidir.

Demiryollart

Tiirkiyede tahminen 11,350 kilometresi (7050 mil) dev-
letin, 650 kilometre kadar1 da (400 mil) hususi clarak Giiney is-
letmelerinin sahip bulundugu 12 bin kilometre kadar demiryolu
vardir, Bu hususi hat, Suriyede Halepten ayrilan ve Musul, Liibh-
nan, Filistin ve giineydeki diger noktalarla temas temin eden
Fransiz demiryolu sebekesinin bir koludur.

Avrupadan Bagdad’a giden trenle Tiirkiye'ye giren bir sah-
sin iizerinde seyahat ettigi hat Orta. Anadolu yaylasmin ba-
t1 kiyis1 boyunca, doguya dogru Istanbuldan Eskisehire
giden tek yolu takip edecek, sonra da yol yaylda boyunca umumi
olarak giiney dogu . istikametinde Toros Daglar’nin kuzeyine
uzanacak ve nihayet bir bogazdan Akdeniz'in dogu ucuna yakin
sahil ovalar tizerinde bulunan Adana’ya gelip bu suretle Fran-
s1iz demiryoluyla birlesecektir. Bu yolun bir kolu, Suriye ile Tiir-
kiye arasindaki simir boyunca devam eder ve nihayet irak'ta
Musul’a kadar uzanan yolun geri kalan kism ise giineye dogru
Dicle nehrini takip eder.

Planlar1 Almanlar tarafindan yapilmis olan Berlin - Bag-
dat demiryolunun bugiinkii sekli olan bu vyola, Tiirkiyenin
ana ulastirma hatt1 olarak bakilabilir. Bu demiryolu, memleke-
tin tgiincii kalabalik bélgesi icinden geger. Yalmiz Ege ve Kara-
deniz kiy1 ovalar: iizerindeki niifus kesafeti bu bolgeninkinden
yuksektir. Bahsedilen hat, Ege ovasiyle umumi olarak bati sti-
kametinde kendisinden ayrilan daha kisa ii¢ hatta irtibat temin
eder.
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Diger ana hat, bu hattan Eskigehir'de ayrilir, orta Anadolu’-
da doguya, Ankara’ya, oradan da dogu istikametindeki sinira
dogru uzaniwr. Nihayet Sovyet hududunu geger, Sovyet Giircis~
tan'inda Tiflis'le ve baska bir Rus yolu vasitasiyle Iran’la irtibat:
temin eder. Daha kisa iki hat, bu hattin kuzeyde Karadeniz'le ir-
tibatmn: saglar. Giineye dogru inen iki kisa hat, bu hatt1 miiteka-
bilen Adana yakininda ve Adana ile Tiirkiye'nin giiney dogu kis--
mindaki sehirler arasindaki bir dogu-bati yoluyla ilk ana hatta
baglar. Memlekette baska 6nemli demiryolu yoktur.

Demiryollarinin ¢cogu vaktiyle yabancilar tarafindan ve ken-
di maksatlar: igin kurulup isletilmislerdir. Sadece Almanlar degil,.
Ingilizler, Fransizlar ve hattd hususi bir Amerikan sirketi de:
bu ise girmistir. Bu hatlar, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti'nin devir
almasmm bekliyen sahipleri tarafindan koétii idare edilmigtir. Ha-~
kikaten de hiikimet bu hatlar1 Devletcilik siyasetine istinaden.
1934 de satin  almistir. Cumhuriyet idaresi bu hatlar1 yekpare-
ve verimli bir gebeke haline tahvil etme hususunda, sadece mev-
cut hatlara ve bu hatlardaki ulastirma vasitalarmma eski itibari
kazandirmak ve yeni hatlar désemek ihtiyaciyle degil, hat arala--
rindaki ayrilhiklar hususunda da cesitli giiclitklerie karsilagsmistir..
Demiryollar: idaresi bu tegkilat evvelce yabancilar ve gayrimiislim
Osmanllar tarafindan idare edilmig oldugu igin nisbeten tecriibe-
siz bulunmaktaydi. 1939 dan sonra yeni ray ve malzeme ithali im--
kansizhg bir bagka zorluk dogurmus ve gebekenin 6nemli kisim--
larinda hem askeri zaruretler hem de yeni sinal gelismelerden

. miitevellit agiwr bir izdiham artis:1 genis capta komiir ve maden.
thtiyacim: ortaya koymustur. )

DEMIRYOLUNUN ¢OKUSU

Memleket ulagtirmasini uzun, donemegli ve tek hatl: yollar tize--
rinden temin etmek hususundaki timitsiz gayretler, eskimis rayiar,
lokomotif ve vagon kithg ve mevcut malzemenin kot hali dola--
yisiyle gittikce daha fena netice vermistir. 1945 te marsandiz.
trenlerinin katettikleri mesafe daha Onceki yillarin hemen
hemeq iki misline yakin olmak {izere 6.598.000 kilometreye, ana.
hatlar iizerindeki yolcu trenlerinin katettikleri mesafe de 1942
deki 1.847.000 kilometreden 1.039.000 kilometreye ditsmiistii. Bu.
csnada masraf ise artmistir, Tren iicretleri artirilmis ve kilometre
basina hemen hemen iki misline ¢ikmis, gayri safi kazanca rag--
men 1944 yihinda Devlet demiryolu sebekesinin safi faalivet kar.
bir yil evvelkinin geyreginden de daha az olmustu. Faaliyet nis-
heti de 1941 deki ylizde 63 den yiizde 94 e cikmusta.

Demiryollarin iyi ‘isler bir hale sokmadan, Tiirkiyenin kay--
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mnaklarindan bu kadar ¢ogunu yeni imaldt vasitalarina tahsis
etmis olmasinm neye mal oldugu akillar1 durduracak bir- mese+
ledir. Karabiik celik fabrikasinin genis mikyastzki koémiir ve.
:maden cevheri taleplerini kargilamak icin, 1946 yihnda binlerce
:tonluk zahire orta Anadolu’da ciiriimege birakilmistir. Zira bu
-yol zahire ve sinai maddeleri tasiyan yegine yoldu. Yollar in~.
'saat i¢in mevcut talepleri karsilayacak kapasitede olmad:iklari,
halde, ¢imento fabrikalar1 kémiir yoklugundan dolay1 ancak
"kismen faaliyette bulunabilmislerdir. Zaten gok yiiklii bulunan
-ve ihtiya¢ duyulan hafif endistrinin inkisafina yetmiyecek bir
. randimanla calisan enerji merkezleri, komiirsiizliikten gok mug-
" kiil vaziyette kalmislardi. Bu gibi agir planlama hatalar:, Kara«
-biik veya Ankaradaki hicbir bilinco iizerinde goésterilmemeitedir.

YENI iISLAHAT PROGRAMI

1946 da bu duruma care bulmak icin zecri bir prograrmm}
tatbikine baslandi. Sebekeyi kalkindirmak ve isletmek husasunda:
‘Demiryolar1 Idaresi’'ne yardim etmek iizere Amerikan Demiryo-;
lu miitehassislar1 angaje edildiler. Bir satinalma heyeti Avrupg
ve Amerikadan yeni malzéme satin aldi. 1947 den baslayarak
Tiirkiyeye yiiz yeni lokomotif ve binlerce yiik vagonu teslim edis
lecektir. Yeni hatlarla baz eski hatlarin normal ray ve genislige’
tahvili dahil olmak {izere, demiryollarinin muhafaza ve m§asm 3
150 milyon lira kadar bir tahsisat ayrilds. =

Miiteakip onbes y1l icinde tamamen yeni olmak uzerﬁ
2.300 kilometrelik demiryolu ingaat:1 i¢in bir plin hazirlanm
tir. Bu programm tahmini masrafi 800 milyon liradir. (Takriben,
280 milyon dolar) Yirminci Asir Vakfi mensuplar1 insa edllmel“
tizere secilmis yollarla, tasarlanmig masraflarin diger gelisme’
programlarinin Tiirkiyenin halihazir ihtiyaclariyle koordine edlh'
mis bir planlama iizerine hazirlanmis olup oimadigim teS'
bit etmege muvaffak olamadilar. Ithali gerekli malzeme ve tesl‘
satin d1§ istikrazlarla finanse edilmesi muhtemeldir.

Yollar

Gecmiste demiryollanna diger yollardan daha fazla itin
gosterilmistir. Halbuki yollara olan ihtiya¢ daha fazla ve zaru
oldugu gibi, mevcut yollar da ¢ok berbat bir haldedir. A

- Bayindirhk Bakanina gore, memlekette kendi salahiyeti af
tinda 24 bin kilometre (15 bin mil) kadar yol vardir. Bu yollg
rin sadece 600 kilometresi (380 mil) asfalt veya tas d6§elidta
250 kilometresi (150 mil) de ziftlenmistir. Bundan baska 11,000
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kilometresi de kirma tagla déseli ve iyi bir halde oldugu sdyle-
nen sosedir. Geri kalan kisim ve képriilii yollar ya son derece bo-
zulmugtur veya topraktandir. Bu sebeple milli yollarin ancak ya-
ris1 kadar1 motérlii vasitalarla emniyet icinde seyahat edilebile-
cek bir haldedir ve bir iki askeri sose miistesna, bu yollardan he-
men hicbiri sehir havalisinde degildir., Merkezden  idare olunan
yol sebekesinin kotii kismindan 7,300 kilometresi (4650 mil) hii-
kiimet tarafindan «yolculuk giic olmasina ragmen ige yaramak-
tadir.» kaydi altinda gosterilmektedir. Geri kalan kisim, mahalli
idareler altinda bulunan bir diger 20 bin kilometrelik (12 bin
mil) yolla beraber yalniz kurak mevsimlerde arabalarin igleme-
sine miisaittir. Tiirk kagm ve arabalarinin tekerlekleri Bati1 Av-
rupadaki arabalarin tekerleklerinden daha dardir ve yollarda
tekerlekler o sekilde iz birakir, Kurak mevsimler miistesna, iize-
rinde arabalarin bile isleyemiyecegi yola yol demek sadece neza-
ket icabindandir, o

Bu satirlarin muharriri, Tiirkiye’nin hemen biitiin bdlgele-
rindeki yollar tizerinde yaptig1 6,500 kilometrelik (4,000 mil)
yolculuk esnasinda sadece on bir silindire rastlamigtir, Bu
silindirlerden dért tanesi yol kenarmna birakilmis ve ise yarar ki-
simlar1 da s@kiilmiistii. Geri kalan silindirlerin. icinde sadece bir’
tanesi kugey dogu Anadolu’da yapilan énemli bir sose tizerinde
calismaktaydi Kalan alt: tanesi giiney kiyillaninda tamamiyle
gorak bir bolgede sadece yaz aylar esnasinda oturulan ve bilhassa.
yerli politikacilarin sahip bulunduklar1 takriben yirmi kadar ev-
den miitesekkil bir sahil sayfiyesine kadar uzanan 25 kilometre
ugunlugunda bir tek yol iizerinde kullaniliyordu. o

Bu seyahat esnasinda en ¢ok gérdiigiim manzaralardan biri, .
bir tas yr1gininin yani basinda bagdas kurmus, kiictik el cekicglerile
tag kiran insan guruplanydi. Tiirkiye gimdiye kadar hicbir mo-
dern yol yapma techizatina malik olmamigtir. Bu gibi metodlar
ve Tirkiye'nin mahdut insan kudretine sahip bulundugu g6z
6niine getirilecek olursa, yeni yapilan her kilometre yola muka-
bil baska bir yolun harap olmaga devam edecegi muhakkaktir.

YOL IDARESI

1923 de Cumhuriyetin ilin edilmesiyle yollarin bakim ve tef-
tisi vazifesi Nafia Vekaletine tevdi edilmistir. Fakat hakikatte
o tarihten 1928 e kadar, yol insa ve balam vildyetlere verilmisti.-
1923 de kanunla gerceklestirilen bir yol vergisi kismen hiikéimet
tismen de vilayetler arasinda paylagilmigts, Daha sonra vergi
iki misline gikarildig: ve vildyetler tarafindan hisseleri arttanl-
di;h halde, bu. paralarin ne kadannin vilayetler tarafindan yol
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insaatina tahsis edildigi miinakasa goétiiriir bir noktadir. Resmi
raporlara gére, milli hiikiimet 1923 denberi yol yapimi, tamir,
koruma igleriyle képriilere 68 milyon lira harcamigtir. Bu hesa-
ba goére senede ortalama 3 milyon lira sarfedilmistir. Biitiin Tir~
kiyenin yol ihtiyaclar1 gozoéniine alinacak olursa, bu miktar, bil-:
hassa beginci béliimde bahsolunan madencilik ve manifaktiirdeki
muazzam yatirimlarla mukayese edildigi zaman resmi ihmalin.
derecesini gostermek hususunda kafi bir delildir. :

Bayindirhik Bakanhg: birkac miitehassis miihendisi 1st1hdam
etmektedir. Ordu da dahil hiikiimetin diger organlari, yol ve"
képrii insaat: icin memleket disinda yetismis kimselerden istifa- .
de ediyor. Maamafih bu sahislarin cogu biitiin memlekete gamil: -
bir yol sebekesi kurup onu idare etmek icin gerekli pratik tec- -
riibeye sahip degildirler. Onlar tall mevkilerde pulunduklar icin
umumi siyaset iizerindeki tesirleri belirsizdir. Bunun icin ortada -
bir siirii miinasip yol yapma ve koruma plidn1 mevcutken, bun-
lardan menfi veya pek belirsiz bir netice elde edilmis olmasi in-
sana tuhaf goriinmemelidir.

Turkiye ancak 10.000 motorlii tasit vasitas1 oldugw
ve bunlar da bilhassa sehirlerde bulundugu ileri stiriilerek sehir
merkezlerinin disinda pek az 1slah edilmis yola ihtiya¢ bulundu-
gu iddia edilmistir. Yollarin sebep oldugu faaliyet tahditleri kar--
sisinda kamyonlarla otomobillerin sayilarinin az olmasma sas-
mamahidir, Bu vasitalar bircok istikametlerde sehirlerden uzak--
lara gitmege tesebbiis etmisg olsalardi, muhtemel ki, hicbir za-
man hedeflerine varamazlardi. Yollar ne kadar mitkemmel olur-
sa olsun, gelecek yillar icinde hususi otomobil sahibi olacak
Turklerin sayisi muhtemelen pek fazla olmiyacaktir, Fakat kem-
yonla tasit memleketin her tarafinda son derecede ihtiyac duyu-
lan bir seydir. Baska memleketlerde kamyonlara elverisli yollar in-
saat1 adim adim takip etmigtir. Hattd Tiirkiyede bile hususi miite-
sebbislere ait kamyonlar Erzurumun dogusundaki askeri yolu kul-
lanarak Istanbula memleketin en uzak dogu kosesinden yiik ta-
siyorlar, Tiirkiyenin bir¢ok kisimlarmda mevsimlik kamyon ve
otobiis seferleri mevcuttur.

ISTIKBAL ICIN HAZIRLANAN YOL PLANLARI

1946 da yol meselesi hakkmda iimit verici bir faaliyete gze-
cilmigtir. O y1 bir program hazirlamak iizere Bakanlikta bir yok
konferans: toplanmis; mevcut yollar1 milli savunma, ekonomik -
ve kiiltiirel ihtiyaglar bakimmdan gézden gegirmis ve son iki: ko~
nu etrafinda asagidaki suallerin cevaplarimi araztirmistmr: :

1. Komsu memleketlerle hangi yol baglar tesis. edilmelidir?
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2. Birbirlerine baglanmalar1 gereken kalabahk halk ve zira-
at merkezleri hangileridir?

3. Demiryollarin1 takviye etmek i¢in hangi yollara ihtiyag
vardir ?

4, Maden kaynaklarinin 1§Ietllme51 icin hanvl yollara liizum
goriilecektir?

5. Istihsal geligmeleri igin ne gibi yollara ihtiyag hasﬂ ola-
caktir?

Bu noktalara ve diger hususlara dayanan bir program hazir-
lanmisti. Bayindirhk Bakanhgina 25.000 kilometre yol (15.000
mil) inga ettirme saldhiyeti dogrudan dogruya verilmis, geri
kalan yollarin insas1 da Bakanlik tarafindan hazirlanan teknik
sartlar altinda vilayetlere birakilmistir.

1947 biitgesinde yol insaat:1 i¢gin 25 milyon lira (9 nil-
yon. dolar) tahsis edilmigti., Mahdut bir kadro ve ilk saf
hada yapilmas: gereken muazzam ig mevcut oldugu i¢in, Miira-
kaldt Bakani, bu mebligdan daha fazlasim talep etmigtir. Bu,
Tiirkiye igin ender oldugu kadar takdire layik bir keyfiyettir. 63
vildyetten her biri, yol vergilerine miimkiin oldugu nisbette da-
. yanarak ve gerekli fevkalade masraflar igin de Bakanhga bagvu-

rarak kendi yol butgelenm hazlrlayacaklardlr

Sonradan anasildig: iizere yeni program tam zamaninda ya-
pilmist1; ¢iinkii Birlesik Amerika askeri istikrazinm 5 milyon do-
lan1 bildhare yol masraflarina ayrilmis bulunuyordu. Bu tahsisa-
tm biiyiik bir kismi 1947 de teslim olunacak tesisat ve malzemenin
satin alinmasinda kullanilacaktir. Bundan bagka, isi ilk safha-
larinda sevk ve idare etmege muktedir idari bir tegkildt kurmak
icin Amerikan miitehassislar1 hiikiimetle siki1 bir igbirligi yap-
maktadirlar. Diger Amerikan teknik yardimlar1 de temin edil-
niektedir.

PLANLAMANIN ZARUR! TARAFLARI

Yeni programi geligtirmek isinde ilk vazifelerden biri, buna
ait dnemli projeler iizerinde gahganlara kilavuzluk etmek, 6n-
ce gelen ihtiyaclar1 tesbit etmek igin bir 6lgii bulmaktir.
Bu gahsmalar, her gaye igin gerekli yol tipini hesaba katmahdar.
Toprak, iklim, elde bulunan malzeme ve yol servisi sartlarmm
g6z oniinde bulundurmak lazimdir. Bu igle ugragsacak kimseler
yol sebekesini, demiryolu deniz ve hava dahil diger tasit vasita-
Jarm da icine alan biitiin sistemin bir pargasi olarak goérmelidir-
ler. Hattd kagnm arabalariyle yiik hayvanlarimin bile bu ¢ahgma

igsinde hususi rolleri vardir.
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Planlamay1 yapan ve en 8nce yapilmasi ldzim gelen igleri
kararlasgtiranlar evvela muhtegsem igler basarmak yerine, hakiki
ve mevcut ihtiyaglar: karsilamak isine ehemmiyet vermelidirler.
Istanbulla Ankara arasinda motérlii vasitalar icin inga edilecek
modern bir sose senelerce insa masraflarimn kapatamaz. Fakat
meyva ve seker pancar1 yetistiren bir bélgeyle muhafaza ve sev-
kiyat noktas: arasinda muntazam bir sekilde bakilan ve her mev-
simde agik olan basit bir yol, bir tek mevsim icinde yolun biitiin
insa masrafiyle o yoldan istifade edecek tekerlekli vasitalarin
topyekiin degerini karsilamaga yetecek kadar doéviz temin ede-
bilir,

Bircok hususlarda, Tiirkiyedeki pldn yapicilarinin hicbir va-
kit 6grenmemis olduklar1 ufak baslangiclardan baslayarak ™bii-
yiime, digaridan pahali tesisat ve miitehassislarin gelmesini bek-
lemeden tatbik edilebilir ve bu disardan gelecek yardima biiytik
bir yardimci olabilir. Mesel3, iki 6kiizle g¢ekilen hasit bir tag kin-
cis1 Karabiik celik fabrikasinda ucuzca imal edilebilir ve bu on
amelenin igini birden gorebilir. Basit bir petrol makinesiyle ga-
lisan daha biiyiik bir kirma makinesi her vildyette biitiin bir ké-
yin insan kudretinden tasarruf saglayabilir. Bununla beraber
calisacak iptidal bir ¢imento karigtirma makinesi bir diger kéyiin
biitiin emegini tasarruf ettirebilir. Amelenin bir kism1 da bu is-
leri yapmak icin fabrikalarda kullanilabilir. Digerleri ise daha
fazla gida maddesi yetistirerek, bu fazlay: yeni yollar iizerinden
miistehliklere- sevkedilebilir, Bu ameliyeler neticesinde kendile-,
rine yeni evler kurmak icin kereste alabilirler ve ig yoklugundan
dolayr bos duran bir bickihaneyi faaliyete gegirebilirler, Iste bun-
lar, zengin bir iktisat nizami kurulmadan evvel binlerce husus
ve sahada tekrar olunan iptidal ve asasli islahatlardar. .

Yol programi, hiikiimet tarafindan takinilacak olan hareket
tarzina hayati derecede tabidir. Hiikiimetin en iist makamlarin-
da, bu ise siyasi miidahale ve miilihazalar karigtirmadan verim-
li bir gekilde yapiimig gormek igin bir istek mevcut olmalidir.
Hakiki maksat 20.000 hiikiimet memurunun msanfaatini degil de
20.000.000 Tiirkiin istifadesini saglamaksa, ise buradan basla-
malidir. Bu isi sonuna kadar gotiiriip tamamlamak, gerekli mal-
zeme ve insan kudretini tedarik ve temin etmek igin, daha- az
zaruri igleri hedef tutan «beg yilhk plénlary da tasarruflar yapil-
mas1 da miimkiindiir. Fakat yol programi, iktisadi inkigsaf husu-
sunda Tiirkiyenin hakiki niyetleri icin bir miyar tegkil - ede-
cektir.



GEMICILIK

Bir¢ok asirlar boyunca memleketin i¢ ticaretinin biiyiik bir
kisme, Anadolu yarimadasimn etrafinda cetin denizlerde seyreden
ufak deniz vasitalariyle yapildi. Bu kylar iizerindeki limanlar-
dan yabanci memleketlere ihrag¢ maddeleri sevkolundu ve bunla-
rm karsihginda bir takim mallar ithal edildi. Osmanh Impara-
torlugunun istiinlik devri boyunca. Tiirkiye kuvvetli bir harp
ve 6nemli bir ticaret filosuna malik biiyiik bir deniz kuvvetiydi.
Fakat bir¢ok wyillar 6nce, Tiirk deniz kuvveti mevkiini kaybetti.
Birinci Diinya Harbi ile 1946 yili1 arasinda sahil boyunca ralisan
gemiler miistesna, Tiirk bandiras1 altinda hemen hi¢ gemi mevcut
degildi. Tiirk limanlar1 modern gemiler ingasi icin gerekli tesislerle
miicehhez degildir, hattd gemilere yiik vermie wvasitalari bile ki~
fayetsizdir. N

Cumhuriyetin ilk yillarinda, hiikiimet milli ticaret filosunu
veniden tegkil etmek icin, bir devlet miiessesesi olan Deniz Bank
kurdu. Gemicilik iglerinin idaresi Devlet Denizyollar1 ve Liman
Igletmeleri adh iki yeni tegekkiile devredildi. Okyanuslarda sefer
yapabilecek gemilerin satin alinmasi hususunda 1946 ya kadar
takdire gsayan bir geligme goériilmedi. O yil bir hikiimet satin al-
ma komisyonu Avrupa ile Birlegik Amerikay ziyaret ederek 3,000
ila 5,000 tonluk yedi gemi satin aldi. Italyaya beheri 6,000 ton-
luk alt), iki biner tonluk da iki gemi icin siparigler verildi.

Devlet yllardanberi bir sahil boyu filosu igletmekteydi. Hu-
susi girketlerin veya armatér mah olan gemilerin karigik yiik ve
ya yolcu tagimalanna miisaade edilmemektedir. Resmni makamla-
ra goére bu tedbire hususi gemi sahiplerinin muntazam tarifeler-
le halka hizmet etmemeleri ve pesinen kirh navlun elde edecekleri
muhakkak olan limanlara ugramalan sebep olmustur. Bu, devleti
daha kéarh hamuleyi hususi gemilere birakarak yiik; yolcu ve pos-
ta icin' muntazam bir servis tesis. etmege mecbur etmigtir. Daha
biiylik hususi gemiler, aym zamanda devlet tarafindan havuzla-
ma kontroliyle, yalut maddesi olan mazotu satin alma hususun-
da tahditlere tabidirler. ) '

Devlet nizamlan vasitasiyle ve hususi faaliyet sahasinda yiik-
lenecek miikellefiyetlerin tesbitiyle, miinasip bir servis saglama-
s1 ihtimal dahilinde goériilmemigtir. Bu tedbirleri hafifletmek
icin 1946 yilmda harekete gecilmigtir. Meseld, 600 tondan agag
olan gemilerin Tiirkiye dahilinde yaptiklar: her iki sefere mukabil,
karigik yiikle digariya bir sefer yapmalarina miisaade olunmug-
tur. Hiikiimetin, hususi gemi tegekkiillerinin cesaretlerini kir~
mas)l, son harbin nihayetinde hususi armatérler kanaliyle
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Tiirkiyeye onemli bir tonaj temin etme firsatinin kacirilmasina
sebep oldugu ihtimal dahilindedir.

{1STANBUL VE MARMARA ISKELELERI

Istanbul diinyanin en giizel tabii limanlarindan biridir. Dig
liman tekrar Tiirk bandirasindan bagka her bandirada ticaret
gemilerinin ugradigy faal bir iskele haline gelmektedir. Fa-
kat . gemilerin yanasma yerleri = elverigli degildir ve . mo-
dern yiikleme tesisatinda istalya masraflar1 6nemli bir yektn
tutmaktadir. Bu avantajsizhk memleket iktisadi gelisme yo-
luna girdigi zaman tashih edilecek ve buna ¢are bulunacaktir;
ciinkii bu tesislerin yakmmlarinda depolar yapmak, raylar doge-
mek, tamirhane ve tersaneler kurmak icin gerekli genis. sahil
yerleriyle dolu derin kanallar mevcuttur.

Bir zamanlar gemi yataklar1 ve canhh nhtimlariyle iki sira
ar1 kovam gibi isleyen ve Hali¢ -denen i¢ limanin kiyilarmi gimdi
sabun ve deri fabrikalariyle sahil boyunu ticaret depolar1 dol-
durmug bulunuyor. Bu ve diger Marmara denizi iskelelerine gn'lp
cikan net tonaj 1920 deki 15 milyondan devaml surette asage
diigerek 1946 da 7 milyondan da daha agaglya mm1§tn' (13 nu-
maradaki ilave listeye bakmiz).

AKDENIZ VE EGE ISKELELER}

Tirkiyenin ikinci biiyiik iskelesi, Ege iizerindeki Iz-
mirdir. Onun tabii iistiinliikleri® diinyada ancak bir kag li-
manda - -vardwr. " Tiirkiyenin ~zirai ihracatinin biiyiik * kismy,
bu limandan disariya akar. Istanbul gibi o da modern deniz va-
sitalan icin geligmis degildir. Sehrin baglica caddesi deniz kiy:s:
boyunca uzanir ve raylar, depolar, tamir ve iage vasitalarina hic
yer birakmaz. Liman sahillerinin diger kisimlarinda bu gibi ge-
lismeler icin bol bol yer mevcuttur, Liman digindaki biiyiik bir
dalgakiran arkasinda demirleme yeri mevcuttur.

Iskenderun simdi tekrir Tiirkiyenin bir parcasi olmugtur.
Bu iskele, Dogu Akdeniz sahilleri ile, o sahillerle Toros daglar
arasindaki zengin Kilikya ovalarinin sevkiyatini yapar. Bununla
beraber liman denize karsi muhafazahh degildii ve orada bulunan
gemilerin siginmak icin stk stk daha mahfuz fakat gelismemis
‘olan Yumurtahk korfezine siginmalan icap eder. - Iskenderunun
siyasi ve stratejik 6nemi ne olursa olsun, "daha mahfuz olan-is-
keleyi 1slah etmek akilhica bir hareket olur. :

Iskenderunun batisinda Akdeniz boyunca uzanan'birgok sig
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iskeleler, hususi bir takim gayeler i¢in igse yaramaktadirlar, Bun-
lardan, Tiirkiyede yapilan en eski demiryolu hatlarindan birinin
sona erme noktasi1 olan Mersin son harp esnasinda krom, bakir
wve diger maden cevherleri igin canh bir ihra¢ noktas1 olmustur.
Bet::1 lman ayrica Kilikya ovalarmm 1§1m bat1 tarafindan gormek-
tedir.

Ege ve Akdeniz limanlarinda iki dunya harbx arasmdakl yir-
mi yil icinde, her yil 4 ild .5 milyon tonluk faaliyet olmugtur,

KARADENI1Z 1SKELELERt

Karadeniz {izerinde, oldukga faaliyet gosteren bir¢ok liman-
lar vardir. Samsun, Tiirk tiitiinleri igin en dnde gelen kuzey sev-
kiyat iskelesidir, fakat heniiz umumi ticaret i¢in inkigaf edeme-
migtir. Kadim Grek medeniyeti devirlerinde Ksenofonun on binle-
rinin bakiyeleriyle beraber gemilere binmis oldugu Trabzon mo-
dern vasitalarla techiz edilmek suretiyle 1sldih edilmektedir. Ko-
mir yiikkleme yeri olan Zonguldak, kapali degildir. Kémiir bal-
gesinin bat1 ucundaki Eregli daha iyi bir limandir ve orada da
genig 1slahat yapilmasina baglanmigtir. Eregli fabrika ve orman
mahsulleri icin, miisait olan bir merkezdir. Samsun ile Trabzon
arasmdaki yolun orta yerinde findik yiikleme ve sevk yeri-olan
.kiiciik Giresun iskelesi bulunmaktadir.Trabzonun dogusundaki
Rizenin civar bolgede yetistirilen ¢ay sevkiyatiyle faaliyeti git-
tikce artmaktadir. Bu bolge aym zamanda o6nemli bir "meyva
merkezi de olabilir.

Kig mevsimine kars: Smop bxr dereceye kadar mahfuzdur.
Bu iskeleyi modern tertibatli bir yilikleme yeri haline getirmek
icin mufassal planlar yapilmig, fakat ingaat faaliyetine heniiz bag-
Janmamigtir. Amasra ve Ineboluda da dalgaklranlar m§a edxl-
mektedir.

Birinei Diinya Harbxm taklp eden devrede Karadeniz liman-
lan, Istanbul ve Marmara' limanlarindaki faaliyetin ancak yarist
kadar faaliyet gosterebilmisti. Fakat harbi takip eden ilk on se-
nenin ortalarinda, bu iskelelerin ticaret tonajlari 10 milyon tonu
agarak eski devlet merkezinin tonajmi bile gegmistir.

Hava Nakliyat1

1937 de kurulmus olan Tiirkiye Devlet Havayollar1 Tiirki-
yede sivil havacilik inhisarina sahiptir. Ankara ile Istanbul ara-
ginda her giin iki veya ii¢ sefer yapmaktadir. Bu iki sehirden do-
gu ve giiney Anadolu istikametinde her giin veya giin agirl se-
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ferler vardir. Meteorolojik aletler ve muhaberat yoklugu kig se-
ferlerini tahdide ugratmaktadir. Fakat bu miigkiiliin yenilmesi- -
ne c¢alisilmaktadir. Pilotlar Tiirk olup, iyi ve disiplinli yetigtiril-
mislerdir, Emniyet tedbirleri ¢ok muntazamdir. Kullanilan ugak-
lar, harp esnasinda temin edilmig askeri tipteki ucgaklarla, bol
miktarda Birlesik Amerika C-47 ucaklarindan miitegekkildir.
Fiyatlar makul ve hava nakliyati, gecmis yillardaki yolcu nakli-
yatinda goriilen eksikligi kapamak hususunda biiyiik faydalar.
saglamaktadir.

Yabanc: havayollan Istanbulla Ankaraya kadar sefer yap-
makta ve Ankara ile Istanbulu Dogu Akdeniz sehirlerine bag-
«lamaktadirlar,

Milli havayollari, bircok diger memleketlerde oldugu gibi,
masrafim karsilayamamakta; genisleme ve pilot yetistirme hu-
susunda biiyitk yardimlara ihtiyac g6stermektedir.

Posta, Telefon, Telgraf Ve Radyo

Tiirkiyenin muhaberat1 kifayet itibariyle nakliyat vaziye-
" tinden pek az farkhdir, Fakat iyilesme yolunda bazi degisiklikler
goriildiigii gibi bazilar1 da heniiz tasar1 halindedir. Ugak postas:
mektup sevkiyatinin siiratini genisg capta artirmisgtir. 1946 yilinda
posta, telgraf ve telefon idaresi, dahili telli ve telsiz servislerinde.
ta, telgraf ve telefon idaresi, dahili telli ve telsiz servislerinde
yenilikler yapalmasi ve ayrica Birlesik Amerika ile dogrudan dog-
_ruya muhabereyi temin edebilecek 165 er kilovathk iki radyo is-
tasyonunun tesisi icin anlagmalar imzalamigtir. Bu istasyonlar
1949 yihnda faaliyete gegmis olacaklardir.

Haricle yapilan haberlesmelerde, hicbir tenzilath iicret tari-
fesi mevcut olmadigr icin, bu servis ilgili miiesseselerce pahah
addedilmektedir. Yalmz kisa bir miiddet evvel basmn icin yiizde
elli bir tenzildt yapiulmigtir.



BESINC BOLUM
MADENCILIK VE ISTIHSAL
Maden  Kaynaklan

Tiirkiyenin madenleri de, gida’ ve lifli madde ‘mahsulleri gibi,
endiistri icin cesitli ve zengin bir -ham madde kaynag: teskil et-
mektedir. Tiirkiye tam miktar1 heniiz bilinmiyen kémiir, linyit,
demir, bakir, kiikiirt, krom ve daha bircok maden cevherlerine
sahip bulunmaktadir. Bu kaynaklar, bilhassa ilk gelisme sathasin~
da, Tirk halkimn refah seviyesini yiikseltmek hususunda az bir
fayda saglamiglardir.

Bu gibi kaynaklarin mevcudiyeti ¢ok eskidenberi maltm ol~
dugu ve kismen igletildigi halde ilk sistematik aragtirmalar ancak
1920 de Almanlar tarafmdan yapilmigtir. Yalun zamanlara kadar
Alman jeoloji ve mineraloji haritalar: yegine bilgi kaynagin: teg-~
kil ediyordu. Fakat Almanlar bu iglerle bunlardan Tirklerin fay-
dalanmas) bakimindan degil, sadece kendi istifadeleri bazimun-
dan ilgilenmislerdir.

Tirkler ise, bildkis, 1923 de Cumhuriyetin kurulusundan
sonra, «somiirgecis> ekonomik durumlarina son vermege karar
vermislerdi. Tabii servet kaynaklarnmn yabancillann eline geg~
mesine karg: kapitiilisyonlar zamanindanberi baglayan giivensiz-
lik, Birinci Diinya Harbinden sonra meghur Musul petrollerinin,
kiigiik bir hisse vermek suretiyle ellerinden -alinmasini. miiteaxip
bir kat daha artmisti, h '

Birinci Diinya Harbinden 6nce Zonguldak kémir havzasinda
imtiyazlara sahip bulunan Fransiz ve Italyan girketleri o derece~
de verimsiz bir gekilde is gormekte idiler ki, Tiirklerde bunlari
kendi ellerine alip bizzat kendileri isletseler bile daha fazla bir sey
yapamiyacaklar1 kanaati yerlegmigti. Bunun ne#icesi olarak
da, tabil kaynaklardan faydalanabilecek bir memleket endiis-
trisi kuruluncaya kadar ve bunu saglayacak bir dis ve i¢ igletme
tegkilatt viicuda gelinceye kadar, madenlerin goéumtn oldugu gi-
bi muhafaza edilmesi diigiincesi hakim oldu.



GELISMEYI GUCLESTIREN KISM! ENGELLER

Tirk madeancilik kanunlari burfun ifadesidir. Biitiin yeraltt
’hazineleri devletin malhidir ve bagkalar1 tarafindan igletilemez.
Hiikiimet bazan iki yilhik devreler igin arama miisaadeleri verir,
fakat bir kimse isletilmege deger bir kaynak bulursa hiikimet o
kaynag isletmek hakkini ona vermege mecbur degildir. Devlet
‘buna, madenin gelismesi igin gerekli mecburiyetleri ifa etmesi
:sartiyle, altmis senelik bir igletme miisaadesi veya imtiyaz1 vere-
‘bilir. Fakat devletin kendisi béyle bir sartla mukayyet degildir; -
‘isterse cevheri kegfedeni masraflarina karsi miikafatlandirdikian
ssonra, projeyi bir devlet miiessesesine devredebilir. Bu hususta
:salahiyet sahibi olan Bakanlar Kuruludur ve «milli serveti hima-
‘ye» mesuliyeti ona aittir. Bu gartlar altinda madencilik tesebbiis-
leri icin gerekli zamani, caligmay: ve para rlekosunu, higbir hu-
.susi sermaye sahibinin veya mutemedinin goéze alma51 mumkun
degildir, :

Fakat yegédne engel buhdan ibaret deg11d1r Maden 1mt1yazml.
alan gahis maden kaynagimin degerine gore agir vergi O6demek
mecburiyetindedir, Bu yilda hektar bagina bir Tiirk lirasinin on-
.da birini teskil eder. «Bir sabit vergi», bir de meliyet masrafla-
rim satig fiyatindan g¢ikarmak suretiyle hesaplanmxs olan cevhe- -
xin itibari kiymetinin yiizde 1 ri ile 20 si arasinda tahavviil eden
«miitenasip vergx» vardir, Bu miitenasip vergi veya hissenin en
tuhaf tarafi, verginin tahsiline esas olan itibar kiymetin gelisme-
den evvel hesaplanmasidir, Maden kaynaklarinia hakiki kalite
ve genigligi, maden cikarma ve igleme masraflar1 ve satilacaklar
fiyatlar son derece kararsizdir. Bu sebeple yeni maden isletme
projeleri oldukca hayali seylerdir. Baslangic hesaplar1 tahmine
dayanan ve hatta keyfi olarak tesbit edilmig rakamlardan pek az
bir fayda beklenebilir. Netice olarak ruhsat sahibinin ne miktar
.6demesi lazim geldigi. hususu Ekonomi Bakanhg ile Bakanlar
Kurulunun kararina baghdir. Arazinin hususi sahlbl, eger varsa, -
sabit vergiyle miitenasip verginin beste birini ah.

Bundan bagka maden endiistrileri milli savunma, gelir, fazla
kar, alm satim ve yap: vergileri de dahil olmak.iizere hadsiz he-

sapsiz is vergilerine de tabidir.
M.T.A. IDARESININ DEVLET ARASTIRMALARI

. Husu51 ‘sermayelerin mukadder el gektmlmesmden kalzn
‘boslugu, faal bir gelisme nisbetinde, M.T.A, denen Maden Tetkik
~ve Arama Enstitiisii doldurdu. Bu miiessese Ekonomi Bakanlig-
min idaresi altinda 1935 senesinde kuruldu. Bu sube Rusyadaki
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modeli takip etmis ve Sovyet miitehassislarinin yardimiyle mey-
dana gelmigtir. Bu tegkildt sadece umumi jeolojik ve maden aras-
tumalart yapmakla kalmiyor, muayyen kaynaklar da bulup tee-
riibeler yapiyor, tahlil ve tetkik 1§leﬂ icin laboratuvarlar agiyor,
teknisyen ve maden usta basilar: igin bir yetigtirme okulu idare
ediyor ve fiili maden igletme faaliyetlerinde, bilhassa devlete ait
miiesseseler icin miitehassis miisavirler temin ediyor. Birlesik
Amerikada - ki burada bu gibi seyler gesitli amme tesgekkiilleriyle
'gahsi tegebbiisler arasinda payla§llm1§t1r- buna benzer higbir
teskilat yoktur.

Tegkilatin kurulusundan 6nce de, petrol altm ve diger ma-
denlerin arastirma ve geligtirilmeleri icin hususi devlet daireleri
mevcuttu. Esasen Almanlar tarafindan kesfedilen maden kay-
naklarinin  hakiki faaliyeti,_ ancak'MT A, bu i§1 tizerine al-
diktan sonra baglamigtir.

Maden Enstitiistiniin buginkii ymum muduru tamn.m1§ bir
Amerikan Madencilik Fakiiltesinden mezun olmug ve Birlesik
Amerika madenlerinde uzun yllar gahgmis bir Tirktiir.

Faaliyet ekipleri, Amerika ve Avrupada tahsil etmis miite-
hassislar1 da ihtiva ediyor. Enstitii son on y1l zarfmda 6nemli ma-
-den kaynaklar1 hakkmda 4.000 den fazla rapor nesretmigtir. Ens-
titinlin dergisi 200 makale ve 20 kitap yaymlamigtir. 1/800.000
capinda bir jeolojik harita bastl. Daha mufassal bn- harita
hazirlanmaktadr.

Simdi hazirlik safhasinda ‘bulunan dlger proJeler arasmda
fotografik, maden ocaklari, yeralt: sulari, maden ve kaplica sular:
ve kanallara ait haritalarin yapilamasi da vardir. Bundan bagka
bir hava pléni da hazirlanmaktadir. Bu projeler tamamlanmadan
miiesseseye her yil yeni yeni bir takim vazifeler yiikletilmek-
te ve bu suretle isler kosteklenmektedir, Maamafih M.T.A. biitin
Tirk iktisadi te§ekkuller1 arasinda en verimli sekilde idare edilen

muesseselerden biridir.

ETIBANK’IN iDARE’SI ALTINDA DEVLETIN
KAYDETTIGE GELISMELER

Etibank, ikinci bolimde kaydedilmis oldugu.gibi, maden is-
letme faaliyetlerini finanse edip ikmal ettirmek gayesiyle kurul-
mustur. Hemen hemen memleketin biitiin maden isletme tegkila-
t1 dogrudan dogruya veya dolayisiyle Etibank’in. idaresi altinda-
dir, Etibank, Eregli kémiirii, Garp linyitleri, Divrik demir maden-
leri, Tirk bakir, Sark krom, Keciborlu kiikiirt. ve komiir satig
isimleri verilen «yedi isletme tesisi» kurulmugtur. 1947 de ayrica
Bolkardag: - Keban kursun madenleriyle Murgul bakir madenleri



tegkilatlandirilmaktaydi. Bunlarm yaminda heniiz ayr1 tesisler
halinde tegkilatlandirilacak kadar ilerlememis haska projeler de:
vardir. Birer masraf mevzuu olarak nisbi bir 6nem arzetmek hu-
susu istisna edilirse pek az manasi olan bu tesislerin itibari ser-
mayeleri, Eregli kémiir igletmeleri i¢gin 52 milyon lira (28,5 mil-
yon dolar) Tiirkiye Bakir Isletmeleri i¢in 25 milyon lira (13,7
milyon dolar), Dogu krom™Ve Kegiburlu kiikiirt madenlerinin her
biri icin de 1,3 milyon liradir. (715 bin dolar). i

ISLETME TESISLER!

Isletme tesisleri, tipki Amerikan yardimc1 korporasyonlart.
gibi miistakil hiikkmi gahislardir. Etibank bunlara sahiptir. Her
birinin girketlerdeki reis ve direktorler meclisin: tekabiill eden
birer miidiir ve idare meclisi oldugu halde 6nemli hususlarda Eti~
bank idare meclisine bagvururlar.

Kontrol isindeh daha ehemmiyetli olan sey, finansman usu~
liidiir. Bu 6yle bir usuldiir ki, baz1 faradi haller istisna edilirse,
her tegebbiisii kendi mekanizmasinin masraflarim azaltmak hu-~
susundaki mesuliyetten kurtarmaktadir.

Miiessese baglangic sermayesiyle liizumlu ilave kredileri Eti~
banktan temin etmektedir. Etibank iiyatlar1 tesbit eder ve satig-
lar1 yapar; ayn: zamanda miiessesenin hasilatini muhasebesine
gegcirir, Fiyatlar piyasadaki rekabet neticesine gore tesbit edil-
mis degildir; ana bankanin takip etmek istedigi politikaya goére
tesbit edilmigtir. Bu fiyatlara bazan miiesseselere yapilan yar-°
dimlar ve bir devlet miiessesesinden digerine yapilan keyfi kar ve
ya zarar aktarmalar: da ilave edilmigtir. Isletmeler tarafindan her-
yil kir veya zarar miktarim gosteren bir yilhk bilango hazila-
masina ragmen, kar - sayet mevcutsa - Etibank’a kalir. Ciinkii
satig bedellerini Etibank toplar ve yardim ettigi isletmelere sade-
ce masraflarim1 kapamak icin gerekli olan paray: tevzi éder. Bir:
zarar mevcutsa, ayni ameliyenin bir neticesi olarak, buna da Eti-
‘bank katlanir. Bunun igin bu miiesseselerde kéar ve zarar sadece .
bir bildn¢o kaydindan ibarettir. Bu verimli faaliyetin nisbet ve
" derecesini gostermedigi gibi, mevzuubahs igletmenin bekasi, sa-
hasinin daralma veya genisglemesi, yahut da idari faaliyetleri tize-
rinde pek fazla rol oynamaz. Etibank ve bunun yardim ettigi ig-
letmelerle beraber biitiin hiikiimet tesisleri, umum muhasebe
teftiglerinden kanunla muaf tutulmuslardir.

Bu sartlar altinda igletmelerin idaresi iizerinde mali tegvik-
lerin pek az, hattd hic tesiri olamaz. Bunlarin elde ettikleri ran~
diman ne derecede olursa olsun, bunun saglanmasi, yiiksek bir
endiistri seviyesinin bariz vasiflarini tegkil eden teknik standart-
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larin tatbikine, iyi calismaga, tecriibeye ve gok emek sarfina
bagh kalacaktir. Baz1 igletmeler, digerlerine nisbetle, daha iyi
isler basariyorlarsa da, normal verim seviyesinden ¢cok daha az
neticeler elde edebilmektedirler.

Isletmelerin hiikiimetin talebi ve banka umumi meclisinin
karariyle ve Tiirk kanunlannin hiikiimleri altinda hususi korpo-
rasyonlar haline ifragi mumkiindir; fakat bu takdirde korporas-
yon hissedarlar1 Tiirk ve hisseler de sahislara ait oimalidir. Bugii-
ne kadar béyle bir karar alinmamistir.,

KOMUR

Ko6miir, makine enerjisi bakimindan Tiirkiyenin baglica kay-
nagdir. Tiirkiyede faaliyette bulunan hicbir petrol kuyusu bulun-
madig1 gibi, su kuvveti de geligtirilmemigtir. Bereket versin ki,
Karadeniz sahili boyunca, liman olmaga elverigli mahallerle bir-
likte yiiksek kalitede muazzam bir kémiir havzas1 uzanip gitmek-
tedir. Zonguldak havzas1 adiyle taninan bu bolge Eregli ile Zon-
guldak arasindadir. Bu sahada kémiiriin mevcudiyeti bir' asirdan
fazla bir zamandanberi bilindigi halde Almanlar bu yataklarda
Birinci Diinya Harbi esnasinda tetkiklerde bulunmadan evvel ‘ya-
taklarin zenginlik ve derinliginden siiphe edilmekteydi. Havzada-
ki kémiir miktar1 300 milyonla 1 milyar ton arasmda tahmin
olunmugtu. Fakat ne olursa olsun, bunlar yalmz memleket en-
diistrisinin ve fertlerin siiratle artan yakit ihtiyacim1 temin et-
mege degil, ayni zamanda kérh bzr ihracat: desteklemeye de yete-
cek kadar zenglndlr

1947 senesinin Temmuz ayinda M.T.A. tahminen 150 kilo-
metre uzunlugunda ve 25 kilometre eninde bir saha iizerinde del-
me usuliyle kémiir damarlarinin derinlik ve kalinligin1 tesbit ve
tayin etmek {izere taninmis bir Amerikan firmasiyle anlasmistir,
Bu ameliyeler sona erdigi zaman, Havzadaki kémiir miktar1 has-
kinda daha dogru tahminlerde bulunmak miimkiin olacaktir.

1940 senesindé devlet madenleri satin almadan evvel kon.iir
madenlerini Italyan ve Fransiz girketleri isletmekteydi. 1940 yi-
hinda istihsal 3 milyon tondu. Bu sirketler modern metod ve
tesisat kullanmaksizin sadece en kalin ve kdrh damarlardan is-
tifade etmiglerdi. Bircok damarlar yar1 islenmis bir halde bira-
klmigta. Devlet tesisati devraldigi zaman her sey son derece ho-
ti bir halde bulunuyordu.

EREGL1 KOMUR ISLETMELERL
‘Devlet mali olan Eréé]i komiir igletmeleri istihsali arttinp
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masraflar1 indirmek istiyordu. Hakikaten de islaha muhta¢ bir
cok sey mevcuttu. Etibank bu havzada topyekiin 100 milyon li-
raya (55 milyon dolar) yakin bir yatirim mevcut oldugunu bil-
dirmektedir. Yeralt1 tesislerini 1sldh hususunda bazi gayretler
sarfedilmigse de, satihtaki modern asansor tesisatiyle son derece:
ihtiyac duyulan diger vasitalarin temin ve tedarikinde ancak.
ehemmiyetsiz bir ilerleme kaydedilmistir. Fakat ne yazk ki, pa-
ranmin c¢ogu idare ig¢in zarif binalar, memur dinlenme parklar,
diikkanlar, garajlar ve madenciligin esash ihtiyaglariyle dogrudan:
dogruya hicbir aldkas1 olmiyan diger seylere harcanmigtir. Netice-~
de yedi yillik bir devlet faaliyetinden sonra istihsal sadece 3 mil-
yon tondan 3 milyon 800 bin tona cikmistir, Vaziyet icabr mas~
raflar da goze carpacak derecede artmistir. Bundan bagka, bu
rakam, biiyik bir nisbette Karatag ve diger satilmasi miimkiin.
olmiyan maddeleri ihtiva eden yrikanmamis veya ocaklardan ol-
dugu gibi cikan komiire aittir. Kat'l istatistikler rnadenden ¢ikan.
temizlenmemis kémiiriin ancak yiizde 68 nin piyasaya arzedxluug
oldugunu gostermektedir.

Sekiz saatlik bir calisma devresinde adam hagmma saglanan
istihsal, 1940 den 6nce yarim tondan biraz daha &zdi. Ve bu sa-
hada devlet faaliyete gecileberi bu rakam ortalama olarak 1946 -
da 510 kiloya yiikselmis olmasina ragmen, 1940 dan evvelki raka-
min bir parga agagisina diigmiigtiir, Pennsylvania’da ayni derin~
lik ve kalinhklardaki damarlar bulunan madenlerde ortalama istih
sal insan bagina 5 ton kadardir; yani Ereglidekinin on mislidir.
Modern makinelerle miicehhez Amerikan madenlerinin verimlili-
gi ise kayda deger derecede yiiksektir. Dalgali miibadele seviye-
lerinde oldugu kadar muhasebe usullerindeki farklar da, lira ile
maliyet degerlerinin tahminini meski{ik bir hale sckmaktadir; fa-
kat mevcut rakamlar yabanc: sirketlerin idaresi altinda ton basi-
na 4.40 ila 6.40 T.L. olan yikanmamig kémiir maliyetinin, tesisat
devlete gectikten sonra 14,50 ila 16.40 T.L. arasinda ii¢ misli art-
mis oldugunu géstermektedir., Yevmiyelerde iki misline yakin bir -
artma (1940 da 90 kurustan, 1946 da 160 kurusa) goruldiigii igin,
bu maliyet masraflarindaki artigin ancak iicte birini teskil cder.
Ciinkii tucretler topyekun masrafin yarisindan daha azinm1 tegkil
etmektedir.

Yiikiin geri kalan kismi, yiuksek idari masrailardan, ilavc te~
sisler igin yapilan sarfiyattan ve malzemenin daha pahahya mal
olmasindan zuhur etmektedir. 1lave tesisatin ¢ogu satihtadir
ve istihsalde hicbir fayda temin etmemektedir. En sonuncu olarak
zikredilen husus ise, en az ehemmiyetli olanim tegkil eder. (14

numaral: ilave listeye bakiniz).
Maliyet masraf: o kadar yiiksektir ki, hukumet komiira Tir-
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kiye demiryollar1 ve sanayiinde kullanilabilmesi i¢in, énemli bir
zararla satmak mecburiyetinde kalmgtir.

Hususi tegebbiis zamamnda- senede 200 bin ild 750 bin ton
arasinda degisen ihracat, kasmen komiiriin dis piyasalarda hii-
kimet yardimi olmaksizin rekabet edememesi, kismen de i¢ is-
tihlak yiiziinden, tamamen kaybolmustur. I¢ istihldk mevcut im-
kanlarla gayri kafi istihsal iizerinde biiyiik bir bask:1 yapmaktadir..

MUSRIF IDARE

Biitiin bunlarfn neticesi olarak Tiirk halki, dokumalara ve:
diger zaruri ihtiya¢c maddelerine rastgele konulan yiiksek fiat--
lar 6deyerek, bu en yiiksek ve en zengin 1s1 enerji kaynaklarimn:
randimansiz bir sekilde isletilmelerini desteklemek zorunda kal--
mistir. Buna karsihk olarak da, memleketin siddeile ihtiya¢ duy-
dugu doévizleri temin etmesi imkam ve kémiire muhtag¢ bir dis:
piyasay1 feda etmek bir tarafta, kendi ihtiyaglar igin bile kafi
miktarda komiir alamamstar.

Maden isletme igindeki acemilige dayanarak igletme idarele--
rinin ileri siirdiigii mazeretler ne olursa olsun, eldeki paramn bii--
yiik kismim1 gésterise ve haddinden -fazla memur kalabahgina:
bog yere israf etmeleri, katiyen mazur goriillemez. Teknik tébirle,.
hitkkiimet igletmeleri yabanci tesislerin faaliyetlerini 1sldh etme--
mig, mali tibirle onlardan ¢ok daha beceriksiz bir gekilde hare--
ket etmisgtir.

Zonguldak koémiir isletmelerini yeniden tezkilatlandirmak:
icin bircok planlar yapilmigtir. Isletmenin kalkinmasi hususunda--
ki planlarin: sunmak icin kdmiir madenleri sahasinda ihtisas sa--
hibi birgok miiesseseler davet edilmistir. Fakat bu ana kadar hic-
bir anlagmaya varilamanistir. Raporlara gére, isletme isini deruh--
te edecek olan akidi secmek ve teftis isinde yardim etmek ve-
miigavirlik vazifesini gérmek ilizere taninmis bir Amerikan firma--
siyle anlagsma yapilmigtir. Yeni bes yilhik plan bu maksat i¢in Eti--
bankin 320 milyon liralik (113 milyon dolar) bir tahminini de-
ihtiva ediyor (1). Bununla beraber, maden isleriaden elde edile--
cek neticeler i¢in teknik ve mali bakimdan mesul olacak mukte-
dir bir idare kurulacag: ve eldeki paranin siyasi gayeler i¢in kul--
Janmaya miisaade edilmeyecegi hakkinda teminat almadan Ereg--
li isletmelerine para tahsis edecek kimseler, kim elursa olsun is-
ter Tiirk, ister yabanci, mazur goriillemezler.

(1) Bir Amerikan istikrazi talebile ilgili olarak Tiirk hiikémeti ta-.
rafindan hazirlanmig yeni bes yillik plan tasarisindaki diger tabminler.-
icin 3 numarali ilive listesine bakiniz,

— 95 —



LINYIT

Tiirkiye 1s1 kiymeti kémiiriin yaris1 nisbetinde olan genis linyit
kaynaklarina maliktir. Bu kaynaklar en ziyade Orta ve Bat1 Ana-
doludadir. Bugiine kadar tetkik edilen yedi kaynakta M.T.A. mura-
fazakar bir. tahminle 165 milyon tonluk bir linyit stoku bulundu--
£gunu bildirmektedir. Daha bir ¢ok kaynaklarda muazzam miktar
da linyit damarlar1 bulundugu tahmin edilmektedir.

Linyit,®cok daha asag: derecedeki 1s1 kudretinden dolay:
kafi stoklar mevcut olsa, ¢ok verimli bir sekilde isletilse ve tasit
kolaylhiklar1 temin edilse bile, Zonguldak kémiirii ile iktisaden
rekabet edemez,

Maamafih kémiir kithg1 ve haddinden fazla yiikli demiryo-
Iu sebekesinden dolay:r mahalli sanayide ve yardimc1 tren hatla-
rinda kullanilmak iizere ii¢ linyit kaynag isletilmege baglan~
mgtir, Istihsal 1938 deki 78 bin tondan 500 bin tona ve daha
fazlasina yiikselmigtir. Ton bagina maliyet fiyat1 3.45 T.L.
sindan 10-15 T.L. sina cikmistir. (16 numaral ilive listeye ba--
kiniz). Bu yiiksek maliyet modern usul ve malzeme ile diige-
bilir. Fakat o halde bile linyitten, ¢ikarildigai mahal miistesna
diger mintakalarda iktisaden pek zor istifade edilebilir.

Tiirkiye Linyit damarlarimn ocaklarinda enerji ve nitrojen
istihsal etmegi ve bunu mahalli sanayiin ihtiyaglar1 i¢in kullan-
may1 tasarlamaktadir. Ayn: zamanda ormanlarin mahvolmasim
dnlemek ve hayvan mayislarmi giibre olarak kullanmak maksa-
diyle bugiin yakit olarak kullamlan odun ve tezek yerine Linyitin
"~ jkamesi arzu edilmektedir. Etibankin mevcut bes yilhk plam
bugiinkii yarim milyon tonluk istihsali bir buguk milyon tona
gikarmak i¢in Linyit cikarma iglerine 25 milyon lira harcamay:
teklif etmektedir., Baz1 mahalli bélgelerde Linyit kullaml-
masin biiyiik fayda saglayacag: hic siiphe gotiirmez. Fakat di-
ger bdlgelerde, her iki yakit maddesiden elde edilen enerjinin nis-
bi maliyetini daha esash tahmin edebilecek sekilde, hem maden,
hem de Linyit ¢ikarma masraflarm indirerek tasit vasitalarim
1sldh etmeden is hacmini bu kadar genisletmeye tesebbiis etmek
tehlikeli bir sey olarak goze carpmaktadir.

DEMI1R

Demir, ana sanayii tesis hususundaki énemi bakimindan ké&-
miirden sonra gelir, Yeryiiziindeki baz1 celik fabrikalar: ithal ma-
h maden cevheri iglerler. Fakat miinasip evsafta bir komiir hav-
zasing yeter derecede yakim bulunan demir cevheri kaynaklan
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mevcutsa, ana mahiyette gelik tesisleri igin miisait mevkiler elde
edilebilir. Ruhr'da, Gary’de ve Giiney Sikagoda vaziyet bdyle-

dir. e
Tirkiye bircok 6nemli demir cevheri yataklarma" maliktir.
Bunlardan yalniz bir tanesi énemli bir gelisme Lkaydetmektedir.
Bu yataklarin ¢ogu, ihtiva ettikleri cevherin kemiyet ve keyfiyct-
lerinin takdiri icin, yeter derecede arastirmalara mevzu olmamig-
lardir. Halen faaliyette bulunan maden Orta Anadoluda Sivasin
dogusunda Divriktedir. Buradaki topyekiin rezerve icinde, ortala-
wma olarak, yiizde altmistan altmis bese hattd duha yiiksek nis-
bette demir bulunan 30 ild 40 milyon ton arasinda tahmin olun-
maktadir., Bu kaynaklardan yalmz biri en yiiksek kalitededir
ve kolayca igletilebilen iic maden cevheri yatagini ihtiva etmekte-
dir. Halihazir istihsal seviyesindeki bir faaliyetle, mevzuubahis
yatak bes yil icinde tiikenecektir (0] zaman icinde yiizde 10 nis-

olacak ve cevher kullanilmadan evvel bu kiikiirdiin glkarllmasl
lazimgelecektir.

Cesametce genis oldugu zannedilen, fakat icindeki maden

cevheri ancak yiizde 40 kadar olan diger bir demir cevheri yata-~
g1 da Bati1 Anadoluda Izmit yakmlndakl Adapazarinda bulun-
musgtur, :
Divrikteki- demir cevherinit mevcudiyeti yillardan. beri
" bilindigi halde, Tiirkiye gelik fabrikalarmdan birinin-yerini Ka-
rabiitk olarak tesbit etmege karar verip tesisati orada kuruncaya
kadar ticari bir kalite ve kemiyetin mevcudiyeti tesbit olunma-
austl. Netice, tamami1 Karabiikte kullamlan Divrik maden cev-
herinin 960 kilometrelik bir demiryolu hattiyle nzkledilmesi ol-
du. Maliyet masraflarindaki bu avaatajsizlik, madenlerde verim-
li bir faaliyet igin hicbir modern malzeme olmayip en 1pt1dax me-
todlarin kullanilmasiyle artti.

Istihsal seneden seneye genig capta degxgmlgtlr. En diisiik
istihsal 1942 de 20 bin ton, en yiiksek istihsal de 1939 da 231 bin
ton idi. 1946 da bu rakam 112 bin tonu biraz 'lﬁmakta idi. (17

numaralx ‘ilave listeye bakimz).
BAKIR

Tiirkiye iki 6nemli bakir kaynagini arastirmistir. Bunlardan
birisi Orta Anadoluda Ergani madeni, digeri de Sovyet smnir1 ya-
kininda ve Sovyet limani olan Batumdan pek uzakta olmiyan Ka-
radeniz sahili iizerindeki Murguldadir. Baska bakir madenleri de
bulunmugtur., Fakat bu madenlerin cesamet ve kalitesine dair
‘heniiz giivenilebilir higbir- tahmin mevcut degildir.
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Uzun senelerdenberi faaliyette bulunan Ergani madeninieki
yataklar hem saf bakir, hem de bakir piritini ihtiva ediyor. Isaret
olunan rezerveler, icinde yiizde 6,5 dan yizde 10 a kadar cikan
bir bakir muhtevas1 ile 1 milyon tondan fazla tahmin edil-
mistir., Burada agitk yatak maden ¢ikartma usulii kullanilmakta-~
dir, - Cikarillan maden, tasfiye tesislerinin gayri kéfi olmas1 ve
verimli bir sekilde kullanilmamasi yiiziinden, iki defa eritilip tas-
fiye olunmaktadir. Ham bakirin istihsali yilda 6000 bin ild 10
bin ton arasinda tahavviil gostermistir. Yiiksek miktar 1944 ve
1946 da elde edilmigtir. Tasfiye edilmis bakira ait 1944 ve 1946
rakamlar1 mevcut degildir. Bilinen en yiiksek rakam 6,052 ton
ham bakir istihsal edilen 1942 yalindaki 2,205 tondur. (18 No. Ib
ilave listeye bakimiz). Burada da, diger Tiirk sanayi faaliyetle-
rinde oldugu gibi, tesislerin bir tarafindaki biiyik malzeme y131n-
lariyle diger tarafmdaki islenmis ufak mahsul yiZmlar: arasinda’
sasilacak bir koordinasyon yoklugu goze garpmaktadir. ,

Murguldaki cevherler daha biiyiktir. Buna ait tahminler,
2 milyon tondan M.T.A. nm tahmini olan 8 milyon arasinda te-
haliif etmektedir. Maden cevheri, yiizde 2,5 ‘dan 13 e kadar bir
bakir nisbeti ve yiiksek bir arsenik muhtevasiyle pirit, bakir priti
ve kiymetli bir bakir cevheri olan borniti ihtiva etmektedir. Tkin~ -
ci Diinya Harbinden 6nce bir takim tesisat gelmisse de, bunlar-
yerine konulmamigtir. Maden <yatagindaki cevher potansiyel bir -
6nem tagimaktadir. Bu madenin faaliyeti i¢in genis ve etrafl
planlar hazirlanmus ise de, cevherin Sovyet simrina yakinhg ba-
z1 endigelere sebep olmaktadir. Bu vasifta bir maden cevherini
verimli surette isletmek igin yiiksek bir kabiliyete ihtiyac vardir.

KROM

Tiirkiyedeki baglica krom cevheri kaynagi, Orta Anadoluda.
Gulemandadir ve Etibank tarafindan isletilmekiedir. Buradaki
maden cevherleri, halihazir tahminlere gére, 800 bin ton kadar-
dir. Bunun 500 bin tonu icinde yiizde 49 nisbetinde bir krom ok-~.
sidi mevcuttur. Bir kism1 hususi miitesebbisler tarafindan igletil~
migtir. Ticarl bakimdan 6nemi haiz daha bir¢ok yataklarin mev- '’
cudiyeti bilinmektedir.

Hiikiimet tarafindan elde edilen yiizde 40 nisbetindeki krom
cevherinin yillik iglenmig istihsali, 1936 da diisiik bir nisbet.
olan 23 bin tondan 1939 da yiiksek bir miktar olan 105 bin to-
na kadar genis capta degisme gbstermistir. (13 numarah ila-
ve listeye bakmiz), Bundan baska krom cevhérinin diigman eline
gecmesini O6nlemek maksadiyle Ingilizler tarafindan yapilan
giif'a yoliyle satin almalar, memleket icinde dagimis bulunan .
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madenlerden tahminen 250 bin‘ton kadar islenmemis ve diisiik
vasifta:krom cevherinin istihsaline sebep olmustur. Etibank
yalmiz Guleman’in yilda 100 bin ton islenmis cevher istihsal ede-
bilecegini tahmin etmektedir. Bu hedefe ulasmak 'igin yeni bes
yllik plana 1 milyon lirahk (takriben 350 bin dolar) bir tahsisat
konulmustur. Kromun Tirk sanayiindeki istimal sahasi heniiz
mahduttur. Fakat kiymetli bir ihrac maddesidir ve doviz stoku~
nu arttirmaktadir. Krom yeryiiziinde nisbeten enderdir. (Mescla
Birlesik Amerikanin krom ithal etmesi gerekmektedir) ve ¢elik
kaliteler imalinde ve bagka bircok yerlerde kullanilmaktadir.

KUKURT

Kiikiirt, askeri, sinai ve zirai birgok énemli kullams sahalar1
olan ana bir kimyevi maddedir. Kiikiirt istihsali Turkiyede eski
bir  sanayidir. Fakat Almanlarin kiikiirt madenierini gelistirme
igini {izerine aldiklar1 Birinci Diinya Harbine kadar, ticari bakim--
dan 6nemli bir madde haline girmemistir.

Baslica Tiirk kiikiirt yataga Giiney Bat1 Anadoluda Kegibur-
lu mevkiindedir. Bugiine kadar islenen cevher iginde, yiizde 10
ila ylizde 60 arasinda degisen nisbetlerde kiikiwrt bulunmakta-
dir. Bunlar bir milyon tondan fazla bir cevher ihtiva etmektedir.
Az zaman Once, bugiin isletilmekte olan yataklarin civarindaki
sahada, ylizde 80 kadar kiikiirtii ihtiva eden bir cevher yatag
bulunmustur.

Bugiinkii maden cikarma ve temerkiiz tesisleri, miusterek
calisan. bir hususi tesebbiisle bir hiikiimet tegkilati tarafindan
1935 de kurulmustur. Bu da 1943 de Etibank tarafindan devrah-
mp bir devlet isletmesi haline konulmustur. Bahsedilen tesisler
Etibank faaliyetlerinin en miikemmel idare edilen isletmelerin-
den biridir. Mahsuliinii diinya piyasasmda rekabet fiyatlariyle
satarak devamh bir surette kir temin etmdstir. Etibank idaresi
altindaki istihsal yilda ortama olarak 3,200 tondur. Bu miktar
hem ticari olarak saf kiikiirtii, hem de baglarda ve diger ziral
gayeler igin kullanilan toz halindeki kiikiirtii 1ht1va etmektedir.
(20 numarah ildve listeye bakiniz).

MANGANEZ, ZIMPARA, BORAKS vs..

Hatir1 sayihr derecede yiiksek bir manganezi muhtevi elliden
fazla manganez cevheri yatag: tesbit olunmugtur, Fakat su ana
kadar bu madenlerin istihsali senede ancak birka¢ bin tonu geg-
memigtir, Biitiin arastirmalara ragmen, bagka higbir biiyiik yatak
bulunmamustir. Kegfedilen maden cevherleri yataklarimin gogu-
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nun tasit vasitalar: kolayliklar: olmiyan arizali daghk bolgelerde
bulunmasi bu madenlerin isletilmelerini giiclestirmektedir, - Su
ana kadar elde edilen en genis istihsal, 1945 de ulasildig: bildiri-
den 5,095 tondur. (Bu bdliimde mulahaza edilen maddelere  ait
ralkamdar 21 numarah ilave listededir).

Tirkiye giineybati Anadolu’da bol zimpara Laynaklarma sa-
hiptir, Tirk zinnpara cevheri yillardanberi diinya piyasalarinda
aranmaktadir. Fakat sentetik zimparalama vasitalarmin piyasaya
arz1 ve tabii zitnpara madeninin yiiksek maliyetile tasit giicitigii
zimpara sanayi nin faaliyetinin muvakkaten tah’l edilmesine se-
bep olmustur. Son harp esnasinda zimpara talepleri biraz artmigts.

Tirkiye'nin Sultan Caynr’daki borasit cevheri yillardanberi
onemli bir kaynak teskil etmistir. Bir Ingiliz sirketi bu madecn igin
isletme hakkimi almis, 1939 a kadar yilda ortalazna olarak 15 hin
ton borasit cevheri istihsal etmistir. Maamafih Kaliforniya'daki
muazzam Boraks igletmeleri o zamandanberi, harp esnasindaki
gecici canlanma miistesna, bu tegebbiisiin faaliyetini durdurmus-.
tur. Modern usuller ve tesisat kullanip makul bir ucretle yeter
miktarda tasit temin oldugu takdirde, bu maddenin diinya piya-
sasinda miikemmelen tutunacag ileri siiriilebilir.

Tiirkiyeki ¢inko madeni igletmesi bir zamanlar ehemmiyeti
haizdi. Fakat harp esnasinda Ticari 6énemi olan yegane cevherde
tiikkenmigtir.

Islenmis civa - eskiden Ege kiyisinda - Izmir yakinlarinda
istihsal edilirdi; fakat simdi mevcut madenleri tiikenmistir. Is-
letilmege degmiyecek derecede az civa cevheri ihtiva eden ma-
denler hesaba katilmamaktadar.. : .

Hususi tegebbiisler tarafindan ufak capta igletilen madealer
arasinda antimon, tag asbestos, magnezyum ve liiletasi bulun-
maktadur.

MUSTAKBEL. IMKANLAR: MADENLER VE PETROL

Tiirkiye'de kiymetli olmalar1 miimkiin daha bircok maden
bulunmas: ihtimal dahilindedir. M.T.A. 6nemli boksit yataklari-
mn kesfini, fazla tafsilat vermeden bildirmistir. Tetkik edilen, fa-
kat heniiz islemeye acilznamus veya tam olarak igletilmeyen di-
ger kaynaklar ise arsenik, baryum, altin, grafit, alcitas:, porse-
len ¢amuru, mika, molibden, nikel, giimiis, kursun ve talktar.
Petrol az miktarda istibsil edilmesine ragmen, Tirkiye’'nin mer-
kez kisminin giineyin’deki Raman daginda M.T.A. nin kanaatine
gore epeyi umitler veren bir kaynak mevcuttur. Bu bolgedeki
ufak kuyular senelerdenberi istihsilde bulunmaktadirlar. M.T.A.
son zamanlarda esash arama programinin tatbikine baglamak iizere
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Amerikan firmalariyle anlagmaya varmustir. Kesfedilen her pet-
rol yatagin bir hiikiimet tegebbiisii olarak isletmenin gaye edinil-
mis oldugu muhakkaktir. Hususi sirketler hiiktunetin azami nis-
bette lehinde olan sartlarla petrol yataklarim igletme hakkim al-
mak icin bir¢ok tekliflerde bulunmuslarsa da bu hususta hicbir
gey bilinmemektedir. Herhangi hususi petrol igletmesi, mevecut
kanuni hiikiimleri bir kenara birakarak hususi bir anlagsma yap-
mak istiyecektir. Tirkiyede 6nemli bir ihracat maddesi olacak
miktarda petrol mevcut olmamasi muhtemeldir. Fakat mevcut
kaynaklarn memleket ekonomisi hizmetinde faydsh bir sekilde
kullanmak kabildir.

Istihsal

Turkiyed¢ halkin ihtiyaclarindan tabii olarak dogmus olan
hemen hemen yegéne mamuller kelimenin tam manasxyle, el yapi-
51 mali denen esyalardir. Mesela eshi Istanbulda insan, pazar-
bolgeleri icinde kilometrelerce uzanan dar ve kaldinm tag-
I sokaklarda aradigini bulabilir. Buralarda uzayip giden el is-
leri mamulleri satan diikkdnlarda, tipki bin bes yliz sene 6nce
vapildig1 sekilde, islemeli sandallar, deri igleri, canrak ¢émlek, yag
comlekleri, demir cemberli ficilar, demir giviler ve ylgmlar halin-
de balta demirleri teshir edilmektedir.

Satilan mallan ve bunlarin yapicilarini modern endustrl pek
az aldkadar eder. Pazarlar1 gezen bir kimse icin bunlar ne kadar
hos olurlarsa olsunlar, bunlar bizim tetkikatimizin mevzuu di-
sindadir. Filvaki bu mamullere ait resmi istatistikleri hulédsa et-
mek icin bir sebep mevcut olsa bile, bu neticeler pek aydinlatica
olmiyacaktir, Zira bu rakamlar, vergi mevzuu olacak seyleri sak-
lamak hususundaki asirhk itiyata kars: nadiren galebe calan ve
saklandiklarini siiphelendigi seyleri de hesaba katarak rakamlan
cogu defa miibalagal1 tahminlerle kabartan vergi tahsildarlariun
raporlarindan alinmak suretiyle meydana getirilmiglerdir.

SANAY! INKILABI TURKIYEYE GIRIYOR

Sanayi inkildb1 bat1 diinyasinda ¢a bu gibi baslangiclarla
baglamis, fakat Tiirkiye bu inkildba kendisini uydurmiya tegeb-
bus ettigi tarihe kadar gegen bir bucuk asir icinde inkigaf etmig-
tir. Tiirkiye bu harekete giristigi zaman aradaki biitiin gegici saf-
halan: atlayip gecmis, neticede hakiki bir sanayi inkilab1 yapa-
mamistir. Insan Istanbul ve diger sehirlerin semalarmna ba-
kinca camilerle cumbalarin arasindaki bosluklar srasmda tiiten
modern fabrikalarin ince bacalariyle, yani «Atatiirk Minareleri»
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ile karsilagir. Fakat bu fabrikalar Tirk halkinm ekseriyetini
teskil eden koylii, esnaf ve sanatkarlara bir sey ifade etmez. Bu
fabrikalar haricten gelen yiiksek teknik bilgili kimseler. tarafmn-
dan kurulmustur ve teknik okullardan ¢ikmis doktor, usta ve
miitehassislar tarafindan idare edilmektedirler. .

Bacalari buram buram tiiten «Atatiirk Minareleri» Siiley-
maniye camisi kargisinda ne kadar yabanci duruyorsa, T\irk hal-
‘kinin esash ihtiyaclar1 karsismda da bati endiistrisinin son .mo-~
del, parlak, siislii ve selofan mahfazali mallar1 da, o kadar ya-:
bancl kalmaktadar.

Tiirkiye hiiktimeti, yol guzergahlarmda demirhaneler ve zira=
at makineleri imalathaneleri viicuda getirecegine ve Amerika ile
Ingitlerede oldugu gibi, zekd ve makinecilik hiineriyle sonunda
daha biiyiikk fabrikalarla ana celik miiesseszlerinin meydana
gelmesine saik olan islah edilmig modeller ve daha iyi yapilh ma-
kineler imal edecegine, haricten en son model celik imalathane-
leriyle bir takim fabrikalar ithal etmistir. Ve buna ragmen Turkl-;‘
ye’de kullanilmakta olan madeni pulluk ve tirmiklarm sayisi pek
azdir. Ziraat yapi ve sanayi igin en miibrem demir esyay: imal
edecek ve ticaret bakimindan 6nemli dokiimhaneler bile mevcut
degildir. Iptidai el isi mamullerle en gelismis teknik istihsal va-
sitalar1 arasindaki muazzam ugurum higbir sekilde doldurulma-
mistir, Meveut geyler hakkindaki raporlarimiz baslica yeni devlet
fabrikalariyle alakali bulunmaktadir. Tiirk halkmin acil ihtiyac-
larmm1 karsilamak hususunda yapilamasi lazim gelen seyler hak-
kindaki tavsiyelerimiz bunlarla- bin senedenberi degismemis olan
bir ekonomik nizam arasindaki ucurumun icinde kaybolmaktadir.

Birka¢ miitegebbis Turk zaman zaman, kendilerine ait ufak
fabrikalar kurmuglardir. Tiirkiyedeki en eski «modern fabrika»
1842 de bir buhar -makinesiyle techiz edilmis bu tipte.bir tesisti
Fakat bu ufak baslangic seklindeki tesislerin biiyiikk kismi, dev
letin sanayilesme programiyle silinip siipriilmiis ve gélgede kal-
mistir. Makine sanayiinde bugiine kadar mevcudiyetini muhafa-~
za edebilmis olan bu cgesit hususi tegebbiisler, bilhassa dokuma ve.
cimento sanayiindedir. '

DEMIR VE CELiK _MERKEZi KARABUK

Alilede demir malzeme imal eden demirhane ve dékiimhane-
ler bir tarafa, miistehliklere hizmet edecek kiiciik ve hafif mamul-
ler sanayiini tesis edip geligtirmeden, Tiirkiyenin Siimer Bank’in
bir tesebbiisii olan biiyiik bir-ana celik fabrikasimi kurmasi, dog-
ruca modern sanayilesmenin ortasina atilmak hususundaki yik-:
sek gayelerle dolu gayretin tipik bir misalidir.
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Bu is icin Karadeniz sahillerinden daglarla ayrilmis olan

Karabilik mevkii secilmistir, Fabrikanin kémiiriinii bu daglarin
Ote taraflarinda asgari 45 mil, isliyecegi cevheri ise kara yolu ile
600 mil uzaktaki Divrikten getirmek lazimdir. Bu sartlar, tesisati
tagit masraflari bakimindan agir bir yiikiin altina sokmak de-
mektir. .
Karabiik bu is icin secildigi zaman izabe firinlarinin ithal
mal1 cevher kullanacagi diisiiniilmiis ve Divrikteki demir cevhe-
rinin zenginlik derecesi ve kalitesi aragtirilmamistir. Bu
kadar biiyllk ve masrafli modern bir tesisat’ kurulmadan
evvel, yerli demir cevheri kaynaklarinin esasli bir tetkikten ge-
girilmesi liizumu asgikar olmakla beraber, ithal mali demir cevhe-
ri igletecek fabrikanin yerini tayin ederken, demir cevherin nak-
line liizum godstermiyecek ve komiiriin de el altinda bulunacag:
bir sahil yerinin sec¢ilmesi yerinde olurdu. Fakat askeri sahsiyet-
ler, tesisat1 taarruzdan korumak miildhazasiyle fabrikay1 1500
metreye yakin bir yliksekligin arkasinda yerlestirmegi tavsiye
etmiglerdir. Halbuki bu miildhaza bugiinkii sartlar iginde tama-
miyle beyhude idi. Bunun béyle oldugunu 6nceden tahmin et-
mek, fabrika tasarilarimin hazirlandiga 1933 yilinda pekala miim-
kiindii. Her ne ise, fabrika simdi, Zonguldak limanindan 50, ta-
sarlanan Eregli iskelesinden 70 mil uzaktadir.

Bes sene kadar sonra Divrikteki yiiksek nisbette maden ih-
tiva eden cevher tiikendigi zaman, ya orada kalan cevherden Xii-
kiirdli ayirmak icin masrafli yeni bir tesis kurmak veya lzmit
yakinlarinda son zamanlarda kesfedilmis bir maden yatagma bir
demiryolu kolu uzatmak ve mevcut demiryolu hattin1 da islah
etmek lazim gelecektir. Karabiikle Izmit arasindaki mesafe ¢ok
daha kisa olmasina ragmen, Izmit yataklarindaki cevher, Div-"
rikteki ylizde 60 nisbette olan demire mukabil sadece yuzde 40
demir ihtiva etmektedir. Bu cevherin kullanilmas1 maden igletme
ve tasit masraflarin1 arttiracak ve izabe firinlarimin. randimanimi
diisiirecektir. Bu mevki kalabalik bir bdlge de degildir Bu yiiz-
den cesitli firinlarla imaldthane ve diikkanlarin ihtiyaclan icin
yeni bir sehrin kurulmasi lazimgelmis ve bu da sermaye masraf-

larmin iizerine binmistir.
1KTiSAD1 BiR UCUBE

Sanki bu kusur ve engeller yetismiyormus gibi, fabrikamn
plan1 da muvazeneli degildir ve memleketin ihtiyaclarina uyma-
maktadir, Iki izabe firmimimn yillik 350 bin ton pik demir istihsal
kapasitesi vardir. Eger hic pik demir satilmasaydi, bu miktar
288 bin ton celik istihsaline kifayet edecekti. Buna ragmen, celik
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firinlarinin yilda ancak 150 bin ton celik isliyeczk bir kapasitesi
vardir. Bu da izabe firinlarina ayak uyduracak miktarin yarism-
dan biraz daha fazladir. Buna karsihik, haddehane ancak techiz
edilmis oldugu :imal maddeleri karisik olarak ortalama 40 bin
ild 50 bin ton is cikarabilmekte ve yeni celik firinlarinin istihsal
ettikleri miktarin ancak iicte birini isliyebilmektedir., Memle-
kette bagka celik fabrikalar1 olmadig: icin, neticede haddedane
tam kapasiteyle calissa bile, celik firinlar1 kapasitelerinin ancak
iicte biriyle, izabe firinlar1 ise ancak altida biriyle ¢alisabilirler.
B6yle bir sermaye israfi her memleket icin ciddi bir mahiyet ahr.
Tiirkiyeye gelince bunun manas1 kit kaynaklarmin feci bir sekil-
‘de ziyan edilmesi demektir. . ’

) Sanki isleri daha da ko6tii bir hale koymak icin, haddehane
Tiirkiyenin en ziyade muhta¢c bulundugu celik’ mamullerini imal
‘edecek sekilde techiz edilmemistir. Haddehane bilhassa buyiik
‘kesmeler, agir levhalar, 12,5 mm. capindaki ¢ubuklar1 haddeleye-~
bilir; fakat kopriiler, yap1 malzemesi, gemi insai veya tamiri icin
gerekli striiktiirel bicimde ve buutlu levhalar1 imal edecek veya
betonarme ingaatta petrol, tel veya civi gibi giindelik ihtiyac:
karsilamak icin yuzlerce sekilde kullanilabilecek daha ufak capta
‘cubuklar1 yapacak techizattan mahrumdur. Bu kaddehane 1945
de 3,700 ton ray yapmaga muvaffak olmustur. Fakat bu raylar
‘0 kadar diigiik kaliteydiler ki, son derece ihtiyaca ragmen demir--
"yollar1 idaresi tarafindan reddedilmisglerdir. Haddehane 1946 da
daha iyi kalitede 7,500 ton ray insa etmigtir. Bunlarm c¢ogu
yine yapilmig olduklar: i¢ isin kullanlmamistir. Bu bahsedilen
raylar insa halinde bulunan bircok Tirk yapilarinda, fabrikanm
imal edemedigi T ve I kirigleri yerine kullanilirken gérilebilir.
Miinasip sekilde kullanildiklar1 takdirde ancak en genis petrol
tanklar1 veya gemi insaat: icin kullanilabilecek olan agwr levha-
lardan birgok Tiirk su tanklar1 yapilmistir. Fabrikanin mamulle-
ri silah imali hususunda da kullanilmamaktadir.

Bu ekonomik ucubenin mesuliyeti, genis mikyasta, hizmet-
leri Tirkler tarafindan aramilip kabul edilmis olan ecnebi acen-.
telerine aittir. Fabrika planlamrken Krupp tesislerinin 1922 -
1923 deki teknik tavsiyeleri esas olarak alinmisti, Tirk halkmin
sirtina bdyle beyaz bir fili yukletmekte ne maksat takip edildigi,
tektik ve siiphe mevzuu olabilir. Hi¢ siiphe yoktur ki, Almanlar
Tiirk piyasasm gelecekte Essen celigi ile doldurmay: diistiniiyor-
lardi.. Bundan bagska Leninin pek hakh olarak «Gigantomanies
diye vasiflandirdign Sovyetlerin o muhtesem agir endiistri plan-
lama ve tesislerinin ihtiras dolu tesisleri altmda bulunuyordu.

Teknik igler teknik kabiliyeti su gétiirmez bir yabanc: firma.
tarafindan yapilmistir, fakat Karabiikteki makamlara gére, bu’
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firma asli pladnlar ya oldugu gibi tatbik etmek, yahut ilk anlarda.
isin kontratlarima almak iizere olan- Almanlara isi terketmek:
mecburiyetiyle karsi karsiya kalmigtir.

KARABUKTEK! FAALIYET

*  Tesisat 1940 da tamamlanmistir. Su ana kadar en biiyik is~
tihsal 1945 ve 1946 da saglanmistir. Bu yllann her ikisinde de:
izabe firinlari 350 bin tonluk bir randimanla 75 bin ton pik demir
istihsal etmiglerdir. Bundan, parca demire ildveten, celik finnla-
n 150 bin tonluk bir nominal randimanla, 1945 de 65 bin, 1946.
da 76 bin ton celik kiilge ¢cikarmistir. Haddehane 1945 de 47 bin,
1946 da - bir dereceye kadar tesbit edilen kapasitenin tizerinde -
54 bin ton hadde mamulat: elde etmigtir. Yaprak demir fabrikast
1945 de 4,950, 1946 da 8,500 ton yaprak demir istihsal etmistir.
Bu sebeple 1946 da topyekin iglenmis celik. miktara tahmini bir
200 bin tonluk talebin kargisinda 62,500 tondu. Bunun karsiligin-:
daki istihsal ihtiyaclarin ¢oguna iyi uydurulmamistir. Fabrikanin.
yap1 ve plam1 karsisinda, bu neticeye mani olmak imkéansizdi.

Devlet tarafindan verilen masraf listesi ihtiyatla kargilanma-
ladir. Bu rakamlar, Karabiikte tonu 12 liraya (4,25 dolar) teslim
edilen bugiinkii demir cevheri fiyatina istinat etmektedir. Maden~
cilik bolimiinde igaret edildigi gibi, kémiir yardim dolaysiyle-
istihsal masrafindan daha asagiya satin almmaktadir. Bildirilen
malivet masraflari:

. 1. INCI LISTE
Demir ve Celigin Halihannr Maliyet ve Fiatian
Cins Maliyet Satis fiais Maliyet Satis fiatr:
(Metrik ton basmna (Metrikton basma.
lira olarak) dolar olarak)
Pik demir 90 90 32 32
Kiilce celik 150 200 53 71
Agir parcalar 253 410 89 145
Ray 375 575 133 - -203
Levha 390 538 138 190
Orta agirhkta parcalar 272 480 96 170
-Parmakhk 275 540.. 97 . 191
Yaprak 420 620 148 219

Kaynak: Karabiik fabrikasinin resmi istatistiklers.
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A — Tirk lirasinin dolar karsisindaki ayarlamay: miiteakip
2.83 nisbetine gére, 1946 para ayarlamasindan evvel dolar iizerin-
deki bu yuvarlak hesaplarin yilizde 55 daha yiiksek olmas:i icap
ederdi. :
NOT: Bua fiatlara depresyon dahildir. Fakat diger mas-
raflarin neleri ihtiva ettigi pek vazih degildir. Cesitli demir ve ce-
1lik mamullerin halihazir maliyet ve fiyat durumu 1 numarah lis-
tede gosterilmistir, '

Imalat masraflar:1 tahmin edilecegi gibi ve bilhassa Tiirk iic-
ret seviyesi g6z 6niinde bulunduruldugu takdirde, yuksektir. Fi-
yatlar1 ise bu maliyet masraflar: lizerinden 6zlii bir kar goéstere-
cek sekilde tesbit edilmektedir. Fiyat seviyesi o -derece yiiksektir -
ki, kismen diinya piyasalarinda halen mevcut ¢elik yoklugundan
kismen de serbest ithale karsi konulan takyidlerden dogan inhi-
sarcl bir kontrol olmaksizin bulunduklar: seviyede tutulmalarina
imkan yoktur. Bu inhisar gevsetilecek olursa, tesebbiis simdi ¢e-
likte Stimerbank tarafindan elde edilen kar1 temine muvaffak ola-

muyacaktir.
KARABUKUN ISTiKBAL{

Siimerbank mensuplar1 kadar Maliye ve Ekoromi Bakanlar:
da bu tesisleri ne pahasina olursa olsun kurtarmaya azmetmis
bulunuyorlar. Tasit ve diger vasitalar icin ildve yatirimlardan,
‘bagka, bizzat fabrikanin asli yatirimi 42 milyon lira kadardir.
(Tirk lirasinin para ayarlamasindan evvelki 1,82 nisbetine goére
23 milyon dolar) Eger bu sinail ates ilahinin simdiye kadar yakip
kavurmus oldugu sermaye, idari titizlik, teknik maharet, malze-
me ve emek, Tirk halkinin hakiki ihtiya¢larin1 tatmin hususun-
da harcanmis olsaydi, hayat standardinin yiikselmesi bakimindan
6nemli . gelismelerin saglamig olacagi Lkuvvetle sb6ylenebilir.
Mesela, Karabiik fabrikasi, baska memleketlere ihracat kadar,
Tiirkiyenin her tarafinda da yakacak maddesi olarak son derece
ihtiyac duyulan Zonguldaktaki gayri kafi komiir istihsali {izerinde
de agir baskilar yapmistir. Zaten techizat yoklugu ve tamir edile-
memek ylziinden hilen battal bir halde bulunan demiryollar iize- .
rine bu baski ezici bir yiik olmustur. ‘

Simdi daha da modern bir isletme meydana getirmek icin
Karabiik'e daha ziyade yatirim ve emek ilave etmek fikri ileri sii-
rulmistir. Karabiik’i daha ilk safhada hazirlanmasi gereken
cinsten iyice miitevazin bir yekpare parca haline getirmek igin
‘bu gesit bir plana hic stiphesiz ki ihtiya¢ vardir. Bununla beraber
‘yine, biiyitk kismi, hild orta caglardaki Avrupa seviyesinde bu-
Junan bir iktisadi pivasanin sinai gelismesinde biiyik bir modern
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gelik fabrikasinin 6n pldnda gelmesinin zaruri olup olmadig: su-
aline cevap verilmemis bulunuyor.

Karabiikte yapilmas:1 teklif edilen tesislerden biri, 1§lenm1§
gehk kapasitesini, fabrikanin ekonomik faaliyeti icin zaruri oldu-
gu iddia edilen 180 bin tona cikaracaktir. Fabrikadaki yeni tesisat
yaprak, levha, ray, agir parcalar, orta boy pargalar, cubuk ve
parmakhk imaline tahsis edilecektir.

Bu yeni tesis, yeni demiryollan yap11mas1na, demir maden-
lerine ek malzeme verilmesine ve bizzat maden cikarma iglerinde
de yeni 1sldhat yapilmasina liizum gﬁsterecektir. Yalniz fabrika-
ya liizumlu ildveler, tadiller ve arizi masraflar, 25 milyondan 200
milyon liraya kadar yiikselmektedir, (9 1la 35 milyon dolar ara-
sinda)..

Daha esash planlar, fabr1kay1 ayni zamanda dikigsiz tiip, he-
‘lezoni olarak dSkiilmiis boru ve ince yapraklar imal edecek mal-
zemeyle techiz edecektir. Bu da yatirimlara 22,5 milyon lira
(8 milyon dolar) daha ilave edecek bir ameliyedir. ,

Bu igleri menfaati olmiyan muktedir miitehassislara etrafla
bir surette tetkik ettirmeden, fabrikanin ne gekle dékiilmesi ge-
rektigini veya bundan ne yapilabilecegini kimse kestiremez. Prog-
ram hangi yolu tutarsa tutsun, bu yol bos bir gurur ve sahsi ih-
tirasla dolu bir diisiincenin mahsulii olmamalidi+, Bir kurtarma
hareketi bahsinde Amerikan yardimm saghyacak tavsiyeler, bu
raporun son bélimiinde zikredilecektir,

DOKUMA SANAYit

Elle iplik biiken dokumacilik, bir yerli sanat olarak, Jdiinya-
nin her tarafinda en eski ekonomi ¢aglarindanberi mevcuttu. Ana-
dolu sakinleri pek ¢ok asirlar 6nce bu sanatlarda hususi bir kabi-
liyet gostermislerdir. Hakikaten sayan1 hayret bir nefaset ve gii-
zel renkleriyle tebariiz eden eserleri, birbiri ardina Finikeli, Ve-
nedikli, Ceneviz, Ingiliz ve bagka milletlere mensup seyyar tacir-
ler tarafmdan cayir cayir aranmig, ragbet gérmiistiir.

Makine kudretiyle isliyen dokuma tezgahlarinin icadi ve bu-
‘har kuvvetinin’ sanayide tatbiki ile vukubulan sanayi inkildb1 es-
nasinda Ingilterede ilk gelisen endiistri subesi, dokumacihk ol-
mustur.

Makine teknigi diinyanin dért tarafina yayildikg¢a, dokuma
sanayii ayni1 zamanda -daha geri memleketler tarafindan ilk kabul
edilen sanayi subelerinden biri olmustur. Dokumalar i¢in ic piya-
sa her yerde genistir. Yeter maharete sahip isciler hemen hemen
diinyanin her tarafinda mevcuttur. El isinden makine istihsaline
gecmek, daha az aginasi1 oldugumuz veya dakik ve karisik teknik
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ameliyelere liizum godsteren mal imal eden sanayilere gegmekten
daha tabii ve daha kolaydir.

Tirkiye bu kaidenin istisnasi degildir. Zira bu, memlekette
on dokuzuncu asir esnasinda makinelestirilecek olan ilk sanayi
degil, aym1 zamanda yegéine sanayiydi. Bir¢ok iplik biikme ve do-
kuma fabrikalar1 buhar kuvvetini bir enerji kaynag1 olarak 1860
dan once kullanmislardi. Fakat Tiirkiyede sanayim makinelegsme-
si agir agir gelismis ve elle dokunan mamuller imkan nisbetinde,
yerlerini- bilhassa ithal mallarina birakmislardir. Bugiin bile yer-
li dokumalarin, bilhassa halilarin, hatir1 sayilir bir miktar: el tez-
gahlarinin eseridir.

Tiirkiye modern evsafta bir tekstil sanayiini gittikce gehc-
tirmek hususunda bircok memleketlerden daha miisait -bir du-
rumdadir. Memleket bu alanda bir an’aneye ve yerli ustalara ma-
litkir. Bundan baska gerekli biitiin ham madde ve enerjinin fiilen
ve potansiyel bakimdan mebzul bir kaynag halindedir. Tiirkiye-
deki pamuk fabrikalarmn halihazir istihsalini saglamiya yetecek
‘kadar pamuk Adana etrafmdaki bélgede yetistirilir. Bu mahsul
giibre kullanmak suretiyle déniim bagina yiizde elli ve sulamayla
da iki misli arttirilabilir., Orta yaylalardaki koyun siiriileri sene-
de 30 bin ton yiin temin ederler. Bu miktarin 20 bin tonu yerli ki~
limleriyle daha kaba cinsten yiinlii maddelerde kullanilir, geri ka-

~lan kism ihrag edilir. Koyun cinslerini 1sldh ederek daha miikem-~
mel bir yiin kolayca elde edilebilir. Ankara kecilerinden. yilda
8 bin ton kadar tiftik elde edilméktedir; cogu ihrac edilir.  Ipek
boécegi yetistirme isi eskiden gelistirilmistir. Hi¢ siiphesiz ki selliiloz
veya komiirden sentetik iplik imal etmek de miimkiindiir. Makul
fiyatla satis yapan ve liizumlu her cesit ve bol kumas imal eden
bir dokumacilik sanayiinin Tiirk halkinin 1ht1yag]ar1m kargilaya-~
mamasi icin hicbir sebep mevcut degildir.

YEN! DOKUMA SANAYI1t

Mevcut dokuma fabrikalarmmin ¢ogu, cumhuriyetin sanayi-
lesme programi esnasinda kurulmustur. Mahsulleriyle 8l¢ciiliince bu
fabrikalarin hemen hemen yarisindan az1 devlet mah ve diger ma-~
nifaktiir sanayii gibi, birer Siimerbank miiessesesidir. 190 bin
pamuk ipligi biilkme ve dokuma tezgdhi vardir. Bunlardan 89 bin
elemye ile, 2,400 dokuma tezgahi dort Siimerbank fabrikasina
aittir. Yinliiler icin 50 bin elemye ve 500 dokuma tezgahi vardir.
Bunlarm icinde 23 bin elemye ila 250 tezgah Siimerbank’in bes
fabrikasina aittir. Ilaveten, Siimerbank suni ipek imal ve doku-
mak icin kurulmus bir fabrika ile dért hali fabrikasina sahip bu-
lunmaktadir. Devlet fabrikalarinda tahminen 25 bin kisi istihdam
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edilmektedir. Hususi fabrikalar hakkinda rakamlar mevcut de-
gildir, fakat bunlarda calisanlarin sayis1 da bundan daha fazla ol-
masa gerek, Genis mikyasta Rumlarin elinde bulunan Tiirkiyenin
o eski canli ipek sanayii, Birinci Diinya Harbinden sonraki Yunan -
Tiirk ahali miibadelesinden sonra fiilen ortadan kalkmistir.

Mamuller adi ve kaba cinsten geylerdir. 1946 da pamuk ip-
ligi imali 29 bin ton kadardi. Imal edilen pamuklu maddelerin
ancak yiizde 60 1 Tiirk halk: tarafindan kullamilmaktadir. 7,000
ton kadar olan yiinlii kumaslar Tiirkiyedeki talebin yiizde 85 ini
karsilamaktadir. Tiirkler tarafindan istihlak edilen diger kumag-
lar da imal edilmektedir.

Sanayilesme ve kendi kendine yeter bir haie gelme maksa-
dim1 takip eden ve kesif bir ¢alisma ile tatbik edilen Tiirk progra-
minin, aradan yirmi bes sene gectigi halde, ufak capta tesislerle
baglayarak gittikce genislemege miisait ve esasen Tiirklerin tabi-
aten miistait bulunduklar: bir sanayi alaninda bile, halkin en mii-
tevazi ihtiyaclarimi karsilayacak derecede randiman verememis
olmasi, sasilacak bir seydir. Bunun sebebi, bagska memleketler icin
ileri siiriilebilecek normal sebeplerden biriyle izah edilemez,

Ithalat ve piyasalar sik1 bir kontrol altinda bulundugu ve yez-
li sanayi tam olarak himaye olundugu icin, bu eksiklik yabanci
rekabetinden de ileri gelmemektedir, Keza halkin yabanc: fabrika-
larin arzettigi daha ucuz veya daha iyi mamullerden istifade etme-
sine miisaade etmek gibi bir sebep de ileri siiriilemez. Zira fiyat-
lar yliksek bir seviyede tutulmaktadir. Géze carpan surasidir ki,
satis fiatlar1 yiiziinden dokuma istihlaki biiyiikk nisbette azal-
misgtir,

Gercek vaziyet sudur: Hiiktimet gelismemis l:1r dokumacilik
sanayiinin mallarin1 ve satiglarini idare ederken, halkin ihtiyacla-
rm karsilamak maksadini degil, inhisarc: bir kﬁr saglamak gaye-
sini 6n plana almigtir. Bu kar, Karabiik 6rnegi ana ihtiyaclar:
karsgilamiyan ve yiiksek hayal mahsulii fabrika tesislerini finanse
etmek ve Zonguldak kémiir madenleri gibi verimsiz bir sekilde
gahigtirilan isletmelere yardim etmek gibi seyler ugrunda harcan-
maktadir. Bu isin nasil yapildigi, alim satim, mahyet ve kir mev-
zularim1 gozden gecirirken anlasilacaktir.

DOKUMA MAMULLERININ SATISI

Siimerbank, devlet fabrikalari, hususi fabrikalar ve ithal mal-
lar1 da dahil olmak iizere, Tiirkiyedeki biitiin dokuma mamulleri
iizerinde bir satig inhisar1 kurmugtur. Satiglar, muayyen bir nis-
bette perakende satis da yapan bir magazalar zinciri vasitasiyle
toptan olarak yapilmaktadir. Fiatlar:1 tabiatiyle devlet tesbit et-
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mektedir. Yerli ithal maddelerinin fiatlar: ithal masraflar: iizerine
bir kar ilave edilmek suretiyle hesaplanmaktadir. Masraf, harp es-
nasmda ve harpten sonra biitiin diilnyay: saran dokuma kitlig: yi-
ziinden, son zamanlarda ¢ok artmigtir. Ithalatin ¢ogu Birlesik Dev.
letlerden yapilmaktadir.

Devlet fabrikalarinin masraflar: ve karlari hakkinda hikiim
yiritmek giictiir. Zira bu masraflar yiiksek iicretler, i¢timal yar-
‘dimlar, hisseler ve gesitli vergi tipleriyle yiiklidiirler ve masraf-
larin bu rakamlarda ne nisbet dahilinde yer tuttuklarma dair en
ufak bir belirti dahi mevcut degildir. Hem yerli, hem ithal malla-
n iizerine yapilan ildvenin asir1 derecede yiiksek oldugu meydan-
dadir, Bir hususi fabrika sahibi tarafmdan verilen vesikalar bii-
yik bir talep mevzuu olan muayyen bir pamuklu kumag cinsinin
hususi fabrikalarlan yardas: (92 cm.); 56 kurus (20 cents)
alinip 112 kurugtan (40 cents) halka satildigini géstermektedir.
Ayni mal digsaridan ithal edilseydi, yardasi limanlarda 172
kurustan (25 cent) miisgterilere satilabilecekti.

Hususi fabrikalar kendi mamullerini kendileri satabilse~
ler, bu gibi ithal mallariyle rekabet edebilirler ve halk bu malla-
11 devletin tesbit ettigi fiyatlarin yarisina bir fiyatla elde edebilir.
Herkes tarafindan tetkik edilebilecek vesikalar, Siimerbank’in do-
kumalarin imal, satin alma ve satiglarmdan yilda ortalama olarak
40 ild 50 milyon lira kar ettigini gostermektedir. (22 ild 27 mil-
yon dolar arasmda).

" Hususi fabrikalarin tekmil istihsalleri devlet tarafindan tes-
bit olunan fiyatla devlete satilmaktadir. Odenen fiyatlar her fab-
rikadaki her tip mamul icin maliyet masrafi iizerine bir yiizde
ildvesiyle hesplanmaktadir. Bu ahs veris, imaldtg icin karls
olmakla beraber, harp esnasindaki tecriibelere gére, maliyetin
artmasiyle kér nisbeti de arttirdig1 cihetle, maliy=t masraflarinin
wiikselmesine sebep olmugtur, Her yerde hazir ve nazir verzi tah-
sildan yiiziinden mali rakamlar iyice saklanan birer sir olduk-
lar1 igin, hilkkiimet fabrikalarina nisbetle hususi fabrikalarm kati
masraf ve karlarini tahkik etmek daha giictiir. Devletin el koya-
bilmesi ihtimali mevcut olan herhangi bir servet, mevcudiyetini
gostermekten kaginmak hususunda her tiirli ¢careye bagvurmak-
tadir.

Buna ragmen hususi fabrikalarin maliyet masraflarinin dev-
let. igletmelerininkinden bir derece daha diigiik olduguna dair be~
lirtiler mevcuttur. Tetkiklerimiz esnasinda bir diizineden fazla
fabrikalara yaptigimiz ziyaretler, aym biiyiikliikte, aym1 cins ve
kalitede mal imal eden devlet fabrikalarinda calisgan kimselerin.
saysi, iglerinde gogu yiiksek iicret alanlar olmak iizere, 150 ild
160 oldugu halde, hususi fabrikalarda c¢aliganlarin sayisi ancak.
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20 ila 30 oldugunu gostermistir. Bundan bagka aeviet fabrikalarr,
hususi fabrikalarin hi¢ olmazsa muvakkaten masun bulunduklar:
uzun bir miistahdem primleri listesi ortaya cikariyorlar.

Bu suretle yiiksek maliyet masraflar1 ve biiyiik kar nisbet-
leri yiiziinden dokuma piyasas1 daralmakta ve Tiirkiyedeki 20
milyon niifusun belki 17 milyonu gayri kafi bir sekilde giyinmis
bulunmaktadar.

SANAYIIN GENISLEMES{

Tiirkiyede hususi dokuma fabrikalarinin bu kadar kazang te-
min ettigine ve simdi istihsal edilenden ¢cok daha genig bir talebin.
mevcut olduguna bakilirsa, memlekette bu ige hususi sermayenin
neden daha genig bir nisbette yatirilmadig: noktass, bir merak ko-
nusu olabilir, Filvaki hususi tesebbiise karg1 devletce kismen gos-
terilen miisaadekarligin kendisini bu alanda gostermesi ve hususi
fabrikalarm bundan faydalanmalar1 miimkiindiir.

Hususi sermayenin genislemesine méni olan tirgok sebepler
mevcuttur. Fiyat formiilii, on bes yilhk ve daha eski fabrikalax
igin yeter bir kiymet diigmesi seviyesine miisaade etmektedir. Fa.
kat yeni tesis ve fabrikalar1 halihazir masraflar tizerinden amorti-
ze etmek dogru degildir, Netice itibariyle, hususi fabrika sahiple-
ri makinelerini yagadiklar1 miiddetce igletmekle iktifa ediyor, fa~
kat onun yerine yenisini koymaga veya onlarin randimamm art-
tirmaga temayiil gostermiyorlar. Bu sahislar, diger devlet sana-
viinde oldugu gibi, hususi tesebbiislerin devlet tarafindan ahnma..
s1 endigesi ve hatta sermaye iizerine agir bir vergi koyarak hususi
hisse sahiplerinin hisselerini ellerinden almak hususundaki deviet.
temayiiliiniin niifuzu altinda bulunuyorlar, Nihayet, ithal mah do-
kuma fiyatlarmnin, Japon ve Hindistan mallar1 piyasaya tekrar
geldigi zaman diismelerinin muhtemel oldugunu nazar1 itibara
ahyorlar ve bu suretle vaziyetteki geh§melerl beklemegi daha
emin bir yol addediyorlar,

Mevcut fabrikalara ilaveler yapmak ve yeni fabrikalar kur-
mak maksadiyle 87 milyon liralik (31 milyon dolar) bir masraf-
la 1947 senesinde tatbikine baglanan 5 senelik devlet planina se-
bep olarak, hususl sanayiinin gemgleme hususundaki basarisiz~
h gosterllmekﬁedlr

Bu plan pamuklu kumas, pamuk ipligi, basma imali igin va-
sitalar, yeni yiinlii fabrikalari, suni lif ve dokumalar i¢in fabrika-
larla, hattd mevcut ipek fabrikas tarafmdan kullamlmiyarak ati-
lan ikinci kalite viskozdan faydalanmak igin yiiz ton kapasitede:
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bir. selofan fabrikasim1 bile ihtiva etmektedir. Bu istihldk madde-
leri azbp karsisinda, Tiirklerin su anda yeryiiziinde en az muh-
tac olduklan sey selofandur.

Tiirk halkinin daha fazla dokuma mamullerine sahip olmas:
.gerektiginde hi¢ siiphe yoktur. Maamafih fiyatlar halihazirda ol-
dugu kadar yiiksek kaldig1 miiddetce ithal mallarmin yerine yer-
1i mamulleri ikame etmekten pek az avantaj saglanabilecektir.
Verimli metodlar ve diigiik fiatlarla dokuma istihsalini arttirma
carelerini arastiracak tamamiyle farklh bir sanayi ve satig poli-
tikas1 takip edilmedikce, ucuz fiyatla yabanci miistahsiller piya-
saya geldigi zaman, makul fiatla ithal mallarim kullanmaktan
halk daha ziyade fayda gorecektir. O zaman, tasarlanan dokuma
yatirimi, yerli kumaglarin islahina tahsis edilebilirdi.

Burada dokuma sanayiinin idaresine tevcih edilmig olan
tenkit yanlis anlagilmamalidir. Bir sanayiin kiarmmi bagka
ve daha yeni bir sanayii finanse etmek veya i¢inden meydana cik-
mig olduklar: sanayii genisletmek hususunda kullanmak biitiin,
inkildpc1 sanayi sosyetelerinde takip edilen bir usuldiir. Fakat
daha miitekdmi! ekonomilerde bu hareket, ancak kendileri re-
‘kabete elverigli kati fiyatlarla umumi zaruri ihtiyaclan olan
:geylerin hepsini satarak 6nce miistehliklerin esash ve miibrem ih-
tiyaclarim1 karsilayan bir sanayi politikasinin neticesi olduzu za-:
man haklh goriilebilir. Verimli istihsal, genis piyasa ve diisuk fi-
yatlardan miitevellit kirlar, sanayi tarafindan goériilen hakiki bir
aAmme hizmetinin belirtisidir. Diger taraftan tahdii edilmis veya.
verimsiz istihsalle inhisar altina alin:mis pazarlarda saglanan kar-
lar miistehlikin istismar edildigini isbat eder. Tiirk dokuma miis-
tehliki kendisinden elde edilmig karlarin sarf edildikleri ve kotii.
iidare edilen iglerin megkiik ve miiphem_kazanglar i¢in cebindcn pa-
ra 6demektedir,

CiMENTO A

Yapilar, yollar, képriiler, barajiar gibi cesitli ingaat- igin ge-
rekli olan ¢imentoya gelince, bu sahadaki istihsal de, Stimerbank
1935 de bu ige tegebbiis ettikten sonra memnuniyet verici olma-
‘miagtir. :
Tirkiyede bu ana mahiyette olan sanayiin siiratle genisieme-
sine engel olarak hicbir sebep yoktur. Yakit maddelerinin mevcut
oldugu memleketin her kisminda bu gayeye elverisli bol kire¢ ve
kil kaynaklar: da mevcuttur ve kémiirle linyit kaynaklar: da pek
-goktur. Bircok modern mamullerin maliyet masraflariyle mukaye-
se edildigi takdirde ¢imento fabrikalarinin iptidai - masraflar1 da
yiiksek degildir. Faaliyet ameliyesi basittir ve pek az yetismis mii-
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-tehassisa ihtiyac gosterir. Bu maddelerin memleket igine genis
mikyasta tevziinden dolayi, tagit meselelerinin de asgari olmasi
lazimdir,

Tiirkiyenin ilk sanayilesme devresi esnasinda hususi tesisler
kurulmus ve bunlar kisa bir miiddet icinde yilda 165 bin ton ka-
dar bir istihsal seviyesine ulagmastir. Devletcilik siyasetinin tat-
biki ve ilk bes yilhk plan yiiziinden sanayiin inkisafi durmustur.
Hiiktimet Sivasta bir tek biiylik fabrika kurmugtus. Bu fabrikanin
kapasitesi 30 bin ton kadardir. Fakat komir kithgindan dolayl or-
talama olarak bu rakamin iicte ikisini agsmak kabil olamamigtir.
Diger yegane hiikiimet yap:isi fabrika Karabiikte bulunuyordu.
Bu farika sadece mahalli gelik fabrikasiyle kasaba i¢in gerekli ¢i-
mentoyu istihsal etmekteydi. Devlet biiyiikk hususi igletmelerden.
birini dervalmigtir. Biitiin bunlara ragmen bir milyon ton olarak
tahmin olunan mevcut biiyitkk talep karsisinda “topyekin is-
tihsal 1935 denberi ancak 235 bin tona kadar yiikselmistir.

Cimento miktari, yilda 75 bin ili 100 bin ton arasinda oldu-
gu sOylenen ithaldtla artmasma ragmen, Tiirkiyenin gelismesi ¢i-
mento yoklugu yiiziinden adamakilh yavaglamigiir. Bu kadar ko-
layca tesis edilip isletilecek bir sanayi alanmda ve bu kadar emin
ve siiratle genisleyen bir piyasa i¢inde devletten ziyade kendisi i¢in
biiyiime imkanlarim arastiran hususi miitegebbislerin daha iyi is-
ler yapamiyacagina inanmak zordur,

KAGIT

Siimerbank kagit ve selliiloz isletmesine 20 milyon liralik bir
sermaye koymustur. Bu isletine, gerek memlekette bu maddelere
karsi duyulan ihtiyag, gerek daha ileri endiistri memleketlerinin
gelismeleriyle mukayese edildigi takdirde, gayri kafidir ve buna
ragmen ihtiyacin ancak beste birini karsilamaga muvaffak olmus-
tur. Hatta bu miktar tizerinde bile, son zamanlarda kar temin et-
mege muvaffak olamamaktadir. Bir¢cok diger memleketlerde kagit
imali, bilhassa giddetli bir buhranin bulundugu harp yllarinda,
karh olmustur.

Izmitte iki kagit ve mukavva fabrikasi vardw. Iki fabrika-
nin kapasitesi beraberce 25,500 tondur. 1946 da istihsal ettikleri
miktar 15,500 tondu. Bu fabrikalar icin ham madde temini mal-
sadiyle 1945 de ii¢ sellilloz fabrikas1 kurulmustur. Bu fabrikalar-
dan hicbiri tam randimanina yaklasan bir istihsaide bulunmamas-
tir. Bu husustaki rakamlar sunlardir: Odun hamuru, kapasitcsi 15
bin, istihsali ise 3,300 ton. Saman selliilozu, kapasitesi 3,000, is-
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tihsali 1,000 ton. Pacavra selliillozu, kapasitesi 900 ton, istihsali
500 ton. Yilda 60 bin ton kadar cgesitli kagit mamulleri ithal olun-
dugu bildirilmektedir.

Istihsal kapasitesine nisbetle bu fabrikalarin 1.edén dolay1 bu
kadar az istihsalde bulunduklan hususunu, bu istihsal projeleri
faaliyete gecirilmeden once dikkatli ekonomik' tetkikler yapilmis
olsa ve bu tetkikler simdi elimizde bulunsaydi, tahlil etmek miim-
kiin olurdu. Pesin planlamanin yarim yamalak oldugu, ilk fabrika-
ya su ihtiyacin1 karsilamak icin bir baraj yapilm:s olmasi, fakat
bu barajin ildve edilen tesislere kafi gelmemesi ile_meydana ¢ik-
maktadir. Siimerbanka goére bu ildve tesisler i¢cin giinlitk verimi 200
milyon galon olan 24 kilometre (15 mil) uzunlugunda bir sebeke
ile su getirilmesi icap etmektedir.

Biiyiik sermaye ile ¢ok du§uk istihsal arasmdakl mevcut b0§-
lugu aragtirmak ve kapatmak yerine, Siimerbank simdi, 1947 beg
yillik plam altinda, «sar1 saman kagidiy, - «ambaléj kagidi» ve
«kaba mukavva» imali icin tesisler de dahil olmak iizere gemsle-
mek i¢in 18 milyon lira (6,4 mllyon dolar) harcamaga hazirlan-
maktadir, Mevecut faahyet vaziyetine gore, simdiki sanayllermm
kit mamullerini sarmak icin mukavva ve ambalaj kagitlar1 yerine,
halka daha faydal olacak maddeler icin sarfiyatta bulunmak daha
miinasip olurdu.

DER! VE AYAKKABRI
®

Istanbulda yi1lda 3000 ila 5000 ton iglenmis deri ve bir mil-
yon ¢ift ayakkabi yaptig: bildirilen bir Siimerbank deri ve ayak-
kab: igletmesi vardir. 1945 de 122 ton istihsal yapmis olan bir
tutkal fabrikas1 da bu isletmenin bir parcasin: tegkil etmeltedir.
Bu tegebbiiste Siimerbank tarafindan bildirilen yatirim miktar: 5
milyon liradir, (Para ayarlanmasindan evvelki nisbete gére 2,7
milyon dolar) Bu fabrika 1944 yii miistesna han zararina 1§le-
mistir.

Tiirklerin ekserisinin bu fabrikanin mamullerini kullanma-
s1 miimkiin degildir. Cizma veya ayakkabi1 kullanan cogu, ya el
mamulatm1 veya ithal mallarim tercih etmektedirler,

CAM

Siimerbank’in .Istanbulda kurulmus ve itibari kapasitesi 22

bin ton olan biiyiik bir cam: fabrikas1 vardir. Bu fabrika senede

. ancak 7000 ton veya mevcut oldugu bildirilen talebin dortte bi-
rinden daha az istihsalde bulunabilmektedir. Miiessese, gige, bir

miktar pencere cami ve ufak miktarda kristal esya imal etmekte-
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dir. Pencere cam istihsalinde bir takim giigliiklerle karsilagilmis-
tir. ' .

500 ton randimanh ufak hususi bir miiessese, hiikiimete mu-
kavele ile sise imal etmekteydi; fakat devlet fabrikas: bu fabrika-
nin isine mani olmugtur.

KIMYEVi MADDELER.

Tiirkiyenin zengin ve cesitli maden kaynaklar1 gelecek yillar
icinde siimullii bir kimya sanayiinin temelini kurabilir. Fakat
boéyle bir endiistri icin gerekli teknik ve beseri kaynaklar heniiz
inkisaf etmis degildir. Bu sanayi, elektrik enerijisini, elverisli bir
tasit1 ve planlama ve faaliyet icin yiiksek bir maharet seviyesine
liizum gosterir. Teknik kiymetin moda gegisi dolayisiyle kayip-
lan1 siiratlidir ve bu gibi gelismeler planlanmadan ciddi bir su-
rette miitalaa edilmelidir. Ticari bakimdan en énemli kimyevi
maddeler bagka yerlerde ucuza maledilerek saf veya teksif edil-
mis bir gekilde ve neticede higbir agir tasit iicreti verilmeden ta-
sinabildigi icin, Tiirkiye bu sanayii gelistirmek hususundaki te-
gebbiislerini, kimyevi maddeler hakkindaki istihsal ve zirai
taleplerinin daha biiytiik olacagi bir zamana birakmakla daha iyi
hareket etmis olacaktir,

Halihazirda Siimerbank’in Karabiikte asit stulfrik istihsali
icin bir kiigiik fabrikasiyle, yine o bolgede siiper fcsfat yapan bag-
ka bir fabrikas1 vardir. Klorin ve alkali, Izmitteki devlet kagit
fabrikalarina bagh bir fabrikada istihsal edilmektedir; fakat .su
ana kadar tabmin olunan miktarin ¢ok altinda bir istihsalde bu-
lunmustur. (22 numarah ildve listeye bakimz). Sulu kaolin de
Izmitte nisbeten az miktarda istihsal edilmektedir. Izmitteki sel-
liiloz ve viskoz fabrikalarindan da bahsedilmis bulunuyor.

Yeni bes yilhk plan, nitrat ve bilesik mahsuller, siidkostik
ve bilesikleriyle bakir siilfat da dahil olmak tizere devlet tarafin-
dan genis kimyevi tesislerin kurulmasm hedef ittihaz etmekte-
dir.

MAKINE IMALATI

Basit makine alat ve edevatmin imali igin Istanbul ve An-
karada bir iki kiiciik fabrika vardir. Fakat bunlarin randimam
pek dusiiktiir. Bitiin Tiirkiyede bir tek modern ticari dékiimha-
ne yoktur.

Monte iglerini ehemmiyetli surette. kolaylastiracak yerler
mevcut degildir. Istihsal icin her zaman kullanlan aletlerin vazi-
yeti bu bakiundan daha fenadir. Bahsedilen aletler mevcut olma-
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dikca ziraatte geligmeler saglanmasi imkansizdar.

Tiirkiye alelade araba ve vagonlara, kamyon trdéylerine ' ve
demiryolu yiik vagonlarina son derece muhtacgtir. Fakat memle-
kette bu cesit zaruri seyleri imal edecek hicbir yerli imalathane
yoktur. Karabiikteki celik fabrikasi imaldthaneleri veya devlet
fabrikalarindan birkacindaki mahdut techizat devlete mahsus bu
gibi seylerin imalinde belki kullanilabilir,

Bununla beraber ucak motérleri imali ig¢in bir devlet fabri-
kas1 kurulmustur. Bu fabrika. uzun yillardanberi faaliyet halinde
olmasina ragmen heniiz hicbir motér yapmamistir., Simdi Anka-
rada devlet makamlarinin, Diesel makineleri, gazolin motérleri,
makine pargalari, dokuma tezgdhlari, ufak macunalar, gesitli ye'-
dek pargalarla halihazirda mevcut ustalik veya teknik seviyenin
tamamiyle iistinde olan diger seyleri imal etmesml bekledigi bir
diger fabrika tamamlanmis bulunuyor,

Muntazam tegkilatli bir dékiimhane birkac¢ yil 6nce hususi
sermaye ile Istanbulda kurulmusgsa da artik faaliyette bulunma-
maktadir, Yirminci Asir Vakfi tetkik grupunun bir azasi bunun
sebebini anlayabilmek icin sahibiyle beraber bu dékiimhaneyi
gezmistir, _

Bu dékiimhane demiryoluna yakin bir yerde olup derin bir
iskeleye bitigikti. Dékiimhane yabanc: teknisyenler tarafindan iyi
tasarlanmist1. Tesisat1 alti veya yedi ton kapasitede iki kemerli-
izabe firmiyla hususi igler i¢cin kullanilan diger f:rinlari, yeter
miktarda makine ve ezme aletlerini ve hi¢ kullamilmadigi belli
olan en modern tipte yirmi kadar yeni kaynak makinesini 1htiva
etmekteydi. lIssizlik olmadigi gibi, fabrikanin sahibi dékme.
demir vagon tekerlegi gibi basit gseyler icin genis siparigleri’ temin
etmesi hususunda cesitli devlet igsletmeleri tarafindean tesvik edil-
misti, Bu adamin zenginlesmesi imkan dahilind: oldugu halde o
kadar ugragmigtir ki hi¢ olmazsa elindekileri kartarmak icin dé-
kiimhaneyi kapatmak zorunda kalmigtir, Servetin: ziraatle elde
etmis olan mal sahibi, hicbir pratik imalat tecriibesine sahip ol-
madigl gibi, umumi idareyi ve miiesseseyi ¢evirecek ehliyette hig
kimse bulamamustir. Tiirkiyede bu gibi kimseler varsa da, bunlar
devlet igletmelerinde istihdam edilmekteydiler ve serbest bir te-
sebbiise girerek kendilerini tehlikeye atmak istemezler.

MAKINE ITHALL!

Tabii ki Tiirkiyede kullanilan makinelerin hcpsi ithal mali-
dir. Cogu Alman malidir, Hemen hemen hic Amerikan mali ma-
kine yoktur. Devlet sanayi miiesseselerinden birinin yiikszk bir
memurunun s6yledigi gibi, bunun baghca sebeplerinden biri, Ame-
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rikan makinelerinin kisa bir zaman i¢inde yerine daha biiyiikk ve
daha miikemmelleri ikame edilmek tiizere imal edilmis olmalar:
ve ayni zamanda daha pahali olmiyan yedek pargalarimin yiiksek
kabiliyetli makinistler tarafindan takilmalar1 lazim gelmesinde
aranmahdir. Tiirkiye zaten mahdut olan makinistlerini tamirata .
aywramiyacag gibi, elindeki makineleri de hicbir zorlukla kar§1la§—
madan uzun zaman igletmeyi iimit etmektedir. Bu zat, bu isi Alman
veya Ingiliz makinelerinin yapacagini, Amerlkan makmelermm
ise yapamiyacagini soylem1§t1r

Bu s6z, Amerikanin iyi makine imal eden daha tamnm1§
fabrikalarina kabili tatbik olup olmadigi bir tarafa kalsin, bu ka-
naatin Amerikallarin diinya piyasalarmi agzina kadar doldur-
mus olduklar1 ucuz ve kiymetsiz ivir zivirlar yiiziinden harigte yer-
lesmig oldugunu aglkga gostermektedir.

Mamullerimizin kalite ve devamlihigina ehemmiyet vermedi-
gimiz hususundaki kanaat umumidir.

Rus makineleri de begenilmemektedir. Ruslar tarafmdan ku-
rulmus bir dokuma fabrikasinda elemye ve dokuma makinele-
rinden ¢ikarilmis yilizden fazla gesitli bozuk parcanmin asih bulun-
dugu bir teshir levhas: vardir, Mithendis, Ruslarin bu cesit tesisa-
t1 yaparken pargalarin modellerini gesitli memleketlerden almig
olduklarim1 ve neticede baz parcalarin sun'i makinedeki hizmet-
lerini gérmek icin ¢ok zayif veya kétii tasarlanmms olduklarmi
sbylemis ve Ruslarin makine imaladtinda ileri oldugunu, fakat
malzeme olarak ellerinde ne varsa onu kullanmaga mecbur ol-
duklarimi ilave etmigtir, Alman malzemeleri de harp esnasinda
bozulmustu. Bu miihendis «k&tii malzemenin memleketlerinden
disariya cikmasina kat’iyen miisaade etmiyen memleketler yalniz
Ingiltere, Isve¢ ve Isvigredir.» dem1§t1r

I1STIHLAK UZERINDEK! DEVLET INHISARI

Evvelce gérmiis oldugumuz gibi, devlet tam inhisar1 demir
ve celik endiistrisinde ve bircok diger sahalarda tatbik etmekte-
dir. Hususi tesebbiisiin girmesinin kanunen menedildigi sahalar,
yalniz bol miktarda kullanilan istihlak mallarinin satisina taallik
etmektedir. Bu faaliyet cumhuriyetten ¢ok daha 6nce bile, bir ge-
lir vasitasiyds. Tuz inhisarinin basglangi¢ tarihi 1862, tiitiin inhi-
sarimnin 1874, barut inhisarinin ise 1875 dir.

Inkilaptan sonra devlet ayni zamanda alkol, kibrit, kah-
ve ve ¢ay lizerinde de inhisar koymugtur. Bu inhisarlarin idaresi,
Maliye Bakanhgindan alimip yeni tesis edilmig bir Devlet Inhisar-
lar idaresine verilmigtir. Bu miiessese 100 milyon lirahk (ayar-
lamadan evvelki nisbete gore 55 milyon dolar) bir sermaye ile
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sadece inhisar altina alinmig maddelerin satigini1 tanzim etmiyor,
aym1 zamanda bu maddelerin imaline de genis ¢apta girigmis bu-
lunuyor. Evvelce istihsalin bir hususi imtiyaz oldugu ve bazan
yabanecilara verilerek igletilen tesisler ve igler simdi devletlestiril-
mistir, Maamafih, bu gibi faaliyetlere, miistehlike daha iyi bir
hizmet vasitas1 olmaktan ziyade, devlet icin bir gelir kaynag: ola-
rak bakmak hususundaki eski ddette herhangi hakiki bir degisik-
lik olmamistir. Inhisarlar idaresi (daha evvel temas etmis oldugu-
muz dokuma satiglar1 inhisar: hari¢) 1946 yilinda, 6denen vergiler-
den baska, devlete 171 milyon lira (94 milyon dolar) gelir temin
etmistir. )

Tuz inhisar1 deniz suyu, gél suyu, ve tuz madenlerinden
tuz istihsal etmektedir. Tuz istihsali son on yil iginde umumiyetle
azalmigtir. )

Tiitiin inhisar1 bir kutu fabrikasiyle diger gerekli seyleri
imal eden bir fabrika yaninda, tiitiin isleme ve si%ara imali icin
alt1 ana fabrikaya sahip olup onlar1 isletmektedir. Inhisar mamul-

-lerinin satig kiymeti 1946 yilinda 125 milyon lira kadardi. (69
mil dolar).

Simdi biitiin infilAk maddeleri, ihtirak maddeleri ve av mal-
zemesini de ihtiva eden barut inhisar1 daha ziyade mzamlaylcl
gayelerle, bu gibi maddelerin istimalini tahdit etmek icin kurul:
mustur.

Alkol inhisari, yedi taktirhane ile bira fabrikasina ve ye-
di sarap fabrikasina sahip bulunmaktadir. Bu inhisarin bagheca ma-
mulat: bol miktarda taktir edilmis ispirtodur. Mahsullerinin dege-
ri 1946 yilinda 50 milyon liraydi. (27,5 milyon dolar).

1942 de tesis edilen kahve ve ¢ay inhisari, her iki maddenin
de istihsalini biiyiik mikyasta arttirmistir. Cay hususunda da Tiir-
kiyeyi kendi kendine yeter bir memleket haline sokmak isten-
mektedir.

Inhisarlar tarafindan imal edilen kibritlere gelince, bunlar
o kadar diigiik bir kalitedir ki, kullanihgini bir ¢akmak inhisar ile
desteklemek liizumu hasil olmustur. Halbuki bu ¢akmaklar ucuz
Avrupa mamulatidir ve kibritlerden bile daha fenadir. Uzerinde
hiiktimetin damgas1 olmiyan bir ¢cakmak kullanan sahs1 polis gé-
- tirebilir. Bu kanuna aykir1 hareket ettigi igin bir Ekonom1 Ba-
kanl bile para cezasina carptirilmigtir. (1)

(1) Rapor muharriri bu satirlar1 cakmak iizerindeki inhisar kal-
dirilmadan 6nce yazmistir, (Cevirenin notu).
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SEKER

Tirkiye uzun bir zamandanberi biiyiik bir seker miistehliki.
oldugu halde 1926 dan 6nce biitiin sekerini ithal ederdi.. 1926
yilinda hususi bir miiessese olan ls Bankas: iki seker fabrikas:
tesis iginde Ziraat Bankasiyle igbirligi yapmis ve iki fabrikanin
daha insasina 1933 yilinda baglanmigtir. Bildhare Siimer Bank da
1934 de ilk bes yilik plan mucibince bu prorama katilmigtir. Bu-
nun gayesi Tiirkiyeyi kendi kendine yeter bir hale getirmekti.
1946 da sadece bu gayeye varilmakla kalinmamig, ihracat igcin
bile ufak bir istihsal fazlas: temin edilmis bulunuluyordu. Seker
fiyat: biiyiik mikyasta indirilmig ve istihldk artmgts. Bu, son de-
rece muhta¢ bulunulan bir gida muhafaza etme endiistrisinin
tesisi i¢in iyi bir alamettir. :

Tirkiyenin sanayilesme programinda hemen hemen esi ol-
miyan, bu son derece memnuniyet verici planlama‘ ve faaliyet
sevki idaresinde gosterilen kabiliyet, siyasi miidahalenin asgari
olmasina_atfedilebilir. Fabrikalarin sahibi olan” Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 Sirketi programin baglangicinda hususi - bir anonim
sirket olarak kurulmustur. Sirkette bagimsiz bir idare meclisi var-
dir. Devletcilik siyasetinin kabuliinden sonra Siimerbank bu
ise mildahale ettigi halde, sirketin sekil ve kontrol tarzim degis-
tirmemistir. Hakikatté hicbir rakibi olmamasina ragmen, bu gir-
ket kanuni bir inhisar degildir. Bahsedilen sirket, kendisine yalniz
bir devlet gelir veya miizaheret vasitas1 olan bir kaynak géziyle
bakilmaksizin verimli ve ucuz bir sekilde seker temin etmek husu-
sundaki vazifesini yapmaktadlr.

Tesebbiisiin icrai organmin ba§mda bulunan sahis, istisnai
bir :kabiliyete sahip bulenan ve mevknm senelerdenberi muhafa-
za eden bir kimsedir.

‘Bu basarinm biiyiik bir kismin1 ona atfetmek lazimsa da,
m- 1liyet ve saldhiyet hudutlarn sarih bir sekilde tesbit edilmis
ve gabiliyetlerini meydana koymas: icin ona imkan veren bir
teskilat mevcut olmasaydy, iyi bir is yapmak firsat1 da zuhur et-
mezdi. '
Memleketin iktisadi idaresi bu husus: is te§ebbusu gibi basa-
ril1 faaliyet misalinden pek cok seyler 6grenebilir.

Seker icin pancar baglica ham madde vazifesini gérmiisse de,
muayyen baz1 bolgelerde seker kamis: yetistirme isinde biyiik ge-
lismeler kaydedilmis bulunuyor. Miitehassislarm raporlarina gére,
yetistirdigi yerlerde §eker kamag: Ustiinliigiinii gstermigtir. Bu iki
seker kaynag1 sanayii 1(;1n gelecekte parlak bir l‘a§ar1 seviyesini
vaadetmektedir.

Pancar ve seker kamisi 1st1hsahyle alakal olarak seker sir-

— 119 —



keti bir de siitlii maddeler istihsal merkezi kurmustur ki, bu tes-
kilat da aynen ana sirket gibi, milkemmel islemektedir. Ikinci te-
sisatin ziraat, calisma, sevkiyat ve dagitim isindeki tecriibesinin
neticesi olarak, bu tesebbiisiin mahalli miistahsilierin de igtirak
edecekleri yardime1 girketler vasitasiyle meyva ve sebze konsers
vesi yapacak yeni kollar tesis etmesi ¢ok faydali olacaktir. Tiir-
kiyenin ihtiya¢ ve randimanlarina ¢cok uygun olan bu vaatkar te-'
sebbiis imkén1, hem ig istihldk, hem de ihracat icin biiylik onem ta-
simaktadir. ‘

Insan Kudreti Kaynaklar:

Tiirkiyenin Dogu Avrupa memleketlerinden cok daha diisiik
bir niifus kesafetine malik olmasina ve umumiyetle memleket nii-
fusunun az addedilmesine ragmen, mevcut diisiik istihsal seviyesi,
biiyiik sayida insana bol miktarda bos zaman birakmaktadir. Bu
Batida goruldiigii sekilde bir igsizlik degildir. Zaruri maddeleri is-.
tihsal etmek veya satin almak icin hemen herkes bir par¢a ¢alig-
makta, fakat isi o safhada birakmaktadir. Bos durma tembellik-
ten degil, daha yiiksek bir maddi hayat standardi temin igin fir-
sat ve tegvik yoklugundan ileri gelmektedir.

Halkin kéylii olan yiizde sekseni arasinda, ekim ve hasat za-
manlar1 miistesna, iglerin cogunu kadinlar gériir. Ailenin kury, fa-
kirane bekasini temin etmek ve mahdut tagit vasitalarinin si-
nirlar1 icinde satilabilecek olan ufak istihsal fazlasini elde etmek
icin lazim olan biitiin is bundan ibarettir. Daha fazla sey yetigti~
rilse bile, pazara gétiirilmesine imkan yoktur. Daha cok para’
kazanilsa bile, sarfedecek saha yoktur. Gerek kdyde, gerek sehir-
de, vergi veya diger vasitalarla ferdin biitiin fazla servetini elin-
den almak, devletin eski devirlerdenberi mevcut bir adetidir. in-
sanin elinde bulunan seylerin artmasi, hattd o seylerin gériiniig-
lerinde bir 1slahat bile, vergi tahsildarinin géziine carpar. Biraz
para biriktirilebilir. Fakat bu paray: toprak veya kiymetli maden-
lerden bagka seylere yatirmak hususunda - pek uz imkan mev-
cuttur,

Bos zaman fazlahiginin neticesi, ziraat ve diger an'anevi
faaliyet sahalarindaki emek giiciine ciddi halel getirmeden bol
miktarda emegin sanayi sahasina cekilebilmesidir, Ciftciler icin
daha genis pazar veya piyasalar mevcut olsaydi onlar daha fazla
emege ihtiya¢ duyabilirlerdi. Fakat o zaman da alelade isgilerle
mubhacir iscileri, meseld pamuk ve meyva toplayacilarmin biiyiik
kismini, kendi sahalar1 cekeceklerdi. Zaten bu isciler igin ziraatin
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faaliyet zaman1 da bo¢ bulunduklari mevsimlerdir. Ziraat alet ve
usullerindeki en iptidal 1slahat bile isci ba§ma diisen Jstlhsah bol
miktarda arttiracaktir,

Hemen hemen serbest bulunan potansiyel bir sanayi iscisi
kaynag1 da sehirlerin pazar ditkkanlarindaki el tezgahlarinda
hsan binlerce emekgidir. Tiirkiyenin en ziyade muhta¢ bulundu-
gu cinsten istihsal maddeleriyle ziraat aletleri yapan sanayi, bir
cok el tezgdhi sanatkdrim1 halihazir gecim vasitalarindan mah-
rum edebilir, fakat islerini kaybetmis olanlar verimli bir fabrika
isthisalinde kolayca daha iyi isler basarabilirler. Diger memleket~
lerdeki sanayi inkilabinm iptidai devirlerine ait tarih, bunun
emek azhig1 kadar issizlik dahi yaratmasi ihtimali bulundugunu
gostermektedir. :

Fabrikalarin yerini tesbit ederken devletin takip ettigi
umumi siyaset, bunlar1 tamamlayici is ve mesguliyetlerin ihtiyac
duyuldugu yerlerde kurmak olmustur. Bunun sebebi hayatin 1da-
mesi icin normal olarak Tirkiyede gorulenden bile daha zay:if va-
sitalarin mevcut olmasidar.

Bu hareket tarzinin sebebi, ictimal olmaktan ziyade belki
siyasidir ve bu tesbit isinde iktisadi miilahazalar pek az rol oy-
namgtir,

Tiirkiyenin en genis tesisi olan Karabuktekl celik fabrikala-
r1 emek temini hususu hesaba. katilmaksizin, §eh1rden uzak bir
bélgede kurulmugtur, Civardaki ig gorebilecek erkeklerin yarisi
fabrikaya alinmis ve ordu da aym sekilde gengleri hizmete ca-
girmigtir. Neticede ziraat sahasinda ¢aligacak kéafi miktarda insan,
kalmamistir. Fakat buna ragmen, burasi Tiirkiyenin en bereketli
toprag1 olmadigh gibi, istihsal seviyesi de o derece diisiiktiir ki,
bundan pek.fazla zarar goriilmemistir.

Tiirkiyede meslekten madenci olan insan pek azdur. Maden—
’ler, madenci ihtiyaclar1 bakimindan civar boélgelers dayaniriar ve
is terketme derecesi yiksektir. Zonguldakta harbin baslarinda
is miikellefiyeti usulii tatbik olunmug ve bu usul zncak 1947 wn-
linin sonlarina dogru terkedilmistir. Vilayetteki biitiin is yapabi-
lecek kabiliyetteki erkekler iki grupa taksim oiunmustur. Bu
gruplar beger hafta miiddetle madenlerde miinavebe ile ¢aligmig-
lardir. Bunlar muhakkak ki usta is¢i degildirler, fakat hepsi gay-
retle gahstilar. Yirminci Asir Vakfi miisahidi bir «uzun - duvar»
damarinda ¢6émelmis vaziyette calisan bircok amelelerin faahye-
tini seyrettikten sonra, bu iscilerin maden cikarmadiklarim, fa-
kat didindiklerine isaret etmistir. Maden miifettisi de bu fikre
istirak etmistir.
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HALKIN KABILIYETLERI VE OGRENME ISTIDADI

Tiirklerin ekserisi héala cahildir, Okuma yazma bilenlerin bile
gogu ancak iistlinkorii bir ilk tahsil gérmiig olduklar: halde, Tiirk-
ler zeki insanlardir ve calisma firsat: kendilerine verildigi zaman
iyi caligmaktadirlar. Tiirkler makine iglerini kolayca &grenmek-
tediler. Bilhassa daglarda yasiyan ahali saglam yapili, parlak géz-
lii ve canli insanlardir. Oyle olmalar1 da pek tabiidir. Bu satirlarin
mubharririne, baska bir yerde sarp bir dag yolu iizerinde bir oto-
mobil yolculugu yaparken, sofér burada baska soférlerin ugurumd
yuvarlanacaklarini ileri siirerek biitiin yerli soférlerin usta olduk-
larini s6ylemisti! Ayni mantik silsilesi daglarda yagiyan Tiirklerin
karakterlerini de tayin ediyor... Ustelik Tiirkiye daglarla do-
ludur.

Okuma seviyesi okul ¢agindaki cocuklar arasinda artmakta-
dir ve miistahdemlerine okuma yazma 6gretmek igin biitiin dev-
let fabrikalarmmda ve hususi kumas fabrikalarinda okuma yazma
kurslar1 vardir, :

Emekcilerin hemen hemen- hi¢birinin esls sanayi tecriibesi
bulunmadig: icin, bu isciler isten yetismisglerdir. Karabiik faaliyet
grupu Ingiltereden getirilmis ve Tiirkleri ise aligtirmistir. Fabrika-
daki okul, makinist temini maksadiyle daimi surette faaliyette
bulunmaktadir, Harp esnasinda baghea giicliik, makinist, maran-
goz, elektrikci ve kursuncu gibi islerde ¢alisanlarin ingaat salg:-
nindan dolay: sehirlerdeki yap: islerinde ¢aligmak iizere daha ya-
rim yetigmigken fabrikay: terketmelerinden meydana geliyordu. -
Miitehassis ig¢i kithig:1 sebebiyle, yar:1 yetismis kimseler bile ara-
niyordu, Bu okulda bir saatlik miisahede, geng iscilerin Birle§ik
Amerikada ayni kurslarda ders alan normal bir grup kddar sii-
ratle 6grenmekte olduklarini gostermistir. _

Umumi olarak bir is¢i kitligi olmamasina ragmen, daha yuk-
sek seviyedeki iglere géz atinca emek noksani siiratle ve gittikge -
artan bir gekilde géze ¢arpmaktadir, Bu, ileri seviyelerdeki istih-
sal tipinde goriilen zoraki sinal geligsmelerin, pulluk, araba ve el
arabasi gibi basit seyler imal eden ufak tesislerin biiyiiyiip gelis-
mesine tekaddiim etmis olmasimn bir neticesidir. Insanlar, daha
yiiksek igleri bagarabilecek bir seviyeye eristikleri zaman, yetis-
mis olduklar: tesislerin disindaki daha agagi seviyede olup da da-
ha iyi ticretler 6deyen islerin cazibesine kapiliyorlar. Idari bece-
riksizlige ilaveten, mesela ugak motorleri veya Diesel makineleri
imalinde daha biiyiik basar1 elde edememenin baglica sebebi, ig-
te budur. Yoksa Tiirkler makine isletme hususunda kafi derece-
de kabiliyete sahiptirler. Fakat ihtisas ve maharat istiyen igler
icin heniiz kafi miktarda igci yetistirememiglerdiy.
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UCRETLER.' IS SARTLARI VE MANEVIYAT

Tiirk sanayiindeki para iicretleri, ne asgari bir gegim  haddi
saglayacak, ne de calisanlar tesvik edecek kadar yiiksektir. Bu
iicretler, ferdi kabiliyet veya randimani hi¢ hesaba katmamakta-
dir. Tarifeler amirlerin kararina baghdir. Meseld harp esnasin-
da, kémiir madenleri yevmi iicret olarak 90 kurus ila 5,50 kurus
arasinda degisen yevmi ilicretler édemislerdir. Bu iicret seviyesi,
hemen hemn tamamiyle bagtakiler tarafindan tesbit ediliyordu.
Devlet fabrikalarinda umumi olan bu sistem, Tiirkiye devlet hiz-
metleri i¢in davet edilmis bir Fransiz miisaviri tarafindan hazir-
lanmis Barem denilen bir plana istinat etmektedir.

Ucretlerin diisiikliigiinden dolay:, devlet fabrikalarndaki
tcretleri zaruri bir takim ilavelerle desteklemek liizumu hasil
olmustur. Bunlar ¢cok zaman bedava yemek, elbise, gesitli i¢timai
sigortalar, barinak ve dinlenme vasitalarini ihtiva etmektedir. Bu
sistem Orta Doguda eskidenberi mevcuttur. Rusyada oldugu gibi,
hakikatte Cumhuriyet Halk Partisinden olan hiikiimetin miisaade
ettikleri miistesna, memlekette hicbir sendika mevcut degildir.
Zaten mevcut sendikalar da énemli bir rol oynamamaktadir.

Bagimsiz sendikalar da, grevler gibi, kanunen yasak edilmis-
tir. Tirkiyede suurlu herhangi bir is¢i teskilati, hatta herhangi
bir umumi is¢i memnuniyetsizligine dair bir belirti sezmedim.
Bu kismen, isgilerin birbirlerinden uzak bélgelerle ayrilmis devlet
fabrikalarinda tecrit edilmis olmalarindan ileri gelebilir.

Simdiki iicret sisteminin Tiirkiyenin ihtiyaclarina iyi intibak
etmedigi sdylenebilir. Sistemin tanzim ve tenkidi tamamiyle ida-
renin elindedir. Zira emek dogrudan dogruya is¢i masraflarindan
alinmakta, hakikatte ise zaruri tediyeler seklindeki yiiksek ve ge-
nis masraflara ilave edilmektedir.

: Bu masraflar ne faahyet ne de ferdi ihtiyaglar kargisinda

,kontrol edilemez ve siyasi maksatlarla artmalara tabi bulunmak-
tadir. Ucretlerin bir kisminin, canlarinin istedigi gibi sarfetme-
leri veya para olarak biriktirmeleri yerine, standardize ianeler ve
ya karneler icin alikonulmasi isciler tarafindan itiraza sebep ola-
bilir. Yiikselme hevesleri tasiyan devlet tesislerindeki birg¢ok is-
giler bu gériise sahiptirler. Imkan nisbetinde daha bol gida, giye-
cek ve diger istihsal mallar elde edilmesi miimkiin olunca, miina-
sip tdiye seviyeleriyle para olarak &denecek bir iicret sistemi.
sayesinde iscilerin hem randimanini, hem de maneviyatim yiikselt-
mek kabil olacaktir.

Devlet daha yiiksek islerde yiiksek teknisyenlerle cesitli
mevkilerdeki icra amirlerini elinde tutabilmek icin, barem dis:
‘bir temettii sisteminin tesisine liizum goérmiistiir. Bu sistem genisg
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mikyasta dalavereye miisaittir. Yiiksek okul mezunu miihendisler
ve bilhassa tesislerin icra &mirleri arasmda maneviyat digtktar.
Bu sgahislar ihtisaslar: hususunda meccanen yardim goérebilmek
igin senetle baglanmig olduklar1 devlet miiessesclerinde mecburi
hizmete zorlanmaktadirlar. Halbuki bu sahislar bahsedilen mites-
seslerde hatali planlar ve yukardan gelen siyasi mudahaleler yii-
ziinden vakitlerini heba ettiklerine kanidirler.
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ALTINCI BOLUM

ENERJI KAYNAKLARI VE GELISME

Tirkiyede iptidai enerji kaynaklar1 boldur. Biiyiilk kémiir
havzalarina ve daha biiyiik linyit yataklarina sahiptir. Su kud-
reti de istifadeye hazirdir. Yalmz petrol bol degildir. Biitiin bu
kaynaklarin tam hacmi heniiz tesbit edilmemistir, Fakat bunlarin
yiiksek derecede miistahsil bir ekonomiye temel teskil edecek
kadar genis olduklarindan hi¢ siiphe edilmemelidir.

Tirk halkinin ufak tesisler icinde verimli bir hareket kud-
retine olan ihtiyac), iyi kara ve demiryollar ile tekerlekli vasita-
lara olan ihtiyacindan hi¢ de daha az miistacel degildir. Hemen
hemen her kasabada &kiiz veya atlarla siiriillen arabalar ve orta
¢aglardan kalma carklarla isleyen un degirmenleri ve kuyular gé6-
riilebilir. Bu topraklarin iizerinden elektrik hatt: gecirmek kabil
oldugu halde, zengin ¢iftlik ve meyva fidanhklarinin sulanmasina
kullanilan s1ig kuyularin belki ylizde 95 i bu gibi kéhne vasita-
larla igletilmektedir.

Beygir kuvvetinden fazla bir kudrette moudér isletebilecek
durumda olan her ufak diikkan, elektrik hattinin yam basmda ol-
sa bile, yiiksek vergi vermege mecbur olacagindan isini genislet-
mek imk? indan mahrum kalabilir. Hafif sanayi ile mesgul olmak
istiyenle. : cogu, bu isi ancak yakit maddesi digaridan ithal edi-
lecek ve degeri de yabanci para ile 6denecek bir Diesel motérii
tedarik etmek sayesinde yapabilir.

ENER]Jl EKSIKLIGt

Cumhuriyetin ildm1 zamaninda Tiirkiyede mevcut olan ufak
elektrik tesislerinin istihsal ve tevzii yabancilarin elinde bulun-
makta ve yalmiz sehir merkezlerine miinhasir bulunmakta idi.
Bu merkezler de kétii bir gekilde idare edilmekte ve verimsiz bir
faaliyet gostermekte idi. Bunlar oldugu gibi yabancilardan dev-
ralinmiglar ve sonradan yeni sehir muhavvile merkezleri kurul-
mugtur, Mahalli tesislerin sayis1 1923 de 2 den ibaretti; 1945 de
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190 a ¢ikti. Aym devre i¢ginde kurulan merkezlerin randimam 30
bin.kilovattan 107 bin kilovata yiikseldi. Elektrik kullanan ev-
lerin sayis1 - 20 milyon niifuslu bir memlekette - 1945 yilinda 355
binden ibaretti. (23 numarah ek listeye bakinmiz). 107 bin kilo-
vathk topyekiin kapasitenin 85 bin kilovtalik kismi, yalmz ii¢ bii-
yiik sehirde, yani Istanbul, Ankara ve lzmirde harcanmaktadir.
Bunlan takip eden en genis randimanh dért sehrin hepsinin bir-
den ancak bin kilovathk tesisleri vardir. Bunlardan sonra da 100
kilovata kadar diigiik randimanh 48 gebeke gelir. Geri kalan 135
iskdn yerlerinin her biri 100 kilovattan asag: tesislere maliktir.

Ankarada isiklar 86ndiigii zaman Trolleybiis sebekesi faali-
yetini durdurmak zorundadir. Izmir ve Istanbulda da buna ben-
zer duraklamalar olur. Endiistrinin gelismesi i¢in higbir enerji
fazlas1 mevcut degildir. Daha ufak sehirlerdeki tesisatin randi-
mani o derecede diisiiktiir ki, esash hicbir endiistiri faaliyetine im-
kan vermez. ‘

Sehir enerji merkezlerinin cogu iyi idare edilememektedir.
Tesisatin yerine yenisini koymak veya mevcut tesisat1 genisletmek
lizumu hasil ocldugu zaman, paranin biitgeden temin edilecegi
diisiiniiliir ve bu suretle tesisatm biitiin giinliik gelirlerini mas-
raflara tahsis ederek umumi biitceye ithal etmek, en normal ha-
reket tarzi addedilir. Bunun neticesi olarak da, bu ise lazim para
nadiren bulunabilmektedir, Hatta yeter bir biitce fazlas1 mevcut
oldugu zaman bile, bu ilave yardimlardan elde edilecek istifade-
nin ¢ok gecikecegi miilahazas: ortaya ¢ikar ve bdylece hicbir ida-
re bu ise kars1 istek gostermez. Vakia nisbeten yiiksek faizlerle
6diing para bulmak bazan miimkiin olmustur, fakat bu tarzda ha-
reket eden sehirler az sonra biitcelerinin yiikiinii agirlastirmak
zorunda kalmislardir. :

Harp yillar1 boyunca Tiirkiyede imal edilemiyen yeni malze-
me tedarik etmek hemen hemen imkansiz bir hale gelmigti. O
zamanki tesisat pahalihgina, simdi bir de tesisatin normal émiir-
den az yasamasindan ve yeter derecede gelisme yoklugundan do-
gan bir takim giicliikkler daha katilmigtir. Tiirk parasina Eylil
1946 da yapilan ayarlamadan sonra milli giigliikler, hem fabrikala-
rimn yillik ildve tesislerine para 6deyen kasabalar, hem de kiymet
sukutlar1 veya genislemeler icin para biriktirecek kadar iyi 1da-
re edilmis miiesseseler icin, iki misli artmigtir.

DEVLETIN ENERJ SIYASETE
Ufak tegebbiislerin elektrik enerjisi satin almak hususunda
cesaretlerini kiran sadece onun nedreti degil, aym zamanda kul-
lamisim1 késtekliyen vergilerdir. Bes beygirden daha yiiksek ran-
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dimana sahip bir tesisatla calisan her tegebbiis, muameleleri iize-
rinden yiizde 10 dan 15 e kadar yiikselen bir vergi vermektedir.
Istihlak vergisi, milli miidafaa vergisi, belediye vergisi ve elektrik
istimaline istinat eden diger tahsilat, zaten son derece yiiklii olan
riisum tlizerine bir ylizde 50 daha ildve etmektedir. Faz-
la istihldk eden miiesseselere tenzilit yapilmasina ragmen, pek
az hususi sirket elektrik enerjisi kullanacak biiyviikliikte oldugun-
dan bu tenzildt ancak faaliyette bulunan devlet sanayiine kabili
tatbiktir. .

Farazi olarak hususi tesebbiis icin halka hizmette bulunacak
saha agk oldugu halde, sehir elektrik merkezlerinin asli sahip-
lerinin ellerinden fabrikalarinin alinmasi ve-istikbaldeki devlet
elektriktirilmesi icin de muazzam planlar hazirlanmis olmasi, bu
sahaya sermaye yatirmak istiyenlerin cesaretini kirmigtir. Bun-
dan bagka biitiin biiyiik isletmeler devlet mal oldugu ve gerekli
kudretle miicehhez bulunduklar: icin, bu tesisata bir piyasa ka-
zanmak hususunda pek az imkén mevcuttur. Bu sebeple bahis
mevzuu sahaya hususi sermaye yatirilmamistir.

Sehirlerde elektrik tesislerinin kurulmasmi- - tesvik ctmesi
lazim gelen milli hiikiimet, gayretlerini bunun yerine buyik de.
let sanayiinin elektrigini temin etmege hasretmistir. Bu igletme-
lerin gogu, belki inkilapci kalkmmamn' faydalarindan memleke-
tin her kismini istifade ettirmek diisiincesiyle, evvelce hicbir ik-
tisadi onemi olmiyan iicra mahallerde kurulmustur. Bu gibi te-
sisler bittabi: kendi enerji kudretleriyle techiz edileceklerdi.

Tirkiyede istihsal olunan elektrik enerjisinin yilizde 80 inden
biraz fazlas1 srmayi tarafindan kullanilmaktadir. Ug sanayi sube-
si, yani doki %, komiir ve linyit madenciligi, demir ve ¢elik te-
sisleri, memleketin sanayi sahasinda elde ettigi enerjinin yiizde
75 ine yakmmm istihldk etmektedirler. Kagit fabrikalar1 yizde
onunu, seker fabrikalar1 ise yiizde altisini1 harcamaktadir. Bu su-
retle devlet planlamasinin istihdaf ettigi genis endiistriye serma-
ye ve emek yetistirmek igin halkin 6dedigi bedelin yaris), ziraat,
kiigiik sanayt ve ev miistehliklerinin zararna bir enerji kayib
demektir, Ev miistehlikleri elektrik cereyaminin topyekin yiizde
onbirini, sokak tenvirati, umumi binalar ve tramvaylardan her
biri de ylizde iki bucugunu istihlak etmektedirler. (24 ve 25 nu-
marali ek listelere bakimz). .

.84 devlet fabrikas1 veya diger sinai tesebbiisten 24 tanesi,
fabrikalarin bulundugu kasabalara 151k ve enerji dagitmaktadir.
Fakat smai tesislerin Turkiyede istihlak ettikleri enerjinin yari-
smdan fazlasini istihsal etmelerine ragmen (1945 yilinda sehir
tesislerinde elde edilen 214 milyon kilovata karsihk sanayi tesis-
lerinde 272 milyon kilovat elektrik istihsal edilmisgtir) JSanayi
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tesislerinin evlerdeki miistehliklere ve kendi istihlaklerinin di-
sindaki biitiin diger gayeler icin tevzi ettikleri elektrik enerjinin
miktar: sadece 3 milyon kilovat kadardir. Bu umum elektrik is-
tihsalinin yiizde birinden biraz yiliksektir. Sehir tesisleri 214 mil-
yon kilovathik istihsallerinin' 124 milyon kilovat kadarini sinail
miistehliklerine satarlar.

Halk elektrik enerjisine siddetle muhtac¢ bulunurken, bunun
biiyiik endiistri igin israfla harcanmasinin bir misali, Ereglideki
devlet dokuma fabrikasinin kazanlarini 1sitmak icin kémiir yerine
elektrik cereyaninin kullanilmasinda. gériilmektedir

INSAN BASINA ISABET EDEN ELEKTRIK ISTIHLAK! o '

Bilindigi gibi, Tiirkiyede elektrik istihsalinde kullamlan bas-
lica enerji kaynag komiirdiir. Mecmu kilovat saatin yiizde 78.2
si kémiirden, ylizde 10.3 ii linyitten, 4.5 i su kudretinden, 4.4 1
akaryakittan ve odundan, yiizde 2.6 s1 da muhtelif maddelerden
istihsal edilmektedir.. (26 numarali ilave listeye hakm).

Tirkiyede genis kémiir yataklar1 mevcut oldugu cihetle hu
yakit maddesi istikbalde 6n plan: iggal etmege rsmzettir, Fakat
baz1 hidro-elektrik tesisleri de planlanmisgtir. Ve maalesef kdmiir
ocaklarinin verimsiz bir sekilde i§letilmesi ve tasit vasitalarinin
kifayetsizligi bir taraftan elektrik enerjisinin yay1h§1m tahdit et-
mig, diger taraftan da maliyetini yiikseltmistir.

Bir elektrik miistehligi olarak Tiirkiyenin geriligi, mevecut
istihsalin kétu dagitimi séyle bir tarafa kalsin, insen basina yilda
isabet eden 29 kilovatla milletler arasinda isgal ettigi diisiik mev-
ki ile de tebariiz ettirebilir (1).

(1) Diinyanin belli baghh memleketlerinin mukayeseli rakamlari ésa-
g1da verilmigtir, (Tarih zikredilmiyen yerlerde 1946 yihina ait rakamlar
kullamlmistir) :

Norveg 3"500
Kanada 3,470
Isvicre 2,135
Isvec 2,000
Birlesik Amerika 1,610
Almanya (1940) 80&
Ingiltere 801
Fransa 500
Bulgaristan (1940) 42
Yunanistan (1940) 39
Tiirkiye 29

— 128 —



ISTIXBALE . AIT PLANLAR

Eti Bank'in bir subesi olan «Elektrik ‘Igleri Enstitiisii»_istik-
bal icin. elektrik santrallari, uzun mssafe nakil hatlan ve irtibat
noktalar: gibi bircok tesisleri igine alan gem§ bir elektrik sebeke-
gine ait planlar hazirlamistir.

' E.LE. elektrik miihendisligi tekmgmde son derece ehliyet sahibi

bir teskilattir; iyi organize edilmig ve iyi yetigmis miitehassislam
vardir. Yaymladig1 raporlar ders kitaba meziyetini ‘haizdir. Buna
ragmen, simdiye kadar endiistri tesislerinin karakter ve kutrulug
mevkilerini tayin ve tesbit hususunda 1§lenm1§ olan ekonomik
hatalar karsismda, ELE. nin planlarim istinat ettirdigi tahmini
talep cetvelleri'lizerinde esash tashihler yapmasi1 zarureti mey-
dana cikabilir, Mevcut elektrik enerjisi noksanimi ve normalden
az kullanihsim oldugu gibi kabul ederek ige baslamak zarureti
vardir. Fakat E.LE. nin' miifrit yolu sececek memleket ekonomisi
heniiz bu enerjiyi faydah bir gekilde kullanacak ve bedelini artan
istihsalle 6deyebilecek bir hale gelmeden senelerce 6nce, Ameri-
nin birgok devletlerinin bile mevcudiyetiyle iftihar edebxleceklerl
bir gebeke kurmaga kalkmasi da miimkiindiir.

Umumi- program iginde E.ILE. 215 milyon liraya. (82 milyon
dolar) mal olacak yedi elektrik istihsal merkeziyle gerekli hat-
lara én plinda yer vermektedir. E.LE. tam sebekenin sadace bir
kismim teskil eden tesislerin miimkiin olan en kisa bir zaman
icinde ele ahinmas1 gerektigini bildirmektedir. Bu faaliyet netice-
sinde elde edile’=gi hesaplanan1,635 milyon kilovat enerji, kendi
enerjilerini bi .t istihsal eden fabrikalar harig, simdi mevcut
kapasitenin alt:1 buguk misli derecesindedir. Son on yil zarfinda,
bu fabrikalar disinda, elektrik istihlaki yilizde 22 nisbetinde art-
mistir, Hic sliphesiz ki, bu artis ¢ok yavag olmustur; fakat gele-
cek bes veya alt1 y1l ‘icinde ylizde 600 den fazla bir artis hesapla-~
mak bize tehlikeli bir tahmindir.

BASLICA ENERJiI BOLGELERI

E.LE. nin Tiirkiyeyi taksim etmis oldugu ererji mahalleri
tahmini hamuleleri ile beraber, milyon kilovat saat olarak agagi-

da gosterilmishir:
1955 1955

1. Zanguldak 350 500
2. Kuzey bat: Anadolu 585 l_,l/_.’)O‘_
3, ‘Ankara 150 —309
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4. Ege ‘100 200

5. ‘Cadurova, 80 150
6. Diger bolgeler 135 - ~zbo
_ 1400 . zsqo

) Birinci bblge Zonguldak kémiir havza51yle Karabuk gehk te-
.sislerini de ihtiva etmektedir. Bu bdlgede elektrik enerjlsl tesis-
Jerine ait plan celik fabrikalarmi genigletilmesi’ tasarxsma istinat
‘etmektedir. Bu geniglemenin sayam arzu oldugu kabul ' edildigi
‘takdirde, buna refakat edecek enerji merkezi iyi: du§unulmu§=
demektir, Kémiir yatagimn yakininda Qatalagzmda yeni bir elek-
‘trik istihsal merkezi kurulacaktir. Elektrik yeni tesisattan Kara-
biik’e 130 kilometre uzunlugunda bir yiiksek voltaj nakil hattiyle
getirilecektir. Bu suretle enerji elde edebilmek igin Karabiike, de-
miryoluyla kémiir tagimak hususundaki bugiinkii giicliitk’ ortadan.
kalkacaktir. Demiryolu da-elektriklesecek ve lokomotifler icin iyi
cins komiir tasimaga artik liizum kalmiyacaktir. Elektrik istihsal
‘istasyonunun bizzat kendisi de agagi kalitede bir komiir kullana-
cak ve bu sekilde kémiirden tasarruf edilmis olunacaktir, Bu ener-
ji celik istihsaliyle demiryollar icin oldugu kadar komiir maden-
lerinde de kullanilacaktir,

Komiir havzast ve baslangig batlarmdaln “tesislerle beraber
Catalagzi enerji merkezinin tahmini- maliyet masrafi 34,5 milyon
liradir. (12 milyon dolar) Bunun 18 milyon liras (6.4 milyon
dolar) ithal edilecek tesisat igin sarfedilecektir. Karabiike kadar
gidecek olan yiiksek voltaj hatti, tahminlere gére, 4,5 milyon li-
ras1 digardan a2linacak tesisata harcanmak #izere 6,5 milyon liraya
mal olacaktrr. Demiryolunun elektriklenmesinin neye mal olaca-
‘gina dair hicbir tabmin mevcut degildir,

Enerji merkezi 20 bin kilovat kapasitede ii¢ tesise malik
olacaktir. Bu enerjinin bir kisma kémiir madenlerinin isletilmesi
icin lazim olmakla beraber, bu maksat icin bahsedilen tesislerden.
iki tanesi muhakkak ki kafi gelecektir. Eger Karabiik gelik fab-
rikasinin genigletilmesine tesebbiis edilmemis olsaydi, hi¢ olmaz~
sa bir tesisin ve yiiksek voltaj hattmin masraflar:m1 tasarruf et-
mek imkan dahiline girerdi. Kaba bir tahminle, ana mahiyette ce-
lik tesislerini genigletmek yerine, zirai miistehliklerle hafif sana-
yiin' enetji.ihtiyaglarmn:” karsilamak hedef olarak ittihaz edilmis
olsaydi, bu tasarruf sayesinde yabanci parasi olan 10 milyon lira.
da dahil olmak tizere, biitiin bu tesisleri 15 mllyon liraya mal et-
mek. imkam elde edilmis olurdu. '

Bu, enerji- merkezini insa etmek icin’ yabanc1 bir. mixteahhxt
1940 da bir mukaw.ele imzalamig, fakat 1946 y1hina kadar ise bag-
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lamamugtir. 1947 yihina ait bir Eti Bank raporuna, gore, ilk tesi-
sin- 1948 ilkbaharinda, ikincisinin Agustosta, {iclinciisiiniin de
Arahkta . faaliyete gegmesi beklemhyordu. ‘Karabiitke uzatilacak
miingkale hattinin tasarlsl, bu rapor yaywmlandi§i zaman, heniiz
miizayedeye: konulmamist. Karabiik ‘celik tesislerinin gelecegine
dair verilecek karari gec1kt1recek mahiyette olan bu tasarinin
gerceklesmesini tehir icin vakit heniiz pek gegmemistir,

.. Kuzey bat1 Anadoluyu ikata eden 2 No. lu bolge, en 6nemli
olamdir. Bu bolge Istanbulda zengin bir ziraat, bolgesim ihtiva
etmekte ve smnai geligmeler icin bir¢ok imkanlara malik bulun-
‘maktadir. Bu sahada bol su kudreti ve linyit kaynaklar: mevcut-
‘tur. Talebin artisi nisbetinde adim adim ilerleyip gelismek kabi-
liyetinde olan bu bolgede saglam .bir elektriklenme programi
‘tatbik edilirse, Tiirkiyenin sanayllesmesmde ilk bhakik} ilerleme
hamlesi yapilmis olacaktir. Fakat bu yeni plan sayet kargihg: ta-
hakkuk edecek yeni servetlerle odenemlyecek derecede muaz-
zam c¢apta tutulur ve yiiksek emellere gore tasarlanirsa, memleke-
tin emegi iizerine bir yiik olmaktan bagka bir netice vermiyecektir.

1945 de elektrik istihlaki ve 1955 yilina dair kuzey - bata
Anadolu bélgesi icin ELE. tarafindan tahmin olunan hamuleler
milyon kilovat - saat olarak asagida’ gostenlnu§tlr' '

1945 1955
tstanbul .167 375
Izr  kagit tesisleri 33 ‘81
Goivak tersaneleri — 10
11ave kasaba hamulesi — 9
Bursa (ipek v.s.) 12 25
Eskigehir (devlet sanayii, v.s.) 10
Kiitahya havalisi
Linyit madenleri — 15
Devletin nitrojen tesisat:, —. 40
Kasabalar —_ 5

222 585

E.LE. bu hamulenin 1965 de 1,150 milyon kilovata yiiksele-
cegini tamin etmektedir. Yilda 1,765 milyon kilovat - saat hamu-
le saglayacak ii¢ linyit tesisat ve iki hidro-elektrik fabrikasimin
da planlar1 hazirlanmigtir, Yapilmasi digiiniilen i§, muhammen
hamuleyi 1958 veya 1960 senesine kadar tajiyacek kudreite iki
tesisat kurmaktir. Bu iki merkezin maliyet masrafi 60 milyon
Yira (21 milyon dolar) tahmin edilmzktedir, .
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Bu tasarmn esash ve saglam olup olmadigls, genis capta
mevcut farzedilen smal ‘gelismeye tabidir. Fakat [zmit kagit fab-
rikalar1 1955 den 6nce ‘gimdikinin iki bucuk misli genigliyecek
midir? Bursa ipek fabrikalariyle diger devlet '1§letmeler1nm iki
misline ‘gikarilimas1 13zim .mmdir? Nitrojen “4imali icin 40 ‘milyon
kilovat ‘temin edilecek midir? Bunlar, itidal ve basiretle incelen-
;mesi lcap "eden ve besinci bdliimde temas’ ettigimiz ana planlama
mevzuuna ait suallerdir.

Diger bolgelere ait plinlar hakkinda da bunldara benzer su-
,aller sorulabilirse de, bunlar1 burada etréflica incelemeye kalqu—
‘maya liizum yoktur. Meseld simdikinden daha ziyade enerji kul-
lanabilecegi a§1kar olan Ankara bdlgesiiiiri, sadece gbriiniirlerde
;olan maksatlar igin degil, fakat aym zamanda motor ve ucak ima-
1i gibi yiiksek bir miihendislik teknigine ihtiyac gdsteren fabrika-
lar icin de, enerji talep etmesi beklenmektedir.

ADIM ADIM GELISME

‘ E.LE. nin ortaya attig1 plan, uzun vadeli bir i3 olarak, hichir
balkimdan tenkit edilemez. Cesitli ana enerji kaynaklarmm yerle-
rini ve potansiyel kudretlerini 8nceden inceliyerek kestirmek ve
ihtiyaclar arttikga buniari kargihyacak cesitli tesislerin nasil ku-
rulup gelisecegini peginen diisiiniip gdstermek, elbette faydah bir
istir. Arada kalacak eksiklikler, sonradan atilacak adimlar igin,
birer pratik ders mesabesindedir. Sanayi planlamanin en ilk ve
er. 6nemli ihtiyaglar1 jhmal ederek ve Tiirk halkina simdi pek az
fayda saglayan yiiksek masraflh muazzam projeler pesinde kosa-
rak igledigi hatalar, elektrik enerjisi tesislerinin kurulusunda da
tekrarlamak, hi¢ de iyi olmiyacaktir.

Mevcut enerji sebekelerini 1slah ederek en miinasip sekilde islet-

mek, ilk is olarak ve her seyden evvel ele alinacak bir mevzudur.
Bunlan simdiki ve gelecekteki yakin ihtiyaglarim karsihyacak se-
kilde genisletmek hedefiyle planlar hazirlanmalidir. Endiistri is-
lerinin basinda bulunan makam!lar, yeni ve genis devlet endiistri-
sine biiyiik capta enerji teminini, istihdaf eden planlar tatbikine
kalkmadan evvel, Karabiik celik fabrikas: cinsinden tesislerin mu-
kadderat: etrafinda derin incelemeler yapmali ve Tiirkiyenin gid-
detle muhta¢ oldugu hafif endiistri ile kii¢lik tegebbiislerin nasil’
inkisaf edebilecegini arastirmalidirlar. Hafif endiistrinin kurulug
“ve gelismesine engel olan vergilerde ve bilhassa elektrik enerjisinin
‘kullamsim1 tahdit eden vergilerde indirmeler yapmak zaruridir.
Endiistri inkilabinin ilk devreleri icin ise yaramis olmakla bera-
"ber ziral ve sinai gelismeyi kdsteklemis olan hiikuimet siyaseti de
yveniden gbzden gegirilersk diizetilmelidir.
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Bu ana ihtiyaclar kargilandig1 takdirde elektriklesme prog-
ram1 adim adim gerceklegebilir. Bu.is icin temel program vazife-
sinj gérecek uzun vadeli bir plana ihtiya¢ vardir. Fakat esash pro-
jelerin tesbit vetatbiki amimin tayini, iktisadi hayatin obiir alan-
larinda bir gelisme sagladiktan sonraya birkihrsa, daha miikem-
mel bir sekilde hareket edibmis olur. Saglanacak gelismenin bir
kism1 belirsiz olacaktir; zaman zaman bir hidro-elektrik fabrika-
sinin veya mevcut kiiciik tesislerden: bazilarinin kapanmasina se-
bep olacak veyahut da istikbalde -istihsalin artmasim saglayacak,
meseld biiyiik bir kaphca gibi, daha uzun ¢miirlii tesislerin kurul-
masina yol acacaktir, Bu takdirde ise yaraimiyan malzemenin bir
kismim en faydah olabilecek yerlere nakletmek miimkiindiir.

Surasi da unutulmamalidir ki, maliyet masraflarin1 hesaba
katan herhangn bir yeni iktisat kurulu;unda yalniz elde mevcut
ve ucuz enerjiye dayanmak kifayet, etmez. Enerji, aliiminyum
gibi birkag sanayi subesi miistesna, istihsal masraflarinin ancak
kiiciik bir kismim tegkil eder. Bir sinai gelisme icin enerji zaruri
bir unsurdur; fakat yegane zaruri unsur degxldlr. ‘Mahza sana-
yide kullanilacag: iimidiyle veya miibhem ve iyi hazirlanmams
bir talum «bes yilhk plans lara dayanarak onu simdiden istifade-
ye hazir bir. sekle sokmak icin agir masraflara katlanmak ve bu-
nu makul gérmek, Tiirkiyenin esasen kit sermaye fazlasimi israf
etmekten baska bir sey degildir, Elektrik sanaynmn "genislestiril-
mesinde goéz onilr le buludurulacak nokta, bu is 1gm harcanacak
gergek masrafla. :arsilayacak derecede fiilen enerji sarfeden bir
sanayinin mevcudiyetiyle ener]mm memleket ahalisinin hakiki
ihtiyaclarim: karsilayacak sanayi kollarinda kullamlmaSIdlr Yok-
sa muhayyile mahsuli pro;elere dayanan genis bir enerji progra-
m1, diilnyanin hicbir memleketi igin, fakat bilhassa bugiinkii Tiir-
kiye icin, ne mazur goriilebilir, ne' de miidafaa edilebilir. Béyle
kurulan carklar muhakkak ariza yapar. Elektriklésme programi-
nin biiyiik kismi heniiz gergeklestirilmemig,tir. Bu program sag-
lam bir esas iizerinde ise baglamak igin miitkemmel bir firsattir.
Saglam bir temel de atilirsa gergek 1lerIeme daha biiyiik bir hlzla
basarilacaktir,
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YEDINCt BOLUM

EKONOMI ve MALIYE

Para ekonomik &l¢iilerin yegine miigterek miyar oldugu ci-
hétle, herhangi bir ekonomiyi bir biitiin olarak tetkik ederken, bu
sahadaki hiikiimleri maliyecilik mefhumuna istinat ettirmek na-
zari bir zarurettir. Bunun icin de milli gelir kaynaklarina, fiatlara,
hiikiimetin mali islerine, bankacihk sistemine ve dis tediye mu-
vazenesine ait biitliin maliimati bir araya topliyarak bir terkip ha-
linde gozden gecirmek lazimdur.

Birlesik Amerika Devletleri gibi endiistri alaninda biiyiik bir
gelisme seviyesine yiikselmis bir memlekette bile boyle sentetik bir
tetkik icin gerekli istatistikler heniiz tamamlanamamigtir ve el’an
meskiik sayilan birgok taraflar1 vardir. Tiirkiyeye gelince istatistik-
ler bittabi ¢cok daha azdir; mevcut olanlarin da sihhat ve muhte-
vxyatlarl bir hayli siiphelidir. Bu bakimdan toplu bir aragtirma
1gm bunlara dayanarak miitalea yiiriitmek ve bir netice elde et-
mege caligmak bile nafiledir. Bununla beraber verilen rakamlar:
terkip ve mukayese etmek suretiyle Tiirkiyenin iktisadi ve mali
teskilat1 hakkinda kabataslak bir fikir edinmek miimkiindiir. Bu
taslak ta tam olmamakla beraber, Amerikan yardimmn Tiirk hal-
kina saghyacagi muhtemel faydalarla yardimin ne gibi sartlar al-
tinda tahakkuk edebilecegi ve maksatlarina ne dereceye kadar ula-
sabilecegi gibi noktalar etrafinda olduk¢a miihim neticeleri ihtiva
etmektedir ve bundan bagka gerek Amerikan, gerek baska yaban-
c1 kaynaklarin israf edilmeleri suretiyle Turklyemn kalkinmasim
geciktirmege sebep olacak mahiyette baz1 siyasi hatalar: da mey-
dana koymaktadir.

Milli Gelir

Tiirkiyede milli gelire ait kat’i resmi istatistikler mevcut de-
gildir. Istatistik Umum Midiirligiinde vazife géren bazi-iyi-yetis-
mis miitehassigla¥, bu hususta kat'i bilgi elde bulunmadig: miid-
detce her hangi bir devlet plinlama programinin realist esaslara
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dayanamiyacagini du§unerek bu. noksani ortadan kaldirmaya ca-
hsmaktadirlar. Buna ragmen bu isin énemi heniiz layikiyle takdir

edilmemistir *ve bu hususta " dogru - istatistik bilgi elde etmek
karariyle pek gayri kafi bir ¢alisma gdze -carpmaktadir, Bugiin
elde mevcut rakamlarin cogu o derecede tahrif ediligtir ki, bun-
lar1 ele alacak ‘usta bir istatikgi zamamm bosuna: harcamaktan
bagka bir neticeye varamaz. Mevcut vesikalarin biiyiik kismu dev-~
let igletmelerinjn raporlarmdan alinmigtiy. Halbyki bu igletmelerin
¢cogu hesap ve muhasebe bakimindan ekon0m1k realitelerden gok'
uzaktir. Birgok baska sahalar hakkinda ise ancak ehemmlyetsw ve
muphem bir takim tahminler ele alinabilir, . ‘ '

2 INCI LISTE

1942 1943 ve 1944 Kaynaklarma Gore Milli Gelirin Da,gxhg
Nisbeti:

Gelir Kaynag: 1942 1943 1944
Yekin 100.00 100.00 100.00
Ziraat , 58.30" 53.51 44.42
Sanayi 8.80 16.94 19.57
Ticaret | .25.90 . 24.24 29.62
Hizmetler (1) 5.00 . 3.78 471 .
Kiralar 200 1.52 1.67 -
Musul petroliinden o Do -

alnan hisse 0.09 0.01 . . 0.01

KAYNAK: Maliye Bakanlhigindan vérilen evrak )
{1) Bu unsur sanayi hizmetlerini degil, yevmiye ve iicretleri kas-
tetmektedir. ’

Milli gelirler hakkinda yapilan ilk tahminlerin 1942, 1943 ve
1944 yillarma ait olanlan ancak az zaman dnce tamamlanmstir.
1936 yilina ait kaba taslak bir tahmin de daha énceleri yapilmsti.
1kinci listede bunlarin kiymetlerini gosteren hiilasalar vardsr. '

.Mevzuubahis rakamlarda ziraate isabet eden hisselerin gok
kuguk olmalar: ihtimali mevcuttur. Ticari kanallara:girmiyen zi-
raat mahsulleri bu rakamlarda hesaba katilmamigtir. Halbuki bu-
nun miktari, piyasaya cikarilan miktardan daha biiyiiktiir. Bag-
Lica endiistri maddeleri devlet isletmelerinin mahsulleridir. Evvelce
anlattigimiz sebepler dolayisiyle bu miktarm para degerine esit bir
hakiki gelir unsurunu temsil edip etmedigi de bir hayli megkiktir.
Dikkat edilecek olursa goériilecektir ki, yukaridaki liste dis mu-
hasebe mevzuuna ait higbir maliimat vermemektedir. Bu cihetin
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ticaretle bir arada kayded11m1§ olmasn imkan dahllmdedlr. Bu ise
oldukga biiyiik blr yiizde tegkil etmektedlr. :

.i'o. MilK gelirin 1936 daki 13 milyar liradan 1943 - 1944 de 8
mllyar liraya - yukselme51, gem§ mikyasta enflasyon’dan ileri gel-
mistir. (3 numarah. listeye bakmiz)). Hiikiimetin fiat hesaplarme
ait listeye gelince, bu da Ticaret Bakanhgimin toptan satis fiatlain
hakkindaki 1938 indeksine dayanmaktadir. Bu indeksteki miivaze-
ne milli gelir rakamlar1 hakkinda bir fikir vermekten uzaktir; belki
de pratik bir fark gésterecek kadar da dogru degildir. Indeks 1938
kiymetlerine gore dort veya bes misli arasinda bll‘ fiat enflasyonu

gostermektedir (1),

3 UNCU 'LISTE

1936, 1942, 1943 ve 1944 Yillarinda Milli Gelir
YIL 1938 Kiymetleri Bugiinki Kiymetler
(Milyon Lira (Milyon Lira (Milyon Lira_'

olarak) olarak). olarak) (a)
1936 1,330 (b) 1,330 (440)
1942 1,876 6.370. (2,250)
1943 1,404 8,286 (2,930)
1944 1,693 7,770 (2,745)

KAYNAK: Maliye Bakanlig:1 tarafindan verilen vesikalara istinat
etmektedir.

(a) 2.83 T.L. bir dolar olarak hesaplanmistir.

(b) 1936 Kiymetlerinin 1938 in ayni oldugu farzolunmustur.

Milli gehr artiginin vatandaglara fayda saglayip' saglamadigz
keyflyetl, yalmiz kiymetlerin takip ettigi yola degil, fakat ayni
.zamanda memleket niifusunun art1§1na da baghdir. Adam basma
1sabet eden gelir hissesi 4 iincii listede gostenlxmgtlr

(l) 1938 den 1944 e kadar topyekun kiymet indeksi asagrda, gos-
terllmrstn'

1938 100.0
1939, ‘1013
.1940 1266
1941 175.3
1942 3396
1943 590.1.
1944 $58.9
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Dolar kiymetine gore niifus bagina isabet eden ve mesela 1944
yihii¢in 150 dolardan daha asag1 olarak gésterilen milli gelir hisse.
sini, bircok sebepler dolayisiyle, dogru olarak kabul etmenin imka-
nt yektur, Bir memleketin kendi parasiyle ifade edilmesi icap:
eden milli gelir tutarini, yabanci para fiatlar1 iizerinde gostermek:
ve bunu baska bir memleketin para 8lgiisiine cevirmelk, hele mev-
zuu bahis memleketlerin istihlak tarzlar1 arasinda genis farklar
mevcut oldugu takdirde, o memleketteki gelir sahiplerinin hayat
seviyesini kafi derecede aydinlatmaga yariyacagir pek siiphelidir.
Tiirkiye misalinde oldugu gibi, memleket niifusunun biiyiik cogun--
lugu kendi yagiyle kavruldugu ve ziraatle mesgul oldugu goz 6nii-
ne alinirsa, besin ve barinak ihtiyaglar1 ve hattd giyim esyas: igin:
pek de fazla para harcamadig: meydandadir. Bu gibi ihtiyac mad-~
deleri ve mahsuller milli gelir rakamlarina ithal edilmemistir.

4 UNCU LISTE
1936, 1942, 1943 ve 1944 te Niifus Basina Yilhk Gelir Nisheti

YIL 1938 Kiymetleri Bugiinkii Kiymetler _
(Lira) ) - (Lira) (Dolar) (a)
1936 82.10 £2.10 (29)
1942 102.82 349.19 (123).
1943 76.10 £49.06 (159)
1944 90.72 416.33 (147)

KAYNAK: Maliye Bakanhiginca verilen vesikalara dayamlfmstxr.._
(a) 2.83 T. L. bir dolar olarak hesaplanmstur.

Biitiin bunlara ragmen, bu kaba taslak rakamlardan bile bir-
takim neticeler cikarmak miimkiindiir. Bunlardan biri, nakit para
ve gelirler memleket ekonomisinde ehemmiyetsiz bir rol oyna-
diklan icin, Tirkiyedeki sanayilesme faaliyetinin ancak ufak bir
ilerleme kaydemis olmasidii, Ikincisi, Tiirkiyede tatbik edilen sa-
nayilesme seklinin, hic degilse” 1936 ile 1944 willar1 arasindaki
vaziyete gore, halkin gercek gelirini arttirmasi bakimindan ufak
bir yiikselme bile meydana getirememis olmasidir.

Béylece niifus basina isabet eden diisitk gelir nisbeti, halkm.
kaynaklar iizerine her hangi bir baskisina degil, fakat sadece ip--
tidai caligma tarziyle iktisadi teskilatin bozukluguna atfedilebilir..
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Hikimetin Hazine Siyaseti
MILLI BUTCE

Malh biitce sadece hukumetm dog‘rudan dogruya faahyetlenm
ihata etmektedir.- Biitce, ayn tesekkiiller halinde kurulmug devlet
mal: banka; sanayi, maden igletmeleti veya. dlger te§ebbuslerm ge-
lir ve masraflarim ihtiva etmemektedir.

Son on beg yil i¢inde- biitce masraflarindaki yuksehg. sivil
hiikiimet faaliyetlerindeki fazla artisi aksettirmemektedir. En bii-
yiik artig Savunma masraflarinda kaydedilmistir. Artan diger mas-
raflar ‘genis mikyasta yiikselen fiat ve iicretlerin eseridir. Biitce
esas olarak milli ‘gelirin tahminen onda birini ihtiva etmek-
tedir (1).

Harpteki enfisyonun sebebi, genis olgiide, bir biitce acigina
atfedilemez. Sik sik biitce agiklar1 goriilmiisse de bunlar pek bii-
yik olmamig ve borglarda- miitekabil artis mutedil olmustur. I¢
borglarin yekiinu muntazaman yilhk masraflara miisavi nisbette
gelismistir. Bunun kargihiginda bor¢, Merkez Bankas1 veya diger
bankalardan istikraz yapmak suretiyle degil, halka tahviller sat-
mak suretiyle finanse edilmigtir. Hususi yatirimlar i¢in az imkan
mevcut olmasindan dolayr Tiirkiye’de devlet tahvilleri tasarruf
sahas1 icin ba§hca kaynak mahiyetindedir.

1947 senesi icin normal biitcenin masraf tahminleri 1,021
milyon liradir (361 milyon dolar). Bu miktar icinden jandarma
i¢in ylizde 4 e yakin bir kisrm: ve Emniyet Umum Miidiirligii igin
ayrilan ytizde 3 e iliveten hemen hemen yiizde 24 1 milli savun-
maya tahsis edilmigtir. Biitiin bunlara ilave olarak 115 milyon li-
raya balig olan «fevkaliade tahsisat» adi altinda hususi bir milli
savunma tahsisati da kabul edilmigtir. Diger biitce unsurlan al-
tindaki askeri hususlar da ithal edildigi takdirde milli savunma
biitcesinin topyekiin biitcenin yiizde 50 il2 60 mu tegkil ettigi emin
bir gekilde tahmin olunabilir. Bunu takip eden en biiyiik rakam
Maliye Bakanhg icin ayrlan normal biitcenin yiizde 11 idir. Bu

(1) 1940 . 1941 den 1943 . 1944 e kadar olan biitce masraflan asa-
g£1da gosterildigi selnldedlr. (Bin lira olarak):

1940 — 1941 560,993

1941 — 1942 603,070
1942 — 1943 . 878,014
1943 — 1944 1,094,118
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rakam borg faizleriyle iktisadi devlet tegebbiislerine yapilan biitiin
bagiglar1 da ihtiva etmektedir. Milli Egitime yiizde 10, Miinakalat
Bakanhgina ‘yiizde 8, Sihhat ve Igtimai Yardim Eakanhgma yiz;,
de 4, Adalet Bakanhgma yiizde 4, Tarim Bakanhgina da yiizdé: 3
msbetmde tahsisler: yap11m1§t1r Biitiin ' diger nisbetler ufak mas-
raflardan ibarettir (27 numaral: ek listeye bakimz).’

On iki yardime: veya ilave biitce Inhisarlar, Devlet Demiryol-
lar, diger tasit ve muhabere hizmetlerini, egitim ve dini miiesse-
seler gibi faaliyetleri ihtiva etmektedir. Bunlar devlet sanayi veya
madencilik igletmelerini ilgilendirmez,

BUTCE TANZIMt

Tahmini gelirin umumi yekfinu 1,021 milyon lira idi. Bu
miktar normal olarak biitceyi miitevazin bir halde getiriyor ve 115
milyon liralik fevkaldde tahsisat kiymetine esgit bir biitce agigr bi-
rakiyordu. Bu agik 80 milyon liralik uzun vadeli bir dahili istik-
raz, 26 milyon lirahk Hazine tahvilleri ihrac1 ve sulama isleri igin
9 milyon liralik bir Ziraat Bankas: istikraz ile kapatilacakti, 1947
yilinda hem gelirler. hem de masraflar biitcedeki rakamlarn as-
miastir,
1021 milyon liraya balig olan simdiki varidat esas itibariyle
vergiden toplanmaktadir, fakat devlet inhisarimin safi gelirleriyle
devlet mallarinin ve bilhassa arazi satiglarinin sagladig1 gelirler-
den, piyasa hasilat: ve yaymlardan, Musul petrolii ve yiizde 12 yi
bulan buna miimasil kalemlerden de kiiciik bir hisse alinmaktadar.
Vergilerin sadece yiizde 18 i kazan¢ ve sermaye iizerinden tahsil
olunmaktadir. Geri kalan tahsilatin cogu vasitah vergilerdir, ya-
hut ta bagka yollardan halkm normal masraflan tizerinden alin-
maktadir. Muamele ve istihldk vergileri ve giimriik miikellefiyet-
leri gelirin yiizde 35 e yakimim teskil etmektedir. Milli- Savunma,
Muvazene, «Buhran», Ugak, v.s. gibi ¢ok sayida bagka hususi ver-
giler de vardir. (28 numarah ek listeye bakimz).

Bu sebeple milli biitce tedbirli bir maliyenin oldukc¢a muhafa-
-zakar bir manzarasinl meydana koymaktadir. Enflasyonun sebebi
bagka taraflarda aranmahdir. Bu biitce bahis konusu oldugu miid-
detce bashca tenkit, ayr bir boliimde ele ahnacak olan vergi snya-
setine taallik etmektedir.

MILL1l BORC

1929 danberi Tiirkiyenin borglar: hakkinda hiikiimet tarafin-
-dan hicbir umumi rapor nesredilmemistir. 5 inci liste son yillara
ait rakamlar1 gostermektedir.
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5-INCL LISTE -
'1944-. 1947 Yallari Arasmnda: Milli Borglar

1944 1045 1046 1947 (a)

. ' (Mllyon llra olarak)
Umumi Yekin — 1,234 1,909 1,653
Dis borclar (esham olarak): — 335 782 (b). 559
Ic borglar 1,114 899 - 1,127 1,094
I¢ borglar (Esham olarak — . 299 297 - 332
I¢ borglar (Devir olarak). — - 600 830 762

(Milyon dolar olarak)
Umumi Yekiin- . (678)  (675) (584)
Dis borglar (esham olarak) — (184) (276) (b) (198)
I¢ borglar - . (612) (494) (398) (387)
I¢ borglar (Esham olarak) — - (164) - (105) 117y
Ic borclar (Devir olarak). — . (330) (293) - (269)

KAYNAK: Millet Meclisi Biitce Enciimeni raporlariyle: Maliye
Bakanlig: tarafindan yayinlanmis malmnat ve verilen beyanatlardan top-
lanmstir, :
(a) 1947 yih rakkamlari, bor¢lar: kolayca 100 milyon lira (35 mil-

yon dolar) arttiracag: icin, Askeri Yardim Programu ile alman seyler
harig, Birlesik Amerika ve Ingiltereden acilan harp sonras: krednlcrmden
hicbirini ihtiva etmemektedir. -
(b) Bu rakam, harpten sonra venlcn Amerikan kredilerini lnsmen

" ihtiva etmektedir. . ) .
NOT: 1944 _ 1945 e ait dolar rakamlar: para ayarlamasindan 6n-
ceki bir dolar 1.82 T.L. ile esasi; 1946 ve 1947 rakamlar: da para ayar-

lamasindan sonraki bir dolar 2.83 T.L. esas1 iizerine hesaplanmmytir.

. Dis borglar hemen hemen tamamiyle fonluydu. Bu borcun
1945 te 335 milyon liradan, 1946 da iki misline, yani 780 milyon
liraya qikisi, yeni borclanmalardan ziyade, o yihn Eylil ayinda
Tiirk lirasimin ayarlanmasi neticesidir. Borg¢lann delar olarak gos-
teren siitunlar dahili bor¢larda bir azalma gostermektedir ki, bu:
hakikatte vukubulmamistir. Bu vaziyet paranin yeni karsihg he-
sabindaki bir istatistik degisikliginden ileri gelmektedir.

Yabana obligasyonlar bir dereceye kadar .Osmanh Impara—
torlugunun eski bor¢lanmin bir bakiyesini temsil etmektedir. 5 inci
listede gosterilen yekiinun yiizde 80 inden fazlasi, bilhassa: 2. Diin-
ya Harbi esnasinda yapilmis olan istikrazlardan dolayl, _fnglltere -
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ye bor¢lu bulunmaktadir.-Geri kalan kisim daha énceleri Rusya ve
Fransa tarafindan verilen borglara ve harp esnasinda birlesik -A_mef _
rika tarafindan verilen kredilere aittir. 1946 ve 1947. ye -ait ra-

kamlarin, Birlegik Amerika’dan ihracat - Ithalat Bankas: kredile-.
rinden-yapilan ¢ekimler, ucak satin alma dolaysiyle- agilan Ingiliz

kredisizve Birlegik ‘Amerikanin 1947 askeri bagislarindan dolay1

artmast miimkiindiir. 1947 yih icinde acgilan Birlegik Amerika kre-
dilerinin yekiinu, 140 milyon dolar, Ingiliz kredisininki ise, biiyiik

bir kisma 6denmis oldugu icin, 4 mllyon sterlin (16 milyon do- -
lar) idi.

YABANCI BORCLARIN ODENMES!t

Ingiliz Milletler camiasina ait borcun ancak yiizde 19 u altin
ile .veya yabanci paralarla ddenebilir. Rusya'ya alan borcun hicbir
faizi yoktur veya mal, y#hut ta Tiirk parasiyle kapatilabilit. Fran-
s1z istikrazlarimn hem ‘hémenbiitin kxymet]erl mal veya Tirk
lirasiyle 6denebilecek haldedir. Birlesik Amerika’nin 'yaptig: istik-
razlarin sartlari bu‘rapor zamaninda bilinmemekteydi; fakat:bun-
larin da hi¢ olmazsa kismen lira, mal veya’ devir; suretiyle ‘tediye
edilebilmesi muhtemeldir. Bbylece yabanci-bor¢lardan miitevellit
yik, yabanc: tediye vasitalarinda ciddi bir mesele ortaya ¢ikarma-
maktadir. Bu mesele daha ziyade genis capta alacakli olan mem-
leketlere dogrudan dogruya biiyiik miktarlarda ihracat yapma hu-
susundaki beceriklilife baglidir. Alacakh hiikiimetler krom cev-
heri, bugday, kémiir ve bakir gibi. mahsulleri kabul etmekten hig
siiphesiz ki memnun olacaklardir.

Yabanci bor¢ 6demelerinin tam miktarmm 6grenmek miim-
kiin degildir. 1946 biitcesinde 22 milyon lira (1946 dan evvelki
nisbete gore 12 milyon dolar) kadar bir miktar bor¢ tediyelerine
tahsis edilmigti. Bu miktarin dértte birinden azinin altin olarak
veya yabana tediye vasitalar: ile 6denmesi icap ediyordu. Merkezi
hiikimet tarafindan borglanilan meblaga ilaveten vilayetler ve dev.
let sanayi tesebbiisleri tarafindan da harici istikrazlar yapilmig-
tir.Bu borglanmalarin yekinu milli yabane: borglarin iigte biri ka-
dar tahmin olunmaktadir. Tiirkiye'nin halihazir ihracat fazlas: 75
milyon dolar kadar oldugu i¢in, yabancr borglar hatir: sayilir de-
recede kabarsa bile, higbir yakin transfer meselehi ortaya cikamaz.
Fakat, diinya plyasalan rekabet esasina yeniden doéndiikleri vakit,
sayet genis capta ihracat yapilmazsa ve harp sonras: devresinin
yiiksek fiatlar: da oldugu gibi kalirsa, daha biiyiik giicliikklerin mey-
dana c¢ikmas: miimkiindiir, Yabanc: borg faizlerinde en biiyiik bir
yiikselme, ya biitgede tasarruf yapilmasi veyahut ta yeniden agir
vergilerin ihdas: zaruretini doguracaktir. Halbuki simdiki vergiler
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bile Tiirkiyenin. istihsal hacmi fizerinde agar bir yiik teskil te-
'mektedlr ,

Maamath sxmdlkx altm stoku ve yabancl tedlye vasitalan
‘boldur. 1946 yilmin sonunda, merkez bankasimin, 1 ons’u Birlesik
'Amerika fiatiyle 35 dolardan, 230 milyon dolar degermde altin
‘stoku vardi. Bu miktar o yihn Eyliil aymdakl para ayarlanmasin-
‘dan sonra 650 milyon liraya, veya diger tediye vasitalarindan bag-
'ka, tedaviildeki nakit paranin yiizde 68 ine miisavidir, Ilaveten,
‘dolar ve sterlin muvazenesi, 1946 yih sonlarina dogru ithal tahdit-
lerinin gevsetilmesinden sonra. bile 70 milyon dolar (1946 para
ayarlamasindan sonra 198 milyon lira) kadard.

DAHILI VE DALGALI BORCLAR

Eshamh i¢ borglar demiryolu tahvillerini, milli savunma_ bo-
‘nolarma, tasarruf bonolarim1 ve kalkinma bonolarim ihtiva etmek-
tedir. 1935 ile 1945 yillar: arasinda kiyasen yiiksek faiz nispetleri
teklif edilmistir. Faizin yiizde yediye giktiga bile goriilmiigtir. Son
yillar icinde faiz nisbeti diismiistiir. Bir 1946 kesidesi yiizde 6 faizli
idi ve 1947 deki 40 milyon liralik bir tasarruf bonosu sadece yiizde
4 faizliydi, Hiikimet tahvillerinin miisterisi ise hazirdir. '

Maliye Bakanina gore sabit olmiyan borglar, muvakkat ihti-
vaclar1 karsilamak iizere, Merkez Bankasindan verilen kisa vadeli
borclarla bankalarla halka satilmig bir yilhk Hazine tahvilleri ve
ucretler hari¢c olmak iizere tediye edilebilen cari hesaplardan mi-
rekkeptir, Takip edilen maksat sabit olmiyan borcu miimkiin ol-
dugu kadar siiratle tasfiye etmektir ve bu istikamette oldukca
ilerleme kaydedilmistir. Bu borg¢lann kismen biitce fazlasindan,
kismen de esham sekilinde ddeyerek azaltmak diisiiniilmektedir.
Bundan bagka liranin ayarlanmasi neticesi olarak altin ve yabana
tediye vasitalan stokunda hiikiimet tarafindan temin olunan énem-
li fazlahk ta bu maksatla kullanilacaktir. Bu fazlahk tabii ki, sade-
ce defter lizerinde yeniden kiymet takdirinden ibarettir. Yoksa al-
tm ve yabana tediye vasitalar1 dis ticarette eskisinden daha fazla
bir satin alma kudretine sahip degildir. lkisi de memleket iginde
kullanilmamaktadir. Bir bakima bu kazang, para ayarlamasinin
zaruri hale soktugu lira olarak yabane: borclarin yukan dogru ve-
niden kiymetlendirilisine bir karsihk olmahdir,

.1947 ythindaki top yekén milli borg, yillik biitcenin tahminen
yaris1 ve milli gelirin beste biri kadardir. Birlesik Amerikada da
dahil, bu bir¢ok diger memleketlerle luyaslandign zaman kesirleri .
yoktur. Bu ylizden biitce miildhazalar: bahsinde Tiirkiye'nin hiikii-
met maliyesi mutat hilafina saglamdir. Hem harici, hem de dahili
borglar kolayca siyrilabilecek nisbettedir,
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BANKACILIK SiSTEM!

Turk bankacilik " sxstemi "birbirilerinden tamamiyle ayr: . iki

kisimdan miitesekkildir. Bu  kisimlardan biri, tasarruflir kabul
edip istikrazlar yapan ve Birlesik Amerika’da bilinen umumi cins-
ten hususi bankalar, digeri Siimer ‘Bank, Eti Bank ve Ziraat Ban-
,ka51 gibi devlet. te§ebbusler1m veya ziraati finanse eden, miilk edi-
nen ve idare eden buyuk hiikimet miiesseseleridir. BlZlm bu bah—
simiz sadece birinci nevi bankalarla ilgilidir. ,
.. Kur'annh miirabahacilik ve faizciligi reddetmesx yuzunden
Tirkiye'de 19, yiizyahn ortalarina kadar - batihlarin anladiklari
manada aha mahlyette bankacihk sistemi kurulmamistir.’ Banka
muameleleri gayri miislim sarraflar tarafindan yapilird:. Ta Incil
devirlerindenberi sarraflar ii¢ gesit hizmette bulunmuslardir. Bun-
larin birincisi, bif - aray), bir diger parayla mubadele etmektir. Bu-
ras1 diinyanin he. arafmdan gelen tacirlerin ziyaret ettikleri bir
bolge oldugundan ve sikkeler ikide bir onlar1 ¢ikaran hiikiimet-
ler tarafindan taksis edildiginden, bu zaruriydi. Ikincisi, bor¢ para
verirlerdi. Miinferit miistakrizler bir rehin verirler veya miistakbel
alacaklarimi kirdirirlards, Hiikiimet miistakbel vergi iratlarim kir~
dirabilirdi. Ugiincii de sarraflar neticede fiili birer vergi miiltezimi
idiler. Vergiler 'uzun zaman bu sekilde tahsil olunmus, pesin para
karsihginda tartilmis ve sarraf namina isletilmigti. Sarraf mahsul
‘veya hayvanlar: kendisine mahsus bir usulle satar ve elde edebile-
cegi biitiin' kdrlardan istifade ederdi.

En ¢ok basar1 gésteren sarraflar, bilkassa Yahudilerle Erme-
niler, muazzam servetler biriktirmislerdi. Bunlar aile baglar1 veya
bagka vasitalar sayesinde diinya borsalarinda is yapmak iktidarinz
haizdi. Imparatorlugun servet kaynaklarmn biiyitk bir kismi1 bun-
larin ellerinde idi. Boyle sartlar altinda faiz nisbetlerinin yiiksek
olusu ve zaman zaman gii¢ durumlarin zuhuru, gayet tabii bir
seydi, Sarraflarin meslek ahliki bakimindan diigiikliigli alacakh-
larla 6diin¢ para alanlar arasinda bircok gerginlik ve gecimsizlik-
lerin patlak vermesine sebep olmustu. Tiirklerin bu azmhklara
kars1 6tedenberi duyduklar: nefretin bir sebebi de budur.

HUSUS!I BANKACILIGIN INKiSAF VE INKIRAZI

. Hiiktmet 1845 yilinda Tiirk parasm sterlin esas: lizerine sta-
bilize etmek iimiidiyle Bank of Constantinople bankasini1 resmen
tanid1 ve imtiyaz hakki bahsetti. Bu banka iki biiyiik &diing
para vericisi arasindakf bir ortakhktan dogmusto:.Bu;banka 1852
whnda faaliyetini tatil etmege mecbur oldu. 1856 senesinde Ingiliz
hususi sermayesiyle Osmanh Bankas) kuruldu. fste bu banka 1863
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#te hiikimetin haz;ne temsilcisi olmug ve para’ &rqg etmek hakkin
.almigt:. Buadin sonra buna Fransiz’ ‘sermayesi’ dé. igtirak’ etmisgtir.
«Osmanh bankasi o zamandan’ 1923 senesinde Cumhuriyetin, kuru-
lusunu tahip eden zamana kadar miisterek Ingiliz ve Fransiz-kon-
trolii- altlﬂda Tirk bankaciifina- hakim olmustur.: Diger -ecnebi
bankalar iSe kapitiilisyonlardan is fade ederek ecnebi tesebbiis-
Jeri finanse etmiglerdir, Fakat bunlarin pek az 19. asrin nihayetine
kadar -yagayabilmistir. 1900 den evvel hiikiimet’ tarafindan’ Ziraat
Bankas: ile Esham ve Tahvilat Bankas: kurulmus, fakat btmlarln
Aigbiri de inkilaptan evvel ehemmyet kazanmamiglardar. :

Inkiliptan az sonra sanayiin finansmaninda hiikimetin gaye-
lerinin gergeklestirilmesine yardim jgin hususi sermaye ile 1s Ban-
kas1 kurulmustur. 1933 yihinda Tiirkiye’de 54 Banka bulunuyordu.
Bunlarin.51 i hususi banka olup bu 51 banka icinden 44 iiniin sa-
‘hibi Tirklerdi. Bu, sinai gelismenin birinci devresini karakterize
.eden hususi tegebbiisiin genislemesine uygun olarak tabii bu- se-
yir takip etmistir.

Maamafih devlet mali Siimer Bank ve dlger Devlet Banka ve
miiesseselerinin kurulmas: ve bilhassa Devletgiligin tatbikine bag-
lanmasy, hususi bankaéihk te§ebbusler1n1n cesaretini kirmagtir. Hu-
susi bankalar sinai ve ticari tesekkiillere yapilan 1st1krazlara artlk
mnormal bir riziko géziiyle bakmaga ba§laml§lard1 Yabanc: Ban-
kalarin. ayrz muameleye tabi olmasi, bizzat Tiirk bankalarinin kar--
silagtiklar1 yeni giicliiklere ildve olunca, artik Tiirkiyede subeler
.a¢ilmasi miimkiin olamamigti. 1933 ile 1943 arasmda hususi Ban-
kalarin sayis1 51 den 37 ye dii$miistiir. Bugiin Tirkiyede Ameri-
kan bankalarinin veya subelerinin mevcut olmayisi, iki memleket .
arasindaki normal ticarl miinasebetlere ayri bir engel tegkil etmek-
te ve Tiirklerin Amerikan mallarindan veya hizmetlerinden fay-
dalanmasim istiyen bir kimse i¢in ciddi meseleler ortaya gikar-

maktadir.

MERKEZ BANKASI

Yabanci mal1 olan Osmanh Bankasi, 1930 da islerinin bir kis-
‘min1 yeni kurulmus olan Merkez Bankasina devretmistir. Bu ha-
reket, inkilabin milliyet¢i vasif ve gayelerinden dolay: ister 1stemez
beklenme51 lazim gelen bir devletcilik tezahtirii deglldlr

Merkez Bankasimin kurulmasina karar verilmeden 6nce proje
«dikkatli bir gekilde incelenmis, hattd kanun tasaris1 hazirlanirken
tasviyelerde bulunmalari‘i¢cin yabanc1 miitehassislar da davet edil-
‘migtir. Bu miitehassihlardan bir kismi Bankanin tesisinin daha mi.
sait bir zamana birakilmasini tavsiye ettikleri halde, Bankay: ku-
ran kanun 1930 senesinin haziran ayinda kabul olunmus ve bu su-
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retle banka 1931 Ekiminde faaliyete baglamigtir.

Teskilat ve faaliyetleri bakimindan Merkez Bankas: Birlesik -
Amerika’daki Federal Reserve Bankasma benzemektedir. Bu ban-
ka, iskonto nisbetini tesbit etmekte, parayi stabilize etmek igin
Hazine ile miigtereken faaliyet gostermekte, Hazine'nin ajan vazi-.
fesini gormektedir ve para ¢ikarmak hususunda yegéine imtiyaz
sahibi miiessesedir. Maamafih bankalarmm Merkez Bankasinda di-
pozit bulundurmalarina liizum yoktur. Yalniz Bankalar arasmdak1
baz1 kliring faaliyetleri Merkez Bankas1 kanaliyle yapilir.

Bankanin sermayesi 15 milyon Tirk lirasidir, (1946 daki
ayarlamadan sonra 5.3 milyon dolar). Bunun 10.5 milyon' liras1
6denmis olup geri kalan kismi da hissedarlar. tarafindan davet
vukuunda ddenecektir. Dort cesit hisse senedi mevcuttur. Serma-
yenin yiizde 25 ine tekabiil eden A grubu hisseleri hitkimet miies-
seselerine ayrilmistir. Yalniz yiizde 15 inin altin halinde ddenmesi
lazimdir. B grubu hisseler’ Tiirkler tarafmdan idare edilen milli
Bankalara aittir. Umum _ _<iinun ylizde onunu ge¢cmiyen C gru-
bu hisseleri ise, Turkiyede faaliyette bulunan, fakat B grubu his-
selerinin istirak sahasina girmiyen Bankalar tarafindan- kullam-
labilir. D grubu hisseleri Tirk ticaret muesseselerme ve vatandag-
lara aittir.

idare Meclisi, hiikiimeti tam salahiyetle temsil eden iki aza -
ile B ve C hisselerinin sahipleri tarafindan segilen iki aza, D hisse
senetleri sahipleri tarafindan secilen bir aza, Ticaret ve Sanayi
Qdasi delegeleri tarafindan secilen bir aza ile zirai kooperatifler ta-
rafindan segilen iki azadan miitesekkildir, Hisse senedi sahipleri ra.
por ve bilangoyu tetkik etmek ve Banka statiisiinde yapilacak de-
gigiklikleri reye koymak iizere senede bir defa toplanirlar. Boyle
bir degisiklik yapilabilmesi icin {icte iki ekseriyet sarttir.

Bankanin iskanto ve kredi siyasetini hususi bir heyet tayin
eder. Bu heyet, idare Meclisi Reisi, Meclis tarafindan secilmisg iki
aza, bankanin Genel Miidiirii ve Genel Miidiir Muavininden mii-
rekkeptir. Komiteyle Genel Miidiir arasmdakl anlaqmazhklarda
Maliye Bakani hakem vazifesini goriir.

Genel Miidiir ve Genel Miidiir muavini béger yil igin teaym
olunurlar. Bunlar Idare Meclisi tarafindan segilirler ve Bakanlar
Kurulu ile Cumhurbaskani’nin tasvibinden gecerler.

MERKEZ BANKASI REZERVESI VE PARA

1931 yihinda Merkez Bankas: kuruldugu zaman tedaviildeki
para 158,784,563 Tirk lirasim1 buluyordu. (2,11 liramn bir dolar
oldugu 1931 nisbetine gdre 75 milyon dolar kadar). Osmanh Im-
paratorlugu zamaninda ¢ikarilmis olan bu paranin karsihgi Birin-
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ci Diinya Harbi esnasinda altin tediyeleri durdurulmus oldugu
halde, altin olarak mevcuttu. Birinci Diinya Harbini miiteakip bu
taahhiit ancak mahdut miktarda yerine getirildi. Cumhuriyet hii-
kiimeti bu paranin kanuni tediye vasitasi oldugunu ve yalmz hi-
kimetin kredisiyle desteklendigini bildirdi. Buna ragmen altin
standardi ve altin miibayaas: usulii terkolunmada.

HiikGumet, Merkez Bankasi kurulunca altin satin alma hakki-
n1, paranin istikrar kazanacagi zamana kadar, bankaya devretti
ve bankaya altin olarak 500.000 T.L. verdi. Kalan kisim devletin
normal ilaveleri ve hususi biitgelerden yiizde bir nisbetinde amor-
tize edilmek suretiyle hazine bonolarivie 6denmistir.

Merkez Bankas: kendi banknotlarini yalmz 1947 ilk baha-
rinda tedaviilden kaldirilan Osmanh kagit parasinin yerine kaim
olmak iizere degil, fakat daha birgok sekillerde de piyasaya cikar-
"mak salahiyetini haizdir. Bu suretle altin standardi, milletleraras:
‘bara piyasasinda malidut bir had hari¢ olmak iizere, terkedilmis
oluyordu. Halbuki altin stoku buldu; 1946 yilimin sonunda teda-
piildeki paranin yiizde 68 zi nisbetinde idi.

Tedaviildeki kagit paranin karsiliklar: su sckilde tesbit edi-
lebilir:

1. Karsiliginda altin bulunan kagit para;

2. Altina tahvil olunabilen veya milletleraras: bir tediye va-

sitas1 addedilen ecnebi paralar:; A
3. Ticari evrakla temin olunmus ticari evrak ve avanslary
4. Hitkkiimet obligasyonlari, Hazine tarafindan garanti edi-
len obligasyonlar ve bu gibi obligasyonlarla elde edilen
avanslar; :

5. Hazineye verilinis fevkalade ve gecici avanslar.

Demek oluyor ki tedaviildeki para, hiikimetin borclanmasy
veya gerek hiikimet tesislerinin, gerek hususi tesebbiislerin bore
yiuklenmeleriyle arttirilabilir. Artis nisbeti, bilhassa 1938 . 1942
yillan arasinda, oldukca yiiksekti. Tedaviildeki para miktar1 1938
de 194 milyon iken 1947 de bunun iki mislini ge¢gmis bulunuyor-
du. (6 a1 listeye bakimz).

Tiirkiye'de tediyeler, Birlesik Amerikadakinden daha genig
nispette para ile yapildig1 i¢in, tedaviildeki paranin artmas: enf-
lasyonun kaynak ve genisligi hususunda oldukca giivenilebilir bir
lciidiir. :

_HUSUSi BANKALARIN FAALIYETI VE
MEVDUAT VAZIYET1

Biiyiik sehirlerdeki huhusi bankalar aynen Bati memleketle-
rindeki- esaslar dahilinde calisirlar, Yalniz cek istimali pek gel's-
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memistir. Cekler ancak taninmis is miiesseseleri tarafindan kulla-
nilir. Bankalar mevduat kabul etmekte, ticari senetlerde iskonto
muamelesi yapmakta ve yabanc1 tediye vasitalariyle muamelelere
girigmektedirler. Ticaret bankalar1 emldk alim satimi yapmaga
veya emlak tizerine istikrazda bulunmaga mezun degillerdir.
Istanbul Esham ve Tahvilat Bankasi ve hususi surette bu hakk:
haiz tasarruf miiesseseleri bu kayittan istisna edilmiglerdir. Banka-
lar hususi iglere bir miktar sermaye yatirabilirler ve ayni zamanda
hitkiimet tahvilleri de satin alabilirler. )

Tasarruf yatirimlar1 umumi miiesseseler ve isle ugrasan
sirkete veya fertler tarafindan yapilmiyan yatirimlara miinhasir-
dir. Bu yatirimlar diger fonlardan ayridir.

Faiz, hemen hemen biitii- ‘adeli ve vadesiz yatirimlarda
6denir ve yiizde 1,5 tan yiizde 4 e ve hattd daha fazlasina kadar
¢ikar. Bankalar tarafindan ahnan faiz miktar1 vade ve kredi hu-
susunda mevcut taleplere gore degisir. U¢ aylik senetler iizerin-
deki faiz nisbeti sehirlerde umumiyetle yiizde 8 dir. Memleketin
ic kisimlarinda ise yiizde 12 ye kadar yiikselmektedir. Harp es-
nasinda fonlarin geniglemesiyle hususi- sermayeyi kullanma im-
kanlar1 son derece siki kayitlarla simirlanmmsg oldugundan bankalar
arasindaki rekabet fazlalagmigtir.

6. INCI LISTE
1939 - 1947 Yillarinda Tedaviildeki Para (a)

| (Bin Lira olarak)
Bir y1l énce-

Yil Tedaviildeki para . sine kiyasla
artis nisbeti
1939 281,460 45
1940 403,556 43
1941 512,473 27
1942 733,944 43
1943 802,110 9
1944 960,834 10
1945 881,212 — 8
1946 .931,444 (b) 6
1947 (29 Mart) 976,800 5

KAYNAK: Her yil sonunda bildirilen Merkez Bankas: yatirimla-
rina istinat etmektedir.

(a) Toptan satig fiatlar1 indeksine bakimz. Toptan satis indeksin-
deki artis tedaviildeki para artisina muvazidir. (b) 7 Eylil rakami
849.366 liraydi. ’
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Harp yillan1 esnasindaki hususi banka mavduatlarmin artisi
7 inci listede gosterilmistir. 1940 ile 1947 yillar1 arasinda topye-
kiin mevduat iki buguk mislini ge¢cmistir.

Dikkat edilecegi gibi, bu mevduatin topyekiin miktar1 teda-
viildeki para miktarindan daha azdir. Dahili mevduatinin artig,
para artisi, veya toptan satis nisbetindeki yiikselis kadardir. Bu
rakamlar hususi bankacilik sisteminin Tiirk ekonomisinde ehem-
miyetsiz bir rol oynadigi kanaatini teyit etmektedir. Hususi banka
istikrazlarinin artmas: enflasyona yardim ettigi muhakkaktir.
Bu husustaki rakamlar ayrica tasnife tdbi tutulmadig: gibi, bun-
larin mevduaitan daha az bir nisbet dairesinde yiikselmis olma-
lar1 da gayri mimkiin degildir. Keza mevduattaki fazlahgin bag-
ka kaynaklardan gelen para artisinin tesiriyle vuku bulmus olma-
st da imkan dahilindedir.

7 INCI LISTE

1940 . 1947 Yillar1 Arasinda Tiurkiyenin Belli Basgh Onii¢ Hususi
Bankasindaki Mevduat

Tarih Biitiin Mev- Tasarruflar Digerleri
duatin yeliinu (Milyon Lira)
T.L. D. Yeklin Vasiz Va. Yekin Va.siz Vad.

28 Ara, 1940 274,6 (97) 97.7 575 40.2 1769 158.6 18.3
27 Ara. 1941 3749 (132) 1184 779 405 256.5 2154 411
31 Ara. 1942 369.6 (131) 116.5° 77.6 339 253.1 216.3 36.8
31 Ara. 1943  420.3 (149) 137.2 99.2 38.0 283.1 2555 276
30 Ara. 1944 498.4 (176) 183.7 142.7 410 314.7 2991 156
29 Ara, 1945 582.2 (187) 219.7 165.9 53.8 3085 2848 23.7
31 Ekim 1946 607.6 (215) 283.0 2096 734 3246 293.4 31.2
31 Mart 1947 7023 (248) 330.8 2459 849 3720 3424 296

KAYNAXK : Maliye Bakanligindan verilen vesikalar.
NOT: Dolar kiymetleri 1946 para ayarlanmasindan sonraki rak-
kamlara gore hesaplanmistir.

Bu mevduat hemen hemen tamamiyle biiyiik sehirlerde olup
daginik olarak halk arasindaki terakiimii géstermemektedir. _

Tasarruf miktar1 gergi artmistir, fakat bol sayida banka mev.
cud olsayd: ve halk da bunlardan bat: memleketlerinde yapildig:
nisbette faydalanimaya istekli olsaydi, bu miktarin bir kat daha
artmas1 mimkiin olabilirdi. Biiyik sehirlerin disinda pek az banka
mevcuttur, Sarraflara, hattd is ortaklarina veya herkesin para
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durumunu bilebilecek vaziyette olan kimselere karsi ananevi bir
giivensizlik vardir. Yeni bir servet elde etmek hususunda serma-
ve terakiimiiniin sagladigi imkanlar bakimindan bir anlayigsizlik
g6ze carpmaktadir. Bundan baska herkes vergiye tabi olabilecek
miilke sahip bulundugunun anlasilmasindan ¢ekinmektedir.

BANKACILIK KANUNU

1 Haziran 1936 tarihli Bankalar kanunu hususi bankalarin
faaliyet sekil ve sahalarim tesbit eder. Buna g6re Bankalar bir
korporasyon veya mahdut m- aliyetli ortakhk seklinde olacak
faaliyete gegmek icin de Maliy.  ve Ekonomi Bakanliklarindan -
miisaade alacaktir. Yabanci bankalarin faaliyetine, Bakanlar Ku-
rulu miisaade verir. Hususi miisaadeler olmaksizin bankalar su-
be agamaz,

Bir banka veya Banka subesi acilmazdan ¢nce, 250,000 den
ziyade niifuzlu bir sehirde édenmis sermayesi en asag1 bir milyon
lira olmas: ldzimdir. Daha kii¢clik gehirlerde bu sermaye ayni nis-
-pet dahilinde daha az olabilir. Tegkilatin miiteferrik hususlariyle
faaliyet sekilleri de tesbit edilmistir. Her yil bir hissedarlar, bir
ldare Meclisi, bir Icra Komitesi ve Icra Komitesi'nin azast olan
bir Genel Mudiirliik toplantisi1 yapilmasi mecburidir. Yabana
bankalara gelince, subesi mevcut oldugu.takdirde merkez biiro-
sunda bir heyet bulunur. Bunun bir iiyesi bankamin midiiriidir.
Heyet ise Idare Meclisi ve Icra Komitesi vazifesini ifa eder.

Hicbir Banka kendi miistahdemlerine istikrazda bulunamaz;
bir tek sahsa sermaye ve rezervesinin yiizde onundan fazla istik-
razda bulunmak saldhiyetini haiz degildir. Bunun agagida izah
edildigi gibi baz1 enteresan istisnalar: vardir: :

Altin veya hiikimet tahvilleri karsiik olarak gosterildigi
takdirde yapilan istikrazlarda bu hadd ylizde 60’a kadar cikard-
magtir. . !

Bakanlar ihracat miallarini temsil eden tlcan vesikalar lizérin-
de bir tek sahsa sermaye ve rezervesinin yiizde yirmisi nisbe-
tinde istikraz yapabilir; ticaret esyasi uzerlnde ise yuzde 15 nis-
betinde istikrazda bulunabilirler.

Devletin istirak ettigi milli bir sanayi subesine veya h)ssele—
rin yuzde 51 ine bankanin sahip oldugu bir igletmeye yapilacak is-
tikraz yiizdesi icin hicbir tahdit yoktur. Keza Maliye Bakanligina
vapilan istikrazlarda altin veya giimiig para veyahut devlet dahili
abligasyonlariyle karsilanan -teminat mektuplar1 ve Maliye ve
Ekonomi Bakanliklarinin miisaadesiyle yabanci bir bankanmn ga-
rantisini saglamig faaliyetler veyahut da bankalar arasindaki fa-
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;gyeﬂé?{ iizerine yapilacak istikrazlar da hicbir tahdide tabi de-
gAdir :

Hugusi sekil ve biiyiikliikte istikrazlar yapma ameliyesine bir
takmp Iaska hususlar hakimdir.

Bankalar mevduatlarinin ytizde onbesi nisbetinde bir rezer-
vie bulundurmak mecburiyetindedirler. Bu rezerve devletin faiz
yikli obligasyonlarimm veya faiz derecesinde yiiklii diger
birinci sinif eshami ihtiva etmelidir. Bahsedilen sebep yii-
ziinden bir biitce enflasyonu imkanlari nazari olarak hudutsuz-
dur. Fazla rezerveler bankanin talebi iizerine Merkez Bankas: ta-
rafindan tasvib ve tasdik edilmis bir fiyatla Hazine tarafindan
satin alinmaktadar,

Tasarruf hesaplarimin sahiplerini korumak maksadiyle bir
takim tedbirler alinmistir. Bunlar arasinda tasarruflarin kapital
ve rezerve nisbetini sinirlamak ve. basarisizlik halinde cari hesap
sahiplerine baz1 hususi haklar tanimak gibi seyler zikredilebilir.

Banka raporlar1 icin muayyen bir sekil kabul edilmistir ve
bunlarin yayinlanmasi1 mecburiyeti konmustur. Bu vazifeyi banka
miifettigleri gériir.

Enflasyon

Tirkiye'de gerek egya fiatlarinda, gerek tedaviildeki paranin
artisinda sarih olarak gériinen enflasyon, kelimenin genis mana-
siyle normal milli biitge agiginin kapanmasi zaruretinden dogma-
maktadir. Savunma masraflar1 goze carpacak derecede arttig: hal-
de aciklar devam etmemis ve hatta devaml olanlarda da borg
nisbeti basa ¢ikarilamiyacak derecede yiikselmemistir. Dis borglar
hazine kaynaklarinin kurumlasma sebep olmamistir. I¢ borcla-
ra gelince, bunlarin biiyiik kismi hitkiimet tahvillerinin sahislara ve
tasarruf miiesseselerine satilmasi suretiyle karsilanmistir.

Hususi banka mevduatinda bir genisleme gériilmiis, fakat en-
flasyona hususi tesebbiislerin bor¢ almalarinin sebep olduguna
dair hi¢ bir delile tesadiif edilememistir. Tiirk ekonomisinde hu-
susi tegebbiisler tedaviildeki tediye vasitalarinin artisinda kat’i bir
tesir yapacak derecede 6nemli bir rol oynamamaktadiwr. Mevduat
artiginin bor¢ alicilara karsi bir banka kredisi artisin1 dogurmasi
ihtimali mevcut olmamakla beraber, bunun tesiri mahduttur ve
enflasyonun ancak bir kismina bir sebep olarak kabul edilebilir.
Mevduattaki artisin, hic degilse kismen, bunun disindaki biiro te-
diyati1 artisin1 aksetmesi muhtemeldir.

Fiyat yiiksekliklerinin basglica’ kaynagi, harp esnasinda ve
harptenberi Tiirkiye dis ticaretinin takip ettigi seyirdir. Son yilla-
ra ait tediye muvazenesinin tam rakamlar: nesredilmemis olmak-
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la beraber yalmz ticari emtia muvazenesi kat'i bir mana ifade et-
mez. Simdiki hesaplarda goriilmiyen unsurlar ehemmiyetsiz
roller oynamistir. Tiirkiye yabanci sermayesinin sevkiyatindan
bankacihik veya sigorta servislerinden hemen higbir gelir elde et-
memektedir. Turist akimi1 da yoktur. Tiirkiye’nin yabanci obligas-
yonlarimin hacmi genis degildir. Tiirkiye'nin 1939 yilindan beri
ticari emtia bakimindan bir ihrag fazlas1 vardir. Bu fazlahk ted-
rici bir sekilde, o zamanki 9 milyon liradan (5 milyon dolar)
1945 de 92 milyon (50 milyon dolar), 1946 d= da 208 milyon
(73,5 milyon dolar) yiiksel _tir. (29 numarah ek listeye baki-
niz), Dig taleplerin siiratle artmasinin, hatir1 sayilir bir enflasyon
meydana getirmesi normal olarak beklenmelidir. Yalmz su ana
kadar bu talep fazlahgim1 maddi bir istihsal artis1 karsilayarak bir
muvazene saglamig ve hicbir biiyiik artis goriilmemistir.,

Harbin ilk tesiri hem ihracati, hem de ithalat: tahdit etmesi
olmustur. 1942 yr1hnda ithalat harpten 6nceki seviyeyi bulmugken,
ihracat eski rakami gegmege yiiz tutmustur. Gida maddeleri ol-
dugu kadar savasan taraflarin bakir, krom: ve diger madenleri
satin almalari, buna bir de diinya fiyatlarindaki artis da eklenin-
ce. gelirli tediye haominin artmasina sebep olmustur. Bu esnada
ithal mallarindaki fiyat artiglarim aksettirmesi icin hiikimet tara-
findan tesbit olunan dahili hububat ve dokuma fiatlarinda yiik-
selmeler goériilmiistiir. Gerek i¢, gerek dis ticaret hemen hemen
tamamen devlet tesekkiillerinin elindeydi. Bunlar daha genis fon-
lara ihtiyac gdsteriyorlardi. Bu fonlar da Merkez Bankas: tarafin-
dan tedaviile ¢cikarihyordu. Bahsedilen avanslarin hususi bankaci-
Iik sisteminin elinden hi¢ gegcmemis oldugu ekseriya belli olu-
yordu. ,

Toplu mialimat yoklugundan dolayr etraflica kontrol etme-
nin imkansiz oldugu bir diger enflasyon kaynagi da milll biitceye
girmeyen biiyilkk devlet banka ve sinai isletmelerinin faaliyetleri-
ne taalliik etmektedir. Ziraat Bankas1 hem ciftcilere, hem de dev-
let tesebbiislerine genis capta kredi armistir. Goriiniirde hususi
bir miiessese hakikatte ise bir devlet tesebbiisii olan Is Bankas:,
Siimlerbank ve Eti Bank hem hususl, hem de umumi istihsal ve
maden isletme tesislerini finanse etmislerdir. Fakat bu iste umumi
tesebbiisler 6n planda tutulmustu. Miinferit miistehlikin emrine
amade mal ve hizmetler istihsali ihmal edilirken, yukarida anla-
tilldiga gibi, biiyiikk masraflar devlet ve diger miiessese miis-
tahdemlerinin gelirlerini arttirmistir. Serbest bir piyasada bile,
miistehliklerin biiyiik meblaglar1 tasarruf igin bir kenara biraktik-
lar1 zaman miistesna, bu gidig istihlak mallarinin fiatlarini yiikselt-
mistir, Gida ve dokuma maddelerinin fiatlarim yiiksek tutmak
planh bir devlet siyaseti haline gelmistir.
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PARA AYARLAMASI .

Lira 7 Eyliil 1946’da yabanal tediye vasitalarina gore ayar-
landy ve kiymeti dolar basina 1,82 den 2,83’e diigiiriildii, Bu.
tedbirin hedefleri Maliye Bakanina goére sunlardi: (1) Ihracat:
tesvik; (2) Milletleraras1 para fonuna dahil olmadan evvel MNirk
parasim1 realitelere daha yakin bir seviyeye ¢ikarmak; (3) ihrac
" edilebilecek maddelerin lira kiymetini yiikseltmek suretlyle Turk
miistahsillerinin satin alma kuvvetini arttirmak.

Bu tedbire bas vuruldugu siralarda Tiirkiye 1hracata elver1§11
istihsal fazlasinin hemen hepsini zaten dis piyasalara satmakta
idi. Binaenaleyh ihracat:1 tegvik yolunda fevkalade bir tedbirin
alinmasina kat'iyen lizum yoktu. Bir taraftan ditnya piyasalarm-
da mevcut gida maddeleri darhigi, diger taraftan da Tiirkiyenin
elinde bir bugday fazlasmin bulunmasi, ihracati saglamaya kafi
sebeplerdi. Nitekim bugday satin alan Ingiltere, sanki para ayar-
lanmas1 hi¢ yapilmamis gibi, ayni f1at1 sterlin olarak odemekte
idi. '

Milletlerarast para fonuna g1rmeden evvel daha digik blr
para kiymeti tesbit etmek disiincesi, ileride diinya talep ve fiat-
larinin dilsme ihtimaline kars: yerinde bir tedbir sayilabilir, Bun-
dan bagka fona girdikten sonra paranin miibadele kiymetini de-
gistirmege kalkmak, siiphesiz ki daha gii¢ bir ameliye olacakta. - -

Bu tedbirden Tiirk miistahsilinin neler kazsnabilecegi mesele
sine gelince, bu baglibasma -bir miinakasa konusudur. Dahili fi-
yatlarda vukubulan her artis, ihracat1 tesvik hususundaki ilk ga-
yeyi baltalar. Daha yiiksek bir lira. fiatiyle yabancilara yapilan
bugday ve diger hububat satiglarindan elde edilen ani kazang
1946 mahsuli yeni satin allnmis veya eski i¢ fiyatlar iizerinden
miibayaa- edilmis oldugundan tamamen devlete kalmistir. Para
ayarlanmasinin yapildig: 7 Eyliil ile 1946 nihayeti arasinda i¢ fiat-
lar tahminen yiizde 15 ‘nisbetinde yilikselmistir.

Bittabi para kiymeti degisikliginin mahzurlar: oldugu gibi
faydalar: da olmustur. Ithalat fiatlar1 ve dig borglarin faizleri
yiikselmistir. Her hangi bir enflasyona kars1 tedbir alinmasim
gliclestirmistir. Bunun uzun vadeli tesirleri zamanla goriilecektir.
Fakat baslica tesiri “belki i¢ fiatlarm daha ziyade yiikselmesi §ek—
linde tezahiir edecektir.

Dis tediyelere ait tahviller 1946 ve 1947 de yapilan kambiyo
kontroliiniin gevsemesi yliziinden c¢ogalacaktir. Evvelce yapilan
bu kontroller sayesinde memleketteki yabanci sermayedarlarin
karlarim digar1 ¢ikarmalarinin veya sermayelerini memleketlerine
nakletmelerinin hemen hemen tamamen &niine gecilmis bulunu-
yordu, Mayis 1947 de ahnan bir kararla karlarim teminat altina
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almak ve sermayelerini yabanci dovize tahvil edebilmek husu-
sunda yabanci sermaye sahipleriyle anlagsmalar akdetmek
tizere Maliye Bakanina saladhiyet ' verilmigti Bu karar ya-
banci sermaye karlarmin memleket disina nakli husu-
sunun hususi bir miisaadeye tabi tutuldugu takdirde Tirk
ekonomisinin faydalanabilecegi uzun vadeli yatirimlar hak-
kinda yabanci sermaye cezbetmenin imkansiz oldugunun anlasil-
digm: gostermektedir. Bu g anti fiilen Merkez Bankas: tarafin-
dan verilir ve gartlar1 da sa. i olursa, 6nemli gelismelere yol aca-
bilir. Yoksa sayam takdir neticeler elde edilemiyecektir. Para
ayarlamasi1 hususi sermaye sahiplerinin dig bor¢ yiikiinii arttira-
caktir.

Dis Ticaret

Tirkiye'nin dig ticareti uzun yillar boyunca tabii mahsuller
ve buna ilaveten baz el isi mamulatinin ihraci ile mamul madde
ve bir ka¢ gida maddesi ithalinden ibaretti. Umumi olarak ele
alindiga takdirde bu tip mubadelenin karakterinde hic¢bir esash
degisiklik olmamigtur. '

Belli bagh ihra¢ mallari, Tiirkiye'nin nisbi bir avantaja sahip
oldugu tiitiin, findik, {iziim ve incir gibi zirai mahsullerdir. Hubu-
bat ve bakliyat ta ihrag eder. 1946 yihinda ilk defa olarak bug-
day fazlasi ihra¢c olunmustur. Harp esnasinda maden cevherleri,
bilhassa Krom’la Bakir.ihracat: artmisti, fakat bunlarin kiymetleri
topyekin ihracatin ufak bir ylizdesini teskil etmektedir.

Cumbhuriyetin kurulusundanberi hiikkimetin memleketi sana-
yilestirmek ve kendi kendine yeter bir seviyeye yiikseltmek mak-
sadiyle tuttugu yol, ithalatta mamul istihlak maddelerinin yerini
sanayi makinelerinin almasi gibi bir degisiklik viicude getirmis~
tir. Bununla beraber Tiirkiye hala bircok istihlak maddelerini ha-
rigten ithal etmektedir ve goriiniigse gore bu ithalat daha yillarca
devam edecektir.

Sanayilesme hareketi ilerlemege devam ettigi .takdirde, Tiir-
kiye disaridan alacagi makinelerin bedellerini 6demek hususunda
ziral mahsullerinin ihracatina bagh kalacak veya miistehliklerin
birgok ihtiyaglarin: karsilamak istiyecektir. Seker ve dokuma sa-
nayiinde oldugu gibi, diger mamuller hususunda da halkin ihti-
vaclan karsilandig: takdirde ise, gelirler yiikselecek ve bu yiiz-
den halkin satin almak istiyecegi bir¢ok ithal esyasit bulunacaktir.

Tiirk ekonomisi, diger nispeten az inkisaf etmig milletlerin
ekonomileri gibi, diinya ekonomisi sartlarina baglt kalacaktir.
Tirkiyenin ihrag¢ ettigi gida ve diger ham maddelerin fiyatlar
diinya talep ve fiyatlarina gore genis degisikliklere mevzu olacak-
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tir, Mamul maddelerin fiatlar1 daha genis 6lciide miistakar-
dir. Turkiye'nin yabanci borglar seklinde iizerine aldig: istihsal
masraflar1 ise nispeten donmus bir haldedir. Bu durum, Tiirkiye’-
nin birgok «geri» bélgeler gibi, bashca bir tek mahsul veya ma-
den iizerine dayanmakta olmayip genis mikyasta gesitli mahsul-
ler ihra¢c etmekte olmasi yiiziinden tahfif edilmektedir. Bunun-
la beraber Tirkiye'nin en belli bagh ihra¢ maddelerini teskil eden
tiitiin, findik, {izim miistehliklerin gelir seviyesinde algalma oldugu
zaman almaktan vaz gececekleri «liiks» esya sayilir.

Tirk dis ticareti siyasi tesirler altinda bir milletten veya bir
milletler grubundan digerine kaymakla da tebariiz ettirilebilir.
Birbirini takip eden devreler icinde Tiirkiye'nin bashca ticareti
6nce Ingiltere ve Fransa, sonra Almanya, daha sonra Almanya
ve Ingiltere, son zamanlarda ise Birlesik Amerika ile olmustur.
Bu sebeple memleketin dig ticareti siyasi bir kararsizlik gecirmis,
ve Turkiye gecmiste biiyiikk rahatsizhiklara maruz kalmadan bu
cesit ani degigikliklere intibak hususunda muvaffakiyet goster-
mistir, X

1938 yilinda Tiirkiye'nin Avrupa ticaretindeki hissesi yiizde
bir, diinya ticaretindeki hissesi ise yiizde yarimdan daha az bir
nipette idi. Aym1 y1l icinde Tiirk dis ticaretinin niifus basma di-
sen kiymeti 14.50 Dolardi. Bu miktar ufak gériinmesine ragmen,
nlifus basina isabet eden gelirin yarisina miisavidir. Bu husus,
Tirklerin ekseriyetinin hayati ihtiyaglar: icin dogrudan dogruya
ihracat veya ithalit maddelerine tabi olduguna delil teskil et-
mez. Bildkis halkin ¢ogu bilhassa kendi memleketlerinin mahsul-
leri ile gecinmektedir. Bu nokta memleketin ticari faaliyetinde ve
ekonomisinin bu kisminda para geliri miktarinin yiikselmesi ba-
kimindan ticaretin haiz oldugu ehemmeyeti gosterir.

ITHALAT VE IHRACATIN MAHIYETI}

Bu hususta diger yillardan pek fazla fark gostermeyen 1938
yilinda ithal mallarinin lkiymetce yuzde 77 si mamul maddelerden,
yiuzde 18 i ham veya yarimamul maddelerden, yiizde 5 i de yiye-
cek ve canh hayvanlardan ibaretti. Thracat ise, bilakis, yiizde 50
ham veya yar1 mamul maddelerle (bilhassa tiitiin, pamuk ve yiin),
yiizde 44,5 t yiyecek ve yuzde 5 i de ‘mamul maddelerden miite-
sekkildir. (Sekil: 1 ve 30 numaral ilave listeye bakimiz). Sekil:
2, 1938 deki baslhca ithalatin yiizde 19 la demir ve gelik, yiizde
15 ile-makine, yiizde 11,5 ile pamuklu mamullerden miirekkep
oldugunu géstermektedir. Daha o6nceki yillardan en énemli fark
pamuklu dokumalarda goriilen diisiisle buna karsihk diger iki
unsurdaki yilikselistir. 1938 yilinda baslica ihracat su sekildeydi:
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Tiitin ylizde 27 iiziim yiizde 10, findik yiizde 9, pamuk 7, yiin
yiizde 5. Burada daha onceki yillara nisbetle en kayda deger de-
gisiklik, ham pamuk ihracatinda goriilen azalmadlr (Sekil: 2 ve
31 numarali ilave listeye bakiniz).

1941 - 1946 yillarina ait daha tafsilath ihracat ve ithalét liste-
si makine, demir ve gelik ithaldtinin devamh 6nemini meydana
koymaktadir. Parduklu m.  elerle diger giyeceix naddeleri ve ilac-
larla kimyevi maddeler bol miktarda ithal edilmistir. Tiirkiye se-
kerde gergekten yeterlige erigmistir. {hracatta nisbeten 6nemli ufak
bir degisme vardir; yalmz safi bugday ihracatinda gériilen gelisme-
. den dolay: hububatla kuru sebzeler ikinci dereceye yiikselmis fa-
kat ic dokuma imaldt1 yiiziinden ham yiin ve pamuk ihracinda
goze carpan bir diisme olmustur. (32 ve 33 numaral ilave listeye
bakiniz).

TICARET MUVAZENESI VE TICARET KONTROLLERI}

Tirkiye'nin gériinmiyen muamelelerle sermaye muamelelerini .
de icine alan tediye miivazenesi hakkinda tam olarak verdigi rak-
kamlar arasinda ancak 1933 yilina kadar olanlarindan faydalan-
mak miimkiindiir; bundan 6tesi biy takim tarihi sebepler yiiziin-
den gesterilmemistir. Her halde esya ticareti bu isin en mithim
faktoriinii teskil etmis ve yabanc: borclarin 6denmesi hususundaki
Tirk dirayetini tesbit etmlistir.

Cumhuriyetin ildnindan 1930 yilina kadar Tirkiyenin itha-
lat1 ihracatindan fazla idi. O yildan itibaren ihracatta bir artis
kaydedilmis ve bu, 1938 yilina ait tek bir istisnadan baska, boy-
lece devam edip gitmistir. Bu basar1 bidayettenberi ihracatin art-
masi sayesinde degil, fakat ticaret hacminin daraldigi buhran yilia-
r1 zarfinda ithalatin ihracata nazaran daha fazla tahdide tabi tutul-
mas sayesinde elde edilmisgtir. Sukut ticaretin tabii hacminden
ziyade fiatlarda miisahede edilmistir. lhracat, buhrandan evvel-
ki knymetine yitksek fiatlar talep edildigi 1942 harp yilindan ev- -
vel varmis degildir. (Sekil 3 ve 29 numarali ek listeye bakiniz).

Muzaffer miittefiklerin Tiirk ihtilal hiiktimetini tamidiklan
Lozan muahedesine gore, Osmanli imparatorlugu zamanindan
kalma kapitiillasyonlar ilga edilmis, fakat cumhuriyet hiiktmeti
eski hiikiimetin borclarindan kendisine isabet eden hisseyi kabul
ederek bunu 2 milyon poundluk senelik bir taksit 6demek sure-
tiyle iizerine almisg, bu miktarin 1952 de 3 milyona iblag: ve tas-
fiyesi kararlastirilmigtir, Ayni zamanda ticari sahada varilan bir
anlagsmaya gore, Tiirkiye miittefiklerin lehine olarak imparatorluk
zamaninda cari diigiik giimriik tarifesine bagh uzun bir ithalat lis-
tesini, 1929 da sona ermek iizere, kabul etmek zorunda kalmis-
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Sekil 1

TURK DIS TICARETININ 1930 ve 1238 DE DAGILIS NISBET!

0o ITHALAT IHRACAT
E:‘:; ER = E
o 23 90
ol [T
' mli 445
10— —10
60 | oo
Y Q)
S 2
370 —{50 N
X 3
4 " —

° 5351 40
0 50.31 130
- 20
0= 10

] *11.9
0 5.2
A 1930 1938
. Mamul mallar Ham veya yari mamnul
&
ggék o [mum @ wallar

%Glda maddeleri ve

canly hayvaniar

KAYNAK: 30 Numarah Ek Liste

— 156 —



Sekil 2
TURKIYENiN BASLICA MAHSULLERININ 1930 ve 1938 de -
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KAYNAK: 31 Numarali EX Liste

t1. Bunu takip eden yillar boyunca ticaret gittikce inkisaf etmis,
diinya nisbi bir refaha kavusmus, bu meyanda Tiirk ticaret hac-
m da biiytimiis, fakat dis borclar bilhassa ithalatin artma51 yii-
ziinden gittikce kabarmugtir,

, DEVLETC,‘H.H{ iDARES! ALTINDA
DEVLET XONTROLLERI1

.Ticari anlagmanin sona erisi diinya buhraninmin baslangicina
tesadiif etmis ve bundan az zaman sonra da Tiirkiye'de seri dev-
let kontrollerinin gelismesi ile beraber devletcilik siyasetinin tat-
bikine baglanmistir. Tiirkiyve giimriiklerini kontrol hakkin tekrar
elde eder etmez, ithal gitmriik tarifelerini yitkseltmistir. Bu dev-
re esnasinda bilhassa ham maddeler satan bir¢ok memleketlerin
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Sekil 3
1924 - 1945 TURKIYE TICARET MUVAZENESI
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KAYNAK: 29 Numarali Ek Liste

ihracat hacminde gériilen ~tratli daralma neticede déviz kithgm

arttiroms ve sonunda Il - ~nlar:izlart ve kambiyo kontrolleri
gibi maltun tedbirlerin :l'nmasma sebep olmustur. Maamafih
Tiirkiyenin bunn benze , roll- ~ - = *  .Fugu ihtiyac sade-

ce halkin talep etti™ istthlik mz"’e'erinir * - “indeki giicliikler-
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den degil, ayni zamanda devletin niifuzu altinda memleketin bir an
evvel sanayilesmesi planindan dogmustur. Istenilen sanayi malze-
mesinin temin edilebilmesi i¢in, bir cesit mubadele sistermtinin tatbi-
ki ve ithalatn sikica tahdidi ¥ mdi. '

Kliring usulii memtleketun. baska memleketlere olan ihracati-
nmn ithalatina miisavi olmasi veya ihracatin ithalat: gegmesi
esasina gore idare edilmistir, Mesela, Tirkiye ile Almanya
arasindaki kliring anlasmasinda her iki memleket yekdigerinden
muayyen miktarda mal satin almak hususunda mutabik kalmis-
lardi. Almanya’ya yapilan ihracattan Turkiye’nin kazandigi Mark-
lar, Tirkiye’ye mal satan Alman tacirlerine yapilacak tediyeler
ve Tiirkiye'nin Almanya’ya olan dig borcunu 6demek hususunda
kullanilacakt:. Bu isten bakiye kalan miktar da Turkiye'nin doé-
viz stokunu tegkil edecekti. Bahsedilen anlagsmalar miizakere edi-
lirken Tiirkiye sevkiyat ve sigorta gibi goriinmiyen ihracatin
karsihigini 6demek i¢in kendi lehine bir yiizde 20 fark saglanma-
s1 hususnda israr etmisti. Bu unsurlarm daha yiiksek olacagi
Ingiltere ile yapilan anlagsmalarda ise, fark ytizde 30 idi. Bu
kontrellerin buhran devresiyle harpten 6nceki kalkinma esnasin-
da bir ticari emtia ihracat fazlaligi meydana getirmek hususunda
faydasi gorilmiigtiir.

Harbin yaklagmasiyle birtakim yeni tahditler konulmustu.
Ticaret Bakanlig: uzun ticari esya listeleri iizerine yiizde 10 nisbe-
tinde bir ihracat vergisi ilave etmis ve ihracat igin asgari fiat
tesbit etmek salahiyetini ilizerine almisti, 30 Nisan 1940 tarihli
"bir kararla ithalat birlikleri kurulmus ve fiatlarin rekabet yo-
luyla ylikselmelerini 6nlemek maksadiyle ithalat i¢in 6denecek
azami fiyatlar1 tesbit saldhiyeti bu birlikler’e verilmisgti, Dévizleri
Merkez Bankasi kontrol etmekteydi.

Bu sekilde uzun yillar boyunca dis ticareti iizerinde tesis
edilen kontrol, harp sona erdikten sonra pek az degisiklige ug-
ramistir. Birlikler genis dl¢iide lagvolunmussa da onlarin asila-
dig1 zihniyet elan mevcuttur. Bu siyasetin tatbiki esnasinda Rus
ve Alman niifusu 6nem tastrmaktaydi. Alman miitehassislar: tara-
findan hazirlanmig olan raporlar amme hizmetlerinin bir ¢ok
kollarina Schacht fikrinin tohumlarini ekmigtir. Hiiktimet iki ta-
rafliga siiliik ettigini mutemadiyen reddetmis ise de, Tiirkiyenin
durumunda olan bir memleketin, dis ticaret ve kambiyo islerinde
zoraki tedbirlere bag vurmadan planh bir sanayi geligmesini nasil
yurutebilecegini anlamak giigtiir.

TURK TICARETININ ISTIKAMETI
Umumi manada, Tirk ticaretinin istikametini ithal ve ihrag '
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edilen emtianin mahiyeti tayin eder. Ham madde ve gida madde-
lerinden miitesekkil ihracatim1 bilhasa sanayi memleketlerine
yapmakta, makine ve mamul istihlak mallarindan miirekkep it-
halatima da bilhasa bu memleketlerden temin etmektedir.

Ikinci Diinya Harbinden 6nce, bat1 Avrupa’min sanayi mem-
leketleri Tirkiye ithalatimin yiizde 70 inden fazlasim kargilarlar
ve ihracatinin daha az bir yiizdesini satin alirlardi. 1938 de Bir-
lesik Amerikanin Tiirk ithalatinda hissesi yiizde 10,5, ihracatta
ise yiizde 12 idi. Istihsal mallar1 bakimindan Tiirkiyeye benzeyen
vea bu sebeple Tiirkiye icin fazla 6neri olmiyan Tuna ve Balkan
memleketleri Tiirkiye ithalatinin yilizde 3 iinii sagliyor ve ihra
cattan da ylizde 5 ini satin aliyorlardi. Sovyetler Birliginin hem
ihracat, hem de ithalattaki hissesi yiizde 4 den azdi. Geri kalan
yiizde 9. da ditnyanin diger memleketlerine aitti (34 numaral ila-
ve listeye ve Sekil 3’e bakimz).

Harpten 6nceki on yil zarfinda Tiirkiye ticaretinde goriilen
bashica kayma hareketleri, Almanya’ya 6énemli malzeme kaynak-
lar1 temin edecek ve ihracati icin pazarlar saglayacak mahiyette
ticari anlasmalar yapmak suretiyle buhrandan faydalanmak is-
teyen Hitler idaresi altindaki iigiincii Reich’in kampanyasina mu-
kabele teskil edici mahiyetteydi. 1928 de Almanya Tiirkiye itha-
latinin yilizde 14 iinii temin etmis, ihracatinin ise yiizde 13 iini
satin almistt. 1935 de Almanya’nin her iki sahadaki hissesi yiizde
40 a yiikselmisti. 1937 de Tiirkiye ithalatimin ytiz@e 47 si Alman-
ya tarafindan temin olunmus ihracatin yiizde 43 i Almanyaya
sevkedilmistir, Bundan en ziyade miiteessir olanlar Fransa, Ital-
va ve Ingiltere idi. Bu iic memleket 1928 de beraberce Tiirkiye
ithalatinin yiizde 37 sini, 1938 de de sadece yiizde 17 sini karsi-
lamiglardir. Tiirkiyeden yapilan ithalatta ise, Ingiltere’nin hissesi
nispeten daha az Fransa ile Italyanmnki ise daha ziyade diigmiis-
tiir.

Harp esnasinda ve harpten sonra daha onemli degisiklikler
vukubulmustur, Tiirkiye ithalaitmda Almanya’'nin hissesi 1938
deki yiizde 47 den 1940 daki yiizde 12 ye diismiis ve Tiirkiye it-
halati da 1938 deki yiizde 40 tan 1940 daki yiizde 9 a inmigti.
1944 den sonra Almanya’'nin Tiirkiye ile ticareti hemen hemen
tamamiyle durmugtu. Ingiltere’nin Tiirkiye ile olan ticareti harbin
baslamasiyle artmis, harb yillar1 icinde bu yiiksek seviyeyi mu-
hafaza etmisti. En biiyitkk kazanci Birlesik Amerika elde etmistir.
1946 da Amerika Tiirkiye ithalatinin yiizde 31 ini saglamis, ih-
racatinin yiizde 20 sini satin almustir. Ingiltere yiizde 19 ve 17,5
ile ikinci olmustur, Italya ile ticaret 1946 da bir dereceye kadar
canlanmig, fakat Fransa Tiirk ticaretinde bir unsur olmak va-
ziyetini hemen hemen kaybetmisti. Isvigre ve Isvec Tirkiye'ye ih-
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Sekil 4
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racat yapan memleketler arasinda Snemli birer mevki almslar-
dir, Tiirkiye'den ithaldt yapan memleketlerin iiglinciiséi Filistin’-
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dir. Ondan sonra Yunanistan ve Misir gelir. (35 ve 36 numarals
ilave listelere bakmiz).

Harp sonrasini hemen takip eden bu degisikligin biiyifk ks
mmin Almanya, Italya ve Fransa’nin iktisadi mecalsizliginden ile-
ri geldigi meydandadir. Tiirkiye ihtiyaglarim1 kargilayabilen mem-
leketlerden mal almakta ve kendi mallarim1 da cnlan satin alabi-
len memleketlere satmaktaydi. Birlesik Amerika'nm Tiirkiye tie
" caretinde 6n planda gelmesi hususunun devam edip étmiyecegh
biiyiik mikyasta Avrupa kallanmasinin seyrine, kismen de mem-
leketin sinai gelismesinin istikbaliyle memleketin kalkinmada oy~
nayacagl role tabidir. Bu miilahazalarin esas1 siyasi ve askeri
gelismelere dayanmaktadir. Bu miinasebetle, harpten evvel
Sovyet Rusya’'mn Tiirkiye'nin dig ticaretinde 6nemli bir mevki
isgal etmedigini ve harptenberi de bu husustaki hissesininn ¢ok
ehemmiyetsiz oldugunu kaydetmek faydali olacaktir. .

Vergiler, Kanunlar ve Hususi Tesebbiis

Cumhuriyetin Osmanh Imparatorlugundan tevariis ettigi
vergi kanunlar: cibayet kabiliyetinden bagka hicbir esasa dayan-~
mamaktaydi. Bunlar haris bir hiikitmet tarafindan icat edilerek
hosnutsuzluk i¢inde bulunan bir halk kiitlesinden gelir saglamak
icin hi¢c olmazsa bir asir tatbik olunmus basarih planlarm kakn<
tilarim1 ihtiva ediyordu. Neticede iktisadiyat1 kurup saglamlag-
tirmak hususundaki hicbir plana uymayan karmakarisik bir tah~
silat, nizam ve tatbikat herciimerci zuhur etmisti. Bu sistemin
halk arasindaki kétii ismi, kapitiillasyonlar altinda vergi cibaye~
tini kismen ifa edenlerin ecnebi ajanlar olmasi ve toplanan para«
larin genis capta harice gltme51 dolayisiyle takviye olunmu§tur.

Cumhuriyet idaresi nazari olarak 8deme kabiliyeti prensipini
kabul etmekle beraber, yabanca tahakkiimiinden sakinmak igin
yeni varidat temin etmek liizumu ve devlet tesebbtlisleri igin de
para bulmak ihtiyac1 karsisinda eski vergilere bir takim yenilerini
katmak mecburiyetinde kalmistir. Vergi biinyesini yeni bagtan
ve sistematik bir surette modernlestirmek icin, ne zaman, ne de
bilgi ‘mevcuttu; Tiirk iktisadiyat:1 ise o derece korpe bir gelisme:
safhasinda bulunuyordu ki, bat1 modeli miiterakki vergi sistemi-:
nin taklidine tevessiil edilmis olsaydi, pek az varidat elde edile-:
cekti,
Vasitasig. vergiler,.hem sahsi, hem de §1rket gelirleri {izerine
konulmus vergilerle veraset vergisini, arazi, hayvan ve diger miilk
gesitlerine ait vergileri ihtiva, etmektedir,’ Bu vergilerin hepsi belki
de biitcedeki milli masraflarin altida veya yedide birini kargila--
maktadir. 20 milyona yakin niifusu olan memlekette kazang ver~
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gisinin, sirketler de dahil, ancak 6,000 kmden ahndxgxm bir hii-
kimet memuru sdylemistir.

Tamamen siralanamyacak k.. .ar ¢ok olan vasitah vergiler
ise, i$ muamelelerinin kiymetini esas alan ve isin hacmi,-

" stok devri, kontratalarda mevcut meblag ve 6denen gumruk gibi
vasitalarla tahmin olunan muamele verglslyle ‘satig vergisi, istih-
lak vergisi, yol vergisi, giimriik resmi ve umumiyetle her zamanki
tahsilat lizerine ildve yiizdeler olarak konan cesitli- askeri ve
fevkalade vergileri muhtevidir. Hudutsuz hususi vergilerden mak-
sat, standart kiymet takdirlerinin c¢atlaklar: arasindan her nasilsa
siyrihp kacmaga muvaffak olan varidat: toplamaktir.

Modern sanayi memleketlerindeki vergi nazariyesi, vasital
vergileri 6deme kabiliyeti esasina gore ayarlamanin giic olmasi
yiiziinden vasitasiz vergilerden daha agir bir sekilde umumi niifu-
sa yiiklendigini gostermesine ragmien, Tiirkiyedeki vasisatiz ver-
gilerin bir kism1 son derecede sikint: vericidir. Ggebe bir goban
bile siiriisiine gore vergi vermege miikellef addedilmektedir. 1941
de hiikkiimet vergiye tabi 42 milyon hayvan iizerinden 21 milyon
(11,5 dolar) vergi tahsil etmistir.

VERGI KACAKCILIGI VE ZORLAMA

Boyle bir vergi sisteminin tabii karsiligr olarak derin kokli’
ve her seyi samil bir vergi kagakgihg ortaya cikmgtir. Koyli,
tiiccar, esnaf ve toprak kodamanlar1 Osmanh imparatorlugunu ne
kadar hevessizce desteklemislerse, Dis borclar1 6deyecek vergiler
vermek hususunda da ayni hevessizligi géstermislerdir. Cumhuri-
yet idaresinin is bagina gelisiyle vergi cibayetinde halkin vatanse-
verligine hitap etmek yolunda bir firsat zuhwr ettiyse de, eski
huylarin birden silinip yokedilmesi olduk¢a giictii. Genig bir vergi
isldhat1 yoklugu ve artmug varidat talepleri vergi miikelleflerinin
memnuniyetsizliklerini arttirdi. Bayindirhk islerinde yapilan mas-
raflar higten 1932 yilinda biitgenin yiizde 14 iine yiikseldigi hal-
de devletciligin ilk bes yih esnasmda tekrar yizde 3,5 a diistii
ve bugiin bile bu nisbet sadece yiizde 8 den ibarettir. Paranin co-
gu heybetli amme yapilarina ve zarif devlet fabrikalarinin kuru-
lusuna sarfedilmistir. Bu ingaat disardan geler malzemeyle ya-
bancilar tarafindan yapilmigtir. Orta seviyedeki vadandas i¢in ne
daha fazla ne de daha ucuz mal istihsal edilmistir. Bunun yerine
halk icin daha iyi yollar, daha fazla okul binalar1 ve sulama te-
sisleri. yapilmig olsaydi, vergi 6deme isi daha ziyade kolaylagmg
olurdu.

1942 yilina dogru bircok ticaret adamlar muazzam servet-
Jere kavusmuslardir. Bunlar, kanuni vergi miikellefiyetlerini ifa
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ettikleri farzolunsa bile, servetleri nisbetinde vergi 6demis degil-
lerdir. Memleket. sildhlanma icin paraya son derece muhtagt: -ve
neticede hitkiumet, bir y1l icinde en az1 250 milyon lira (137
milyon dolar) temin ettigi s6ylenen Varlik veya Sermaye Vergi-
sini koydu. Bu vergi esasen ¢ok agirdi, bundan bagka sevilmiyen
azinhklar farklh muameleye tabi tutulmustu. Azinhklarin kiiclik
bir kisma vergiyi 6deyemedikleri icin corak bir bélgeye siiriildiiler..
Bu hareket miithis bir patirdinin kopmasina, yabanc: hiikiimet~
lerin protestolarina ve verginin ilgasina sebep oldu.

Vergi tahsilinde karsilanan giicliik, miikelleflere teknik ma-
hiyette hatalar icin bile agir cezalar verilmesi neticesini dogur-
mus, bir sira yeni bastan tetkik ve teftiglere ve bu arada bazi key-
fi muamelelere de yol agmigtir. Yirminci asir vakfinin bir iiyesi
tesadiifen sahit oldugu bir vak’ay: diizeltmek i¢in bircok zor-
luklarla karsilagmistir. Hesap defterlerini iptidai bir sekilde tu-:
tan ve yeni yaziy1 okuyup yazamayan ufak bir temizleme ve bo-
yama miiessesesinin sahibi, vergi borclarini tespit icin bankasisi~
nin tavsiyelerinden istifade etmisti. Resmi bir hesap teftisi birkag
yillik bir devre icin vergilerinin yeniden hesaplanmasini icap ettir-
mistir., Miessese sahibi édenmemis vergileri 6deyebilecek vazi-
yette idi, fakat ilave cezalar yiiziinden yilda. 5,000 dolar kadar’
kazang elde ettigi diitkkaninl satmaga ve kendi sermayesiyle kur-
mus oldugu diikkdnda giinde 10 liradan az bir yevmiye ile ¢ahg-
maga mecbur olmusgtur. Halbuki bu cezay: veren mahkeme onu
dolandiricaihk sugundan kabahatsiz bulmustu. Bu adam evli ve
bes cocuk sahibi idi.

Bircok devlet tesebbiisieri de kanune gore hususi te§ebbusler
gibi kazang vergisine tabidirler; fakat umumi kanaate gére bun-
larin muhasebesi vergi miifettisinin tetkikinden kanunen muaf
tutulduklarndan resmi makamlar bunlara daha miisamahali mua-
mele yapmaktadir. Baz1 devlet miiesseseleri ise vergiden tama-
men muaftir,

PERISAN BIR EKONOM1

Tiirkiye’de kira bedeli sadece kiracmimn 6dedigi bir iicret de-
gildir; ayni zamanda -bir vergi esasidir; vergi tahakkuk memur-
lar1 miikellefin édeme kabiliyetini buna gore tespit eder. Bir bi-
nay1 boyamak veya damini aktarmak bile hatir1 sayilir bir vergi-
ye mal olabilir. Tiirk vergi sistemi, Tiirk igs adamlarinin oturdukla-
r1 boyasiz evlerle iglerinj yiiriittiikleri izbelerdeki yar1 karanlik ve
fakirane déseli biirolarda aksettirilmistir. Bu perisan tediye mii-
kellefiyetinin neticeleri Istanbulda tam olarak goriilmektedr.

Gizlenmek suretiyle vergilerden kacinma carelerini aramak;

—.164 —



yiiziinden hususi sermaye atil bir vaziyette kalmaktad:r. Bu ser-
mayenin ¢ogu define halinde saklanmistir. Bankalardaki mev-
duatla eshamin hakiki sahibinden bagka b1r1sm1n ismine yatlrll-
malar: umumi bir kaide olmustur.

Grubumuzun bir azas1 hi¢ kir etmeyen ve bu sebeple ka-
zang¢ vergisine tabi olmayan bir sirket tarafindan kiralanmis mi-
kemmel bir mevkide ve miikellef bir biircda oturan becerikli bir
is adamim ziyaret etmisti, Bu tesebbiis sahibinin .hakiki isi, seh-
rin fakir semtlerinin birinde ancak kac¢irilmasina imkén olmaya-~
cak cinsten vergileri 6diyen ve sirket halinde olmayan bir mii-
essese tarafindan yapilmakta ve yiiriitiilmekteydi. Bu tesebbiisiin
karlar1 birgok kisimlara bodliinerek miiessesenin sayam itimat
memjurlarinin isimleri altinda bankalara yatirilmaktaydi. Mev-
duatin yekiinunu miiessese sahibinden bagka kimse bilmiyordu. Bu
adam devletin ise miidahale etmiyecegine veya kostekleyici ka-
nunlar koymiyacagina emin olsayd:, son.derecede ihtiyac duyu-
lan semereli bir sanayi tesebbiisiine 10 milyon nakit sermaye ya- -
tirmamaya hazir oldugunu sdylemistir, Para sahipleri servet-
lerini gizliyecek yerde kullanmak hususunda tesvik gorseler, mey-
dana citkacak yerli sermayenin yekununu 'tesplt etmek adeta.im-
kéansiz bir i§ olurdu,

TASARLANAN VERG! I1SLAHATI

Vergi sisteminde Aacil bir degisiklik yapmak liizumu duyul-
mus ve al@kadar devlet dairéleri bu mevzuda gesith tetkiklere
girigsmistir. Degisikligin muallak bulunmasi yiiziinden higbir ya-
banci sermayedar 1947 deki vergi vaziyetine gore islerini tan-
zim edemez. Her hangi biiylik bir yatirim: ciddi surette miila-
haza etmezden Once Tiirk hitkiimetiyle hususi anlasmalar akdet-
mek her 6nemli hususi tesebbiis i¢in zaruridir.

Tasarlanan kanunlar, Tiirk ekonomisinin mahiyeti gdz onii-
ne alinirsa vaziyeti islah etmek {izere belki imkin derecesinde
ileri gideceklerdir. Milli gelire dair daha miilkemmel rakamlar
clmaksizin veya para getiren faaliyetler lizerirde iyi bir tahrir
yapilmadik¢a, muayyen bir misale veya topyekiin varidata tevcih
edilen gercekten ilmi bir vergi sisteminin tatbiki yerinde olmi-
vacaktir. Yapilmas: imkaén dahilinde olan sey, tesviki arzu edilen
iktisadl faaliyet tipleri icin hususl vergi sistemleri kurmak ve
vergi kanunlarinin ana kismini miistakbel islahata birakmaktir.
Hususi bir takim degisiklikler yapilirsa, madencilik gelismeleri,
elektrik enerjisinin istihsal, dagitim ve istihlaki, ziraat aletlerinin
imal ve tamiri, gida maddelerini iglemek icin ¢calisacak cinsten ha-
fif sanayi ile diger istihldk maddeleri sanayiinin yolunu diizle-
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yip acabilirdi. Ecnebi tesebbiislerine karsi. gbzetilen farktan ya-
banci sermayenin istirakinin arzu edildigi sahalarda vaz geci-
lebilir. Bu fark gézetmeye bir misal olarak, Tiirk miiesseselerine
-bir yilin faaliyet zararmi o6teki yila nakletme miisaadesi veril-
misken ayni hakkin yabanci tegebbiislere tanininamis olmast
zikredilebilir. Turkiye'de miilletin ilerlemesi ve emniyeti igin haki- .
katen mesuliyet duyan kimseler, bu mahiyette bir vergi reformuna
kuvvetle taraftardirlar.

Millet Meclisinin enciimenlerinde tetkik edilmekte olan ta-
sarilarin hepsi gelir vergisiyle ilgilidir. Bunlar gelir vergisi mii-
kelleflerini miinasip siniflara ayirarak mevzua pratik bir §ekilde
girmektedirler,

Genel Gelir Vergisi sadece sirketlere degil miinferit islerle
yiiksek gelirli meslek mensuplarina da tegmil edilecektir. Bu
vergi kira bedeli, kar hissesi, faiz, sermaye kazanclari, dalyan
larla tas madenleri ve diger tabii kaynaklardan elde edilen vari-
data samildir. Ziraat ve diger ig tipleri vergiden hususi surette
hari¢ tutulmuglardir. Bu kategoriye girmek i¢in miyar, yilda 200
liradan fazla kira bedeli ©0demek, yilda 30,000 lira kiymetinde
mal satin almak, toptan ticaret yahut hususi is tipleriye istigal
etmek gibi olduk¢a muglak hususlardir,

Ufak captaki tesebbiisler ise bir i ve esnaf vergisine tabi
tutulacaklardir. Vergi nispetleri, 6denen kira ve iicret halinde
tediye edilen meblaglara gére miiterakki olacaktir. Sabit bir is
yeri bulunmayan seyvar esnaf ve seyyar zanaatkarlar giinliik
kazanglarinin on iki mislini vergi- olarak odeyeceklerdir.

BirSirketler Vergisi de. memleketin biiyiik is tesebbiislerine
tatbik olunacaktir. Bu igletmeleri fertlerle ufak islerden ayirmak
suretiyle hususi tesebbiisiin gelismesini tesvik hususunda miina-
sip‘tadilat yapilmasi daha kolay bir hale getirecektir.

Dérdiincii bir kanun tasaris: yukaridaki vergilerin ticiiniin de
kanuni idare cephesine taallik etmektedir.

Iktisadi Vaziyetin Bir Biitiin Olarak Tetkiki

Bu mall malzemeden meydana cikan Tiirk ekonomisinin
manzaras1 gayet aciktir.

Hiikimetin gayesi modern sanayii gelistirip Tiirkiyeyi im-
kan nisbetinde kendi kendisine yeter bir hale getirmektir. Sana-
yiin gelismesi icin ldzim olan makine ve malzemienin ¢ogu ha-
ricten ithal edilmistir. Kemale ermem1§ iktisat sistemlerinde ol-
dugu g1b1, Tiirkiyede de, baslica zirai ekonomi mahsullerinin ih-
raci, sinai malzemenin 1mahm 6nliyebilmek maksadim giitmekte-
dir. Ayni zamanda mithim miktarda ihtiya¢c duyulan sinai istihk-
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id% maddelerinin ithali, ibret muvaz: .ssinde agiga meydan
vermemek maksadiyle, kat'l bir sekilde tanzim edilmistir.

Diger taraftan. devlet isletmelerinin yiiksek masraflarn ve
devlet banka miiesseselerinin istikrazlar1 tedaviildeki para hac-
mini kabartmig ve fiat enflasyonuna sebep olmustur. Bu fiat yiik-
selisinden kismen diinya piyasalart mes'ul olmakla beraber, sa-
nayilegme programinin da, mlakine miibayaasi i¢cin harcanan para-
lar ve sanayi tediyatinin istihlak miaddelerinin istihsaliyle miivazi
olarak yapilmamasi yiiziinden, buna agir bir surette tesir ettigine
siiphe yoktur. :

PONTANSIYEL SERMAYEDARLAR

Vergi ve kanun sistemiyle elele yiiriiyen devlet sanayilesme
programi, gerek yerli, gerek yabanci hususi tesebbiislerin gelis-
mesini yasak .etmisgtir. Tiirk tasarruflarinin cogu devlet tahvil-
ferinin satin -alinmasmna yatinlmstir,

Bu programdan baz faydalar saglanmis olmakla beraber,
netice itibariyle halkin maddi yasayis seviyesinin yiikselmesine
yaradigina dair bir amare mevcut degildir.

Muntazam devlet biitcesinin tenzim sekli, milli borcun agir
bir yiik tesgkil edecek derecede birikmesini énlemesi bakimindan,
muhafazakar bir mahiyet tasimaktadir. Maamafih devlet mas- .
raflarimin artmasi, toplu olarak halka gozle goriiniir bir fayda
saglamis degildir. Bu masraflar: karsilamiyacak zaruri vergiler o
sekilde tahsil edilmektedir ki, vatandas: elindeki. paray: faydal
sahalara dékmekten alitkoymus, hususi sermayenin gizlenmesine
sebep olmustur.

Hususi sermaye icin elverigli bundan baska tek bir mahreg
daha vardir ki, o da bilhassa enflasyon devresi esnasinda genis
capta yapilan emlak alim satimi spekiilasyonudur. Sanayi gelis-
mesinde yerli sermayeden ne nisbette istifade edildigini kimse
soyliyemez; fakat hususi tesebbiisiin'lehine bir siyaset degisik-
ligi yolundaki hareket, bunun umumiyetle tahmin edildiginden
daha biiyiik oldugu kanaatini vermektedir.

Tiirk hiikiimeti daha ziyade i¢ gelismeye .harcanmak iizere
disaridan ‘6diin¢g para alirsa, kambiyo teknigi bakimindan bor-
cun tasfiyesine uygun bir gekilde hareket etmis olur. 100 milyon
dolarhk yeni bir istikraz, dis borg¢ tediyelerine, -simdi &denen
senede tahminen 22 milyon dolara ilaveten, 11.750.000 milyon
dolar tutarinda bir yili'k taksit daha yiikletebilir. Fakat ihrag pi-
yasalarina daha ¢ok miktarda mal sevketmek veya evvelce ithal
edilen mallarin yerine kaim olacak sekilde yerli istihldk madde-
lerini istihsal -etmek hedefi takip edilmedikce ve bu gaye tahak-
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kuk etmedikge, sadece yeni projeleler yiiziinden i¢ masraflar bir
kat daha artacak ve netice 1t1bar1yle istikraz da enflisyon taz-
yikini arttirmaktan bagka bir ise yaramyacaktir,

Biiyiik ihtiya¢ duyulan istihlak maddelerini imal edecek ufak
ve hafif sanayiinin hususi tesebbiis sahasinda gelismesine daha
ziyade miisait bir hava -yaratildiga takdirde, hudutsuz miktarda
yerli sermaye emre amade olacak ve bu sermaye semereli bir
sekilde kullanilirsa, servet ve tasarruf artacaktir. Tiirk halk: icin
bu istikamete dogru bir gelisme, Tiirkiyenin imkénlarina nisbetle
zaten haddinden fazla gelismis bulunan devlet tegebbiislerini da-
ha verimli bir sekilde isletmek ve daha ziyade genisletmek mak-
sadiyle alinacak dig borglardan ¢ok daha faydal olacaktir.

Maamafih yerli sermayedarlar sinai bilgiden mahrum olduk-
lari cihetle, yetismis personelden miirekkep kadro temin olundugu
takdirde, Tiirkiye hem amme iglerinde, hem de hususi tesebbiis

. sahalarinda malidut miktarda ecnebi sermayeden faydalanabilir.

Bbyle bir gelismenin gerceklesmesi igcin halen yiiriirliikte olan
-kanunlarla resmi makamlarin hareket tarzlar: esasli bir surette
degismelidir.
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SEKI{ZINCI BO6LUM

HULASA VE TENKIDI KIYMET TAKDIRI

Bu arstirmanin gayesi, Tirkiye Cumhuriyetinin biitiin ba--
sarilarin1 anlatmak degil, simdiki iktisadi durum icinde muhtag-
bulundugu yabanci. yardimin saglanmasi bakimindan asil burasr.
onemli oldugu cihetle, eksikliklerini belirtmektir. Netice itiba--
riyle milletin son tarih safhasi icinde gésterdgi manzara tam -ve-
miivazeneli bir sekilde belirtilmemis, ele alinan gaye goéz 6niinde-
bulundurarak bilhassa eksiklikler ve kusurlar tizerinde dnemle du-
rulmustur. Bunun icin de umumi maltimata dayanan kuru bir kiy--
met takdiri aramilmamis; servet, kabiliyet ve ihtiyaclar hakkindaki
Amerikan goriiglerini géz oniinde bulundurmak sartiyle Birlesik -
Amerika'nin Tiirk ekonomisinin isldhma yardimda bulunup bulu--
namiyacagini, bulunabilecegi takdirde ne gibi yardimlara ihtiyac
duyulacagini ve bunun nasil tatbik edilecegini belirten tenkidi blr
kiymet takdirine esas olacak noktalar arastirilmistir.

SISTEMLER ARASINDAKI FARKLAR

Tirkiyenin iktisadi tegkilati, bircok bakimdan, Amerikanm-
kisinden farklhidir; aradaki baglica fark, sermaye, tesebbiis ve ida--
renin daha ziyade devlete bagh olmasi ve serbest ¢alismanin ¢ok:
az inkisaf etmesi seklinde kendini gostermektedir. Bu durum
Birlesik Amerika'nin isbirligi yapmasina miisaittir. Ciinki her iki:
taraf ta gerek amme, gerek hususi tesebbiisii inhisar altina alma-
makta, bu iki sisteme mutlak bir zihniyetle baglanmamakta ve bi--
rini digerinden tercih hususunda taassupla davranmamaktadir.
Diinyanin en iyi sistemi bile, her memleketin kendi tarihine ve ha--
yat sartlarina gore degisir ve her yerde ayni bagariyle tatbik edi~
lemez. Fakat bagkasindan yardim istiyen bir kimseye yapilacak en.
verim)i yardim, bu islerden anlhiyanlarin ve bu husustz salahiyet.
sahibi olan kimselerin yapacagi tavsiyelerdir.

Amerika hem nakit sermaye, hem de hakikaten randimanl:
malzemeye sahiptir. Bu sermaye mallarin istiksal ve satiglarimin.
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:serbest bir piyasa usuliyle yapilmas1 esasina dayanan igtimai bir
faaliyete istinat etmektedir. Sermaye yatirilmalarimi sevki idare
-edenlerle istikrazlarda bulunanlar basarili bir tesebbiiste rekabetin
mevcut olmasi1 ihtimaline ahsiktirlar ve bir tesebbiise yatirilan
:sermaye daha fazla servet temin edecek sekilde idare edilmedikge,
'sermayenin kaybedildigini tecriibe ile 6grenmiglerdir. Hususi ig-
letmelerin miikifat ve miicazat1 yatirim tesislerinde tahmin ve he-
saplama yoluyla bilgili is adamlar1 arasinda muayyen bir emek
veya zaman i¢inde miimkiin olan en fazla seyi elde etmek hususu
1izerinde israrla duran bir vaziyet dogurmustur. Servetin randi-
mansiz sekilde kullanilisina iktisadi bir israf géziiyle bakilmakta-
dir. Bu durum ve bunun gelismesi bizzat hiikiimet isletmelerini de
uyanikhiga sevketmistir, Hiikiimet, kaideten, her hangi bir sebeple
hususi bir tesebbiisiin iyi bir sekilde basaramiyacagi isleri tze-
rine almaktadir. Mithendislik prensiplerine uygun olarak yetismis
miitehassislardan faydalanip sinal idare tarafindan gelistirilmis
metot ve adetler kullanilmasaydi, TVA gibi muazzam bir amme
tesebbiisiiniin kurulusu imkansiz olurdu.

MUSAIT BIR HAVA YARATMAK'

Iktisadi hayatta devlet roliinii, bes yillik planlarin sermaye
-iizerindeki tesiri, devlet tesebbiislerinin hedeflerini ve teskilatin-
sekil ve mahiyetlerini tayin etmek Tirkiyenin kendi isidir. Fakat
Tirkiye bu faaliyeti finanse etmek tizere Amerikan istikrazlarin-
dan faydalanmak istiyorsa, istikrazlarla malzemenin istimal ve
tatbik sahalarini ve igletmelerin verimliligini tetkik isini, mevzuu
‘bahis paray: verip vermemek hususunda karar vermege salahi-
yetli kimselere birakmalidir. Tiirkiye daha ileri giderek devlet
isletmelerinin plinlama ve calistirma islerini de Amerikan tek-
nisyenlerivle idarecilerine havale etmek arzusunda ise, Tiirki-
ye'nin gelistirdigi devlet idareciliginden ziyade piyasa taleplerini
karsiliyacak verimli istihsal esasma dayanan Amerikan tecriibe-
siyle miicehhez miitehassis ve idareciler celbedebilir.

Tiirkise hususi tesebbiisiin sinai gelisme szhasinda daha bii-
yik bir rol oynamasini” tesvik etmek istiyorsa, memleketi idare
edenler hususi tesebbiisiin ancak miisait bir hava icinde gelisebi-
lecegini unutmamalidirlar. Bu zararlara kargi hususi isletmelere
hususi haklar veya garantiler verilmesi manasina gelmez. Bilikis
herkes i¢in tam ve miisavi rekabet sartlar temin edilmedikce ve
zarar -etmek tehlikesi mevcut bulunmadikca, ister hususi, ister
amme tegebbiisii olsun her tiirli isletmelerin.randimansiz c¢ahs-
mas:1 ihtimaline meydan verilebilir. Keza bu fikra hiikkiimetin huy
susl tesebbiisii tesvik etmek istedigi her hangi bir sahada tama-
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miyle istihsal dig1 kalmasi manasina da gelmez. Bir hitkiimet te-
sebbiisii, yardim veya bagka bir hususi hakka sahip olmadan, hu-
susl tegebbiislerle rekabet halinde olarak faaliyette bulundugu
takdirde tesebbiislerin birbirlerinden ¢ekinmeleri ig¢in hicbir se-
bep yoktur. -

Maainafih husu51 te§ebbuse, hiikimet makamlarimn keyfi
veya kapris eseri kararlarina hedef olmiyacag: ve serbest reka-
bet sartlar1 igcinde makul bir kir elde ettigi takdirde bu karin
biyiik vergilerle veya baska bir gekilde elinden alinmayacag
hususunda ‘teminat verilmelidir. = Hususi tegetbiislerle rekabet
eden hiiktunet miiesseseleri yardimlara, vergi muafiyetlerine, hu-
susl hak veya fark gozetici nizamlara istinat etmemelidirler.

Tesebbiis gelismesi sahasinda bizzat Tiirklere taninmig sart-
lardan daha elver1§51z sartlar altinda higbir Amerikan veya ecne-
bi hususi sermayenin Tiirkiye'de is hayatina girmesi miimkiin de-
gildir. Turkiye Amerikalilarin_bu gesit faaliyetlere girismelerini
istiyorsa, Amerikalilara kendi tecriibeleriyle basaryr imkan da-
hiline sokabilecek hal ve gartlar1 temin etmelidir.

Tiurkiye, karsihiklarini ihracat veya alelade is kredileriyle
Odemek sartiyle, Amerikalilarin satiga arzettikleri her seyi ser-
best piyasada satin almak imkanina sahiptir. Odenen karsihik tat-
min edici oldugu takdirde Tirklerin bu mahsullerden elde ede-
cekleri karlarda Amerikan imalatcisi veya tiliccarimin gozi kalma-
vacaktir, Bu sayede Tiirk - Amerikan ticareti, iki memleketin eko-
nomik biinyelerindeki farklar ne olursa olsun, mazide .oldugu gi-
bi, inkisaf yoluna girebilir. Maamafih serbest piyasa ticaretinin
istikbaldeki viis’ati kestirilemez ve bundan bir takim meseleler
ortaya cikabilir. Mal ve emek kithigi, milletleraras: kalkinma ve
gelisme programlarina ayak uydurmak maksadiyle ayrilan tah-
sisler, riichan haklar1 ve Amerikan ihra¢ maliar1 lizerinde tali
hitkimet kontrolleri gibi mesele ve tedbirler, serbest satisa arz
edilecek mallarin cesit ve miktarin1 tahdit edebilir. Fakat ne
-olursa olsun, Turkiye kendi menfaati bakimindan iktisadi gelis-
mesine son derece yardimi dokunacak seyleri satin almak zarure-
tindedir.

TURK IKTISADiYATININ YAPISI

Ziraat hacim ve 6nem bakimindan tek basina Tiirk ekono-
milisinin geri kalan biitiin kisimlarindan agir basmaktadir. Ziraat,
halla besledigi gibi, giyecek.malzemenin cogunu, gerekli ithal
mallarinin satin alinmasini ve makineli sanayiin kurulmasini
saglayacak istihsal fazlasin1 da temin etmektedir. Buna ragmen
Tiirk ziraatinin bliyiik kismi teknik bakimdan geri vaziyette, ca-
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higan insan veya doniim basina istihsal seviyesi de diisiiktiir. Mo~
dern vasita ve usuller kullanilsa bile muntazam yollarla tagit yok-
lugu ve iyi tegkllath dagitma kanallarmnin seyrekligi, her hangi
fazla bir istihsalin piyasaya gelmesme mani olacaktir,

Sanayilesme kampanyasi, ¢ogu devlet nezaret ve kontrolii
alt:nda olmak lizere, fikir bakimindan ytiiksek vc en modern tek-
nigi kullanan, fakat en basit aletleri, tasit vasitalarini veya giin-
lik hayatin basit ihtiyaclarim karsilamak hususunda pek az fay-
da sagliyan fabrikalarin kurulmasiyle neticelenmistir.

Yiyecegi sagliyan toprag: siirmekte kullanilan ékiiziin ¢ektigi
sabanla Karabiik’te yabancilar tarafindan kurulmus muhtesem
tesisat arasinda biliyuk bir ucurum vardir. Mahsulleri hemen
hemen yolsuz Kilikya ovalarinin bir ucundan &tekine 6kiiz ara-
balariyle taginan sulanmamis ve giibrelenmemis pamuk tarlalar,
Kayseride Ruslar tarafindan kurulmus elemye ve dokuma fabri-~
kalarindan ¢ok uzakta bulunmaktadir, Zonguldakta toprak iize-
rinde zarif marangozhaneler, garajlar ve dinlenme parklari, he-
men altlarinda bulunan kémiir madenlerindeki miisrifce ve teh-
likeli faaliyetlerden tamamiyle farkli bir manzara arzetmektedir.
En basit ve verimli sulama sistemlerinden, mahalli dékéimhane-
lerden veya modern ziraat aletlerini imal vasitalarindan mahrum
bir memleketin, gaz tilirbinleri, siipersonikler ve katalitik kimya
tahsili maksadiyle harice geng¢ teknisyenler géndermesi sasilacak
bir seydir. ’

Hemen hemen Hitlerinkine benziyen zirai faaliyetle yirminci
asir sinai teknigi arasindaki ugurum, Tiirk halkmin hakikaten te-
rakki edebilmesi i¢in, miikellef doldurulmaldir. Yabanca yardi-
mundan verimli bir sekilde faydalanilacak saha, iyi tatbik edil-
mek §artiyle, iste burasidir. Miisait bir hava yaratarak Tiirklerin
de bu gayenin tahakkukuna en ziyade yardim edebilecekleri saha
budur.

BOSLUGU NASIL DOLDURMALI?

Bu hususta ilk adim faydali. ammie tesisat:1 seklinde bizzat
devlet tarafindan atilmalidir. Ekonomik sistemleri ne olursa ol-
sun bu vazife diinyanin her tarafinda: hiikimetler tarafindan ifa
edilmektedir. Tiirkiye’de bu cihet devlet sanayiin gelismesi yliziin-
den ihmal edilmistir. Memleketin her tarafim kapliyan ve her
havaya miisait bir yol sebekesinin insa ve muhafazas:, ziraat icin
6én pldnda gelen bir zarurettir. Modern bir demiryolu sistemiyle
beraber daha mitkemmel. yollar, biitiin biiyiik sanayie, maden is-
tihsaldtina ve ticaret gelismelerine takaddiim etmelidir. Su kaynak.
lar: birgok bolgelerde bol olmakla beraber, yeni sulama tesisleri
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.simdi ¢ok zaman su sikintis1 ceken ciftliklerin istihsalini biyiik
gapta arttiracaktir. Halen bol suyla ortiilii yar1 bataklik ve ise ya-
ramaz bdlgelerin kurutulmas: topraktan daha ziyade faydalanmak
imkanlarini yaratacaktir. ’

Ulagtirma sahasinda da tesebbiisii Tiirk biikiimetinin ele al-
masi1 lazimdir, Bu, Amerikan kaynaklarinin ve ustaliginin biiyiik
Yardimda bulunabilecegi bir sahadir. Modern yap1 malzemesinin
ithali miimkiindiir. Bu cegit islerde uzun t<oriibeleri bulunan tek-
nisyen ve idareciler de liizumlu tavsiyeleiue bulunabilirler.

Saglam bir ekonomi kurma isinde atilacak ikinci adim, ge-
gitli hafif sanayiin yaratilmasidir. Mahsullerin istihsal ve tasit
vasitalar: olarak pulluk, el aletleri, arabalar gibi seylere ihtiyag
vardir. Bu aletlerin bir kismi1 Tiirkiye’de imal edilebilir. bir kism1-
da orada monte edilebilir, Biitiin bunlar saglanmali ve mahal-
1li tamir atelyeleri kurulmalidir. Piyasa ziral ve diger tabili mah-
sulleri isliyen sanayi icin biiyiik bir imkan arzetmektedir. Orta
Dogunun gobeginde bulunan bu memleket, meyva, sebze, et ve
balik gibi bol mahsullerinden faydalanarak ve kurutma tesislerini
kurarak konservecilik sahasinda diinyanin her hangi bir memle-
keti ile bagar1 ile rekabet edebilecek bir durumdadir. Yap: mal-
zemesi ve cesitli istihlak maddelerini temin icin daha blrgok ha-
fif sanayi tesislerine ihtiyac vardir. :

Bu. gibi maddeler farazi olarak hukumet 1stxhsalat1yle temin
olunabilir. Mahsulleri isleme sanayii ile tamir ve bakim atélyele-
rinin zarurl olarak yerli olmalar1 lazimdir. Fakat bu maddelerin
bir kismi iglenmis bir sekilde de ithal olunabilirdi. Bununla bera-
ber, umumi olarak, bu gibi sanayiler diinyanin her tarafindaki
geng ve gelisen ekonomilerde hususi inisiyatif ve sermaye temeli
{izerine gelistirilmigtir. Tirk ekonemisi iginde, tesvik gor-
mek sartiyle, hem yerli, hem de yabanci hususi tegebbiis icin en
mitkemmel firsat burada gériinmektedir.

TURKIYE HUSUSI TESEBBUSE MUSAADE EDECEK Mi?

Tirkiye'nin ekonomik ge'smesinin istikbali ve bunun igin
Amerikan yardiminin oyniyabi.ccegi rolle aldkali biitiin diger so-
rularin. iistiinde, Tiirk siyasetinin kendi vatandaglarina ‘serbest
miistahsil olarak faaliyette bulunmak iizere 6nemli bir yer verip
veremiyecegi sorusu gelir. Bu Tiirkiyenin kendi menfaatini diigii- -
nip distinmedigi meselesidir. Kendi memlekétlerinin' metotlarmm
kabul ve tatbik etmesi- icin Amerikan resmi gahsiyetlerinin Tiir-
kiye iizerinde baski yapmaga asla niyetleri-yoktur. Kendilerine ig
ariyan veya ticari karlar pesinde kogan Amerikahlar igin,- kendi
memleketlerinden baska diinyanin her bir tarafmda ‘da biiyiik
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firsatlar mevcuttur. Hakikat sudur ki kendilerini toparlamak yo-
lunda Amerikalilarin Tiirklere yapabilecekleri en degerli yardim,
kaynaklarindan bir hisse ayirmak ve Amerikan teknigi ile tegeb-
biis kudretini vermektir. Amerikanin tam olarak verebllecegx bu-
dur ve bu sahada iistiinliikk Amerika’nin elindedir.

Mubhtelif makamlar isgal eden birgok Tiirk devlet adamlarl.
bundan az zaman 6nce, hiitkiimetin hususi tesebbiise sartsiz kayit~
s1z biiyiik bir imkan tamidigim1 ve gelismesi lehinde oldugunu
bildirmislerdir. Bu sahislar dokumacihik endiistrisinde oldugu gi-
bi elyevin mevcut hususi tegebbiislere temas etmisler, devletin
kendi isletmelerini hususi tegebbiis sahiplerine devretmek hakki-
m muhafaza ettigini, hususi tesebbiislere istikrazlarda bulunmak
salahiyetini saghyan yeni kanun tasanlar hazirlamakla meggul
olduklarmi, eneer merkezleri, dagitma sebekeleri ve basgka bir ta-
kim projeler igin hususi sermayedarlara acele miiracaatlar yapil-
digim1 séylemiglerdir.

Arastirma ve teftislerimiz esnasinda devletciligin kabul ve
tatbikine baslandign 1935 yilindan bugiine kadar, hedef olarak
ilan edilen gayenin miisbet bir netice verdigini gésteren tek bir
vakaya dahi rastlanmamigtir. 11k sinai gelisme devresi esnasinda
hususi tesebbiis roliiniin ben1msenm1§ oldugu dogrudur; fakat hi-
kiimet memleketi kalkindirma igini devletin bizzat kendisinin
deruhte edecegini resmen bildirdikten 'sonra sanayi sahasinda
hususi. tegsebbiisiin canlanig ve biiyliyligii birdenbire durmustur.
Daha onceleri kurulmus olan baz hususi tesebbiisler varhklarin:
idame ettirebilmiisler, fakat yeni devlet isletmeleri onlardan daha
agir basmistir. .

Bes yilhik planlardan  higbiri, hususx tegebbiisiin gehgme
tizerinde oynayacag: rolden hic bahsetmemistir. Bilakis en liizum-~
lu sanayi goziiyle bakilan endiistri subeleri ve madencilik gelis-
meleri acikca devlete hasredilmiglerdir. Bu zihniyet piyasa kon-~
trollarina da tatbik edilmistir. Devlet igletmeleri mahdut malzeme
stoklarinda ve fark gézeten vergi muameleleri seyesinde iistiinliige
sahip olmuslardir. Ekonomik gelismenin sevk ve idaresini deruhte
etmi$ olan Ekonomi bakanhginda bir kisiye olsun hususi tegebbiis
meselelerini tetkik veya onu. tegvik carelerini aragtirmak vazifesi
verilmemistir.

Son" zamanlardaki beyanatlarm yardim icin bir gosteris ol-
mak iizere hakikaten samimi bir arzudan miilhem olmalar1 miim-
kiindiir; fakat miisahitler Tiirkiyenin vaatlerinden ziyade hareket
tarzina bakarak. hiikiim vereceklerdir. Tiirklerin diger sahalarda
Inkilaptanberi hangi hususu bagsarmaga azmedilmigse onu yapmak"
icin son derece gayret sarfetmis olduklar1 malimdur.
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HUSUS! TESEBBUSUN KARSILASTIGI KANUNI ENGELLER

7 Vergilerin dogurdugu engeller bir tarafa, is faaliyeti ve husu-
sl sermayenin cesaretini kiran bir¢ok kanuni engeller de mev-
cuttur. Bu engeller kapitiilisyonlarm nahos hatiralannm, Cum-
huriyetin ilk yillarmdaki Rus ve Alman niifuzunu ve ¢ogu Tirk
milli gayeleriyle herhangi bir miinasebetlerini. kaybetmis bir siirii
ami arzularl, pesin fikir ve zaruretleri aksettirmektedir. ‘O kadar
cok kanun, kararname ve nizamname mevcuttur ki, su anda mev--

cut olmayan hususi endiistrinin' mithim bir kismina ait lii-
zu:hnlu islahat1 .bile evvelden ke§fetmek imkansiz blr hal almak-
tadar,

Bu batakhgmn icinden glkmak icin devletin tesvik etmek ni-—
yetinde oldugu her biiyiik hususi sanayi subesiyle Hitkimet ara-
sinda kanun kuvvetini haiz hususi anlagsmalar yapimasina li-
zum. vardir. Hususi tegebbiise gelisme imkan: verilecekse, umumit
kanunlarda ne gibi degisikliklerin yapilacagi hakluinda gerekem
decritbeyi saglayacak olan bu gibi anlasmalarin says1 fazla olmi-
yacakdnr,

. Mevcut birgok kanunlarda, bilhassa yerli sanayle miiteallik:
kanunlardaki : hata, te§ebbus sahiplerinin” zaruri. haklarim1 acikea.
inkar etmelerinde veya muzir faaliyetlere mecbur etmelerinde de--
gildir.. Baslica hata, hususi tesebbiislerin ani kararlara, devlet.
veya Siimer Bank, Eti Bank gibi is subeleri tarafindan ikide bir--
de yayinlanan idari nizamnamelere kars: miinasip giivenle korun-
marmg olmasidir. Bircok resmi Tiirk makamlarina gére, umumi
kanunlar hususi tesebbiislerin haklarim inkéar etmmemektedir; bina..
enaleyh bu sahada yapilacak hicbir sey yoktur. Hususi tesebbiisiin
kanun faaliyetleri esnasinda kapris eseri veya keyfi miidahaleler~
‘den korkmasina higbir sebep mevcut olmadigi hususunda teminat-
verilmedikcge, hususi sermayenin kendisini tehlikeye atmaktan ce-
kinecegini Tiirk hiikimet makamlar1 kavriyamamslardir. Hususi:
tesebbiis ancak umumi kanunlarda vergilere, vatandaglarm mii--
kellefiyetlerine ve buna benzer hususlara miiteallik kisimlar gibi.
nizamh ve hesaph hiikiimler altinda inkisaf edebilir. Fakat ig.
adami, her hangi bir hiikimet mensubu veya devlet dairelerin--
den birinin kapris; cehalet veya plamndan ortaya Gikabilecek.
keyfi bir hareketle: kar;llasacak olursa, ya istihsal sahasindan ce-
kilecek veya riigvet gibi hususi ve kanuna aykmm vasitalarla.
kendisini korumaya calhisacaktir. Her iki yol da Turlu) e‘de zararh
bir sekilde sik sik tatbik edilmistir, .

Hususi tesebbiisii- korumak. maksadiyle hﬁkumetm verecegx
garantiler, kapitilasyonlarm ihya edildigine dair sun} bir intiba.
yaratacak ve bu balumdan jlk anlarda mermlekette bog karsilan--
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:myacaktir. Maamafih arada bir fark vardir ki, o da sudur: Kapitii-
Jasyonlar sadece yabancilari himaye maksadiyle.verilmis ve on-
.lara miidahelelere kars: Tiirk halkinin hakikaten zararina bir ta-
Jam imtiyazlar bahgetmisti. Halbuki simdi istenilen garantiler
“verilmeden once yerli menfaatler gbz 6niine alinacak ve bu su-
‘retle memleketin refah ve selimeti namina hareket eden milli hii-
kiimetin kaza hak ve saldhiyetine mevzu olacaklar: peginen kabul
.edilecektir. Tiirk hiikfimetinin kendi basina meydana getirdigi
.kapitiilasyonlarin ciddi bir surette miinakasa sirasi, Tiirkler ken-
.dilerine geldikleri zaman gelecektir,

IS HAYATI VE KANUNLAR

Hususi ortakhk Tiirkiyede higbir kanuni gekle tabi olmadan-
:faaliyet gdsterebilir. Kanunda ortaklik, komandit, limited sirket
ve korporasyon clmak tuzere dort tip ticari is birliginin tarifi ya-
.pilmaktadir. Ayrica miistehlikler, miistahsiller ve kredi kullanan-
lar icin kir gayesiyle faaliyet g6stermiyen kooperatifler vardir.:
.Mevcut vergi kattunlar: bu tesekkiillerin sekillerini kati bir sekil-
de ayirmakta ve bundan hususi tesebbiisiin karakter ve vasfi hak-
kinda hatiri sayilir derecede gizlemeler ve kanunsuz hareketler
zuhur etmektedir. '

Tiirkiye'de ii¢ cesit mahkeme vardir. Hukuk mahkemeleri sa-
.dece kanuna ait meselelerle istigal ederler. Ilaveten Ticaret ve Ce-
za mahkemeleri mevcuttur. Ne Ticaret, ne de Ceza davalar: icin
juri usulii yoktur. Biitiin hakimleri Adalet Bakani tayin eder
ve ancak onun tarafindan vazifelerinden uzaklagtirilabilirler. Ufak
tefek ihtilaflar icin mahalli mahkemeler vardir; bunlara Sulh
.Hakimleri riyaset eder.

Davalarin temyizen tetkik mercii yargitaydir. Bu mahkeme,
Bas hakim ile ona riyaset eden Bas Savc1 ve Adalet Bakanliginin
.iki dairesi olan Ticaret ve Ceza veya Hukuk dairelerinin ba§kan—
larindan miirekkeptir. Yargltayln kararlar1 kat'idir.

"~ Anayasa hiikiimlerine gore Danistay bizzat Devlete kars: ag1-
lan davalara bakar. Bu mahkeme ayni zamanda kanun tasarilariyle
tavizler icin devlet mukaveleleri hakkinda tavsiye makamindaki
kanaatlerini belirtir, Ayrica bir de Yiice Divdn vardir. Bunun va-
zifesi hiikiimetin adalet mekanizmas1 mensuplariyle Sayistay, Da-

nigtay azalarim1 veya Bag Saver'yr yargillamaktir, Bahsedilen
.Mahkeme yalmz Millet Meclisi tarafindan bu gekilde harekete da-
-vet edildigi takdirde faaliyete geger.

Tiirk hukukcularinin gogu haricte uzun tetkiklerde bulun-

:mus-ve staj gormiislerdir, Tirk Hukuk Fakiiltelerinde baz: ta-
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ninmag hukukcular vardir, Baro yiiksek teknik ve etik oiciide bir. -
tesekkiildiir, ' :

Maamafih Tiirk kanunlar1 miitecanis bir mahiyet arzetme-
mektedir. Hususi tesebbiisler sahsi bir masuniyetle neler yapabi-
leceklerini veya yapamiyacaklarmi katiyetle bilmeleri i¢in bu ka-
nunlarin' tadil edilmeleri lazim gelecektir. Tiirkiyenin kanunla-
r1- Tiirk ananelerinden ¢ikarilmamis, sadece cesitli Bat1i modelle-
#inin iizerine istinat ettirilmigtir. Cumhuriyet idaresi altindaki
gekliyle Tirk ekonomisi kanunlar1 model olarak alman ve tanin-
mig Tiirk hukukcularinin tahsillerini gérmiis olduklari memleket-
lerdeki eslerin benzemez. Kanuni gelenekleri, gelenek eseri olma-
yan ve birgok miibayenetler gosteren yeni iktisadi sistemin icapla.
rina uydurmak hususunda Tiirk Barosuna hakikaten 6nemli bir
vazife yiiklenmektedir.

ECNEBI TESEBBUSLERIN FARKLI MUAMELE GORMES!

Yerli hususi tesgebbiislere karsi alinan. tahdit tedbirlerinden
‘bagka yabanci miiesseseler de oyle engellerle karsilagsmaktadirlar,
ki son senelerde her hangi bir faaliyette bulunmalar1 adeta im-
kénsiz bir sekil almigtir. Hattd turizm hareketi de bu yiizden bir
hayli giiclesmigtir. .

Tiirkiyede is yapmak istiyen bir yabanc sirket is mekanizma-
sinin hic degilse en 6nemli unsurlarin1 beraberinde getirmek ihti-
yacini duymasi muhtemeldir. Halbuki ticarl saha ve mevkilerin
cogu kanunla yalmz Tiirklere tahsis edilmigy bulunmaktadir.
Yabancilarin gelik, insaat, odun isleri sanayiinde veya amme men-
-faatiyle ilgili tasit, yahut muhabere sirketlerinde calismalarina
miisaade edilmemektedir. Yabancilar elbise weya ayakkabi imal
edemezler; borsa simsari, kimyager, fotografci, veteriner, matba-
acl, pilot veya makinist olamazlar; motorlu nakil vasitalar isle-
‘temezler; devlet yahut belediyeye bagh, tesekkiillerde vazife go6-
remeézler. Bircok diger sahalar da yabancilara kapalidir. Bakanlar
Kurulunun hususi karariyle bazi istisnalar yapilabilir.

Ticaret Bakanhginin istedigi kayit ve formaliteleri tamamlan-
madan yabanci bir sirket Tiirkiye’de sube acamaz. Yapilmasi gere-
ken muameleler agir veya gayri makul degildir. ama ise pek cok
Jkartasiyecilik karigmaktadir.

" Déviz kontroluna ise daha fazla dikkat gésterilmektedir. Tiir-
kiyede faaliyette bulunmak isteyen yabanci sirketler gerekli ser-
maye ile diger fonlar: hususi miisaade ile serbest doviz veya al-
tin olarak hususi miisaade ile beraberlerinde getirmeleri lAzimdir.
'‘Tirkiyede karlardan, mlilk satiglarindan, likit mallardan v.s,
.alinmig olan her tiirlii makbuz senetleri denmus bir haldedir. Bu
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" senetlerin alindiklan tarihten itibaren bir ay igcinde Merkez Ban-
kasina yatmlmalar gerekmektedir. Hattd Tiirkiye dahilinde bile
bu mallarin ne sekilde kullanilabilecegi hususunu da Ticaret Ba-
kanlig1 tayin etmektedir. Donmus kiymetleri Maliye Bakanlhigimn
hususi miisaadeleriyle zaman zaman Tiirkiyeden disariya g¢ikar-
mak kabildir, Fakat o zaman da Ticaret ve Maliye Bakanliklar-
nm miistereken tespit edecekleri muayyen bazi mahsullerin ih-
raci istenmeketdir. Bu tahditler son zamanlarda gevsetilmistir..
Bundan boyle memlekete yararli olduklar: veya Tiirk ihracati-
nin artmasina yardim ettikleri tesbit edilen yabanci sirketler, ka--
zanglarint ve kiymetlerini serbestge disari gikarmalarina miisa-
ade edilmesi i¢in Ticaret Bakanligina miiracaat edebileceklerdir..

Anlasilmas1 kolay emniyet miilahazalariyle Tiirkiyeyi ziya-
ret eden yabanci seyyahlarin askeri bolgeler diye adlandirilan ge-:
nis toprak pargalarina girmeleri agir kayitlara tdbi tutulmustur..
Hatta askeri olmiyan bolgelerde seyahat icin dahi, en cesur tu~
ristlerin keyiflerini kaciracak derecede nizamlar, miisadeler ve
polis karakollarina muracaat gibi bir takim zorluklar mevcuttur..
Diiriist bir sekilde faaliyet gésteren is sahipleri igin mevcut tah-
ditler bir dereceye kadar hafifletilebilir, fakat simdiki sartlar al-
tinda normal bir turizm hareketinin yapilabilmesi bahis mevzuu:
olamaz. Yabanc:i turistler memlekete girerken yanlarinda tag-
diklar: butiin dévizleri ve kiymetli esyalarin1 kaydettirmek mec-
buriyetindedirler. Doniiste de ancak gelirken beraberlerinde ge~
tirdikleri seyleri gotiirebilir.

Tirk hitkimetiyle kendilerini bu kanun ve nizamlarin ¢ogun-
dan muaf tutan hususi bir anlasma yapmaksizin Tiirkiyeye her
hangi bir yabanci sermayesinin yatirilmasi veyahut her hangi bir
yabanci tesgebbiisiin-orada sube agcmasi1 miimkiin degildir.

DEGISIKLIGIN ENGELLERI

Hususi tegebbiislere hakiki bir faaliyet sahas1 birakmak mak--
sadiyle Devletciligin tadili yolunda halen ciddi bir temayiil
mevcut gibi gériinmektedir. Bu dogru ise bu giine kadar bu saha=
da Tirk efkérina tesir etmis olan bircok hususlarin degismesi lé-
zim gelecektir. Herseyden evvel ecnebi menfaatlerine Osmanh
Imparatorlugunun hiikiimleri altinda imtiyazli bir vaziyet tan-
yan kapitiildsyonlarin hatiras1 canlanmaktadir, Tirkiye yabanci-
larla yapilmiasi ihtimali mevcut her hangi bir is anlasmasinda hak--
s1z bir istismara kars1 kendini korumasimi bilecek derecede olgun--
dur. Mes'ul hitkkimet memurlar1 buna benzer her hangi bir hata-
nin tekerrurii ihtimalinden asla endise duymamaktadir.

Tkincisi, Devletgiligin kabul ve tatbikinden 6nce hususi tegeb--
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biisiin denenmis ve bilhassa o devirdeki Tiirkiyeye has sebepler
yiiziinden muvaffakiyet gosterememis cldugu hususunda ileri sii-
rillen kanaattir. O zamanlar tecriibe ve tesebbiis kabiliyetiyle ser-
mayenin mevcut olmadigr iddia ediliyordu. Bu iddianin dogru
* taraflar1 vardir. Biraz tutunmus olmasma ragmen hususi teseb-
biis Atatiirk tarafindan yapilan diger reformlarin akillara hayret
verici temposuna ayak uyduramamistir. Diger taraftan on dort
yilik devlet sinai gelismesinin, baz1 dikkate deger istisnalariyle
bu ugurda yapilmms olan biiyiik masraflann miikafatlandiracak ka-
. dar zenginlik yaratmamis oldugunu da kabul etmek lizimdir. Bir
kiil olarak halkin ekonomik refah:1 ¢ok az isldh olunmpgtur.
Bu siyasetin basari derecesi, bu yolda sarfedilen enerji daha ve-
rimli maksatlar ugrunda harcanarak bundan elde edilecek karlar-
la olgiildiigii takdirde, millete o kadar zararhh olmustur ki insam
hayrete diigiiriir.

Tiurk halki budala degildir ve devlet te§ebbuslermm menfi
neticelerinin inkilaptan faydalanan daha dikkatli kimselerin aldig:
neticelerle miitenasip oldugu meydandadir. Bu aragtirma esna-
sinda yapilan temaslar bu durumun pek ¢ok kimsece malim ol-
dugunu meydana cikarmigtir. Siyasi baski yapilmadig: takdirde
cok sayida Tiirk vatandas: 1935 senesinden evvelki siyasete riicil
tezini destekliyecektir.

Simdiki siyasetin ilk kabul ediluiesi Sovyet Rusyanin tavsi-
yelerde: bulundugu zamana rastlar; bunda  Alman niifuzunun da
rolu olmustur. Bu her iki niifuz Tiirk istisare meclislerindeki te-
sirlerini artik kaybetmislerdir. Sovyet tipi kollektivizmi prensip
olarak destekliyen kiiciik bir ziimre varsa da, bunun disariya bag-
i olmadig: resmen tahakkuk etmis bulunmaktadir. Binaenaleyh
devletciligin el’'an miidafaa edilmesi, ne bir yabanci hululiin, ne
de memlekette yerlesmis bir kanaatin eseri degildir. Bunu destek-
liyenler, devlet biirokrasisini elinde tutan, mevecut sisteme onun
kaldirilmiasina muhalefet edecek derecede bagli bulunan ve her
tiirlii nazariyelere karsi lakayt kuguk bir ziimreden ibarettir.

DEGISIKLIKLERE KARSI SiYASI ISTEKSIZLIK

Cumbhuriyet kuruldugu zaman tabii bir zaruret olarak kabul
edilen tek parti sisteminin devaml olmasi Atatiirk’iin niyeti de-
gildi. Atatiirk iki defa, tecriibe mahiyetinde.olmak tizere ikinci
bir parti kurdurnjussa da, vakit bu ig icin heniiz erkendi. Nasyo~
nal Sosyalizmin Tirk 6rnegi prensipleri 1935 senesinde’ Cumhu-
riyet Halk Partisinin programina alinmis ve 1937 de tadilat yapi-
larak Anayasaya gecirilmistir. Memleket sadece ismen demokra-
tik bir cumhuriyet olarak kalmistir, Cumhurbagkani partinin dai-
mi baskamdir, Parti grubu iktisadi kaynaklar ve devlet program=
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lar1 tizerinde kat’l bir kontrole sahip bulunmaktaydi. Adaylar:
tayin etmek, oylari saymak, segimlere nezaret etmek grubun va-
zifeleri arasindadir. Bu grup tarafindan tasvip edilmeyen highir
kanun tasarist Miillet Meclisine sunulmaz ve biitiin 6nemli me-
murlar1 bahsedilen makam tayin eder. Bu sistem muazzam ve
kaginilmast imkansiz bir biirokrasi dogurmustur.,

Bu biirckrasi, istihsal vasitalar:1 lizerinde sahip oldugu kon-
trolden fedakarlik yapacak olursa en kuvvetli iktidar vasitala-.
rindan birini kaybedecektir. Devlet makinesinin siyasi menfaatle-
rine hizmet etmedikleri takdirde 6nemli sinai mevkilerdeki muk-
tedir sahsiyetler vazifelerinden cikarilabilir. Iktidarsiz sahislar
verimli faaliyette bulunmaga mecbur edilemezler. Neticeler hak-
kinda hiikiim vermek iizere idarenin elinde hicbir iktisadi miyar
yoktur,

Fabrikalar sirf siyasi miildhazalarla bu veya su bolgede kuru-
labilir ve tesisatin mudiiri miimkin olan en miikemmel tagiti,
ham maddeyi, enerji ve emegi temine gayret eder. Fabrika gerel-
tiginden daha fazla elemanla veya mahalli parti liderlerinin tav-
siye ettigi idare mensuplariyle calisiyorsa onlar1 iginden cika-
ramaz. _

Bu arastirmalar esnasinda grubumuza mensup kimseler bir-
cok yerlerde en ufak bir iktisadi miildhaza géz oniine alinmaksi-
zin 6nemli teghizata bagli olarak kurulmus bir siirii yliksek mas-
rafli tesisler gérmiislerdir. Refah temini maksadiyle yapilmis isler
arasinda, techizatsiz ve muattal bir halde birakilmis biiyiik bir
jimnastik binasi, zarif resmi daireler, sadece idare mensuplari ta-
rafindan kullanilan bir Yat kuliibii, icinde ne kitap, ne de istirahat
vasitalar: bulunmhyan kiitiiphaneler, dinlenme evleri gibi insaat
vardir. Bu cgesit tesisler haklanda yapilabilecek en miisamahal:
tefsir, iktisadi bir mes'uliyetsizlik ve malin istihsal masraflariyle
miistehlikler icin degeri arasinda bir miinasebet olmasi lazim gel-
digi hususunda tam bir anlayis yoklugunu miisahade etmekten
ibarettir.

Devlet tesebbiislerinde bir cok iyi yetigmis, muktedir ve
munsif icra unsurlariyle miitehashislar calismaktadir. Fakat bu
cesit bir siyasi tesekkiiliin kendi faaliyetlerine karsi bagimsiz va-
tandaglar: kendi kudretiyle rekabeti tesvike temayiil géstermiye-
cegi asikardir.

3ivA8t MUHALEFET

Birkac yildanberi bu hiikiimet makinesine karsi bir muha-
lefet tesekkiil etmektedir. Bu muhalefet simdi Demokrat Parti
olarak teskilatlznmistir. Bu parti secimlerde hakiki bir miicade-
leye girisecek durumdadir. Hi¢ siiphe yok ki, partinin muazzam
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engelleri asmas) lazzim gelmistir. Fakat iktidardaki partinin yap-
t181 baski son haddine kadar varmamast:r,

1946 da Cumhurbagkani’’nin kayd:hayat sartiyle Cumhuriyet
Halk Partisinin Baskanligi dért seneye indirilmistir. Anayasaya
gére Cumhurbaskaninin is bagsinda bulunma devresi dért sene-
- dir. Bu, parti igcinde Bagkanlarin degismesini kolaylastiran bir hii-
kiimdiir. Cumhurbaskam Inonii, Cumhuriyet idaresini tesis etmek
ign Atatiirk'in kumandas1 altinda déviismiis ve Cumhuriyetin
ilk yllarinda memlekete hizmet etmis biiyiikk sayida ve git-
tikce artan sadik Tirkiin, hik{imet idaresinde yeniden ses-
lerini duyurmak i¢in hazirlandiklarinin farkina varmistir,
Ayrica Tirklerin biyiik gayret ve kabiliyetler gostermis ol-
malarina ragmen, ekonomik gayretlerinin biiyitkk kisminin kéti
idare edilmis oldugunu da anlamigtir. 11 Temmuz 1947 de
Devlet Reisi olarak partiler karsisinda tarafsiz oldugunu ve butun
partilerin e§1t muamele gdreceklerini ilan etmistir.

In6éni‘niin karar1 Halk Partisi Kongresinin tasvibine tabidir
ve Kongrece tasvib olundugu takdirde, Millet Meclisi tarafindan
da desteklenmelidir. Partiler arasmdaki miicadelenin diiriist bir
gekilde cereyan edecegini farzedersek, halkin arzusu o zaman ge-
nel secimlerde tecriibe edilecektir. Demokratlar se¢imi kaybetse-
ler bile, partinin son yllarda kuvvetlenmis olmasmm iktidardaki
parti lizerinde tesiri gorilecektir.

Umumi manada, Tiirkiyenin karsilagtig) gugluk ani siyasi-
meseleleri geride birakmaktadir. Bu bir derece meselesi olmaktan
ziyade, istikamet meselesidir; ayni zamanda devletin yeniden do-
gusu ile gelismesi bakimindan, bir taraftan demokrasiye, diger
taraftan biirokratik devlet kollektivizmine dogru giden yol arasin-
‘da bir tercih yapmak meselesidir. Gelecek yillar icindeki Tiirki-
yenin istikbali bu meselede tutulacak yola bagh olacaktir.

Ana meselenin arizi bir noktas1 da Tiirk iktisadiyatinda fer-
di gayretin ne rol alacagidir. Bu, Devlet tesebbiisiyle hususi te-
sebbiis arasinda kati bir tercih meselesi degildir. Her iki parti de
Devlet inisiyatifini kabul etmekte, her ikisi de bir hizmet ifa
edebilecegi yerde hususi tesebbiisiin tesvik edilmesi gerektigini
bildirmektedir. Lafin kisas;, bu hususta iki parti programi ara-
smda az bir fark vardir. Devletin tek basina faaliyette bulunabi-
lecegi sahanin genis olduguna hi¢ siiphe yoktur. Karara baglan-
mas1 gereken mesele, tatbikatta ndilli servetin gelistirilmesi isini
paylasmak bakimindan, hilkimet disindaki gayretlerin faaliyetine
misaade edilip edibmiyecegidir.

Oy vermenin neticesi ne olursa olsun, tek parti diktatoérligi
devresi nihayete ermis goériinmektedir. Miifrit Devlet¢ilik aleyhin-
deki cereyan gelismektedir.

— 181 —



MUMKU» OLAN TURK SERMAYESIH
VE BUNUN KULLANISI

Tirkiyede hususi sermaye, gelenek icabi, sahibi veya onun

yakinlarindan baska kimseye tevdi edilmemistir, Sirketlerde his-
se veya diger tahvilatin satin alinmasi1 alisilmig bir sey degildir.
Bagka yerlerde modern korporasyonun gelismelerini imkéan dahi-
line sokmus olan mahir bir is idaresinin elinde evvelce daginik bir
halde bulunan hatir1 sayilir bir sermaye temerkiizii Tiirkiye'de
hicbir zaman umumi sekilde kabul olunmamigtir. Buna ragmen
modern bir ekonomi tesisi icin bir sermaye temerkiiz sekli zaru-.
ridir. :
1Ik sanayilesme devresi esnasinda hususi sermaye hiikamet
miizaheretinden faydalandigi zamanlar, yerden Litercesine ¢ogalan
kumag ve ¢imento fabrikalar1 énemli servetlere sahip aile grupla-
rinin mahydi. Hiak{inet siyasetini degistirmemis olsaydi, bu faali-
yetin devam etmesi ve girket yatirimlar: faaliyetinin daha genis sa-
halara yayilmas1 miimkiindii.

Devletciligin kabul ve tatbikindenberi sanayide istibsal gay-
retlerine hasredilen hemien hemen biitiin sermaye, vergi veya dev-
let tahvilleri satis1 yoluyla hiikiimet tarafindan viicude getirilmis-
tir. Hususi ellerde toplanmis olan sermaye gittik¢e artan bir sekil-
de bilhassa sehirlerde emldk almak ve biiyiik biiro veya apartmamn.
lar ingaatinda kullamilmigtir. Bu sekilde birgok aile ve fert para te.
merkiizleri pek likid olmlayan ve bu sebeple yeni istihsal geh§me-

-lerine miisait olmayan servet sekline gelmistir.

Devlet tesebbiisleri yolundan baska tahvillerin sinal yatirim-
lar sahasina akisini sagliyabilecek hicbir bilinen yol olmadig: igin
Tiirkiye digardan ilave bir hususi sermaye akimindan faydalana-
mamistir. Boyle bir sermaye zaten tatbik sahasi1 bulamazdi.

Tuarkiye'de sermaye piyasasina benzer bir sey olmazdan 6n-
ce, emniyet icinde olduklarina halki ikna suretiyle hususi hisse
veya tahvil satislarini hararetli bir hale getirmek icin bir yol
bulunmalidir. Bu vaziyete care bulunmak isteniyorsa hususi ser-
mlayeyi emlak alim satimina veya gizlenmeye sevkeden hiikiimet
siyasetinin degistirilmesi lazim gelecektir.

SAKLANMIS SERVETLERI MEYDANA CIKARMAK

Sanayide emin ve karli yatirinm imkanlari mevcut oldugu
taktirde ne miktarda Tiirk sermayesinin ortaya cikacag: hususun-
da kat'i bir bilgi mevcut degilse de, bu meblagin hatir1 sayilir de-
recede olmasi muhtemeldir. Icar gelirleri saglamak i¢in emlak ve
insaat sahasina yiiz milyonlarca lira tahsis edilmistir, Asirhk ge-
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fieneklerin hildfina olarak, 1947 yili ortalarinda Maliye Bakam ta-
crafindan bu kitabi hazlrhyan grubun bir azasina “bildirildigine
gbre, hitklmlet tahvillerine 332 miilyon lira (1946 para ayarlan-
masmdan sonra 117 milyon dolar) yatirilmigs bulunmaktaydi.
Yiiz milyon liralik tahvilatin daha, kolayca ve gecikmeden sati-
labilecegi sOyleniyordu. Nisbeten az ve genis faaliyetlere sahne
.olmayan bankalarda toplanmig olan tasarruf hesaplar1 1946 yili
:sonunda 300 milyon hraya balig olmaktaydi. Eski kabine men-~
suplarindan bir Tirk hususi bankacisi fertlerin elinde sakl bulu~
.nan paranin 200 milyon liraya balig olabilecegi hakkindaki kana-
.atini belirtti. Bu kanaat, sahte bir yiiz liralik baknotun gériilme-
siyle o.kiymetteki biitiin paralarin tedaviilden kaldirilmas:1 daveti
fizerine 100 milyon liralik bir meblagin birdenbire meydana cik-
‘mas1 hususuna istinat ettirilmisti. Ayni banker 200 milyon lira-
Atk Tiirk sermayesinin kambiyo kontrolundan kagirilarak memle-
ket disina c¢itkmis oldugunu tahmin etmistir. Para kontroliyle ya-
kindan ilgili bir Birlesik Amerika Hiikiimet memuru bu rakamin
daha biiyiik olduéunu soylemi§tir O, bunun milyon dolar veya
halihazir kambiyo raylcme gore 283 mllyon Tirk lirasi oldugunu
agiklamistir.

Tekerriir ihtimalleri yiiziinden bu rakamlar1 topliyarak her
Jhangi bir yekiina ulasmak imkansizdir. Is sahasina sermaye yatir-
mak hususunda imkanlar mevcut olsa bile, bir kisitm para yine
saklanacak, bir kisim para da emlik veya hiikiimet tahvillerine
ayrilacaktir. Fakat hususl sanayiin gelismesi i¢in simdiki asikar
sermaye kithiginin toplu sermaye yoklugundan degil, onlar
bu gaye i¢in kullanmak hususundaki isteksizlikten dogduguna
siiphe etmemek lazimdur. .

Seyhan nehrinin sulari1 Kilikya ovalarindaki ciftcilerin hizme-
‘tine nasil Amade ise, sermaye de Tiirk sanayiinin ihtiyaclarm
karsilamak icin o derece bol olup basit kaidelere tabidir. 1940
.senesindenberi bir ise yaramiyan, ihtimamla insa edilmis ve pa-
haliya mal olan sular1 tanzim ve kanal sebekesi, mahsul getiril-
mesi ldazaim gelen arazi ile bin noktada birden temasa gecmedikce
su oralara kadar gelmiyecek ve istihsal de artmiyacaktir. Hen-
dekler ziraat arazisine acihinca, hi¢ tulumba ile su gekmege, hi¢
bir dua ve efsun ve Washington’a hey’et génderilmesine liizum:
.kalmiyacaktir. Kanallar agildig1 zaman hususi sermaye ayni dere-
.cede katiyetle istihsal sahalarina akacaktir. Emniyet derecesi ve
.istihsal m1ktar1 genis ve biyiik olursa, akis da o kadar fazla ola-
wcaktir.
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MALZEME VE SATINALMA.

Bircok dnemli nevilerde makine malzemesi yoklugu vardir.
Ister hususi, ister ainme nezareti altmda olsun ulastirma igleri ve
saglam bir sai gelisme icin ¢ok daha ziyade makine malzemesi--
ne ihtiya¢ duyulacaktir. Bu azlik, kismen sanayi mlemleketlerin-
den teslimat almak hususundaki miiskilata, kismen de doviz
yokluguna atfolunmaktadir. Her iki engel de mevcuttur, fakat
ayni malzeme yoklugu harpten &nce, teslimatin siiratle yapildigr
ve bol kredinin mevcut oldugu zaman da vardi. Ziraat aletleri,.
sulama tulumbalar1 ve motorlari, yol makineleri, elektrik jenera-
tor ve tesisatlari, vagonlar, makine aletleri, ggda muhafaza etmek
icin kullanilan miakineler, cimento fabrikalar), zirai élet fabrika-
lar, gelik kasnaklar ve boya imalathaneleri tesisi icin. gerekli sey-
ler kolayca: bulunabilirdi; fakat bunlarin yerine bugiin gordugu—
miiz devlet fabrikalar1 kurulmustur.,

Istikbalde bu gibi liizumlu malzeme. almdlgl takdirde sadece
siyaset degistirmekle kalmamali, simdi mevcut olmayan mukte~
dir ve tecriibeli satinalma bﬁrolarlnln tegkili icin liizumlu hazir-
liklar da yapilmalidir. Disardan mal bilhassa teknik malzemie te-
darik isi yiiksek ihtisas isteyen bir istir. Bu, tip, meziyet ve kali—
teler, onlarin cesitli kaynaklardan elde olunabilmesi, ikame edile-
bilir seylerden olmasi, fiyat, hudut ve sartlar; tediye ve sevkiyat
anlasmalarinin karisik taraflari ve bulundugu memleketteki hii-
kiunet kontroluna ait formaliteler hakkinda bilgi sahibi olmaga
bagh bir istir.

Modern piyasada mal dagitimi daimi surette degisen ve bir-
birleriyle miicadele halinde olan gesitli menfaatler altinda yapi-
"hir. Bunu anlamak uzun tecriibe ve ticaret teknigini bilmiegi 1cap
ettirir. Siddetli bir malzeme kithg devresinde yabanc1 bir ima-
latcinm ‘mahalli miimessiline sadece bir sipariste bulunmann:
"azami fiyatta coktanberi gecikmis bulunan bir bekleme listesinin:
nihayetinde bir yere kaydolunmaktan bagka hicbir fayda temm
edememesi muhtemeldir.

Bu hal ve sartlar altmda, saticilarin miimessilleri icin, ehm'
kolunu sallamiadan, hevesli alicidan biiyiik iicretler almasi maa-
‘lesef tabil bir seydir. Harp hizmetlerinden ¢ekilerek ticarette

- mutavassit roliinli oynayan Amerikalilar olmustur. Fakat onlarin:
aldiklar1 iicret ve komisyonlarin yegane pratik neticesi teslimn
olunmasina imkan olmayan mallar icin kredi mektuplar1 {izerine-
pesin tediyat seklinde milyonlarca dolarin baglanmasi olmustut..
Bununla beraber, bu kotii faaliyet milletleraras: ticarette meha-
ret sahibi muktedir ve tecriibeli Amerikan acentalar1 tarafindan
ifa edilen kiymetli hizmetlerden kati surette tefrik edilmelidir.
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Alici memleketlerin miisterek faaliveti memleket disina sa-
tinalma heyetleri géndermek olmustur. Bu gibi heyetler cok fay-:
dali olabilir, fakat Amerika’ya seyahat etmek firincilar:, teknis~
yenleri ve hiikimet mensuplarini birer satinalma miitehassis1 ha-
line getirmez. Ortada halli gereken teknik miiskiiller el'an dur-
maktadir. Vazife dikkatli hareketi gerektirecek kadar buyiiktir.
Her miiessese veya gube icin gerekli satmalma biirosu bir tarafa,
hiktimet i¢cinde miisait elemanlarla yeter derecede teghiz edilmis
bir tek miitehassis biirosu kurmak giic olacaktir. Istidraden sunu
soyliyeyim ki, diger devlet dairelerinin istifade ettikleri Divama Mu~
hasebat nezaret ve teftislerinden muafiyeti, bu gibi hey’etlere ka--
dar tevsi etmemek realist bir hareket olacaktir.

1S IDARESINDE TECRUBE

Para, kendisini gizlendigi yerden aciga c¢ikaracak sartlar al--
tinda istifayede amadedir; malzeme ve tesisatin satin alinmpsi.
miimkindiir. En ehemmiyetli noksan mahir ig idaresindedir. Bu.
alelade bir teknik egitim meselesi degildir. Bu, Tiirk Devlet iglet-
melerinde kolayca elde edilemiyecek neviden bir tecriibe ister ve
memlekette kalite ve kontrol bakimindan bu tecrubeyl elde etme-
ye yetecek pek az isletme vardir.

yi is idaresi, engel veya rizikolara ragmen, emek, sermaye,.
malzeme, alit ve enerjinin en ziyade verim saglayacak sekilde
kullaniimak suretiyle tesebbiisiin gayesini gerceklestirebilir. Iyi
idarecilik, hayatiyet, rizikolar1 takdir kabiliyetini, tenkidi kiyas-
lamalar yapmagi, dogru hiikiimlere varmag ve mesuliyet tasiyan:
kararlar1 suratle vermegi icap ettirir. Bunlar, muvaffakiyetsizli-
¢in cezasimn iflas oldugu hususi tesebbuste uzun tecriibenin mi--
kemimel mahsulleridir.

Amerikada oldugu gibi, iyi bir mudiir, bir Turk tesebbiisii~
niin basina getirildigi takdirde malzemedeki ziyanlardan kagm-
mak, kapasiteyi tam olarak kullanmak ve Tiirk sanayii i¢in yeni’
merhaleler saglayacak ek mahsullerin elde edilmesiyle para ve-
emek sahasinda tasarruflar saglanabilir. Her -hangi bir. sirketin.
faaliyetini bizzat Tirkler tarafindan tesbit olunmus sinirlara ka--
dar yukseltebilir. Bundan daha fazla muvaffakiyet gostermek im--
kansizdir, fakat bu smirdara erigilmezden 6nce birgok isldhat igin:
miisait imkan ve firsatlar zuhur edecektir. ‘

Muktedir bir is idaresi temini icin bircok c¢areler mevcuttur..
Bunlardan bir tanesi Turk ve Amerikan menifaatleri arasinda
Amerikan is idaresinin Amerikan sermayesiyle dahil olacag: miis-
terek bir anlasma yapmaktir. Amerikza hissesi ehemmmiyetsiz birr
nisbette olsa bile, bu, gelecek yillar icin Tiirkiyedeki herhangi ha--

— 185 —



%1 sayillir Amerikan sermayesine muhtemel bir tesvik mahiye-
tinde olacaktir. Tiirk idare amirlerinin ispat olunmus kabiliyetle-
rinin bu tesviki liizumjsuz bir halé sokacagi hususlarda istisnalar
goriilecektir.

, Diger taraftan, tamamiyle Tiirklerin mah olan bir tesekkiil,
bahis konusu faalivetlerde tecriibeli Amerikali elemanlar kul-
lanabilir. Esham sahipleri miitehasis bir is idaresi hususunda temi-
nat istedikleri zaman, Amerika’da siksik kullanilan bir diger usul
tesebbiis idaresini gerekli vasiflar1 haiz sahislara malik bulunan
bir is idaresi girketine tevdi etmektir. Kiiciik sirketler veya yeni-
den teskilatlanmaya muhtac bulunan sirketler ekseriya ayni sa-
%adaki biiyiik, saglam firmalarla buna benzer anlasmalar yapar-

ar.

Nihayet, is idaresi bizzat Tiirkler arasinda kabiliyetli sahis-
Jar1 ayirip onlar1 Amerikan idare elemanlarinin nezareti altinda
yetistirmiek suretiyle de elde olunabilir. Tiirkiye teknik egitim
jcin memleket disina geng talebe géndermek hususunda muvaffaki-
'yet gostermistir, fakat mezun olan teknisyenler memleketlerine
déndiikleri zaman umumiyetle egitimleri i¢in para harcamis olan
Devlet hesabina senelerce calismaga mecbur kalmaktadirlar ve
onlarin ihtisas mevzularinin faydah olabilecegi yerlere yerlestiril-
meleri ancak tesadiif eseridir. Her halde, iyi bir miidiir olmak-
i¢in yalniz mithendislik diplomas: kafi degildir. Bir¢ok Devlet mii-
esseselerinde realist olmayan keyfi bir faaliyet miyar1 hakimdir ve
miihendislerin mevcudiyetini adeta lizumsuz bir hale sokmaktadir.
‘On kadar Devlet isletmesinde istihdam olunan yiiksek okullardan
mezun elliden ziyade genc miihendisle yapilan konusmalar biitiin
memnuniyetsizligi meydana koymustur. Onlarin bashca sikayeti
su idi: «Bir politikacinin hizmetinde ¢calisan mihendis ne ise ya-
rar? Cevap lazimsa, ¢ adam vaziyeti size izah eder. Fakat buna
liizum gorilmiiyorsa o vaziyetle aliakadar bile olmaz.»

Uzun bir devre igin, Tirkiyenin dertlerinin en miikemimel
‘hal ¢aresi maharetli Amerikan elemanlarmin idaresi altinda genc-
leri modern is idaresinde tecriibe sahibi kilmak ve sonra da on-
larin kabiliyetlerini sadece Aamme memuriyetlerinde degil, ayni za-
manda kendi 6z memleketlerinin zengin kaynaklarm gelistirme
ve isletme hususunda hususi tegebbiislerin oynayabilecekleri
Snemli rolii oynamalarina miisaade etmek olacaktir. Ehliyet sa-
hibi nfiidiirler basa getirildikten sonra, zamanla biitiin diger ek-
siklik ve bozukluklar meydana c¢ikacak ve diizeltilecektir. Zaten
teskilatqiligia fonksivonu da budur.
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DOKUZUNCU BOLUM-
TAVSIYELER

Tiirkiye’ye Amerikan Yardirm

Tirk ekonomisinin gelismesinde pratik Amerikan yardimzi.
icin ilk gerekli husus ekonomik gayelerin ve hiikiimetin gelisme-
deki roliiniin yeniden tayin edilmesidir. Bu tespit igsinde her hak-
Yan hiikfimete degil, memleketin halkina ait .oldugu ve hiikiime-
tin tatbik ettigi her cesit mesuliyet ve otoritenin ona halk tara-
findan verilmis olduguna dair ana demokrasi prensibi onciilitk
etmelidir.

Hiikimet, miinasip bir verg1 ve kanun sistemi ile, iktisadi
gelisme i¢in miisait sartlar1 hazirlamak imkanina sah1pt1r Bundan
hagka kredi kolayliklarinin temin edilmesi ve maddi faaliyetlerin
‘tesis ve isletilmesi gibi seyler dahil, faydal olmasi1 miimkiin ik-
tisadl tegebbiisler desteklenmelidir. Amme menfaati bakimindan
‘hitkimet faaliyetleri ferdi kaynaklarin kullanilmasindan daha fay-
dah oldugu takdirde, hiikiimetin kanunen giremiyecegi hi¢ bir
istihsal, hizmet ve tanzim sahasi mevcut degildir. Devletle husu-
i faaliyet sahalar1 arasina bir hat ¢ekmek zaruri degildir. Zaruri
olan sey fertlerin veya hususi tesebbiislerin haklarinin Devlet me-
;murlarinin keyfi kapris. mahsulii veya tarafgirane hareketleriyle
zedelenmesinden korkmamalaridir,

Devlet iktisadi basarilar oniindeki engellen munferlt vatan-
daglarin bag edebilecegi dereceye indirmelidir. Muayyen bir sa-
hada halkin kendi ihtiyaclarim kargsilamak hususundaki kapatise-
-8i arttikca Devlet elini cekip o ihtisaslagmis fonksiyonlarmi bas-
ka sahalarda buna miimasil hazirhg mahiyetindeki islere tatbik
edebilir. Devlet, hic sliphe yok ki, hususi tesebbiisiin deruhte ede-
medigi veya o kadar miikemmeliyetle ifa edemiyecegi faaliyetleri
daima ele alabilir. Bu faaliyetler arasinda egitim, A&mme sihhati,
posta sistemi, polis ve itfaiye,. Bayindirlik igleri ve faydal islerle
:diger birgok faaliyetlerin tanzimi de bulunmaktadar.

.Su anda ekonomik gelisme hususunda Tiirkiye biiyiik imkan~
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lar arzettigi halde bu gelisme yerli ve yabanci hususi teseb-
biis icin hazir olan bir saha degildir. Muayyen mahal ve sanayt
subelerine Amerikan yatirimlarin tavsiye etmek veya bol miktar-
da elektrik jeneratérii, pulluk ve traktor gibi zaruri ithal mallarl-
nin mufassal lxstelerml tertip etmek imkansizdir.

UFAK CAPTA FAALIYETE GEGCMEK

Hafif ve agir sanayi i¢in liizumlu tesisat listesi, ithali daha

faydali olacak maddeler miistesna, ilerleyen bir memleketin muh-
- tac bulundugu her seyi ihtiva edecektir. Simdi nisbeten az mamu-

lat vardir. Ucuz fiatla yiiksek kalite cimento istihsil edip onu
karla satan fabrika tesisati kurmak cimento ihtiyacimin yilda
300,000 tondan bir milyon tona ne zaman cikacagim tahmin te-
mekten ¢ok daha dnemlidir. Tiirkiyenin istihsal ettiginden ¢ok da-
ha fazla ¢cimentoya muhtacg oldugunu bilmekteyiz. Ne miktar da-
ha c¢imentoya ihtiya¢ duyulacag: ise bircok hesdplanmasi 1mkan-
81z unsurlara tabidir,

Tiirkiyenin insan veya déniim bagina Amerika kadar zn-aat
makinesi kullanabilecegini farzetmek lazim gelirse, ancak o zaman
onlar1 imal etmek imkam hesap edilebilir. Tirkiyedeki ziraat ma=
kinesi imalat1 halen sifirdir. Fakat bu hususta sahifeler dolusu

-

grafik sampanya kopiikleri kiymetsiz olacaktir. Tiirk cift- -

cisi her seyden once hi¢ olmazsa bir tek pulluk, yaba veya araba
yapan fabrikaya muhtactir. Digerleri ise, yollar, sulama kanallarr
ve gida isleme tesisleri yapildikga zamanla kurulacaktir.

Tiirkiyede elli ton kapasitesi olan miodern bir demir dékiim-
hanesi halen mevcut talepler iizerine bir sene sonra teslim etmek
uzere firma kontratlariyle geceli gundiizlii faaliyette bulunabilir..
Memlekette zikre deger hicbir dokiimhane yoktur, Tiirkiye heniiz
Demir Devrinde yasamamaktadir, Miteakip bes yil icinde kag
ton dokme demir istihsal edilip satilabilecegini tahmin etmek
giictiir. Kayda deger tahminleri ancak bu iste bulunmusg ve ima-
lata girisip mamullerini dagitmis olanlar yapabilirler.

Hikiimet bir defa kanunlar ve vergilerle konulmus maniala-
n ortadan kaldirip, Devlet eliyle idare edilen haddinden yiiksek
gayeleri hedef edinmis «bes yi1lhik planlar» icin myevcut biitiin eko-
nomik istihsal fazlalarim kullanmaga son vererek ilk ihtiyaclar::
karsiladhiktan sonra bu nevi tesebbiisler faaliyete gecebilir. '

is IDARE VE BiLGist L

Hiiktimet bir defa manialar1 kaldirinca, Tiirkiyede en miihim:
husus sermaye degil, gerekli tesisleri isletecek mahir bir is idare—
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si olacaktir. Idare olmaksizin sermaye kisirdir. Isleri cevirme bil-
gisi olmaksizin sermaye miakinesiz buhar kadar faydasiz olacak-
tir. Sermayenin faydalihig: tek basina ele alindigi zaman, manasiz
bir terimdir. Sermaye is idaresinin ve teknik ustaligin emrinde
olmalidir. .

Is idaresi fabrika tamamlanip ilk deneme yapildiktan sonra
onu kurucularmdan teslim almaga hazir bir hale gelmezden c¢ok
dnce baglar. Bircok sinai tesebbiisler daha bir tek par¢ga imal
2tmezden dnce basarisizhga ugrayarak yikima mahkiim. olmuslar-
«dir. Bu husus bir¢ok Tiirk tesisleri hakkinda sdylenebilir. Tecrii-
beli bir idari kadro ile bagsariya hazirlanmak, baska hic bir sey
yapilmadan 6nce tesebbiisiin kagit ilizerinde islemesini temin et-
mek demektir, Miidiirler ve teknik elemanlar kafalarinda planlar
kurarak ham maddeyi temin edip fabrikaya naklederler, eleman-
lar1 bulup onlar1 yetistirirler, mallar: istihsal edip tevzi ederler ve
varidat1 toplayip borglar1 6derler. Bu sekilde miistakbel plinla-
ma ve faaliyet hatalarinin 6niine gegilmis olur. Onceden goriile-
bilir butiin ihtiyaclar ortaya cikarilip onlar1 karsilamak i¢in yol-
lar bulundugu zamhn basarisizlifa ugramak ihtimali bilineme-
yen tehlikelerden ibaret kalir. Sadece bu risk karsisinda bulunan
tecriibeli insanlar umumiyetle ters gelismeleri bile atlatabilirler.

lyi is idaresinin ilk ilgilendigi noktalardan biri tesebbiise uy-
gun bir tegkildt kurup onun iginde mesuliyet ve seldhiyetleri tak-
sim etmektir, Tegkilat insan, malzeme ve hizmetleri géz oniine
.alacak sekilde bigimlendirilmeli ve secilen faaliyete uygun bir
ameliye sekil veya modelinin anahatlarimi gizmelidir. Iste is ce-
virme bilgisi kendisini ilk olarak burada gésterir. Is idaresi so-
nuglar: iyi bir teskilat sayesinde elde eder. Bu sebeple kendi ca-
lisma seklini kurma, kendi kararlarmi bizzat verme ve istifade
wdilebilecek vasitalar: sevki idare hususunda is idaresi hiir olma-
Ldir. Bu idare sadece faaliyetlerine yapilan keyfi veya gayrimesul
miidahalelerle sekteye ugratilabilir. Amme menfaati icin yapilmasi
gerekli olan her kontrol veya tanzim sinirlayici hal ve sartlar ala-
rak disardan tatbik olunmalidir. Is idaresi hemen kendisini ¢eviren
hal ve sartlarla miinasebette bulunup engelleri agmak iizere ye-
tistirilmistir, fakat bu sekilde hareket edebilmek icin kendi faa-
liyet sahasi i¢inde politika veya kaprislerden azade olmalidir. Mii-
durin kendi gayret, maharet ve hayatiyetini ortaya koyup isin
neticesi lizerinde sahsi menfaatlerini tehlikeye sokmasi beklen-
melidir. En basit bir misalle, miinferit bir rmiiitesebbis hem miidiir
hem de teskilat olabilir. Daha genis ve daha midil bir tesebbiis,
sahibini, sermayesini bir sirket miidiiriiniin eline vermege sevket-
tigi zaman ayni prensipler caridir,
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YABANCI YATIRIMLARINDA KARSILIKLI
MUKELLEFIYETLER

Amerikan sermaye ve idaresi faaliyette bulunmal: tizere Tiir-
kiyeye davet edildigi takdirde, onlarin Tirkiyeye kars1 diirist
bir sekilde hareket etmesi lazimdir. Turkiyenin dertlerinin birco-~
gunu halletmek mjodern sirketlerin temin ettikleri sermaye Ve
ihtisas temerkiiziinii gerektirecektir. Fakat biiyitk engelleri asma
kudretini haiz' temerkiizlerin ayni zamanda dmme igin biiyiik bir
tehlike teskil edecek derecede tesiri goriiliir. Bir tek miiessesede
hepsi de tek elden idare olunan bol miktar sermaye ile yiiksek
kapasite sahibi sahislarin temerkiizii amme menfaati icin konulan
glivenlik tedbirlerinden daha agir basabilir,

Amerikada dev korporasyonlarin tedrici gelismesine muva-
zi olarak amme kontrolu ile korporasyonlarin zararlarini 6nleyen
ictimial disiplin de gelismistir. Buna mukabil korporasyonla reka-
bet ve dmme kontrollarina kars: miidafaa ve taarruz kabiliyeti-
ne sahiptirler. Istisal ve dagitimda ciiretkdrane isler basarmak
igin yapilan biiyiik tazyikler, onlar1 miinasip sekilde caligmaga
mecbur edecek saglam duvarlara muhtagtir. Amerikada umumi
olarak hiikGimet ve halk korporasyonlarin kudretinin kétd kul-
lanislarindan kafi derecede haberdardir. Bu sebeple daima biiyiik
hususi tegebbiislerin istimini yalniz pistonu harekete gecirebilecegi
silindir cidarlar icinde tutmaga muktedirdirler. Buna benzer bir
tecriibeye sahip olmayan Tiirkiye kolayca gayri iktisadi ve ce-
nyiyet aleyhtan istismarlar icin bir saha teskil edebilir,

Tiirkiyenin gorebilecegi yardimlar arasinda Amerikan teseb-
biisiiniin verebilecegi pek ¢cok sey vardir; fakat bunu ispat etmek
sirasl geldigi zaman en fena misalleri degil, en iyi seyleri goster-
mek lazimdir. Rekabet zayiflarin tasfiyesi degil, daha ziyade her-
kes icin esit bir imkan, normal fiatlar ve kétii faaliyetlerin yok-
lugu manasina gelmelidir. Ister tek basmna, ister Tiirk ortaklarla
beraber ‘olsun Amerikahlar hicbir zaman inhisar kurmamahdir-
lar. Sermayenin kulamhsi ile beraber tahditler, tecriibeler veya
smal bir miicadele degil, fakat kaynaklarin randimanh bir gekilde
isletilmesi ve daha kiiciik tesebbiisler icin firsatlar hazirlanmpgsi
temin edilmelidir. Bu en asag1 seviyede bulunan bir iscinin bile
akill: hareket etmek suretiyle ticretinden arttirarak sermayedar
olmasim miimkiin kilmahdir. Ucretler, saatler, is sartlari, barn-
ma, gida ve hifzissthha insanlarim en miikemmel ve tam gayret-
lerini temin edebilecek sekilde olmahdir,

Diipediiz birer spekiilator olmaktan ziyade bir mesuliyet duy-
gusu ile Amme menfaatlerine kars: hirmet duyan yabanci serma-
yedarlar1 memlekete cezbedecek sartlari hazirlamak Tiirk sala-
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hiyetli makamlarinin iktidar1 dahilinde bulunmaktadir, Sermaye~
darlara normal bir karsilik vermege ve iyi is idaresinin iicretini
&demege yetecek derecede kazanmadik¢a hususi tesebbiis kendi
hissesine diisen vazife ve yardimi yapamaz. Fakat bunun 6te~
sinde, bir is macerasi neticesinin muhtemelen katlanilacak riziko-
nisbetine bagh oldugunu diisiinen kimselerin bekledikleri kar var~
dir. Zarar etmiek tehlikesi biiyiikse, buna mukabi! kar ihtimali
de ayni derecede biiyiik olmahdir. Aksi takdirde bu isi kabule:
sevkedecek hi¢ bir tesvik mevcut olamaz. Yiiksek bir riski ihtiva
eden is imkanlar: sadece maceraperest bir «iicret sermayesi» de-
nilen tipte sermaye ile halihazir Tiirkiye hal ve sartlarina uygun
diismeyen nev’ide tesebbiisler icin caziptir. Saglam ve muhafaza-
kir sermayedarlar1 cekmek igin bu riskin seviyesi malkul bir se-
viyede tutulmahdir. Bu yapilacak olursa géze alinan muazzam
risklere karsilik Tiirk halkinin yabanc1 sermayedarlara son dere~
ce yiiksek bir kar nispeti 6demesine hacet kalmayacaktir.

8ivAaSi. RISKLERI ORTADAN KALDIRMAK

Tiirkiyede yeni tesebbiislerin karsilastiklar: risklerin ancak:
ufak bir kism: maddi veya ticaridir, Bu riskler hemen hemen ta-
mamen siyasidirler. Ham maddeler el altindadir, dogrudan dog-
ruya imlalin masraflarinin yiiksek olmasina lizum yoktur, potansi--
yel piyasalar hemen hemen kapahdir ve hi¢ bir saha «liizumun-
dan fazla kapasite» ile yiikli olmaktan mustarip degildir. Risk-
ler, doviz kontrolu, ihracat ve ithalat tahditleri, fiyat kontrolu,.
vergi takdir ve tarhiyle buna miimasil hususlardan mirekkeptir.
Miistakbe] sermayedar pesinen bu unsurlarin makul bir kar temi—
nini miimkiin kilacagina kanaat getirmezse, dikkatini ya bagka.
tarafa cevirecek, veya ¢ok yiiksek bir karsilik bekleyecektir.

Keyfi kararlar verme kudretini hitkiimet makamlarina bi--
rakan Tirk kanun ve adetleriyle karsilasinca ‘mubafazakir ve:
munsif sermayedar baska sahaya girecektir. Hi¢ bir seyden ce-
kinmeyen gahis veya sirketler ise keyfi iktidara kars1 o asirhk ko-
runma ¢aresine, yani risvete basvuracaktir. Bu c¢irkin bir keli-
medir, fakat onu bu derece pervasizca yazmak Tiirk halkinin
karakterine karsi katiyen bir iftira degildir. Her memlekette ve.
her devirde hiikiimet makamlarmm keyfi iktidar salahiyetleri.
jrtikap ve irtisa ile bir arada yiiriimiistiir,

Tiirk halka ve mes'ul yabanci sermayedar icin: gosterilebile-:
cek en mitkemmel himaye Millet Meclisi tarafindan kabul oluna-
cak umumi mahiyette kanunlarla yabanc: hususi sermaye yatim-
larina tesir edecek ‘durumlar ihdas etmektedir. Baslangigta miisait.
bir kanun kabul edilinciye kadar, miitesebbislerle hususi anlasma--
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lar yapmak arzuya gayan olacaktir, fakat bu gibi hallerde miistak_
bel Bakanlar: veya bizzat hiikiimeti baglamayan Bakanlik emirleri
kafi degildir. Bu gibi anlagmalar yapmak selahiyeti Millet Meclisi
tarafindan verilmelidir. ve zaruri olarak icrai tedbir ve basirete bz-
rakilmhs etrafl kararlar, keyfi hareketlere kars: bir himaye vasita-
s1 olarak, mahkemelerin tetkikine agik bulundurulmalidir.

Tecriibeli idareler tarafindan 6nceden yapilan is tahlillerinin
bir kism1 muayven hususi tesebbiislerin bagariya ulagmaiar: igin
hangi hal ve sartlarin lizumlu oldugunu tayin ve tesbit etmek-
tir, Cesitli sahalarda ilk olarak bir ka¢ tipik tesebbiis kurulduk-
tan sonra umumi kanunlar cikarmak isi icin dzha genis bir ze-
min hazirlanmig olacaktir.

UMUMI PRENSIPLER

Turkiyeye yapilacak Amerikan yardiminda dikkat edxlmeSJ.

lazim gelen prensipler su sekilde siralanabilir: o

1. Tiirk halkinin lehindeki ekonomik gelisme ferdm hem .-

ekonomik, hem de siyasi hiirriyet hakkinin taninmasi, &m-

me menfaati bakimindan hiikimet kontroluna tabi olms-

s1 ve gerekli olan yerde Devlet ekonomik faaliyetleriyle
tamamlanmasini icap ettirir,

Bu ytizden:

a. Hususi sermayenin ayni derecede veya daha miikemmel
bir netice saghyacak sekilde istifadeye amade bulundugu ticari
tesebbiislerde hiikiimet fonlar1 kullanilmamalidir,

b. Hususi tesebbiis amme menfaati gbz oniinde bulundurula-
rak idare olunmahdir.

2. Sermaye thtisas veya malzeme gibi Amerikan kaynak-
lan diger miismir sahalardan Tirkiye'de istihsali kdstekliyen sart-
lar iginde kullanilmak iizere baska istikametlere tevcih edilme-
melidir.

a. Sayet ayni zamanda ayni gayeyi gergeklestirebilecek Tirk
kaynaklari memleketin herhangi bir tarafinda randimansiz bir
sekilde kullaniliyorsa, onlarin muayyen bir sahada verimli bir
tarzda kulianilmalar: igin miisait hal ve sartlar temin olunsa bile,
.Amerikan kaynaklar:t Tiirkiyede ise baslamamaldir.

b. Tiirkiyve’de kullanilacak olan Amerikan sermayesi veya
sermayeyi teskil eden mallarin verimli bir sekilde kullanilabilmesi
icin lizumlu teknik maharet veya tecriibeye sahip bulunan §a~
‘hislar igi idare etmelidir.

3. Usulii dairesinde’ siyasi, i¢timali, iktisadi maksatlar ve
‘nizamli bir idari muamele hususunda verilecek teminat kanun-
.da tasrih edilmelidir ve ihtildf zuhurunda miidahale hususunda
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‘bukuk mahkemelerine tam saldhiyet verilmistir.

a. Mevcut kanunlarda yapilacak isldhat1 beklerken hususi
‘{egebbiislerin korunmasi i¢in 14z1m oldugu zaman &nemli hususi
anlagmalara hususi birer kanun kiymieti verilmeli ve bu is emir-
“leri keyfi iptallere mevzu olacak her hangi b1r devlet memurunun
-otoritesine bxrakllmamahdlr. _

EHLIYETL1 MUSAVIRLERE DUYiJLAN.'IHTIY_A_C

Son harpten 6nce Tiirkiye, yabanci miisavirlerden bilhassa
Alman, Rus ve Ingiliz miisavirlerinden genig surette istifade et-
miktir. 1940 tanberi hiikimet hemen hemen tamamen Tiirk mii-
tehassislarin1 kullanmaga miecbur olmustur. Fevkaldde bir mes-
Jeki egitim gérmiis olduklar1 halde,  bu teknisyenlerin ekserisi
mnemleketin iktisadi gelismesine kilavuzluk etmek icin gerekli tec-
.rilbeye sahip degildirler. Bu eksiklik tamamlanincaya kadar ya-
banci miigavirlere duyulan ihtiyac ortadan kalkmayacaktir. Miite-
akip birkac¢ yil icinde Tiirkiye evvelce Avrupa’dan temin olunan
“Xkaynaklar bakimmdan bilhassa Birlesik Amerika'ya tabi olacagin-
-dan Amerikan &lcii ve faaliyetlerine vakif bulunan Amerikan mii-
tehassislarina ihtiya¢ duyulacaktir. Bu Blgﬁ ve faaliyetler Avrupa
memleketlerininkinden ¢ok farkhdir, :

Cesitli sahalarda bu ihtiyaca dalr mlsaller a§ag1da izah edil-
mektedir.

UMUMI MUSTESARLAR

Memileketin biitiin ihtiyag . ve kaynaklarim, halihazir eko-
nomik gelisme durumunu ve glivenilir maliyet ve netice tahmin-
leri lizerine istinat eden cesitli is sahalarmna verilmesi gereken riic.-
‘hanlarin tetkiki i¢in mazisi genis ekonomik ve sinai tecriibelerle
dolu miihendislere ihtiya¢ vardir. Bu'gesit hizmet icin gerekli va-
siflara sahip miihendisler Amerikan .istisare firmalarindan temin
-olunabilir. Umumi olarak konu§mak lazim'sa bu sahislarin cogu
zaman zaman hiikiimet tarafindan’ vazifeye. cagrilmis oldukla-

11 halde, onlarin devamh surette hukumet hizmetinde bulunma-
_ dlklarl bir hakikattir. oo

BAYINDIRLIK MUTEHASSISLARI

Bayindirhik, Ulastirma vé Ekonomi Bakanhklarmda ve ‘di-
ger hiikkimet dairelerinde, muazzam - projelerin teferruath bir
sekilde hazirlanmasina nezaret etmek ve bu gibi pro;elerm mey~
.«<dana gelmesme ve tatblkme yardimda bulunmak iizere, ihtisas-

— 193 — ' Turklye Nastil Yuksehr —_ 13



lasmig, tecriibe sahibi miihendislere ve diger miitehassislara 1ht1-<
yac¢ vardir,

Burada bilhassa yol insaat ve bakimi, demiryolu ingaat ve
faaliyeti, sulama ve kurutma projeleri, sehir su tesisat ve hifzis-
sihha sebekeleri, telefon, telgraf ve radyo sebekeleri, liman ve:
rihtim faaliyetleri ve umumiyetle bayindirhk seklinde smiflanan
diger faaliyetler bahis mevzuudur. Cok zaman, teknik miisavir
genis ve teferruath isleri ehliyetli bir firmamn yapmasim temine-
yardim edecek, ve hiikiimeti kotii ingaat veya biiyilkk mlasraflara
karsi koruyacaktir.

Birlesik Amerikadaki Bayindirhk islerinin bir¢ok subelerinde
ihtisas sahibi miihendisler hiikiimet hizmetinde ¢ahsabilirler. Geg--
miste, Birlesik Amerika hiikiimet miitehassislar1i muayyen miid- -
detle calismak tlizere baska hiikiimetlerin hizmetine verilmislerdir.-
Arastirma ve planlar hazirlama islerinde yiiksek ehliyet ve bilgi
sahibi gsahislar hiikiimet vasitasiyle de temin edilebilirse de, hu-
. susi tesebbiis sahasindaki faaliyet icinden ¢ekilmis ayni derecede:
ehliyetli miihendislerin, mhiteahhitlerle veya ingaat unsurlarmm:
dogrudan dogruya nezaretiyle ilgili hususlarda, cok zaman, daha
tecriibeli olmalar1 muhtemeldir, Bu ¢esit miihendislerin verimli:
bir idare ve calisma teskilat: kurup inkisaf ettirmek hususunda da,.
tecritbeleri hitkimet hizmetinde edinmis teknik miitehassislardan:
daha ehliyetli olmalari muhtemeldir. :

TEKNIK MUTEHASSISLAR

Amerikada jeologlar, madencilik miitehassislari, kimyager-
ler, mimarlar ve hiitiin diger tecriibeli miitehassislar mevcuttur.
Bunlar her zaman hususi meslek mensuplarindan bazan da hii-
kimetten, kisa veya uzun vadeli anlagmalarla temin edilebilir..
Birlesik Amerika hiitkiimeti baska hiikiimetlerin miitehassis secme
isine yardim hususunda daima yardima temayiil gostermigse de,.
bu gibi se¢im islerinin tarihi bahsedilen usule tam bir giiven ver~
memektedir. Cok zaman, Tirkiye icin en ziyade memnuniyeti
mucip usul agik ve belirli bir kabiliyete dayanarak miitehassis-:
lar secebilecek ehliyetli bir hususi miisavir kullanmak olacaktir..
Tiirk saldhiyetli makam ve teknologlarinin Amerikan miitehassis--
lariyle olan asinaligi arttik¢a, niiisavir bulma isi de o nisbette ko-
laylasacaktir,

Tiirk mesleki cemfyetlerinin tesekkiilii ve ayni meslekten:
Amerikan tegekkiilleriyle fikir ve nesriyat. teatisi Tiirk teknolog--
larmmin biitiin Amerikan teknik ilerleme sahalarina olan yakinhgi--
n1 arttiracaktir, Tiirk ve: Amerikan teknik okullari arasinda daha:
siki bir igbirligi de buna benzer bir kazan¢ temin edecektir, Tiir-
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kiyede Avrupanin teknik gelenek ve tatbikatindan Amerikaninki-
lere muhtemel gegis goz 6niine alinacak olursa, iki memleketin
mesleki cemiyetleriyle okullar1 arasindaki verimli is birligi yok-
Jugu mimkiin oldugu kadar stiratle telafi edilmelidir.

ZiRAAT MUTEHASSISLARI

Tirkiye’de Amerikan faaliyet sahalarinda uzun tecriibeleri
olan ziraat ve besi hayvani miitehassislarina ihtiya¢ vardir. Turk
mifiitehassislarinin ¢ogu gayet mitkemmel nazari bilgiye sahip ol-
makla beraber, tecriibeleri yoktur. Zaten nazari bilgiye bak-
maksizin, koklesmis huylardan her ayrilis bir tecritbedir ve tec-
riibe yalniz zaman ve para kaybina degil, ayni zamanda seri ne-
ticeler bekliyen kimselerin itimadini kaybetmek tehlikesine de
maruzdur. Diger taraftan tecriibeli miitehassis, mevcut mahalli
bir usiilden yalniz ufak tefek tadilat1 gerektiren, saglamhigi de-
nenmis, tatbikat sekillerine gecgebilir. Halen Tiirkiye'de tatbik olu-
nan tecritbenin biiyik kismh dinyanin diger kisimlarindaki umu-
mi ziraat tatbikatinin g¢ok gerisindedir,

Birlesik Amerika hiiklimleti, bircok diger memleketlere yapa-
bilecegi gibi, Tiirkiye'ye, ¢iftlik tatbikati, meyva yetistirme ve besi
hayvanlarini arttirma ve Turk cift¢isinin son derece muhtag bu-
lundugu ulagtirma hizmetlerinde wuzun tecriibe sahibi olan ilmi
usiillerle yetistirilmis ziraat miitehassislar: temin edebilir. Birlesik
Amerika’da, hususi ziraat tesebbiislerinde de ayni derecede iyi ye-
tismis sahislar bulunabilir.

HIFZISSIHHA, EGITiM, EKONOMi

Hifzissithha sahasinda, hi¢ gecikmeksizin sadece Amerika’da
. elde edilmis ilerlemeleri degil, ayni zamanda alt1 harp yil esna-
sinda kegif tecriibeden kazanilan yenilikleri de memlekete sokmak
icin miitehassislara ihtiya¢ vardir. Bu mjitehassislar, bilhassa mes-
leki yetigtirme sahasinda Amerikan tecriibesinin faydalarindan
istifade ve talebeleri Amerikalilarla beraber cahgsmaga hazirlamak
maksadiyle yiiksek okullardaki teknik programlan tadil isine yar-
dim icin lizumludur.

Miistakbel Tiirk . Amerikan miinasebetinde dnemli mali ve ti-
cari meselelerle istigal eden hiikkiimetin muayyen baz: kisimlarin-
da da miitehassis miigavirlere ihtiya¢ vardir. Tatbikatinin nasil
olacag1 hususunda somn séz Tiirkiye'ye aittir, fakat bir gelir ver-
gisinin sekil ve teferruati tizerinde karar vermeden evvel mesela,
hangi cesit verginin verimli olacagim ve bilhassa sermayesini gelk-
megi umdugu kimseler i¢in en verimli olacak.vergiyi bilmek mii-
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‘kemmel olacaktir. Bu bankacilik tatbikatinda, ig; tesebbiislerinin
teskil ve idaresi ve déviz nizamlarina hakim olan kanunlar igin de
ayni derecede varittir. Biitiin bu gibi meselelerde, Tiirk hiikimeti-
nin Rus ve Alman metotlarina dair bilgilerle oldugu ledar Ame-
rikan metotlar1 hakkinda da aydinlatilmasi énemlidir. Halen bu
hususta esash bir anlayis yoklugu mevcuttur,

MUSAVIR TEMiIN! USULLERL

Tiirk hiikturietine tecriibeli teknik elemanlar temin hususun-
da her ikisi de Amerikan tatbikatinin pratik birer niimunesi olan
iki yol aciktir. Cesitli teknik sahalardaki teknisyen firmalariyle
hususi miisavirler hizmetlerini Amerika’da oldugu gibi Turkiyede
de emre amiade kilabilirler. Daha iyi bir baslangic olarak, uzun bir
mazisi olan mesleki tesekkiiller, i¢lerinde en tammmmiglarmmn En-
gineers Joint Council vasitasiyle ig birligine hazirlandiklan su
anda, bu derece hayati bir taleple bu kadar zengin bir malzeme
kaynag1 arasmda temas kanallar1 agabilir.

Teknik olmiyan, fakat ihtisaslagsmig is ve maliye sahalarinda
da buna benzer bir yol takip edilebilir. Cesitli is sahalarindaki
imalatgilar, bankerler, muhasipler, satin alma ajanlari, sigorta
ve sevkiyat isleriyle ugrasan sahislarin biiyiik milli birlikleri ka-
dar Amerikan tesebbiisiiniin tipik bir cephesini hi¢bir yerde gor-
mek miimkiin degildir. Ankara ve diger 6nemli ticaret sehirlerin-
deki aldkali Tiirklerle miigsavere edea bu gibi tesekkiillerin seckin
miimessillerinden tegkil edilmis bir heyet 6nce tavsiye kabilinden
hizmetler ifa edecek, bildhare de daha genis is birligi i¢in zemin
hazirhyacaktar.

Burada tavsiye edilen sey bir tlcaret heyeti degildir, Ihtlyag
bundan cok daha biiyiiktiir. Tiirkiyenin Acil ihtiyaglarini karsla-
mak i¢in elimizde bulunan seylerin cogu, ayni yardim1 Amerikaya
yapmig ve hergiin yapmakta olan Amerikalilarin kafalarindadir.
Gaye Amerikan niifuzunu yaymak degil, Tiirklere bizzat yapahi-
lecekleri seyleri teklif etmektir. Ruslarla Almanlarm 1930 dan
sonra yaptiklan gibi Tiirk topragina tamamiyle yabanci olan bir
sistemi ikame etmege calismak Amerika’nin prensiplerine uygun"
diigmiyecektir. Tiirk ekonomisinin hicbir kismi simdi Sovyet ve
Alman fikirleriyle teskildtlandirilan kisimlar kadar hem yerli va-
siflardan hem de hakiki degerlerden mahrumi degildir. Amerika'-
da gelismlis olan fikirlerin Tiirk emellerine daha ziyade kabili tat-
bik olmas: miimkiindiir.
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Hiikimetin Yabanc: Kredilere [htiyac:

Turk hitkiimetinin halen temin ettiginden daha fazla yabancr
kredisine ihtiyaci var midir? Tirkiye'nin icinde bulundugu mese-.
leyi kisaca hiilasa etmek bu suali cevaplandiracaktir. Bu kisimda
diistiniilen ihtiyaglar Siimer Bank ve Eti Bank tarafindan idare
edilen tipte devlet iktisadi tegebbiisleriyle ilgili ihtiyaclar haricin-
dedir. Askeri program da bu ihtiyaclardan hari¢ tutulabilir. Onii~
miizdeki bir veya iki yil esnasinda askeri ihtiyaglardan dolayi hi¢
bir ildve dolar ihtiyacmin ortaya cikmiyacagl yahut ciksa bile
bu maksada ait hususi kredilerle karsilanacag:1 tahmin edilebilir.

‘BAYINDIRLIK

Bayindirhk ihtiyaclar1 ¢ok genistir. Tiirkiyenin en liizumlu
ihtiyac1 yap iglerinin sarfiyat1 bahis mevzuu oldugu miiddetge
tasit vasitalar1 sahasindadir. Son 100 milyon dolarhk askeri yar-
dim j¢cinden 5 milyon dolar1 halen biiyiik bir kismi teslim edilmis
bulunan. Amerikan yol yap1 techizat1 satin alma isine ayrilmig-
tir. Bu gibi makineler tam randimanla kullanilmadan 6nce baska
birgok hususlarin ifas: lazimdir. Bahsedilen makineleri kullanacak
ustalar, ve muhafaza etmek icin ‘miakinistler yetigtirilmeli, bu
gaye icin atélyeler kurulmah; hangi yollarin ilk olarak tetkiki ge-
rektigi hangi tip ingaat ve bakimin lazim geldigini tayin etmek
icin mithendisler tarafindan tetkikat yapilmalidir. Biitiin bunlar-
“dan bagka bu gayeye erismek icin, muktedir elemanlarla bir yol-
lar idaresi kurulmalidir. Bahsedilen biitiin tedbirler alinmaktadir.
Yol makinelerinin hangi iste kullamlacagi bilinmeden secilmesi
ve bunlarin muhafazas: ve isletilmesi saglanmadan evvel acele ile
teslim edilmesi hususu harig, Tiirkiyénin yol lhtlyaglarl munas1p
bir sekilde karsilanmigtir. Yakin bir gelecekte bu is icin daha
énemli dolar ihtiyaclar1 duyulmiyacaktir. - ,

TASIT VE ULASTIRMA

Tiirkiyenin demiryolu sistemi acinacak bir haldedir ve dolar-
Jarin bile diizeltemiyecegi kusur ve eksiklikler vardir, Az zaman
tnceki 25 milyon dolarhik ihracat - lthalat Bankas: kredisi loko-
motiflerle son derece muhtac bulunulan vagon ve demiryolu mhl-
zergesi satin almak icin kullamilmistir. Simdi gerekli olan sey tek-
nisyenlik ve faaliyet ustaligiyle ayni zamanda biiyiik bir bakim isi.
dir, Bunun biiyiik kism1 beg yillik planlarda teklif olunan yeni in-
saattan evvel ele alinmlalidir. Biitiin bu isglerin basinda demiryol-
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larinin nasil idare edilecegi hususu kadar demiryollarinin ne igin
mevcut olduklarin1 da bilen Amerikan kafali hakiki bir «demiryoclu
adami» na ihtiya¢ vardir. Bu adamin demiryolu sistemlini yeniden
organize etmezden 6nce Devlet Demiryollar: Idaresini yeniden tes-
kilatlandirmas: lazim gelecektir. Alinan haberlere gore, boyle bir
kimse temin edilmiigtir., Bunun fazla olarak istiyecegi sey, ilk
emirleri vermek saldhiyetidir. Bu da tecriibeli kimseleri secip i$-
tihdam etmekle ve onlarin tavsiyelerini dmlemekle temin edi-
lebilir.

Buradan yine, askeri miildhazalar ekonomik bakimdan ma-
kul gérilemiyecek olan bir programin kabul ve tatbikini icap
ettirebilir. Boyle oldugu takdirde onun finansmam1 memleketin
ekonomik ihtiyaclarimi karsilamak igin gereken seylerle karistiril-
mamalidir.

Tirk demiryollar1 sebekesini diizeltmek i¢in neler yapilmasi
lazim geldigini tayin hususunda esasli incelemeler yapildig:1 sira-
da yeni ilave tesisat i¢in doviz lazim gelebilir. Maamiafih, bu gibi
incelemelere girisilinciye kadar ihtiyaclarin derecesini takdir husu-
sunda tahminlerden baska hi¢bir sey yapilamiaz ve bu tahminlerin
de neticede bir dolar istikrazinin icap ettirecekleri muhakkak de-
gildir. Tiirkiye ithalat . Ihracat Bankasindan istikraz talebinde-
bulunmustur, Bu istikraz talebinin 14 milyon dolara yakin bir
kismi senede 125 adet lokomotif imal edecek bir fabrika insasi
icindi. Daha kendi celik pulluk ve modern ¢iftlik arabalarim imal
etmege baslamamis olar bir ziraat memleketi hentiz lokomotif
imal edecek vaziyette olamaz. Tiirk hiikiimet makamlar1 bu sekil-
de diisinmege devam ettikleri miiddetge, dolarlarimizla manifak-
tir makinelerimizi kendi memleketimizde kullanmiak daha fay--
dal olacaktir.

Tirkiye, son zamanlarda elindeki dolarlar1 ve diger yabanct
memleket kredilerini ticaret gemiileri satin almak icin kullanrms-
tir. Bunlara ilave satin almalar acil bir zaruret degildir. Amerikan
kaynaklar1 simdi sadece mevcut ticaret gemilerinin miilkiyetini
Tiirk hiiktmetine devretmek isine hasredilmemelidir.

Bu hususla alakah bir ihtiya¢ ta liman ve dok tesislerinin
modernlestirilmesidir. Fakat ihracat icin istihsal ve ithalat i¢in
lizumlu satm alma kudreti bugiinkii seviyenin iistiine gitkmadikca,
bu acil bir hal olmiyacaktir, Bununla beraber mfuhtemel olan
stiratli bir ticaret hacmi genislemesi liman vasitalarinin kifayet-
sizligi sebebiyle kosteklenebileceginden bu gibi projeler iizerinde
incelemelere girismek lizimdir. Liman isldhati hususunda miite-
vazi bir projenin tatbikine gecilmlistir. Yikleme ~ bosaltma ve de-
po isleri i¢in liman tesisati1 ile modern vasitalarin insaat1 tecrii-
beli miitehassislara miitevakkif bir istir. Bu gibi iglerde, Tiirkiye
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"i¢in zekice diisiiniilmiig bir program hazirlanmadan evvel, Tiirkiye-

nin nerede ve ne istihsal edecegi ve bu istihsalin nasil sevkedilece-
fine dair daha esaslhi programin kat’l bir sekil almaga baslamasi
lazimdar. ' ‘

Zonguldak kémiir igletmelerinin modernlestirilmesiyle ilgili
liman gelismeleri, alinan haberlere gére, akillica yapilan bir faa-
‘livet mahsuliidiir. Bir Amerikan firmasi, madenlerdeki ‘gerekli
‘teknisyenlik isini, bunu limandaki isldhat takip etmek iizere {ize-"
'rine almisgtir.

Tiirkiye Devlet Havayollar1 gibi fevkaldde bir miiessese i¢in
malzeme satin almak maksadiyle biiyiik dola kredileri kulianmis-
‘tir. Medeni ihtiyaclar bahis mevzuu oldugu miiddetce, ekonomisi-
min geri kalan kismi onun seviyesine eriginceye kadar bu sebeke
dnemli diger yeni gelismeleri tehir edebilir, Yeniden teskilatlanma
ve halihazir modernlesmeler icin bir miktar yabanc: tediye vasita-
larina ihtiya¢ duyulacaktir, fakat yakin gelecekte bu gibi gayeler
icin biiyliik her hangi bir masraf ancak askeri miildhazalarla hos
goriilebilir. Bu, ayni zamanda yeni hava alanlarindaki agir yati-
.miralarla oradaki tesislere de samildir.

" Harptenberi, bu hayati 6nem tasiyan hizmetleri diger saha-
lardaki ilerlemeleri kdsteklemiyecekleri bir seviyeye kadar getir-
meyi vaadeden telefon, telgraf ve radyo icin progresif bir pro-
:grami1 finanse etmek maksadiyle yabanc: krediler kullanilmig-
t1ir, Simdilik bu kadar: kafidir.

SU VE SULAMA

Ciftgi icin sulama halk icin de i¢gme suyu temin maksadiyle
‘yeter derecede suya ihtiyac vardir. Burada da, yine, ilk ihtiyac
dolar sahasinda degil, teknik inceleme bakimindandir. Halen uzun
yillardan beri dortte tigii veya daha ziyadesi tamamlanmis ve sa-
dece suyu ¢ift arazisine birakacak olan yan kanallardan mahrum
hi¢c olmazsa iki mitkemmel sulama tesisati mevcuttur. Ilave tesi-
sat icin liizumlu olan biitiin 6nemli ve igse yarar zirai bdlgelerde,
sulama sebekelerine yapilacak yeter yatirmalarin karsihginda
alinacak yeni veya ziyade mahsuliin ne olacagim1 ancak bir mi-
hendis tayin eder. Bunu yapmak higbir yiiksek hesap ameliyesini
degil, bir sulama sebekesinin fonksiyonunun, bir mithendisin fonk-
siyonunun ne oldugunu idrak etmegi gerektirecektir. Bunu taki-
ben, dolara ihtiya¢c duyulursa, bu ihtiyac tesbit olunup kargilana-
bilir. Bu olmadik¢a, dolarlarin bir faydas: goriilmiyecektir.

' Sehre su temini sebekesinde en liizumlu ihtiya¢ ehliyetli mii-
hendisler bakimindandir., Bu ihtiyaci biitiin hakikat: ile meydana
koyan basit bir rapor kazan¢ hususunda tahminlere liizum bi-
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rakmiyacakpr. Memfleketin her tarafinda yeter derecede banyo ve
temizlik' vasitalariyle kanalizasyon tertibati noksani goze carp-
maktadir Bes yilhk planlar Tiirkiyeye tamtildiga zaman bu plin-
larla bgraber hicbir ileri hifzissihha ve sihhat idame bilgisi mef-
Wumlarinin girmemis oldugu asikardir. Bir Amerikan listesinde
hicbir seyin yeri bu programdan daha yiiksek olmamalhdir, Tir~
kiye i¢in de en 6nemli husus bu olmaldir. Gerekli malzeme icin;.
muhakkak bir istikraz degilse bile d6viz lazim olacaktir. Miite-
hassislar tarafindan desteklenen bir istikraz talep olundugu tak-
dirde hi¢ olmiazsa hedefleri miidafaa etmek lazzim gelmiyecektir..

ZIRAAT

Ziraat daha 6nce ele ahnmis olan &mme iglerinden faydalan~
malhidir.. Maamafih, talimat verilip yardim edilmedikce, maddi s~
nirlarla oldugu kadar bilgisizlik ve geleneklerin de uzun asirlar-
dir esiri olan Tiirk ciftgilerinin ekserisinin daha genis imkanlar
arzeden firsatlardan siiratle istifade edeceklerini tahmin etmek
glictiir. Bu yardimi temin etmek Ziraat Bakanlhigina diigen bir
vazifedir. Yeni ve daha mitkemmel] tohumluklar, ihracat taleple-
rini kargilamlak igin yeni tip mahsuller, konserve yapilmaga da-
ha uygun yeni meyva cesitleri, sanayi igin yeéni lifli mahsuller,.
giibreler, hastahk ve hayvanlari muayene icin rehberligi gerek-
tiren daha baska pek ¢ok sey lazim! olacaktir. Hi¢ olmazsa harig-
ten satin alinmasi lazim gelen modern techizatin alinmasina bag-
lamak icin genis olgiide faaliyete ihtiyac vardir. Geniglemis bir
jstihsale dogru atilacak ilk adimlar bile halen Tiirkiyede ima}
olunmayan basit modern aletlerin mevcudiyetini icap ettirecektir.
Bu ihtiyaclarin dolar olarak ne kiymette olacagim tahmin etmek
miimkiin veya gayri miimkiin olabilir, fakat ne olursa olsun
meydana gelmesine yardim edecegi yeni servetle kiyaslaminca
ehemmiyetsiz olmahdir. Ihracat - lhracat bankasina yapilan son
jstikraz talebinde ziraate ait fikralarin fonksiyonlan ile alakah bu-
lunan Ziraat Bakanhgmin fikirleri bu husustaki kanaatlerin ay-:
dinlanmasma yardim etmistir. Ormancihik subesi bigkihaneler,.
kontrpldk mamulat:, terementi taktiri, kreozot istihsali ve diger
hazir mamuller j¢in 2 milyon dolar talep etmistir. Zirai Isletme--
ler Tegkilat1 ise, bir ham kauguk fabrikas:t da dahil, hepsi zirai
mishsulleri islemek iizere 2 milyon dolara yakin para istemektedir..
Zirai malzeme idaresi 23 milyon dolar talep etmektedir. Bu, diger
tipteki alet fabrikalar1 arasinda, 3000 traktér imal edecek bir
fabrikaya harcanacaktir. Tiirkiyede bu fabrikalarin bazilarina
siiphesiz ki ihtiyac vardir veya Tiirkiye 16 milyon koyliisiiniin
kiymetini bilip onlarin ise girismelerine yardim: ettigii zamam
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olacaktir. Fakat su safhada, istenilen 28 milyon dolarm bir kis=
mu hi¢ siiphesiz ki celik pulluklar, ot balya makineleri, ha+
sat makineleri ve bir miktar da cift arabalarl, yaba ve el araba-—
lar1 icin acele harcanmahdur.

Traktér kithg: Turkiyenin zirai gellgmesmde henuz zorluk
doguran bir unsur haline gelmemistir. Traktérlerin kullanmilmast
onlarin tamirleri i¢in gerekli vasitalara ihtiya¢ gosterir ki bun~
Jar bu giinkii Tirkiyenin hicbir yerinde mevcut degildir.
Umumi olarak konugmak lazim gelse traktorle ziraat yapmak su
#i¢ durumun biri veya birka¢inin mevcudiyetini icap ettirir: Siiratli
hareket ve faaliyeti ziyadesiyle icap ettiren kisa mevsimler, zira-
at iscisi yoklugu ve ekilecek genis sahalarin mevcudiyeti. Birkag
devlet niimune c¢iftlligi hari¢, Tiirkiye ziraat arazisi toprak istim-
lak sisteminin bir neticesi olarak tipik denilecek derecede ufak par-
calardir. Zirai -hayat uyandirihp kalkindirilarak yeni topraklar
,pulluk altina getirildikce traktoérlere hi¢ siiphe yok ki 1ht1yag du-
yulacaktir. ciinkii Tiirk kéyliisti bahis mevzuu olan iic durumla
uzun: yillar ge¢rfeden karsilasabilir, Fakat 1946 senesi gibi bir
zamanda grubumuz azalarinin gérdiigi gibi, binlerce ton bugday
ve musir toprak iizerinde ciiriimege birakabilir. Halbuki o siralarda
Amerikahlar Tiirkiyeye arka kapidan sevkedebilmek icin gida ta-~
sarrufu yapmaktaydilar Tirkiyenin su an da muhtac¢ aldugu sey
ne traktor, ne de traktér satin almak veya imal etmek 1gm ge~
rekli olan dolarlardir (1), -

AMME HIFZISSIHHASI

Sihbat merkezleri, sehir digi kliniklerle laboratuvarlar ve
mevzii ve diger 6nemli hastaliklarla miicadelede kullamlan diger
gerekli malzemlenin ¢ogu yalmz dolarla satin alnabilir, Bu meb-~
lag bir ka¢ milyonu asmamakta ve ortaya yzbanci bir istikraz
meselesini ¢itkarmamaktadir, Malzeme noksan olabilir, fakat Saghk
_ tegkilatinin bahsedilen isi bagarmak i¢in muntazam bir sekilde tes-
" kilatlandig: iddia edilince, bu ihtiyaclarin karsilanmasi lézimdir.
Iste hi¢c olmazsa istisare ve kilavuzluk vasitasiyle Tiirkiyemin bu-
giinkii en biiylk ihtiyaclarmi icine alan teknik yardimin bir kis-
m olarak hiikiimetimiz icin oldugu kadar bityiik sthhat miiesse~
selerimiz igin de bir yardim firsat1 burada kendisini gostermekte-

(1) Harp halinde makineli bugday istihsali, hendek acma veya ma-
halli sulama igleri icin bir miktar t_rakttirg liizum hasil olabilir, Fakat
bunlar traktSr istihsali icin gerekli yatirimdan daha ucuz bir fiyatla it~
hal edilebilir.
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HUKOMETIN DOLAR IHTIYACININ iCMALI

Sadece Milli Savunma ve Devlet iktisadi tesebbiisleri miistes-
'na, Tirk Hitkiimet Idaresinin geri kalan subelerinin gézden geci-
xilmesi bir takim hakhh dolar sarfiyatlarini ortaya ¢ikarmakta-
dir, Buna ragmen Tiirk altin ve doviz muvazenesiyle kiyaslaninca
vekiln itibaridir. Bu sebeple, netice, her hangi idari bir sube mem-
leket halkina hizmet etmek isinde Cumhuriyet¢i bir hiikGmetin
_normal gayelerini yerine getirmekte bagarisizliga ugradig: takdir-
.de, onun bunu yapmak hususundaki basarisizligi dolar kredile-
rinin yoklugu sebebine istinat ettirilemez; Turk biitcesi memle-
kette canli bir iktisadi biiytiylisii. saglamak icin alinacak her
tedbiri finanse etmege miisaittir ve kullanilmamis krediler de da-
hil elde bulunan déviz miktar: da ayni sekilde biitcenin dolar ih-
tiyacini karsilamaga kafi gelir. Hakikatte, bir¢olx diger memleket-
lerin harp sonrasi mali durumlariyle kiyaslaninca, Tirkiye'nin-
.altin ve d6viz stoklar: son derece miisait bir manzara arzetmekte-
dir ve ihtiya¢ hasil oldugu zaman kolayca liizumlu ithal mallan-
min bedelini édeyebilir.

Hiikimetin idari durumu bahis konusu oldugu’ muddetge
‘halihazir ihtiya¢ dolar bakimindan degil, hikimet gaye ve gay-
retlerinin durumunu goézden gegirip yeniden tayin ve bu gayret-
leri verimli kilmak icin teknik ve diger miitehassis miisavirler
‘bakimindandir. Esash mahiyetteki hal ve sartlarda neticede.
‘meydana gelecek isldhat ve artmig zirai istihsal, diger faydalan
arasinda Tiirklerin bir millet olarak inkigaf etmeleri icin muhtag
olduklar:1 miitevazin sinai biiyiylisui de finanse edecek yeni bir
«ddviz kaynag: olacaktir,

Sinai Imkanlar

Tiirk sanayiinin gelismesinde rol almak icin davet edilecek
lyabanci  tavsiyve ve tecrlibesi kadar yabanci sermayesi
de kalkinmaya istirak ettirilecekse, bu bingok sekillerde
yapilabilir. . Belki de gaye icin bunlarin en miikemmeli
Tiirklerin lira sermayesiyle milli kaynaklari, Amerikalilarin da do-~
‘lar sermayesi - ve teknik hizmetlerle istirak ececekleri Tirk ve
Amerikan menfaatlerinin miisterek mali bulunan sirketler ola-
-caktir. Bahsedilen hallerde,yapilan anlagsma bagka yerlerde cok’
iyi kargilanan bir sart1 da ihtiva edebilir. Bu Lalde miistakbel
“kérlarin muayyen bir kismi Amerikan sermayesinin tamami veya
"bir kismhmi ortaliktan c¢ekmek i¢in bir kenara ayrilacaktir. Bu
:suretle vakti gelince Tiirk is idaresi tesebbiisiin basarili faaliyet-
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ieri icinde yetistikten sonra, bu tegebbiisler tamamen veya biiyiik
bir nisbette Turk mali olacaktir.

Diger bir usul de, tamamen Amerikalilarin mali olan bir sir-
ketin. muayyen bir imalat sahasina girip, Amerikan calisma tar-
zimin neler bagarabilecegine kiiciik bir misal vermesidir. Bu tec-
rilbe muvaffak cldugu takdirde, onun faaliyet sekline dair bilgi
baskalar1 icin de istifadeli olacak ve Tiirk sirketleri de miimasil
bir sekilde faydalanacaklardir. Veyahut da tamamiyle Tirk vatan.
da§1ar1n1n mali olan bir tesebbiis is idaresi ve teknik sevki idare
icin bir Amerikan grubu istihdam edecektir.

Metod ne olursa olsun, 6nemli olan husus'saglam esaslarla
uygun olarak birka¢ sanayi tesisini-faaliyete gecirmektir. Faali-
yvet ve kazan¢ halinde bulunan sirketlerin tecriibesi, Tirklerin,
icinde kendi insiyatiflerini takip hususunda hiir olacaklar: bir at-
mosfer yaratmak i¢in hangi kanun ve tatbikatin tadil ve islah edil-
mmiesi 1azimgeldigi hususunu etraflica gosterecektir. Iyi is idaresi
misalleri taklitcilerle rakipleri ortaya cikaracaktir. Bir defa mii-
sait hava yaratilip bagarih faaliyet gayesine dair ders verildi mi,
bir¢ok hususlarda yeni imkanlar, firsatlar belirecek ve bu f1rsat~
lardan istifade edilmiesi icin yeni fazla-servet meydana cikacaktir.

Halihazirda herhangi bir sahaya, ister hiikiimet tarafindan is-
gal edilmis, ister hi¢ isgal edilmemis olsun, Amerikan istiraki
ayni usullerle kabili tatbiktir. Tamamiyle devlet mali bir
tesebbiis, karakteri degistirilmedigi takdirde, Amerikan miitehas-
sislarmi istihdam etmek veya sirketleriyle anlasmaktan baska bir
'gey yapamaz. Fakat, miinasip kanuni teminat verildigi takdirde,
hitkkimetin ister Tiirk, ister Amerikan hususi sermiayesiyle bera-
ber muayyen bir tesebbiisiin miisterek sahibi olmasi tamamiyle
imkan dahilindedir. Amerikan hususi sermaye ve idaresi Tirk
hususi sermayesiyle kolayca is birligi yapabilir.

Bu tetkikat esnasinda, muayyen islerde parasini tehlikeye
sokup sokmamak hususunda karar vermezden 6nce potansiyel bir
yabanci sermayedarin yapmakta israr edecegi kadar tam bir in-
celeme yaprdak mumkiin olmamistir. Ayrica muayyen bir zaman-
da ne kadar yatirima -ihtiyac - duyulacagmi hemen tahmin
-etmek mimkiin ' degildir. Ciinkii bu, Tirk hik{metinin
tegebbiislere miisaade edecegi sahanin genigligiyle, wvaril-
mnast imkan dahilinde olan anlagsmalarin sartlarina ta-
bidir. Mesela, bir ¢imento fabrikasy’ tamamiyle Amerikan
usullerine goére faaliyette bulunacak sekilde kurulabilir, fa-
kat tamamiyle yeni bir ¢cimento fabrikasinin insasinin zaruri clup
olmadigi hitkkimetin kendi fabrikalarindan birini devredip devret-
miyecegi ve devrederse bunu hangi sartlar dahilinde yapacagi hu-
-suslarina tabidir. Muhtemel sermiayedar bask: halinde olan kont-
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rollarin da ne nisbette kaldirilacagini 6grenmek isteyecektir. Ce-
lik veya komiir bahsinde, pratik bir geligme imkanlar1 sadece:
o gelismenin yapilmasina miisaade hususunda hiikGunetin arzu--
lan ile sinirlanacaktr. Imkan dahilinde olan yatirimlarin mikta~
n tesebbiislerin hacmine gére degisecektir.

Muayyen hususi sahalarda Amerikan sermaye ve 1st1§aresmw
den nasil istifade edilebilecegini gdstermek icin kabataslak bir. ¢ok-
misaller gésterilebilir. Bunlar muhtemel imkanlarin hepsini taba--
ruz ettiremez; netice mevcut imkanlara baghdir.

ZONGULDAK KOMUR iSLETMESI

Sekiz senelik devlet faaliyeti istihsil edilen temiz komiir-

miktarinda ehemmiyetsiz bir 1slihat saglamissa da, maliyet mas--
raflari bakimindan bir fayda temin edememistir. Devlet idaresinin:
lizumlu olan muazzam modernlestirme programim basarn-ile tat--
bik edip edemiyecegi veya igletmeler nizama sokulduktan sonra:
tesebbiisii randimanli bir gekilde idare edip edemiyecegi oldukca:
stiphelidir. Diger taraftan, Tiirk hiikimeti, eski hususi imtiyaz sa--
hipleri faaliyetlerinin miisamaha edilemeyecek derecede kétii ol-
dugunu, son seneler esnasinda Ingilteredeki komfiir cikarma faa--
liyetinin daha randimanh olmadigim, Ingiliz ve Amerikan kémiir
¢tkarma faaliyetini karakterize eden sosyal hil ve gartlar: ve Batzlu
devletlerin is idare tarzlarmi kabul ve tatbik etmenin kar§1]1klar
doguracagini iddia edeblhr. Daha buna benzer iddialar ileri siir~
mek kabildir.
’ Durumu tetkik ve gerekh islahat hususunda tavsiyelerde bu-
lunmak i¢cin Amerikan miihendislik servislerini temin maksadiy~
le Tiirkiye tedbirler almstir. Hikéimet tarafindan tutulmus miisa-
vir muhendislerin tanminmis kémiir isletme ve tesisat miitehassis-
larmin ihtisaslasmis hizmetlerini temin edecekleri belli olmakta-
dir. Bundan daha miikkemmel bir ilk adim atilmasina imkan yok-
tur. Bu adimm da ¢ok zaman 6nce atilmasi1 lazimdir. Bu Ameri-
kan miihendis ve miitehassislarmin tavsiyeleri bir dolar istikraz
icin givenilir ve temel tegkil edecek ve kémiir sevkiyat: vasitalars
da dahil olmak iizere progsesif bir maden kalkimma programim
meydana ¢ikaracaktir. Dolar kredilerine olan ihtiyaglar bircok yil-
lara dagilacak ve hem ihracat-ithalit hem de Diinya Bakasrnin
esas gayeleri icine giren bir finansman tipini temsil edecektir. Bu
is, yapilmas1 lazim geldigi sekilde, diinyamin ihtiya¢ duyan- bol-
gelerine ihracat icin ziyade istihsili derhal emre dmade kilacak
gekilde programlanacak olursa, bu ilive sebep de talebi destekle-
mek icin dne siriilebilir.

Sadece yeni tesisatin kurulusu basariy1 temin hususunda hig
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-de yeter olmayacaktir. Bu tesisati verimli- surete kullanmak icin
tecriibeli isletme idaresine de ihtiyac hasil olacaktir., Halihazir
.giyasi cerceve icinde bunun ne dereceye kadar basarilabilecegi
“Tark hiikiimetine ait bir igtir, fakat istikrazin sartlarini tesbit
isinde bu husus tamamiyle ihmal olunmamalidir.

Zonguldak. kémiir yataklarinin bulundugu arazinin genisligi
ve halihazir gelismelerin muhtelif bélgeler arasinda dagilmig ol-
“masl, bu bélgelerin bir veya birkac¢ tanesinde hazirlanan planin
=tatbikini miimkiin kilar ve bir Amerikan girketiyle bir veya daha
fazla bolgede faaliyette bulunmak iizere mukavele yapilmasint
saglar, Béyle bir kontrol sayisiz kontrat sekillerinden biriyle ya-
-pilabilir; fakat bu bilhassa, miigtereken paylasilan karlarla husu-

-:81 tegebbiislerin faaliyetlerini en miikemmel sekilde gésterebilece-
£i sartlarla temin etmelidir, Amerikali dkidin deruhte ettigi mali
ve diger miikellefiyetlerle miitenasip bir yillarca siirecek devre icin
kabul ve tatbik olunacak bdyle bir plan hiikiimet tarafindan is-
'letilen tesislerden makul bir surette beklenilecek gelismelere mii-
dahale etmeyecektir. Saha o kadar genis ve halen tesbit olunmusg
kaynaklar o kadar boldur ki, her iki tipte faalivet de birbirlerinin
;sahalarina miidahale etmeksizin, ¢ifte avantajla faaliyette basa-
xiya ulasabilirler,

Amerikalilarin faaliyetlerini géstermek igin firsat kémiir ¢i-
karma, komiir sevkiyat:, liman faaliyeti, sevkiyat ve piyasa va-
ziyeti bakimindandir. Tiirkiyede Amerikan sermayesini harekete
getirmek ve Amerikalilarin memleketin gizli kaynaklarindan ken-
.di usulleriyle nasil servet yarattiklarini géstermek lizimdir. Bu
‘kaynaklarin mlemleket disina c¢ikarilacag1 veya kapitiilasyonlarin
Jhatirlattigs diger kotiiliiklere sebep olacag: korkusu mevzuubahis
-olmadan, Tiirkiye’ye bu igleri Amerikahlarn nasil yaptigmu goste-
irecek bir saha da budur.

KARABUKTE CELiK VE CELIiKLE
1LGILi SANAYi

Karabiik Celik Fabrikasi ve onunla ilgili tesisler bir verimli is
‘idaresi meselesinden daha fazla seyi temsil etmektedirler. Keli~
.menin tam manasiyle burada idare edilmesi gereken «sanayi» den
bahsolunamaz, . ' :

Karabiik meselesi genis capta bir halas faaliyetidir. Mahir ve
tecriibeli miithendisler tarafindan yapilacak bir inceleme haliha-
zir tesislerin hangi kisimlarinin yalniz baslarina veya kombinezon
halinde bugiinkii ihtiyaglar bakimindan en biiyiik faydalar: temin
edecegini ortaya koyacaktir. Boyle bir incelemenin kok kazan-
Jarmin, yalniz baslarina faaliyette bulunduklar: takdirde hem
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memleket iginde kullanilmasi, hem de ihracat i¢in ¢ok biiyiik kiy-
meti olan ek mahsuller imal etmesi ve halen geri kalan tesislerde:
israfla harcanmakta olan saf bir kér saglamasi imkan dahilinde-
dir, Veyahut da, kok firinlarina izabe firinlarinin da ilavesi muh-
temelen ihracat icin bir ziyade ile fabrikanmin memlekete pik de-
mir temin suretiyle daha da faydali olabilecegini ispat edebilir..
Tirkiye bir dokiimhaneye ve agir dékmeler, manifaktiir yik va-
gonlariyle ziraat malzemesi yapilabilecek ve dokiimhaneyle bera~
ber faaliyette bulunacak atolye vasitalarina muhtagtir, Karabiik’-
te bu vasitalar ve biitiin gerekli yardimei vasitalar bulunmakta~
dir, fakat ilerleyen her memleketin kendi mali celik fabrikalarina
sahip olmasi gerektigi fikri sabiti mevcut olduk¢ca dokiimhane son
derece muhtac bulunulan maddeleri yapmak yerine celik istihsal
etmek i¢in kullanilacaktir. Bu kadar masraf yapilarak toplanmus,
fakat o kadar az istifade olunmusg tesisat, her sahada, miitehas-
sislar tarafindan Tiirkiye'yi gelistirmek i¢in bir vasita olarak aza-
mi degeri saglayacak sekilde adim adim tecrube edilebilir.

Iste teknik ekonomik tahlil usullerinin tatbik yeri burasidir.
Isin tuhafi Amerikali mithendis idarecinin sahasi da budur, Oy-
leyse esas yatirim, yani sermaye mallarinda bir kiymet meydana
getirecek olan en basit sart nedir? Miimkiin olabilecek her ser-
maye ilavesinden elde olunabilecek her ilave kazang¢ ne: olacak-
tir? Yeni ne gibi mamuller, maliyette ne gibi indirmeler yapila-
bilir veya her sermaye, malzeme veya emek masrafi, icin diger
makul sebepler nelerdir? Mamul talepleri ve degisik techiz kay-
naklari nelerdir? Hangi nisbet dahilindeki maliyet masraflariyle?
Istikbal ve kritik unsurlarda- 6nceden ne gibi temayiiller goriile-
bilir? Basariya temel tegkil eden arizi hal ve sartlar nelerdir? G6-
ze alwnmas: gereken riskler nelerdir ve onlara kars: ne gibi emni-
yet tedbirleri alinabilir? Isletmede istihlak edildigi kadar yeri
servet yaratmak icin ne kadar zaman ve ne miktarda mahsul ge-
rekecektir; ve bu kistasin' ayni kaynaklarin miinavebeyle kulla-
mlmasiyle nasil karsilanacaktir? Adim adim ve cesitli kombine-
zonlara tatbik olunacak bu gesit sualler her isletmenin her kis-
mmn yaratier kaynaklarin israf edilmesinden ka¢cinmak i¢in icin-
de tutlmasi gereken smirlar1 meydana cikaracaktir, Bu miisahe-
de hem devlet hem de hususi tesebbiisler i¢in ayni derecede dog-
rudur, Aradaki yegane fark, inhisarci olmayan bir hususi iglet-
menin bagka bir esasa istinad edememesindedir. Devlet ise zaman
yiikiinii hallan omuzlarma yiikliyerek, kisa bir miiddet igin istih-
sal ettiginden daha fazla istihlak edebilir. '
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KARABUK ISLETMELERiINI KURTARMAK

Neticede Tiirklerle miisterek calisan Amerikan hususi serma-
vye ve teknisyenligi Karabiik'i 6nemli bir sanayi merkezi haline so.
%kabilir. Karabiik'iin mevkii bir celik fabrikasi icin miisait degildir,.
fakat bu hal daha hafif imalat i¢cin o kadar menfi bir durum arzet-
meyebilir, Her kurtarma hareketinde oldugu gibi iptidai yatirimla-
rin genis mikyasta silinmesi lazimdir ve yéni istimaller temeli tize..
rine yeni kiymetlendirmeler yapilmahdir. Kurulu her fabrika veya.
kimyevi tesis mevcut yatirimin istimal degerinde miinasip bir his--
seyi uzerine alacaktir.. Bu, sadece makineli tesisler degil fakat.
bblge inkisaf1, enerji ve su temin eden ve yeni istihsalde hissesi bu--
lunan diger yardimeci hizmetler tarafindan temsil edilecektir.

Karabiik’te hangi madmul madde sanayiinia miisait bir mev--
kide kurulabilecegini kati olarak oénceden tahmin hemen hemien.
imkansizdir. Bu vasitalar halen mevcuttur ve celik fabrikasmin
disinda, onlar: kendi yardime: ihtiyaglarini da bizzat temin yiikiin--
den kurtararak bircok yeni sanayii basarili kilmak isinde ¢ok ile-
rilere kadar gidecektir. Kendilerine muayyen sanatlar &gretilen ve-
elektrik enerjisi, havagazi ve suyu, miihendis ve laboratuvarlar,.
makineye miiteallik ihtiyaglarim1 karsilayan diikkanlar, diger sa---
nayi miiesseselerinin mahsulleri, gesitli yar1 islenmis maddelerle.
diger feri mahsullerden istifadeyi miimkiin kilan biitin gerekli.
vasitalarl olan bir emek stoku lazimldir. Biitiin bunlar ve birgok:
diger avantajlar mevkiin gayrimiisait olusunu telafi etmek husu- -
sunda faydali.olacaktir. Bundan bagka, bu gibi gelismeler, Tiirk.
iktisadiyatinin celik istihsaline yeniden girisecegi giinii imk&n nis--
betinde ygkinlastiracaktir.

Karabiik'i Tiirk halkinin hakiki ihtiyaglarina tahsis etmek:
bu miiesseseyi elerinde tutan Tiirk salahiyetli makamlarinin cesa--
retine oldugu kadar bu degisikligin meydana gelmesine yardim,
etmeleri mimkiin olan Amerikalilarin maharet ve zekalarina da
bir meydan okumia mahiyetinde olacaktir. Bu cesaretin Tiirkiye'de
eksik olmadigimi elde edilen ¢cok daha biiyitk basarilar ispat et-
migtir ve Amerika bu hiinere malik oldugunu tekrar tekrar gos--
termistir. Maamafih karar yine Tiirkiye'ye aittir.

PETROL GELIiSMELER{

Bugiine kadar bilinenlere gére Tiirkiye'de énemli miktarda -
petrol bulmak iimitleri normalden yitksek degildir. Giireydeki ye-
ni hudut ¢izildigi zaman Musul'un biiyiitk petrol bolgesiyle diger
zengin petrol sahalar1 Irak ve Suriye hudutlar icinde birakilmig-
tir. Son on yil esnasinda, Tiirk hiikiimeti memleketin muhtelif .
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mintikalarinda, “bilhassa Irak - Suriye hududuna miicavir biiyiik
tortulu mmtakada petrol bulmak igin isteksiz gayretler sarfina
devam etmigtir. Ancak yakin zamanlarda (1946), Maden Tetkik
ve Arama Enstitiisii'niin (MTA) Amerika’da yetistirilmig Direk-
tori'niin muktedir idaresi altinda modern ve miinasip bir sekilde
petrol aramak i¢in Amerikan jeolojik miitehassislariyle tecriibe-
li sondaj miiteahhitlerini istihdam i¢in tedbirler almmgtir (1).

Elverislilik bunun ig¢n izafi bir terimdir. Tiirkiye'nin petrol ihti-
yacl hayati bir 6nem tagimaktaysa onu buimak ve bulundugu za-
man da geligtirmek isini, sadece ne derece dirayetli olursa olsun,
olanca agirligiyle bir tek sefin omuzlarina yiikleyen bir hitkkimet
biirosunun zayif kaynaklarmma dayanmaktan daha iyi yol vardir.

Petrol arama ve geligtivmieleri umumiyetle derslerini biiyiik
kayiplar bahasina 6grenmis petrol kumpanyalarmin disinda nadi-
ren bulunabilecek hususi bir ihtisas ve tecriibe kombizenonuna
sahip insanlar tarafindan sevki idare edilen tzun ve sistematik
gayretleri icap ettirir. Hemen hemen diinyanin biitiin petrol ya-
taklarinin kesfinde kullanilan petrol arama ve tecriibe sondajla-
r1 tarz1 deruhde olunan her tesebbiiste biiyiik fedakarhklar1 icap
ettirir. Petro] girketleri swf bu gaye icin devri bir risk sermayesi
fonu bulundururlar ve uzun bir devre iginde petrol sirketleri ye-
ter derecede tecriibenin bagka tecriibeler iizerinde vuku bulan
zararlar1 iade etmek hususunda bagari elde edecegini hatir1 say-
Lir bir giivenie bekleyebilirler. Iste diinya petroliiniin cogu bu
ameliye tarziyla bulunmus ve petrol arama rizikosu onun vasita-
siyle biitiin miistehliklerine yayalmigtir. Bu, herhangi birr memle-
ketin, petrol bulunmadig: takdirde higbir zarara maruz kalmak-
sizm, tam ve ilmi bir §ek11de petrol aramalarimm tertip edebile-
cegi bir ameliyedir.

Aramia basarilh olursa, o zaman agir sermaye yatirimi ve ay-
ni zamanda teknik maharetle tecriibe de zaruri hale gelir. Bu hu-
suslar petrol sirketi tarafindan temin olunabilir. Boyle bir plan
altinda, bu hizmetlerin karsihgi, maliyet ve makine masraflan

() Son zamanlarda Giineydogu Tiirkiyede petrol bulundugu hak.
kindaki bir beyanat biiyiik akisler uyandirmigtir. Bu haberler Tiirk hii.
kiimetinin idaresi altinda uzun yillardanberi az miktarda petrol istihisdl
eden bir zemin tizerinde Amerikan miiteahhitleri taraf:ndan acilmug olan
ilk kuyuya temas etmelkteydi. Bu kuyunun ayni zemin iizerindeki Tiirk
kuyulariyle kiyaslaninca, baslangicta, giinde 300 varil kadar petrol verdigt
bildirilmektedir. Daha sonralsi haberler yeraltt kaynaklarindaki petrol
miktarimin nisbeten az olmas: yiiziinden yeni kuyunun istihsilinin hemen
azaldigina isaret etmektedir, Bunun yegine manas1 mwdern Amerikan
sondaj tatbikatimin iistiinliigiinii gdstermesi olmustur,
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Jeargilandiktan sonra geri kalan karin egit. bir gekilde béliinmesi
suretiyle bizzat petrol istihsaliyle 6denir. Modern kontrat-sekil- -
Jeri altinda, petrol §1rket1yle devletin karsihkh miikellefiyetleri
her iki tarafa yaratilan yeni servette adildne bir . hisse garant1
eden §artlarla tayin edilir, :

Bu adna kadar oldugu gibi, masraflan kargxlamaga yetecek
kadar petrol bulunacag: iimidi ile devlet tek basina hareket ede-
rek, liizumlu sermayeyi tehlikeye sokabilir. Boyle aldugu takdir-
de, neticedeki kirn kimseyle paylagilmasma hacet kalmiyacaktir.
Bir tek zar atisiyla biiyiik seyler tehlikeye atildigi zaman daima
dogru oldugu gibi, bu risk devlet yalmz bagina faaliyette bulun-
dugu zaman ¢ok daha biiyiiktiir. Buna, miiteahhitler tarafindan
ayr1 ayn: ifa edilen bircok ihtisaslasmig fonksiyonlarm ne kadar
ehliyetli olduguna bakmaksizin, petrol arama faaliyetinin tecriibeli
rehberliginin zaruri unsurlarindan mahrum olacagi hususunu da
ilive etmeliyiz. Bu risklerin &mme fonlarim kullanmasi ve progra.
mun gidigsinden mes’ul saldhiyetli makamlarca tecriibeli bir hususi
sirket tarafindan yapilacak gelismelerin miikifat ve rlsklerme kar-
s1 hesaplanip tartilmasi lazimdar,

Bu iki yoldan birini muhakkak se¢cmek zaruri degildir. Devlet
gimdi aramakta oldugu sahada faaliyetine devam edebilir ve ayni
zamanda hususi sirketlere diger bélgeleri arama imkanlarini vere-
bilir, Tiirkiye'de énemli kesifler ihtimali azdir; petroliin ihrac
edilmesi muhtemel degildir. Bu igi deruhde etmege hazir olan pet-
rol sirketlerinin, tecriilbe ve hizmetlerin makul gartlarla emre
amade oldugunu goéstermek icin hiikimete teklifte bulunmak hu-
susunda tegebbiisii ele almalar1 lazimdir.

Etrafli ve miiinasip bir gekilde yapilan aragtirmanin sebebi sa-
dece, veya bilhassa kar imkani degildir. Memleket iginde, tasit
islerinde ve miicerret enerji talepleri hususunda petrole ihtiyag
duyulmas1 6nemlidir. Hepsi de petrol mahsullerine tabi kamyon-
lar, su pompalar1 ve ufak enerji tesisleri Tiirkiye’nin iktisadi kal-
kinma programmin ilk safhalarindaki zaruri unsurlardir. Civar-
daki miistahsil memleketlerden normal masraflarla petrol ithal
olunabilirse de, iyi tatbik olunan bir arastirma programi Tiirki-
yeye bu 6nemli enerji kaynaginda hi¢c olmazsa kendi ihtiyaclarim
kargilayabilecek durumda oldugunu gésterebilir.

GEMI INSASI VE GEMI ISLETMECIL1G1

Tiirkiye gibi etrafi kalabalik, miimbit ova ve kiy1 vadileri ile
dolu uzun bir sahil ile gevrilmis miisait bir memleket, ¢ogu liman-
lara yakin bélgelerde istihsal ve istihlak edilen bélgeler arasi yiik
hareketinin biiyiik’ bir kismim, sahiller arasmda yapilacak gemi
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nakliyat1 ile kargilayabilir. Thracat icin istihsalin tegvikiyle, ar-
matérlerin yabanci piyasalara ulasmak icin kiyidan uzaklara nav-
lun alma imkénlar: da sahil boyunca yapilan ticarete ildve oluna-
caktir, Halihazirda, bunlarin hepsi de dérdiincii béliimde tetkik.
edilen farklhi muamele gozeten kanunlar yiiziinden bir hususi te-
sebbiis sahasi olarak taninmamastir. Bu kanunlarin hafifletilmesi
ve bir gemi nakliyat1 hakk: altinda makul bir kontrolun ikame-
siyle hususi tegebbiis icin son derece karlh bir saha sadece gemi.
faaliyetlerinde degil, ayni zamanda yap1 ve tamirat vasitalarinda:
da meydana cikacaktir. Sahillerde kullanilmaga ve Tirkiyenin de--
niz komsgulariyle sahil boyunca yapilan nakliyata elverisli kiiciik
ahgap teknelerin insasi, bu ige miisait kerestenin bulundugu Kara-
deniz sahillerinde eskiden 6nemli bir sanayi idi.

Diinya piyasasinda harp esnasinda imal edilen tonajdan bu-
miktar celik. gemi satin alinabilir.. Zaten Amerika ve Kanada’da
pekcok gemi insa ve gemi tamir malzemesi atil bir halde durmak-
tadir. Yalniz, Karadeniz, Ege ve Akdenizdeki balikcilik endiistri-
si memleketin kalkimmasinda almasi lazim gelen 6nemli mevkii.
iggal edecek sekilde teskil ve techiz edilirse, bu gemi insa ve tamir
sahasinda esash bir faaliyeti destekleyecektir.

Gemi satin almast icin Tiirk hiildimetine dolar kredileri ac~
mak, Tiirkiye'nin deniz ticaret sanayiinin gelismesinde hususi te--
sebbiislerin oynayabilecegi faydali rol karsisinda siddetli fark go-
zetme hali yliziinden bu incelemeye rehberlik eden prensipler-
le uymamaktadir, Gemi inga ve tamliri, hattd liman gelismele--
riyle rihtim ve depo vasitalar: hususi ticaret gerdilerinin sahiplik:
ve faaliyetiyle bir arada goriliir., Bu verimsiz devlet inhisarina.
yardim maksadiyle daha &nemli ihtiyaglara ait fomlardan hicbir
dolar ayrilmamalidir. Tiirkiye bir ticaret filosuyla, bununla alidka-~-
Ii diger vasitalara muhtacsa, halkin elinde bu geyleri bizzat elde:
edebilmek icin hi¢ olmazsa bir imkin mevcut olmalidir. Siyasi
riskler miistesna, hususi sermayenin zarar etmek imkanlar1 pek
azdir ve deniz bu biiyilk yarimadanin sahil bélgeleri halkinin da-
marlarina kadar girmigtir. Amerikan gemi ingaatcl, armatér ve
liman inga miiesseseleri, bu sahay1 Tiirklerle beraber tetkik edip:
her iki tarafa oldugu kadar Tiirkiyenin kalkinmasma da yararl:
olacak deniz sanayiini gelistirme iginde Turk is adamlariyle kuvvet--
lerini birlestirmelidirler. Bahsedilen gayret basar1 saglayamazsa,,
bu hususta hiikiimet yardima miiracaat edebilir.

GIDALARIN MUHAFAZASI

Urtumiyetle Tiirkiye memleketin potansiyel olarak bereketli:
gida mahsullerinden hicbirini muhafaza edecek. vasitalara sahip:
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degildir. Yeter bir ulagtirma mevcut olsa bile, gida techizi mev-
simlik istihsillerle smirlanacaktir. Miinasip hal ve sartlar altin-
da kurutuldugu takdirde bozulmaga karsy mukavemet eden za-
hire ve muayyen baz1 meyva cinsleri mustesna. Tiirkiyede gida-
lar taze iken istihldk edilmeleri lazimdir. Bellibagh iskin mer-
kezleri ve en kesif derecede meskiin kdy bélgelerinin hemen hep-
si o miahallin ihtiyaclarimi karsilayabilecek taze gidalarmn yetis-
tirildigi yeknesak yillik gartlara tibi bolgelerdedir. Bununla be-
raber, dogu Anadolu’nun yaylilarindaki kigshk gida, mahsu]l aln-
mayan aylar boyunca, basit ambarlarda veya tabii sogutma su-
retiyle muhafaza edilebilen gida tlplerme minhasir kalir.

Muhafaza vasitalar1 yoklugu ayni zamanda, taze .gidalarm
en bol bulundugu ilik mevsimlerde bu gidalardan bilhassa et, ba-
ik ve yumusak meyvalarin ¢abucak bozulmas: demiektir. Bu, ye-
ter derecede cesitli ve besleyici gidalarin mevcudiyetine engel ol-
maktadir. Birkac 6nemli merkez, bilhassa Ankara, sogukhava va-
gonlariyle uzak mesafelerden bu gibi yiyecek maddelerini tedarik
etmiektedir, fakat bu gibi vasita ve kolayliklar biitiin memleke-
te samil degildir. Hattd Ankara icin bile bu kafi-gelmemektedir.

iGida ihracaty, incir ve findik gibi muhafaza icn giineste ku-
rumaktan bagka hemen hicbir ameliyeye ihtiya¢ gostermleyen mah.
sullere miinhasir kalmaktadir, Bol miktarda ictihsil edilebilme-
sine ragmen bozulabilecek cinsten yiyecek maddelerinin ihrac: hu-
susundaki kabiliyetsizlik Tiirkiyeyi bugiin miigkiil vaziyete sokan
en biiyiik iktisadl zaaflardan biridir Tiirkiyenin genis glda istihsal
potansiyeli gerceklestirilecekse bu sistemi tamamlamak icin yeter
derecede depolama vasitalariyle beraber sogutma, isleme ve am-
baldjlama amleliyeleri de zaruridir.

Gida muhafaza sahasi hususi tegebbiisiin faaliyetine gayet
miisaittir. Gerekli ameliye ve tesisler nisbeten basit oldugu gibi,
bu, tatbik edilecegi iktisadi nizamin ‘seviyesine de uygundur. Ge-
rekli tesisler buyiik veya kiiciik olabilir ve. istifadeye amade bu-
lundukca genis capta ham madde isletmek icin kurulmus olabilir-
ler. Bir tek fabrika muayyen bir bolgede ilkbaharin bagindan son-
baharin nihayetine kadar olgunlagan biitiin meyva cesitlerini isle-
yebilir ve bu mahsuller arasinda ilk ve son turfanda sebzeleri sak-
layabilir. Besi hayvanlarinin bulundugu bolgelerde bunlarin kesi-
me hazir olduklar: zamanlar1 tayin etmekle et konservesi yapan
tesisler yeknesak bir istihsil saghyabilirler. Gida maddelerini ig-
leyecek kiigiik tesisler, sermayedarlarin, tesisin mieveudiyet sebe-
bini ve kendi refah ve servetleri i¢in ne gibi bir mana ifade et-
tigini bilecekleri gibi, acik bir iistiinliige sahip bulunan mahalli
yatirnmlar hususunda da imkan ve firsatlar zuhur edecektir. Bu
gibi tesisler, her sahada, halihazir ihtiyaclarla miitenasip hacimde
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olmalidir. Artan veya degisen istihsali karsilamak icin yapilacak
genisleme ve tadilat nisbeten kolay olacaktir.

GIDA MUHAFAZASINDA SER1 ISTIHSAL

Bircok modern gida muhafaza faaliyetlerindeki ameliye ve
tesislerin haddizatinda c¢aprasik olmadiklar1 halde ihtisas ve tec-
rilbe burada da diger her modern teknik tesebbiiste oldugu lka-
dar lizumludur, Bu teknik, biitiin kollariyle Birlesik Amerika'da
genis capta inkisaf etmistir; ve bu sebeple Tiirkiye'de hicbir de-
nemeye hacet yoktur. Mahalli tesisler birer bagimsiz tesebbiis
mal1 olup igletilebilirlerken, bir gida muhafaza sanayii, agsagida-
kilerde de dahil, bir ¢ok sebepler dolayisiyle biitiin memlekete sa-
mil bir teskilattan istifade edebilir.

1. Mahsuliin tip ve kalitesinde yeknesaklig1 saglamak,

2. Ufak tegekkiiller icin teknik ve diger tecrubeh rehberligi

temin etmek,

3. Depolar1 gereken sekilde kullanmak suretlyle istihsali pi--
yasa talepleriyle atbas1 gétiirmek ve bilhassa ihracat ti-
caretinde ihtisas istiyen dagitim ve rekabet satiglarim:
idare etmek.

Biitiin memlekete samil bu tegkilat genig gaptakl bir tesebbiis
icinde bulunabilir, fakat onun faydalarini ufak veya bagimsiz tes- -
sebbiislere kadar ulastirmak hususunda herhangi bir isbirligi za-
ruridir. v ‘

Sogutma ve depo etmek hem bagimsiz hususi tesebbiisler
olarak ayn faaliyete, hem de kooperatifler veya bir sanayi birligi
vasitasiyle cemiyetin istifadesine elverislidirler. Muhafaza vasita--
larinin imali zaruri bir yardimcidir. Modern otomatik veya yarr-
otomatik makineler kullanarak konserve imali sadece miitevazi bir -
yatirima liizum gasterir, Fakat basarih faaliyet, hi¢ olmazsa ilk
zamanlarda Birlesik Amerika’dan gelmesi icap eden ihtisas ve tec- -
riibeyi gerektirir. Bu is icin makine yapan biiyitk Amerikan ima- -
latcilar1 ayni zamanda tesislerin tasarilari iizerindeki miihendis-
lik hizmetlerini ve Tirk elemanlarina talimat vermek maksadiy-
le hususi igletme miitehasislarini da tedarik edebilirler. Konserve
imalatinda genis capta istihsilin bir avantaji vardir. Bu avantaj,'
vasitalarin bircok ekonomik faaliyetleri miimkiin kilacak asgari
hacimden daha kiigiik olmayan az saylda fabrikada toplanmasint
arzuya gayan kilmaktadar,

Bir diger yardimect servis kamyonlarla ve soguk hava tesi-
sathh vagonlarla ihtisaslasmis tasit olacaktir. Bu fonksiyonlar te-
sadiife birakilamiyacag: icin gerekli hizmeti temin hususunda
bajgimsiz kamyon igletmelerine veya Devlet Demiryollar1 Idaresine
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bag vurulabilir. Maamafih, esas gayesi gida tasit1 olmak iizere ba-
gmsaz bir sirket kurulablhr.

Gida isleyicileriyle miistahsiller ar. nda biitiin ~ yiyecek
miaddeleri ve hayvanlar icin kuru madde temini hususunda mev-
simlik veya uzun vadeli kontratlar yapilabilir. Bu, 1slah edil-
mis istihsal icin gerekli vasitalarm satin alinmasina miisaade ede-
rek istihsal ameliyelerinin saglam bir sekilde finansmanimi ko-
laylagtiracaktir. Islenmis ve ham mahsullerin fiatlar: -hal -ve
sartlara gore tahavviiller gosterecektir. Fakat mahfuz ve depo
edilmis yiyecek stoklar1 artik hicbir zaman siddetli mlevsim fi-
yat degisikliklerine mievzu olmayacak veya ticaretteki gecici istik-
rarsizhklar yuziinden o kadar sik olarak darhk icinde bulunan pi-
yasalar aranmasina mecburiyet duyulmayacktir.

Gida maddeleri bir defa mahallinde islenip ambaléjlaninca, ta.
sit meselesi 6nemini goze carpacak derecede kaybedecektir. Zira
rnuhafazali vaziyetteki gida, diger muamelelerin sebep oldugu ta-
sit giicliikleri sirasinda elde tutulabilir ve bu giicliikklerin miisaa-
desi nisbetinde biiyiik veya ufak gruplar halinde mahalline sev-
kedilebilir. Devamli bir ambaldjlanmus gida. staku, kamyon, de-
miryolu veya gemi ile haricten tasit taleplerini karsilampk icin
bile daima hazir bulundurulabilir, .

MUSTEREK GIDA TESEBBUSU

Miisterek bir Tiirk - Amerikan tebebbiisii boyle bir sanayiin
faaliyete gecmesine yardim edebilir. Cok zaman Amerikanin isti-
rak hissesi, Birlesik Amerikadan satin alinmas: gereken malzeme-
nin bir kismi veya tamamina karsilik olarak mahdut miktarda
bir sermayeyi ihtiva edecektir. Amerikanin daha onemli yardim
Amerikan elemanlariyle beraber gelecek olan, hem teknik hem
de idari, genis captaki tecrlibedir. Tiirklerin hissesi ise, gerekli
Tirk sermayesine iladveten, bu igletmeyi basariya ulastirmak icin
Tirk hiikiimeti, sermayedarlarin sirket erkéni ve gida madeleri
miistahsilinin gayret: ve himmetleri olacaktar,

Hem bizzat halk i¢in, hem de bir doviz kaynag olarak arzet-
tigi dneme ragmen gida muhafaza sahasina heniiz hicbir devlet te-
sebbiisii girmemistir. Mevcut vaziyete bilhassa bu kisimda hususi
igletmelere asikar bir engel teskil eden hicbir hususi kanun veya
tahdit goze carpmamaktadir. Toprak ofisi veya cay inhisan gibi,
miicavir sahalarda faaliyet g6steren devlet miiesseseleri veya gi-
da tedarikinin hususi cephelerine taallik eden kanunlar — mese-
132 kooperatiflerin teskil ve faaliyetine tatbik olunanlar — bahis
mevzuu olan gida maddeleri isleyen tesebbiislerin kurulmalan
icin birer engel degildirler. Vaziyet ne olursa olsun, tesebbiislerin
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dnlerine c¢ikabilecek bu gibi engelleri ortadan kaldirmak icin
Turk hiktimetinin liizumlu tedbirleri alacagi kabul edilmelidir.
Gayet tabil olarak bu program ciddi surette ele alinmadan evvel
hususi tesebbiislerin, hususiyle yabanci menfaatlerin niine ¢ika~
cak umumi engellerin ortadan kaldirilmasi lazim gelecektir.

Bu tesebbiise dahil her tesisat veya vasitanin tip, mahal ve
kapasitesi ehliyet]li sahislar tarafindan ifa edilen dikkatli tetkik-
lerle tayin ve tesbit olunmalidir. Bu sanayiin Lbiiylik imkanlarina
ragmen, baska taraflarda edinilen tecriibelerin verdigi derslere
Tiurkiye’de dikkat edilmiyecek olursa, her tesebbiis gibi bu da bii-
yuk basarisizliklara ugrayabilir. Siyasi miildhazalar ve uydurma
ictirmai gayeler bir kenara birakilinali ve 6nemli biitiin isletme du-
rumlarini tesbit icin saglam iktisadl ve teknik tatbikat dlcuilerine
milli ve Amme menfaatlerini korumak igin sadece basit giivenlik
miisaade olunmahdir. Hususi menfaatlerin kotifliiklerine kars
milli ve &mmle menfaatlerini korumak tuizere basit tedbirler almak
kifayet edecektir,

Bu sahadaki tesebiislere acgik olacak ticari imkanlar 6n-
ceden pek tahmin olunamazlar. Bu imkéanlarin ¢ok genis oldugu
giivenle s6ylenebilir. Bu saha Tiirkiye’de istihsal olunan bitiin gi-
da maddelerini hududu igine almaktadir. Yani sebzeleri, meyvala-
ri,et ve baliklaritavuk ve yumurtalarla siitlii mamullerihayvani
yaglarla nebati yaglar gibi miistaklar1 ve cesitli gida niimunele-
rini ihtiva etmektedir.

. Burada ana hatlar: belirtilen imkanlar Tiirkiye’de Amerikali-
lara mevcut firsatlar hakkindaki mufassal inceleme listesinin ba-
sinda gelmektedir. Bunlar ayn1 zamanda, tercihan kendi basina
olmamak sartiyle, Tiirkiyenin basarmaya hazirlandig1i seylere
ait listenin basinda bulunmalidir. - : :

BASIT ZIRAAT 'ALETLERININ iMAL1

Biitiin gerekli unsurlar miinasip nisbetlerde tedarik olunma-
dikca Tiurkiye ziraatinde yol, alet ve fazla istihsalin mevcut ol-
mamasindan meydana gelen muvazenenin yerini daha yiliksek se-
viyedeki bir muvazene alamaz,

Devlet ciftliklerini istisria edersek Tiirk ciftliklerinde hemen
hemen modern tipte hicbir alet kullanilmamaktadir. Modern pul-
luklar, sapan makinalari, disk tirmiklari, bicme makineleri ve kii-
rek, el arabasi ve hatta demir kovalar daha siiratli bir zirai hayat
temposu ve daha yiliksek bir istihsal seviyesine ulagsmak icin ge-
rekli malzemenin bir kismini teskil ederler. Birkag¢ yil evveline ait
buyiik bir Amerikan siparis katalogunun sahifelerine bir goz at-
mak koéy hayatinin her safhasinda verimligi iki misline - akar-
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'mak icin ¢iftginin nelere muhtac ol™agunu goésterecektir. Halen
ortacagda yapilan isler i¢in orta ¢r ‘a kullanilan cinsten kaba
aletler yapmak ic¢in cekic sallayip duran yiizbin zanaatkardan bir
kism icap ettigi miiddetce Amerikalilarin nezareti altinda Ame-
rikan usullerini tatbik eden modern ve basit bir fabrikada calig-
tirthirlarsa yeni yol sebekelerinden faydalanmak ve yeni piyasa ta-
leplerini karsilamak icin Tiirk ciftcilerinin ihtiyaclar1 olan aletleri
imal edebilirler.

Burada bu gibi fabrikalarin mahyet fiyatlarini veya yapilacak
aletlerin ne gibi fiatlarla satilabilecegi hususunda tahminlerde
bulunmaga liizum yoktur. Ne miktar modeérn ¢ift¢i arabasi, pul-
luk veya yaba lazim gelecegini tahmin de gerekli degildir. Tiirki-
yede bunlar pek azdir.

Bu dletlerin iindlini Birlesik Amerikada 6grenenler ayni za-
manda bir tek fabrikada en miikemmel sekilde hangi aletler kom-
binezonunun im4al edilebilecegini, mevcut hal ve sartlar altmda,
mahallen yapilmasi lazim gelen seylerle orada stok edilen ve tam
mamul olarak ithali liizumlu seyleri iyice ayirmay1 da bilirler. Bu
nevi ilk tesebbiis birka¢ umumi tipte aletin verimli surette istih-
.salini bagarmaga yeter biiyiikliikkte miikemmel bir sekilde kuru-
1abilir, Bu tecriibenin bir neticesinde tesisat genisletilebilir ve git-
tikce biiyiiyen piyasa taleplerine uygun sekilde yeni fabrikalar te-
:sis edilebilir, :

CiIMENTO iSTIHSAL1

Cimento modern standard yap: islerinde o kadar umumi ola-
rak kullamlmaktadlr ki onun bir memleket igcindeki istimal nis-
‘beti umumi iktisadi ilerlemeyi gostermesi bakimindan fena bir
alamet degildir. Cekoslovakya, Arjantin, Almanya, Ingiltere, Bir-
lesik Amerika, Fransa ve Italya, Isveg ve Belcikada dahil yiiksek
bir gelisme seviyesini temsil eden milletler icinde hemen harbi
miiteakip niifus basina diigen ¢imento istimali yilda 200 ila 300
‘pound arasinda degismekteydi. lktisadi bakimdan ilk gruptaki
memleketlere kiyasla daha az ilerlemis, Macaristan, Romanya,
Yugoslavya ve Meksika gibi tipik memleketlerin hemen hepsi de
‘tahminen Turkiye'nin niifusu kadar bir niifusa sahip bulunmak-
‘tadirlar. Buralarda nifus ba§1na ¢imento istimali yilda 60 ila 80
pound arasindadir. Tiirkiyede ise bu nisbet yilda 35 pound’dan
daha azdir,

Mevcut fabrikalarin bu rakkam: daimi surette muhafaza ede-
bilecekleri siipheli olmakla beraber, memleketin gimdiki ¢imento
istihsilini senede 300,000 ton olarak kabul eder ve bes senelik
iktisadi gelisme esnasmda adam basma isabet eden istihlakin
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simdiki senelik mikdar1 olan 100 pound’in ii¢ misli arttifini far—
zedersek, o zaman kaba bir tahminle 600,000 tonluk bir istihsal
artisina ihtiya¢ oldugunu kabul edebiliriz. Son bir Siimerbank
tahmini mevcut tesislerin kapasitesini yilda 400,000 ton, haliha-
21r potansiyel talebi de bir milyon ton olarak gostererek, ihtiyac
duyulan yeni tesisat icin ayni yilda 600,000 ton rakkamina vas:l’
olmusgtur,

Cimento imalat: icin gerekli maddeler hemlen hemen Tiirki-
yenin her tarafinda bulunabilir. Bu ige yarar cinsten kiregtag: ve-
kille, yakacak i¢cin komiir veya linyit ihtiva eder. Siyasi giigliik--
ler bertaraf edildigi takdirde cimento istihsili Amerikan istiraki
icin fevkalade bir firsat hazirlayacaktir.

TUGLA, KIREMIT VE DIGER YAPI MALZEMESI

Umumi ingaat igin, tugla ve diger pigmis killi mamuldt énem
bakimindan ¢imentodan sonra ikinci gelir. Bu mamullerin haliha-
21r imAlinin ¢oguy, iyi kil yataklar:1 ve yakacak kémiir bulundugw
orta bati Anadolu’da Eskigehir havalisindedir. Bugiinkii istihsal
hususi tegebbiislerin elindedir. Bu istihsél bugiin Tiirkiyeye ipti-
dai tipte kerpic, tas, saman veya kaba tahtadan barinaklarin ye-
rine basit modern meskenleri ikame etmegi hedef tutan en mii--
tevazi bir kéy ev insa programi ve kasabalarla sehirlerdeki harap:
ahsap evler yerine modern evler insa etmek i¢in bir program mev-
cut olsayds, ihtiya¢ duyulacak olan tugla ve kiremit miktarmmmn
ancak kiiciik bir kismim temsil etmektedir.

Yilhk yapr tuglas: istihsali 15 ila 20 mllyon kadardir. Kire-
miit istihsili de tahminen bu civardadir. Iki veya ii¢ odali bir mes-
ken 10,000 kadar tugla ile 1,000 kadar kiremit ister. Bu se'beple
wlhk tugla ev inga programi azami olarak 2,000 kadar evi ihtiva:
edebilir. Hallkun biiyiik kismiin yasadiga Tiirkiye’nin bat1 kismin-
da kereste mahdut miktarda olmasina ragmen tugla ve kiremit
icin kil ve kémiir bol miktarda bulunmaktadir,

Tirkiyenin niifusu yilda 400,000 kadar artmaktadir. Ev ba-
sina sekiz kigi bile koysak bu yllda 50,000 meskenlik bir ihtiyag:
demektir. Hiiklimet rakkamlar Tiirkiyede 3,5 ila 4 milyon ev mev.
cut oldugunu gostermektedir. Asag: haddi alir ve her evin 50 se--
ne dayandigim farzedersek, yilda 70,000 evin insas1 gerektigi ne-
ticesine varmiz, Son yedi yil zarfmda yer sarsintilannin tahrip et-
tigi 100,000 evi (Hasara ugramig diger 108,000 evle beraber) he-
saba katmadan bile, yukardaki rakkamlar ortaya o kadar mu-
azzam bir yap1 malzemesi ihtiyaci cikarmaktadir ki, yegdne me~
sele bu ihtiyaci en ucuza ve en biiyiik hizla doldurmaga ne sekilde
baglanmak lizim geldigidir,
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Batinin zengin ziral bolgeler: le yeniden orman yetistirme
nisbetinden daha fazla kereste sa..ctmemek sartiyle, bir miktar
kereste kullanilabilir. Cimento, asbestos veya diger tabii maden
halitalar: gibi mirekkep maddeler baska memleketlerde bol bol
kullamlir ve elverigli ciiziilerin bulunduklar: yerlerde ucuza imal
olunabilirler.

Karabiik'de izabe firmlar1 faaliyetlerinden artan dokiintit
fabrika islemege basladig: giindenberi birikmektedir. Bu dékiintii.
fevkalade bir yap: malzemesi yapilmak iizere cimlentoyla karigti--
rilabilir. Ayni zamanda erimis ctiruf kiymetli bir tecrit maddesi
olan «madeni yiiny haline getirilebilir. Muayyen baz1 bélgelerde
dis1 iyice kurumus pismemis kil tuglalar (kerpic) ige yarar bir
yap! malzemesi teskil etmektedir, )

Etrafh bir program hazirlanmadan evvel, ev insa meselesini
miitehassislarin incelenmiesi ldzimdir. Bu miildhaza, herhangi
esash bir program heniiz tatbike baslanmadan evvel hasil olacak:
mamul madde ihtiyacina miinhasirdir. '

Kire¢ memleketin hemen her tarafinda ucuzca imal olunabilir..
Ayrica pencereler icin halihazir imalat kapasitesini ¢cok asan
miktarlarda cama ihtiyac hasil olacaktir. Boya Tiirkiyede, hattéa.
ahsap evlerin mevcut oldugu yerlerde bile hemen hemen kulla~
mlmamaktadir. Onun istimal olunmamasinmn bir sebebi vergiyle:
ilgilidir. Diger bir sebebi ise, standard kalitede boyanin memleketin
her hangi bir yerinde bol miktarda imal edilmemesidir. Dam:
ortmek icin kullamlan kagitlar Karabiik ve Zonguldaktaki kok
komiiriinden elde olunan zift yan mahsullerinden elde olunabilir.
Kontrpldk ve duvar mukavvas1 da bircok hususi fabrikalarda az:
miktarda imal olunmaktadir. Bol miktarda imal olundugu takdir
de bunlar birer yap: malzemesi olarak 6nem kazanabilir.

Ev ingaat1 hususunda gerekli mamullerin listesi yalmz mese:
leyi tenkid edenlerin zekasile sinirlanmaktadir. Tiirkiye ham mad’
de yoniinden zengin oldugu gibi potansiyel piyasa da genistir. Bir-

- lesik Amerika her iklime ve yap1 tipine elverigli, maliyet fiyat: dii:

" stk ve kullanihigh yap1 malzemeleri meydana koymus ve imal sa~
hasinda diinyaya oncii olmustur. Simdi Tirkiye icin lazim olan
sey, dolar sermayesinden ziyade, Amerikanin bu sahadaki maha.
ret, zekd ve tecriibesidir. Asil mesele ucuz maliyetle bol istihsal.
yapmaktir.

DEMIR, CELIK VE DIGER MADENLER ICIN
DOKUMHANELER

Dékmeler Karabiikteki celik fabrikasinda hususi gayelerle:
yapilir ve devlet mal biiyiik isletmelerin ¢ogu kendi ihtiyaclarin::
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“karsillamiak icin ufak dokiimhaneler cahgtirmaktadirlar. Meseld
Kayserideki Siimer Bank dokuma fabrikasinin atélyesinde ufak
‘fakat tam teghizath bir dokiimhane, ve Sivas’taki demiryolu tamir
atolyesinde de bir diger dokiimhane vardir.Zaten ‘bunlarin hig
biri umumi istimal i¢in kullanilabilecek halde olmadiklar1 gibi,
d6kme hususunda asgari ihtiyaglardan daha ziyadesini temin
cek kapasiteye de sahip degildirler. Tesadiifen elde edilen vasitalar
‘harig, Karabiik tesisleri gelik d6kiimii icin liizumlu aletlerle mii-
:cehhez degildir, D1§ardaki kiiciik at6lyelerde mahdut bir hafif
dokiim faaliyeti goze carpiyorsa da, bu hesaba katilmayabilir.
‘Biitiin Tiirkiyede bir tane dahi mbdem ticari dokiimhane mevcut
degildir.

Tiirkiyedeki potansiyel dokme talepleri hakkinda elde higbir
istatistik olmadig1 gibi, dokiimhanelere olan ihtiyacin biiyiik oldu-
gu neticesini destekliyecek bir istatistik yoktur. D6kme maden-
ler i¢in miinasip vasitalar olmaksizin® bazi devlet fabrikalarinin
“belirttikleri ilerlemis seviyede bir «sanayilesme» programini Tiir-
kiyenin bunea yil nasﬂ takxp edeb11m1§ oldugunu anlamak giig- -
tiir.

tdare ve faahyetl icin tecriibeli kimselerin bulunamamasi yii-
ziinden iflas eden, Istanbulda kurulmus modern demir dékiimha-
nesi pek c¢ok siparig almisti. Bahsedilen tesisatin sahibi bu kitab:
hazirlayan grup azalarindan birine demiryolu ve maden dekovil
arabalarinin dokme demir tekerlekleri, demiryolu ile madenlerde
ve diger bircok kullanig yerleri olan biiyiik capta ihtiya¢ duyulan
basit d6kme pargalar imali hisusunda cok biiyiik taahhiitlere gi-
rigmesi icin kendisine tekliflerde bulunanlarin muhaberatim gés-
termistir. Ne yazik ki, mal sahibi' ilk clarak biiyiikk bronz gemi
‘pervaneleri imal isine girigmisti. Harp sonaerd1g1 sirada o ancak
bir tane uskur yapab11m!1§ ve hem is sermayesini hem de hevesini
tliketmiisti.

Memleketin bu son derece buyuk ve acil ihtiyaci, modern do-
kiimhane merkezlerindeki bir veya daha ziyade sayida esasl: te-
sisler vasitasivle dékiimhane idaresi hususundaki Amerikan me-
haret ve tecritbesivle kargilanabilir., Bunlardan bir tanesi halen
mevcut diger vasitalardan istifade edebilecek vaziyette olan
“Karabiik’de kurulmalidir. Bir digeri Istanbulda olmalidir. Bu dé-
‘kiimhaneler mamulleri i¢in mevcut hakiki talepleri karsilayan ve
"bu mamulleri diisiik fiatlarla temin eden birer husus1 isletme ola-
-rak idare olunmalidirlar.’

Halihazir talepleri karsilamak icin d6kmeler yaprnaga ilave-
‘ten, yiiksek kalitede bir dékimhane diger mamul madde sana-
yiinde yar1 mamul madde olarak kullanilabilecek dékmeler ya-
-pabilir. Mesela, sulama. iglerinde kullanilan basit santrifiij tulum-
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balar imali -az 6nce bahis konusu dllen ziraat aletlerinin ima-
- linden hi¢ de daha gii¢ degildir. Yol ve diger insaat isleri icin si-
lindirler ve tas kiricilar en iptidai bir ihtisasla bol miktarda
imal edilebilir, '

SEHIR ELEKTR!K ENER]Ji SEBEKELERI

Tirkiye'deki her sehir ilave elektrik istihsil ve dagitma te-
sislerine muhtagtir. Sehir gebekeleri hususi sahis ve sanayi mii-
esseselerinin istifadesine 4made yegane enerji kaynaklaridir. Fa-
kat bircok devlet miiesseselerindeki gibi, fabrikalarin bir kismi
olarak kurulmug hususi' enerji tesisleri de hesaba  katilmalidir.
Bu tesebbiislerin genisletilmesi icin Tirk miithendisleri tarafindan
etrafll incelemeler yapilmis, fakat hususi elektrik sebekeleri dev-
let tarafindan alinmlis ve merkezi hiikiimetin yiiksek gayeleriyle
yuklii bir tevzi programi hazirlanmis oldugundan, hususi serma-
we bu sahada tehlikeleri gdze almak istemektedir. Turk hikime-
ti bu gibi hususi tesisleri korfiyacagini ve onlari destekleyecegini
bildirmigse de, hakikatte hususi yatirimlar1 kostekleyen hal ve
sartlar1 duzeltmek icin hicbir sey yapmamistir.

Istanbul, Ankara ve 1zmirdeki halihazir top yekun elektrik
istihsal kapasitesi 83,000 kv. tir. (Altinci bdlime bakiniz). Dev-
let miihendisleri tarafindan yapilan tahminlére gore, bu miktar
-onu karsilayacak kapasite mevcut olsaydi, simdiki talebin yari-
s teskil etmektedir. Yeni bir kapasite hususundakl 1ht1yag bii-
tiin aciklig: ile meydandadir.

Muhtac bulunulan her tip malzemenin ‘Amerikan imalatcila-
71 kendi incelemelerini yapip teknik ve mali cephelerini tesbit ede-
rek her tesis'icin projeler hazirlamaga tahammiil edebilirler. Tiirk
‘hiik{imeti ilerleme hususunu sececek olursa, Amerikan imalatci--
51 Thracat - Ithalat Bankasi’'ndan dolar ihtiyaclar: icin bir istik-
raz (veya banka garantisi) temini isinde yardim edebilir, Ban-
%a tarafindan lehte bir harekete, hic .olmazsa bu cesit bir iptidai
tesebbiis icin ehliyeti taninmis bir Amerikan mithendisinin etrafh
incelemiesinin tekaddiiin edecegi kabul edilebilir,

Tiirk hiiktimeti gerekli incelemelerin masrafim1 6demeyi kabul
ederse, biiyiik bir Amerikan teknik firmast ayni fonksiyonwifa ede.
bilir. Bu iki halde de, ehemmiyetsiz faaliyet risklerini Ihracat -
fthalat Bankasi yiiklenecektir. Bunun normal ameliyesi miihen-
dislerin raporunda tesbit olunan hal ve sartlarin yerine getirile-
«cegine dair Tiirk hiikimetinin miinasip bir teminatim1 gerektire-
cektir, Eger bir- Amerikan imalitcis1 veya teknik firmasi1 Tiirk
hiikimetiyle bu sekilde bir tek isi dogrudan dogruya ele alip ta-
mamlayacak olursa Tiirk hususi sermayedar gruplarinin ayni hat-
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lar dahilinde ele alabilecekleri miiteakip isler icin yol acilmig ola--
caktir.

IMuteaklp paragraflarda tavsiye olunan umumi elektrxk ener-
jisi incelemeleri yapilmadan evvel, bir veya birka¢ bellibagh sehir-
de elektrik istihsal ve dagitma kapasitesinin tevsiine devam olun~
masinin, raporun diger kisimlarinda da tenkid edilmis ileriyi
gorme yoklugunu meydana koydugu ileri siiriilebilir. Bununla be-
raber, sehir elektrik sebekelerinin kuvvetlendirilmesi tavsiyesi~
nin ana hedefi halihazir 6nemli gelismelere miani olmasina daha
ziyade miisaade olunmamasi gereken durumun derhal diizeltilme--
si, sonra da ¢cok daha biiyiik miinasebetler tesisine dogru bir ilk
adim olmak iizere nisbeten ufak tesebbiislerle ilgili olarak Tiirk
ve Amerikan menfaatleri arasmnda onemli bir igbirligi vasitasx
tesis etmektir. Sehir elektrik sebekelerindeki en ciddi eksiklik-
ler bir yil icinde diizeltilebilir. Halbuki bagka incelemeler yapihin-
caya kadar adimlar1 geciktirmek bu &nemli merkezlerin 1ktlsad1.
hayatinda ciddi c¢okiintiilere sebep olacaktir., :

MiIiLL! ENERJI SEBEKESI

Halihazir ihtiyaclar1 kargilamiak icin mutavassit adimlar ati-
hirken, hic olmazsa milli bir enerji gelismesi programmin bashca
vasiflar1 tesbit edilerek géz 6niinde bulundurulmahdir. Elektrik
Enerjisi Enstitiisiiniin miithendisleri halihazir bes yilhk plana it-
hali maksadiyle boyle bir umumi program hazrlamiglarsa da bw
programin saglam ekonomiik temeller iizerine kurulup kurulma-
mig oldugu siiphelidir. Lazim olan sey bugtnkii milli enerji sebe-
kesi planinin muktedir- Amerikan miihendisleri tarafindan gézden
gecirilmesidir. Boyle bir inceleme terciha miihendislerin ifast
gereken kendilerine ait bir hizmetin bulundugu bir ingaat kontra- -
tinin parcgasi olmaktan ziyade bizzat Tiirk hiikiimeti hesabina ha-
reket eden miisavir mithendisler tarafindan yapilmahdir. Bu gibi
mesleki ayriliklar bilhassa uzun vadeli gelisme siyasetlerine zemin
teskil eden esashh incelemeler yap:lmam bakimmdan 6nemlidir.

1k tetkik mahiyetindeki bir umumi programmn iginde miin~
ferit enerji merkezlerinin etrafh tahlillerinin bulunmasma hacet
yoktur. Fakat bu program su kudreti, komiir ve linyit gibi cesit~
li mahallerdeki iptidai enerji kaynaklarmin cesametini gostermeli,
progresif gelismelerin uzerinde tatbik edilecek prensipleri tesbit:
etmeli, gerekli mevzuatin toplanmasi i¢in mialzeme temin etmeli
ve milli ekonominin bu 6nemli cephesinden sorumlu olan idar®
tegkilat: 1slah isinde hiikiimete yardim etmelidir.

— 220 —



KUZEY BATI ANADOLU iCiN ELEKTRIK ENER]Jisi

Nisbeten gelismis ve niifusu ’ esif bir bélge olan Kuzeybati
Anadoluda halihazir gelismeler .. .ar miistakbel geligmeler icin
de ihtiya¢ duyulan elektrik enerjisi, hi¢ olntazsa bu bélgede ener-
i tesislerini ve i¢ kisimllarimi birbirine baghyacak sebekelere ehem.
miyet verilmesi ihtimalini genis 6l¢iide ortaya koymaktadir. Bu
yiizden bahsedilen bélgede dirayetli ve tecriibeli Amerikan mii-
hendisleri tarafindan yapilacak etrafh bir arama - inceleme en
6n planda gelen bir ihtiyactir. Ideal olarak, umumi plinin en bag-
ta gelmesi lazimdir, fakaet Elekterik Enstitiisii tarafindan halen
yapilmig bulunan ig Istanbul ve bolgenin diger sehirlerindeki
elektrik enerjisi azhig1 karsisinda bu inceleme i¢in bir kilavuz va-
zifesini gorebilir.

UMUM! OLARAK MAMUL MADDE SANAYIit

Evvelki bahislerde ele alinan sinai faaliyetler bilhassa Istlh-
séli tegvik hususundaki tesirlerinden dolay: 6nemlidir. Sanayi bir
«defa kuruldu mu, bu hem! umumi olarak miistehlik taleplerini
tatmine miiteveccih hafif sanayi, hem de makine veya sinail saha-
da kullamlmak iizere ham madeleri muntazaman temin eden agir
sanayiden tefrik edilebilir. Bu tetkikat bilhassa Tiirk halkimin
iktisadi refahini yiikseltme gayesine dogru muhtemel Amerikan
yardimlariyle alidkalidir ve halihazirda bahis konusu ekonomi
.«durgun bir halde oldugu i¢in iktisadi faaliyetin iptidai bir tegviki-
nin biiyliik 6nemi vardir. Ekonomik ve ictimai inkisafin diger saf-
halar1 miuhakkak olarak bunu takip edecektir.

Yakin bir gelecekte istifadeye hazir olmasi muhtemel biitiin
Amerikan kaynaklarim1 ve dikkatini dogrudan dogruya sarfetmek
icin istihsali arttiracak olan yeni faaliyet tiplerinde yeter derece-
de genis imkanlar mevcuttur. Bu yiizden sirf déviz tasarrufu yap-
mak maksadiyla, gitikce artan miistehlik taleplerini tatmin veya
halen ithal clunan maddelerin yerine ikame yapmak igin Tiirki-
ye'deki manifaktiir maddeleri hususundaki mevcut imkanlarn hu-
dutsuz bir sekilde genisletmenin faydasi olamlaz. Agir istihlak
malarim1 imal eden daha da uzak sanayi fonksiyonlarin tahlil et-
mek ise bu tetkikin bir kismu olarak daha az 6énemi haizdir. Bii-
tiin bu faaliyetler tegvik olunmalidir. Umumi olarak konusulursa -
yukariddki sirayr takip etmek lazimdir. Fakat Tiirk iktisadiyati-
nin gelismesindeki bu safhalar1 miinasip bir sira takip etmelidir.

Tiirkiye’'nin 20 milyon halki memleket icinde para kazan-
mak i¢in fazla mahalll istihsidl ve buna ilaveten ihracat icin bir
fazla istihsil yapmaga baslamadik¢a, yeni ihtiyaclarm tatmin
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isinde kullamilacak hicbir yeni istira kudreti yaratilmayacaktir.
Miistakbel alici, sigirini, zahiresini ve domatesini satmadik¢a sa-
bun ve boya da tabii ki satilamayacaktir. Bunlar1 satmak isi, si~
g1r eti icin soguk hava tertibat, zahire i¢in tasit ve domatesler i¢in:
bir konserve fabrikasinin mevcudiyetini icap ettirirse, iste hakikk
sanayilesme orada ve o zaman baslayacaktir.

Tuvalet sabunu satis1 imkan dahiline girer girmez-bu Tir-
kiye’de hem imalatci hem de miistehlik i¢cin 6zli bir fayda sagla~
yabilir. Bu, ¢cogu simdi evlerde veya carsilardaki esnaf tarafindan
ufak capta istihsal olunan sayisiz maddelere dair bir misaldir.
Bunlari, daha iyi kalitede ve daha diisiik bir fiyatta bol olarak is-
tihsal etmek mlodern sanayiin fonksiyonudur. Yeni taleplerin ana
cereyani, satin alma kudretiyle kabardikca hakkin talebi tabil mec--
ramn takip edecektir. Gida, giyim esyasi, aletler ve yap: malze-
mesi sabundan evvel gelecektir. Sabun ise bataryalarla selofan-.
dan daha mithimdir. Bu prensip her hangi bir zamanda talep eg~.
risinin, istira kudretleri genis capta farkh olan gruplarin mevcu-
diyeti ile carpilmasina bakilmaksizin caridir. «Liiks» maddelerin
imali icin mutasavver tesislerin teknik ve mali tahlili Tirkiye'de
6nemli bir mesele halini aldig1 zaman béyle bir ekonomik incele--
meye artik ihtiya¢ kalmayacaktir. Onun yerini modern sinai tat-
bikatin bir kismini teskil eden piyasa tahlilleriyle teknik ve mali:
incelemeler alacaktir.

HAKIKATA UYMAYAN TASARILAR

Bu bizi, Stimer Bank ve Eti Bank tearafindan bu kitabin ya-
zarlarina bildirildigi sekilde simdiki bes yillik planlarda yabancx:
memleketlerden yapilacak herhangi bir istikraz talebine temel
teskil hususunda énemli yer isgal eden manifaktiir tesebbiislerini
kisaca gozden gecirmege sevkediyor. Umumi olarak konusu~
lursa, bu tesebiisler icinde Amerikan sermayedarlarina tavsiye-
olunabilecek bir tek tesebbiis dahi yoktur. Acaba Turk disiiniis
tarzinda onlar1 cazip gésteren nedir?

Turkiye giubre olarak kullanilmak iizere halen senede 4000
ton nitrat kiilii istihsal etmektedir. Stimerbank diger nitrat mah-
sulleriyle beraber yilda 60,000 ton istihsalde bulunacak yeni bir-
fabrika kurulmasim teklif etmistir. Bu hususla alakal: «mali tah-
lil» topyekiin masrafin 37 milyon lira (13 milyon dolar) olacagim.
gostermektedir, Bunun 6 milyon dolar: haricl kambiyo seklinde:
olacaktir. Bildirildigine gore, 60,000 ton nitrat haricten alinsay-
dy, yilda 2 milyon dolara mal olacakti. Bu suretle yeni tesis 6 mil--
von dolan ii¢ yilda 6deyecek bir tasarrufla kredi temin etmis ola-
caktir.

— 222 —



Tiirkiye 60,000 ton nitrat1 muhtemelen disardan almayacak--
tir, Bu yiizden «farazi» tasarruflar kolayca ziyan olabilir. Buna.
benzer miildhazalar bir tarafa, bu 37 milyon lirahk yatirimn.
Tirk halkina veya memleketin hazinesine nasil dénebilecegini
bilmek ¢ok merak verici bir sey olacaktir. Giibre isinin sadece-
mahsuliin islah1 yoluyla basarilmasi iazimdir. Hakikaten, Tirk zi-
raatinde giibre ihtiyac1 bir g i zaruret haline gelecekse de sim--
dilik kendisini acil bir ihtiy:, olarak hissettirmemektedir. Zaten"
daha bol zirai mahsulii tevzi sekli mevcut degildir.

Anahtarlar1 az 6nce agiklanan neticeler tatbikatta gercekleg--
tirilmedikce, yapilan yatirimlarin ticari sebeplerden bagka sebep~-
lere istinat ettirilmesi lazimdir. Bundan daha az muglak olan di--
ger bircok Tiirk devlet tesisleri kapasitelerinin yarisindan daha.
az mal cikardiklarina ve zararma calistiklarina goére, bahsedilen.
proje hakkinda tenkitierde bulunmak liizumsuzdur. Bu ancak Tir--
kiye'nin ihtiyacit olmayan istihsil tipine bir misal olarak zikredi--
lebilir.

Ankara’da ugak motorlar1 Dizel makineleri ve cesitli baska.
karisik makine tipleri imal edecek bir diger fabrika da, diisiinii--
len lokomotif fabrikasi ve daha evvelce iizerine dikkat cekilmig:
olan birgok digerlerinin simfina girmektedir. Bu gibi tesebbiisleri.
teklif veya miidafaa eden sahislara oldugu gibi amme fonlarmin.
yabanc1 yatirimlar igin bir giivenlik kaynag: olmasi muhtemel] bu.
gibi projelere sarfedilmesine miisaade eden hiitktmet idari cevre--
lerine de Amerikahlar birer is adam1 gbéziyle bakamazlar.

Tiirkiyedeki yeni manifaktiir sanayilerine umumi olarak ba--
kilinca, gelismeye bunlarm azlhigimin mani oldugu ileri siiriillemez.
Tirk halkinin kendi sahsi istihsallerini arttirmasim saglayan va--
sitalar tabii bunun haricindedir. Turkiye'de tipik Amerikan te--
sebbiisleriyle beraber tatbik edildikleri takdirde miisait vergi
tarh, d6viz kontrol, v.s. sartlar1 altinda sermayedarlara karh ola--
cak bir takim tesebbiisler bulunduguna hi¢ siiphe yoktur. Inki--
safimin bu safhasinda Tiirkiye'ye Amerikan yardimmmm faydah.
olabilecegi esas yalniz kir {izerine istinat eticemektedir.

Cesitli Hizmetler
Amme hifzissihhas), muayyen egitim sahalar1, miihendislik,.

idari, teknik ve benzerleri sahasmda teknik lnzmﬁlere olan ih-
tiyac tetkik edilmis bulunuyor.

Her esash tasarmin genis karistk hususlerm Turk menfaat--
leri bakimindan tahlil ve o tasarmin yeterlik ve iktisadiyatim ta--
yin eden etrafll plinlamanin bagma gegmesi i¢in miisavere esasi
{izerine yiiksek vasifli bir mithendis veya miihendislik firmasint.
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sangaje etmenin Tiirk hiikimetinin yararina olacagi burada belir-
‘tilmelidir. Boyle bir inceleme ve nezaret, tamamiyle, kendi men-
faatleri tesebbiisiin hacim, maliyet masraflar1 veya baska husus-
Jermmin tesiri altinda bulunan miiteahhitlerin eline birakilacak
-olursa tesislerine karar verilen tesebbiislerin mahiyetini tesbit
‘iginde iktisadi faydalihgin daima tek kistas olmamasi muhtemel-
dir. Bagimsiz miisavirlerden her Tiirk hususi te§ebbusu de buna
‘miimasil sekilde faydalanacaktir.

Dar manasiyle idari maharet, bu kitapta kullanilmis oldugu
:gekilde modern ticari tesebbiisle alﬁkah'ise de, ayni zamfanda bir-
cok is tiplerinde harcidlem olan muayyen baz ihtisaslagmis tek-
nikleri de ihtiva etmektedir. Cesitli mallar i¢in miistehliklerin po-
:tansiyel talebini tayin ve emtianin tevzi ve satismi en biiyiik bir
-verimlilikle organize etmek isinde, ticaret sahasinda Tirk tegeb-
biislerini bir¢cok fazla masraf ve hatadan kurtaracak sekilde ki-
lavuzluk edebilecek bircok miitehassis vardir. Bu, Amerikahlarin
.kendi memleketlerinde fevkaldde inkisaf ettirdikleri bir sahadir
ve Amerikan iktisadiyatinda biiyik hasarlar yaratmis «ytksek
‘tazyiky adi verilen piyasa usuliine karsi siki bir muhalefet giidiil«
diigii halde bu gibi ifratlarin, gerekli esyanin miistahsilden miiz-
tehlike naklini azami nisbette hedef edinmig bir Tirk piyasa siste-
‘minin baslangicinda belirmesi muhtemel degildir.

tlancilik ve satisin arttirilmasi kendi sekilleri icinde, Ameri-
.kan ticaret sisteminin’ zaruri bir kismim tegkil etmektedir. Bura-
da yine Amerikan sisteminin takdire layik olmayan taraflar en
kayitsiz miigahit icin bile asikardir. Yine de, Amerika’da satis
‘tegvik faaliyetleri halk kiitlelerinin yiiksek yasama sartlarina ge-
nis mikyasta vasita olmuslardir; ciinkii onlar kiitle halinde istih-
sal ve diisitk maliyet masraflarin1 miimkiin kilan yiiksek talebi
.dogurmakta ve devam ettirmektedirler. «Yiiksek tazyik» satis
teknikleri gibi, ilancilik da kotiiye yormalardan kaginmak icin
amme menfaati diisiniilerek tanzim edilmelidir. Maamafih, ilan-
-cihgin Tiirkiye'de de, Amerika’’da da oldugu gibi, hakiki veya uy~"
durma kiymet tasiyan mallar icin umumi bir talep yaratmas: ih-
.maline gelene kadar uzun zamap gececektir. Tiirk halk: esasl
ilancihigin temin ettigi cinsten egitime son derece muhtactir. Da-
ha miisait bir hayatin baslamasi arzusu halkin kafasindadir. Dik-
.katle segilmis Amerikan kitap ve mecmualar: istifadeye daha iyi
arzedilseydi biiyiik bir hizmette bulunulmus olurdu. Amerikan
_popiiler edebiyat1 milli bir vasiflar1 olan yeni mamulat ve fikirlerin
sliratle ve kolayca kabul ve tatbikini aksettirmekte, ve bir dere-
ceye kadar yaratmaktadir. Bu suretle yayilan butun fikirler,
Amerika'da bile, tatbik edilebilecek degerde degildir, fakat sih-
‘hatli bir topluluk icinde iyi kétiiyii bastirir. Bu gibi nesriyat, In-
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gilizceyi konusan pek¢ok kimsenin bulundugu ve okullarda Ingi-
lizcenin hergiin daha fazla 6grenildigi biitiin Tiirk sehirlerinde ge-

- nig bir okuyucu kiitlesi bulacaktir. Bu nevi geyler istifadesine ar-
zedildigi takdirde bir¢cok Tiirk mecmuasi Amerikan kaynaklarmn- '
dan biiyiik istifadeler géreceklerdir. Tiirkiye'de gazete bayileri ve
kitapc: diikkénlan faal bir haldedir.

Degigik, fakat énemli der :de ihtiya¢ duyulan yardimci hiz-
metler arasinda, Birlesik Amerika’da istifade edilebilecek neler
mevcut oldugunu ve onlarin nasil elde edilecegini bilen tecriibeli
Amerikalilarin idaresindeki satinalma biirolar1 vardir. (Sekizin-
ci Boliime bakiniz) Amerikan kumpanyalariyle temasta sigorta
§irketleri ve Amerikan bankalarinin subeleri de Tiirk - Amerikan
ig birliginin hedefi olan daha genis iktisadi faaliyetleri biiyiik ¢ap~
ta kolaylagtiracaktir.

Amerikan malzemesinin baklmlyla aldkali vasitalarin, hem
Acil sevkiyat veya replasmanlar icin depolar hem de tamir atél-
yeleri tesisi faydali olacalstar. Baglibagina genig olciide bir sanayi
subesi olabilecek ve baglangigta Amerikan tecriibe ve sermaye-
sinin son derece kiymet arzedecegi bir diger hizmet de, tamir atol-
vyeleri ve depolar gibi kendisine ait biitiin yardimec1 servisleriyle
beraber kamyonla yiik nakliyat servisidir. Buna benzer hizmet
sahalarinin organizasyon ve idaresi dikkatli bir incelemeyi icap
ettirecektir, fakat ¢ok ihtiya¢ duyulan ve kazanch bir servisi ge-
ligtirme imkénlar:1 sarfedilen biitiin gayretlen hakl: gdsterecek-
‘teir.

TURIST TICARET! IMKANLARI

Yeryriziinde pek az memleket, hatta tatil yeri olarak tabii gi-
zellikleri ile isimleri birer sembol olmus memlekéfler de dahil,
seyyahlar cezbetmek hususunda Tiirkiye ile boy 6l¢iilebilir, Bu
memleketlerin herhangi birinin seyyah akimina sebep olan' tabii
ve tarihi hususiyetler bakimindan Turklye yi gecebilecegi siiphe-
Ridir.,

Akdeniz ikliminden Alpler iklimine kadar kademe kademe
degisen tabii iklim vasiflariyle, deniz kiyilary, yiice daglar, orman-
lar, goller ve irmaklar da dahil zengin tabii giizellikler yanin-
. da, Turklye nin-ayni zamanda klasik hatiralarimiza bagh kadim
arazinin en genis parcasini da hudutlar icine aldigim1 pek az kim-
se bilir, Bugiin Tiirkiye olan yer Homer zamanmda Yunanistan'-
di. Truva buradaki Ilium ovalarinda bulunu n. Efes, Bergama
ve klasik Yunanistan'in birgok’ diger sehirleri 5harabeler1 6z€
carpmaktadir, Strabon ve Diyojen burada dogmustu. On binle-;
riyle beraber Ksenefon ve bildhare Bati Asya seferinde lskender
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buradan gecmistir, Iskender’in kordiigiim’dt ¢ozdiigii yer bura-
daydi. Sezar'in «Geldim, gérdiim, yendim» diye bahsettigi zafer
Anadolu’'nun igerlerinde, Zile yakininda Panoslara kars: kazanil-
mist1. Kazilarin, bugiin ilk Misir siildleleri zamanindan eski olan-
medeniyetlerin bakiyelerinin meydana c¢iktiga Tarsus’ta St. Paul
dogmius ve bugiinkii Tiirklerin atalar: Galatyalilarla -Efeslilere l.u-
taben mektuplarim nesrettigi seyahatlere buradan ¢ikmigti.

Eski zamanlarin Constantinople’u bugiinkii Istanbul, Roma-
llar devrinden ve daha sonra Bizanshlar zamanindan kalma -
muhtesem abideleri ile, Tiirkiyenin tarihi ve mimari giizelliklere
sahip oldugu hakkindaki iddianin haklihgin ispat etmektedir. -

Turist ticaretinin énemi, ne derece biiyiik olursa olsun, sa-
dece onun ticari kiymetinde degil, fakat Amerikalilarla Batil:
milletlerin Tiirkiye ve Turklerle olan yakinliklarinin artmasindan
dogacak faydadadir. Ekonomik incelemeler kendi sahalarmda ol-
dugu gibi miisterek yatirimlar da kendi sahalarinda kiymetlidir<
ler, fakat milletler arasindaki yabanciligi anlasma zamanlarinda
oldugu gibi sikintilh zamanlarda da sahsi anlagma ve temaslar
ortadan kaldiracaktir,

Kendilerini cezbetmek i¢in Amerikan turistlerinin Tiirkiye'de
liikks otellere ihtiyaclar1 olmadiginin bilinmesi lazzmdir. Yatakla-.
r1 temiz ve yemekleri iyi sade, temiz meskenler kafidir ve bunla-
rin temini kolay olacaktir. Hava hatlari memleketin halen her-
tarafin1 birbirine baglamaktadir. Islah edilmekte olan bugiinkii
demir ve kara yollariyle turistlerin en buyuk kisminm ¢ekecek olan’
bolgelerin coguna gidilebilir.

Turist celbinin tesviki seyyahlarin yasamalan icin yer ve
memleket icinde ilgiyi ¢eken noktalar arasinda ulagtirmanin te-
mini kadar siyasi engellerin ortadan kaldirihnasmi da gerektire-
cektir. Devlet biitiin bu hususlarda hususi sanayi ile miikem-
melen igbirligi yapabilir. Amerikal ziyaretcileri davet hususunda .
Tiirklere rehberlik isinde 6n pldnda Amlerikahlarm yardim I+
zim gelecektir. Seyahate acentalar1 kadar hava yollar: ile yolcu
gemisi sirketleri de bdyle bir programla is birligi yapmak suretiy~
1e kendilerine menfaatler temin edebilirler.

Netice

Amenkahlarm memleketm 1ktlsad1 ge11§mesme Turk ‘halki=
nmn faydalanablleoegl .en miikemmel bir sekilde nasil yardimda bu.
lunabilecekleri gibi mahdut bir gaye ile yapibms olan Tirkiye
uzermdekl bu tetkik, birka¢ etrafh neticeye varmaktadiwr; _ ..

Tiirkiye, -hem tabii.hemd de begeri, bol ve ender bulunur de—»

-— 226 —



recede cesitli kaynaklara sahip bir memlekettir. Zengin maden ya-
taklarina, biiyiikk enerjisi kaynaklarina, miisaait bir iklim, kuv-
vetli bir zirai zemin, yiikseii bir potansiyel dirayet sahibi halkla
araziye maliktir. Ayni zamanda kara ve deniz ticaretinde merkezi
bir mevki isgal etmektedir.

Bu memleket, bat1 Avrupa veya Birlesik Amerika 6lciilerine
goére, genis capta 1§lenmem1§ bir manzara arzetmektedir. Cum-
huriyet Idaresinin yirmi alt1 yih birgok esash yenilik hareketleri
ve bir de yiiksek emellerle dolu bir sanayilesme tesebbiisiine sahit
olmustur, fakat sanayi inkildb1 Tirk halkinin biiyiik ekseriyeti-
nin giinliik hayatina heniiz temas etmemistir. Halkin yagama se-
viyesi diizelmisse de, bu pek belirsiz olmustur.

Daha fazla inkigsaf géstermek i¢in ilk olarak hiikkimetin yol-
lar, demiryollary, sulama, kurutma, mahalli elektrik mlerkezleri-
nin genigletilmesi gibi bayindirhk islerinde daha fazla faaliyet
gbstermesi ve egitim, ziral tevsi isleri, saghk ve sthhat meselele-
rinde ilerlemeler kaydedilmesi lazimdar.

Diger bir acil ihtiyac, d6kiimhane, makine atélyeleri, basit
ziraat dletleri imal eden fabrikalar, araba ve diger iptidai ulastir-
ma vasitalalar), zirai, yol insa ve diger zaruri makinelerin toplan-
ma ve tamirati icin tesisler ve yap1 malzemelerinin imali gibi is~
lerle ugrasan ufak ve hafif sanayidir. Gida isleme ve muhafaza
ile ugrasacak sanayi igin biiyiik imkanlar mevcuttur. Bu esnada ko-
miir sanayiinin verimini arttirmak ve Karabiik'deki celik tesis-
lerini memleketin hakiki ihtiyaclarina hizmet edecek §ek11de yeni-
den otganize etmek lazimdir.

Bu meselelere dikkat etmek manifaktiir ve ticaretin tevsii
igin saglam bir zemiin kurmak suretiyle istihsali ve Tiirklerin ha-
kiki servetini arttiracaktir. Istihsali tegvik icin esas hususlarda
ilerleme kaydedilinceye kadar diger tasardar geri birakilmahdar.

Inkisafin esaslarim meydana koyma iginde Tiirkiye yalmz
para sermayesine ihtiya¢c duymamaktadir. Gizlenmekte oldugu
yerden cikabilirse mahalli sermaye mevcuttur. Hiikiimet yiiksek
emellerle dolu fakat heniiz olgun bir halde bulunmayan genig
capta sanayilesme programi takip etmek yerine, dikkatini 6n
plinda gelen ihtiyaglar iizerinde toplasa, haricten satin ahnacak
geyler icin altin d6viz de dahil, zaruri ammée faaliyetlerinin hepsi-
ni degilse bile ¢cogunu finanse edeblhr

Tiirklerin heniiz bizzat karsilayamayacaklan en buyuk ihti-
ya¢ dirayetli miigavirler, iyi miidirler, becerikli teknisyenler, s1-
nai ve ticari bilgilere olan ihtiyactir. Bu Amerikahlarin temin
edebilecekleri bir ihtiyagtir. Yalmiz kabiliyetlerini gostermeleri
icin kendilerine firsat verilmesi lazimdir. Hiikkiimet veya hususi
tesebbiisler liizumlu kabiliyetleri haiz Amerikalilar1 angaje ede-
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bilirler. Amerikan ig tegekkiilleri Tirk hiikiimet veya hususi ser-

mayesiyle ortakhk tesis edebilir veya Tiirkiye ile bahis konusu
Amerikalilarca kabul olunabilir anlagsmalar ve emniyet tedbirle-

ri altinda kendilerine ait deneme mahiyetinde subeler tesis edebi-

lirler. Bu sirketler beraberlerinde idari elemanlarla miitehassisla-

rina ildveten ithal olunan makine ve maddelerin kargiigini 6de- -
mek icin gerekli cinsten sermayeyi de getirebilirler.

Maamafih, Tirkiye'de siyasi hakimiyeti ellerinde bulundu-
ranlarin- hareketlerinde esasli bir degigsme olmadikca ne Tiirkler
ne de Amerikalilar i¢in biiyiik imkanlar mevcut olabilir. Artan bir
servet ce refah yaratacak sekilde miistahsil olmas1 isteniyorsa
memleket ekonomisi ve ig sahipleri tek - partili biirokratik reji-
min menfaatinden ziyade miistahsil veya miistehlik halkin men-
faatine faaliyette bulunmalidir. Biitiin dikkat en genis dl¢iide ih-
tiyac duyulan mallarin verimli surette istihsdli iizerine toplan-
madikca, ne &mme ne de hususi tegebbiisler miinasip sekilde faa-
liyette bulunabilirler. Tirkler zengin kaynaklarmi mitkemmelen-
kullanabilecek hale gelmeden veya Amerikahlar onlara bu sekilde
hareket etmeleri icin verimli yardimlarda bulunmadan énce, agir
ve yikiel vergiler 1slah olunmali, keyfi ve kapris eseri idarelerle
emirlerin 6niine gecilmeli, idari mesuliyetin siyasi maksatlarla is-
timalinden kacimilmali, adam kayirma ve farkl muameleler orta-
dan kalkmaldir,
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ILAVELER



ISTATISTIK CETVELLERI

Bu ilavedeki cetvellerin bir kismi nesrolunmus vesikalardan,
bir kism da hitkimet makamlan tarafindan Yirminci Asir Vakfi
heyeti icin hususi surette hazirlanmis raporlardan olmak iizere
gesitli kaynaklardan toplanmigtir. Bu sebeple bir cetveldeki rak-
kamlar bir diger cetveldekine tamamen uymayabilir. Baz1 yerlerde
miibayenetler sadece rakkamlar1 yuvarlak olarak ele almadan ile-

. ri gelmisg olabilir, fakat Tiirkiye’ye dair istatistiklerin dakik bir

~6lgliden ziyade umumi bir rehber olarak ele alinmas1 gerektigini
hatirlamak faydali olacaktir.

_Liranin dolar ve sent olarak kiymetleri 1 nci listede gésteril-

mistir. Bu ildvede kullanilan agirhik ve olgiilerin nisbetleri sun-
lardir: )

hektar = 2.471 akr
kilogram = 2.2046 Pound
sort ton = 2,000 pound -
metrik ton = 2,204.6 pound
Jlong ton = 2,240 pound



LISTE 1

ISTANBUL'DA RESMi KAMB1YO RAYICLERY,
YILLIK ORTALAMALAR 1923 — 1947 (a)

Lira ‘ U. S. Senti
YIL Dolar Basina . Lira Basiia
1923 1.53 65.57
1924 1.87 53.36
1925 1.85 54,11
1926 1,92 52,11
1927 1,95 51,36,
1928 1.97 50.86
1929 2,07 4322
1930 2.12 4713
1931 2.11 47.33
1932 2.11 47.35
1933 1,66 60.39:
1934 1.26 79.24
1935 1.26 79.55.
1936 1.26 79.55
1937 1.26 79.18
1938 1.26 79.36
1939 1.28 78.25
1940 1.38 72,57
1941 1.31 76.22
1942 1.31 76.39
1943 1.31 76.51
1944 131 76.51
1945 1.31 76.28
1946 1.82 55.04
1947 2.83 35.34

KAYNAK: Konjonktiir, Ticaret Bakanligi, Ankara,
(a) 1 Nisan 1938 den 31 Mart 1941 e kadar kambiyo borsas:1 Istanbul
yerine Ankara’da idi. )

NOT: Son yiliarda serbest para, yani dolar veya sterlin olarak biitiin
ithalat ve ihracat iizerindeki primin mevcudiyeti tatbikatta buraya listesi
alinmis resmi kambiyo rayicini tahdit etmigtir. Bugiin dolar basgi.s.
1.82 T.L. ticari rayici bu sebeple 7 Eyliil 1946 devaliiasyonuna ‘tekaddiim
eden devre icin yatirnm ve mallarin dolar kiymetleri hususunda daha iy:
bir Olgiidiir., Primler nihayet para ayarlamas: tarafindan diizeltilen nis~
betsizligin kismen taninmasini iiade ediyordu.
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LISTE 2
TURKI{YEDE ARAZ{NIN KULLANILISI, 1934- ve 1944-(a) -

Yiizde Nisjetleri

1934 . 1944
Yekiin 100.0 100.0
Mezri Arazi 13.7 16.6.
Hububat 16 9.0
Kuru Sebzeler 7.6 0.4
Sinai Mahsuller 0.6 0.8
Digerleri 0.0 0.2
Kirag Arazi 4.8 6.2
Cayirlar ve Otlaklar 57.3 50.2
Cayirlar 4.4 4.6
Cayirhik Arazi 3.7 34
Otlaklar 49.2 42.2
Nahgeler, sebze bahceleri, meyva
bahgeleri, zeytinlikler, baglar, v.s. 1.6 1.8
Bahgeler ve sebze bahgeleri 0.2 0.2
Meyva bahgeleri . 0.4 0.6
Zeytinlikler 0.5 0.4
Baglar ) 0.5 0.6
Giil bahgeleri - 0.0 0.0
Ormanlar ’ : 11.8 15.3
Gayri miistahsil saha ) 15.6 16.0:
Gayri miistahsil arazi 14.4 148 -
Goller : 1.2 1.2

KAYNAK: Tiirkiye Istatistik Yillig1 1942 _ 1946, Istatistik Miidiirliigii,
Ankara 1947 sah: 165-66

(a) Tahmini. Tiirkiyenin umum mesahas:1 goller dahil, denizler hari¢ ol-
mak iizere 768,000 kilometre kare kadardir (195,240,000 akr).
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LISTE 3
SECME MAHSULLERIN MIKTARLARI, 1941 - 1945

Mahsul 1941 - 1942 1943 1944 1945
- (Hektar bagina kilogram)
Tatin 761 777 766 790 710
Bugday 793 976 1,002 842 585
Arpa 863 1,121 1,117 843 575
Cavdar 699 930 905 888 565
Misir 1,289 1,346 1,658 880 §78
Piring 1,354 . 2,282 2,406 -1759 1,792
(Akr bagina pound)
Tiitiin 679 693 683 705 633
Bugday 707 871 894 751 - 8§22
Arpa 770 - 1,000 996 752 ’ 513
Cavdar G24 830 807 © 792 S04
Misir 1,150 1,201 1,479 785 516
Piring 1,208 2,036 2,146 1,569 1,598

KAYNAK: 1942 . 1946, Tiickr'ye Istatistk Yalig1 esas tutulmustur, Ista-
tistik MiidiirliiZii, Ankara, 1947, sah. 183 - 184.

LISTE 4
TiCARI VE SINAI MAHSULLERIN DEGERI 1940
(Bin Lira Hesabiyle)

. Umumi Yekiinun
Mahsul kiymet yiizde olarak
nisbeti (a)
Pamuk
Lif 40,396 31,9
Tohum 6,749 5.3
Tiitiin 29,697 235
Patates 23,346 : 18.9
Sogan 9,815 7.8
Susam 8,451 6.6
Keten Tohumu 5,310 4.2
Seker Pancar: 829 0.7

KAYNAK: (Tiirkiyede Zirali Durum», yazan Kazim Koylii, International
Review of Agriculture, International Institute, Roma, Mayis 1943.

(a) Bu mahsullerin mecmu degeri 1940 ta 126 milyon T.L. na yani bii-
tiin mahsullerin kiymetinin yiizde 19 u kadanna balig olmugtur.
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, LISTE 5
BELL1 BASLI HUBUBAT MADDELER! ISTIHSALI,
1927 VE 1940

(Bin metrik ton hesabiyle)

Tftxhgl Yiizde artis
Hububat . 1927 : ©-. 1940 : nisbeti
Bugday 1,333 " 4,068 205
Arpa 624 2,249 260
Cavdar 101 482 ©3n
Yulaf 59 . 328 ) 456

Misir. - 130 7 482

KAYNAK: 1927 rakkamlar: 1928 de Cenevre’de Milletler Cemiyeti tara-
findan .nesrolunan Milletler Cemiyetinin istatistik Yillifrndan alinms
1940 rakkamlarina da Kizim Koylii’niin 1943 Mayisinda Roma'da Inter-
national Institute tarafindan nesredilen Internationai Review of Agri-
* culture’de ¢ikan «Tiirkiye’de zirai Durum» yazis1 mehaz olmustur.

LISTE 6 _
1SLENMIS TUTUN ISTIHSALI, 1936 - 1945

Mahsul Yili Piiro Sigara " Pipo Enfiye Nargile

(Parca) (Kilogram) (Kgr.) .(Kgr._); Kgr.)
1936—1937 —_ " 9,108,149 | 5607 . 2,750 75,350
1937—1938 285,233 9,510,410 ! 5,207 2,750 80,185
1938—1939 454,595 9,751,912 5,263 2,950 78,868
1939—1940 512,020 10,598,489 . 5,808 3,082 73,833
.1940—1941 286,145 ' 9,926,771 - 17,531 3,050 80,000
1941—1942 821,080 12,014,268 8,169 . 3,000 65,065
1942—1943 647,080 12,029,250 6,530 2,540 30,641
1943—1944 1,726,055 14,817,911 8,432 2,700 14,290 - -

1944—1945 = 3,488,806 15,258,221 8,605 3,375 53,048
KAYNAK: Tiirkiye Tiitiin Inhisar
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LISTE 7

SEKER ISTIHSAL VE SATISLARI, 1939 . 1945

(Sort Ton Hesabiyle) -

YIL Istihsal Ihracat Mecmu Satis
1939 104,177 31,609 110,914
1940 97,704 8,887 109,460

1941 95,926 10,906 119,627

1942 61,172 — 68,424

1943 106,282 3,255 47325
1944 98.990 1,750 82,724
1945 98,991 487 90,224 -

KAYNAK: Bulletin Trimestriel de 1a Banque Centrale de la Répubh’quev

de Turquie, No. 58 . 59 (Ocak . Haziran 1946), Ankara.

LISTE 8
FINDIK ISTIHSALL, 1940 . 1946
(Sort Ton Hesabiyle Kabuklu Findik)

YIL Istihsal

. 1940 27,500
1941 33,000
1942 68,800
1943 60,500
1944 52,800
1945 33,000

' 1946 61,000 (a)y

KAYNAK: Foreign Crops and Markets, Office of foreign Agricultaral

Relations, U, S. Department of Commerce November 5, 1945, p. 268; ilk

rakkamlarin alindig1 yer World Food Stuation of 1946, Office of Foreign

Agricultural Relations, U. S. Department of Commerce, Washington,

February 1946, P. 112. '
(a) Tahmini
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LISTE 9
CESITL!I MEYVA VE FISTIK ISTIHSAL!L

1933 ve 1940

1940
1933
Mahsul Istihsali Istihsal " Kiymet
(Bin Metrik Ton (Bin Metrik Ton (BinLira
Hesabiyle) Hesabiyle) Hesabiyle)

‘Elma 57.9 87.0 6,836
Ceviz ' ' 53.1 78.1 6,341
Armut . 59.8 67.1 5,077
Portakal 210.2 2438 4,625
‘Sam Fistig1 .5 8.1 2,886
Badem 11.0 . 11.1 2,492

-, Erik : 41.0 55.1 2,427
Xiraz . 27.2 322 2,244
Kayisi 13.4 235 1,591
Ayva 22.1 25.1 1,588
Karadut 53.5 61.9 1,505
Zerdali 70.5 29.0 1,358
Kestane 11.5 20.7 1,185
Seftali ' 6.6 9.6 776
Mandalina 39.6 53.8 716
Limon 14.6 36.5 590
Kizilaak 1.4 118 390
Yabani Zeytin 4 45 378
Corozo 11.4 7.6 98

KAYNAK: Interhational Review of Agriculture, International Institute
Roma, Mayis 1943,
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LISTE 10
BES! HAYVANLARININ MIKTARI, 1927 ve 1939 - 1945

(Bin Olarak, Yalmiz Vergiye Tabi Olanlar)

1927 1939 © 1940 1941 1042 1943 1944 1945

Sigir 5,214 7,503 7,724 7,935 17,588 7,171 7,295 17,541
Manda 558 711 739 738 690 650 655 669
Deve 66 104 100 99 97 90 92 91
Koyun 13,632 18,938 18,818 18,751 17,211 16,039 17,163 17,945
Merinos Ko. — 20 39 54 72 86 103 116

Adi Keci 8,936 8,839 8,999 9,176 8,832 8,495 4,325 9,820
Ankara Ke. 3,170 3,654 3,773 3,650 3,703 3,321 3,333 3,277

At 460 — — 748 763 716 730 748
Katir 30 _— — 68 70 70 71 73
Esek 931 — —_— 1,434 1,354 1,218 1,224 1,233
Domuz —_ — — 1 1 1 1 2

KAYNAK: Bulletin Trimestriel die la Banque Centrale de Ia République
de. Turquie No. 54 . 55 (1946), Ankara.

o LISTE 11
SUTLU MAMULLER 1STIHSALL, 1940

(Metrik Ton Hesabiyle)

Mamiil Miktar

Peynir ) 11,150
Sert. 2,756
Yumusgak 8,267
.Orta . 99

. Cesgitli diger cinsler 28
Siit tozu | 55
Yogurt 4,079
Tereyagt 92,593

KAYNAK: Kizim Koyli, «Tiirkiye’de Zirai Durum», International
Review of Agriculture, International Institute, Ronma, Mayis 1943,
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LISTE 12
HAYVANi MADDELER iSTIHSAL?Y, 1940

(Milyon Lira Hesabiyle)

Madde ) Kiymet
Et ' 118.5
Siit ve siitlii maddeler 104.0
Yiin 18.0
Kegi kil : 32
Tiftik 7.8
Deri 6.5
Yumurta 2.1
Bal 26
Mum S

KAYNAK: Kiazim Koyli, «Tiirkiye’de Zirai Durum», Jnternational
Review of Agriculture, International Institute, Roma, Mayis 1943,

LISTE 13
TURK LIMANLARINDA MUAMELE GOREN GEMI TONA]JI
1920 ve 1931 . 1940

(Bin Metrik Ton Hesabiyle)

Istanbul ve

diger Marmara Akdeniz ve diger . Karadeniz
YIL Yekiin Limanlarn Ege limanlan _ _ iimanlan
1920 26,445 14,519 4,561 1,365
1931 24,794 13,403 -, 4,123 7,268
1932 20,715 10,690 . 3,386 6,639
1933 20,334 9,950 © 3,926 6,458
1934 22,369 8,429 4,260 9,680
1935 23,102 8,094 4,341 . 10,667
1936 23,615 7,819 4,659 11,137
1937 21,266 6,440 4,324 10,502
1938 23,807 8,414 4,780 10,613
1939 22,938 8,180 4,084 10,674
1940 18,284 6,554 2,198 9,555

KAYNAK: Ulagtirma Bakanhgmn Yirminci Asit Vaki1 inceleme gru-
buna, 1947 de verdigi hususi rapor.
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LISTE 14
. KOMUR ISTIiHSAL VE MALIYET MASRAFLARI, 1938 - 1946

Ham komiir Insan bagmna
YIL istihsali Maliyet Masraf1 istihsal
(Ton bagina dolar 8 saatlik ig ba-
(Bin metrik ton hesabiyle) sina ton hesa-
hesabiyle) biyle)
1938 2,590 2.40 48
1939 2,696 8.23 47
1940 3,019 3.54 47
1941 3,020 3.60 .47
1942 . 2,510 5.70 38
1943 3,163 7.20 43
1944 3,554 8.10 43
1945 3,719 : 8.95 46
1946 - 3,830 8.50 51

KAYNAK: Ekonomi Bakanligimin 1947 yilinda Yirminci Asic Vaki;
inceleme grubuna verdigi hususi rapor.

LISTE 15
KOMUR ISTIHSALI,'YERLI ISTIHLAK VE IHRACATI -

1935 _ 1943
(Bin Metrik Ton Hesabiyle)

Ham komiir Piyasaya ¢ikan Dahili thracat

YIL istihsali mecmu miktar sevkiyat sevkiyats
1935 2,340 1,686 936 750
1936 2,299 1,539 968 571
1937 2,307 1,505 1,178 327
1938~ 2,590 1,605 1,249 356
1939 2,696 1,724 1,521 202
1940 3,019 1,876 1,834 33
1941 3,020 1,788 1,776 . 12
1942 2,510 1,618 1,618 -—
1943 3,163 2,071 2,011 -—

KAYNAK: Ekonomi Bakanlifinmn 1947 y;xhnda Yirminci Astr Vakfi in-
celeme grubuna verdigi husust rapor.-
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LISTE 16

LINYIT ISTIHSAL VE MALI1YET MASRAFLARI 1938 . 1946

Ham Komiir Maliyet
YIL - istihsali - Masraflar:
(Bin Metrik (Long Ton Basina
Ton Hesabiyle) Dolar Hesabiyle)
1938 78 2.65
1939 96 2.65
1940 192 3.10
1941 199 3.28
1942 296 3.80
1943 461 6.10
1944 595 7.35
1945 589 7.50
1946 509 7.80

KAYNAK: Ekonomi Bakanliginin 1947 yilinda Yirminci Asir Vakfi in-
celeme grubuna verdigi hususi rapor.

LISTE 17,

DIVRIK’TE DEMIR CEVHER! ISTIHSALI, 1938 . 1946

(Bin Metrik Ton Hesabiyle)

YIL 1stihsal
1938 72,9
1939 231.3
1940 130.3
1941 60.8
1942 19.8
1943 91.8
1944 90.4
1945 125.7
1946 112.2

KAYNAK: Ekonomi Bakanliginin 1947 yilinda Yirminci Asar Vakf: in-
celeme grubuna verdigi hususi rapor.
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LISTE 18
BAKIR 1STIHSALL, 1939 . 1946

(Metrik Ton Hesabiyle)

YIL Ham Bakir Islenmis
1939 6,736 —
1940 6,654 2,076
1941 9,517 910
1942 6,052 2,205
1943 7,515 2,200
1944 10,050 _.
1945 7,649 1,895
1946 10,050 —_

KAYNAK: Ekonomi Bakanliginin 1947 yilinda Yirminci Asir Vakfi
inceleme grubuna verdigi hususi rapor.

LISTE 19

ETi BANK TESISLERININ KROM CEVHER! ISTIHSALI

1939 . 1946
(Bin Metrik Ton Hesabiyle)

YIL Istihsal
1936 23
1937 49
1938 95
1939 105
1940 92
1941 64
1942 © 31
1943 60
1944 68
1945 70
1946 51

KAYNAK: - Ekonomi Bakanliginin Yirminci Asir Vakfi inceleme gru-
buna verdigi hususi rapor,

NOT: Rakkamlar icinde yiizde 40 krom cevheri bulunan yiiksek kali-

teve aittir.
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LISTE 20
KUKURT iSTIHSALI, 1936 - 1946
‘(Metrik Ton Hesabiyle)

- YIL fo Istihsal
1936 ' ' 3,189
1937 3,383
1938 3,806
1939 815
1940 3,440
1941 1,951
1942 2,617
1943 3,079
1944 3,327
1945 3,779
1946 } 2,749

KAYNAK: FEkonomi Bakanliginin 1947 yilinda Y;rmmcx Asir Vakft in-
celeme grubuna verdigi hususi rapor,
NOT: Rakkamlar hem ticari olan saf, hem de bag ildglamasinda kulla
nilan ‘toz kitkiirdii ihtiva etmektedlr

LISTE 21
SECME MADENLERIN ISTIHSALL, 1936 — 1946

(Metrik Ton Hesabiyle)

Cesitli Madenler

Anti . Kara Man Liile

YIL Manganez Zimpara Civa muan Asbestos yezit tas1
@) (b)
1936 .- 4,600 12,983 815° ¢ c c c
1937 530 © 12,115 483 c c c c
1938 2,180 . 8,452 497 c - C c c
1939 518 9,978 359 ¢ c c c
1940 560 9,012 493; ¢ c c c
1941 1,360 . 850 237" ¢ c c c
1942 3,313 10,710 176 ¢ c c c
1943 834 7,811 . 271 c c c c
1944 1,970 100 143 c c c c
1945 5,095 2,168 172 c c c c
1946 1,763 10,552 . 75 123" 55 100 625

KAYNAK: Ekonomi Bakanliginin 1947 yilinda Yirminci Asir Vakf1 in-
celeme grubuna verdigi hususi rapor. )

(a) Sise hesabiyle, (b) Rakkam yiizde- 50 nisbetindeki cevher icindir.
(c¢) Bu yillara ait rakkamlar mevcut degildir.
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LISTE 22
IZMITTEKI KLORIN "ALKALI TESISLERININ KAPASITESI
VE 1946 iSTIHSALLER{ (Metrik Ton Hesabiyle)

Kimyevi Madde C L Yallik Kapasite . 1946 Istihsali
Mayi klorin o 1,900 ‘ 56
Asit hidroklorit o 1,000 182
Siitkostik 2,100 614
Kalsiyum klorid 2,700 : 1,005

KAYNAK: Ekonomi Bakanliginin 1947 yilinda Yirminci Asir Vakf1 in-
celeme grubuna verdigi hususi rapor.

LISTE 23
SEHIR ELEKTRIK ENERJiSI ISTIHSALI 1923 — 1945

Merkezlerin  Kurulug Miistehlik

YIL - Sayist - Kapasiteleri Sayist (a)

(Bin kilovat hesabiyle). (Bin Hesabiyle)

1923 2 30 R— .
- 1924 3 30 —
1925 5 31 —_—
1926 5 45 —_—
1927 26 46 - —
1928 34 53 —
1929 . 44 59 —
1930 56 63 —
1931 67 85 -_—
1932 77 85 117
1933 83 85 148
1934 99 87 164
1935 107 88 194
- 1936 -119 94 195
1937 135 95 206
1938 153 97 238
1939 173 99 260
1940 177 100 275
1941 176 100 294
1942 174 105 316
1943 181 105 333
1944 ‘187 107 " 343
1945 190 . 107 . -355

KAYNAK Elektrik Enerjisi Enstitiisiiniin (EIE) Yirminci Asir Vakil
inceleme grubuna 1947 yilinda verdigi hususi dapor.
(a) «Miistehliklerin sayisi» elektrikie tenvir edilen evlerin saylsldlr
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LISTE 24
"ELEKTRIK ISTIHSAL VE ISTIHLAKI, 1945

Bin Kilovat . Saat Hesabiyle

Mecmu -

v istihlakin
: Sehir tesislerinde Sinai tesislerde Yiizde

‘Miistehlikler istihsal olunan istihsal olunan Yekiin Nisbeti
‘Istihsalin Yekdinu 254,388 273,420 527,808 —
Dagitma kayiplar: 40,516 : 1,284 41,800 _—
Istihlakin yekiinu . 213,872 272,136 486,008 100.0
Evlerde " 51,196 1,613 52,809 10.9
Sokak tenvirati 16,753 337 11,090 . 2.3
Hiikiimet binalar1 12,062 377 12,439 25
Tramvaylar 16,294 514 . 16,802 3.5
Sanayi tesisleri " 123,567 . 269,297 392,862 80.8

KAYNAK: Elektrik Enerjisi Enstitiisiiniin (EIE) 1947 yilinda inceleme
grubuna verdigi hususi rapor.

LISTE. 25

SANAY! TESISLERINDE ISTIHSAL OLUNAN ELEKTRIGIN CE-
SITLER! SANAY! SUBELERI TARAFINDANISTIHLAKI, 1945 (a)

Sanayide istihsal
Olunan Elektrigin

Sanayi Istihlak B Yiizde nispeti
(Bir kilovat Hes.) :
Yekin : 273,420 100.0
Demir ve Celik 56,637 | 20.7
Komiir ve linyit cikarma 71,531 : 26.2.
Cesitli madenler 9,936 ° 3.6
Tekstil 72,912 26.7
Kagit 28,350 10.3
Seker 17,412 6.4
Kimyevi maddeler 5,205 1.9
Sivas ¢imento tesisleri 8,386 3.1
Sanayiden baska subeler 3,051 1.1

KAYNAK: Elektrik Enerjisi Enstitiisiiniin (EIE) 1947 yalinda Yirminci
Asir Vakif inceleme grubuna verdigi hususi rapor, -
(a) Rakkamlar dagitma kayiplan icin diizetilmemistir, bu sebeple
24 iincii listedeki rakkamlara aynen intibak etmemektedirler. :
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LISTE 26

ELEKTRIK ISTIHSALINDE KULLANILAN
ENER]JI KAYNAGI, 1945

Istihlak edilen

Enerji kaynag: Yakit tstihsal
. (Bin kilovat (Yekiina gore
(metrik Ton) saat Hes.) Yiizde nisbeti)
Yekiin 527,808 100.0
Komiir 350,782 412,985 78.2
Linyit 108,997 54,120 10.3
Su kudreti —_— . 23,762 4.5
Yakit petroli 8,377 23,187 4.4,
Odun ve cesitli
maddeler — 13,754 2.6

KAYNAK: Elektrik Enerjisi Enstitiisiiniin (EIE) Yirminci Asir Vakfi
inceleme grubuna verdigi hususi rapor, 1947,
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LISTE 27

1947 YILININ TAHMINI BUTCE MASRAFLARI

Milyon Lira Yekiina nisbeti
Kisim (Yiizde olarak)
Umumi Yekiin 1,136.2 —
Masraflar 1,021.2 100.0
Baslica kisimlar

Biiyiik Millet Meclisi 13.7 1.3
Cumhurbaskanligi 1.1 0.1
Sayistay 2.0 0.2
Meclis Baskanlig: 3.3 0.3
Danistay .9 0.1
Basin . Yayin 5.7 0.6
Istatistik Miidiirliigii- .9 0.1
Meteoroloji Miidiirliigii 2.6 0.3
Diyanet Isleri 2.7 0.3
Adalet Bakanhg: 37.9 3.7
Haritalar Miidiirliigii 5.6 0.5
Milli Savunma Bakanlig: 242.5 23.8
Emniyet Umum Miidirliigi 30.8 3.0
Jandarma 37.2 3.6
icisleri Bakanlig1 18.9 1.8
Disisleri Bakanlig: 12.0 1.2
Maliye Bakanlig: . 1143 11.2
Milli Egitim Bakanligi 100.7 9.9
Bayindirlik Bakanlig: 84.5 8.3
Ekonomi Bakanligi 6.7 0.7
Saglik ve Sosyal Yardim B. 42.0 4.1

Giimriik ve Tekel Bakanhgi 18.9 1.8
Ziraat Bakanlig: 29.2 2.9
Ulastirma Bakanligt 3.3 0.3
Ticaret Bakanlig: 3.6 0.4
Calisma Bakanlig: “2.1 0.2

Milli Savunma icin fevkalade

masraflar, 115.0 —
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LISTE 28

1947 BELLl BASLI TAHMIN! GELIR KAYNAKLARI

Milyon Yekina Nisbeti

Kisim Lira

(Yiizde nisbeti)
Tahmini Gelirin Umum Yekiinu 1,021.2 100.0
Kazan¢ ve Sermayeden alinacak vergi 187.2 18.3
Muamele ve Istihlik 351.9 345
(80 milyon liralik giimriik vergileri de dahil)
Devlet inhisarlarindan alinacaklar 54.2 5.3
(Tiitiin, tuz, ispirto, patlayic: maddeler, v.s.)
Hiikimet emlékinden gelecek irat 6.5 0.6
(Devlet emlakinin satig1 4.5 milyon lira
tutmaktadir)
Hiikimet Miiesseseleri ' 9.5 0.9
(Darphane, devlet matbaasi, radyo, piyango v.s.)
Musul petrollerindeki hisseden gelen irat 2.2 0.2
Miiteferrik iratlar 50.1 49
Buhran ve Muvazene vergileri “152.0 14.9
Milli Savunma vergileri 92.5 9.1
Fevkalade gelirler 115.0 113

(Usak giimriikleri, hava kuvvetleri vergisi,
hususi seker vergisi, bazi giimriik
vergilerin fazlasiyle tahakkuk ettirilmesi)
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LISTE 29

. TURKIYENIN TICARET MUVAZENES!, 1923 — 1946

(—) Ithalat faz.

las1 veya

- YIL ihracat : tthatat - () Ihracat fazlasi

' (Kilogram) (Lira) (Kilogram (Lira) - (Lira)
1923 469,752?723 144,788,671 368,097,854 - 84,651,190 — 60,137,481
1924 = 702,612,482 193,611,048 633,979,040 158,867,958 — 34,743,090
1925 731,857,710 - 241,618,652 668,004,762 192,428,196 — 49,190,456
1926 627,912,466 234,699,735 770,887,426 186,422,755 -— 48,276,980
1927 642,767,943 211,398,184 696.973,588 158,420,998 — 52,977,186
1928 720,493,733 . 223,531,775 626,054,534 173,587,489 — 49,994,286
1929 965,832,710 256,296,379 - - 669,436,493 155,214,071 — 10 1,082,308
1930 549,588,531 147,550,516 - 618,102,691 151,454,371 . + 3,903,855
1931 449,526,569 - 126,659,613 666,973,063 127,274,807 + 615,194
1932 417,466,870 85,983,723 1,077,520,148 101,301,355 + 15,317,632
1933 396,492,233 74,675,881 1,251,436,386 96,161,855 -+ 21,485,047
1934 475,241,658 86,789,308 1,637,653,295 92,149,034 + 5,359,186
1935 527,567,109 88,823,480 1,479,949,141 95,861,137 + 7,037,657
1936 537,706,810 92,531,474 1,376,916,478 117,733,153 -+ 25,201,679
1937 614,038,791 114,379,026 1,361,691,170 137,983,551  + 23,604,525
1938 844,274,649 149,836,689 1,447,219,728 144,946,511 — 4,890,178
1939 734,932,778 118,248,934 1,134,891,999 127,388,997 + 9,140,063
1940 356,895,568 68,922,708 658,819,850 111,446,486 -+ 42,523,778
1941 310,104,505 74,815,069 428,899,017 123,080,868  + 48,265,779
1942 344,039,910 147,713,229 355,025,624 165,034,422 + 17,321,193
1043 391,168,087 203,045,170 333,450,935 - 257,151,661 + 54,106,401
1944 331,758,254 164,944,863 345,634,573 232,530,350 + 67,585,487
1945 324,510,600 126,166,357 309,537,557 218,928,951 + 92,762,594
1946 402,733,595 - 223,031,229 905,190,481 432,004,468 -+ 208,163,239

KAYNAK: Lira rakkamlary 1947 y1linda Ankara’da Istatistik Miidiirliigii
tarafindan nesrolunan 1942 - 1946 Tiirkiye istatistik yilligindan alinmis,
kilogram rakkamlari da Yirminci Asir Vakf1 grubuna 1947 yilinda Ticaret
Bakanlig1 tarafindan verilmistir.
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LISTE 30
1930, 1932, 1936 VE 1938 TURKIYE DI§ TiCARETININ TERKIBt

ithaldt ~ Ihracat

Mahsulat Grubu 1930 1932 1936 1938 1930 1932° 1936 . 1938

(Kiymetler Milyon Lira Hesabiyle)

Yekin 147.6 860 92,5 149.8 1515 101,3 1177 1499
Mamiil maddeler 1058 59.7 68.1 1158 18.1 7.4 8.1 7.6
Ham veya yar:

mamt€il maddeler 223 180 19.2 264 81.1 448 624 73,0
Gida maddeleri ve

canli hayvanlar 19.5 83 ° 5.2 7.6 523 49,1 472 64.3

(Yiizde Dagitim Nisbeti) ‘

Yekiin 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 ,100.0 100.0
Mamil maddeler  71.6 69.6 737 77.2 1.9 7.4 69 5.2
Ham veya yari : '

mamfiil maddeler 15.1 209 20.6 17.7 53.5 442 53.0 50.3
Gida maddeleri ve ‘ ‘

canli hayvanlar 13.3 9.5 5.7 51 346 484 - 40.1 445

KAYNAK: International Trade Statistics. Milletler Cemiyeti, Cenevre,
1933, sahife: 285 ve 286; 1938, sahife: 255 ve 256.

LISTE 31
1930, 1934 ve 1938 ONEML1 MAHSULLERIN

ITHALAT VE fHRACATI (Milyon Lira Hesabiyle)

1930 1934 1938

: . -Yiizde Yiizde Yiizde
Mahsul Miktar - Nisbeti Miktar Nisbeti Miktar Nisbeti
(ithalat) '

Pamuklu Mamiiller 28.5 19.3 13.6 15.7 17.3 1i5
Demir ve celik 20.2 13.6 12.6 146 28.2 18.8
Makine 11.7 7.9 129 14.9 23.0 15.4

) (itracat) -

Tiitiin 43.8 28.4 12.7 13.8 39.3 271
Pamuk 16.7 11.0 5.2 5.7 10.2 7.0
Findik 10.3 6.8 7.2 7.8 12.4 8.6
Uziim 10.0 6.6 7.3 7.9 14.3 99
Yapag1 4.6 3.0 8.0 8.6 7.1 4.9

KAYNAK: International Trade Statistics, Milletler Cemiyeti, Cenevre,
" 1933, sah: 285 ve 286; 1936, sah: 278 ve 279; 1938, 255 ve 256,
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LISTE 32

BELLI BASLI ITHAL MALLARININ KIYMETLERI, 1941 . 1946

(Bin Lira Hesabiyle)

1946
Ithalatimn
Yiizde
Madde . 1941 1942 1943 1944 1945 1946 Nispetleri
Yekidn 74.815 147.713 203,045 164,945 126,166 223,931 100.0
Istihsal maddeleri
Makineler 6,645 14,999 21,347 20,068 12,670 32,799 14,6
Hassas aletler 1,701 4,376 5,469 3,672 1,950 6,667 3.0
Tasit vasitalar: 2,305 8,074 5,205 5,282 4,309 9,682 4.3
Demir ve
miistaklar 7.250 20,403 37,732 23,071 9,955 27,343 12,2
Diger maddeler 2,645 4,494 6,001 5,647 9,768 9,450 4.2
Tugla ve g¢imento 481 938 1,747 2,109 1,738 2,616 1.2
Istihlak maddeleri Giyecek
Pamuklu Mallar
ve iplik 6,984 22,829 26,982 18,293 10,164 20,369 9.1
Yiin 3,183 6,926 8,021 8,730 8,305 10,681 4.8
- Post ve deri 2,759 6,211 6,027 9,077 6,977 16,824 7.5
Yiyecek :
Cay, kahve, kakao 3,599 2,334 3,259 2,292 2,531 4,624 2.1
Seker 1,440 1 1,790 - 1,130 — — 0.0
Cesitli maddeler
Yakit ‘ 8,979 6,103 9,387 15,208 9,910 14,553 6.5
114a¢ ve kimyevi .
maddeler. 11,132 16,834 23,614 16,973 16,299 21,645 9.7
Kagit 5,517 6,402 13,165 9,044 8,176 7,429 3.3
Kaucuk wve kauguklu ’ )
(mamiller) 1,805 1,823 1,790 2,215 1,534 8,208 3.7
Cam esya ve
ampuller 1,008 2,001 4,975 3,429 2,211 4,333 1.9
Diger emtia 7,382 22,920 '26.444 18,405 19,669 26,681 11.9

KAYNAK: Konjonktiir, Ankara, Ekim . Aralik 1946,
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LISTE 33

BASLICA IHRAC MADDELERININ KIYMETLERI, 1941 . 1946
(Bin Lira Hesabiyle)

1946

thracatinin
Yiizde

Madde 1941 1942 1943 1944 1945 1946 Nispetleri
Yekin 123,081 165,034 257,152 232,530 218,929 432,094 100.0
Tiitliin 30,686 49,812 98,769 80,723 97,952 96,633 22.4
Hububat ve kuru )

(sebzeler 10,163 6,704 2,646 1,096 10,102 75,431 17.5
Findik 9,591 12,833 21,002 16,068 18,655 40,760 9.4
Uzim 9,054 12,215 9,120 29,118 19,499 36,648 8.5
Canli hayvanlar 847 3 129 70 930 34,101 7.9
Incir 5,484 : 5,162 3,210 5,630 6,582 17,747 4.1
Balik 3,276 4,797 10,611 10,648 5,013 7,751 1.8
Tohum 2,691 6,375 4,703 3,712 8,265 7,427 1.7
Kiiftiin 647 414 545 1.440 1,210 3,345 0.8
Yiin ve tiftik yini 10,402 9,867 14,221 14,452 1,828 2,877 - 0.7
Yumurta 360 1,506 360 — 4 1,344 0.3
Ham pamuk 5,916 1,669 9,185 12,052 56 o4an © 0.1
Zeytin yagi 2,060 1,406 '606 B 35 -_— _— —
Diger maddeler 32,904 52,271 82.0.45 57,4868 48,833 107,559 248

KAYNAK: Konjonktiir, Ankara, Ekim _ Aralik 1946.



LISTE 34

1928 VE 1938 YABANCI MEMLEKETLERLE TiCARET

MUVAZENESI
tthalattaki thracattaki Tiirkiye
Hisseleri Hisseleri Ticaret Muvazenesi
Memleket Gruplar: 1928 1938 1928 1938 1928 1938
(Yiizde) (Yiizde) (Milyon Lira
Hesabiyle)
Yekiin 100.0 100.0 100.0 1000 — 50.0 — 489
Ingiltere, Almanya,
Fransa, ftalya 51.3 64.3 51.7 59.6 — 24.9 — 9,82
Diger sinai Avrupa , .
memleketleri 189 9.4 9.7 10.2 — 25.1 + 0.81
Sovyet Rusya 54 3.9 3.7 35 — 56 ~— 0.75
Tuna ve Balkan
memleketleri 7.7 2.9 8.5 53 - 23 -+ 323
Brilesik Amerika 45 10.5 159 12.3 + 174 + 2.09
Diinyanin diger . ’
devletleri 12.2 9.5 10.5 91 — 95 — 045

|

KAYNAK: International Trade Statistics, Milietler Cemiyeti, Cenevre,
1933, sah: 284 ve 1938, sgh: 254,
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LISTE 35

KIYMET VE MUAYYEN MEMLEKETLER BAKIMINDAN TURKIYE ITHALAT VE IHRACATI-
NIN YUZDE NISBET!, 1928, 1935 1938, 1940 . 1946

1928 1935 1938 1940 1941

Memleket ithalat Ihracat Ithalat fhracat ithalat 1Ihracat Ithalst Ihracat Ithalat Ihracat
Mecmu Tiirk Ticareti

Miktar: (bin lira )

hesabiyle) 223,532 173,537 88,823 95,861 149,837 144,947 68,923 111,446 74,815 123,081
Yiizde yekinu 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Birlesik Amerika 4.5 15.9 7.0 10.1 10.5 12.3 10.8 . 141 5.4 13.5
fngiltere 12.3 10.1 9.8 54 11.2 3.4 14.0 10.4 24.6 16.2
Isvicre . 1.0 0.1 1.7 0.8 0.7 1.1 2.3 4.5 2.8 8.3
Filistin a a a a 0.4 0.2 0.0 0.8 2.2 1.1
fsvec 1.3 0.4 1.7 1.6 1.5 12 09 1.7 1.8 5.3
italya 11.8 18.2 6.4 9.9 4.8 10.0 16.3 16.1 3.2 2.3
Yunanistan 0.4 6.7 0.7 2.2 0.5 2.0 1.5 4.0 1.8 3.2
Misir 1.1 4.5 0.8 2.0 0.7 0.9 1.5 1.4 4.5 3.0
Fransa 13.0 10.6 4.7 3.2 1.3 3.3 2.8 5.9 0.5 0.8
Belcika 5.9 2.2 1.0 3.2 1.6 1.8 0.7 1.2 0.1 0.2
Cekoslovakya 6.1 4.2 4.3 3.2 3.9 3.4 3.7 4.2 2.6 5.2
Almanya 14,2 12.8 40.0 40.9 47.0 42,9 11.7 8.7 119 21.8
Sovyet Rusya 5.4 3.7 4.9 4.3 3.9 3.5 1.4 0.7 0.1 0.7
Diger devletler 23.0 10.6 17.0 13.2 12.0 14.0 324 26.3 ‘385 18.4
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LISTE 35 IN DEVAMI

1942 1943 1944 1945 1946

Memleket Ithalat lhracat 1thalat thracat Tthalat Ihracat ithalat Ihracat Ithalat lhracat
Mecmu Tiirk Ticareti

Miktart (bin lira

hesabiyle 147,713 165,034 203,045 257,152 164,945 232,530 126,166 218,929 223,931 423,094
Yiizde yekiinu 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Birlesik Amerika 4.9 17.0 2.4 20.5 4.6 23.9  18.0 438  31.3 20.3
Ingiltere 23.5 15.3 159 | 10.8 17.9 221 23.3 149 19.3 175
tsvigre 3.5 35 4.1 5.7 5.7 5.6 9.3 8.1 7.7 6.5
Filistin 1.0 1.5 2.3 3.0 3.6 3.0 6.9 4.4 4.0 9.0
isveg 2.2 7.3 3.3 49 2.0 1.1 10.3 3.1 6.3 6.2
italya " 3.0 3.1 1.7 1.8 0.3 0.0 0.0 0.1 5.8 2.8
Yunanistan 0.6 4.8 0.3 0.4 0.2 0.5 1.3 4.1 0.4 3.8
Misir 1.6 5.3 0.8 10.4 0.9 9.1 1.4 11.7 1.7 7.0
Fransa 0.1 0.3 0.0 0.7 0.0 0.0 0.0 1.4 0.8 4.2
Belgika 0.2 0.6 0.8 0.4 0.4 0.1 0.1 0.4 1.1 3.0
Cekoslovakya 2.6 5.6 3.9 5.4 4.3 1.9 0.3 0.3 1.9 1.1
Almanya 27.8 24.7 37.7 238 30,5 22.7 0,6 0.0 0.0 0.0
Sovyet Rusya 0.6 0.1 0.0 0.0 0.0 1.2 0.1 0.0 0.0 0.0
Diger devletler 27.6 10.9 26.8 12.2 29.6 8.8 28.4 7.7 19,7 13.6

KAYNAK: 1928, 1935 ve 1938 rakkamlar1 International Trade Statistics’ten,Milletler Cemiyeti, Cenevre,
1933, Sah. 284 ve 1938, Sah. 254; 1940 - 1946 rakkamlari: 1947 de Ticaret Bakanlig1 tarafindan verilen hususi
rapor,

(a) Ayrn olarak gosterimemistir., Suriye ve Filistin beraberce 1928 de Tiirkiye ithaldtinin yiizde 1.3 iinii
temin etmislerdir. lhracatinin yiizde 3.8 ini, 1935 te de 0,6 ithaldt ve 3.6 ihracat alisverisi ettigi bildirilmistir.
Konjonktitr, Ticaret Bakanligi, Ankara 1940 Mayis, Sah. 54,
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TURKIYE'NIN MUAYYEN MEMLEKETLERLE EMTIA TICARET! MUVAZENESE ]938.

LISTE 36

yilinda Ticaret Bakanhg: tarafindan Yirminci Asir Vak{r arastirma ghubuna verilen vesikalar.

1546
(Bin Lira Hesabiyle)
Memleket 1938 1939 1940 1941 1942 1993 1944 1945 1946
Yekin — 4,800 -+ 9,140 + 42,524 + 48,266 + 17,321 + 54,106 + 67,585 -+ 92,763 + 208,163
Birlesik
Amerika + 2,080 + 6,530 + 8,292 -+ 12.575 -+ 20,951 + 47,876 + 47,683 + 73,269 -~ 17,599
ingiltere — 11,852 — 86 + 1,88 + 1,588 — 9,424 -— 4,490 + 21,881 + 3,185 - 32,289
Js‘\jiqre 4 618 + 1,398 + 3,501 + 8,059 - 615 + 6,377 + 3,718 + 5825 + 10,845
Filistin —_ 346 + 194 + 885 — 232 — 182 + 2,920 < 884 -+ 802 + 29,779
isvec — 524 + 371 + 1,295 + 5,124 + 888 + 5798 — 873 — 6,258 -+ 12,585
italya + 7,443 + 2,731 + 6,727 + 468 -+ 641 -+ 1,280 — 392 + 101 — 871
Yunanistan + 2,008 -+ 203 + 3,395 + 2,526 + 7,013 + 399 + 814 + 17,252 - 35943
Misir + 226 + 987 + 469 + 320 + 6,450 + 25,193 + 19,663 + 23,713 + 26,418
Fransa + 2,786 + 3,395 + 4,688 +- 690 + 398 + 1,748 -+ 11 + 2980 + 16,318
Belcika + 173 + 784 + 846 -+ 256 + 744 ~ 628 — 338 + 822 + 10,456
Cekoslovakya — 778 + 4,276 + 2,119 + 4,418 + 5,395 + 5883 — 265 + 179 -+ 536
Almanya — 8,200 — 12,638 + 1,604 + 17,930 — 265 —15530 + 2,650 — 776 — 65
Sovyet
Rusya — 751 -+ 526 — 200 + 713 — 821 - 35 42,769 — 104 - 80
Diger ‘
- devletler + 2,129 + 169 + 7,017 — 6,169 — 23,002 — 22,685 — 28,529 — 18,727 - 15,151
KAYNAK: Tirkiye Istatistik Yillig1 1942 _ 1946, Istatistik Miidiirliigii, Ankara, 1947, sah. 283 _ 91 ve 1947



NEBIOGLU YAYINEVI'NIN SIYASI YAYINLARI

1 — Avrupa Mukadderatinin 7 Muammasi, Jules Romains (Kalmadi)

2 — Kuvayi Milliye Ruhu, Samet 4gaoglu (Kalmadi)
3 — Harpten Sonraki Dinya, V. Gitterman

4 — Hitler ve Arkadaslari, A. Simone

5 — Hayir, Pasa Hazretleri, Nurettin Artam

6.— tfsa Ediyorum, Elliot Roosevelt

7 — Diinya Miicadelesi, James Burnham

8 — Rus . Amerikan Harbi, L. Engel ve E. Piller

9 — Asil Biiyiik Diinya, W. C. Bullitt

10 — Serbest Firka Hatiralari, Ahmet Agaoglu

11 — Kiz1l Rusyada Bir Tiirk Kadim, Recai Sanay

12 — Tiirkiye Nasil Yiikselir, Max Wseston Thornburg
13 — Moskovada Uc¢ Yil, Bedel! Smith
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