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ONSOZ

20. Yuzyihn sonlarina dgu meydana gelen dsimler bitin dinyayi
etkilemistir. ikinci Dunya Savgndan sonra Dgu ve Bati Bloklari olmak iizere iki
kutuplu hale gelen uluslar arasiskiler Sovyetler Birlginin ¢okistyle yeni bir
doneme girmitir. Bu donemde uluslar arasisKiler agisindan en énemli giindem
maddesi Hazar Denizi'nin enerji kaynaklari ve bwyraklarin paylami meselesi
olmustur. Hazar Deniz’indeki enerji kaynaklarinin vgrhin bilinmesi tarihi
kaynaklara gore 13. yuzylla kadar dayanmaktadirccMdolo Seyahathamesinde
gecen bilgilerden bdlgenin petrol kaynaklarinin @neimde de kullanilgi
anlaggilmaktadir. Fakat gercek anlamda boélgenin petroilerkesfi ve kullanimi 19.

yuzyilin sonlarina rastlamaktadir.

20. yuzyil tarihinde 6nemli bir role sahip olan noétgibi enerji kaynaklari
Hazar cevresindeki devletlerin tarihini ve kadeetkilemitir. Birinci Dinya Saval
sirasinda Almanya’nin muttefiki Osmanl’nin aleydirhareket etmesine neden
olacak kadar 6nemli bir konu olan Hazar'in enegykaklari Sovyet doneminde
dinya gundeminden giinls gibi gorinse de Sovyetlerin gitmasindan sonra

bdlgenin kaderinde dnemli rol oynamaya devam etti.

Sovyetlerin  dgilmasindan sonra Amerika,ingiltere gibi lkelerde,
universitelerde Orta Asya ile ilgili bolimler kudu. Universiteler aracgiyla
sempozyum ve paneller diizenlendi, bircok eser dhagilkemizde ise aradan 16 yil
gecmesine f@nen Turk Cumhuriyetleri ve Sovyetlerin gbnasindan sonra
Turkistan ve Kafkasya’nin durumu ile ilgili yapmargtirma ve basilan eserlerin

sayisi ¢cok azdir.



Calismamizin amaci 6zellikle 20. yizyilin sonlarindagedle meydana gelen
siyasi gel§melerin Hazar'a kiyisi olan Turk Cumhuriyetleringkigini ve Hazar
merkezli olmak Uzere bu cumhuriyetleringeli devletler ile olan igkilerini

inceleyerek durumlarini ortaya koymaktir.

Bu argtirmayl hazirlamaya beni sk eden ve her samada yardimlarini

esirgemeyen derli hocam, Prof. Dr. Saadettin GOMEC 'eeiekiirti bir borg bilirim.
Mustafa GOKCE

Ankara 2007
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YONTEM VE KAYNAKLAR

Hazar cevresi tarih boyunca bolgenirgadi 6zellikleri ve 6nemi nedeniyle
cevresinde ygyan toplumlarin kaderine 6nemli 6lgtide tesir gtimiHazar cevresi
asirlarca ticaret yollarinin guzergahinda bulunmeeideniyle Tarkistan tarihinde
onemli bir yere sahip olmtur. 20 ylzylda ise sahip olgu kaynaklarin

kesfedilmesiyle diinya tarihinde mihim bir yere sahiguo

Incelememizde Hazar cevresinin geafi Ozelliklerinin bolgede ygayan
toplumlarin  hayatlarina  etkisi, Hazar denizinin t$ta sorununun  Turk
cumhuriyetlerini nasil etkiledi, Hazar'daki dgal zenginliklerin Turk ve dunya

tarihi agisindan 6nemi gibi konulara yer vergtmi
Calsmamizda yararlangimiz kaynaklarsu sekilde siniflandirabiliriz:

Gazeteler: Son donem tarihi igin gazeteler birinci elden lalymiteligi
tasimaktadir. Bu nedenle c¢cgtnamizda Ozellikle 20. yizyilin sonlarindasgaan
olaylar incelerken Ulkemizde yayinlanan ulusal egalerin yani sira Azerbaycan,
Turkmenistan, Kazakistanyan ve Rusya gibi Hazar cevresi Ulkeleri ile ABD,

Ingiltere gibi bolgede etkin politika uygulayan Uiken gazete haberlerini kullandik.

Anlasma ve Uluslar Arasi Hukuk Metinleri: Calsmamiz sirasinda Hazar
enerji kaynaklari ile ilgili Rusya, Turkmenistan,akakistan ve Azerbaycan ile
yapiims olan dgalgaz-petrol alim ve guvenlik agtaalarindan yararlandik. Bunun
yani sira Birlemis Milletler Deniz Hukuku Sozkgnesi (1982)'nden Hazar'in statusu

ile ilgili konularda yararlandik.

Yillik ve Raporlar: Calsmamizda kullangamiz kaynaklardan birisi de

Hazar cevresi ulkelerini ve Hazar enerji kaynakiaigeren yillik ve raporlardir. Bu
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konuda ulkemizde TKA, BOTAS, Dis liskiler Ekonomik Kurulu gibi kurumlarin
yayinladgl rapor ve biltenlerden énemli bilgiler elde ettdunun yani sira Avrupa
Birli ginin ¢esitli donemlerde yayinlagi biltenler ile ABD Energy Information

Administration ve BP tarafindan yayinlanan rapaider yararlandik.

Ulke Profilleri: Calsmamiz sirasinda ulkemizde Hazar Cevresi Tlrk
cumhuriyetleri ile yayinlanan ulke profillerinin ya sira Kazakistan Bisleri
Bakanlginin dlke profili, BBC gibi uluslar arasi ajanskariyayinladg tlke

profillerini de kullandik.

Arastirma ve Incelemeler Calsmamizda Hazar cevresi ilkelerinin tarihi ve
ekonomik durumu ile ilgili yayinlanmaikitaplardan ve makalelerden yararlandik.

Bunlardan bazilarisagida yer almaktadir:

B. Hayit, Turkistan Devletlerinin Milli Micadele Ta rihi (Ankara 2004):
Tarkistan tarihi hakkinda yapilsidetayli bir argtirma olan eserde Sovyetlerin
cOkisune kadar olan donemdeki siyasi ve sosyal sgaier hakkinda bilgi

verilmektedir.

Z.V.Togan, Bugiinki Turkili (Tirkistan) ve Yakin Tarihi, ( istanbul,
1942-47 ). Eserde, Turkistan sahasindasaras olan Turk kavim ve boylari
hakkinda detayh bilgilerin yani sira, Turkistan'oografi durumu, Russgali gibi

konular hakkinda ayrintili bilgiler yer almaktadir.

A.N. Kurat, Rusya Tarihi, ( Ankara 1999): Rus tarihi tzerine ayrintili bir
argtirmadir. 1917 yilina kadar Rusya’da meydana gslgasi, sosyal ve kulturel

olaylari ele almaktadir.

Vil



Independent Neutral Turkmenistan (Ashgabat 2001): Saparmurat
Tuarkmenbai tarafindan hazirlatilan ve giansizliktan sonra Turkmenistan’in siyasi,
sosyal ve ekonomik alandaki gglielerini iceren bir eserdir.

Haktan Birsel, Orta Asya Jeopolitigi, (istanbul 2006): Orta Asya ve Hazar
cevresinin artan énemi, blyuk giclerin buradakakeklerini anlatan bir eserdir.

Z. Brezinski, Biyiik Satran¢ Tahtasi, {stanbul 2005): Avrasya’'nin jeopolitik
onemi ve boélgedeki nifuz micadeleleri hakkindaileilgyer almaktadir.

A.Dugin, Rus Jeopolitgi ve Avrasyaci Yaklasim, (Istanbul 2003): Sovyet
Rusya’nin ¢okiglinden sonra Rusya’da ortaya ¢ikan Avrasyacilik giiriin detayl
bir sekilde incelendii bir eserdir. Eser Rusya’nin 6zellikle 1995 sonras
politikalarini yansitmasi acisindan énemlidir.

S. Gbmeg, Turk Cumhuriyetleri ve Topluluklar Tarihi, (Ankara 1999): 20.
yuzyilin  sonunda kurulan Tdrk cumhuriyetleri ve K&Tile diger Tuark
topluluklarinin tarihi, iktisadi ve sosyal gami hakkinda yapilmi ayrintili bir
calismadir.

M.B. Olcott, Kazakhstan (Washington D.C. 2005)Kazakistan’daki siyasi, sosyal
ve ekonomik gedimeleri arka planiyla birlikte ele alan bir eserdir.

G.R. Capisani, The Handbook of Central Asia, (New ¥rk 2000): Orta Asya’'da
yer alan cumhuriyetlerin siyasi, sosyal ve ekonowgakilarinin yani sira, Rusya’nin

bdlgeyi kgali, burada ygayan toplumlarin tarihteki durumlarini inceleyendserdir.

A. Yalcinkaya, Kafkasya'daki Siyasi Gelsmeler, (Ankara 2006): Sahip oldgu
cografi konum deniyle uluslar arasi rekabetin gerggkiebir alan olan Kafkasya ve

cevresinde ygnan gelimeleri iceren bir eserdir.



internet Haber ve Yazilar:

Son doénem tarihini incelerken internet siteleri rtie dlciide kolaylik
sgilamaktadir. Bu nedenle cginamizla ilgili olarak cgtli devlet kurulwlarinin
sitelerinden ve Hazar cevresi gatalari icin kurulmg internet sitelerinden

yararlanarak onemli bilgiler elde ettik.



GIRIS

20. yuzyilhin sonunda Sovyetler Bfiinin dagiimasi ile birlikte,ikinci Dunya
Saval’'ndan sonra bgayan S@uk Sava ve iki kutuplu dinya dizeni sonlargni
oldu. Balangicta Sovyetlerin ¢Okiinin sonuclari arasinda iki eksenli dinya
dizeninin sona ermesi 6n plana ciksal da kisa bir sire sonra Hazar Denizi'ne
kiyisi olan devletlerin sahip olduklari enerji kaytari da uluslar arasi alanda 6nemili

bir gindem maddesi olarak yerini atm.

Hazar Denizi'ne kiyisi olan Turk cumhuriyetleri gatolduklari jeopolitik
konum, zengin enerji kaynaklari ve uluslar arasargt acisindan yeni ve gediir
pazar olmalari nedeniyle ggfis devletlerin ve korgu Ulkelerin ilgi od& haline
geldiler. Aslinda bu durum yeni bgey degildi. 20. yizyilin sonunda olgu gibi
yiizyilin bainda da Hazar cevresindeki Turk tilkeleri ve haita Turkistan uluslar
arasli rekabetin arenasi oldu. Turkistan’in rekabetkezi olmasinin nedenleri birgcok
jeopolitik kuramda da yer aldi. Bunlardan birisiltded Mackinder’in 1904 tarihli
calismasinda yer alan anayurt teorisidir. Mackinder'eeg@vrasya kitasi dinyanin
kalpgahi yani ana merkezi idi. Avrasya’nin zengirer@ kaynaklarina sahip olan
gicu de ele gecirmisayilir. Avrasya’ya hakim olan bir kuvvet dinyaya
hikmedebilirdi. Mackinder’in kalpgah olarak go6stgrd bélgenin (cte ikisini

Turklerin yaadg bolge olan Tirkistan ofturmaktadir®

! Guntimuizde genel olarak Orta Asya olarak bilineigéicin Tiirkistan kavramini kullanmay! tercih
ettik. Clnki boélgenin tarihi adi Tarkistan'dir. @rAsya kavrami ise Sovyet-Rus politikalari
sonucunda ortaya cikgibdlgedeki Turk kavimleri arasinda bigheeleri engellemek amaciyla politik
amaclarla kullaniimtir. TUrkistan kavarami Sovyet doneminde de 1986akadar kullanilmtir.

2 Y. Dénmez, “Turk Diinyasinin Geafyas!” Yeni Tirkiye, S.15,Ankara 1997s. 65.
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Mackinder gibi Amerikali jeopolitik uzmani Nichole&&gpykman de stratejik
hammadde kaynaklarinin bulurgu bir bdlge olan Asya’da gi¢ dengesinin
korunmasinin 6nemi Uzerinde durur. Herhangi bir eim dengeleri bozarak
bdlgeyi egemengi altina almasinin yalniz Amerikan cikarlarini tehdtmekle
kalmayacgina, butin dinya acisindan bir tehlike haline gkdegsine dikkat

ceker®

20. yuzyllda bu kuramlar cercevesinde hakimiyet adigtelerinin
gerceklatigi Turkistan insanhk tarihinin &gangicindan itibaren gucli devletlerin
kuruldugu alandir. Bolgede tesis edilen devletlerin blyikk Turk devleti ya da
Tarklerin 6nemli rollerinin old@u siyasi tgekkdllerdir. Gunimuzde ayni durum
devam etmektedir. Hazar Denizi'nin glesunda, Turkistan’da Turk cumhuriyetleri

yer almaktadir.

Tarih boyunca dinya hakimiyetinde énemli roller ayan biytk devletlerin
en 6nemli hedefleri Turkistan gmafyasini ele gecirmek oldu. Bu bdlgeye sahip olan

devletler Dgu-Bati medeniyetleri arasindakiskilerde mithim mevki kazandil4r.

Tarkistan tarihin ilk devirlerinden beri Bati ilBogu arasinda stratejik bir
konumda yer almtir. Ticaret yollar gtizergahinda bulunan Turki&abnu konumu
hem olumlu hem de olumsuz durumlari beraberindengigtir. Konumu nedeniyle
kiltarler arasi etkilgmde mouhim roli olan bdlge ayni zamanda donemin

devletlerinin hedefinde yer alg isgallere @gramstir.

Bdlgenin 6nemi gunuimuzde de devam etmektedir. 2@yiin sonlarinda

3 F. Akkan “Hazar'da Sular Isiniyo€ihan Dergi, S.16, Mayis-Haziran 2006.

* H.Birsel, “Cok Kutuplu Diinya Diizenine Bru Giderken Tirkistan
Cografyasindaki Stratejik Hamlelerin Berlendirilmesi”,http://www.2023.gen.tr/kasim05/6.htm
12.03.2007.
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Sovyetler Birlginin dasilmasi ile birlikte Hazar cevresinde bulunan Turk
Cumbhuriyetleri sahip olduklari Sovyet mirasi niklesdahlar ve daha da muhimi
enerji kaynaklari nedeniyle stratejik acidan 6ndmlikonuma geldiler. Siuk sava
sonrasi yeni diinya duizeninde Turk Cumhuriyetlenidkerini hazir olmadiklari bir
bicimde uluslar arasi rekabetin ortasinda buldiBagta Amerika Birlgik Devletleri
olmak tizere Cin, Japonya, Rusyean, Turkiye ve Avrupa Birdii Ulkeleri Turk
cumbhuriyetlerinin sinirlar icersinde yer alan gnkaynaklarindan yararlanmak ve
bu devletlerle ekonomik gkiler kurmak icin meydana gelen mucadelenin aktorle

oldular.

Bizim burada gercek$@irmeye calgtigimiz inceleme, cgrafi acidan Hazar
Denizi'ni cevreleyen ulkeleri kapsamaktadir. HaZaenizi cevresinde bulunan
Ozellikle Tdrk Cumbhuriyetlerinin yer algh bolgeler tezimizin ilgi alanina
girmektedir. Hazar Denizi tarihi Turk yurdu olan rKistan'in bati kesiminde
bulunan adini da yine bir Turk boyu olan Hazarlar@gdgms bir denizdir. 7.-10.
yuzyillarda boélgede etkili bir gli¢ olan Kasarlaamk da bilinen bu Turk grubu
Hazar Denizi ¢evresinde muhim siyasi ve kulturalifeetlerde bulunarak boélgenin
Turk casrafyasi haline gelmesinde etkili rol oynatardir. Hazar Denizi’'nin yani

sira Azerbaycan isminin de bu devletten gglitidia edilmektedir.

Calsmamizin c@rafi kapsami genel olarak Hazar Denizi'ningdsunda ve
batisinda yer alan Ulkelerin siyasi sinirlarinirngektedir. Bu ulkeler; tarihi Turk
yurdu olan Bati Turkistan’da yer alan Turkmeniste@ Kazakistan ile Hazar

Denizi’'nin bati kiyisinda bulunan gafi olarak Kafkasya olarak adlandirilan

® Bkz. 1. Kafesglu, Turk Milli Kiiltirii, 17. Baskistanbul 1998, 5.178; S. Gom@&girk
Cumhuriyetleri ve Topluluklar Tarihi, Ankara 1999, s. 4.
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bolgede bulunan Azerbaycan’dir. Hazar Denizi'neidiylan Rusya vdran ise

uluslar arasi ikkiler ile ilgili konularda dgrudan ya da dolayl olarak yer alacaktir.

Tezimizin cgrafi sinirhliklart gnimuiz acisindan yukaridakilitig gimiz
Ulkeler olmakla birlikte tarihsel acidan iki ayrilge olarak ele alinabilir. Bu
bdlgelerden birincisi tarihi Torkistan’in bati kesj yani Bati Turkistan'dir.
Turkistan'in  yUzolcimi  5.987.818 Kidir. Bunun 4.159.400 kAsi Bati
Tarkistan’dir. Kuzeyde Altay ddarindan, gineyde Pamir gl&k kitlesine kadar
kuzeybatl -gliney du istikametlerinde uzanan yiksekgtiaa Dogu Turkistan'i Bati

Turkistan'dan ayirmaktad®r.

Bati Turkistan, ginimuzde SSCB’ningdenasi ile b@msiz birer devlet
olan Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan, Kazakistave Tlrkmenistan
Cumbhuriyetlerini kapsayan bir bolgedir. 1991'deonr® b&msiz olan Turk
Cumbhuriyetlerinden sadece Azerbaycan Bati Turkidsaryer almamaktadir. Co
Tirkistan ise; halen Cin'in kontrolii altindaki SaneUygur Ozerk Bolgesi diye

adlandirilan cprafyadir!

Bati Turkistan batida Urallarin gineyinden, Hazani2i'nden bsglayip,
doguda Altaylara, Dgu Turkistan'a kadar uzanan getnir cografyay icine alir.
Bdlgenin kuzeyinde Sibirya ovasinin bati kisimlger almaktadir. Guneyde ise
Pamirler ve Hindikg gibi dg silsilesi bulunmaktadir. Kapsagialana ve sahip

oldugu yeralti zenginliklerine g@men Bati Turkistan’da nufus ganlugu c¢ok

® Dénmeza.g.m.,s.63; A. Ardel, “Esir Tiirklerin Cgrafyasina Toplu Baki, Turk Kiiltiri, S.21,
Ankara 1964, s.40; H. BirseQrta Asya Jeopolitigi, Istanbul 2006, s.4-12.

" Birsel,a.g.e, s.4-12.
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distiktiir. Bunun en bilyiik sebebi Turkistan'daki cotiegeni yer tutmasidif.

Bati Turkistan'in en énemli akarsulari Amu DergaSir Derya nehirleridir.
Misir'da Nil'in, Mezopotamya'da Firat ve Dicle nédminin bdlgelerindeki
uygarliklarin gekmesine bulunduklari katki kadar, Bati Turkistan'tarihi
gelisiminde de bu ki akarsuyun buyulk yeri vardir. Bairkistan'in en 6nemli ziraat

ve ticaret merkezleri bu irmaklarin civarinda kawugtur.

Bati Turkistan'in Cu, Taladlj gibi Glkenin herhangi bir géliinde son bulan ya
da ugsuz bucaksiz colleri arasinda yok olup gidaguk akarsu kaynaklari da
mevcuttur. Bati Turkistan'in en dnemli golleri, Meara Denizi'nden alti defa daha
blyuk olan Aral Golu, yine Marmara'dan iki kat ddbizyiik olan Balka Golu ve

Issik Gol'dur.

Tanri da&larl ve Iran sinirnndaki Kopet sira gar gibi yerytizisekillerine
sahip olan Bati Tarkistan'in énemli bir bolimuntgdéer oluturur. Amu Derya'nin

guneyindeki Karakum Co6lu ile Amu Derya-Sir Deryaasanda uzanan Kizilkum

Colu bolgenin yaklgk 650 bin kn%'lik bir alanini kaplar.

Yuksek yerytzusekilleri nedeniyle deniz iklimine kapali olan boéige
onemli bir kismi bozkir bitki ortistyle kaphdir.oBjedeki ysil alanlar genelde

irmak kenarlarinda ve Tanrigariyla Kopetler civarinda bulundr.

Arastirmamizin kapsami icinde yer alan ikincigcafi bolge ise Azerbaycan’i

da kapsayan Kafkasya'dir. Batida Karadeniz kiylday Taman yarimadasindan

8 Dénmeza.g.m, s.63; A. Ardel, “Esir Turklerin Cgrafyasina Toplu Baki, Tirk Kiiltiri, S.21,
Ankara 1964, s.40; Birsed.g.e.,5.4-12.

Bati Turkistan'in ggrafyasi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Z.V. Tag,Bugunki Turkili
(Turkistan) ve Yakin Tarihi , Istanbul, 1942-47, s.1 ve devami; T. Yiicel, "Batkigian
Cografyasina Toplu Bakf, Turk Kalturd , say1 294, Ankara 1987, s.615-624.
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Ker¢ bgazi yakinlarindan lkyan ve kuzey bati- giney go yoninde uzanan,
doguda Aperon yarimadasinda sona eren geng, sarp ve yllagddkrdhn olgan
kutleye Kafkas Dglari denir. Bu yuksek ddarin her iki tarafinda yer alan topraklar
da Kafkasya olarak adlandiriilmaktadir. Asya ile #pa arasindaki siniri giwrdugu
farz edilen Kafkas Ddari, Kafkasya'yi kuzey ve giiney olmak Uzere ikiye
ayirmaktadir. Kafkasya'nin giney sinirini Aras mekuzey sinirini da Terek ve
Kuban nehirleri olgturur. Batisi Karadeniz kiyilariyla dosu da Hazar Denizi
sahiliyle cevrilidir'® Kafkasya’'nin kuzey siniri Hazar Denizine akan Kuwe Don

nehrinin kollarindan Mani¢’tan geckr.

Yaklasik olarak 350.000 kfmkadar bir alana sahip olan Kafkasya’nin, 190.
0000 knf kadari Giiney Kafkasya'yl, 160.000 krkadari da Kuzey Kafkasya'yi
olusturur. Buyuk Kafkas Dgari'nin zirveleri ile Aras nehri arasinda kalan r@iy
Kafkasya'da gunimuizde Uc¢ @ensiz cumhuriyet bulunmaktadir. Gliney Kafkasya
topraklari  Gurcistan, Ermenistan ve Azerbaycan augbtleri arasinda
paylaiimistir. Kuzey Kafkasya'da ise, Rusya Federasyonu'rigbadige, Karacay-
Cerkez, Kabartay-Balkar, Kuzey Osetya, Cecémgus ve Dagistan ozerk

cumhuriyetleri yer alif?

Kafkasya, bir irklar ve diller mozgidir. Kafkasya’'da Azerbaycan Ttrkleri,
Gurculer ve Ermenilerin yani sira nufuslari bir kdiz bin kiiliyi gegmeyen 50’'ye
yakin topluluk vardir. Bunlarin ghcalari Cerkezler, Abhazalar, Cecenlbrguslar,
Lezgiler ve Osetlerin oktiurdugu topluluklardir. Kafkasya’da biyuk bir bolimina

Azerbaycan Turklerinin okiurdusu cesitli Turk kavimleri de mevcuttur. Bunlar

10 AL Yigit, Turk Ulkeleri ve Tirklerin Ya sadiklari Bolgelerin Cografyasi, Elazg, 1996, s.49
'3 ilhan Kafkasya'nin Gelisen Jeopolitigi, Ankara, 1999, s.5-11.
12 vigit, a.g.e,s.49.
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Karacaylar, Balkarlar, Nogaylar, Kumuklar, Kundurlave Kafkasya

Turkmenleridirt®

Kafkasya, Asya, Avrupa ve Orta B Uzerinden Afrika kitasi ile Karadeniz,
Hazar Denizi, Basra Korfezi ve Hint Denizi'ne gidgmllarin kagaginda
bulunmaktadir. Onun icindir ki tarih boyunca etnaffa ylkselen buyik guclerin
istilalarina maruz kalng) buyik guclerin surekli ilgi alanlari icinde olgjwgenellikle
bunlara boyun @mistir. isgali altina girdgi veya tabi oldgu her bir giicten kdilturel

bakimdan da etkilenrgtir.**

Gunumiz Kafkasya’'sinda, Azerbaycan topraklarsindia oOnemli bir
ekonomik zenginlik bulunmagh halde, gegi yollari Gzerinde bulunma 6zedliile
ekonomik ve stratejik acidan muhim bir bdlgedir.zBliacevresi enerji kaynaklari
onemli olcide bu bdlge Uzerinden dinyaya smiakta ya da ukiriimasi
disunulmektedir. Dolayisiyla biyuk guclerin AzerbaysanHazar enerji kaynaklari
ile ilgili politikalarinda Kafkasya’'nin dnemli biyeri s6z konusudur. Tarih boyunca
blyuk fetihlerin ve akinlarin gegne sahne olan Kafkaslar, Carlik Rusyasi tarafin-
dan alindiktan sonra, Ruslara Turkistan yolu aetimi Bundan dolay, SSCB
doneminde Kafkaslarin etnik ve siyasi yapisi, uzadeli Rus c¢ikarlari agisindan

yeniden diizenlenmiveya radikal uygulamalara konu olgtur.*®

Bati Tuarkistan, insanlik tarihinin en o©Onemli kiltive medeniyet

merkezlerinden biridir. Turkler, cok eskigardan bu yana, burasini vatan edigpmi

1B A, Yigit, a.g.es. 51; M. Saray Turkiye ve Yakin Komsulari, Ankara 2006, s.158.
1 A. YalcinkayaKafkasya’'da Siyasi Gelsmeler, Ankara 2006, s.XI.
% valcinkayaa.g.e s.X.

XVII



ve bolgenin kiiltiir merkezi haline gelmesinde énematkilarda bulunmgtur.*® Bu
tartismalar olan Sakalardir. Sakalar M.O. 7-6.yuzyilladtEudan batiya gelerek
Azerbaycan ve Kafkasya’'da Sakadkkulinid olgturdular. Sakalardan sonra Hazar
cevresinde Hunlar hakim olmgwir. TUrk boylarini bir ¢ati altinda toplayan Hunla
Turkistan'in 6nemli bir kismina hakim olmdardir.  Ozellikle Ci Ci (Kiguk)
Yabgu'nun M.O. 48 yilinda devletin bati topraklarigerlamesi ile birlikte Bati
Tarkistan Uzerindeki Hun hakimiyeti guclendi. Dahsonraki donemlerde
Tarkistan’dan batiya, Kafkasya ve Azerbaycan’gitieTurk boylari gelmitir.
Bunlardan daha 6nce Hun bgithe dahil olan Bulgarlar, Ogurlar, Sabarlar; mitadi
ilk asirlarinda bu bolgeye gelip yeglider. Ozellikle M.S. 4. yiizyildan itibaren Hazar

ve Karadeniz'in kuzeyinde Tiirk niifusu artmayalda >’

Hun déneminden sonra Kavimler Gocu ile birlikte Rintifusu Kafkasya ve
Karadeniz’in kuzeyine yayildi. Hazar cevresind@kirk hakimiyeti Ak Hunlar ve
Kok Turk doneminde iyice artti. KOk Turk Devletimikurucusu Bumin Kagan’in
kardei istemi Yabgu'yu devletin bati kanadina atadi. Yal®at) Tirkistan’daki Ek
Dag (Ak Dag) civarinda otgini kurdu. Burada, Sasaniler ile agdeak Ak Hun
Devletine son verdi. Boylelikle Mokan Kagan deven&ok Turk Ka&anliginin
sinirlari Hazar Denizine kadar sia Bu donemde Ozelliklestemi Yabgu'nun
bolgedeki Turk hakimiyetini guclendirme gahalari sonucunda bdlgenin

demografik yapisinda da 6nemligitgmler oldu?®

18 A, Cafergglu, Turk Kavimleri, 2. Baskiistanbul 1983, s.22.

7 C. Heyet“Azerbaycan’in Tirklgmesi ve Azerbaycan TirkgesiningB&kili “Modern Turkliik
Arastirmalari Dergisi, Cilt 1, S. 1, Ankara, Kasim 2004, s. 9.

18 E. Ekrem “Hslian Tsang Seyahatnamesi ve Tirkista@agdas Tirklik Ara stirmalari
Sempozyumu Bildirileri, Ankara, 2003.263.
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Tarihi ipek Yolunun glzergahinda bulunan Bati Turkistan edtn
devletlerinin mucadele alaniydi. Bati Turkistan&kim olan Kok Turk Devleti gan
devletleri; Sasaniler ve Bizans ile ticargkiler icin gorismeler ve ittifaklar yaptilar.
Gunimuzde de benzer durumlar s6z konusudur. Hazknesi olan Bati
Tarkistan’daki Kazakistan ve Turkmenistan sahip uéldri enerji kaynaklari
nedeniyle bugiin buyik devletlerin ilgi dgldir. istemi Yabguipek Yolu icin dger
ile Kazakistan da petrol boru hatti icin Rusya ve @bi komsu devletlerin yani sira

ABD gibi diger super gicler ile goginektedir.

Istemi Yabgu'nun d&liminden sonraguiari Tirk Sad ve Tardu
gerceklgtirdikleri askeri faaliyetlerle Kok Turk hakimiyeti 676 yilinda Kirim’a
kadar genilettiler. Tardu’dan sonra Kok Turk Devleti'nin bdtanadinda meydana
gelen kawikliklar, onun kicik torunu olan Tonga Yabgu deslen(618-630) sona
erdi. Yabgu; Orhun, Togla irmaklari ile Aral goliatkaslar arasinda yayilgmi
bulunan Tél6sleri kendisine padi'® Daha sonraki dénemde ise Kok Tirkler,
Bizans ile yaptiklar ittifaklar cercevesinde DembeKalesinin kgatmasinda yer

aldilar. Boylece Kok Turk hakimiyeti Kafkasya'yada uzandi.

Kok Turk Devleti'nin dgu kismi Cin ile gitikleri micadeleler sonucunda
630 yilindan sonra bir fetret devri ggall. Bu suregte Kok Turklerin Bati
Turkistan’daki hakimiyeti de zayifladilteris 680 yilinda Cin’e kaw isyan ederek
Kok Tirk Devletini tekrar toparlamayi kardi. Fakat bu siradislam ordulari Bati

Tarkistan sinirlarina kadar gelgter, 8. asrin ilk yillarinda Bati Turkistan'daki

197, Kafeslu, Tirk Milli Kiltiiri,  17. Baskijstanbul 1998s.110; S. Gémedsok Tiirk Tarihi, 2.
Baski, Ankara 1999, s.34-35.
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Buhara, Semerkant gibehirleri ele gecirmeye gmislardi.

Kok Tuarklerin bélgedeki hakimiyetlerinin zayiflamagzerine daha 6énce bu
devlete bgli olarak Hazar Denizi ¢cevresindesgyan Hazarlar @amsiz bir devlet
olarak hareket etmeye $fadilar. Hazarlar 7. ylzyila kadar Kok Turklereitalarak
yasamslardi. 10. ylzyila kadar hakimiyetlerini sirdireazdrlar kurduklargehirler
ve limanlar ile bolge tarihi acisindan miihim birre/esahiptirle® Hazar Denizi
cevresinin Turklge elversli bir iskan sahasi ok, Hazar Devleti'nin kurulmasiyla
birlikte baglar. Hazarlar M.S. 4. ylzyildan sonra Kafkasya'ydig yerlemislerdir.
Hazarlarin arasina Kok Tiirk déneminde bazi Turkirkéeri karsarak yerlstiler.?*
5. ve 6. yuzyillarda Turk kavimlerinin yonegditopraklar olan Azerbaycan, 7.

yiizyildan itibaren Hazarlarin kontroliine gegtinf*

Hazarlar, 627-628 tarihlerinde Kok Turklere tabenk Bizans'in muttefiki
olarak Sasanilerle sagtdar. Bu micadeleden sonra Kafkasya'y! ele gelgrdDaha
sonraki donemde ise Kafkasya ve Hazatam ordularinin hedefi oldulaislam
ordulari 639 ile 685 tarihler arasinda Azerbaycamarma seferler diizenlediler. Bu
donemde Arap ordulari Derbent’e kadar geldiler. H@et’in kuzeyi ise Hazarlar
tarafindan kontrol ediliyordu. 7. yiizyilda Kafka&jaislamiyet yayllmaya béadi >
737'de Araplar kisa surgine Hazarlara kar galip gelse de 10. yuzyila kadar

Hazarlarislam ordulari ve Bizans kasinda 6nemli bir gii¢ olarak durdufdr.

D Kafesglu, a.g.e.,s. 167-168; A. N. Kuraaradeniz'in Kuzeyindeki Tiirk Kavimleri ve
Devletleri, 2.Baski, Ankara 1992, s. 30-31; Heyeg.m,s.9.

2L . Rasonyi Tarihte Turkliik, 4. Baski, Ankara 1996, s.114.

# Heyet,a.g.m.,s..9; A. Caferglu, a.g.e, s.44; R. GrousseBozkir imparatorlu gu, Cev. M.R.Uzmen,
2. Baskilstanbul 1993, s.180- 182; P.B. Goldelazar Calismalari, Cev. E.C Mizrakjstanbul 2006,
s.61 vd.

Z A, Benningsen- S. E. Wimbushkluslims of the Soviet Empire Indiana Univ. Pr. 1985, s.6
% Rasonyia.g.e, s.115; Kurata.g.e., s.32.
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Hazarlar, 850 tarihleri civarinda kendilerine karolan Peceneklerin ve 940
tarihinden itibaren Ruslarin saldirilari ile yikdnstrecine girngtir. 11. ylzyildan

itibaren de Kipcaklarin saldirilari ile Hazarlatamtan kalkmytir.*

Hazarlar 0Ozellikle Hazar Denizi'nin kuzey ve bateskninde varliklarini
surdurirken guney ve @o kisminda ise Oguz Yabgu Devleti hikiim sartyordu.
920'li tarinlerde Abbasi Halifefii tarafindan Bulgarlara elgi olarak gonderiltm

Fazlan hem @uzlar hem de Hazarlar hakkinda bilgiler vermekteir

11. yazyilin balarindan itibaren ise Selcuk Bey lidgrhdeki bir grup Oguz
Tark'd yeni bir devletin temellerini attilar. Ogu¥abgu Devleti'ne kan cikarak
Selcuklu Devleti'ni meydana getiren Selcuk Bey doimele Hazarlar ile de iki

kurulmus olmasi muhtemeldir.

11. asrin bgnda Hazar Denizi'nin diusunda yer alan Cegehrinde Selcuk
Bey tarafindan temelleri atilan Selcuklu DevletQ4@ tarihindeki Dandanakan
Saval ile birlikte kisa surede bolgede guclu bir hakieti haline geldi. Selguklu
Devleti Sultan Alparslan (1063-1072)gadan itibaren ginumuzdeki Turkmenistan
ve Azerbaycan topraklarina hakimiyetleri altinailald Alparslan 1064'te Gence'yi
fethetti. Sonra glu Meliksah zamaninda Savtekin’'in kumandasinda butin Aran ve
Gurcistan alindi. Selguklular déneminde Azerbayt@amamen Turklgi. Yapilan

fetihlerle birlikte Ozellikle 11. yizyilin ikinci grisindan itibaren Selguklu §0z)

% Kurat,a.g.e.,s.38-43; Groussed.g.e.,s. 180-182.

% jbn Fazlan seyahatnamesindgu@lar, Pecenekler, Bairtlar, Bulgarlar ve Hazarlar gibi Tiirk kavim
ve devletlerinin yani sira Ruslar hakkinda da ilgiermektedir. Bkz. RSesen,Ibn Fazlan
Seyahatnamesifstanbul 1995, s. 34-80.
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Turkleri iran'a ve Azerbaycan’a gelip yestaeye baladilar?’

Blyuk Selcuklu egememginin 12. yluzyillda zayiflamasiyla birlikte Hazar
cevresinde Harezgahlar veil Denizliler gibi devletler bolgede kisa stire hiikiim
surduler. Bu devletler hakimiyeti Mol istilasina kadar devam etti. 1231'de
Celaleddin Harezgah'l takip eden Mgol kuvvetlerinin Azerbaycan topraklarina
girmesiyle Hazar cevresinde Ma donemi bgladi. Cengiz Han'in 6liminden
sonra ise Hazar gevresindeg@tmy Hanlgl, Altin Orda vellhanlilar gibi devletler
hikim sdrdid. Bu doénemde Kafkasya'ya vydrieen Tarklerin  boélgenin
Turklesmesinde dnemli etkisi olmgtur. Hulagl Han zamaninda Azerbaycan’a gelen

nifus iki milyon civarindadit®

Hazarlardan sonra Karadeniz'in kuzeyindddiboyunda kurulan en buyik
devlet Altin Orda Devleti'dir. Cengiz Han’in toraml tarafindan kurulan bu devlet
Cengiz Han'in belirledji esaslara gore yonetilerek Balkanlar, Kafkasl#ir§ga gibi
genk bir alanda etkili oldu. Devletin temel unsurunurRiboylari olgturuyordu.
Altin Orda yaklaik 250 yil kadar Rusya Uzerinde hakimiyegladi. Altin Orda’nin

bolgedeki hakimiyeti zayiflamasi Ruslarin tarihsesdine cikginda etkili oldu?®

Bati Tdrkistan’da Emir Timur 1370 tarihinden itilear yeni bir devletin
temellerini atmgtir. BOylece Hazar cevresindeki Cengiz Han'in téaamin
hakimiyeti zayifladi. Timur kisa strede (1370-14@tpuda Altay D&larina, batida

Karadeniz ve Akdeniz'e, giineyde bhelus'a kadar uzanan bir sahaya hakim olmayi

2" M.A. Kdymen,Selcuklu Devri Turk Tarihi; A.Sevim-E.Mergil,Selcuklu Devletleri Tarihi,
Ankara 1995, s.49 vd.

8 Gomecga.g.e,s.10-11 Heyeta.g.m.,s. 11; F. Stimer, “Azerbaycan’in Tirkieesi Tarihine Umumi
Bir Bakis” Belleten,C. XXI, S. 81-84, Ankara 1957, s. 443; Resulzadg.e,s.7.

# Kurat,a.g.e.,s. 298.
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basard.*® Timurlular Turkistan ve Kafkasya'ya hakim olasnsdevlettir. Timur'un
1395 tarihinde Altin Orda Devleti’ni yenmesi dnempilismelere neden olngtur. Bu
savg, Rusya’nin gucli bir devlet olarak ortaya ikl kolaylgtirmistir. Altin Orda
Hanligl, Rusya’nin 6nunde bir set gturarak Ruslarin gineye yayllmasini
engelliyordu. Ancak Altin Orda yerine kurulan Kaz#starhan ve Kirirm Hanliklari
Rus yayllmasina engel olacak kadar bir gucli halemoluturamadilar. Boylece

Ruslar 16. yiizyildan itibaren giineyesdo yayiimaya bgadilar.3.

Timur'un 1405'te 6lumuntn ardindan Azerbaycan'deak&yunlular ve Ak
Koyunlular bir stire hukiim surdd. Bu iki devlet decélikle D@u ve Glney Dgu
Anadolu ile kismen Irak civarinda ortaya cikini Azerbaycan’a once Kara
Koyunlular sonra da Ak Koyunlular kisa bir streni¢gidkim oldular. Bu dénemde
Anadolu’dan gelen Turkmenler Azerbaycan sahasirasyder bdlgenin demografik

yapisinda Turklerin lehine getheler oldu®

Ak Koyunlular devrinden sonra Hazar Denizi'nin gyimele ve dgusunda
Safevilerin etkisi gorulur. Azerbaycan tarihindeednli bir yer ggal eden Safevi
Devleti'nin temeli, Ak Koyunlular zamaninda sgyan Seyh Safiyuddin Erdebili
tarafindan atilngtir. Stnni bir tarikat olan Safeviyye tarikati ontarunu Hoca Ali
zamaninda (1392-14289jili ge yonelmg ve Seyh Clneyt zamaninda tamamen siyasi
bir hareket 6zelffini kazanmgti. Sah ismail'in Siili gi siyasi vasita olarak kullan-

mas| sadece Azerbaycan Turklerinigitlebiitiin Turklik velslam aleminin kaderini

30'B. Hayit, Tuirkistan Devletlerinin Milli Miicadele Tarihi, 3.baski Ankara 2004, s.1
% Hayit, a.g.e, s.3.
31 Rasonyia.g.e;s. 187; R.Groussge#.g.e,5.392-393; Kura@.g.e.,s. 139 vd.; Géme@.qg.e,s.14.

32 F. StimerKarakoyunlular, Ankara 1992, s.45-53, Ebu Bekr-i TihraKitab-1 Diyarbekriyye,
Cevr. M. Oztiirk, Ankara, 2001, s.44,68; A. Cay, kbkunlular ve KarakoyunlularTTD, Ankara

1987 s.455-456; Heyet.g.m.s11, Caferglu, a.g.m.,s.3; Gomeca.g.e.,s.13
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degistirdi.®® Azerbaycan vdran dolaylarindaki Tirkmenler arasinda Turkliik’ten
cok Siilik 6n plana ¢iktr** 1514'te Yavuz Sultan Selim’in Caldiran’§ah Ismail’i
yenmesinden sonra Osmanli Devleti kisa bir sirerf@ean civarina hakim oldu.
Ancak 15. ve 18. yuzyillar arasinda Azerbaycarm@sidiran miicadelesine sahne

oldu. Sahismail’den sonra Kafkasya'da Rugaline kadar hanliklar hikktim siirdfui.

Kafkasya’'da bu gejmeler yaanirken Timurlulardan sonra Bati Turkistan bir
gerileme surecine girgtir.  Timur'dan sonra Hive ve Buhara’d8eybaniler
hakimiyeti ele gecirdiler. Bu aile Altin Orda hamaexlyla ayni soydan gelmektedir.
Halki da Altin Orda hanlarindan Ozbek Han’in admdalayr Ozbek adini algtir.

Bu silaleden Ebu'l-Hayr Han(1428-1468) Timur'unisiaSahruh’'un 6liminden
sonra Turkistan’da hakimiyetini giiclendirerek Ozleekbir cati altinda topladi. Ural
irmaginin dgusunda ve Sir Derya’nin kuzeyinde yer alan toprakdantroli altina

aldi. Ozbeklerderseybani Han, 20 Mayis 150 Herat'l zapt etti. Bu olay ile

Tirkistan ve cevresinde Timurlularin devri kapapoidu®

MuhammedSeybani Hanjran'da egemengi eline geciren Safevilerde$ah
ismail'le yaptg miicadeleyi kaybetmi ve oldirilmigtir®” Seybani, Hazar
Denizi'nin dgu sahilinden Dgu Turkistan'a ve Sir Derya'dan merkezi Afganistan'a

kadar uzanan yeni bir Ozbek idaresi kurmayisabast.®® Seybani Han'in

¥ Goémeca.g.e, s13-15.
3 Goémeca.g.e,s.14-15; M.N. TebrizliAzerbaycan Davasijstanbul 1946, s.30.

% M. Saray, “Azeri Turkleri”, Tirk Diinyasi Arastirmalari, S.29,istanbul 1984, s. 27; M. Alpargu
“Guvenlik Boyutunda Turkiye Azerbaycdliskileri” Stratejik Ara stirmalar Dergisi , S.3, Ankara
2004, s.2; Gome@.g.e.,s.17 vd.

% Hayit, a.g.e,s.4-5; S.G Klyashtorny- 1. Sultanov,Tiirkiin Ug Bin Yili, Cev. A. Batur,istanbul
2003, s.228

%" R.Grousseta.ge,s.446.

% Hayit,a.g.e.,s.8 vd.
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oluminden sonragallari ve torunlari bir sire hakimiyeti devam eatiierse de

Ozbek Hanlgl eski glictine ukamadi.

Bati Turkistan’in guiney bolgelerinde Ozbek Hanhin yerini (¢ hanlik aldi.
Bu hanliklardan Buhara 1500-1868'de, Hive 1511-1&F3Hokand ise 1700-1865
tarihleri arasinda Hazar’'in dosunda hiukum sirmigrdir. Bolgedeki hanliklar devri

Rus kgali ve Sovyet dénemine kadar devam etimi

19. asrin ortalarinda Rusgalinden 6nce Turkistan Hanliklarinin sinirlari
sOyle idi: Buhara Hanfi: Zarakan vadisi bgta olmak lzere Kga, Karategin,
Andican, Semerkand, Buhara, KiaHisar, Kerki ve Cizak vilayetlerinden meydana

geliyordu.

Hive Hanlgl: Harezm vadisi b#ia olmak tzere Aral Golunin gineyinden
Merv'e kadar uzanan sahayi icine aliyordu. Bellslbaehirleri Hive, Kongrad,

Urgeng, Gazavat ve Hazerasp idi.

Hokand Hanlgl: Fergana vadisi olmak Uzere gemir sahayi icin alan bu
hanlik dguda Issik Gol'den batida Sir Derya’'ya guneyde Paduaglarindan
Kuzeyde Kazakistan bozkirlarina kadar uzaniyordasli® sehirleri: Hokand,

Taskent, Margilan, Evliya-Ata, Rpek, Namangan, Tirkistan, Akmescid®di.

Bati Turkistan’'in gliney bélgelerinde hanliklar hitkglrerken kuzeyinde ise
Kazaklar yer aliyordu. Kazaklar, 1502'den beri,hla@gi bir han se¢cmeden boy

birlikleri icinde yasiyorlardi. Ancak Kasim Han, Kazaklar kendi halgeti altinda

39 M.Saray,Osmanli Devletiile Tiirkistan Hanliklari Arasindaki Siyasi Miinasebeter, Ankara
1994, s.1-2; A. Gundgalu “Turkiye ile Turk Dinyasi Arasindaki MinasebgtieTarihi Arka Plani”

Yeni Tirkiye, S. 15, Ankara 199%. 295
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birlestirmeyi baardi. Bir milyona yakin insani idaresinde bulunduigdsim Han,
1503'ten itibaren Kazaklarin devlet reighi yapti. Yerini alan @glu Tahir Han
devrinde, Kazaklar tekrar parcalandilar. 1529 gditona sadece 20.000 kadar Kazak
bagli kalmisti. Tahir Han, kendisiyle birlikte hareket ederdeMogolistan‘a gidip
orada olmgtir. Onun ardindan gelen hanlar, Kazaklari tekidegtirmeye calstilar.

Fakat bu birlik cabalar fazla erili olamadi

Tevekkel Han (1583 - 1599) doneminde Kazaklar adesi yeni
parcalanmalar meydana geldi. Kazak U¢ Cuz'¢hgdlu-Ciiz, Orta-Ciiz, Kugik-
Ciz), bu dénemde gekkil ettgi tahmin edilmektedir. Tevekkel Han’dan sonra
Ozellikle dggudan gelen Kalmuk saldirilari ile Kazaklar oldukgarandilar. Kal-
muklarin eline gecen herkes, insafsizca yok ediliyo 16. yizyilin sonlarindan
1730'a kadar suren Kalmuk-Kazak samda Kazaklar, yok olma tehlikesi

gecirdiler®

Kazaklar, Rus istilasina kadar tu¢ ayri grup haligagadilar. Bunlardan Ulu
Cuz Takent cevresinde Evliya-Ata, Alma-Ata, Cimkent, Talare Yedi-Su
bolgesinde ygayan on bir boydan gekkil etmgti. Ulu Ciz, 1723'te Kalmuklarin
itaat altina aldiklari, ilk grup oldu. Kalmuklaritabii olmaktan, ancak 1750-58
yillarinda kurtuldu. Bununla beraber, Ulu Cuz'Grgaddesimi, Cin'in nifuzu altinda

kaldi. Kalmuklar ve Turkistan'daki ger hanliklarla olan micadeleleresnaen Ulu

0 Cliz kelimesinin gercek anlansimdiye kadar tespit edilemestir. Ciiz kelimesinin “dal, kol” veya
kisim” anlamina geldi gorisil savunulmaktadir. Bkz. Hay#,g.e.,s. 23 vd

*1 Hayit,a.g.e,s.12 vd. ; Hayita.g.e,s.27;1. Yarkin “Rusidaresi Altinda Tirkistan ve Raen
Gorigler”, Turk Kulturd, sayi 21, Ankara 1964, s. 86.
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Cliz, Russgaline kadar vargini devamettirmeyi baardi*?

Orta Cuz ise alti boydan (Kipgak, Argin, Naymanrd§e= Girey, Vak- Yak
ve Kongirat) meydana gelgolup Irgiz ve Turgay nehirlerinden Sir Derya'yaléa
ve Altay ile Tarbagatay O@ari'ndan Balke Goli'ne kadar uzanan topraklari

kapsiyordu. Onlarin da temel miicadeleleri Kalmuk&olmustur.*®

Kiiclk Ciiz, ic boya (Bay Ulu, Alim Ulu ve Ceti Ulayriliyordu. Bunlar,
1723'ten sonra Ural (Yayik) Irganin gagl mecrasinda, Aral Golu'nin kuzeyinden
Sir Derya'nin gagl mecrasina kadar olan yerlerdesiyarlardi. Kicuk Ciz, 1731
yilina kadar i¢ ve diiliskileri bakimindan bgimsiz kaldi. Fakaldil bolgesine inmy
olan Kalmuklar ile Kicuk Cluz arasindaki sglaa, Kuciuk Cuz'l iktisadi bakimdan
cok sikintilar altina sokmgtu. Rus hakimiyetine ilk giren Kazak grubu da Kucuk

Cuz oldu*

16. asirdan itibaren butiin gloislam dunyasinda gorilgia gibi Turkistan’da
da buyuk bir gerileme BRagostermgtir. Bu hadisenin cgrafi, siyasi, sosyal ve
iktisadi pek cok amilin bir araya gelmesiylesgaan dinya olggnde bir mesele
oldugu unutulmamahdir. Turkistan Gzerinden yapilan UzBkgu ve Avrupa
arasindaki ticaret Baharat ¥eek Yolu gibi biyiik bolimi Tirk tlkeleri Gizerinden
gecen yollar Gzerinden gerceyteckteydi. Ticaret yollarinin glneye, denizlere

kaymasi, boylar arasindaki ¢cghkieler ile Amu Derya ve Sir Derya nehirlerinin yatak

*2Hayit, a.g.e,s. 24; Klyashtorny- Sultanoe,g.e., s.311 vd; M. Orazbay “Diinden Bugiine
Kazakistan” Tiirk Diinyasi Tarih Dergisi, S. 69,Istanbul 1992, s.29; ; G.R. Capisaiihe
Handbook Of Central Asia, New York 2000s.29; Gémec¢a.g.e.,s.35.

*3 Hayit,a.g.e,s. 24-25; S.G. Klyashtorny-I[.Sultanova.g.e, s.311 vd.
* Hayit,a.g.e,s. 27, S.G. Klyashtorny-IL.Sultanova.g.e, s.311 vd.
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degistirmesi bu gerilemede 6nemli etken olgtur*® Ozellikle Cagrafi Kesiflerle

birlikte ipek Yolu ve Baharat Yolu gibi ticaret yollarinin @nini kaybetmesi
Tarkistan c@rafyasini olumsuz birsekilde etkilemgtir.  Timurlulardan sonra
Turkistan’da herkesi birlgirecek bir devlet artik kurulamadi. Tirkistan'irerh
yerinde Kafkaslar ve Karadeniz’'in kuzeyinde kici@nhklar hatta beylikler ortaya

cikt *

% Giindgdua.g.m.,s. 295
6 A.Tasagll, “Tirkiye'nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlefle iliskilerinin Duinti, Bugiinii ve Yarini”
Stratejik Ara stirmalar Dergisi, S. 3, Ankara 2004, s.21
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|. BOLUM

CARLIK RUSYASI VE SOVYETLER BRLIGI DONEMINDE

HAZAR CEVRES
1.CARLIK RUSYASI DONEM

a. Rus Hakimiyeti’nin Hazar’a Oiou Yayilmasi

15. yuzyila kadar Hazar ve Karadeniz'in kuzeyindegglikle Turk devletleri
hakim oldular. Ruslar ise bu devletlerin kuzeyinge alan bélgelerde prenslikler
halinde vyaiyorlardi. Turk devletleri ile Ruslar arasinda mayd gelen
micadelelerde ise Ruslar geneldeslap olan taraf oluyordu. Altin Orda Devleti'nin
yikilmasindan sonra ise Karadeniz ve Hazar Denizikuzeyinde gucli bir Tark
devleti kurulamadi. Bati Turkistan'da da durum ggn Turkistan’da, Ozbek
Hanliklari ve Kazaklar ile Turkmen boylari mustaliiter boy ya da hanlikeklinde

yasiyorlar, aralarinda bir birlik olmagh gibi miicadeleler de yaniyordu®’

15. ylazyilin sonlarina dou Ruslar Altin Orda’nin etkisinden kurtulgtu.
Altin Orda Devleti'nin 14. yuzyilin sonunda Timwrafindan mgup edilmesi hem
Rus hem de Tiurk tarihi acisindan bir donim noktéu. Toktamg Han'in Timur'a
karsi mgslubiyetinden sonra parcalanma strecine giren Alirda Devleti 250 yil
kadar bir sire icin Ruslari kontrol altinda tuttulRuslarin gucli bir devlet kurarak
tarih sahnesinde rol almalarini geciktirdikleri igibnlarin gineye yayilmasini

engellediler. Ancak Altin Orda’nin yerine kurulaartiklar ayni gorevi yapabilecek

“"N. Devlet, “B&imsiz Turk Cumhuriyetlerinin Sinirlarinin Tarihipgafi ve Etnik Sorunlari”12.
TTK Bildirileri, C. 2, Ankara 1999, s. 275; E.N.Necef, A. AnnaberdjyHazar Otesi Tirkmenleri,
Istanbul 2003, s.256.



glcte dgillerdi.

Hazar cevresinde yer alan hanliklar Rusya’nin ygeaa Turkistan’a dgru
yayilaca&ini tahmin edemiyorlardi. Cunkl bu tarihe kadarkTdevletleri ile Ruslar
arasindaki mucadeleleri genelde hep Turk tarafiakam, Ruslar bir varhk
gostermemti. Halbuki 15. yuzyilin bglarinda itibaren Turk topraklarini ele
gecirmek icin Moskova prensleri planlar hazirliydainlari gerceklgirmek icin
firsat kolluyorlardi®® Rusya 16. yiizyildan itibaren kesinda bir engel olmaghi icin
glneye dgru yayllmaya bgladi. Rusya’nin Turkistan'i ve Kafkaslarggalinin

sebepleri birkagc maddeyjéyle 6zetlenebilir:

1-Altin Orda Hanlginin yikilmasi Uzerine Altin Orda’nin yerine kurnla
hanliklarin Rusya ile olan micadelelerinde Rusyakgasi maglup olmalari ve

Ruslarin glineye yayillmalarini engelleyememeleri,

2- Ruslarin devamlh saglar nedeniyle zayiflayan maliyelerini yeni yerler

istila ederek oradan gladiklari gelirlerle giiclendirmeyi istemeleri,

3- Ruslarin,iran, Turkistan ve Cin’in hammaddeleri ile Hint bedtani ele
gecirme yani ticaret yollarina da hakim olmak aarulRuslarin Tirkistan ve

Kafkasya'yl kgallerinin sebepleri olarak sayilabifit.

Bu gerekgelerle hareket eden Rusya yonuntuga Turk llkelerine cevirdi.
IV. ivan déneminde, Altin Orda’nin mirascilari arasigda alan 1437’de amsiz

bir devlet haline gelen Kazan Hanlni 1552'de ele gecirdi. Kendilerine Asya’nin

48 Hayit,a.g.e,s.242; A. Temir, “Rudmparatorlgunun Kurulgu ve Genjlemesi”, Turk Kulttrd,
S.21, Ankara 1964, s. 24; H. PeimaRegional Security and Central Asial.ondon 1998, s.25, 26;
A. Demir,Rus Yayilmacilg, istanbul 1998s.36.

9 M.Saray, “Rusya’nin Orta Asya’da Yayilmadil) Edebiyat Fakiiltesi Tarih Enstitiisii Dergisi,S.
10-11istanbul 1981, s.279.



kapilarini acan bu laridan sonra, Hazar Denizi'ne kadar butliit (Volga)
havalisini kontrolleri altina aldilaitil vadisini ele gecirmeleri onlara biiyik ticari ve
stratejik avantajlar kazandirgtn. Hemen arkasinda yine 1466'dan itibarepiinaiz
olarak varlgini surdiren Astarhan Hapiini 1556'da ele gecirdi. Ruslaitjl ve
Yayik Nehirlerine ve dolayisiyla Hazar Denizi'nestilar. Bundan sonra, Ruslarin
doguya d@ru yaylimalari devam etti. Arkasindan Volga ile i arasindaki sahay!
kontrol etmekte olan Kossak (Slav Kazak)larin 13580 arasinda Rus hakimiyetini
kabul etmeleri Ruslarin Turkistan’a gta yayillmalarinda en buyidk mukavemeti
gosteren Tatar, Blaurt ve Kazak Turkleri ile Kalmuklar kgisinda tstin bir duruma
gelmelerin sgladi. Yine ayni donemde Sibirya'nin Rus hakimiyetigirmesi ile

Kiiciim Han idaresindeki giiney Sibirya Turklerinintdgimsizlg sona erdr®

Ruslarin yayigi karisinda bolgede bulunan hanliklar donemin Tislam
dunyasinin temsilcisi Osmanlh Devletinden yarditernsslerdir. Osmanli Devleti bu
hanliklara yardim etmek amaciyla Don-Volga nehimiebirlestirmeye karar verdi.
Fakat Kanuni Sultan Sileyman’in Avusturya’da meydgalen gefimeler nedeniyle
Zigetvar seferine ¢cikmasi ve bu sirada 6lmesi teebu proje durdu. Daha sonra
projeye tekrar bgayan Sadrazam Sokullu MehmetsRBaprojenin bgina Kefe valisi
Kasim Paa’'yl atadi. Bu projeden haberdar olan Ruslar, Kihaminin, Osmanli
projesine kay cikmasi igin dostluk gigiminde bulundular. Yari mustakil durumda
olan Kirim hani ulkesinin tamamen Osmanh kontreliige¢cmesinden en@i

ediyordu. 1569 ilkbaharinda kanal projesingldradi. Ancak Kirim hanindan destek

%0 A. N. Kurat,Rusya Tarihi, Ankara 1999, s. 152-156; Sarayg.m.s.280; SarayQsmanli Devleti..,
s.2; Hayit,a.g.e,s.42; Benningsen- Wimbush,g.e.,s7-8; Demira.g.e.,s.36.



gorilmemesi ve elvesiz sartlar nedeniyle proje yarim kalt.

IV. ivan déneminde lgdayan Ruslarin dguya yayilma siyaseti Rus somiirge
imparatorligunun ana yonidnd tayin etgtir. Ruslarin Turkistant planlisekilde
istilalar1 1. Petro Dénemi ile birlikte Bkadi. Petro llkesini gaaslastirma yoninde
Avrupa devletlerini 6érnek alirken, sémirge konusuragh ayni devletleri drnek
alarak dguya yoneldi. Ancak 1715-1717 yillarinda Yarkent Meve’ye yapilan

seferler baarisizlikla sonucland?:

Petro’nun vasiyetnamesinde Ruslarasoialari icin gostergi 5 ana hedeften
3’0 Tarkler ile ilgilidir. Petro, Ruslardan Baltikélgesini, Osmanli idaresindeki
Balkanlar, Istanbul’'u ve Kafkaslar ile Tirkistan ulkelerini edecirerek bunlarin
zenginliklerinden yararlanmalarini ist&r18. yiizyillda Rus politikalari bu vasiyet
cercevesindesekillendi. Bu tarihten itibaren Ruslar, batida OsinaDevleti ile

doguda da Kafkasya ve Turkistan Turkleri ile surekiicadele ettiler.

|. Petro, Turkistan'a ve Hindistan'a bilhassa énemyordu. O, Rusya'nin,
Tarkistan'daki nufuzunu, ticaret vasitasiyla gkenebilecgi kanaatindeydi. Hazar
Denizi'nin, bu amaglari igin siyasi, iktisadi veke$ dnemini kavrangti. Buradan
Kafkaslara,iran'a, Tirkistan ve Hindistan'a sedilirdi. Petro amacina wabilmek
icin Oncelikle Turkistan’in icinde bulungu durumu @renmek amaciyla bélgeye
elciler ve ticaret kervanlari gonderdi. Petro’'nuinderdgi bu gorevlilerin bir amaci

da Turkistan'daki hanliklar ve boylar arasinda g@hklar cikarmakti. Halbuki

*l Saraya.g.m.,s. 281-282.

*2].yarkin “Rusidaresi Altinda Tiirkistan ve Raen Gorigler”, Tirk Kiiltiri, S. 21, Ankara 1964, s.
87; Peimania.g.e.,s.26.

3 M.Saray, Carlik ve Sovyet Déneminde Ruslarin Tiirkler HaklakidGorisleri ve Siyasetleri”,
Avrasya Etldleri, C.1, S.3, Ankara 1994, s.18.



Tdrkistan, Rusya hicumundan o6nce, tatl bir uykuwamstl. Rusya’nin bu
cabalarina karlik Turkistan hanlarinin, Rusya’nin icinde bulugdu durumu
aragtirmak, gelsmelerden haberdar olmak gibi gahalari olmadi. Daha cok i¢
problemlerle grasiyorlardi. Ozellikle kendi aralarinda yaptiklartidar kavgalari

agir basiyorduw?
b. Rusya’nin Kafkasya'yi Isgali

Ruslarin guneye Turkistan’a yayllma politikasi tl@ezamaninda daha da
artmstl. Osmanl Devleti'nin Viyana Kgatmasindan sonra bozgungramasi,
Kafkaslarin glneyindekiiran'in Afganlarin saldirisi nedeniyle Rusya’nigi i
kolaylasmistir. 1722-1723 vyillarinda Petro ordulari ile Kaflaa gelerek
Azerbaycan’in 6nemli bir kisminisgal etmgtir. Nadir Sah tarafindan tekrar
Azerbaycan’dan kovulmyga da bolgenin Hiristiyan toplumlari Gurciler ve

Ermeniler (izerinde Rus niifuzu artmayalaensti.>

Car Deli Petro 1715 yilinddran'in durumunu genmek icin bir elgi
gondermy, vaziyetin kotu oldgunu @renince de bu Ulke Ustine yidrignire
Kafkaslara girmgti. Ruslar Kuzey Kafkasya'ya ingi Guney Kafkasya’'da Gurcu ve
Ermenilerle temas kurmgwe onlara yardim vaat etgterdi. XVIIl. asrin sonlarindan
itibaren Ruslara guvenen Hiristiyan Gurculerle Eritegin Muslimanlara kar ta-
kip ettikleri dismanca siyaset yalniz Azerbaycan Turkleri icirgiebiitin Kafkas
milletleri icin de karanlik bir gele@n balangici olmgtur. Bu donemde boélgedeki
bazi hanliklar Osmanli Devleti’'ne paurdu. 1747'de, Seki hani Haci Celebi, 1751

senesinde Gence hafahverdi Han, 1760'd&irvan hani Mehmed gonderdikleri

* Hayit, a.g.e,s.44; SarayOsmanl Devleti..,s.2.
> Saraya.g.m.,s.283.



mektuplarla Osmanlilarin hizmetinde olduklarindbiislerdi. 1723, 1771 ve 1796
yillarinda Rusya'nin hanliklara, dahagdosu Azerbaycan Uzerine yapnoldugu
akinlar Osmanli Devleti tarafindan saaiyla engellendi. Hatta 1784'te, Ruslarla
Gdrculerin ittifak yapmalar Gzerine, Osmanl Devldolge hanliklarini da

uyarmgti.>®

Rusya’dan aldiklari destekle Hiristiyan devletleahd fltursuzca hareket
etmeye bglayinca Giiney Kafkasya'yiran’a katan Kacar silalesinden ga
Muhammed Han 1795’te Gircistan ve Ermenistan’i ldagecirdi. Gurci prengi
ile fran'in arasi 1796'daki Rus tecaviiziinden sonra geridzulmaya layinca
devriniran Sahi Feth Ali, Gurct prensinddnan‘a balili gini gostermek tizerestu-
nu rehine olarak gondermesini istgtimi Bu talebi, Girci prensi reddgitigibi, Rus
carindan da Hiristiyan Gurculeri korumasini ve yar@étmesini ricasinda bulundu.
Zaten boyle bir firsati kollamakta olan Car, Ermeasilli General Lavdnef
komutasinda bir ordu gondererek Gurcistaygal etti. Gurcl prensin igtelizerine

de bu tlkeyi Rusya'ya kafti.

19. yuzyllin balarinda Napolyon Sagkri ile ugrasan Rusya bu tehlikeyi
atlattiktan sonra tekrar Kafkasya'ya yoneldi. Rusya Kirnm micadelesinde
Osmanli Devletine kar baarili olarak, 18. yizyilin sonunda Kirm't ele
gecirmeleri ve Gurcistan’t hakimiyeti altina almaserbaycan’inggal yolunu acns

oldu>®

Azerbaycan'a ilk Rus saldirisi Gence Hama kagi 1804 yilinda meydana

% saray, “Azeri Turkleri” Tiirk Diinyasi Arastirmalari, S.29,Istanbul 1984, 5.28-29; A. Yalgin,
“Turk Halklarinda Milli Uyans”, Avrasya Etudleri, C. 1, S. 4, Ankara 1995, s.8; Gomag.e.s.21.

" Saray, “Azeri..”, 5.28-29, Gbmesg.g.e,s. 21; Kurat,Rusya..,s.299-300.
8 Saraya.g.m.,s. 288; Demira.g.e.,s.36.



geldi. Gence'nin Banda, bulunan ve cesareti ile shar Cevad Han memleketini
kahramanca savunduysa daadidan yardim alamamasi ve kendisinin git
olmasi yuzinden Gence dii. Ruslarsehir ahalisinin buydk bir kismini katlettiler.
Geri kalanlar da Ruslar tarafindan esir alind@ence’nin adi Rus Caricesrefine
Yelizavetpol olarak déstirilirken sehirde bulunan cami de kiliseye ceuvrildi. 1805'de
Karaba&, Saki ve Sirvan, 1806'da da Kuba ve Baku Hanliklari ayni atebig-
ramaktan kurtulamadilar. Azerbaycan'da bu Ruseiail giineydekiiran ile Ruslari
karsi karmiya getirdi. iranhlari yenen Ruslar 1813'de TKalbolgesini de alarak
Azerbaycan'in muhim bir kismina hakim oldular. Rusl Kafkaslardaki bu tehlikeli
yayllmasini istemeyen Osmanli Devleiran'i tgvik ederek bu Musliman
topraklarini geri almasini onerdi. Zatergradigl buyik kayiplarn telafi etmek
arzusunda olairanlilar, Ruslarla yeniden miicadeleyglamislar ise de, tekrargr

bir sekilde malup olarak 1828 Turkmencay Anglmasini imzalamak zorunda
kaldilar. Karabg'in da iginde oldgu Aras'in kuzeyinde kalan Revan, Nahcivan,
Gence ve der Azerbaycan hanliklar 1828'deki Turkmencay Amiasiyla Ruslarin
eline gecti. Boylece Aras nehrinin gineyinde kalen Azerbaycan topraklarinin
2/3'0nii olgturan kisim ddran'a birakildr® Tirkmencay ankmasi ile tarihi Tirk
yurdu ikiye boélinm# oldu. Aras nehri iki devlet arasinda sinir oldiin@muzde de
Kuzey Azerbaycan amsizlgini kazanirken, Giliney Azerbaycan hhian sinirlari

arasinda yer almaktadir.

Rusya, Azerbaycan'i ikiye bolmekle yetinmedi. Builteen sonra bélgeye
sistemli birsekilde Ermenileri yerlgirerek Osmanli ile Turk Dlnyasinin @antisini

kesme yolunda c¢aimalar yapti. Erivan merkez olmak Uzere suni bir &mrstan

9 Tebrizli,a.g.e, s. 8; KuratRusya.., 5.323; Yal¢ina.g.m.,s.8; Gémeca.g.e.,s.21; Saray, “Azeri...”,
s.28-29.



yaratildi®°
c. Rusya’nin Tiirkistan’i isgali

Osmanlrnin kanal projesi ve Astarhan’i kurtarmasgni basarisiz olunca
Ruslar Asya’daki ilerleglerini hizlandirdilar. Atgli silahlar kullanan Ruslarin
karsisindaki Turk gruplari 18. yuzyilla kadar ok, kilgibi geleneksel silahlarla
savamislardir. 18. yluzyilin bgarinda ancak top gibi afie silahlar kullanmaya
basladilarsa da bu silahlar Ruslarinkinin yaninda bakit kaliyordu. Ayni zamanda
Mogol asilh Kalmuklarin dgudan saldirmalari ve Turkistan bozkirlarini istila
etmeleri, Rus yayilmasina kolaylamisti. Kalmuk saldirilari sonucunda Kazaklar
arasindaki birlik bozulmy Baskurtlar da zayiflamti. Ruslar kisa zamanda Tatar ve

Baskurt tlkelerini istila ederek Kazakistan bolgesgiemislerdir.®

Rusya Turkistan'in kuzeyini Sibirya bdlgesini elecgdikten sonraspale
Kazakistan ile devam etti. Kalasilan Rus ve Kalmuk tehlikesine gmen Kazak
Turkleri arsinda bu dénemde hala bir birlik yokiig Ciiz halinde ygmaya devam
ediyorlardi. 1723 yilinda Bkeyan Kalmuk istilasi Rusya icin bir firsat yaratt
Topraklarinin buayuk kismi Kalmuklar tarafindanlsedilen Kicuk Ciz hani Ebu’l-
Hayr, Rusya’dan yardim istemek zorunda kaldi. Rasig8si Annalvanovna'ya
mektup gondererek Rusya’nin tabiiyetine girmeyeialdugunu bildirdi. Caricge,

1731 yilindaki fermani ile Kiigiik Ciiz halkini Rubaasi olarak ilan etff.

Bdylece Rusya’nin Kazakistan'i ele gecirme sureslamis oldu. Bu surecte

Kazaklarin uzun yillardir miicadele ettikleri Kalntaikda etkili oldu. Kalmuklar ile

0 Gémeca.g.e.,s.21; SarayTirkiye.., s.196.
1 Saraya.g.m.,s.283 ; A. K. Kesici,Diin Bugiin ve Hedefteki Kazakistanjstanbul 2003, s.73.

%2 Kesici,a.g.e.,s.73, Saraya.g.m.,s. 286 vd.; A. Temira.g.m, s. 25; Necef-Annaberdiyews,g.e.,
257-260.



yaptiklari savglarda Kazaklarin oldukca yipranmasi ve blyuk oramdfas kaybina
ugramasl! Russpali icin bir ortam olgturdu. Ne yazik ki Kazak Cuzleri yadiklari
onca olaya ramen kendi aralarinda bigemediler. Ebu’l-Hayr da kendi akrabalarina
basvurmak yerine Ruslardan yardim istemeyi tercih . efbu’l-Hayr, Rusya
hakimiyetine girdikten sonra Kiucik Ciz ve Orta QuzZendi hakimiyetinde
birlestirmek icin teebbiste bulundu. Hatta bir ara Hive Hanhi da egemengi
altina almaya caftiysa da ne kendisi ne de daha sonra yerine gegarbearil bir

sonuc elde edemeffi.

Ruslar, Ebu’l-Hayr’'a yardim etmelerinin kargl olarak Or ile Ural nehrinin
en cok yaklatigi noktada bir askeri kale yapmak istediler. EbwdlyH Han ile
yaptiklari goérgmelerin olumlu gecmesi Uzerine 1734-1735 yillarindeenburg
Kalesini insa ettiler. Boylece Ruslarin Orta Asya’'ya yayllmagn onemli bir
merkez kurulmg oldu. Gercekten de Ruslar bu askeri bolgeden lgavarak adim

adim Aral géliine dgru ilerlemeye bgladilar®

Ruslarin dger Kazak Cuzlerini ele gecirmeleri Kiguk Ciuz kadaray
olmadi. Ruslar dncelikle bdlgeye elciler gonderebdli topladilar. Diplomatik ve
ticari iligkiler kurarak Kazak hanlari ve ileri gelenleri areta kendi taraflarina
cekebilecekleri kiiler aradilar. Bu gigimleri sirasinda Orta Clz Onderlerinden
Abilay Han'i kendi taraflarina cekmeyi denediletgebaarili olamadilaf® Aksine
Abilay Han daha sonraki donemde Kazaklari buyukndaahakimiyeti altinda

birlestirmeyi baardi.

8 Ebu’l Hayr'in 1740-1741 tarihlerinde Hive Hagiltahtini ele gecirme gebbiisleri igin bkz. Kesici,
a.g.e.,76.

% Saraya.g.m.,s. 286 vd.
% Kesici,a.g.e,s.82.



Rusya’nin Kazaklari tamamen hakimiyeti altina alma8. ytzyilin ilk
yarisinda Orta Cuz’'t ve 19. yuzyilin son ¢cgymde Ulu Clz'G egemenlikleri altina
almalari ile tamamlandf. Ruslarin Kazak halklarini egemenlikleri altina algiireci
1734’ten 1869'a kadar yuzyildan fazla surdid. Her kaglar Ruslarin Kazaklari
hakimiyetleri altina almalari kendi hanlarinin talde bglamissa da Kazaklar

bagimsizliklarini tekrar elde etmek icin defalarcasisyetmitir.®’

Ruslar Hazar Denizi'nin batisi ve kuzeyindeki tdgasa hakim olduktan
sonra Hazar'in dgusunda yer alan bolgelere yoneldiler. Hazar Demizibatisina
hakim olmalari onlarin Turkistarggalini de kolaylatirdi. Bu tarihten itibaren bu
bdlgeyi bir Us gibi kullanarak Turkistan’daki fagdtlerinde bu bélgeden destek

alacaklardi.

Ruslar kuzeyde Aral golu tarafindan, batida Haxamizi sahillerinden Bati
Tarkistan’t tehdit etmeye Beadiklari zaman, bu bdlge lc¢ hagdl bolinmg
durumdaydi. Guneyde bir kisim Tuarkmenler de boytalinde yaamlarini
surdurayorlardi. Yani Rus istilasi $darken Kazaklar gibi Tdrkistan'in glney
batisinda ygayan Turkler arasinda bir birlik yoktu. Boylar ventklar kendi
aralarindaki mucadelelerle gguldi. Ruslar bu ayriliktan yararlandilar. Hanlrkia

birbirlerine digmesi icin @rastilar.®®

Rus Hukumeti, oncelikle daha once ilhak g@ttkuzeydeki bolgelerdeki
hakimiyetini guclendirme yoluna gitti. Glineye yagklar seferlerde kendilerine

hareket noktalari okturmak icin cagmalarini sdrdurduler. 1845 yilinda, Irgiz ve

% Kesici,a.g.e.,s.85 vd.; Peimani.g.e. s.26; KuratRusya..,s.347-348.
" Hayit, a.g.e.,s.62; Kurata.g.e.,s.348.
% Yarkin,a.g.m, s. 88.
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Turgay Nehirleri boyunca kaleler s@ olundu. 1847 yilinda Kopal istihkami ve
Sergiopal’da Kazacik istasyonu meydana getiril@48de Kara-Butak ve Kos-Aral
limanlarint kurdular. Ayni yil, iki Rus sayagemisi, Aral Goéli'ne indirildi. Bu
sekilde, Cu ve Sir Derya arasinda, bozkira hakimasingin ve Hokand Hargi'na
karsi bir sava halinde kullanilabilecek, c¢ifte gorevi olan bir stéhkem hat meydana

getirildi. 1852'de Rusya, Hokand Hahlnin dgrudan dgruya konsusu oldu®

Ruslar, Sir Derya'nin sagl mecrasinda, Cu vdli Nehirlerinin yukar
kisimlarina kadar mevkilerini §@mlastirdiktan sonra, mustahkem hiehir olan
Akmescid'i sgal etmek icin hazirliklara kadilar. Ancak Ruslar ilk bga Glney
Tarkistan’t kgal icin biraz daha tedbirli hareket ediyorlardiin®i Turkistan’in
gineyinde bulunaringilizlerle kagi karlya gelmek istemiyorlardi. Ancak Kirim
Savai’'nda Ingilizlerle rakip olunca, Tlrkistan’daki tutumladegisti. Artik bolgede
Ingilizlerle de rekabeti g6ze aliyorlardi. Batidarik’'da kaybetmilerdi. Buna bal

olarak dguda kazanmak istiyorlardi.

Rusya, 1850'ye kadar Turkistaniggali icin gerekli hazirliklari yaprgi.
Fakat Kirrm Harbi (1853 - 56) ve Rusya'nin bu stara mglip olarak ¢ikmasi,
Turkistan seferine engel oldu. Kirim Harbi'ndenraoRusya, dive askeri siyasetini
tamamen d@stirdi. Rus yonetimi Buyuk Britanya'ylr arkadan vuryaakarar verdi,
yani onun Hindistan'daki ntufuzunu kiracakti. GeteakRusya'nin Kirim Harbi'ndeki
maglUbiyeti, Rusya'nin, di siyasetinin girlik merkezini Balkanlardan ve Yakin
Dogu'dan, oncelikle Turkistan’a kaymasinda etkili ol@unun yani sira Kirim Harbi
sirasinda kendisine karOsmanlrnin yaninda yer aldngiltere ile Asya’da rekabet

etme digluncesi de bu siyasette bir etken oldu. Boylece iStak, Rusya'nin

% Hayit, a.g.e.,s.63.
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uluslararasi politikasinin kurbani durumunatdif®

Rusya, Kucuk, Orta ve Ulu Cuz'l ilhak etmek sutetiytk olarak Bati
Tarkistan’in kuzey bolgelerini ele geciren Rusyérkistan'in glineyindeki hanliklari
da kgal hareketine gigti. Fakat Hive, Buhara ve Hokand Hanliklariggal etmek
Rusya icin kuzeydekiler kadar kolay olmadi. Burddan nifus ygunlugu daha
fazla, hem de bu bdlge sosyal ve kilturel acidamdazla gelimisti. Ayrica bu
bdlge Rusya’nin merkezine daha uzakti. Bu nedeitg, hanlga kagl sava

hazirliklari yapmak zorundaydi.

Ruslar 1853 yilinda Akmescid§gal etti. Amaclari buradan itibaren, Hokand
Hanligi'nin hakimiyet altina alinmasini hizlandiracak npl&ir Derya boyunca
hareket karargahlari kurmakti. Ayricimgilizlerden 6nce bir an 6ce Turkistan

pazarlarini ele gecirmek istiyorlarth.

Ingilizlerin Hokand, Buhara ve Hive'ye niifuz edetilderi ve Turkistan'da
ticari ve siyasi menfaat arayacaklar fikri, Rusllashirsinin gerekgesiydi. Rus
Hukimeti, 1857'de Afganistan Emiri Dost Muhammedigilizlerin Afganistan ile
Buhara arasinda bir ittifak yapilmasi teklifini gegevirdigini biliyordu. Buna
ragmen, Petersburg'daingilizlerin, Ruslardan once Tirkistan'a ysneesinden

korkuluyordu?’?

Tarkistan'l istila etmek icin Rusya'nin askegetabisleri yaninda, gisiyaseti
ile ilgili olan tesebbusleri de 6nemlidir. 21 Kasim 1864'te, RusbB&an1 Gorgakov,

batin Avrupa devletlerine s6zll bir nota gondernseketiyle Kirnm Sawg’ndan

" Hayit, a.g.e, s.51; Yalgina.g.m.,s. 7 vd; Lobanoff-Rostovsky, “The Soviet Muslim Réfics in
Central Asia” Journal of the Royal Institute of International Aff airs, Vol.7, No.4, July 1928, s.242.

" Hayit,a.g.e,s. 64; Yarkina.g.m.,s. 89.
2 Hayit,a.g.e,s.71.
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sonra yonunu Turkistan bozkirlarina ceviren Rusyayaptgl hareketleri uluslar

aras! alandau gerekgeler ile acikladi:

Rusya’nin Turkistan’da keaastigi durum hicbir sosyal organizasyonu
olmayan, yari vagi ve gocebe halklar kaisindaki butiin medeni olan devletlerin
problemleriyle aynidir. Bu tip durumlarda daha mmedelan devletler kendi
sinirlarini ve menfaatlerini mudafaa etmek zoruhkdémistir. Hudut bélgesinde
huzursuzlgu yaratan gruplar, cezalandirildiktan sonra kuevetlizi geri cekmek
mamkun olmanytir. Clnkd Asyalilar, gorandr ve hissedilir kabaskatin haricinde
hicbir seye hiurmet gostermesgherdir. Bu nedenle sinir boylarinin givenlve elde
ettigimiz ticari menfaatleri korumak amaciyla Orta Asya’ derinliklerine ylrimeyi
tercih ettik. Tipki Amerika Birlgk Devletlerinin Kuzey Amerika’dajngiltere’nin

Hindistan'da, Fransa’nin Cezayir'de ve Hollanda’katonilerde yaptiklar gibf?

Rusya, Turkistan’in sgaline gerekce olarak donemin gei somirgeci
emperyalist devletlerine benzer mazeretler 6ne &gitm Medeni olmayan
Turkistan halklarina kar Rusya sinir guverdini ve ticari ¢ikarlarini korumak igin
Turkistan’t sgal etmek mecburiyetinde kalghr. Rusya gunimuizde de hala gegerli
olan bir gerekge kullanmir. Bugiin de buytk devletler guvenliklerini koruknga
da demokrasiden yoksun bolgelere demokrasi goturnaskaciyla ggaller

gerceklgtirebilmektedir.

Ruslar yaptiklari hazirliklardan sonra giineydekihaglgl isgal etmek icin
harekete gectiler. Hokand Hagnim 1853-1876 yillar arasindaki yaptiklari uzun

savglar sonucunda ele gecirdiler. Ruslarin bu bdlgeyehips olmalarinin

B Yalgin,a.g.m.,s. 7 vd; Hayit,a.g.e,s. 79.
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gecikmesinde batida Osmanl Devleti ve muttefikierkagi ayni donemde Kirim
Harbi’'nde savemalari da etkili oldu. Kirrm Harbi’'nin Tarkistan@umsuz etkisi ise
batida yenilen Rusya’niingiltere ile rekabet etmek icin Turkistaggaline a&irlik

vermesi oldu’*

Rusya, Hokand gibi Buhara Emfii ile de 1866 yilinda bir saya
gerceklgtirdi. Saval kazanan Ruslar barianlgmasi icin gir sava tazminati
istedikleri icin bu teklif Buhara Emiri Muzafferetidtarafindan kabul edilmediki
taraf arasindaki carpna Rus ordusunun Semerkant bdlgesini almasi sdasin
devam etti. Buhara Emiginin ordulari 1868 yilinda tekrar yenilince bu sefe
Rusya’nin isteklerini kabul etmek zorunda kaldffar. Rusya, 1873'de Buhara
Emirligi'ni yeni bir anlama yapmaya zorladi. 28 Eylul 1873'de, iki devletsanda
18 maddelik bir ankma imzalandi. Buhara Emigii aygsina kostek vuran bu
anlamayi, Emir Said Muzaffer Bahadir ve Tirkistan GeWalisi Von Kaufman
imzaladilar. Rusya, Semerkant ve cevresinin kendimaekilmasini; Buhara'nin
bagimsiz bir d§ politika takip edemeyeg@i; Rusya'nin Buhara'da ticari serbestiden
her bakimdan faydalanggai ve burada bir Rus siyasi komisyonu
bulundurabilecgini, Buhara'ya dikte etti. Bu suretle Buhara EnirRusya kontrolu
altina alindi. Emir, Buhara'nin kuguk sinirlarnaeki millete hiikmediyor; Rusya da
Turkistan Genel Valisi vasitasiyla Emir'e hikmeddto Buhara; 1873'ten, Mart
1918'de Sovyet rejimi tarafindan istiklali tanimga kadar 45 yil Rusya'nin

himayesine bgi kaldi. Bu devrede, Emigin devlet varlgl, seklen devam etti ise de

" Hayit, a.g.e.,s.91; M.Saray, “Hokand Hagl’, TTD, C.2., Ankara 1987, s.615-616; Tendirg.m., s.
25.

®M. Saray, “Buhara Hardll", TTD, C.2, Ankara 1987, s. 599 vd.; Necef-Annaberdigeg.e.,s.260;
M. Emin EfendiIstanbul’dan Orta Asya’ya Seyahat,Hazr.R.Akdemir, Ankara 1986, s.149-150.
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onun siyasetini Rusya belirlefi.

Ruslar, Turkistan’a hakim olmada kendilerine en ikiyakip olarak Hive
Hanligr'ni goruyorlardi. Hive'ye dgudan ya da batidan ghaak icin de uzunca bir
cOl yolunu kat etmeleri gerekiyordu. Kuzeyde isevéHioldukca tahkim edilmi
mevzilerle cevrilmgti. Ruslar Buhara ve Hokand'l ele gecirdikten soHree'yi de

hakimiyetleri altina almak icin harekete gectiiér.

Bu arada 1856-59 yillarinda Rusya, Hazar Denizi'nihangslak
yarimadasinda, 1859 vyilinda, adini Novo Aleksansk@v cevirdikleri Novo
Petrovskiy isimli bir mistahkem limansia ederek burada bir hareket Gssti meydana
getirdiler”® Bu hazirliklardan sonra Ruslar dort koldan harelgecerek Hive'ye

saldirdilar. 1873'te, 291'i subay olmak {izere 5.R6s askeri Hiveehrine girdi’®

Savatan sonra Rus General Kaufman, Hive Hani Said MuhedhRahim
Han’a 12 gustos 1873'te 18 maddelik bir baanlgmasi dikte etti. Bu anjma
gerezsince Han, Amu Derya'nin akintt yonine goreg dayisindaki topraklari
Rusya'ya birakarak, egememtiden vazgececekti. Sayvtzminati olarak 2,2 milyon
ruble 6deyecek, Rus tuccarlarina tam bir ticarbegti garanti edecek ve Hahh
diger bolgelerinde kale ve benzergaatlara izin verecekti. Han, bundan bdyle Rus
olmayan tebaasinilerini halletmek Uzere gorevin surdirecekti. B@g@eRusya,

1715'ten beri pgne dismis oldusu tarihi hedefine 1873'te emis oldu® Bu

® Hayit, a.g.e.,s. 100; Giindgdu, a.g.m.,s.298.

""M. Saray, “Hive Hanfti”, TTD, C.2, Ankara 1987, 5.609; A. Temir, “Riraparatorlgunun Kuruligu
ve Genglemesi”, Turk Kultird, sayi 21, Ankara 1964, s. 25.

8 Hayit, a.g.e.,s.100.
" Hayit, a.g.e.,s.103; Saray, “Hive...”, 5.609; Giingttu, a.g.m.,s.298.

8 Hayit,a.g.e.,s.104; Saray, “Hive...”, 5.609-610; Temdrg.m.,s. 25; SarayJurkmens....,s.112;
Caferglu, a.g.e,s.23;i. Yarkin, “Hive Hanlgr'nin Ortadan Kaldirilarak Harezm Halk
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tarinten sonra Hive Hargh, Rus hakimiyetinde Turkistan Genel Valihe bali

olarak Sovyet donemine kadar devam etti.

Ruslar, Hokand ve Buhara Hanliklarinin topraklaefe gecirdikten sonra
Tiarkistan Genel Valiiini olusturdu. Vali olarak General von Kaufman’i atadilar.
General Kaufman hirsh bir yoneticiydi. Onun bdlg&i hanliklarin yoneticilerini
yok gibi davranmasi, uygulagl politikalar nedeniyle 6nce Buhara Emiri ile
savamak zorunda kaldi. 1868’deki micadeleyi Rus ordfazandi. Bu bgaridan
sonra Kaufman kendine daha fazla glvenir oldu. &g bir imparator gibi
davranmaya bdadi. Bu hareketler sonucunda da Hive Hanlie bir catsma

yasadi®

Rusya boélgedeki bu catnalardan sonra Turkmenlerin topraklarina
yoneldiler.  Ruslar  oncelikle sgallerini  ticaret yollari  guzergahinda
gerceklgtirmislerdi. En son olarak Hazar'in giney @sunda yer alan Turkmen
topraklarini ele gecirme g¢iminde bulundular. Rus istilasinin son devrini Haza
Denizi'ni dogusunda Turkmenler ile yapilan mucadeleler soltur. Bu sirada
Tuarkmen boylari, Buhara ve Hive devletlerine apfireklarda yaiyorlardi. Bunlarin
bir kismi, boy esasina dayali hanlarinisirdia, baka hic bir devlet otoritesine tabi
degillerdi. Bu boylar varliklarini devam ettirebilmegin aralarinda sagaklar gibi,
diger devletlerle de mducadele icindeydiler. Kendi amalda birlgememeleri,

savunma giiclerini zayiflatiyord@.

Hive'nin ggalinden sonra General Golvagev idaresinde bir Rridusu

Cumbhuriyeti’nin Kurulgu”, Tark Kdltora, S. 99, s.237 vd. ; Gingddu,a.g.m, s.298; Peimani,
a.g.e.s.26.

8 M. Saray,The Turkmens in the Age of Imperialism,Ankara 1989, s. 94 vd.
8 saraya.g.e., s.95; Hayit, s.106.
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Turkmenlere kan gonderildi. Ozellikle Yamud Tirkmenlerini heddéa bu kuvvet,
onlari, Hive Hanlii dahilinde 1874'te boyunduruk altina aldi. Rusyaamaci,iran
sinirina egmekti. Bu ise ancak Turkmenlerin Rus hakimiyetiret alinmasi ile
mumkundld. General Lomakin idaresindeki Rus kuvvetB871'den 1879'a kadar
araliksiz olarak Teke Turkmenlerine farsavatilarsa da ©onemli bir sonucg

alamadilar.

1874-1876 ve 1878 yillarindaki Rus saldirilari Tignler tarafindan geri
puskirttldd. Ruslar Ahal Teke Vahasi icin yaptikisavalarda defalarca yenilgiyi
kabul etmek zorunda kaldilar. 9 Eylul 1877'de Gapdye saldirdilar. 177 6la ve
268 yarali ile geri cekilmeye mecbur oldular. 28UEML877'de 23 boluk, 14 stvari
bolugl ve 16 top ile yeniden saldiriya gectilerse dgabh olamadilar. Yaklgk bir
yil sonra, 27 Austos 1879'da Rus birlikleri, Lomakin komutasindenBil Tepe'ye
saldirdilar. Onlarin karsinda, Berdi Murat Han'in emrinde silahli ve silah
birlikler duruyordu. Bunlar 2000 kurban verdiktennsa Ruslar geri ¢ekilmeye
mecbur ettiler. 1874-79 tarihleri arasinda Ruslakiml Teke'yi hakimiyet altina
almak icin butin gigimleri bagarisizlikla sonuglandi. Rus kaynaklarinda 1879
yilinda, GOk Tepe saymda 18.943 Rus askerinin hastalandielirtimektedir. Bu
rakamlar gergge uygunsa; Ruslarin boélgeye gondernoiduklar kuvvetin bu-

yiikliigii kolayca anlglabilir.®®

1879 yilinda Turkmenlerin 6zellikle Teke grubu Gepe’yi kendilerine
siginak olarak secerek Ruslara famucadele ettiler. 1879 yilindaki Goktepe
civarinda yapilan sayiari da Turkmenler kazandi. Rus hukimeti bunun itizer

General D. Skobelev komutasinda bir orduyu tekrélgdye gonderdi. Kasim

8 Hayit, a.g.e.,s.107.
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1880’de Goktepe'yi kgattl. Rus ordusu bir¢ok katliam yapaigkbat 1881'de kaleyi
isgal etti. Bazi kaynaklara gore bu olayda 15000 TElke&kmen'i 6ldi. Goktepe’nin
isgalinden sora 1881'de, Rusya ll@n arasinda bir sinir agtaasi yapildi. Atrek

Irmagi'nin, iki devlet arasinda kesin sinir olarak kadttiler®*

Goktepe katliami Turkmenlerin direncini kirdi.  Mesehri 1884 yilinda
direnmeden teslim oldu. Rusldngilizlerin tepkisinden cekindikleri icin uzun sire
Merv'i isgal etmeyeceklerine dair séylemlerde bulundularcakn1884 tarihinde bu

sehre de girdilef> Ruslar bylece Turkistaggalini tamamlandi.

Ruslar Turkistan'inggalini tamamladiktan sonra boélgenin kologiigimesi
icin calsmalara bgladilar. Bolgeye Slavlar getirilerek yegteildi. Ayrica bolge
Uzerindeki hakimiyetini sgamlastirmak icin burada bulunan boy vesiratler
arasindaki ayriliklari 6n plana cikarak zaten olamapirligin olusturulma ihtimalini

de azaltmaya cahilar.®
d. Rus Hakimiyetinde Hazar Cevresi

Ruslar Hazar c¢evresini sgal ettikten sonra bdlgeyi kolongigrme
calismalarina bgladi. Rus kolonilgtirme hareketi Kafkasya’'da Azerbaycan'da 1833
yilinda baladi. Kafkasya'y ele geciren Ruslar, burasini Hdwisini §galde bir Us
olarak kullanmak istiyordu. Ancak Azerbaycan Turkien direngleriyle

karsilastilar.

Ruslar, Tarklerin kan koyuslarini kirmak igin c¢arlik hidkimetinin algh

8 Hayit, a.g.e. 5.107; SarayJukmens..., 183 vd.; KuratRusya..,s.352.

8 Yarkin, “Rusidaresi...”, s.89; Hayita.g.e.s.106 vd.; Saraylurkmens..., s.156 vd.; Capisani,
a.g.e, s142; Kurat,a.g.e.,s.352.

8 cafeglu, a.g.e.,s.23.
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kararla bir kisim Rus koylusu serflikten affeder@kerbaycan’a yerkgirmeye
basladilar. Goéc¢menlerin  yerféiriimesinden sonra Ruslar, Turkler arasindan
sectikleri, mallarini kaybetmek istemeyen, bazigmeeri han olarak atadilar. Bu
sekilde Azerbaycan'da kismen de olsa bir otoritglaghlar. Fakat daha once
Baki’'deki petroli elinden alinan, ticaret hayatisRyd¢cmenleri ile Ermeni tliccarla-
rina teslim edilen Azerbaycan Turklegimdi de Ruslarin baskisi ile topladiklagia
vergiler yizunden birer Rus despotu héline gelamdnanedeniyle buyuk sikintiya
dismigslerdi. Bu somuird ve haksizliklarin sonucunda Aagdan’da “Kacak
Hareketi” meydana geldi. 1890'larda Rus idaresiginm vergilerini ddeyemeyen
Nebi isminde fakir bir Azerbaycan koylisunin diresinile balayan Kacak Hare-
keti kisa zamanda butin Azerbaycan'a yayilaraki il hareket haline gelrgir.
Bir muddet sonra Iran Azerbaycan'ina da sigrayamiiilisyan Rus vdran hiku-
metlerinin ortak hareket etmelerine neden aflmu Rus velran hilkiimetleri birlikte
hareket ederek 6nce isyanin elghani 6ldirmiler ve sonra da taraftarlarini gg
mislardir®” Ruslarin ve yerel hanlarin baskisi altindgayan Azerbaycan Tirkleri

1905ihtilalinden sonra hak ve Ozgiirlilerini elde etmgik calsmaya baladilar.

Ruslar Azerbaycan gibi Bati Turkistan’daki Turk taklarini da
kolonilestirme calgmalarint  surddrduler. 1844'ten sonra, Turkistan’lusR
Imparatorlgu'nun bir parcasi haline getirmek icin caba saif 21 Ekim 1868'de,
Orenburg ve Sibirya bdlgelerindeki Kazaklarin idamakamlarinin yeniden
dizenlenmesi ile ilgili bir ferman yayinlandi. Aypamanda, 268 maddelik bir idart
nizamname de yurur§eé kondu. Zapt edilen bolgelerden Akmolla (Akmolensgk

Semipalatinsk (Ceti-Tam) bolgeleri Bati Sibirya @ewaliligi'ne katildilar. Ural ve

8 M. Saray, “Azeri ...", s. 29.
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Turgay bdlgeleri de Bozkir Genel Vafiiicercevesine dahil edildiler. Bununla, Rus
ilhak islemi tamamlanmg oldu. Yeni idari nizamnamede, Kazak topraklarinin,
Rusya'nin mulki oldgu ilan edildi®® Ruslar yaptiklar diizenlemelerle Tirkistan'

Bozkir ve Tirkistan Genel Valilikleri olmak tizeldyie boldiiler®®

Carlik Rusya’si Turkistan’in kaynaklarini kullanmagin ele gecirdikleri
topraklari kisa strede sémurge haline dtiministir. Orta Asya’'ya 1896-1905
yillari arasinda 834 bin, 1896 yili 6ncesinde d® Bih gocmen yerkdirilmi sti.
SSCB doneminde bu gé¢cmen goénderimi devam edinc&ka@idzsu cumhuriyetlerde
onemli oranda Rus ve Slav kokenli topluluklargilu Orta Asya cumhuriyetlerinde
yerel halk tarim kesiminde Slav kdkenli halk sanajaninda buyik kentlerde
yogunlasmisti. Bu iktisadi yapi, Orta Asya’nin Rusya Federamybata olmak Gizere

SSCB'nin der sanayi bélgelerine paml hale gelmesine yol acti.
e. 1905ihtilalinin Turkistan ve Kafkasya'ya Etkisi

Rusya ile Japonya arasinda c¢ikan saupki Sivastopol harbindeki yenilgi
gibi, bu Ulkede derin etkiler yapti. 1905 yilindaudga’nin bir¢cok yerinde
ayaklanmalar oldu.ihtilalciler, carin mutlakiyet rejiminin sona erdiji mesruti bir
kralligin kurulmasi ve demokratik bir anayasanin kabulneesini istediler. Turk
illerindeki halk ve aydinlar da bu harekete aktdrak katildi. Bu akimla birlikte Rus
isgali altinda ygayan Turk halklari Batinin da dikkatini ¢cekti. Rggalinde yaayan
Turklerin egemenliklerini tekrar kazanmak, milli kélttrel degerlerini korumak ve

gelistirmek icin yaptiklari reformlar ve milliyetcilikkamlari ile ilgili Batida yazilar

8 Hayit, a.g.e,s.62.
89N. Devlet, “Bagimsiz Tiirk ...", 5.273; Lobanoff-Rostovsky.g.m.,s.242.

O Tasagil, a.g.m.,s.25; P. Kropotkin, “The Population of Russi@he Geographical Journal,Vol.10,
No. 2, London 1897, s.202.
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yazilmaya argtirmalar yapilmaya k#andi ?*

1905 ihtilalinde anayasal ngeuti bir krallik kurulmasi, azinhklara kilturel
haklar, parlamentoya (Duma) secme ve secilme hiakiyan liberal siyasi reform
sureci baladi. Turk illerindeki aydinlar ve halk énderlesiyasi, sosyal ve kilturel
alanda millisuurlarn guclendirecek, sivil ve siyasal haklariraip ¢ikacaksekilde
faaliyetlerini arttirdilar. 1905 yilina kadar Riggali altindaki Turk illerinde sadece
Gaspirali iIsmail Beyin vyarisi Turkce yarisi Rusga olan Tenein Gazetesi
cikiyordu. ihtilalden hemen sonra ise birgok gazete ve yayatiyietine baladi.
Tarklerin aydinlanmasinda ve bu hareketlerin gdegekesinde Cedid okullarinin

onemli bir yeri vardir?

Duma icin mart-nisan aylarinda secim yapildi. Térldecimleri beklemeden
Tark ve Musliman halklarin temsilcilerini bir aragetirerek bir kongre toplamaya
karar verdiler. Kazan Turklerinden Yusuf Akcura, elaaycan Turklerinde Ali
Merdan Topcubsa ve Gaspiralismail Bey, 8 Nisan 1905 tarihinde Petersburg’da bir
araya gelerek Rusya Mduslimanlarinin temsilcilerinkatilacgl bir kongre
gerceklgtirdiler. Boylece 15 Austos 1905'te Rusya Muslumanlari Birinci Kongresi
toplandi. Kongrede Rusya Muslimanlarinin Bimesi, Ruslarla hukukisélik elde
etmek icin micadele edilmesi, gazete ve yayinlartern okullar ve @timlerle
Rusya Muslimanlarinin g gereklerine gore yatirilmesi gibi hedefler belirlendi.
Ayrica kongrelerin dizenli bigekilde yapiimasi karagarildi. 1906 yilinda da 2.
Rusya Musliimanlari Kongresi Petersburg’da yapBdikongreddttifaki Muslimin

adiyla batin Rusya Muslimanlarini temsil eden bgtib kurulmasina karar verildi.

*Lyalcin,a.g.m,s.15; KuratRusya..,s.379 vd.
9 Kurat,a.g.e.,s.390; Yalcina.g.m.,s. 15.
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Ayni yil 3. kongre de yapildi. Kongrelerde alinan kararlar Rusya’nin baskici

yonetimi yiiziinden uygulanma firsati bulam&di.

1906 Mayis ayinda toplanan I. Duma 10 hafta kaddistc 524 UGyeli bu
mecliste 25 Turk vardi. Ancak carla uyumlu kekilde calgamayan Duma, car
tarafindan kapatildi. Il. Duma’ya B@vikler de girdi. Bu mecliste de 34 Turk vardi.
2. Duma’nin cakmalari da Lenin tarafindan sabote ediliyordu. Buclisede 16

Haziran 1907'de Bdakan Stolipin tarafindan kapatifdi.

3. ve 4. Duma halki temsil etmekten uzak kuklakoirum haline gelnsti.
Rusya’da bir taraftan sa1 milliyetciler, panislavist ve Turk dinani akimlar
kuvvetlenirken, Balevik ve sosyalist diiinceler de yayiliyordt 1914 yilinda
Dunya Sav@’'nin balamasiyla Rus kamuoyunun dikkati sgaacevrildi. Sava
nedeniyle artan mali kaynaklara olan ihtiya¢ ayni zamanda asker ihtiyaci da
fazlalati. Bu nedenle Kazak ve Kirgizlardan da asker asinicin karar cikarildi.
Ayrica halktan sawamasraflarin kaulamak tzere ek mali fedakarliklar istendi.

Bunun lzerine 1916'da Tirkistan’da gehir isyan patlak verdi®

1916 isyani butin Turkistan halkinin Rus somurgeog kagl olan bir

hareketidir. Bu isyanin sebeplgunlardir:
- Rus memurlarin Tarkistan halkina kot davranmaasski ve zuliim
- Rus somirme ve baskisinaganilliyetci hareketler

- Kazak ve Kirgizlarin topraklarinin énemli bir ks elinden alinarak Rus

% Yalcin,a.g.m.s.15; KuratRusya..,s.390; Togana.g.e. s.348.
% Yalcin,a.g.m.s.15; Kurata.g.e.,s.394 vd.

% Yalcin,a.g.m.,s.20; Kurata.g.e.,s.397 vd.

% yalcin, a.g.m.,s.20; Lobanoff-Rostovsky.g.m.,s.215.
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gocmenlere verilmesi

- Carligin uyguladg! tarim ve fiyat politikalari; halkin Ureffi pamiga ucuz

satmasina gamen aldiklari sanayi mallarinin ¢cok pahali olmasi
- Yuksek vergiler, yerli halkin mal ve hayvanlanraorla alinmasi
Sava icin Turkistan’dan 250 bins¢i talep edilmest’

1916 Temmuzunda kayan isyan kisa zamanda butin Turk dlkelerine
yayildi. Koylu, kasabaligehirli butin halkin katildn toplantilarda "Car ve Ruslar
defolsun. Muslimanlara hdrriyet isteriz. Biz Ruslan savamak istemiyoruz.”
Diye bairan halk kisa zamanda milli mucadeleyklati. Lidersiz, tgkilatsiz ve
ustelik silahsiz bdayan bu milli ayaklanma ¢cok gecmeden Rus silalarisinda
eridi. Ruslar isyani ayaklanmaya katilanlariggou insafsizca oldurdaler. Mallarini
ve arazilerini Rus gé¢cmenlere verdiler. Bir seneraayaklanma bastiriiglizaman
673.000 Turk hayatini kaybetgnre 200.000'e yakin Turk de Sibirya'ya surigtiil
300.000 civarinda Kazak ve Kirgiz Turk'd Cin idamdeki Dosu Turkistan'a

siginmak zorunda kalrgtir.*®
2. SOVYETLER BiRLiGi DONEMINDE HAZAR CEVRESI

Tarkistan’da 1916 yilinda kkeyan ayaklanmanin etkileri sirerken 9 Mart
1917'de Rusya'da car idaresine §abir ayaklanma bgadi. Ayaklanma 12 Mart
1917'de carin devrilmesi ile sonuclanttiareyi Kerenski ve Prens Lvot ele gegirdi.

Ancak Rusya’da bir ihtilal daha y@ndi ve Lenin iktidara sahip oldu. Bu ihtilal 300

°71. Yarkin, “Turkistan’da Carlik Rusyasinin BaskiSémirmeidaresine Kan isyanlar'Tiirk
Kaltart, S.87, Ankara 1970, s. 220; Kuratg.e.,s.427; Togana.g.e.,s.336; Kesicia.g.e.,s.134-
135.

% Kesici,a.g.e.,s.137.
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yillik Ramanov hanedaninin hakimiyetinin sonunuitadi. Lenin 7 Kasim 1917'de
bir beyanname ile butin milletlerin hak ve hirrigettanidgini ve kimsenin
toprazinda gozii olmadini ilan etti®® Bu beyannameyi, bta Tirkistanhlar olmak
Uzere, ezilen milletler blyuk bir sevincle kédadilar. Ne var ki, bu seving uzun
surmedi. Sosyal Demokratlar Hikdmeti'nin daha ilklibsi; “Batin memurlar ve
askerler, bulunduklari yerde kalacaklaggklindeydi. Bu bildiri, Carlik Rusyasi
ordusuna ve memurlarina, Turkistan'daki eski g@mavi sirdirmeleri hususunda
kanuni bir dayanak hazirladhtilal ve 1. Diinya Sawanin birgok onderleri, hizmet
yillarinin bir kismini, ordu @timi icin iyi imkanlari olan Takent'te gecirmilerdi.
Tarkistan'in bu bgkenti, herseyden dnce Rusya'nin askeri bir merkezi idi. Ruslar

Turkistan'daki hakimiyetlerini bu merkezden muhafemeye cajtilar.*®

1917 Ekim Devrimi, Rus hakimiyeti altindaki Muslumar icin baglangicta
yeni Umitler vaat ediyordu. Musliman Turk liderlge fikir adamlar Sovyet
yonetimi icinde Mduslumanlarin kimliklerini daha iyifade edebileceklerini
distintyorlardi. Bu Onderlerden Sultan Galiyev, Mislidttaan bu sistem icinde
temsili igin ¢ok ¢aba harcadi. Ancak Komdunist yéme€Carlik ordularini tamamen
etkisiz hale getirdikten sonra Mduslimanlara ihtiydalmadi. Bundan sonra
Muslimanlari sindirme yoluna gitti. 1923 ile 196khsinda Sovyet politikalarinda

Tirklik veislam yok sayildi. 1964'ten sonra birtakim yeni dilemeler yapildf®*

Rus hakimiyetinde yayan Turklerin 1905 ihtilali sonrasi fattiklart milli

yonetimler kurma ¢cagmalari 1917 ihtilalinden sonra da artarak surdii71Balsevik

% M.Sadik Atak Rusya SiyasetiAnkaral964, s.29; Kura@.g.e.,s.433-434.
1% Hayit, a.g.e.s.213.

191 M.Dogan, “Turk Diinyasinin Yakin Dénemde Ortaya Qike Gelecgi”, Yeni Turkiye, S.15,
Ankara 1997, s.298; Peimanig.e.s.27.
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Ihtilali, Rusya Turkleri arasinda buyik beklentikgaratmsgtir. Ekim Ihtilalinden
once Rusya Musliumanlari 1-10 Mayis 1917 tarihindesikéva’da bir kongre daha
topladilar. Bu kongrede Car imparat@ilu yerine kurulacak olan cumhuriyet
rejiminin anayasasini hazirlayacak olan kurucu msecITlrklerin roli konusu ele
alindi. Kongreye 800 civarinda delege katildi. Deler arasinda Zeki Velidi Togan
gibi aydinlarin yani sira Bgévik ihtilalinde énemli rol oynayan Milliyetci Tirk
komunist Sultan Galiyev de vardi. Kongrede alinandbeemli karar Rusya ilesie
haklara sahip, Ruslardan ayri topraklari belirlenion yapida Ruslarla federasyon ya
da konfederasyon ojturulmasi kararidir. Karar @goultusunda kongreler ve halki
bilinglendirmek icin calkmalar yapildi. Bu sirada Rusya’da Bmlikler Ekim
devrimini gercekligtirdiler. Darbe diizenleyerek yonetimi ele gecirdilRusya'da
Polonyalilar, Finler, Ukraynalilar ki@ olmak Uzere ayaklanmalar cikti. Turkler de
faaliyetlerini arttirdilar. 17 Kasim 1917 tarihin@renburg’da Bgkurtlar ba&imsiz

Baskurt Cumhuriyeti kurduklarini ilan ettiler.

Daha sonra Hokangehrinde IV. Turkistan Muslimanlari Kongresi topland
10 Aralik 1917°de Turkistan Milli Muhtar Cumhuriy&tin  kurulusu ilan edildi. Bu
hikumetin baa Mehmet Tingbay idi. Kisa bir siire sonra Mehmetcbay istifa etti.
Yerine Mustafa Cokay gecti. Bu muhtar hikimet Tstkn Genel Valifii sinirlari
icinde yer aliyordu. Kazak Turkleri ise 1917 yilan8-13 Aralikta Orenburgehrinde
toplanan lll. kongresinde Turkistan'in kuzeyindegki Bozkir Genel Valifii igin
Alas Orda adiyla Ali Han Bokey Han'in kleanliginda ayri bir muhtar hikimet
kurduklarini bildirdiler. Boylece 1917 yili soniaa d@ru Turkistan'da iki milli
muhtar hikimet ilan edilmibulunuyordu. Fakat Faent'te Ruslardan ibaret Sovyet

hakimiyeti ve kuzeydeki Sibirya'ya bgtk bolgelerde ise Beyaz Rus idaresi vardi.
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Komdinist Rusya 1$ubat 1918'de Hokand'l zapt ederek buradaki millkiniete
son verdiler. Ala Orda hiukimeti de ayni songradi.1918 Ocak ayinda Belikler
Orenburg’u ggal ettiler. Bakurtlar, Bokevik kuvvetlerini durduramadilar. Bu arada
Cekoslovaklarin Bgkviklere kagl harekete gecmeleri Uzerine Belikler zor

durumda kaldi. Turkler yeniden harekete gecerefataski devletlerini kurduld’?

Sovyetler, Hokand’a saldirdiklari zameehri Erge Korbasi komutasindaki
glcler savunuyordu. Sovyetlgehri atge verince bu kuvvetler micadelelerigehir
disinda devam etmek Uzere uzakiar. Hokand Milli hikimetinin savunuculari
olan bu giicler Basma&? Hareketi olarak da bilinen ayaklanmayiskié etti.
Basmacilik hareketi butin Turkistan’a yayilan bakhayaklanmasidir. Ayaklanma

cesitli sekillerde 1935 yilina kadar devam etti.

1920 yilinda, Fergana'daki ayaklanma en son naldadgtiktan sonra, Kizil
ordu'nun Harezm ve Buhara'ya girmesiyle, HareznBulkara da, ikinci ve tclunci
ayaklanma merkezleri haline geldi. Emir'in tardéiarve milliyetci eilimli Buhara
reformistleri, Ruslara kar silahli mticadeleye gitiler. Clineyd Han ve Harezm'deki
micadelenin ger liderleri, Sovyet hakimiyetinin kurulmasindanribgirdirdukleri
mucadeleye devam ettiler. Milli Mlcadele'nin bu raerkezde birden yonetilmesi
sebebiyle, Turkistan'daki Sovyet hakimiyeti tehlikar durumda bulunuyordu. Ne

var ki, Kizil Ordu; Asustos 1919'da Beyaz Ordu'tfhOrenburg cephe hattini

192§ yarkin, “Muhtar Tirkistan ve AkaOrda Hiikiimetleri ile AlgOrda Arasinda’Tiirk Kiltiiri,
S.23, Ankara 1964, s.39; Yal¢eg.m.,s.20-21; Hayita.g.e.,s.52.

193 Basmaci kelimesi Rusca haydut anlamina gelir. Hdkaavunmak amaciyla hareketistzdan Erga
Korbagl ve adamlari daha dnce Ruslaraskgegmalama hareketlerinde bulunduklari i¢in Ruslar bu
hareketi haydutluk olarak gorrglér ve Basmacilik olarak adlandigardir. Ancak Fergana civarinda
baslayan bu hareket kisa strede Tirkistan'da bir rayiklanma haline gelstir.

194 Rusya’da 191 Thtilali gerceklatigi sirada Bajevikler kendi ordularini Kizil Orduyu ajturdular.
Carlik kuvvetleri ise Beyaz Ordu olarak adlandirgfBolsevikler tamamen kontroll ele gecirinceye
kadar iki ordu arasinda ¢cgrhalar devam etriir.
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yararak, kuvvetlerini Turkistan'a sevk edebilecekruina geldi. Ayaklanma
dalgasini, sadece Tiurkistan'da bulunmakta olan &oWus silahli kuvvetleri
bastirilabilecek durumda giédi. Bu sebeple Sovyet yonetimi, gAstos 1919'da,
Sovyet héakimiyetini Turkistan'da temin edecek biirkistan Cephesi acti. 18
Agustos 1919'da bu cepheyeskamandan olarak tayin edilen Frunze, 3 Eylul'de,
Tarkistan'a girmek icin hazirliklarin yapilmasi e@mrverdi. Bginda Frunze'nin
bulundgu Turkistan Cephesi genelkurmayi, Zbat 1920'de Tgkent'e geldi.
Boylece Basmaci Hareketi'ne karsistematik bir micadele mimkin oldu. Fakat
Tarkistan'daki Sovyet ordularinin takviye edilmes bunlarin milli ayaklanmaya

karsi giristikleri harekat, kurtulgi savainin ilerlemesini durduramadi.

Bu sirada 8 Kasim 1921'de, Envers&aBuhara'ya gelerek Tturkistan
Kurtulus Hareketi'ne katildi. Enver Raburadaki micadelesi sirasirgdit olduysa
da Enver Pga’'ni sehadetiyle Turkistan'in milli miicadelesi sona ermeRiuslar,
Kizil Ordu’yu takviye ettiler. 1923'te, Sovyet Ragyin Kizil Ordu Bgkomutani S.
S. Kamaneyv, Turkistan'a geldi. Ayni yilda, Fergdak' Basmaci Hareketi'ne kar
yeni bir plan hazirlandi. Bu zamana kadar, ayakkmm liderlerinden birggu, ya
savata sehit olmy veya Kizil Ordu tarafindan esir alinarak idam rmdilerdi.
Bunlarin bazilar da Sovyet birlikleri ile agéaak mucadeleyi biraksti. Kizil Ordu,
1923'Un sonbaharindan 1924'GUn ortalarina kadar,tulkgr savgina kasl

miicadelesinde, genellikle galip geld.

Komdunistler bir yandan Turkistan’daki ayaklanmalbe ugrasirken dger

taraftan da kendi cikarlarina uygun olarak bdlgediri yapilanmalari yeniden

1% Hayit, a.g.e.s.279 vd.; Demira.g.e.,s.70; Togana.g.e.,s.419 vd.; Lobanoff-Rostovskg,g.m.,
S.246-247.
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dizenlemeye dadilar. 30 Nisan 1918'de Turkistan Genel Vlilyerine Turkistan
Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ni ve 26 Temmil@20’de Kirgiz (Carlik
doneminde Kazaklara yaslikla Kirgiz denilirdi. Bu ad 1925'te dizeltildiMuhtar
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kuruldu. Harezm veh&a Hanliklari ise ilki 26
Nisan 1920'de ikincisi ise 2 Eylul 1920'de birer et Cumhuriyeti'ne
donigtaralduler. Tarkistan'i parcalamanin alt yapiladari olarak hazirlanirken
sozde bilimsel cajmalari da vyapiliyordu. Komunist ydnetim 1920 yihnd
Tarkistan’t parcalamak icin ¢camalari yiritiyordu. Bu amacla eturulan Sovyet
HukUmeti'nin Turkistan Komisyonu 3 Mart 1920'de atalarina Tskent'te
baslamisti. Lenin bu komisyonu Turkistant etnografik acamd bdlmek ve
Turkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistageklinde haritalar hazirlamak (izere

gorevlendirdi.

Bu sirada Sovyetlerin 1. Kongresi 30 Aralik 19223tw/yet Sosyalist Cum-
huriyetleri Birligi'nin kurulusunu ilan etti. 1924 yilinda S.S.C.B. yonetimi millt
ayaklanmalari genellikle bastirdiktan, devlet vertipaeskilatindaki milliyetci
cevreleri susturduktan ve bazi Turkistanhlar ketaraflarina c¢ektikten sonra,
Tarkistan't bélmenin ve Buhara ile Harezm cumhutereni ortadan kaldirarak
Turkistan haritasini yeniden glurmanin planlarini yapiyorlardi. Komunist yonetim
Tarklerin birlik fikrini akla getiren Tarkistan kaamini ve hanliklari hatirlatan
Buhara ve Harezm cumhuriyetlerini ortadan kaldkagaki ile ilgili olan herseyi
yok etmeye cajtyordu. Turkistan'in taksimi esnasinda, Kazaklaemsilcileri, bir
Orta Asya Federasyonu'nun kurulmasini ve Kazak Mithtar Cumhuriyetinin bu

federasyona Rkganmasini istemlerdi. Sovyet Hukimeti bu talebi olumsuz
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kargilamisti. X%

Buhara ve Harezm, 1924 vyilinda Turkistan Muhtar y&bvSosyalist
Cumbhuriyeti’'ne dahil edildiler. 14 Ekim 1924'te kistan Muhtar Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti lgvedilerek 27 Ekim'de Ozbek ve Tirkmen Sovyet Sadsyal
Cumbhuriyetleri ilan olundu. Bozkir Genel Vafilise Rusya’ya bgi Kazak Muhtar
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne dganiriimistd. Bu statiisiint 1936 yilinda Kazak
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti oluncaya kadar surdikdrakalpak Muhtar Oblast’i
1930 yilinda Kazakistan’dan alinarak Rusya’ygl&adi. 1936’da ise Ozbek SSC'ye

verildi. '’

Kafkasya’'da ise 1917 Bgavik ihtilalinin sgzladigl haklardan istifade ederek
Kafkasya Federasyonunu eluran Gdurculer, Ermeniler ve Azerbaycan Turkleri
birbirleriyle anlgamayinca bu federasyonu gleederek kendi mustakil
cumhuriyetlerini  kurmslardi. Fakat Balevik Ihtilalini yapanlar eski Carlik
Imparatorlgunun birer parcasi olan yeni mustakil cumhuriyéti@bul etmemj ve
bu cumhuriyetleri Kizil Ordu birliklerine bir biggal ettirmglerdir. Lenin ve Stalin
onderlgindeki Sovyet hukimetisgal ettikleri Cumhuriyetleri Sovyet sistemi icinde
tutacaksekilde yeniden organize etgter, 27 Ekim 1924 yilinda Sovyetler Bigini

olusturan 16 cumhuriyetin kurugunu ilan etmilerdir.*%®

Baslangicta Bajevikler ihtilali gerceklatirirken Turklere sizi asirlardir baski
altinda tutan, sbmiren, dininize hakaret edenegzikinci sinif insan muamelesi

yapan bir yonetime kear ortak hareket edelim sodylemleri ile Turkleri yanha

1% Hayit, a.g.e.,s.348.

197 N.Devlet “Bagimsiz Turk..”, Hayita.g.e,s.267 vd.; Lobanoff-Rostovskg,g.m.,s.249; Benningsen-
Wimbush,a.g.e.,s.93-94; Capisang.g.e.,s.143-144; Géme@.g.e.,s.191-193; Lobanoff-Rostovsky,
a.g.m.,s.246-247.
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cekmeye cajtilar.!®® Hakimiyeti ele gecirdikten sonra da Carlik Rusyaibi
Tirkistan ve Hazar cevresini ele gecirdiler. 19924 yillari arasinda dért yillik bir
sure icinde Lenin yonetimi Sovyet Sosyalist Cumyetter Birligi adi altinda Rus
Imparatorigunu yeniden kurdular. Daha 1918 ve 1920 yillarindanin’in

adamlarinin sozleri Begviklerin asil niyetini gosterngii.

1918 Kasim ayinda Stalin; “Burjuva milliyetcilik reketi calsanlari temsil
yetenginde deildir ve milletlerin kendi mukadderatini tayini hakdaki eski
burjuva demokratik aciklamalar uydurmadir ve inalé@nemini kaybetnsti.” Diye

yazmakla Rus olmayan milletlerin demokratik istiklareketlerini red ediyordtt®

Komdunistlerin halklarin kendilerini yonetme haklaaisahip olaga séylemi
boylelikle kisa surede sona esnuluyordu. Oysaki bu hareketin gsada bu séylem
dogrultusunda Turkistan halklarinin istiklali icin magele eden Sultan Galiyev gibi
Musliman Tiark komdnistler vardi. Tark halklarinimgbmsizliik hakki gibi, bu
harekete inanan Komunist Turk liderler de kisa soera bertaraf edildiler. @a
Stalin’in bahsetfii milliyetcilik sucundan hapse diiller ya da dlduruldiler.
Sovyetlerin amacinin halklara kendi kaderlerinitbsinek olmadgini, yine Lenin’in
adamlarindan Zinoviev 1920'de soylgdi“Azerbaycan’in petroll, Turkistan’'in

pamigu olmadan yapamayiz.” Sézleriyle asil amagclarirklgordu**

Sovyetler, Turkistan’da yaptiklari cginalarla yeni cumhuriyetler ve bu
cumhuriyetlere yapay milli sinirlar afturdular. 1924 yilina kadar Turkistan'da

mevcut olmayan Milli Devletler kavrami Sovyetlegalismalari ile hayata gecirilmi

% valgin,a.g.m.,.s.21.
10varkin, “Muhtar Tiirkistan ve AlaOrda..”, s.37; Tgagll, a.g.m.,s.25; Ataka.g.e.,s.39.
M Taagil, a.g.m.,s.35.
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oldu. Sovyet yonetimi kendi ¢ikarlar glaltusunda bolgeyi bélerken yeni milletler
de olyturmus oldular. Bolge Sovyetlerden once Ozbek Hanlikl@kirkmenler ve
Kazaklar arasinda pagiémisken Sovyet doneminde Ozbek, Kazak, Tirkmen,

Kirgiz ve Taciklerin tlkesi haline dognistur.**

Tarkistan devletlerinin, ekonomik, politik, askewe diger alanlarda,
SSCB'nin dagilmasi sonucu amsiz birer devlet olma sirecine hazirliksiz olarak
yakalanmalarinda ve halen ginimuize kadar surekraistelde etme cabalarinin
yava ilerlemesinde nufusun kargie yapisi, cok dnemli bir faktér olarak on plana

ctkmaktadir.

Tarkistan ndfusunun heterojen bir yapiya démési, SSCB'nin 1924 yili
sonrasinda, Stalin iktidari doneminde "TirkistatitRasi"ndan vazgecip Orta Asya
ve Kafkasya'ya yonelik olarak ggirdigi ve bolgenin farkli cumhuriyetlere

bolinmesi olarak formallendirildi "Milliyetler Politikasi"nin roli bayuktar.

Moskova Plani ile uygulamaya konulan ve "bdl ve atbrolarak tabir edilen
politikasiyla kicuk kavim ve saetlerden ulus yaratilmaya cglmis, boylece
potansiyel tehdit olarak goriinen Turkgli ve Pslamist hareketlerin 6niine
gecilerek, halklar Gizerinde kolaylikla baski kuraknamaclanmtir. Sovyet Rusya
tarafindan; hemislam kimligi etrafindaki butiinlgmeyi zayiflatmak, hem de
Tarkistanlihk ve Turkltk yapilgmasinin 6niini kesmek maksadiyla, daha alt kimlik
olan yerel milliyetcilikler desteklenmi 1924-1936 yillari arasindaki sirecte,
Turkistan be ayri tlkeye ve millete ayrilmive SSCB'nin 5 Aralik 1936 Anayasasi

ile bes Turkistan Sovyet Cumhuriyeti (Kazakistan, Kirgiais Tacikistan, Tuark-

H2Edgara.g.e.,s.42; Gdmeca.g.e.s.193.
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menistan ve Ozbekistan) birlik cumhuriyeti halireigimistir.**3

Komdunist yoneticiler, Sovyet vatangdayaratma projesine katkida bulunabil-
mek icin, Turk boylarini ayri ayri birer millet olga ve bélgedeki cumhuriyetlerin
milli kimlikler etrafinda toplanmalari icin grastilar. Bu nedenle, gunimizde,
Tarklukten ve Turkistanhliktan daha ziyade; Kazkkl Kirgizlik gibi yerel
milliyetler, kendi halklarini diinyaya tanitmak valul ettirmek hususunda caba sarf

etmektedirler:*

Sovyetler Birlgi boélgeyi bélmeyi tamamladiktan sonra kendi cikana
hizmet edecelgekilde yapilandirmaya bkdilar. Bu cakmalarin bainda Sovyet
halki olwturma girgimleri geliyordu. Bunun ic¢in yapilanlarin gada gayri Rus
halka Rusca gretmek geliyordu. Carlik Rusyasi doneminde de Tiiakki zorla
Hiristiyanlatirilarak Ruslatiriimaya calgiimis, bu sonu¢ vermeyince Kril alfabesi
kullanmalari sglanarak kultir yoluyla Rus$aairmak istenmitir.  Kalttr yoluyla
Ruslgtirma faaliyetleri Sovyet yoneticileri tarafindara daynen uygulanrgtir.
1940’tan sonra her Turk boyu icin ayri esaslaraaday Kril alfabesi olgturularak
aralarinda birlik kurulmasini 6nlemeye galar. Glrcl, Ermeni ve Letonyal gibi
halklara ise Kril alfabesi kullanmgarti getirmediler. 1973'ten sonra cumhuriyetlerde
ana dilde okutulan derslerin de Rusc¢a okutulmasrkalinmg, boylece Ruskdirma

da yeni bir adim daha atilgoldu*®

Sovyet doneminde Turkistan'da ve Kafkasya'da Ttrkirerinde uygulanan

politikalar tamamiyla somurl dizeni igcinde Rus egeli altindaki bir sistemin

113 Birsel,a.g.e.s.14-15.
14 Birsel,a.g.e.,s.16.

15N, Devlet “Sovyetler Birgindeki Turkleri Ruslgtirmada Yeni Adimlar”Tirk Diinyasi
Arastirmalari, S.28,istanbul 1984, s. 38; Gomexg.e.,s.193.
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devamhlgl Uzerine kurulmgtur. Bu sureklilgin salanmasi icin ilksart Tarkler
arasinda bir birlik olgmasi ihtimalini kaldirmakti. Bu amacla kurulan keyonlarla
yeni olwturduklari milletlere Komunist anlayina uygun bir tarih anlayn olusturma
yoluna gidilmitir. Tabi bir millet icin en dnemli birlikteliklen bainda dil birligi
geliyordu. Bu nedenle Turkistan’daki bu devletlereyazi dili olusturma yoluna da
gidildi. Bu amacla yapilan ¢camalarla Turk lehceleri arasindaki farkliliklar dlapa
ctkarildi. Bunlarin arasina Rusca kelimeler de &kl yeni diller olgturuldu. Bu
diller icin de Kril alfabesi temelli yeni alfabelevlusturarak Turkler arasindaki
iletisimi engelleme yoluna gittiler. Yaptiklari ¢ginalar sonucunda 19 civarinda

Tark yazil dili meydana getirdiler.

Carlik déneminde uygulamaya denan ve daha sonra da Sovyet Rusya
doneminde de bazi gaiklikler ile yuratilen ve Kazan'da bir Universitedas! olan
Iiminskiy’'nin gorisleri, Ruslatirma Politikalarina rehberlik ettillminskiy'nin,
Tarkistan'in Rus olmayan halklarini Rugiemak ve Hiristiyanlgiirmak amaciyla
gelistirdigi egitim sisteminin temel hedefleri, ana hatlar il€urkistan Tarkleri
arasinda yuzyillardir ilefimi sgglayan migterek yazi dilinin egemergiine son ve-
rerek, bolgesetiveleri ezitim ve kultdr dili olarak kullandirmak, yani, gen@urk
dilinin icinden, ulusal kimliklerinsekillenmesini sglayabilecek, ayri ayri ulusal
dillerin ya da yaz dillerinin ortaya ¢ikmasinig&maktir. Bunun igin Turk gruplar
arasinda misyonerlerle yakinskiler kurmus olan aydin gitimcilere destek vererek,
onlarin, kendi okullarinda, kendiiveleri ile okutabilecekleri, Kril alfabesi ile
yazilms kitaplar hazirlamalarini geamak" olarak belirlenngtir. ' GoruldiEu gibi,
hem Turk birlik ve berabegdini bozmak, hem de Kril alfabesini yegteerek, dger

Tarklerle irtibatin kesilmesi en Onemli hedeflerdéirisi olarak ortaya konul-
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mustur 1

Siyasal alanda da Sovyetler cumhuriyetlerdeki laaliginde bir Sovyet eliti
olusturarak kendi yanddarini ybnetime getirdiler. S6zde anayasal olarak
cumhuriyetler git imkanlara sahipti. Ancak butlleyis Rusya’nin hakimiyetine
gore duzenlenngiir. Dil ve kdltir alanindaki ¢cajmalarin yani sira Sovyet ekonomi
sistemi de Turkistan topraklari ve halki Gzerindeerali degisiklikler meydana
getirdi. Turk cumhuriyetlerinin ekonomik yapilareikdi ihtiyaclarini kanlamak
Uzere dgil, Rusya’nin ihtiyaclarini gidermek (zere  giurulmustur.
Cumbhuriyetlerde, Moskova’'nin ihtiyacina gore beéifetimler 6n plana cikarilsl
digerlerine 6nem verilmengtir. Cumbhuriyetlerdeki ciftcilerin topraklarina el
konulmu;, halk ciftliklerde cakan kci haline getirilmgtir. Topraklarda tarim ve
Ozellikle pamuk dretimi 6n plana cikarign Tarkistan halkinin  geleneksel

hayvancilik ekonomisi buylk zararlar gorgtiir.

Sovyetlerin kurulgundan itibaren gediirdigi merkezi planlamaci ekonomik
yap! aksakliklarin ve eksikliklerin gideriimesinan vermedsi icin, tUlkede &ir ve
hantal bir somurge sisteminin etnasina sebep olngiwr. Komunist yonetim, bu
sistemde cumhuriyetlerin ygtirdigi ve imal ettgi drtinlerin % 90'nina yakinini alip
baska alanlara harcagli icin, insanlar kademe kademe yoksgdusuruklenmtir.
Dagilmadan dnce Sovyetler Bigii petrol ihtiyacinin % 32’sini, bakir tretiminin %
78'ni, civa Uretiminin ylzde yldzind, kun ve civa dretiminin % 86’sini, krom
dretiminin % 901 Turkistan’dan gimaktaydi. Turkistan sadece madenler

acisindan dal tarim drunleri agisindan da Sovyetler Birlnin ihtiyacinin 6nemli

1% Hayit, a.g.e.,s.366-367; Birsela.g.e.,s.20.; W.G. Lerch “Kazakistan Sistemli Biekilde Nasil
Ruslatirildi”, Tercm. A.Senocak,Turk Dinyasi Tarih Dergisi, S.41,Istanbul 1990, s.30; Edgar,
a.g.e.,s.4; Saray, “Carlik ve Sovyet...”, s.30.
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bir kismini kagihyordu. Sovyetlerin pamuk dretiminin yizde 95heyve-sebze
dretiminin yizde 60’1, ipek Uretiminin ylzde75'irpic Uretimin ylizde 65'i bu

bdlgeden gelmekteydt’

Sovyet sistemi ayni zamanda buyuk cevre felaketeyol acmytir. Pamuk
aretimini arttirmak icin kullanilan kimyevi maddelbem topraklara zarar vergni
hem de bdlge halkinda g# hastaliklara sebep olmgtur. Yine sulama politikalari
sonucunda bdolgenin iki 6nemli nehri olan Amu DevgaSir Derya nehirlerininsari
kullanimi sonucunda Turkistan’in en blyuk gollegndolan Aral golinde bulyuk

felakete neden olmtur. Aral Golui tuz ¢oli haline gelgive kurumak tizeredir®
a. Sovyetler Birligi Doneminde Azerbaycan

Azerbaycan, uygulanan Rus politikalari sonucundaniinsorunlarla kau
karsiya kaldi. Kuzey Azerbaycan, Ruslarin eline geetikthemen sonra Revan
(Erivan) ve Karaba bdlgesine Ermeniler hizla yegtéilmeye balandi. 1832
yilindaki ilk resmi Rus sayimina gore Karghba nifusunun % 64'G Azerbaycan
Turk', % 34'0 Ermeni idi. Ozellikle I. Diinya Savaonrasinda Ermeni goglerinin

¢cok olmasi ve bunlarin Karaga yerlatiriimesi Ermenilerin oranini yukselttir.

1905'ten itibaren Turklerle Ermeniler arasinda sgaar ciktl. Ruslarin
Tuarkiye ile Azerbaycan arasinda birliktelik olmasangellemek ve zengin petrol
kaynaklarina sahip Azerbaycan Turklerinin istikrdoir Ulke kurmalarini 6nlemek
amaciyla yaptiklari gigimler giiniimizde de Azerbaycan’in en énemli sorumiar

kayna olmustur.

7M.Dogan,a.gm.,s.927; SarayTirkiye..., s.235-236; N. Shahrani “Orta Asya Ve Sovyetler &t
Uygulamalarini SorgulamiaCev: V. Serin Akademik Arastirmalar Dergisi, S.6, Ekim 2000
http://www.academical.org/; Lobanoff-Rostovskya.g.m.,s.244.

M8 Hayit, a.g.e.,s.366; A. Ardel, “Esir Turk ...”, s. 37; Birseh.g.e.,s.20.
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1905 Rus-Japon Harbinde Rusya'nin yenilgnusi bir otorite bgugu
dogurmus, bundan istifade eden Turkler de liberal ve Turkkiilerle ortaya ¢ikng-
lardi. Ayni zamanda Rusya'da meydana gelen 19@4li, Azerbaycan’da da iktidar
miicadelesini hizlandirdihtilalden sonra kurulan Duma'ya 35 Azerbaycan daelieg

istirak etmiken, bu say! daha sonralaristlil

Bu demokratiklgme hareketinden faydalanmak isteyen Azerbaycanldriyk
milli menfaatleri kendi ¢ikarlarindan dnde tutasanlar yettirmeye yonelik planlar
yapmslardi. Ruslara ne hak veriliyorsa, kendilerine gaisini talep ettiler. Fakat
Car Il. Nikola, Rus olmayan milletlerin uygama tahammuli olmagindan 1907'de

Duma'y feshetti.

1903-1904 yillarinda, aralarinda Mehmet Emin Rexi#z olmak (zere
Himmet adi altinda Milli Sosyalizmi ilke edinen Igarti kuruldu,ihtilal sirasinda bu
parti Bokevikler ile Mergevikler arasinda kaldi. 1907'de Carlik rejimi kesiaii
biraz toparlayinca sert tedbirlere sbarmws, Himmet Partisi de kapatilarak
dyelerinin bazilar tutuklanm bazilar da dlke sinirlan gna kagmak zorunda
kalmisti. 1911 yili sonlarina gelinginde ise Kasimzade Abbas ve Taki
Nakioglu'nun girgimleriyle Musavat Partisi kuruldu. Boylece Milli &zbaycan

hareketi siyasi bir platforma da sokuldu.

1913'te Rusya'da ilan edilen genel af Uzerine, iyatltiler birer ikser
Azerbaycan’a donmeye fadilar bu arada Mehmet Emin Resulzade de Misavat
Partisinin baina gecip, Acik SOz adl bir gazete c¢ikararak, Ti@kle gorm§ ve

etkilenmi oldugu Ziya Gékalp'in Tirkgulik fikirlerini yaymaya kiadi**®

19 Gomecga.g.e.,.s.22-23.

36



Bolsevik Ihtilali ile birlikte Rus ordularinin Kafkaslardaekilmesi nedeniyle
olusan bgluktan yararlanan Misavat Partisi lideri Mehmet EnResulzade
onderlgindeki Azerbaycan Turkleri, Ermeniler ve Gurculde ibirlikte Federal
Demokratik Kafkas Cumhuriyeti'ni kurdular (22 Nisd®918) . Fakat Ermeniler ile
Gdrculerin tutumlar yuzinden bu Kafkas Cumhuriy8® gin sonra dalinca,
Azerbaycan Turkleri de 28 Mayis 1918 tarihinde kewndmhuriyetlerini ilan

ettiler %°

28 Mayis 1918'de M.E. Resulzade'ningkamlik ettgi Azerbaycan Milli
Surasli, Kuzey Azerbaycan’in gansizlgini ilan etti. Hukukcu olan Feth Ali Han
Hoylu bagkanlhginda bir hikiimet kuruldu. Hukimetin kurulup géréaglamasindan
kisa bir stre sonra toplanan Milfiura, hikimetin daha rahat gahasina firsat
vermek icin batin yetkilerini hikimete devredergkrektginde tekrar toplanmak

Uzere Milli Sura’'nin feshine karar verdi.

Yeni Azerbaycan Cumhuriyeti, Rusya’dan destek al&faumyan
komutasindaki Ermenilerin Turk nifusunaaoykirima gigmesi Uzerine Osmanli
Devletinden kendisinin taninmasini ve askeri yard@nderilmesini istedi. Cunku
Carlik Rusyasi doneminde Turkler askere alingmadgin kurulan Azerbaycan

Cumbhuriyetinin gitilmi s askeri birlikleri yoktu.

Osmanli Devleti 4 Haziran 1918'de Azerbaycan ileptya dostluk
anlamasinin 4. maddesine gore Azerbaycan tehlikeyerdé Azerbaycan’a askeri
yardimda bulunmayi kabul etgtii Bu nedenleistanbul Hikiimeti, Azerbaycan

haktmetinin yardim talebini olumlu kalayarak, Gence'ye asker génderdi. Osmanli

120 Gomeca.g.e.s.26; C. HasanlAzerbaycan Tarihi, Ankara 1998, s.94; Resulzadeg.e. s.54;
Caferglu, a.g.e.,s.55; Yal¢inkayaa.g.e.,s.118.
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Devleti, Enver Pga'nin kardsi olan Nuri Paa komutasinda bir timeni yardima
gonderdi. Baki'ye dgru ilerleyen Tirk ordusu cagmnalar sirasinda 30 subay ve
1000 erini sehit verdi. Azerbaycanli gonullulerin yardimiyla rKi ordusu,
Ermenilerin destekledi Bolsevikleri yenerek, 15 Eylil 1918'de Baku'yl kurtardi
Fakat Osmanli Devleti Birinci Diinya Savaonunda mgup devletler arasinda yer
alinca ordusunu Baki’'den cekmek zorunda kaldi. @dndalarak kalan Turk

subaylari Azerbaycan ordusununwhasinda ve@timinde gorev aldilar?*

Mondros Mitarekesi’'nden sonra Osmanl Devleti, Guneafkasya'yi
bosaltinca yeriniingiliz ordular aldiingilizler Kafkasya’yr 1919 yilinda Balttilar.
Sovyetler, Ermeniler ve Azerbaycan'daki komunistlde isbirligi yaparak
Azerbaycan’l ele gecirmeyi planladilar. Ermenilas@h 1920'de Karal@da isyan
clkarinca Azerbaycan ordusunun biydk bir kismi Kata gonderilmgti. Bu
durumdan yararlanan Kizil Ordu birlikleri 27 Nisa820'de Baku'yu ggal ettiler.
Bolsevikler Azerbaycan sgalinde de dier Dbolgelerde oldgu gibi yerel
komunistlerle gbirligi yaptilar. Marksist Himmet Partisi lideri Neriman
Nerimanof'un dest# ile harekete gecen Bgvik askerleri Azerbaycan’'da kontrolu
ele gecirm§ ve Sovyet Sosyalist Azerbaycan Cumhuriyeti kuruynamu iki sene
sonra ise Gdrculer ve Ermeniler ile birlikte Fedekafkas Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti olarak SSCB'ye Kkatilgtir. Boylece Azerbaycan Bansizlgini

kaybetti. Sovyetler de zengin petrol yataklarinaig@ldu.'*

121 M. Saray, “Azeri Tirkleri”, Tirk Diinyasi Arastirmalari, S. 29,istanbul 1984, s. 32; Yalgin,
a.g.m., s.21; Gomeca.g.e., s.26;Hasanlia.g.e.,s.100 vd., N. Ok “Yeni Azerbaycan Cumhuriyeti
Kurulurken”, Turk Dunyasi Tarih Dergisi, S. 62,istanbul 1992, s.34; C. Aydin “Azerbaycan’da
Devlet Terori” Terciman Gazetesi,8 Subat 1990 ; M.Gasimov, “Baki’'nin Kurtariimasgrdna
Tirk Diplomasisinin Miicadelesi’Avrasya DosyasIC.7, S.1, Ankara 2001, s.19 vd.

1224 Baykara, “Kafkasya’da Ermenilerin Durumu ve Enistan’a Sessizcihak Edilen Azerbaycan
Topraklari”, Turk Kaltird , S. 84, Ankara 1969, s.48 vd.; Yalcang.m.,s.22; N. Ok “Yeni

38



Yeni kurulan hikiomet ile Rusya arasinda siki askeali ve iktisadi
ittifaklar yapilacak ve bunlar en kisa zamanda gjdsstirilecekti. Istiladan sonra
Azerbaycan Petrol Sanayinin do@a getirilmg olan Serebrovsky, nisan
hadiseleriyle ilgili hatiralarinda, “Baki’'ye yurGylemrinin 17 Nisan 1920

tarihinde bizzat Lenin tarafindan verikroldugunu” séylemitir.

Baki'niin zaptindan sonra devlet depolarinda buluB@8.000 teneke
benzin, 25.000.000 teneke gazgya?.000.000 teneke gazolin, 1.250.000 teneke
makine y&!, 115.000.000 teneke ham petrol bedelsiz olaray&ya sevk edildi.
Bunu takip eden on keyilda Uretilen ve Rusya'ya gonderilen petrolin tarikin

140.000.000 ton oldiu da séylenmektedir.

Azerbaycan Turk Cumhuriyeti topraklari Rus ordulaarafindan ggal
edildikten sonra Stalin'in emriyle Azerbaycan'in farcasi olan, bin yildan fazla bir
zamandan beri Azerbaycan Turkleri tarafindan medkuanan Dilcan, Gokgce Golu
havzasi ve Glney Azerbaycan sinirina uzanan kamdoreydana getirdi on bin
kilometrekarelik alan Azerbaycan’dan koparilaraknEnistan'a verilngtir. Zengezur
bdlgesinin Ermenistan‘a birakilmasinda Nerimanbf igpmunist yoneticiler bgol
oynamsgtir. Gurcistan'daki Borgali ve Ahiska Turkleri tinelen Azerbaycan’in Tir-
kiye ile irtibatini kesmek icin Ahiska Turklerintamami, Borgal Turklerinin de bir

kismi Kazakistan ve Ozbekistan'a suriiéiti.

Azerbaycan’a bgl daglik bir bolge olan Karaljaise B&imsiz Azerbaycan

Hukimeti zamaninda Azerbaycan’in bir vilayeti olkandari yapida yer almtir.

Azerbaycan Cumhuriyeti KurulurkenTiirk Dlinyasi Tarih Dergisi, S. 64Jstanbul 1992, s.32-33;
Hasanlia.g.e.$.407 vd; M.Soysal “Azerbaycan’in 70 Yillik DramTirkiye Gazetesj 24 Ocak
1990,s.6.

12 Gémeg,a.g.e.s.30-31; Simali Azorbaycanda Kommunist Recimiittp://www.azerbaijan.az/
_History/_Middle/_middle_a.html, 17.02.2007.
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Sovyet Doneminde Azerbaycan’aghadzerk bir cumhuriyet olan Karapaaki Turk
nifusu giderek azalgtir. Bolgeye Ermeniler yeri@irilmi s nifusun yiizde doksanina

yakini Ermeni olmgtur.*?*

Azerbaycan Komunist Partisistélatlanmasini tamamlar tamamlamaz bir
anayasa hazirladi. 1922'de yirgdi giren bu anayasaya goére Azerbaycan,
Gurcistan ve Ermenistan Sovyetler Binie ba&li Kafkas-6tesi Sovyet Federal
Cumbhuriyetini olgturuyordu. 1936 yilina kadar bu Federal Sovyet Quiyktleri
devam etti. Bu senede yapilan biggelikle federasyon feshedilmpive cumhuri-

yetler Moskova'ya h#i ayri ayri Sovyet Cumhuriyetleri haline getirilgtii. *2°

Azerbaycan Turkleri amsizliklarini kazanmak icinsgalden sonra da
micadeleyi surdurdiler. Rus istilasinin ardindagdara gelen ayaklanma guclikle
durdurulabilmgtir. Rusya, Turkleri susturmak amaciyla toplu bitha hareketine
girismis, 1921-1927 yillan arasinda 750.00Gi kdam edilmi, 1925-1935 vyillar
arasinda 500.000 Turk katledigtir. Butun bunlara r@gmen Ruslar, Azerbaycan
Tarkleri bgzimsizlik micadelelerini strdirdildrR59 ve 1963'teki ayaklanmalar ve

nihayet 1990'da Azerbaycan’dagmmsizlik atginin sénmediini gostermitir.*2®

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri arasina KkatilirkeAzerbaycan'in
topraklarindan bir kismi Nahgivan eyaleti bir kisbaglik Karaba& eyaleti adini

alarak parcalanmgir.'?’ 1944'te 140.000 Azerbaycan Turki'nin t@prellerinden

1244 Baykara, “Kafkasya’'da...”, s.53 vd.; A. Caf¢to, “Sovyetidaresindeki Esir Milletlet Tiirk
Kdltdrd , S. 21, Ankara 1964, s. 31.

12 Gémecga.g.e.,s.30; Yalginkayaa.g.e.,s.118, Alpargua.g.m.,s.2; “‘Simali Azorbaycanda
Kommunist Recimi‘http://www.azerbaijan.az/_History/ Middle/_middle_ahtml, 17.02.2007.

1% Gomeca.g.e.,s.33.
127 caferglu, a.g.m.,s.31.
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alinarak Ermenilere verildi. Topraklari elinden naimn Turkler yurtlarindan

suruldulert?®

Sovyet Rusya, Azerbaycan’da hakim olduktan sonraridaycan Turklerinin
Tark dunyasi ile olan tgarini koparacak tedbirler almayaskadilar. Bu tedbirlerin
basinda alfabe da&sikli gi gelir. Turklerin yuzyillar boyu kullangh Arap alfabesi
degistirilerek Latin alfabesi kullaniimaya bandi (1 Mayis 1925). Bu dssikli gin
tek amaci Azerbaycan Turklerini, Tutklm kultirinden ayirmakti. Fakat 1928'de
Tarkiye'nin harf inkilabl yaparak Latin alfabeskullanmaya bglamasiyla birlikte
Tark koltdranin etkisi Azerbaycan'da vesei Turk Ulkelerinde tekrar hissedilmesi
Komdunistleri son derece tedirgin etti. Turklerin kiitirel batinlemesini mutlaka
onlemek amacinda olan Ruslar, 6nce Azerbaycaryasishiviyetini yeniden de-
gistirdiler. Daha cok Sovyet kontrolini mumkin kilachk sekilde yapilan bu
desisiklikle Azerbaycan'in Sovyet Sosyalist Cumhuriygtien bir Uyesi olmasi
sglandi. 1930'da da milyonlarca Latin harflerinde 1mag Turkce kitap ve
dokimani imha ederek, Azerbaycan Turklerinin Rdabaisini kullanmaya mecbur

tuttular?®

Bolseviklerin Azerbaycan Turklerini Rusfarma hareketleri ikisekilde
belirdi. Birincisi iktisadi alanda merkezggrme, ikincisi ise kuiltir alaninda
Ruslgtirma. Bu cercevede Azerbaycan petrol sanayisi Mesklan yonetilmytir.

Ayrica Azerbaycan ovalari da Tudrkistan’dan sonrendk pamuk Uretim merkezi

128 A, Caferglu, “Sovyet...”, s. 31; Gébme@.g.e.,s.33.
129 saray, “Azeri..”, 5.34.
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olmustur. Buralara da Rus gé¢cmenler yetilmi stir. Siyasi ve iktisadi kurumlarda

Ruslar etkin konuma geldilé?°

Komdunist Partisinin 1971 yilindaki 24. kongresindBrejnev "tek ve
bolinmez Sovyet halkinin gmus oldugunu” sdyleyerek Sovyet-Rusya'yl meydana
getiren halklara da gozgavermiti. Zaten 1968'de Cekoslovakya'ya dagirisilen
hareket bunu ¢ok daha 6nce ispatmBrejnev'in politikalarini uygulamada her
zamanki gibi cumhuriyetlerde yer alan yerel lidenardimci oldular. Nahg¢ivan
valisi Haydar Aliyev, Sovyetler Birfi Komunist Partisi Politbtro (yeline
secildiginde, bir Turk'in bdyle dnemli bir mevkiye gelmesijrkiye'de bile seving
uyandirmgti. Fakat Aliyev daha sonra gercek Kkigni ve yuzini gosterdi.
Azerbaycan Komdunist Partisi fgani Ali Haydar Aliyev, 1976 yilindasoyle
diyordu: "Gerc¢i Vietham'da, Kambogya'da sauwwmdunistler tarafindan sizlerin
yardimi ile kazanilmgtir. Fakat komunizmin, kapitalizme karyurittigli sava
devam etmektedir. Orta @a'da, iran'da, Pakistan'da, Turkiye'de ve Afrika'da sa-
vasan sosyalist karg&erimize, kurulglarimiza yardimlarimiz, kapitalistist
emperyalizm yikilincaya kadar devam edecektir. &dve Ulkelerde ve gerekse
dinyanin dier kapitalist memleketlerinde sosyalizmin muzaféémasi savgni
veren kurulglara, propaganda organlarina, yayin vasitalarinabweorganlarda
calsan kahraman sosyalist kasterimize Azerbaycan sgileri yardim ellerini

uzatmaktan elbette geri kalmayacakttt™

130M.E. Resulzade, “Galas Azerbaycan Tarirhi”, Yay. M.Nalbangtu, Tiirk Diinyasi Tarih Dergisi,
S. 52 Istanbul 1991, s.43; Lobanoff-Rostovskyg.m.,s.243.

131 Gomeca.g.e.,s.34.
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Azerbaycan 1980’li yillarin sonunda Sovyetlerin idus doneminde oldgu
gibi Karab& meselesi yluziunden Ermeniler ile &akarsiya geldiler. Ancak bu defa

bu micadeleler Sovyetler Biglinin dagiimasinda da etkili oldu.
b. Sovyetler Birligi Doneminde Kazakistan

Gunumizdeki Turk cumhuriyetlerinde sggyan Turkler arasinda Kazak
Tarkleri Carlik Rusyasi ve Sovyet yonetiminden ek etkilenen grup olnmyiur. Bu
durumda kapsadiklari gaafi alan bakimindan Asya’nin iki buylk devletirimirdag
olmasinin 6nemli etkisi vardir. Ginamuzdeki Turkdwriyetleri arasinda da Rusya
ile dogrudan sinirt olan tek Tuark cumhuriyeti’dir. Kazaikis dsinda Azerbaycan’in
da sinir varsa da Ruslar ile Azerbaycan Turkledseda Kuzey Kafkasya'da

Rusya’'ya bgli 6zerk cumhuriyetler yer almaktadir.

Kazakistan’'in Sovyetler Bigine katilma streci de ger cumhuriyetlerden
farkh oldu. Rusya hakimiyetinde olan bitun Turklgibi 1905 ihtilalinden sonra
kendi kaderlerini belirleme yoéniinde gahalar yaptilar. 1909htilalinden hemen
sonra Alg Orda Partisi'ni; 1917 devriminden sonra ise Al@rda Devleti'ni
kurmulardi. Alss Orda o donemde Beyaz Ordu ve Kizil Ordu arasirganan
mucadelenin de ortasinda kaldi. Bungman milli ba&imsizliklarini koruma
yolunda 6nemli adimlar attilar. Ancak bu milli egemik girisimleri uzun surmedi.
Bolsevikler bdlgede tekrar kontroll, dahagdasu Rus hakimiyetini gadiktan

sonra Orenburg’u ent yaparak Kazaklar icin bir hitkiimet kurdu'#r.

Bu sirada 192@ubatinda Sultan Galiyev'in 6ncilinde, Masliman ko-
munistlerin dérdincu kongresi yapigniaralarinda Kazak Turklerinden Turar

Riskulov'un da bulundiw Turkguler, Turkistan't Turk Sovyet Cumhuriyetiamk

132 Gobmeca.g.e.s.70-71; Capisana.g.e.,s.33; Kesicia.g.e. s.175 vd.
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ilan etmeyi teklif etmiler, fakat onlar g6zaltina alinarak, Musliman Korstler
Bilrosu lgvedilmistir. Bu olaydan sonra Tirk aydinlari arasinda Galojlik gibi,

bir de Riskulovculuk ortaya cikgtir.

Hem Sultan Galiyev, hem de Riskulov'un tutuklannsasasinda, Rus gizli
servisinin onlarin aleyhine hazirladiklar dizmeneaklarda, Turkiye ile ifkide
olduklarn ve Pan-Turkist faaliyette bulunduklari yhiyordu. Buna karlik
Galiyev'in dnlune birkag defa Turkiye'ye gitmek i¢irsat ¢cikmg ise de o bunu higbir
zaman dginmemgtir.  Turk halklarinin ¢ikarlarini savunan Mirzaltan Galiyev,
Tarkistan’daki topluluklarin milli cumhuriyetler hade bélinmesine kar cikti.
Onun yerine daha buyuk Turk Cumhuriyetinin kurulmasavundu. Bu cumhuriyet
batin Turkleri kapsayacaktl. Sultan Galiyevin  MilKominizm dguncesi
milletlerin 6zgurliglini savunuyordu. Daha sonraki donemde bu durunyebov
liderlerini rahatsiz etrgi Turar Riskulov gibi burjuva milliyetcilikle suclams,

tutuklanmg on yil kadar angaryada cglrilmis 1940 yilinda oldurGlmgidr.

30 Nisan 1920'de Kazakistan'in iginde yer gldBozkir Genel Valilginde
Rusya Komtinist Partisi Kazak Bdlge Komitesi kurduleemmuz 1920'de toplanan
Kazakistan Komunist Partisinin birinci kongresi ez Turkleri stirak etmeden

gerceklemistir. Kazaklar, Ruslarin tistiin hakimiyetini tanimadcunda kaldilat??

Agustos 1920'de ise Kirgiz Otonom Sovyet SosyalisinBuriyeti olarak
Rusya Sosyalist Federal Cumbhuriyeti ile bitilddi. Cumhuriyetin Kirgiz adini
tasimasinin sebebi Ruslarin Kazaklari Kirgiz ya da akazKirgiz seklinde

adlandirmalarindan kaynaklaniyordu. Kazakistan Ei#5'ten sonra kullaniimaya

133 Goémeca.g.e.,.s 71; Hayita.g.e.,s.234; Capisard,g.e.,s.34-35; A. K. Kesici, “Glastnost ve
Kazakistan’daki Gefimeler”, Turk Dunyasi Tarih Dergisi, S. 46,Istanbul 1990, s. 31; Kesid,g.e.,
s.201.
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baslandi. Kizil Orda, 1929'da Almati kieent oluncaya kadar devletingb@nti oldu.
Ik donemlerde yonetimde Balviklerden ¢ok Ala Orda liderleri séz sahibi idi. Bu
durum 1928 yilina kadar devam etti. Al@rda yoneticileri Kazak halkinin sosyal
yapisini korumaya catilar. Ancak 1927 yilinda birgcok Turk lider gibi &l Orda
politik liderleri burjuva milliyetcileri olmakla sglandilar ve tasfiye edildiler. Bu
donem Komidnist partisi sekretaryasinda Rus Golascdikha sonra da Ermeni

Mirzojan vardr*3*

Kazakistan’'in Sovyetler Bigi'ne katilma sureci 1936 yilinda tamamlandi.
Ulke bu tarihte Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumyjetiiolarak yeniden adlandirildi.
[I. Dinya Sava sirasinda Rus sanayisi Sovyetlerin bati kismiK@aakistan
topraklarina kaydirildi. Sadece 1941 yilinda 430Q bivarinda g¢i ve madenci
Kazakistan'a transfer edildi. Bu arada Stalin’in 4191944 tarihleri arasinda
cezalandirarak surg@l Volga Almanlari, Koreliler ve Cecenler gibi graplda
Kazakistan’a yerlgirildiler. Ikinci Diinya Sav@ndan 1970’lere kadar Slav gruplarin
Kazakistan'a gocu surdu. Kazakistan'daki bu plas@nayileme nedeniyle Kazak

olmayan niifus hizla arttf®

Sovyetler Birlgi doneminde Kazak Halki bircok sorunla g#asti. Aslinda
bu sorunun temelleri Carlik dénemindeslbanisti.1914 yilinda Birinci Dinya
Saval’'ndan 6nce Kazakistan topraklarina gelen gécmanlsayisi 3.000.000'u
bulmuwtu. Gelen Rus gé¢cmenlerin % 90"l ziraatla, % 16& Zanaat ve ticaretle
ugrasiyordu. 1897'de Kazakistan'da % 15 Rus veya Slavkem, bu sayl 1916'da

%41'e yukselngtir. 1926'da 3.831.000 olarak verilen Kazak Turikier nifusu,

134 Capisania.g.e, s.33; A. Caferplu, “Sovyet ...”, s.34; Lobanoff-Rostovskg,g.m.,s.252.

135 Capisania.g.e.,s.34; Gémeca.g.e.s.72; V. Belokrenitsky, “ Russia and Former So@entral
Asia: The attitude Towards Regional IntegritiPbst-Soviet Central AsiaLondon 1998, s.44 vd.
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1959'da 3.581.000'e glials olarak beyan edilngiir. Normalde 1926'daki sayinin iki
katl bir arts olmasi gerekirken bir gis gozlenmektedir.1925-1929 arasinda
uygulanan Sovyetiirme ve kolhozlgtirma hareketleri barisiz olmy, 1915'te bir
Turk ailesine en az 26 pahayvan digerken, bu rakam 1929'da 5sbhayvana
dismUstUr. Yine bu Sovyetlgirme olaylar sirasinda yurtlarindan sokulen Téri

2 milyondan fazlasi yollarda olmgiiir. Dinya tarihinde Ulke ndfusunun yarisini

kaybeden bir halka daha rastlaniimstm*>®

Kazak Turklerinin en énemli sorunlari arasinda sukayiplar yer almstir.
20. yuzyihn ilk yillarindan itibaren Carlik Rusyah uyguladgim tarimsal reformlar,
ekonomik sikintilar ve gocler sonucunda gegapli nufus argt meydana geldi.
Kazaklar bu uygulamalara tepki gosterdi. Bu tepkimirvesi de 1916 olaylari oldu
Kisa surede Turkistan’da milli bir harekete dgerii 1916 olaylarn Kazakistan’da da
yayildi. Ayaklanma esnasinda birgok Kazak Turkldugildu. Cgunlugu Kazak
olan 300 bin kii de Rus baskisindan kacarak Cin'girsai®’” Kazak Tirkleri,
Carlik Rusyasr'na kar oldugu gibi Sovyet yonetimine k@r da micadele etstir.
Ancak 0Ozellikle 1917-1940 wyillart arasindaki Kazdhalkinin kasi koyma
hareketinin bedeli@r olmuwtur. Bu donemde Kazaklarin 3 milyon civarinda kayip
verdigi tahmin edilmektedit*® Ayrica Rusya’nin Tirk aydinlarini ve liderlerini
ortadan kaldirma politikasi da nifus Uzerinde ometkli yapmstir. Stalin’in baski
siyasetinin butugiddeti ile uygulandii donemde 1936-1938 yillarinda 66 bin Kazak

Turk'o ve aydini tutuklanng) bunlardan 22 bin’i kguna dizilmgtir. Geri kalanlar

1% Gomeca.g.e.s.73.

137 capisania.g.e.,s.33; N. Devlet, “Kazak Tirklerinin AyaklanmasTiirk Diinyasi Tarih Dergisi,
S.3,Istanbul 1987, s.53.

138 erch,a.g.m., s.29.
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da caitli kamplarda 6lmitiir.*3°

Kazak nufusunun azalmasinin nedenleri arasingnga kitlik ve acliklar da
vardir.1917-1918 yillarinda Kuzey Kazakistan, 19221 yillarinda ise Glney
Kazakistan vilayetlerinde aclk olmgur. Bu aclgin meydana gelmesinde
Bolseviklerin yggma ve gasplarinin 6nemli etkisi vardir. Kazak Térklin ygadgi
en buyudk aclik ise Stalin donemi kolektiflieme siyaseti sonucu 1930-1932 tarihleri
arasinda ortaya cikandir. Bu donemde 4 milyon KaZakki’'nin oldigu

belirtiimektedir*°

Il. Dinya Sav@i’'ndan sonra Kazakistan Komunist Partisi |. Sektatme bir
Kazak Turkd getirilmgti. Kruscev'in 1950'deki Bakir Topraklar projesine ar
citkmasi Uzerine Kazakistan Komunist Partisi Sekré&@@hahmedov 1954 tarihinde
gorevinden uzakkurilarak yerine Leonid Brejnev atandi. Bu sira2a milyon
hektar mera arazisi Sovyetler Bjilni beslemek tzere tarima acildi. 1953 yilinda
Kazakistan’da 9.7 milyon hektar olan ekili arazi58%le 28.7 milyon hektara
cikmisti. Ayrica 640 bin gocmen Kazak topraklarinda isleatildi**' Tabi tarima
acllan topraklar da Kazakistan’daki nifus dengeledigsistirdi. 1927-1936 yillari
arasindaki Sovyetlerin Kazaklari zorla Kollektifftitklere yerlestirmesi sirasinda
bircok Kazak 6ldu. Kazak nifusunun yaklkal/3't yok oldu. Kazaklarin ntfusunun
azalmasinin tarihi sebepleri bunlardir. Bunaskdr Stalin ve Krgcev déneminde
bircok Slav grubu Kazakistan’a yegteildi. Kazaklar kendi cumhuriyetlerinde
azinhk haline geldiler. 1959 yilinda Kazaklar keitkelerinde genel nifusun yizde

30'nu tekil ediyordu. 1979'da durum biraz iygmis ve oran ylzde 36’ya

139 Kesici,a.g.m.,s. 29; Gémeca.g.e.s.73-74.
140 Kesici,a.g.m.,.s.30; Devlet, “Kazak Turklerinin..”, s.53.
141 Gomec,a.g.e.s.74-75; Kesicia.g.e.,s.220.
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cikmistir. 242

1956'da Brejnev'in Kazak Komunist Partisi Sekregénden ayrilmasindan
sonra, yine bir Kazak Turkd olan Dinmuhammed Kundyaa gecti. Kunayev'in en
blyuk iyiliklerinden biri Tarkleri Kominist Partiyalmasi oldu. 16 Aralik 1986’da
verilen kararla Sovyet Cumhuriyetlerindeki huzutslz su yizine c¢ikngtir.
Sovyetler Birlginin en gugcli siyasi organi olan Sovyetler BrIKomunist Partisi
Merkezi Komitesi Politbtirosu'nun 12 Gyesinden lolan Dinmuhammed Kunayev,
Kazakistan Komunist Partisi Merkezi Komitesi Binn&ekreterlgi gorevinden
uzaklatirildi. Yerine Rus asilli Gennadi Kolbin getirildKolbin’in atanmasiyla
batin Sovyetlerde oldw gibi Kazakistan'da da devlet idaresinde Rus s@eiiigi
devam ettirilmek istenmgii. 1l. Dinya Sava’'ndan sonraki uygulamaya gore milli
cumhuriyetlerin  komunist partilerinin  birinci sekegleri o millete mensup

olanlardan secilirdi. Kunayev'in itan uzaklatiriimasi buytk tepkilere sebep oldu.

Sovyet Resmi haber ajansi TASS'In vgrdbilgilere gore 17-18 Aralik
tarihlerinde Almati’da Universite genglisokaklara dokuldid. Kolbin'in atanmasini
protesto ettiler. Ancak protestocular arasina gibéngrup hakli kgkirtarak bir
magazay! ve birkac araci gt verdiler. TASS’'In verd bilgilere gore olaylarda

milliyetciler etkili oldu.

Yabanci haber ajanslarin vetdbilgilere gore de gostericiler Kazakistan'a
muhtariyet, Birlgmis Milletlerde vekillik verilsin gibi pankartlar tayordu.
Hadiseler sonucunda 200'den fazlasikiyaralanmg 1000'den fazla ki de

tutuklanmgtir. Olaylar blyumg gostericiler Komdinist Parti blrosunu skatms,

142 Devlet, “Kazak ...", s.54; M.Fergus- J. Jandosd<azakhstan: Coming of Age,London 2003,
s.136.
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catsmalar sonucu 15gdienci ve 7 polis 6lmgiir. Bunun Gzerine Moskova 70 bin

kisilik bir askeri kuvveti bolgeye sevk etgtir.**3

Kunayev, Rus vyanlisi olarak go6rulmekle birlikte anudéneminde
cumhuriyetteki siyasi ve idari birimlerde Kazakfarsayisi artmgtir. Kazaklar
Komdinist Parti'de dnceki donemlere gore daha fazlalige sahip oldular. Devlet
yonetiminde gorev alan Kazak TurkiU’'nun sayisi dgaguoisti. Kazaklar, 1964'te
Bakanlar Kurulunun ancak ylzde 33'ni0 meydana geé&n bu oran 1981'e
gelindiginde yiizde 61'e cikrgtir.™** Milli suur artms, Kazak aydinlari kendi

ulkelerinde daha fazla etkili olmalari gergiti savunmaya bgamislardi.

Komunistler, milliyetcilisi burjuva doneminden kalma bir hastalik olarak
gosterseler de Kazakistan olaylarinin arkasinddiyetiilik yatmaktadirt*® Yani
Sovyet insani okiurma politikasi 1986 yilinda ¢cokmek tzeredir. Kagtan'daki bu

olaylar Sovyetler Birlsi’'nin ¢okustni balatan olaylar olarak da goriulmektedir.
c. Sovyetler Birligi Doneminde Turkmenistan

Sovyetler Birlgi'nin Turkistan’da Turk boylarindan milli devletledusturma
politikasinin en iyi 6rneklerinden birisi Turkmetas’'dir. Mogol Devrinden sonra ya
Ozbekistan vdran’daki hanliklarin idaresinde ya da miistakil laoyialinde ygayan
Tarkmenler 19. yizyill sonunda Ruslar tarafindanirhajet altina alinmgti. Rus
isgaline kagi butin Turkistan'da oldw gibi Turkmenistan'da da muhalefet var idi.
1917 ihtilali baladig zaman Ozbekler ile Yamud Tirkmenleri arasindaldngvi

gecimsizlik patlak verdi. Turkmenlerin lideri CurteyHan, Hive Uzerine yuriyerek

143 Devlet, “Kazak Turkleri..”, s.52-53; Gémea.g.e.s.76-77; Karaa.g.e.,s. 49 vd.; Roya.g.e. s.187;
Capisania.g.e.,s.2; Kesicia.g.e.,s.224 vd.

144 A, Kara,Kazakistan'in Yeniden Dagusu, Istanbul 2006s.22.
15 Devlet, “Kazak Tiirkleri..”,s.54.
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sehri kwattl ise de, Sovyetlerin bir askeri biiliHive'ye gondermeleri Uzerine
Cineyd Han kgatmay kaldirdi. Bir stire sonra Cuneyd Han, Hivdig&m olmu,
fakat bu durum Sovyetlerin tekrar Hive Hamhin i¢ islerine kargmasina firsat
vermistir. Hive'deki Rus askerleri, Cliineyd Han'dan kageddn bir "Hive ihtilal
Taburu” tgkil ederek Hive'de bir Sovyet hikimeti kurulmasstediler. Bu taburun
yardim istemesi Uzerine de Sovyetler ordularinielyi® gondererek 1920'de burayi
isgal ettiler. 1920 yili bdarindaingiltere’nin bolgeden cekilmesinin ardindan Kizil

Ordu birlikleri Tirkmenistan’isgal etti.**®

Bolsevik ihtilalinden sonra ise komiinist yonetim Turkistai@krar idari bir
yapilandirmaya goturdi. Bu c¢ghalar sonucunda 1924 yilinda Turkistan'in
bolinmesi tamamlandi. Sovyetler cumhuriyetlerin irlanni  olwtururken
olabildigince etnik kriterlere uygun olarak sinirlarn beirieye caktilar. Bunun
orneklerden birisi 1924'te sinirlar belirlenirkerzlagkler ile Turkmenler arasinda
yasayan Hizir Ali giretinin hangi tdlkeye mensup olgu meselesidir. Bu grup
Tarkmen olarak kabul edilirken Sovyet uzmanlar bubgin davrarive kiyafet gibi
unsurlar acisindan Tiarkmenleri yansitngaoh bu yuzden Turkmen kabul
edilemeyecgini iddia ettiler. Komisyon bu grubun bazi UGyeleninTdrkmen
olmasina rgmen airetin Ozbek oldgunu iddia etti. Ozbek ve Tirkmen yerel
komunist parti yoneticileri de bu grubun kendileriait oldgunu ispatlamak icin
micadele ettiler. Bu olay 1920’lerdeki Sovyet phkéisini gostermek acisindan
onemlidir. Aslinda Hizir Ali gireti Turkistan’daki bircok giret gibi Ozbek ya da
Turkmen diye kesin bir gruba sokulamayacak Tiketlerinden birisidir*’ Ancak

Sovyetler kendi sistemlerine go6re Turkistan't bopme devam ettiler.

1465 Gomec “Tarihte ve Giiniimiizde Turkmenistafeéni Forum, C. 14, S. 286, Ankara 1993, s.50.
147Edgara.g.e.,s.41.
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Cumbhuriyetlerin yapisini ofturuncaya kadar defalarcagigklikler yaptilar.

Tuarkmenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti buglnkirkari icinde 27 Ekim
1924 tarihinde kuruldu. Turkmenistan’in bir Sovyetmhuriyeti olmasindan sonra
da komunist yonetime kg@r olan miucadele devam etti. 1927'de Ruslarla son
muharebeyi de kaybeden Cineyd Han, TurkmenistarkKi étmek mecburiyetinde
kalmistir. Turkmenistan’da diregi 1930 yilina kadar devam etti. 1929 yilinda

baslayan go¢ hareketi ile 100 bin civarinda Turkmegakfistan’a goc¢ etti.

Bolseviklerin Sovyet milleti olgturma politikasinda en 6nemli aracglarindan
birisi Komunist Parti idi. Cumhuriyetlerde Komunisarti kurarak yanddarini bga
geciriyorlardi. Daha sonra da Komunist Parti hiygsine gore cumhuriyetlerin idari
yapisini meydana getiriyorlardi. Yine cumhuriyeteiSovyet yonetimine uygun bir
sekilde elit tabaka okmasi icin cakmalar yapildi. Bu elit tabaka Komdnist Parti’nin

cumhuriyetlerdeki yardimcilari ve yoneticileri oldo **2

Sovyetler Turkmenistan Uzerinde hakimiyetiglsaliktan sonra Turkmen
toplumun yapisini da @stirme yoluna gittiler. 1928 yilindan itibaren SovyRus
yonetimi Tuirkmenistan’in geleneksel sosyal yapidadistirmek icin wrasti. Boylar
halindeki Turkmen halkini birsirmek icin ¢abaladi. Moskova'’nin bu politikalari
daha sonraki donemlerde de devam etti.geDi Ulkelerde oldgu gibi
Turkmenistan’da da camiler kapatildi. 1917’lerd® S0varinda iken 1984’te sadece
4 aktif cami vardi. Tidrkmen halkinin inanglari )i die sosyal yapisi ile ilgili
Moskova politikalar tepkiyle kadandi. Ancak bu tepkiler bastirildi. Yerel Yuksek
Sovyeti'nin bgkani Nadirbay Aytakov mallarin kamgtailmasini protesto eden

milliyetcileri korumaya c¢akirken 1936 yilinda vuruldu. Ayni durum lan

148 Edgara.g.e.s.4.
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Rudzatok’un bgina da gelmtir. 1921-1922 vyillan arasinda Turkmenistan Merkez
Komitesi Bgkani ve daha sonra Komunist Parti Politbliro tydan cRudzatok

Musluman milliyetcilikle suclanngive ldirilmigtir. 4

Batin Turk Cumhuriyetlerinde ol@u gibi zorla kollektiflatirme hareketleri
sirasinda (1930-1931) Turkmenistan'da dgk&ldirmalar olms, ciftliklere ve tren
istasyonlarina baskinlar dizenlestini 1948 ve 1950'lerdeki baski devri de
Tarkmenlerin azimle direnmeleri neticesindesdrasiz olmgtur. Daha 0Onceki
yillarda oldwgu gibi Tarkmen yoneticiler burjuva milliyetcfli yapmakla suclandilar

ve komiinist terdriine maruz kaldifaf.

1950’li yillarda Sovyetler Birginde Krwcev doneminde kultirel inanglara
biraz daha hgyorult davranildi. Cumhuriyetlere bir derece 6ketdinindi. Turkmen
lider Muhammed Gapurov Rus politikacilar yerine gfeiiyeleri getirmeye c¢ahi.
Fakat bu nispi 6zerklik donemi 1958 yilinda Gapuravhalefi Babayev'in gérevden

alinmasi ile son buldd®

Sovyetler Birlgi’'nin elektrik enerjisi ve tarim drdnleri ihtiyagiel
kargilamak Uzere Stalin déneminde bir plan geiidi. Bu plan Ukrayna’dan Bati
Turkistan’a kadar uzanan bolgelerdeki nehirler neziger ile ilgiliydi. Stalin planinin
Tarkmenistan ile ilgili bolumi ise Amu Derya nehmlt kisimlarindan bgayarak
toplamda 1200 km uzuntunda bir kanal ve sulama sisteminin gbluulmasi
ongoruluyordu. Boylece hem kurak araziler sulandasakna agilacak hem de enerji
ihtiyaci kasilanacakti. Stalin plani 1951-1957 tarihleri ardsingerceklgtirildi.

Tdrkmenistan kanalinin gasi ile birlikte 1.300 bin hektar arazi sulanarakirha

149 Capisania.g.e. s.143-144..
10 Gomeca.g.e.,5.196-197.
151 capisania.g.e.,.s144; Gémeca.g.e.,s.196-197.
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acildi. Ayni zamanda bu kanal sistemi bélgenin igugu ve sanayi alanlarindaki
ihtiyaclarini da kasilamak tGzere iga edilmitir. Esas amaci Rusya’nin tarim trinleri
ihtiyaclarini kagilamak olan bu sistem Turkmenistan halki acisind@molumliu bir

projeydi. Ancak Ruslar cevre dengesini gozetmedilBn nedenle bircok cevre

sorunu ciktl. Bu topraklar gollerin kurumasi gibrsnlarla kagi karsiya kaldilar->?

1950'li yillardaki kisa sureli serbestlik dénemimdeonra Sovyet yonetimi
1960’lardan itibaren tekrar eski Ruglama politikasina dondi. Bu donemde Rusya
daha dikkatli davranarak, Turkmenistan KomdunistiBiain bgina mimkin oldgu
kadar Moskova yanlilarini getirdi. Komunist Parte \Ruslarin Sovyeti@irme
cabalarina rgmen, aile hayatlarina ¢ok sikigheolan Turkmenler, ellerinden gefdi
kadar yabancilardan uzak kalmayisdmranslardir. Bu durum bugin dahi devam

etmektedirt>®

Sovyetler Birlginin butliin Ruslgtirma ¢abalarina ganen bu politikalardan
en az etkilenen Tiurk halki Turkmenler olgtwr. Tdrkmenler, Ruslarin tarim
politikalari  vb. etkilenseler de geleneksel samlarini devam ettirdiler.
Tuarkmenistan'da geleneksel ihtiyarlar meclisi StwRas yoneticiler tarafindan da
kabul edilmgti. Boylece bunlarin otoritelerinin Rus gayelerimemetseklinde kulla-
nilmalari dgunulmdsti. Ruslar, Turkmenlerin gecmile baslarini kesmek igin o
kadar sert davranglardir ki, mehur Turkmen halilarinin Gzerinde bile komunist

sloganlarin kullaniimasini istegterdir.

1980’lerden itibaren Sovyet sistemi cokmeysgléyanca tim Sovyet

ulkelerinde oldgu gibi Turkmenistan da gansizlik sirecine girngtir.

152 A.A. Grigoryev, “Soviet Plans for Irrigation an@Wer”, The Geopgraphical Journal,Vol. 118,
No. 2, Jun. 1952, s. 174 vd.; Capisang.e.,.s144; Gbmecga.g.e.,s.196-197.

153 Gomeca.g.e.s. 196-197.
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Il. BOLUM

SOVYETLERIN DAGILMASINDAN SONRA HAZAR CEVRES

1. SOVYETLERN DAGILMASI

Sovyetler Birlgi kurulusundan itibaren Slav olmayan cumhuriyetler tGzerinde
Ozellikle Turk cumhuriyetleri Uzerinde Sovyet insamlusturma politikasi
uygulamsti. Ancak bitin baskilara ve cabalargman bunda bgrili olamadilar.
20. yuzyilin son ceyg@gnde Sovyetlerde sikintilar iyice artghn Son devlet bgani
Mihail Gorbacov 11 Mart 1985 tarihinde SSCB Komiiriartisi Genel Sekreteri
secildginde de ulkede sorunlar devam ediyor komunist sisg@kmek tzereydi.
Gorbacov, kendinden o6nceki komunist liderlerin yapi@ bir seyi deneyerek
Sovyet imparatorlgunu 1slahatlar ile kurtarmaya c¢dli Bunun icin Perestroyka
(yeniden yapilanma, reform) ve Glastnost (acikbdlitikalarini uygulamaya koydu.
Gorbacov’'un bu calmalari tlkede 6zgurlik fikirlerini de ortaya cikeaya baladi.
Bunun yani sira Gorbacov’un bu politikalarina KonstifParti icinde de kar ¢cikan
cok kimse vardi. Gorbacov onlargzgnaen reformlarini yapmaya cght Sovyetler o
donemde ekonomik olarak da sikinti icindeydi. Ydla surekli olarak Moskova’'nin
ihtiyaclarini kagilamak icin cakan Ulkelerde huzursuzluk iyice arghi Bu sirada
1986’'da Kazakistan’da meydana gelen olaylarin bastisekli ile birlikte
cumhuriyetlerde 6zgurluk fikri iyice ortaya cikgtiu Milliyetci hareketler yayillmaya

baslad!.

Milliyetcilik, SSCB’nin olusumundan itibaren SSCB icin temel sorunlar

arasinda yer aldi. Buna ek olarak Sovyet Rus yameith asirt merkeziyetci yapisi



da itirazlar ve memnuniyetsige neden olmy milliyetcilik duslnceleri devam
etmistir. Sovyet imparatorigunda birokratik merkeziyetgiin kemiklesmesi ve salt
ekonomik cikarlar dgrultusunda hareket etmesi Komdunist sisteme sikar
milliyetcilik fikirlerinin artmasina neden oldu. Kakistan’daki olaylarin ardindan
1989 yilindan itibaren sire gelen Azerbaycan-Erstani celkimesinin tekrar su
yuzine cikmasi ve iki Ulke arsindaki gatalar Sovyetlerin dalma surecini de
hizlandirdi. 1990 yilinin gendan itibaren Ermeniler ile Azerbaycanllar ardsii
catsmalari bastirmaya calr bir gérinim sergilemekle birlikte Ermenistan ysn
tavir sergileyen Moskova ve Kizil Ordu mensuplazefaycan’daki milliyetci
hareketlerin ve ayrilma istain iyice artmasina neden oldu. Bu arada Litvagiya
Baltik cumhuriyetleri de zaten gansizlik mucadelesi veriliyordu. Bazi Sovyet
cumhuriyetleri milli egemenliklerini ilan etmeye di@misti. Gorbacov Sovyet
imparatorlgunu kurtarmak icin son hamle olarak Sovyetler Birierine B&imsiz
Sovyet Cumbhuriyetleri Birfii olusturmay teklif etti. 17 Temmuz 1991'de Gorbagov
ve 9 Sovyet Cumbhuriyeti'nin lgeanlar toplanarak Bamsiz Sovyet Cumhuriyetleri
Birli gin olusturulmasi hakkindaki anjma taslgini gorituler. Toplantiya katilanlar
arasinda Turkistan'daki 5 Cumbhuriyetin skani da vardi. Alinan kararla 19
Agustos 1991 tarihinde bign olusturulmasina dair andanaya imza atacaklardi.
Ancak Gorbacov'un reformlarina karmolan bata Gorbagov'un yardimcisi Gennadi
Yanov olmak tzere Komunist Parti yoneticileri ve B®Gakani 18 Asustos gecesi
iktidar1 ele aldiklarini bildirdiler. Gorbagov’'u Km'da tutukladilar. Bu gigime
karsilik Rusya Federasyonu Haani Boris Yeltsin harekete gecti. Sonucta
darbecilere kar baarili oldu. Ancak bu bgarisiz darbe gigimi Sovyet

imparatorlgunun sonunu hazirladi. Bu tarihten itibaren 199ty sonuna kadar
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batin Sovyet Cumhuriyetleri tek tek gmsizliklarini ilan ettiler. Gorbacov darbe
girisiminden sonra da birlik kurma c¢gitnalarina devam etti. Ancak gaaili olamadi.
Gorbacgov’'un cabmalari BDT'nin temellerini attl. 8 Aralik 1991'deuRya, Beyaz
Rusya ve Ukrayna kkanlari BDT’nin temelini olgturan anlamaya imza attilar. 21
Aralik 1991'de AlmatrI’da gerceksérilen zirvede de Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya,
Azerbaycan, Ermenistan, Moldavya, Kazakistan, Kisgan, Ozbekistan, Tacikistan
ve Turkmenistan &anlarinin imzasiyla BDT'nin kurujw gercekleti. 30 Aralik

1991'de Gorbacov'un istifasi ile de Sovyetler Biriamamen son buldtr?

Bagimsiz Devletler Toplulgu, Sovyetler Birlgi'nin dagilmasi aamasinda
eski Sovyet cumhuriyetlerinin bir boliminun aralda yapnmy olduklari
anlamalarla olgturduklari uluslar arasi bir 6rguttir. 8 Aralik 198 Belarusya’nin
baskenti Minsk’'te Rusya Federasyonu, Belarus ve Ukaaym imzaladgl anlama
ile bu o6rgut kurulmstur. Orgutin ilk temel belgesi durumundaki bu ama
Sovyetler Birlgi'ni olusturan 15 cumhuriyeti ilgilendirmesine grmen, Rusya’nin
bunu sadece ger iki Slav kokenli cumhuriyetle karagiarmasi, daha busamada

ilgili tilkeler arasinda statii farklgini giindeme getirngiir.*>

Rus yoneticiler, Sovyetler Biginin dagilmasini BDT ile telafi etmeye
calistilar. Bundan sonraki donemde Rusya BDT'ygati cumhuriyetler tzerinde bir
nifuz kurma araci olarak kullanmaya gl Ancak Sovyetlerin dalmasi dger

cumhuriyetler kadar Rusya’'yl da 0zellikle ekonomdnden etkilemti. Bu nedenle

1% Hayit,a.g.e.,s.364 vd.; A.Dugin,Rus Jeopolitgi Avrasyaci Yaklasim, s.43; Yalcinkayaa.g.e.,
s.35; O. Roy Yeni Orta Asya,Cev. M. Moralj Istanbul, 2000, s.7; A. Melville-T.Shakleina
Russian Foreign Policy in Transition: Concepts AndRealities Central European University Pres
2005, s.7.

% valcinkayaa.g.e.s.34.
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Rusya her ne kadar eski Sovyet Cumhuriyetleri tgeki nifuzunu devam

ettirmeye cakmissa da ilk donemde pek etkili olamadi.

Diunya Savg’'ndan bu yana siire geldki Kutuplu Dunya diizeni de bu ¢ofté son

buldu.

Sovyetler Birlgini ¢oklsli muazzam bir jeopolitik karga yarattl. Sovyetler
Birli ginin yaklagan da&llmasindan di dinyanin haberdar oldundan daha az
haberdar olan Rus halki, neredeyse iki hafta igindeik kitalar otesi bir
imparatorlgun sahibi olmadiklarinin, Rusya’nin sinirlarininflikesya boélgesinde
1800’lerin baindaki haline, Orta Asya’da 1800’lerin ortalarinddkaline, Bati

sinirlarinin yaklaik 1600’lerdeki haline gerileginin farkina vardilat>®

Eski SSCB’'de meydana gelen tim siyasi, jeopolitdeolojik ve sosyal
sistemin hizli dgisimi, mevcut tim hukuki ve siyasi kriterleri ve ndem tamamiyla
alt Ust etti. Sosyalist sistemin ve daha sonra 8bievleti'nin ¢okigu, eski Sovyet
topraklarinda oyle bir belirsizlik ve karkliklar ortaya ¢ikarngtir. SSCB’nin yikilgl
sonrasi otomatikman ajan jeopolitik yapilar, gegici ve oldukca istikradirlar. Bu
kanaat sadece Moskova'dan ayrilan cumhuriyetler dgsil, dncelikle Rusya’nin

kendisi icin gecerlidif>’

ki kutuplu dinya duzenin kaktorlerinden biri olan ABD Sovyetler
Birli gi'nin ¢okistinden bu yana ABD, Orta Asya ve Kafkas bolgeledindeski

Sovyet cumhuriyetlerine nufuz etmeye yonelik bitifga takip etmektedir. Boyle

156 7. Brezinski,Buyiik Satranc Tahtasi,Cev. Yelda Tiredistanbul 2005, s.129
5" Dugin,a.g.e.s.21.
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gelmemgti. ABD’nin siyasi ve askeri acidan Orta Asya’dafudiedinme politikasi
birbiriyle baslantili bir dizi jeostratejik hedefe sahiptir. Buedeflerin bainda
Mumkin old@gu kadar cok sayidaki eski Sovyet cumhuriyetindesiynifuz ve
askeri varlga sahip olmak suretiyle Rusya’nin arka bahcesia@lagordigl eski

Sovyet cgrafyasinda yeniden etkili bir konuma gelmesine #dagek gelmektedir.

ABD’nin Orta Asya politikalari acgisindan tehdit cd# gordigl devletlerden
birisi de Cin’dir. 11 Eylul 2001 olaylarindan soraakeri agcidan da Orta Asya’daki
konumunu giclendiren ABD bu durumu Cin'in bati b@lini tehdit icin kullanmak,
boylece Asya Ejderi’'ni askeri agidansktarak onun siyasi, ekonomik ve askeri
acllardan ABD’ye potansiyel bir rakip olmasini ellg@eye cakmaktadir. Orta
Asya ve cevresindeseamanli olarak atilan adimlarla ABD icin petrol degalgaz
tedarikinde alternatifleri artirmak ve Cin’in Oréesya’daki etkisini en aza indirmek,
Ozellikle de onun buradaki petrol ve gdgaza egimini sinirlamak yolunda

ilerlemektedir>®

Sovyetlerin dgiimasindan sonra bdlgede kiresel ve bolgesel rdkabe
yasandi. Kuresel rekabette gta ABD ve Rusya olmak Uzere Cin, AB ulkeleri gibi

enerji ihtiyaci yuksek tlkeler yer aldi.

Rusya Orta Asya bdolgesini kendi topraklarinin aantisi olarak gornsiiir.
Bolge, hem Carlik hem de Sovyetler Birlicin sadece ekonomik g#, siyasi nem

de talyordu. Rusya’nin dgrudan komngusu olan Kazak saretleri pasifize edilmy,

180, Lee“Orta Asya Uzerindeki Kiiresel RekabeZaman Gazetesi14.07.2005.
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dogal kaynaklar acgisindan zengin olan topraklari,sédi olarak kullaningtir.*>®

Tarkistan’in ekonomik 6nemi @gal kaynaklarina dayanmaktaydi. Bélge, Rusya icin
pazar olgturmaktadir ve Uzak Oguya ulgmak icin transit tlke konumundadir. Bu
nedenle Turkistan ve Uzak Bo arasi yollar iga edilmgtir. Boélgenin bu
Ozelliklerinden dolayl Rusya, goa hammadde kaynaklarini somirmeye yoénelik olan

yatirimlar yapmytir.*°

1992 yilinda Paul Wolfowitz'in Amerikan Kongresi'nsund@gu raporda
“ABD’nin en 6nemli stratejik probleminin, eski Soeter Birligi topraklarinda
ABD’den baimsiz bir siyaset yuritme kabiliyetine sahip buwik ba&imsiz bir
stratejik olyuma izin verilmemesi” oldgu kaydedilmiti. iste Batinin bu hayati

ihtiyaci yiiziinden, Rusya’ya “bdlgesel devlet” radllif edilmisti.*®*

Buglnki Orta Asya devletleri Sovyetler Bgilin birer Granudr. Kalttrel
ve tarihi miras olarak bircok ortak noktalarininmalsina ramen Sovyet déneminin
bilingli politikalari sonucunda bu birlik yapay silarla ayrilmstir. Yillarca siren
Sovyet yonetiminden sonra kendilerini birdergioasiz birer tlke olarak bulan bu
devletler bircok sorunla ksir kasiya kaldilar. Bunlarin arasinda ulke igersinde

bircok etnik grubun yer almasi ve tam bir ulus aimasbata geliyordu'®

Sovyetlerin yikilgi sadece boélgede yeni kurulan cumhuriyetlergild@ercok
ulkeye sorun getirngtir. Hazar ¢evresindeki Turk cumhuriyetleri, Sovgéneminin

politikalarinin  Grind  olan ekonomik sorunlar, tddea icersinde bulunan

159 W. Gumpel,“Orta Asya Cumbhuriyetlerinde Ekonomik ve Gelie ve Entegrasyon’Avrasya
Etudleri, S.13, Ankara 1998, s.19.

1%0 Gumpel,a.g.m.s.19.
%1 Dugin,a.g.e., s.36.
162«pt the crossroadshttp://www.watan.ru/eng/public_html/eng_article/28.07.033/24.07.2006
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azinhklarin durumu, Rusya’ya anli olmadan dinyaya acilabilmenin yollarini
ararken, bolge dindaki devletler artan ihtiyaclarini kdamak icin Hazar Denizi

enerji kaynaklarindan en ¢cok payi nasil alabiliritalgina digtuler.

Boylelikle Sgguk Sava’la bitti denilen rekabet aslinda yenidenglaisti.
Kimilerine goére iki kutuplu diinya diizeni son bulsrtek kutuplu bir diinya dizenine
gecilmisti. Ancak Turkistan ve Kafkasya'daki bu rekabet tgisektedir ki yakin

gelecekte cok kutuplu bir diinya diizeninde rekabgégnacaktir®®

Kiresel olcekte ABD ve Rusya arasindaki sire gekkabet Rusya’nin
kendine yeni ittifaklar aramasiyla yeniden canlapabglamistir. Son olarak Rusya
ve Cin’in de icinde yer al@ Sanghayisbirli gi Orgutii balangicta ekonomik temelli
gibi gbrinse de son zamanlarda yapilan savunmeengeld ilgili anlgmalar bu
drgutin siyasi bir yapiya kayona ihtimalini de giindeme getirgtir. Ayrica Rusya,
ABD Karsiti bir baska Ulke olaniran ile de 6zellikle nikleer enerjisi ve benzeri
konularda gbirligi yapma gilimindedir. Bu da gdstermektedir ki 2 kutuplu diany
dizeninin mglup tarafi olarak gorulen Rusya’'nin micadeleye genibalamak ve

bdlgedeki nifuzunu korumak igin cok yonlii politizaliygulamaktadit®*

Sovyet sonrasi bolgede kurulan devletlerin kitgda tekrar Rusya’nin nufuz

alanina girmemek ya da bu alandan kurtulmak icimndkerine ortaklar

183 Kazakistan Bgkani Nazarbayev de Sovyetleringdaasindan sonra rekabetin sona egawe dair
beklentilerin oldgunu Kritik On Yil adli eserde dile getirgtir. Bkz. N. Nazarbayewritik On Yil ,
Cevr. S. Arikan- F. Arikan, Ankara 2003, s.7; Anadnemin Rusya Federasyonuskani Boris
Yeltsin'in Ustu kapali birgekilde ABD'ye bir birimizin nifuz alanina girmeyeii uyarisi durumun
beklentilerin aksine olagan 1| gdstermitir. Bu konuda BkzTurkiye Gazetesi,8 Ekim 1994.

184 Rusya’nin bélge ile ilgili olmasi gereken yaktalarini siyasetci ve jeopolitik uzmani olan A. Duig
eserinde ayrintili bigekilde glemistir. Bkz. Dugin,a.g.e.,s.74.
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aramaktadirlar. Bunun en iyi érneklerinden birigiebaycan’in da icinde bulungiu
GUUAMdIr. Gircistan, Ozbekistan, Ukrayna Azerbaycasze Moldova’nin

olusturdusu bu grup BDT icinde de Rusya kdr bir grup olarak algilanmaktadir.

Sovyet donemi sonrasi gan ortamda dikkat ceken Ulkelerden ikisi de
Turkiye veiran'di. Bu iki tlke bolgesel aktor olarak adlantms ve yeni kurulan
cumhuriyetlerle olan ortak derleri nedeniyle bolgede atilimlar yapabilecekleri
uzerinde durulmgtu. Bu yeni doneméran 6zellikle ABD’nin kendisine uygulagi
tecrit politikasindan kurtulma umuduyla bakiyorduncak iran’in hem devlet yapisi,
hem deSii olusu ve tabii ki de ABD’nin tutumu nedeniyliean bolgede istegdini

elde edemeyen llkeler arasinda yer ald1.

Turkiye ise devletimizin kurucusu Yuce Atatirk’'tif30’larda dile getirdii
Sovyetlerin bir giin yikilaga ve bu duruma hazir olunmasi gergkigonindeki 6n
gorusiune ramen, Sovyetlerin yikigina en hazirliksiz yakalanan ulkeler arasinda yer
aldi. Hatta o donemde Sovyetlerin yighin Turkiye’'nin bélgedeki stratejik dGnemini
kaybetmesine neden oldgayibi bircok haber ve yazi ¢ikgti. Bu haberlere gorkki
kutuplu dinya dizeni sona egdicin NATO acgisindan Turkiye’nin de eski dnemi
kalmamsti. Ancak bu fikri ileri strenler 20. ylzyildakiigok savain nedeni olan
enerji faktoruni g6z ardi etgherdi. Daha d@rusu Hazar Denizi c¢evresindeki
cumhuriyetlerin  sahip olduklari petrol ve enerji ykaklarinin  6neminden
habersizlerdi. 19. Yuzyllin sonunda ve 20. yuzyibdginda bolgede y@nan ve

Buyuk Oyun olarak adlandirilan rekabetin tekragldogacaini disinememglerdi.

Tarkiye, yeni bgimsizliklarini elde eden Turk Cumhuriyetlerini ti&niyan

ulke oldu. Bu dénemde devletin dgnada olan kgiler -ne ilgingtir ki 1940’larda
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Sovyet idaresindeki Turklerle biraz ilgi gosteresiler Turancilikla suclanip hapse
dahi girmelerine ramen- Adriyatik’ten Cin Seddi'ne kadar Turk Dunyagyimini
kullanarak bir zamanlarin su¢ olan sdiicesiyle benzer bir sdylemi dile
getiriyorlardi’®®> Ancak bu deyimi gercekjéirmek soylen§i kadar kolay dgildi.
Cunku oncelikle Tarkiye'nin bolge hakkinda bilgingai olan yeterli elemani yoktu.
Tarkiye'nin Tark dinyasi politikasini ojturacak yeterli uzmanlari ya da kurumlar
mevcut dgildi.*® Bélge ile ilgili en 6nemli tgebbislerden biri olan [RA 1992
yilinda kurulmg ancak hala tam olarak kurumsadenamstir. Buna rgmen Sovyet
Rusya’nin ¢okglnin ardindan Tarkiye ile Tark Cumhuriyetleri arai@ 6nemli

adimlar atilmgti. Tark Dunyasi zirveleri yapildi. Ortak alfabdigealari yapildi. Bu

calismanin neticesi de daha sonraki dénemde alinmayarioa*®’

Tark Dunyasi fikrinin  gercekidirmesinde tek sorun Turkiye’nin
yetersizlikleri dgildi. Turkiye bolge ulkeleri hakkinda ne kadar lsigse Turk
cumhuriyetleri de Turkiye hakkinda cok bilgi sahitegildi. Ayrica Ulkelerinde
istikrar1 sglamak icgin otoriter bir rejim uygulamayi tercih edbu cumhuriyetler
Tarkiye'ye desil bircok uluslar arasi kuruba da olumlu bakmamaya ghadilar.
Baslangigta Turkiye'yi kendine 6rnek gosteren Ozbekistideri Kerimov’'un 1998
sonras! Turkiye karti politikalar izlemesi bunun en guizel opir. Ulke icindeki

muhalefeti bastirmayi tercih eden Turk Cumhuriyetiderleri Turkiye dahil birgok

185 Donemin devlet yéneticilerinin bdlge ilgbirli i yapmak icin hevesli olmalarinagmen bélge
hakkindaki bilgi yetersizliklerini gdsteren bir $6gn de “70 yillik ayriliktan sonra” séylemidir. Bu
sOyleme gore sanki Turk cumhuriyetleri ile Turkig@ yil énce birliktelermi gibi yansimaktadir.
Ancak Turkistan ve Kafkasya'nin Ruslar tarafindgyali ve Turk dinyasi arasindaki ayriliklar 70
yildan ¢ok 6ncesine dayanmaktadir. Bu konuda Bkmd&sdu,a.g.m.,s.295.

186 E Yaman, “Gecnsien Gelecge Tiirk Diinyasi’Avrasya Etiidleri, S. 23, Ankara 2002, s.7; M. K.
Oke “Dig Turkler” Turkiye Gazetesi,5 Mart 1990 .

1671992 yilinddstanbul'da Marmara Universitesi'nce diizenlenendbfSempozyumu“nda kabul
edilen 35 harfli ortak alfabe artik pek ¢cok Turk/ide ve toplulgunda uygulamaya konrgtur. Bkz.
Yaman,a.g.m.,s.8.
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Ulkeye temkinli yaklgmaya baladilar. Ayrica Sovyet sistemine goére Turk
cumhuriyetleri merkeze hammadde glsgan Ulkelerdi. Bu nedenle bu
cumhuriyetlerde gelmis bir sanayi olmadl icin buyik projeler gercekiérebilecek
ekonomik gic ve alt yap! bulunmayda Tirk dinyasisbirliginin éntinde dnemli

bir sorun olarak yer alrgtir.*®

Tuark Diunyasi olgturma veya Turk cumhuriyetlerinin ortak hareket etm
tesebbisinun 6nundeki en buyik engel aslinda ne Teirkiy yetersizlikleri ne de
Tark cumhuriyetlerinin uygulamalariydi. En biyukgeh aslinda boélgenin Turkiye
ya dairan gibi bolgesel glclere birakilamayacak kadamdnelmasi idi. Basra
Kdrfezi'ne olan petrol bamhiligindan kurtulmak isteyen ABD gibi Ulkeler icin yeni
hedef Hazar cevresi olrstuw. Diger tarafta ise komunist sistemin kurgnaldugu
ekonomi carklarl sayesinde yillarca Hazar ve S#ipetrollerini ve Turkistan'in
pam@unu somuiren Rusya, bolgenin kendi kontroliindemasni istemiyordu. Bu
nedenle bgangicta Tiirkiye veiran’l kendisine kan tehdit olarak gord&®® Turk

cumbhuriyetleri Gizerindeki politikalarini da bu iklke kagith gl Gzerine kurdu.
2. HAZAR QEVRESNDEKI TURK CUMHURIYETLERI

Sovyet Rusya’nin ¢Okiinden sonra @amsizlgini kazanan Hazar cevresi
Tark cumhuriyetleri, Sovyet doéneminde iktidara gBlmkisiler tarafindan
yonetilmeye devam ettiler. Eskinin kominist yonikgit bagimsizliktan sonra, milli

devletlerin liderleri olarak ortaya ¢iktilar. Tuckimhuriyetlerinin bu yapisi bolgedeki

188 5ovyet sistemindeki bolge Ulkelerinin durumu hakla bkz. Gumpeh.g.m.,s.20;
N.Devlet “Bggimsiz Turk Cumhuriyetlerinin...”, s.273

189 Rusya, Tiirkiye ile Tirk cumhuriyetleri arasindageklatirilen Tiirk Diinyasi zirvelerinden de
rahatsiz olmgibu yonde agiklamalarda bulungiwr. Bkz. “Rusya’yl Korkutan Zirve” Milliyet 18
Ekim 1994.
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sonra bdlgede demokratik acilimlarin olmasi beklekbedir. Yeni cumhuriyetlerin
liderleri de bu yonde politikalar izlemektedir. Aaic eskinin komdnist, yenin

demokratik liderleri ile bu durumun ne 6l¢ciide gétegecesi ise suphelidir.

Hazar cevresi Turk cumhuriyetlerinin durumunu vezétaenerji kaynaklari
ile ilgili politikalarda bu cumhuriyetlerin rolin@nlamak icin incelenmesi gereken
bir diger konu ise Ulkelerin ekonomik durumlaridir. Konginsistemin carklari
icerisinde merkezin ihtiyaclarini kalama temeli Gzerine kurulnguolan bir
dizenden hamsizhklarin ilani ile birlikte ekonomik olarak dadevletler
bagimsizliklarini kazanmlardi. Resmiyette boyle olsa da uygulamada aynurdur
s6z konusu daldir. Ekonomik acidan ve daha bircok yonden Tark

cumhuriyetlerinin Moskova’ya olan Banliligl devam etmektedir.

Hazar cevresin Turk cumhuriyetlerinin kaderini Heljen dger etken de
sahip olduklar cgrafi konumdur. Hazarin bir kapali havza olmasi,bhi¢Ttrk
cumhuriyetinin dgrudan acgik denizlere uylama imkani olmamasi, Bansizlgini
elde eden cumhuriyetlerin ekonomik ve siyasi acidagur politikalar izlemesini

engelleyen faktorler arasinda yer almaktadir.

Sovyetler Birlginin dagsllmasi ile birlikte yaklaik olarak 200 yil Carlik
Rusyasi ve Sovyet yonetimindesggan Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan
Tarkleri kendi devletlerini kurdular. 19. ylzyildéberi Hazar Denizi'nin gevresi
fran ve Rusya’nin kontroliindeydi. Sovyetlerin c§ikjle Hazara kiyisi olan

devletin sayisi ikiden RBe vyikseldi. Argtirmamizin bu bdliuminde Hazar
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cevresindeki gejmelerde etkili olan, Turk cumhuriyetlerinin siyastkonomik

yaplilari ile dger devletlerle olan igkilerini ele alacgiz.
A. AZERBAYCAN

Azerbaycan, Sovyetler Bigi'nin dagilmasindan sonra kurulan Tark
Cumbhuriyetleri arasinda Hazar'in batisinda ve T&igk c@rafyasi dginda yer alan
tek Ulkedir. Hazar Denizi'nin batisinda yer alanefraycan giney ve kuzey
Azerbaycan olarak ikiye ayrilmaktadir. Kuzey Azerten, Sovyetler Birfiinin
dagilmasindan sonra Bamsizlgina kavygtu. Guney Azerbaycan ise gunumuzde
fran’a bahdir. Azerbaycan' giiney ve kuzey olmak tzere Andshri ikiye
ayirmaktadir. Guney Azerbaycan yuzolcimi olarak ésuAzerbaycan’dan daha
buytiktir. 113.000 kAyizolciime sahip olan Giiney Azerbaycan’in nifusutai20
milyon civarinda oldgu tahmin edilmektedit’® Calsmamizda Azerbaycan
kavramini b@imsiz Azerbaycan Cumbhuriyeti icin kullangoaizdan bundan sonraki

bélumlerde Guiney Azerbaycainan ile ilgili konular icersinde yer alacaktir.

Azerbaycan Cumhuriyeti, Kafkasya’nin en kurak kesitan Orta ve Aagi
Kura havzasi ile Buyuk Kafkas Blarinin gineydgusunda ve Kiguk Kafkas
Daglarinin kuzeydgusunda yer alir. Ulkenin kuzeyinde Rusya Federasyanbasli
olan Daistan Ozerk Cumhuriyeti; Kuzey batisinda Gircistatjsinda Ermenistan;
giiney batisinda Turkiye; giineyinde idean bulunmaktadir. Azerbaycan'in
dogusunda ise Hazar Denizi yer almaktddirAzerbaycan Hazar Denizi aragilile

de dguda Turkmenistan ve Kazakistan ile kardur.

" Gomeca.g.e,s.4; Saraya.g.e.s.163.

"1vigit, a.g.e,s. 65; Alpargua.g.m.,s.3; M.Gasimov, “Azerbaycan TurklgriTirkler, C.19, Ankara
2002, s.121.
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Sahip oldgu bu konum ile Azerbaycan, Hazar Havzasinda jebkoli
bakimdan énemli bir tlkedir. Ulkenin kuzeyinde ydan Rusya ile giineydekian,
ABD’nin en dnemli rakipleri arasindadir. Bu iki det de Hazar Havzasi enerji
kaynaklarinin yani sira yeni Turk cumhuriyetlerietinde nifuz sahibi olmak
istemektedirler. Dolayisiyla Azerbaycan da hedeéftékkedir. Diger taraftan
Azerbaycan’in bulundiu Kafkasya, Avrupa’ya acilan bir kapi konumundaHazar
Havzasindaki enerji kaynaklarinin 6nemli bir kiskafkasya tzerinden dinyaya

ulastirilmaktadir.

Azerbaycan Cumhuriyeti, 12 Kasim 1995 tarihindeeraidumla kabul
edilmis olan anayasa ile idare edilmektedir. Anayasaya;g8rerbaycan Devleti
demokratik, laik ve dniter bir cumbhuriyettir. Kuwer ayriligi prensibi
benimsenmitir. Yasama yetkisi 125 milletvekilinden gln Milli Meclis’e, icra
yetkisi Cumhurbgkanina, yargi yetkisi de mahkemelere aittir. Curbbgkani hem
devletin hem de icranin kdir. Anayasanin 113. maddesine gbére Cumbyleora
genel konularda “Ferman”; ger konularda ise “Serencam” adi verilen hukuki

kararlar verme yetkisine sahiptir. Bakanlar Kuralw'da cumhurh#ani atar.’?

Tarihi Azerbaycan topraklarinin 86.600 ¥k bir alaninda kurulan
Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin niifusu BM 2005 tahmiilergore 8.5 milyondur. Ulke
nifusunun yiizde doksanindan fazlasini Tirklestolmaktadir. Ulkede en énemli
etnik gruplar Ruslar ve Ermenilerdir. Bunun yanmtasLezgiler, Avar Turkleri,

Kartler gibi etnik gruplar da Ulkede y@maktadir. Bgkenti Bakl olan Azerbaycan’in

172 Azerbaycan Ulke Rapory TiKA, Ankara 2003, s.1-2; C. Abdullayev, “Azerbaycaa’
Anayasallama Sureci”, Avrasya DosyasIC.7, S.1, Ankara 2001, s.120; Gasimayg.m.,s.121.
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onemlisehirleri Gence (Nufusu: 350000 ), Sumgayt (NUfu20@0), ve Mingecevir

( Nufusu:100 000)'dir-"

Azerbaycan Cumbhuriyeti “rayon” adi verilen idarilgpélere ayrilmgtir ve 59
rayon, 11sehir ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti’nden ghaktadir. Baki ve Gence
kendilerine bal rayonlari bulunmasi sebebiyle bugékir olarak tanimlanmaktadir.
Rayonlar cumhurly&ani tarafindan atanaricta Hakimleri” {cra Bacisi) tarafindan
yonetilmektedir. 12 Aralik 1999 tarihinde, ilk yérsecimler yapilmy ve icra

Hakimiyeti sistemi ile birlikte belediye sisteminite uygulamasina gegilgtir.*"*

a. Sovyetler Birligi'nin Da gilmasindan Sonra Azerbaycan

Sovyet hakimiyetindeki Azerbaycan'in en o6nemli stoam arasinda
ginimuizde oldgu gibi Ermeni meselesi yer alghir. Sovyetlerin yardimi ile
Azerbaycan topraklarindaki Ermeni nifusunun ahttais1 politikasinda zarili olan
Ermeniler 1989 yilina gelinginde yeni bir adim daha attilar. 1988 yilinda
baslattiklari Karab&'la birlesme planlarinin son samasi olarak 1 Aralik 1989
tarihinde Ermenistan Parlamentosu, Azerbaycang@ heglik Karaba bolgesiyle
birlesme karari aldi. 1988 yilinda da Kargluki devlet kurumlarina Ermenistan
bayra cekmilerdi. Moskova, Ermenistan Parlamentosu'nun@altu karara tepki
gosterdi. Ermenistan Parlamentosu, Azerbaycan'ayiom almadan ald@i bu kararla
Sovyet Anayasasinin 78. Maddesirir@mg oluyordu. Karar, Azerbaycan'da buyuk

tepki yarattl. Ancak Ermenistan tutumuna devam. &tiOcak 1990'da Karakia

3 vigit, a.g.e., s.68; R.Musabeyov, “Azerbaycan’da Ethiknliklar’, Avrasya DosyasiC.7, S.1,
Ankara 2001, s.193; “Country profile: Azerbaijdnitp://news.bbc.co.uk/go/pr/fr//2/hi/
europe/countryprofiles/1235976.stm04/05/2006; Gasimow.g.m.,s.121; S.Ogan, “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Ulke RaporuAvrasya DosyasIC.7, S.1, Ankara 2001, s.9; Zinin-Maleshenka.m.,
s.99; Yiit, a.g.e,s. 65 vd.; ; Y. N. Zinin-A.V. Maleshenko, “Azerbaij”, Central Asia and the
Caucasus After the Soviet UnionFlorida 1994, s.99.

74 TikA AUR, s.1-2
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bdlgesi ekonomik ve sosyal gghe plani ile Ermenistan planini bigtigen bir karar

daha aldt”®

Ermenistan’da bu olaylar meydana gelirken Azerbayt da milliyetci
hareketler artmti. 1918-1920 vyillari arasinda sgyyan Azerbaycan Demokratik
Cumbhuriyeti'ni kuran Musavat gelegiain Ulkede halen var olmasi, Kargpba
olaylari sonrasi milliyetcilik hareketlerinin orgaa olmasina yardimci olngtur.
Nitekim 1988 yazinda Azerbaycanh aydinlar Azerlzaytialk Cephesi’nin (AHC)
temellerini atmgtir. Ulke capinda yonetim aleyhine mitinglerin aaisn ve iktidarin
giderek AHC’nin eline gecmesi, parcalanma tehlikeshissetmeye bdayan
Kremlin’i tedirgin etmiti. S6z konusu sirecin sonunda 24 Aralik 1988'dklBae
17 ilde siki yonetim ilan edilngir. 6 Mayis 1989'da Sovyetler Bigi Bakanlar
Kurulu Dashk Karaba&'da bulunan devlet kurumlarini  Azerbaycan’in
egemenlkinden cikaran bir karar algtir. Moskova'nin kurdgu Daglik Karaba&
yonetiminin Baki ile bgarini koparmasi, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti'neskar
Ermenistan’in fiili ambargo uygulamaya steanasi Azerbaycan’da siyasi ortamin
tekrar gerilmesine yol acgtir. Bu gergin ortamda, 16 Temmuz 1989'da Baki’'de
AHC’nin kurulus kongresi yapilngyi ve AHC programinda kendini “Azerbaycan’da
batin alanlarda kokli demokratikteeyi ve yeniden yapilandirmayl savunan
toplumsal bir tekilat” olarak tanimlamgtir.’’® Kongrede AHC Bsgkanligina da

Ebulfez Elcibey secilmgti. Azerbaycan Halk Cephesi’nin kurglu Moskova'yi

175 C. Balamis, “Karaba Temel Sorun”,Milliyet, 30 Ocak 1990; C.Abdullayev, “Azerbaycan’da
Anayasallama Sireci ve Benimsenen Sistemin N#&Ji Avrasya DosyasIC.7, S.1, Ankara 2001,
s.111; N.Cafersoyglcibey Dénemi Azerbaycan Dy Politikasi, Ankara 2001, s.9; Zinin-Maleshenko,
a.g.m.,s.102.

176 Kanbolat,a.g.m. ; Abdullayev, a.g.m, s.111;.; N.Nesibli “Azerbaycan’in Milli Kimlik Sorunu”,
Avrasya Dosyas!,C.7, S.1, Ankara 2001, s.146; Cafersaye.,s.16,1. Y. Tezel “Azerbaycan’da
Devlet Bgkanlgl Secimlerinde Yagl Hizlaniyor” Azerbaycan Turk Kdltir Dergisi, sayi 347,
Ankara 2003, s.5; M. Gasimov, “Azerbaycan Curymati’, Tirkler, C.19, Ankara 2002, s.135.
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tedirgin etmgti. AHC’'nin Ocak 1990’da gercekjardigi kongre sirasinda da
Baki'yl yabancilara kapataraksddinyaya kongre ile ilgili haber yapilmasini
onlemeye cajt1.’’” Ocak 1990'da gercekdrilen bu olazaniistii kongrede yonetimi
milliyetciler ele aldr*”® AHC isminden de anidacas lizere bir halk hareketiydi.

Icinde caitli siyasi gorislere mensup kiler mevcuttu. Ancak y@nan olaylar

nedeniyle AHC icinde milliyetci @limlerin 6n plana ¢cikmasina neden oldu.

AHC kurulusundan itibaren fiilen Ulke yodnetiminde s6z sahidmaya
basladi. Ulkedeki fabrikalarda uzun sureli grevierissgnmasi ve ukam sisteminin
durma noktasina gelmesi Sovyetler Birhin yalniz Azerbaycan’'da dd@, butin
Guney Kafkasya’da ekonomik ve siyasi kontrolini iftaynaya balamistir. 2
Arallk 1989'da da AHC Sovyetler Bigi'nden ayrilacaklarini ve gamsiz

Azerbaycan icin miicadeleyi fattiklarini aciklamytir.®

Bu sirada Karallave Nahcivan’da Ermeniler ile olan gabalarin artmasi
Uzerine Sovyetler Birdi'nin Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlar igcersinder ya@an
Lenkeran, Gence ve Kurdemgehirlerinde Halk Cephesi'nin, Komunist Parti ve
Mabhalli Sovyet yonetimini devirerek, idareyi elecgéikleri ve diizeni sglamak igin
Gegcici Savunma Komiteleri kurgu ve Gence civarindaki Ermenilerin saldirilarina

karsin Halk Cephesi’'nin hazirliklara adig bildirildi. *%°

Azerbaycan’da artik @amsizlik ist&i giderek artmaktaydi. Hatta bu sirada

Nahgivan'daki Azerbaycan Turkleriran sinirinda da gosteriler yaparak Giiney

Y7« Turk Sininna YirudulerTerciman Gazetesi,6 Ocak 1990; Cafersog,g.e.,s.10 vd.
18«pzerbaycanlilar Sinirda Kucalga’, Terciiman Gazetesi,9 Ocak 1990; Yalcinkaya,g.e.,s.120.

179 Kanbolata.g.m; G. Hiiseyinli, “Azerbaycan’da Siyasal PartilerSigasaliliskiler”, Avrasya
DosyasI,C.7, S.1, Ankara 2001, s.162.

180«pzerbaycan’da Halliktidar” Terciiman Gazetesil3 Ocak 1990.
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Azerbaycan’daki akrabalari ile aralarinda bulunatint kaldirimasini istediler.
Azerbaycanlilar bu teli Berlin duvarina benzetiyoge guneydeki akrabalariyla
bulusmak istiyordu. Bu gosteriler sirasinda iki tUlkasindaki dgal sinir olan Aras
Nehri tizerinden kar tarafa gecenler de oldf Bu olaylar nedeniyle Tahran ve
Moskova Azerbaycan’a kar ortak tavir aldilar. Tahran yonetimi  milliyetci
hareketlerin kendi Ulkesine de sicramasindan karnkdwy. Sovyet askerleri ise

sinirdaki olaylari kontrol edemiyord?

Bunun yani sira Ermenilerin, Kargbdaki iki Turk yerlesim birimine
saldirmasi sonucunda 12sikdldi. 22 kii rehin alindi. Bu olaylar Azerbaycan’da
blyuk tepkilere neden oldu. 13 Ocak 1990’daki Bdk#ii Ermenistan’t protesto
mitinginden sonra Ermenilerin  bulunglu semtlere saldirilar oldu. Saldiriyi
gerceklgtirenlerin; bir yil 6nce Ermenistan’dan 160 bin, rba’dan ise 40 bin
civarinda Azerbaycan Turk'l tehcir edilmesi sirdsityakinlari katledilenler ol

belirtilmistir. 1%

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda meydana gelaglao 6nlemek
amaciyla Gorbacov’'un emriyle Kizil Ordu birliklelblgeye gonderildi. Bu sirada
Moskova Radyosu ve TASS ajansi Baki’de Ermeniletim diri yakildigi gibi
haberler yayinlayarak Ermeni yanlisi tutumunu staddi®® Sovyet Dsisleri

Bakanlgl Sozcisu Gennadi Gerasimov olaylarl; Azerbaycarkl@&tinin silahsiz

181 Bkz. Tercliman Gazetesi, 20 Ocak 1990.

182 F Armaalu, “Azeri Birli gi", Terciiman Gazetesif Ocak 1990; “Bakii RiDiinya’ya Kapatildi”,
Tirkiye Gazetesi, 6 Ocak 1990.

183 C. Balamis, “Karaba Temel Sorun”,Milliyet, 30 Ocak 1990; S. Kili “Azerbaycan, Bati, Sovyet
Rusya ve Turkiye'Cumhuriyet Gazetesi,1 Mart 1990 s. 2 ; Sehitleri Hazar'a atiyorlarTerciman
Gazetesi,24 Ocak 1990; Cevanlarimizi Tanklar Ezdrerciman Gazetesi23 Ocak 1990 ; A.
Aslanli, “Tarihten Ginimuize Karap&orunu”,Avrasya DosyasiC.7, S.1, Ankara 2001, s.402;
H.Kanbolat “20 Ocak Olaylari: Azerbaycan’in Bensizlik Mucadelesinde Son Kilometresia
http://www.asam.org.tr/trlyyazdir.asp?ID=1374&katl=&kat2=2, 23 Ocak 2007

184« Azerbaycan Can Derdind@erciiman Gazetesi,6 Ocak 1990 .
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Ermenileri katlettgi seklinde acikladi. Bu durum batida da Azerbaycanmapki

gormesine neden oldu. 13 Ocak'ta Baki'de Ermenild@sl dizenlenen
saldirilardan Ermenistan’dan goc¢ etmek zorundankAleerbaycan Turkleri sorumlu
tutuldu. Halk Cephesi ise sanilanlarin aksine Eitegn saldirilardan korunmasi
icin calstl. Baku'deki Ermeniler o6nce Turkmenistan’a oradata ucakla
Ermenistan’a gonderildiler. Olaylar 16 Ocak’a kadslirdi. 16 Ocak'ta Halk

Cephesinin de gigimiyle olaylar yatsti.*®°

1988'den beri gejen olaylarla Azerbaycan'da tansiyon iyice agimiBu
sirada Moskova'nin algh bir karar durumu daha da gergigtledi. SSCB YUksek
Sovyeti Bakanlik Divanrnin 15 Ocak 1990 tarihli @ak Karaba Ozerk Bolgesi ve
Bazi Bolgelerde okanisti hal ilan etme karari, 6zellikle de bu karar.
maddesinde Azerbaycan SSC Yiksek Sovyet'ine uygahamkapsamini Bakil ve
Gence illerine gegietme o©nerisinde bulunmasi Azerbaycan halki tadainn
adaletsiz olarak derlendiriimis ve tepkiyle kagpilanmstir. Halk 16 Ocak'ta
arabalarla Bakigehrinin girk yollarini vesehirdeki askeri birlik yerlgm bolgelerini
barikatlarla kigatma altina aldi. Galineler sirasinda Baku’'de bulunan SSCB Yuksek
Sovyeti'ni olwturan iki meclisten biri olan Birlik Sovyet'inin B&ani Primakov,
SSCB Komunist Partisi Merkez Komitesi SekreterigBko ve SSCB Komdunist
Partisi Sube Muddrad Mihayilov kamuoyuna Baki'de génusti hal ilan
edilmeyecgini acikladilar. AHC yonetimi ise Moskova’'nin 15 &kita aldgi kararin
Azerbaycan halkina hakaret anlamina d@fii ve kararin cumhuriyetin

egemenkine aykiri oldgunu ifade ederek Azerbaycan Yuksek Sovyet'ini 2@&lOc

185 C. Balamis, a.g.m.
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tarihine kadar olganustl toplantiya gardi. 17 Ocak’ta halka duyurulan bugecala,
ayrica, barikatlarin kaldiriimasi wehirde olganisti hal uygulanmaya galmasi
durumunda kar koymamasi istendi. Bu getneler Uzerine, SSCB'nin
Azerbaycan’daki denetimini kaybetmesi ihtimali bielce son care olarak SSCB
Yuksek Sovyeti Prezidyumu 19 Ocak’ta “Bakii Kentir@dleganustii Hallan Etme”
karari aldi. Karar 20 Ocak saat 24.00’den itibagegerli olacaktl. Fakat 19 Ocak
saat 19:27'de Azerbaycan televizyonunun SSCB KGEisafindan bombalangl
icin halk bilgilendirilemedi. AHC yo0neticilerinin @ anda haberdar olduklari
olaganustl hal kararina uyarak halkin evlerine gitmgsiindeki telkinleri etkili
olmayinca Sovyet Ordusunun 20 Ocak'ta shtesilah kullanarak Baki'ye ve
Azerbaycan’in dier bdlgelerine gigi sonucunda resmi aciklamalara gore 133 ki
oldl, 611 k§i yaralandi, 841 ki gozaltina alindi ve 5 i kayboldu®® Olaylar
sirasinda 6lu ve yarali oranlari ile ilgili sgi rakamlar verilmitir. Azerbaycan
Kadinlarinin Hukukunu Mdudafaa Cemiyeti Uyesi Pradfiirkan Efendiyeva,
Terciman Gazetesi’'ne vegdidemecte binlerce kinin 6ldurdldigini ve cesetlerin
Hazar Denizi'ne atildini soylemgtir. Yine o donemde cikan haberlerde 06lu

sayisinin 600 ile 6000 arasinda gduahmin edilmtir.*®’

Kizil ordu Baki'deki Azerbaycan Turkleri ile Ermbmr arasindaki

catsmadan 3 gun sonra 19 Ocak gecesi Baki'ye girdi.ll Kordu Ermenileri

188 Kyz1l Ordu’ya Vur Emri Verildi” Terciiman Gazetesil9 Ocak 1990; N. Cafersoy “Azebaycan’da
20 Ocak 1990 Baki Katliami”http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=5&yazi=1157 18 Ocak
2007; “Kizil Ordu Baki'de Kan DokiyoiTerciman Gazetesi20 Ocak 1990; ; Abdullayewa.g.m.,
s.111-112; Cafersown.g.e.,s.23-24; Gasimov, “Azerbaycan...”, s.135.

“1990: Gorbachev Explains Crackdown in Azerbaijhattp://news.bbc.co.uk/onthisday
/hi/dates/stories/january/22/newsid_4099000/409964fn, 04 Ocak 2007

187 «Sovyet Tankina Azeri Yumigu” Terciiman Gazetesi21 Ocak 1990; “Bakir'den Ultimatom”
Terciman Gazetesi,23 Ocak 1990; ; Cevanlarimizi Tanklar Ezdierciman Gazetesi23 Ocak
1990 ; Hiseyinlia.g.m.,s.163; Yal¢inkayaa.g.e.,s.120.

72



kurtarma bahanesiyle Baki'ye girdi. Baki’'de halk dwrumu protesto etti. Ancak
olaylardan 6 gun sonra girmesi bu bahanenin ne rkapacekci oldgunun
gostergesidir. Harekatin Halk Cephesinin ortadaidikmak Uzere gercelglrildi gi
Savunma Bakani Dimitri Yazov tarafindan aciklarimitri Yazov'un izvestiya
gazetesine vergh demecte ordunun Baki'ye AHC kurumlarinigddmak amaciyla
girdigini aciklams olmasi Moskova’nin o dénemdeki niyeti konusundanih bir
isarettir. Ote yandan, Primakov’'un 17 Ocak’'ta AHCslgm Elgibey’le gorémesi
sirasinda AHC Bganinin demokratik secim isteklerineskin olarak “bundan sonra

SSCB'‘den ayriimaya bir adim kalir” ifadesi de Yazownaylar niteliktedir®®

Baku’'deki bu olaylar sirasinda Azerbaycan’aglbalan Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti bgmsizlgini ilan ederek SSCB ve Azerbaycan’dan aygital bildirdi.
Nahcivan kendilerini midafaa etmek icin butin diglaya yardim isterken
Tarkiye’den de Kars Antkamasi gergince askeri yardim talebinde bulurgdunu
bildirmistir.'®® Kars Anlamasrnin 5. maddesine gére Azerbaycan'agliba

Nahvgivan'in 6zerkfii Turkiye’nin garantisi altindadir.

Rus ordusu Bakiu’'nin ardindan Nahgivan'a girdi. @odvy, Azerbaycan
topraklarina asker gonderirken olaylaringedi tarafi olan, Gence ve Hanlar
bdlgesinde helikopter kullanarak saldirilarda balufermenilere kar hicbir askeri
midahalede bulunmadi. Gorbacov'un bu politikastedi Misliman devletlere

uygulanan politikanin da temelini gluruyordu. Hiristiyan Bati diinyasinin tepkisini

188 Baglamis, a.g.m.; “ Cevanlarimizi Tanklar Ezdilerciiman Gazetesi23 Ocak 1990 ; Cafersoy,
“Azerbaycan’da...”.

189«Bakirde Halk Rus Askerleiile Carpsiyor” Tirkiye Gazetesi,20 Ocak 1990, s.11; Kizil Ordu
Baki'de Kan DoklyorTerciman Gazetesi20 Ocak 1990.
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cekmek istemeyen Moskova, Ermenilere midahale étmezyni tutumu Tirk

devletlerine kan gostermensir.**°

Azerbaycan Turkleri ile Ermeniler arasindgam@an bu ¢cagmalar sonucunda
barsin salanmasi icin Baltik Devletlerinin giimi ile Riga’da iki taraf arasinda 2
Subat 1990 tarihinde bargorismesi yapildi. Ancak goginelere zaten bir giin ge¢
gelen Ermeni temsilcilerinin olumsuz tutumuyla gdnéler baladigl gin

sonlandr®?

AHC temsilcilerininSubat 1990 tarihinde Kizil Ordu Generali Dubinyad il
yaptiklari  gorgmeler sonucunda yaptiklart aciklamada Baki'ye asker
gonderilmesinin asayii sgslamak amaciyla di, baski yaparak Azerbaycan halk
hareketini bastirmak olgunu sdylediler. Halk temsilcileri uzlma s&lamak igin
Moskova'nin Karabgin Azerbaycan top@a oldugunu kabul etmesi ve

Azerbaycan’a siyasi ve ekonomik egemenlik veriimiegrt kastu.*%

6 Subat 1990 tarihinde gercekteilen Komunist Partisi Merkez Komitesinin
toplantisinda korgan Azerbaycan Komunist Partisi Genel Sekreteri Milibv
Kafkasya’'daki durumun bir i¢ sayaldugunu, askeri tedbirlerden ¢ok siyasi olarak
cOzllebilecgini soyledi. Ayrica Azerbaycan’da Komdunist partinipok olma
durumunda oldgunu belirterek kendinden onceki yoneticileri suglatioplantida

konuwan Gorbagov’'un Kominist Partinin tekelinin sona esigerekgini sdylemesi

1905 Kili “Azerbaycan, Bati, Sovyet Rusya ve TirKiy@umhuriyet Gazetesi,1 Mart 1990 s. 2; “Rus
Tanklari Nah¢ivan'daTerciman Gazetesi29 Ocak 1990; “Bakii'de Binlerce OlTtirkiye
Gazetesi, 21 Ocak 1990.

¥1«Barisa Yeni Adim” Terciiman Gazetesi] Subat 1990; “Bay Gorismesine Ermeni Darbesi”
Terciman Gazetesib Subat 1990.

192«nzerbaycan’da Taviz YokTerciiman Gazetesi,4 Subat 1990.
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Sovyetlerde yeni bir donemin $angici olarak algiland®® Sovyetler Birlgi
Yuksek Sovyeti'nin 2Bubat’'ta Ermenistan ve Azerbaycan’in durumunu gk
Uzere yapfil toplantida Mihail Gorbacov, Karaa1923'ten beri Azerbaycan’in bir

parcasi sayan kanunun korunmasi gegekitsoyledi’®*

1989 vyilinda bgayan Ermeniler ve Azerbaycan Turkleri arasindaki
catsmalar Sovyetlerin dalmasindan sonra da sirdi. Azerbaycagitbaizlginin ilk

yillarinda da Ermeniler ile miicadele etmek zorukaldi.

Azerbaycan’da ygnan 20 Ocak olaylari halkin Komdinist Partisi vey@o
yonetimine kagit tutumunu iyice arttirdi. Olaylardan sonra KonsirfPartiden toplu
istifalar oldu. Komunist Parti binasina “Gorbacatildir” gibi yazilar yazildi. Bu
gelismeler sirasinda AHC’nin Ulke icindeki etkigliartarken Ayaz Muttalibov’'un

basinda oldgu Komunist yonetim Halk Cephesi’ne kabaskilarini arttirdi.

TUm Sovyet Cumhuriyetleri gibi Azerbaycan’da da2l9Agustos 1991’deki
Gorbagov’'a kapn darbe gigimi bir donim noktasi oldu. AHC bu gimminde
Gorbagov'u ve Yeltsin'in tutumunu destekleyen agnkblarda bulundu. Muttalibov
ise darbeciler destekleghi Gorbacov'un tekrar iktidara donmesi ile
Azerbaycan’daki Komunist yonetim ve Muttalibov auruma diti. 23 Asustos’ta
AHC o0nlinde vyapilan gdosteriyi Muttalibov @knisti hal uygulamasindan
yararlanarak zor kullanarak bastirmayagal26 Agustos’ta halk Lenin Meydaninda
gosteriler yaparak Baki’deki @anustu halin kaldirilmasini talep etti. Halkin bu

tutumu kagisinda Muttalibov taviz vermek zorunda kaldi. LeMeydani, Azaldik

193«Gorbacov Kimseyi Memnun Edemedrerciiman Gazetesi,7 Subat 1990.
194 «Karabags Azerbaycan'indirTerciiman Gazetesi,21 Subat 1990.
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Meydani olarak dastirildi. Lenin’in heykeli meydandan kaldirildi. 2&gustos’ta
Azerbaycan Cumhuriyeti Yiksek Sovyeti gdaistl toplanarak 30 glistos’ta
Azerbaycan’'in bamsizlgini ilan eden beyannameyi kabul etti. gdatsti halin

kaldirilmasi ve milli savunma giictiniin sturulmasi da karara pndi %

Azerbaycan’daki bu gealneler kagisinda Gorbacov tekrar Muttalibov
yonetimine destek vermeye dedi. Bu durumdan yararlanan Muttalibov 8 Eyll
1991'de devlet bgkanligl secimlerine gitti. Secimler AHC tarafindan boyleatildi.
Resmi olmayan verilere gore halkin %80’inin pratesttisi secimlerde Muttalibov

%98.5 oraninda oy alarak devlegkani oldu*®®

Muttalibov’'un bu tutumu tlkede gergiglidaha da arttirdi. Azaldik Meydani
ve Devlet Bakanligi 6éniinde yapilan gosteriler sonucunda Muttaliboveytaviz
vermek zorunda kaldi. 3 Ekim’de Muttalibov ile AH@erleri arasinda gerceken
gorismeler sonucunda Yiksek Sovyet Uyelerinden taraftasinda gtlik esasina
dayanan gecici bir Milli Meclis okiurulmasi kararlgtirildi. Yiksek Soyvet'in
toplantisinda Azerbaycan’in giansizlginin ilani kararinin alinmasi yonunde fikir
birligine varildi. 8 Ekim’'de toplanan Yiksek Sovyet 18irkkle Azerbaycan
Devletinin Bazimsizlgina iliskin Anayasa Akti ve 30 Ekim'de Yiiksek Soyvet'in
Milli Meclis’e donUstirilmesine ilgkin kararlari kabul etti. 29 Aralik'ta yapilan
halkoylamasi ile Azerbaycan halki gsmsizlgin lehinde oy kullanarak 18 Ekim

1991 tarihli bgimsizlik kararini onaylad?’

19 cafersoya.g.e. s.25 vd.; Gémea@.g.e. s.48; Gasimov, “Azerbaycan..”, s.135.
1% cafersoya.g.e.,s.32; Gasimov, “Azerbaycan..”, s.136.

197 Cafersoy,a.g.e., s.33; Alpargu,a.g.m., s.3; Kanbolata.g.m. ; Gasimov, “Azerbaycan..”, s.135;
Huseyinli,a.g.m.,s.164; Gémeg.g.e.s. 37.
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Azerbaycan busekilde b&imsizlgini elde ederken Muttalibov, BDT’nin
kurulusuyla ilgili Almati bildirisini imzalamsg, Rus yanlisi politikalarini devam
ettirmistir. Ancak Muttalibov'un sonunu taraftari olgw Rusya hazirladi.
Azerbaycan 20. yuzyilin ilk ceygade ygadgl olaylarin benzerini ytzyilin sonunda
da yagadi. 1989'dan beri devam ede gelen Ermeni saldmdan birisi 26Subat
1992’de Hocali katliami ile sonuclandi. Bu katlizan800’den fazla Azerbaycan
Tark’'d 6lduraldd. Hocalrda gerceldarilen saldirlarda, Rus ordusunun yer almasi
nedeniyle, muhalefetin ve 10 binlercaikin parlamento binasi 6ninde toplanarak
baski yapmasi Uzerine, Muttalibov 6 Mart 1992'ddfasetmek zorunda kaldi.
Muttalibov, halk ve muhalefet tarafindan Yukari Kla#’daki Ermeni saldirilarina
karsi gerekli tedbirleri almamakla suclaniyorthf.Muttalibov'un istifasindan sonra
devlet bakanligi yetkilerini Yuksek Sovyet'in bgani Yakub Memmedov
kullanmaya bgladi. Fakat Muttalibov 14 Mayis 1992'deki Yuksek vget'in
karariyla yeniden yonetime déndi. AHC ve halk buwudua blyik tepki gostererek
Yuksek Sovyet'in aldii kararin anayasaya aykiri ofgltnu belirterek parlamentodan
bu kararin iptalini istedileristenilen siirede parlamento bu karari almayinca AHC
onderlginde halk harekete gecerek DevletsBanligi Sarayini, Televizyon Radyo
idaresi ile dier devlet kurulglarini ele gecirdiler. 18 Mayis'taki Parlamento
toplantisinda AHC kurucularinddsa Gamber Yiiksek Sovyet'in ¢kani secildilsa

Gamber ayni zamanda gganhk yetkilerini de kullanmaya kkadi. 7 Haziran

198 Alpargu,a.g.m.,s.3; Cafersoya.g.e. s.34-41; Géme@.g.e.s. 37; Zinin-Maleshenk@.g.m.,s.107;
N. Batu, “Muttalibovistifa Etti", Milliyet Gazetesi, 7 Mart 1992.
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1992’'de gercekigirilen bakanlik secimlerini AHC lideri Ebulfez Elgibey

kazandr®®

Elcibey, Sovyet sonrasi §ansizlgini kazanan Hazar cevresindeki Turk
cumhuriyetlerinde Komdunist doénem yonetimiyle ilgissimayan ilk devlet
baskaniydil. Elcibey di politikada Turkiye yanlisi bir tavir sergilegniAHC nin
lideriyken Azerbaycan’in birkgnesi ile ilgili demecler vermgti. Elcibey'in bu

politikalari dgzal olarak Rusya véran'i rahatsiz ett?>°

Elcibey goreve geldi zaman da Ermeniler ile olan Yukari Kargbsorunu
devam ediyordu. 1991'de Azerbaycangimasizligini ilan ettikten sonra Karapa
Ermenileri de Artsak Ermeni Cumhuriyeti’'ni ilan a@gnAzerbaycan Parlamentosu
anayasaya aykiri olgu icin karara sert tepki gosterti’®* Gorbacov'u darbeden
kurtaran Boris Yeltsin Karalgassorununa da el atti. Nursultan Nazarbayev ilekibér|
Azerbaycan ile Ermenistan g@rielerine araci oldular. 24 Eylul 1991 tarihinde
Nazarbayev ve Yeltsin'in garantogiinde iki Ulke anlgmaya vardilar. Buna gore,
ategkes sglanacak, Ermenistan; Karghm Azerbaycan’a ait oldgunu kabul
edecek, bolgeye kendini yonetmek icin bir takimnaldar sglanacakti. Ancak
gorismelerin yapildg sutrede bile ¢cagmalar devam ediyordu. 20 Kasim 1991

tarihinde ise Azerbaycan’in gtese uyulmagini gostermek amaciyla davet giti

Rus ve Kazak gozlemcilerin iginde bulugdu helikopter Ermeniler tarafindan

199 Gasimov, “Azerbaycan..”, 5.136; Abdullayevg.m.,s.113; Yalginkayaa.g.e. s.120; Cafersoy,
a.g.e.s.42 vd.; Gbme@.g.e.s. 37; Zinin-Maleshenk@.g.m.,s.107; “Ermeniler Agdam’a Saldirdi”
Milliyet Gazetesi, 9 Mart 1992.

20 E|cibey, iktidara gelmeden 6nce Biile Azerbaycan fikrini dile getirngti. Bkz. Cafersoya.g.e.,
s.249; E. Glrses, “Kafkasya'da Uluslararasi ReKaldetrasya DosyasiC.7, S.1, Ankara 2001,
s.255; Zinin-Maleshenk@.g.m.,s.112; H.PeimanRegional Security and the Future of Central
Asia, London 1998, s.52.

201 A Aslanli, “Tarihte ve Giiniimiizde Karab&orunu”,Avrasya Dosyasl,C.7, S.1, Ankara 2001, s.
403; Zinin-Maleshenka.g.m.,s.107.
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disUrdldd. Bu olay Azerbaycan tarafini birtakim onlemlalmaya yoneltti.
Ermenistan’a giden demir yolu kapatildi, ayrica magcan Yuksek Sovyeti 26
Kasim 1991 tarihli toplantisinda Blék Karaba Ozerk Bolgesinin statuisiinii ortadan
kaldirdi ve onu olgturan rayonlari direk Baki'ye BEdi?°®> Bu gelsmeler bar

gortsmelerini sonugsuz birakti.

30 Ocak 1992'de Azerbaycan ve Ermenistan’in IRGQiyesi olmasiyla
birlikte Karab& sorunu uluslar arasi bir boyut kazandi. Bu siiagda, arabuluculuk
yapmay! onerdiiran’in teklifi taraflarca kabul gérmedi. Ermenistid@ Azerbaycan
arasindaki goriimeler busekilde sirerken 2Qubat 1992’'deki Rusya’'nin ggimiyle
Uc dsisleri bakanin gorgmesinin ve atgkes yoniunde olumlu demeclerin
verilmesinin Gzerinden bir hafta gecmeden Q@bat'ta Ermeniler, Hocali'da bir
katliam gerceklgtirdiler. 600’den fazla Azerbaycan Turk’iniu oldukell Ermeniler,
487 kiiyi rehin alirken, yaral sayisinin 1250 ofdubildirildi. Bu olaydan sonra 150
kisidense haber alinamadf. Ermenilerin bélgedeki saldirilarinda Rus askérler
de yer aldgl Azerbaycan tarafindan bildirildi. Daha sonra 3ria basin toplantisi

duizenleyen 3 Rus askeri, Ermeniler ile birliktedhat ettiklerini itiraf ettiler’®

Yukari Karab#& Sorununun c¢ozimi icin gawiaseler AGT bunyesinde
devam etti. Ancak Ermeniler saldirilarini 1994’tekeskese kadar durdurmadilar. Bu
olaylar sirasinda Azerbaycan’da iki defa devletkbal deisti. Muttalibov, Hocali
katliamindan kisa bir sire ayrilgtit Yerine gecen Elgibey doneminde Azerbaycan,
AGIT bunyesindeki toplantilarda Azerbaycan’in toprakttimligiini vurgulamy,

onemli baarilar elde etnsti. Elcibey iktidarinin ilk dort ayinda Azerbaycandusu

202 pslanli,a.g.m.,s.403.
203 Aslanli, a.g.m.,s.404.
204 Aslanli, a.g.m.,s.405; “On Binlerce Azeri Baki'ye Kaciyo¥illiyet Gazetesi, 5 Mart 1992.
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Agdere, Goranboy, Gedebey rayonlarini buytk orandendiidan temizledi. Lacin
ve Cebrayil bolgesinde bazi kdyleri kurtarmaysdvdilar. Bu sirada Azerbaycan
Rusya ile de anianalar yaparak Sovyet doneminden kalan Rus ordusunun
Azerbaycan’dan ayrilmasini @adi. Azerbaycan ordularinin Ermenilere &ar
micadeleleri devam ederken yine ulke icindekigiiltklar savain kaderini etkiledi.
Kasim 1992'de Azerbaycan ordularinin Lacin Kkoricaruele gecirmek icin
girisimler baglattigl sirada Suret HUseyinov, aniden birliklerini geekti. 21 Ocak
1993’te Ermeni saldirilari sirasinda Suret HUseyjirmu kez Aidere Rayon’undan
birliklerini geri ¢cekti. Bu durum karsinda Ermeniler gerceklrdikleri saldirilarda
3 Nisan 1992'de Kelbecer Rayonunu tamamen ele djkgir Azerbaycan’in
basarisizliklarinin 6nemli faktorlerinden birisi AHOm Israr etmesine gmen
Muttalibov déneminde ulusal ordu kurulmasina 6nesmilmemesiydf°® Bir diger
faktor ise Huseyinov'un geri cekilme hareketleridiiiseyinov’'un 4 Haziran 1993'te
Elcibey'e kagl gerceklgtirilen hareketin b@ndaki kki olmasi oldukca
disinduracudur. Elgibey'e kar yapilan darbe gigiminden sonra Azerbaycan'da
iktidar basamaklarini sirasiyla eline geciren HayAlyev doneminde 9 Mayis
1994'te Azerbaycan ve Ermenistan Savunma BakamarKarab&'daki ayrilikgi
Ermenilerin temsilcileri atkes anlamasi imzaladilar. Agkes 12 Mayis'ta
yirurlige girdi2® Ateskes Azerbaycan'in fiili olaraksgalini durdurdu. Ancak bu
zamana kadar gecen surede ulkenin %20’sini kaybetrviine Ermenilerin Haziran-

Temmuz 1993 tarihindeki saldirilari sonucunda 50@dn fazla Azerbaycan Turk’t

205 Cafersoya.g.e.,s.74-75.
2% Aslanli,a.gm.,s.415.
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gocmen durumuna dihls, daha sonraki saldirilarla birlikte bu rakam 1 yoid

civarina ulamigtir.?’

2005 yil icersinde Yukari Karapasorunu ile ilgili Azerbaycan acisindan
bazi olumlu gelimeler oldu. Bu gejmelerin bainda Ermenistan Risleri Bakani
Vardan Oskanyan ve Azerbaycansisleri Bakani Elmar Mamedyarov 2 Mart'ta
Prag'da Yukari Karalga sorununun ¢ozumuyle ilgili yeni tur g&raelere
baslamadan ©6nce Avrupa Konseyi Parlamenterler Mewirsi'(AKPM) Yukari
Karab&'la ilgili aldigi karar yer almaktadir. Britanyali parlamenter DRavi
Atkinson'un okudgu raporun sonuclari cercevesinde Strazburg'da kaldien
karar, Ermenistan ve Yukari Kara@a son derece olumsuz kidanirken,
Azerbaycan'da seving yaratti. Uluslararasi hukukbblge nitelgi tasiyan kararda,
ilk defa Ermenistan saldirgan bir devlet, Yukarrdtass ise ayrilikci bir rejim olarak
nitelendirildi. Ayrica Atkinson, raporunu yorumlak, Yukar Karabgin kendi
gelecgini tayin hakkinin bulunmagdini belirtiyordu®®® Bu karara Ermeniler tepki
gostererek Batili devletlerin Hazar petrolleri yiidén boyle bir karar algin
belirttiler. Ancak rapor, Ermenistan Uzerinde egepms olmali ki Ermenistan ilk
defa Karabgdan cekilmekten bahsetmeye stli. Azerbaycan ve Ermenistan
liderleri ilham Aliyev'le Robert Kocaryan'in Mayis 2005'te gmklestirdikleri
zirvede Karabg sorununda onemli ilerleme olgw bildirildi. Ermenistan Diisleri
Bakani Vartan Oskanyan, Erivan'da yapaciklamada, Vaova'daki gorigmede iki

liderin Karabg'in statist konusunda "hissedilir gele" sg&lamayl baardgini

27 Alpargu,a.g.m., s.8; Cafersoysa.g.e.,s.63; “Azmrbaycan Respublikasi Prezidentinin
Selahiyystlarini Hoyata Kegien Azarbaycan Respublikasi Ali Sovetinire&i Heyder Sliyevin
Boayanati”http://www.yeniazerbaycan.com/news/2606tml, 25.Haziran-2007; N.Cafersoy,
“Bagimsizlgin Onuncu Yilinda Azerbaycan-Ruslifigkileri’, Avrasya DosyasiC.7, S.1, Ankara
2001, s.296 vd.

208y panfilova “Erivan Muttefiksiz KaldiRadikal Gazetesj 12.02.2005.
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soyledi. Ancak Oskanyan, Karagbacevresindeki 7 bolgenin Azerbaycan'a iade
edilmesi konusunda antmaya varilmadiini belirtti?®® Yine Mayis 2005'te
Ankara’da temaslarda bulunan Azerbaycansidlari Bakan Yardimcisi Araz
Azimov, Karabg& konusunda 6nemli getneler old@gunu belirtti. Azimov, Erivan
yonetimi ile yaptiklari gorimede Ermenistan’in @ak Karaba&'da isgal altinda
tuttugu yedi rayonun bgnden hemen cekilmeyi, Azerbaycan ile Nahc¢ivaniadeki
geck koridoru olan Lagin ile Dk Karaba&'i cevreleyen Kelbecerden cekilme
konusunun ise gOgtne sartlarina bgl oldugunu belirtti. Buna kamlk
Azerbaycan’in bu teklifi kabul etmegini ve Ermenistan’insigal ettgi bolgelerden

sartsiz cekilmesini istegini ifade etti**°

Azerbaycan’'in son cumhuridani ilham Aliyev yaptgl bir aciklamada,
Ermenistan ile Yukari Karaasorunu hakkindaki gosinelerin 13 yildir devam
ettigini ve bu gorgmelerin bir on G¢ yil daha siremeygoe soyledi. Aliyev,
gorismelerin Ermenilerin olumsuz tutumlari nedeniyle digani, ancak ulkesinin
butiin devletlerce bu sinirlar icinde tangmdi ve Karabg'a higbir zaman igin
bazimsizlik verilemeyeggni belirtti.”** Yasanan gelimelere ragmen, hala Yukari

Karaba& sorunun ¢6zimu ile ilgili somut bir ggine olmamgtir.

Yukari Karabg sorunu sadece Azerbaycan Turklerinin sorungil daslinda
Tark danyasinin bir sorunuydu. Ruslar, Azerbayagraklarini §gal ettikten sonra
Turkiye ile Azerbaycan Turklerinin gantisini koparmak amaciyldran ve

Anadolu’dan getirerek yenérdikleri Ermeniler ile amaglarina ualar. Haritada

29 C. Balamis, “Karaba Sorununa Céziim SinyaliMilliyet Gazetesi, 20. 05. 2005.
#0y. Ergan, “Erivan’darilk Siipriz Cekilmdsareti”, Hiirriyet Gazetesi, 12.05.2005.

e 9razi biitévlilyiimiiz pozula bilsa Qarabga misaqillik verilmoyacok”,
http://www.zaman.az/site/shownews.php?news_id=43182.06.2007.
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Azerbaycan, Turkiye ve Ermenistan’in konumu incdigimde Ruslarin ne kadar
basarili olduklari rahathkla gortlebilir. Ermenistafirk dinyasinin Qaantisini
fiziki olarak bir bicak gibi kesngtir. Ruslarin, Azerbaycan’da istikrarings@nmasini
onlemek, Hazar petrollerinden yararlanmaya devaebigdek icin bu tir politikalar
dizenlemelerine pnen Tarkiye, 1989-1990 tarihlerinde gercagkie olaylarin
Sovyetlerin bir i¢ ¢i oldugunu aciklamygti. Bagimsizliktan sonra ise Bati Dinyasinin
tepkisini cekmemek icin Azerbaycan’isgaline kagi ciddi girisimlerde bulunmadi.
Ancak AGT gibi uluslar arasi kurullar biinyesindeki gosimelerde rol alngtir.
Tarkiye'nin en 6nemli ¢6zUmu Ermenistan’in sinnikapatiimasi olmyiur. Ancak
olaylarin devam efi donemde, Eylul 1992'de Turkiye Ermenistan'a yirz ton
bugday satarak, o sirada Azerbaycan'in bu ulkeye waytil ambargonun
etkisizlestiriimesine katkida bulunmtur. Ankara'nin Ermenistan’la yakigihaa
girisimleri bununla kalmamg) Kasim 1992'de R[iday satina balanms ve
Turkiye'nin Ermenistan'a 1992-19931kboyunca ¢ yiz milyon kilowatt-saat elektrik
enerjisi satmasi taahhidind iceren bir enerjisaalal imzalanmgtir.  Daha sonra
Azerbaycan’in ve Turkiye’de muhalefetin tepkisi time bu anlama iptal

212

edilmistir. Azerbaycan lideri Elgibey’'in 2 Nisan 1993 taritien Kelbecer’'in

Ermeniler tarafindansgali sirasinda bolgedeki sivilleri ¢ikarmak igirtedisi 2
helikopteri yine donemin hukimeti bu tir mudahaieleRusya ile kan kariya

gelmeye neden olagrgerekcesiyle reddetstir.?*

%2 cafersoya.g.e.s.128.
23 Cafersoya.g.e. s.130.
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Yine olaylarin devam efti dbnemde Ermenistan’a Batili devletler, 6zellikle
Fransa tarafindan gonderilen yardim malzemelerkiyériizerinden gitnstir.?** Bu
malzemelerin icinde silah olguna dair dénemin gazetelerinde haberler vyer
almistir.?*° Isin ilging yani ise sadece Turkiye'nin tutumugdeher konuda Rusya ile
rekabet icinde olan ABD’nin ve bircok Bati Ulkesirortak tavir sergiledi tek olay
belki de Yukari Karaba sorunudur. Bgangicta Moskova'nin yagh haberlerle
Azerbaycan Turklerinin, Ermenileri katleiti seklinde Bati diinyasina yansiyan

olaylar hakkinda daha sonraki donemde Batinin tagismedi.

Azerbaycan’in tek etnik sorunu Yukari Karglsaki Ermeniler dgildir.
Dolayisiyla Rusya’nin Azerbaycan’da istikrarirgls@mmasini 6nleme politikalarinin
da tek araci Ermeniler giédir. Azerbaycan’da farkli bir etnik gurup olardabul
edilen Lezgilerin ygadiklari topraklarin Azerbaycan'dan koparilip RuUsya
katilmasini isteyen Lezgi 6rgutl Sadval, yikicieaylere yapmtir. Sadval; baimsiz
bir “Lezgizistan Devleti” kurulmasi amaciyla, 1990inda Rusya Federasyonu’nun
destgiyle Dagistan'da kurulan bir orguttir. Sadval, Azerbaycarkuzeyindeki
Kusar, Kuba, Hagmaz, Gebele veeati kuzey illerinde ygayan Lezgi etnik grubu
merseili olup, bugine kadar Azerbaycan'da, Ermenileginda teror saldirisi
dizenleyen tek orgut olma 6zglhi tasiyor. Kurulusundan bugine Ermenistan
tarafindan desteklenen orgut, tek hedefinin, KuKasar ve Hagmaz illerinin
Azerbaycan'dan silah gucu ile koparilmasi vegiB@an'da ygayan Lezgilerle
birlestirilmesi olduzunu acgiklamygtir. Bugun itibariyla yaklgk 10.000 Gyeye sahip

olan drgutiin militanlari, Ermenistan ve gxstan'daki gitim kamplarinda, Rus ve

4 Gomeca.g.e.,s.50.
#5«Karabags Hazirligl Yok”, Milliyet Gazetesi, 5 Mart 1992 .
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Ermeni askerler tarafindangigliyor. Azerbaycan’'da gercekjérdigi cesitli teror
eylemlerinde toplam 39 Turk’dn hayatini kaybetmesithO0'den fazla kinin de
yaralanmasina sebep oluyor. Orgt lideri Nasir BuinDazistan'da ygyor ve silahli

cetesi ile birlikte ygma ve harac toplamaléri yapiyor.

Sadval'in Azerbaycan'daki bir etnik gurubun yurgtithareket olmasindan
cok, Azerbaycan Ustiinde bir baski araci olarak ¢ze$ servislerince okturuldugu
yolundaki sdylentiler yaygindir. Sadval'in 06zelikl Azerbaycan'da Elgibey
yonetiminin, acik¢ca Bati yanlisi olgu ve Rusya'nin yoéringesine girmeyi redgetti
zaman faaliyete gecsiblmasi, bu sdylentilerin gercek oglinun bir gdstergesidir.
Orguit, bir burosu ve gtam mali yapisiyla Moskova'da ortaya c¢iktm 3 Ekim
1993'de cumhurli&anligina Haydar Aliyev'in secilmesiyle Elcibey iktidarda
uzaklgmis ve bundan sonra Aliyev, BDT'ye katilmay! kabul mtteRusya yanlisi

adimlar atmgtir. Bunun tizerine drgiitiin Moskova biirosu hemerattapistir. %

Azerbaycan siyasi cevrelerinde yapilargeldendirmelerde; “Sadval’i terér
drgutindn potansiyeli itibariyle hem ulke icinde veem de Ulke dindaki
Azerbaycan Cumbhuriyetinin  Bansizlgina kagi olan gugcler tarafindan
kullanilmaya en uygun orgut konumunda buluguu belirtiimektedir.
Azerbaycan'daki Kurt mafyasinin yani sira, RusyadeF@syonu bunyesinde etkin bir
konuma gelmeye Rlyan Kirt mafyasinin, Azerbaycan igerisinde etkinl
kazanabilmek amaciyla Sadval'l guclendirmeyestgli Azerbaycan yonetiminden
bazi Ust diizey burokratlarin da érgute maddi destedikleri, bu burokratlarin, ayni

zamanda teror Orgutl PKK'ya da maddi desteRasiaklari, 6rgutiin, Ermenistan

#yalcinkayaa.g.e.s.45; S. Talu, “Azerbaycan’da Siyaset, Menfaafféesr Ucgeni”
http://www.turksam.org/trlyazilar.asp?katl=3&yazi=1300 31 Mayis 2007; Alpargwi.g.m.,s.11-12.
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istihbarati ile 1992 yilindan itibaren dgi@yan bglantisinin halen devam i ayni
durumun Ermenistan-PKK gkilerinde de s6z konusu oldu, bu itibarla, bu iki teror
orguti arasinda #kilerin  bulundgu” ifade edilmektedir. GUnUmuzde
Azerbaycan’da siyasi rekabette bu o6rgutin kullagmch dair gorgler devam

etmektedirt’

b. Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan’da Siyasal Durum

Azerbaycan’da bir¢cok konuda olglu gibi Ulkenin siyasal yapisinda da Yukari
Karabg meselesi, Ermenistan ile micadele ve Rusya iteibkkiler etkili oldu. Hazar
cevresindeki dier Turk cumhuriyetlerinin aksine Azerbaycan'da Szvgoneminde
Komunist yonetime kar bir halk hareketi meydana geknve bu hareket Glkenin
bagimsizlginda etkili rol oynamgtir. Bagimsizlgin ilani sirasinda devletin pada
Komunist Parti yoneticilerinden Ayaz Muttalibov dar Bu acidan Kazakistan ile
Tarkmenistan’a benzemekle birlikte AHC'nin Muttalip yonetimine kan baski
olusturmasi, Azerbaycan’daki pemsizhk ilani dahil bircok geimenin bu baskilar
sonucunda gercelgmesi nedeniyle Azerbaycangdr cumhuriyetlerden ayriimaktadir.
Azerbaycan'i dierlerinden ayiran B&a bir 6zellgi ise b&imsizlgl icin savamak
zorunda kalmasidir. Turkmenistan ve Kazakistanaansizlik herhangi bir micadele

verilmeden Sovyetlerin yikg cercevesinde gergekén bir durumdur.

Hazar Havzasindaki bircok Ulkede opdugibi Azerbaycan'daki siyasal ve
politik gelismelerde dy etkenlerin 6nemli roli  olmytur. Azerbaycan 20. yuzyil
basinda yaadg olaylarin benzerlerini ylzyilin sonunda ulke yiime acisindan da

yasadl. 20. yuzyllin banda 1918'de ilan edilen Azerbaycan Cumhuriyeti’beginda

27 Talu,a.g.m.
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Carlik Rusyasr’'na kar gelismis olan milliyetcilik akiminin liderlerinden Mehmenttn
Resulzade bulunuyordu. Resulzade doneminde, Osiavileti ile iliskiler kurmus ve
Osmanli Devleti, Ermeniler ile olan mucadeleleriddeerbaycan’a askeri yardimda da
bulunmutu. Ancak Bojevikler hakimiyeti ele gecirdikten sonra 1920 ydin
Azerbaycan’i ggal etmgti. Bu isgalin gerceklgmesinde Azerbaycan’daki Neriman
Nerimanof gibi yerel komunistlerinshbirligi etkili olmustu. Bokevikler Ulkeyi ele
gecirdikten sonra 70 yil boyunca 6zellikle petrohkisunda Azerbaycan’t somuirstiil
Yuzyihn sonunda ise iktidar acisindan bir farkiNardi. Bata bu kez Komunist Ayaz
Muttalibov vardi. Devlet bamsizlga Muttalibov doneminde kaytw. Ancak kendine
Mehmet Emin Resulzade ve Ataturk’a 6rnek alan EzuElcibey'in énderfiindeki
AHC ulkede stz sahibi bir hareketti vegbasizlgin arkasindaki asil kahramanlar

onlardi. AHC’nin ¢abalariyla Azerbaycangmasiz oldu.

AHC, ulkenin b@msizlgindan sonra iktidar olma yoninde ilerlemeygldui.
Rus yanlisi Muttalibov’'un politikalarini strekli abk elgtiren AHC, Ermeni ve
Ruslarin Dbirlikte gercekigirdikleri Hocali katliamindan sonra Ulke yonetirden
tamamiyla s6z sahibi oldu. 7 Haziran 1992'de gdesklen secimlerde Ebulfez
Elcibey oylarin % 59.4'nii alarak devletskani oldu?*® Elcibey'in aldg oy orani
Sovyet sonrasi cumhuriyetlerin iginde bulupduwurum agisindan dikkat cekicidir.
Azerbaycan dahil Kazakistan ve Turkmenistan gibirkTUcumhuriyetlerinde
gerceklatirilen secimlerde iktidarlar %90'In altinda oy amaktadir. Cunku
cumhuriyetlerde iktidarda bulunarsker baskici bir yonetim uygulamakta, secimlerde
de muhalefet ve halk Uzerinde baskilarina devanelgedirler. Boylece aldiklari oy

oranlar hep yuksek seviyelerde oluyor. Elgibeyktidara gelginde aldg oy orani

218 Cafersoy a.g.e.s.46; SarayTurkiye..., s.180; Géme@.g.e.,s.37.
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dlkenin icinde bulundgu zor sartlara rgmen dger secimlere gore bu secimin daha

demokratik ortamda gercektgginin gostergesidir.

Ebulfez Elgibey ©6ndegiindeki Azerbaycan halkinin, demokratijiee
alaninda atgg adimlar butiin medeni dinyanin takdirini kazagwmiEbulfez Elcibey,
tlkesinin daha da demokratikieesi ve serbest piyasa ekonomisingikh bir gecis
yapmasi icin buyilk bir caba sarf etti. Fakat Azgdaa halkinin gercekdérdigi bu
ilerlemeler ve Elcibey’in izlegii Turkcl politikalar Rusya’'yl rahatsiz etti. Rusya
oncelikle Ermenilerin, Karalgdaki saldirilarini destekledi. Nisan 1993'te Rus
Disisleri Bakani Kozirev, Tahran’ddran ile bolge giiventi hakkinda stratejik
ortaklik yapma konusunda bir ggnie yapti. Boylece Elcibey yonetimine kaolan
iki devlet isbirligi icine giriyordu. Ruslar, Azerbaycan icindeki Ryanlilari ile
irtibata gecti. Rus yanlisi Albay Suret Hiseyin@v,Haziran 1993'te Gence'de
Elcibey'e kagl darbe gigimi baslatti. Bu girsimi dnleyemeyen hikimet, Nahcivan
Meclis Bakani olan Haydar Aliyev'i Bakii'ye davet etti. Ultkeki bu kargikliklar
Uzerine, kardekani dokulmesinden en@ duyan Elgibey ise cumhugbanligini
birakarak Nahcgivan'in Ordubat kasabasina ¢celilmi5 Haziran 1993'te Baki'ye
gelen Haydar Aliyev Meclis B&ani secildi. Meclis 25 Haziran'da Aliyev'e
baskanlhk yetkisi verdi. 3 Ekim 1993'te yapilan secarde de %98.8 oraninda oy
alarak cumhurbgani secild?®® isyanci Albay Suret Hiseyinov da sbakan
olmustu. BOylece Azerbaycan'da ve Hazar ¢evresinde Sod§yreminde yonetimde

yer almayan tek iktidar olan Elgibey yonetimi d& $ldu. Ruslar 1920’de yaptiklari

29 Gémeca.g.e,s.54-55; SarayTurkiye..., s.180; Abdullayeva.g.m.,s.113; S. Ogan, “Azerbaycan’in
Tanimlanamayan EkonomisiAvrasya DosyasiC.7, S.1, Ankara 2001, s.56; P. Saddyp “Milli
Qurtulws” http://lwww.yeniazerbaycan.com/news/2605.html, 22 Haz. 07; “President Aliyev and his
rivals”  http://news.bbc.co.uk/2/hi/world/monitoring/190227stm, 09.10.1998; N. Cafersoy
“Azerbaycan- Turkiye iligkileri (1993 - 2000) www. turksam.org, 1 Ocak 2001; Alpargua.g.m.,
s.3; Yalcinkayaa.g.e.,s.121; Peimang.g.e,s.52.
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gibi kendileriyle gbirligi icinde olmayan bir yonetimi devirgive Haydar Aliyev’in
iktidara gelmesini sdamilardir. Ruslar, Azerbaycan’in bdylece Rusya’ninuatif

alanindan kurtulmasini 6nlegroluyorlardi.

Elcibey'in iktidardan uzakktiriimasi sirasinda Turkiye'nin tutumu da
Azerbaycan’in kaderini etkilestir. Elcibey'in Tiarkiye ve Tark dinyasi yanlisi
politikalarina rgmen doénemin hidkumetinin daakani olan Sileyman Demirel,
Yukari Karabg sorununda oldgu gibi boélgede aktif politika uygulamak yerine
Rusya ile olan dengeleri bozmama politikasi gigtrolaya midahale etmegtir.
Olaylardan sonra Turkiye’den Baki'ye bir heyet giin  Ancak Elcibey’in
iktidardan digmesi kesinlgmisti. Turkiye’'nin bu tutumunda Turk dinyasi ile ilgil
daha aktif politikalar izlemesi geregini diisinen Cumhurhgani Ozal'in 6lumui ve
buna kagilik basindan beri bdlgede Rusya ile gateyarak dengeyi korumaya gain
Demirel hikimetinin Elcibey’in politikalarina ilimbakmamasi etkili olmygiur. Bu
baglamda Rusya ile kar kariya gelinimemeye calilarak bir uluslararasi kriz
ortaminin dgmasindan kacinilgtir. Bunun yani sira Demirel iaakanlg doneminde
Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti Meclis §ani Haydar Aliyev'le siki gkiler gelistirmis,
Aliyev'in Turkiye'de adeta devlet gaani muamelesi gormesini gamistir. Nahgivan
Ozerk Cumhuriyeti'nin di tlkelerden yalniz lzana kredi almasi hakki olmamasina
ragmen, Elcibey yonetimini g@arak Aliyev'e yiuz milyon dolarhk kredi vergtr.
Demirel Hikimeti bu krediyi geciktirmeden Aliyew#sstirirken, imzalanan anjena

gerezsi Azerbaycan merkezi yonetimine verilmesi gereldnyiiz milyon dolarlik
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krediyi Elcibey yonetimine ufirmamstir. TUrkiye'nin verdgi yiz milyon dolarlik

kredi ise Aliyev tarafindan kendi siyasi hareketimnse etmek icin kullanilmtir. 22

Haydar Aliyev'in iktidara gelmesi ile birlikte Glkieki bazi sorunlar ¢ozilmeye
baslandi. Haydar Aliyev iktidara geldikten sonra Abkn HUmbatov'un ilan et
Talis Mugan Cumbhuriyeti ve Ulkenin kuzeyindeki Sadvalrakatinin ayrilikci
hareketleri kontrol altina alindi. Mayis 1994 ydan Ermeniler ile atdes

imzalandi??!

Azerbaycan’da iktidari ele geciren Haydar Aliyewvget donemi devlet
birokrasisinden gelen birisiydi. 1923 yilinda Na@ag'da dg@an Haydar Aliyev
1939 yilinda Nahcivan Pedagoji Teknik lisesinirbititen sonra Azerbaycan Sanayi
Enstitisinin Mimarlhk fakiltesine (GuUnumuzdeki Awmgrcan Devlet Petrol
Akademisi) balamis, ancak buradakiggimini sava nedeniyle tamamlayamagtir.
1941 yihinda Nahgivan Muhtar Sovyet Sosyalist Cunykti Icisleri Bakanlginda
géreve bglamistir. 1957 yilinda Azerbaycan Devlet UniversitesiriliaBolumun
bitirdi. 1964 yilindan itibaren ise Sovyetler Bgilnin Guvenlik birimlerinde gorev
aldi. 1967 yilina ise General Binbatitbesi ile Azerbaycan KGB Bkani oldu.
1969 yilinda Azerbaycan Komunist Partisi Merkez HKiesi bg katibi secildi.
Haydar Aliyev'in Sovyet yonetiminde yuksglidevam etti. 1982 yilinda Sovyetler
Birligi Komunist Partisi Merkez Komitesi Siyasi Burosunugesi secildi. Daha
Sonra SSCB Bakanlar Kurulu gk@ninin birinci yardimcisi oldu. 1987 yilinda

Gorbacgov ile aralari acildi. Gorbagov'un siyasi tginlerini protesto ederek istifa

220 cafersoya.g.e.s.132; Gémeg.g.e. s.54-55; N.Yalcin, “Ankara’nin Goézdesi Aliyev'Milliyet
Gazetesi25 Mart 1992.; M.Aydin, “Turkiye'nin Orta Asya-Kadisya Politikasi’Kuresel Politikada
Orta Asya, Ankara 2005, s.119 vd.; A. Vassilev, “Turkey anahlin Trancaucasia and Central Asia”,
From the Gulf to Central Asia Players in the New Geat Game,University of Exeter Pres 1994,
s.140.

21 sadayglu, a.g.m.
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etti. 1991-1993 yillari arasinda Nahgivan Ozerk Gunyeti'nde meclis bgkanlig
yapan Aliyev, 1993 yilinda Azerbaycan CumhyHaanl oldu. 2003 yilinda 6limine

kadar Cumhurh&anlig yapti®*

Haydar Aliyev’in iktidara gelmesiyle birlikte Azealycan’da iktidar partisinin
baskici yonetim devri yeniden g¢hadi. Azerbaycan’da c¢ok partili sistemin
gelismesinde duraklama yandi. Resmiyette yeni partilerin kurulmasini engeth
bir durum yoktu. Ancak muhalefet Gizerinde siki baskuldu. Muhalefet partilerine
mensup kiler cesitli bahanelerle gézaltina aliné® Dis politikada da Elgibey’in
aksine Rusya yanlisi politikalar izlenmeyesladi. Anayasada bazi gigiklikler
yapildi. 1995 Anayasasinda Azerbaycan devletirsmralili, Azerbaycan dili olarak
yer aldi. AHC doneminde ise 22 Aralik 1992’de Dévbeli Hakkinda yassa kabul

edilerek Azerbaycan’in dili Turk dili olarak resmimmisti.?**

Haydar Aliyev doéneminde Azerbaycan'da kddiklar sona ermedi.
Baslangicta Rusya yanlisi politika izleyen Aliyev, #99ilinda Asrin Anlamasini
yaptiktan sonra kendisi de darbe gmi ile karsi kagiya kaldi. Haydar Aliyev,
Icisleri Bakan Yardimcisi Ren Cevadov'a hgi 6zel polis guciinin (OMON)
baslattigi ayaklanmanin ardindan fmkan Suret Hiseyinov'un isyaniyla far
karsiya kaldi. 4 Ekim 1994'te Suret Huseyinov'un Gencesle gecirmesi uzerine
Aliyev, halktan bgkanlik sarayl 6niinde toplanarak ulkesimasizligi icin micadele

etmelerini istedi. Haydar Aliyev yagi konusmalarda olaylarin arkasinda Rusya’nin

222«pzorbaycan Xalginin Umummilli Lideri Heyad Slirza Oglu Oliyev” http://www.heydar-
aliyev.org/index_az.jsp,25.05.2007; “President Aliyev and His Rivalgtp://news.bbc.co.uk/
2/hi/world/ monitoring/190227.stm,09.10.1998; Yalcinkaya.g.e.,.s121.

22 Hiseyinli,a.g.m., s.171.

224 Nesibli, a.gm., s.147; “Aarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasihttp://www.meclis. gov.az/
kons/index.htm 22.06.2007.
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oldugunu ima etti. Ulkedeki isyan ve kaxgdarin Azerbaycan’in batili tlkeler ve
Tarkiye ile yaptgl anlgma sonrasinda ¢ikmasi bu anf@ya kagi cikan Rusya’nin
olaylarda parm@ oldugu ihtimalini guclendiriyor. Rusya Hazar Denizi
kaynaklarinin kullanimi ile ilgili kendisinin habeolmadan yapilacak ardanalari
tanimayacgini belirtmiti. Rus gazeteleri olaylarla ilgili yaptiklari hatexde
Aliyeviin Rusya’'nin destg ile iktidara geldgini fakat giderek Moskova’'dan
uzaklatigina dikkat cektile?® Haydar Aliyev, Suret Hiiseyinov'u 6 Ekim'de
gorevden aldi. Aliyevin kararini onaylayan meclidiiseyinov’'un parlamento
dyeligini de diurdd. Suret Huseyinov darbe gimine katilmasi gerekcesiyle
azledildi®*® Elcibey’e kagi yapilan darbe gisiminde etkisiz kalan Tirkiye bu defa
bu olayda Aliyeviin yaninda yer alguir. Aliyev’e kari gerceklgtirilen darbe
girisiminin engellemesinde Turkiye’nin 6nemli roli olgtur. Turk diplomasisi
Azerbaycan’in karga icine girmemesi, tlkede istikrarin bozulmamasAligev’'in
kontrolli sg@lamasi icin ¢caba gOsterghr. Azerbaycan'in istikrar ve guvegii
yapilan petrol ankamalari ve bdlge giver@i acisindan Turkiye icin dnemlidir. Bu
arada Rusya’da Azerbaycan’da istikrarin korunmasnghna oldgunu bildiren bir

aciklama yaptf?’

Aliyev darbe girsimini atlattiktan sonra tlkedeki otoritesini anttak icin
calismalara devam etti. Hiseyinov Ekim 1994'te Aliyelg€i devirmeye kalkip sonug
alamayinca careyi ulkeyi terk etmekte buldu. 12 1Kas1995'te yapilan
halkoylamasiyla devlet bkaninin yetkileri artirildi. Aliyev, 11 Ekim 199&d

bes yilligina yeniden secildi. Bu se¢imleri muhalefet boyditit Aliyev'in karsisinda

2 R, Bairoglu “Bakii’de Darbe Gigimi” Milliyet , 5 Ekim 1994 s.17; M.N Ozfatura “Azerbaycan’i
Rusya Kantiriyor” Tirkiye Gazetesi,8 Ekim 1994.

226 T Bengin —R. Bgroglu “Aliyev, Asi Basbakani Azletti” Milliyet, 7 Ekim 1994.
2213, Kohen “ Azeri Krizi ve TurkiyeMilliyet , 7 Ekim 1994.
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secimlere Milli istiklal Partisi Bakani Itibar Memedov girdi. Aliyev oylarin
%76’sin1 aldi. Donemin etkili muhalefet liderlerH&E Bagkani Elcibey ile Musavat
Partisi Bakani isa Gamberdi. 1998'de gercekiigilen secim uluslararasi

gozlemcilerden gecer not alamadfi.

Azerbaycan’da Haydar Aliyev'in iktidara gelmesiylsrlikte diger Hazar
cevresi Turk cumhuriyetleri gibi tek parti donenasladi. Ulkede 30’a yakin siyasal
parti olmasina @men AHC’den sonra hicbir parti iktidara gelemedikédie iktidar
Aliyevlerin Yeni Azerbaycan Partisi'nin tekelindeaillonuyor. Muhalefette ise AHC
hareketinin icinde yer alan daha sonra kendi aitile yola devam edersa
Gamber’in Musavat Partisi ile Elcibey’in yonetimdielugu dénemde ondan ayrilan
ve Milli Istiklal Partisini kurantibar Mehmedov'un etkili oldgu soylenebilir. Son
donem de ise daha 6nce ParlamentgkBaligi yapms olan Resul Guliyev’'in
muhalefette etkili oldgu gorilmektedir. Azerbaycan’'da @gasizliktan sonra
Komdunist Parti kapatilngti. Daha sonraki donemde birka¢ tane Komdunist Parti

acilmasina gmen Azerbaycan siyasetinde etkili bir rol oynayarsad®

Azerbaycan’da Aliyev iktidarini korumak icin yamlair girisim de 2003
yilinda gerceklgti. Bu tarihteilham Aliyev devlet bgkani olarak segcildi. Ancak bu
secimin alt yapisi 2002’de hazirlagtni 2002 yilinda 1995 yilinda kabul edilen
Azerbaycan anayasasinin 39 maddesindgisiték yapilmasi icin referandum

yapildi. Fakat bu anayasa referandumu da muhalédeafindan protesto

28E _Glven, “Cenap Aliyev'in UlkesRadikal Gazetesi,11 Eyliil 2000; S. Mulvey Aliyev and Son
Keep It in the Family”http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3191598.stni4 October, 2003;
“Azerbaijani Opposition Boycott Electionsittp://news.bbc.co.uk/2/hi/world/monitoring
/190228.stm9 October 1998

22 Guven,a.g.m; “Azerbaijani opposition boycott electionkttp:/news.bbc.co.uk/2/
hi/world/monitoring /190228.stm,9 October 1998Huseyinli,a.g.m.s.170; Tezela.g.m.,s.6.
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edildi. Tartgma yaratan ve muhalefetin tepkisini ceken anayagaikli gi 6nerisi,
devlet bakaninin gorevini surdirememesi durumunda yetkilerbasbakana
devretmesiyle ilgiliydi. Yarurlikteki anayasaya g@rbgkanin hastalik nedeniyle
gorevini yapamamasi durumunda yetkilerini parlameigkanina devretmesi
gerekiyordu. Oysa yapilan yenigigklikle, baskanin gorevini bgbakana devretmesi
sglanmsti. Azerbaycan’da parlamento g¢k@ani secimle, hdoakan ise atamayla
isbasina geliyor. Muhalefetin iddiasina gore, Aliyevgbk sorunlarinin kendisine
engel olmasi halinde o6nceglo ilham Aliyevii babakan atayacak, ardindan
gorevlerini ona devredecekti. Bu nedenle muhalefetayasa dgsikli gine kasi

ciktr 2%

Bir yiIl sonra muhalefetin haklgl anlgildl. Azerbaycan’da Mayis 2003’ten
itibaren Ekim’de yapilacak secimlere Haydar Aliyieaviahatsizigl nedeniyle aday
olmayac@ina ve yerineilham Aliyevin aday olacgina dair haberler cikti.
Muhalefet, Haydar Aliyev'i Ulkeyi hanedaph cevirmekle suglayarak bu haberlere
sert tepki gosterd®* Temmuz ayinda ise 15 Ekim’'de yapilacak secimlesagi/an
Ozerk Cumhuriyeti Devlet Universitesi tarafinddham Aliyev aday gosterildi.

Yeni Azerbaycan Partisi de Haydar Aliyev'i aday gidi 2>

Haydar Aliyev, sglik sorunlari nedeniyle secimlere bir hafta kalaigtan
cekilmis ve secmenlere gtunu destekleme @asinda bulunmgtu. Bu arada
Ankara’da tedavi gordiii sirada, 4 Austos 2003'teilham Aliyev'i basbakanlga
atadi. Aliyev'in secimlerde gunu aday gostermesi, muhalefetin "hanedanlk"

suclamalarina yol acti. Aliyev, Baki caddelerindgkisterlerinde de "Men onu

20 c. Balamis “Ogul Aliyev ReferandumuMilliyet, 25.08.2002.
#1c, Balami “Aliyev, iktidar Qsluna Birakiyot Milliyet Gazetesi, 21 Mayis 2003.
232 C.Baglamis, “Aliyev & Aliyev oyunu”, Milliyet Gazetesi, 03.07.2003.
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secdim" (Ben onu sectim) sozleriyleslona destek istedt> Ancak bu secimler
sirasinda Haydar Aliyev ulke ginda tedavi goriiyordu. Once Ankara Giilhane'de
tedavi gormg, durumu &irlasinca, ABD’ye gitmsgti. Bu sirada A&ustos’tan itibaren
Haydar Aliyev’in Gulhane’de tedavi gorirken 6fglilve 6lim haberinin secimlerden

sonra aciklanagana dair haberler basinda yer ajm?®*

15 Ekim 2003 tarihinde gercekte&ilen cumhurbgkanligl secimleri Aliyev'in
oglu ve Babakanilham Aliyev, Musavat lideri, eski Meclis Biani isa Kamber'le
Milli Istiklal Partisi lideriitibar Memedov arasinda geciiham Aliyev oylarin
%79.5'ini alarak birinci turda B&an secildi. Bu secimler sirasinda da olaylar
yasandi. Secimlerin hileli oldgunu ileri stirerek protesto eden muhalefet taratarl
ile polis arasindaki camalarda 2 ki oldi. Yuzlerce kii tutuklandi. AGT
gozlemcileri de secimlerde uluslar arasi kriterlekagilanmadgini bildirdiler.
Gozlemciler oylama sirasinda ve oylarin sayimi ssnda hilelerin  oldgunu
acikladilar. Aliyev'in kagisinda secime giredisa Gamber resmi sonuclara gore
oylarin %12.6’sini aldiisa Gamber yagh aciklamada iktidarin halkgten atmakla
tehdit ettgini soyledi?®* ilham Aliyev, bir yil kadar siiren cabalarin sonunda
Azerbaycan’in yeni cumhurklgani oldu. 12 Aralik 2003 tarihinde ise Haydar
Aliyev'iin ABD'nin Ohio eyaletindeki Cleveland Kligi'nde kalp yetmezfinden

oldigl acikland?®® iktidar babasina borclu olattham Aliyev, Azerbaycan'da

Haydar Aliyev’in hatirasinin yatiimasiicin calismalara basladi. Ilham Aliyev'in 10

23 C. Balamis “Aliyev'in Gélgesinde SecimMilliyet Gazetesi, 15.10.2003; “Aliyev Bgbakan”,
Radikal Gazetesi,05.08.2003.

4 uisraile Gore Haydar Aliyev Oldii"Yeni Safak Gazetsi,05.08.2003; “Aliyev Gozii acik Gitmedi”,
Radikal Gazetesi, 01.01.2004.

235 C . Balamis, “Aliyev’in Golgesinde SecimMilliyet Gazetesi, 15.10.2003; “Azeri Dynasty Stays in
Power” http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-12/hileurope/31963&.stm 16.10.2003.

0 uHaydar Aliyev Resmen Oldi”Sabah Gazetesi]3. Aralik 2003.
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Mart 2004 tarihinde yayinlagh bildiride; Azerbaycan Ali Herbi Mektebine, Baku
Havalimanina, Bgkanlik Sarayi gibi binalara Haydar Aliyev’in adinverilmesini
istedi. Ayrica babasinin hatirasina altin ve ggipdralar bastiriimasina karar verdi.
Bu durumu Azerbaycan’in muhalif gazetesi Musavaiye¥’in Turkmenbar’'nin
yolundan qittgi seklinde yorumladi. Turkmenkada 2003 yilini annesinin, 2004

yilini da babasinin yili olarak ilan etii*®’

Ilham Aliveyin, 29 Aralik 2003'te yayinlagi emirle bir kismi siyasi
mahkum olan 160 tutukluyu affetmesi Avrupa Birltarafindan olumlu karlandi.
Ancak AB Azerbaycan’daki siyasi mahkumlarla ilgiayinladgl bildiride 16 Ekim

olaylarindan sonra tutuklananlarin durumundangiirliahatsiz oldgunu bildirdi?3®

Azerbaycan’da son olarak Kasim 2005’'te meclisrabsgi gerceklgti. AB ve
AGIT gibi uluslar arasi kurullarin daha 6nceki secimlerle ilgili uyarilaringmaen
iktidarin muhalefetle ilgili tavrinda gesiklik olmadi. 2005 secimleri uluslararasi
alanda da onem kazamyim Azerbaycan’'in komu ulkesi Gurcistan’da yanan
devrim, Ukrayna’daki turuncu devrim bolgedeki Rues Amerikan rekabetini iyice
arttirmsti. Bolgedeki Rus yanlisi liderler devrilerek Amdemn yanlisi muhalif
liderler iktidara getirilmgti. Azerbaycan bu yiizden daha da 6nem kazgnrilham
Aliyev de Bati ile ilskilerini devam ettirirken babasi gibi Rusya’yl kiatak sert
hamlelerden kaciniyordu. Moskova’nin Azerbaycan’'daraladgr Gebele Radar
Istasyonu’nu kontrolinde bulundurmaya devam etmeisi Aliyev'in iktidarda

kalmasi Rusya’ninsine geliyordu.ilnam Aliyev de Amerika acgisindan sorunlu bir

%7 «jlham Eliyev Tirkmenba Yolu Gedir” Yeni Musavat Gazetesi, 11 Mart 2004; C. Bgamis
“Baba Aliyev'e Atatiirk BenzetmesiMilliyet Gazetesi, 13. 11. 2004

#8«pvropa Birliyi Hakimiyyet Qasisinda Teleb QoyduYeni Musavat Gazetesi,12 Ocak 2004
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lider dezildi. Azerbaycan Devlet Petrdirketinin baina gectginden beri defalarca

Amerika’'ya gitmi oradaki yoneticilerle iki kurmustu.

ABD kendisi icin 6nemi artan Azerbaycan’daki se@mlicin 7 milyon
dolarlik bir yardim odeng ayirdi. Ayrilan 6dengin bir kisminin secim
gorevlilerinin ve parti Gyelerinin @iminde kullaniimasi, geri kalanin da medya
calsmalari icin harcanmasi planlarfdi. ilham Aliyev ise son dénemde Hazar
cevresinde ygnan devrimler nedeniyle yeni bir hamle yapti. Ekon Bakani,
Salik Bakani, Eitim Bakani gibi Ust dizey yetkililerin katigi bir darbe
girisiminin ortaya cikarildiini 6ne suren iktidar, gorevden alinan ve tutukdarin
surginde ygayan, ancak Baku'ye donmek isteyen muhalefet lidegul Guliyev'in
adamlar oldgunu acikladi. Uzun siredir yurtsthda yaayan Guliyev, Ulkesine
donmek isterken Kirim’in B&enti Akmescit'te tutuklandi. Ayrica Resul Guliyev
hakkinda yolsuzluk iddialari vardi. Boylece iktidaem adi yolsuzluklara kaanlari
gorevden alarak halktan puan topladi, hem muhaleéetduruma dglirdti, hem de
lidersiz birakti. Aliyev ayrica, sec¢im oOncesi Ban' istekleri dgrultusunda
antidemokratik bazi uygulamalari kaldifd?.Ancak. Azatlik Blok'unun (Guliyev'in
Demokrat Partisi,isa Gamberin Musavat Partisi ve Elgibey'den sonrd A
Kerimli'nin basinda bulundgu AHC bu sec¢imlerde Azatlik Blok’'unu aiturmustu.)
Baki'de 4 Kasim'da yapmay! planlagidi miting-konser, yetkililerden izin
alinamamasi Uzerine iptal edildi. Azatlik Blok'unugkim’'de gerceklgtirdigi

gOsteriler sirasinda da olaylarsgams 40 kisi tutuklanmsti. Aliyev bu yasaklarla

29 «y.S. Allocates $7Min to Help Azerbaijan Organizedion” www.caspianstudies.com,1 March,
2005.

20, Balamis “Azerbaycan'da Guliyev KriziMilliyet Gazetesi, 19.10.2005; C. Béamis “Aliyev,
Muhalefeti Bgsiz Biraktl”,Miliyet Gazetesi,05.11.2005; N. P. Walsh, “Azerbaijan Ministers
Accused of Coup Plot'http://www.guardian.co.uk/ international/story/0,3604,1597349,00.htn
21 October 2005; C. Bmis “Baki'de Secim Temizi”, Milliyet Gazetesi, 22.10.2005.
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muhalefetin sesini duyurmasini engelledi. Azerbaigaki muhalefet ise 6zellikle
Guliyev'in baina gelenlerle ilgili olarak iktidarin, Turuncu Déwe benzer bir
hareketin yganmamasi icin Guliyevin Ulkeye ayak basmasini négini

sOylemiti. Ancak Azathk Blok’'unun liderleri yaptiklar aiddamalarda Turuncu
Devrim’in bélgedeki Ulkelerde devam edgoe, Azerbaycan’da 6 Kasim’daki
meclis secimleri ile béyle bir devrimin gercejdessini, Azathk Blok’unun; iktidar

secimlere hile kagtirmazsa %70-80 civarinda oy algoa sdylemilerdi.?**

Cumhurbakanhgl secimleri olmamasina gmen iktidar ve muhalefet
arasinda dénemin gegtneleri nedeniyle ¢cok 6nem verilen parlamento sesin
Kasim 2005 tarihinde gercektgildi. Secimle ilgili yapilan aciklamalarda,
demokrasi yolunda olumlu getneler yapilmasina gaen bazi usulsizliklerin

oldugu belirtilmisti. Azerbaycan muhalefeti yapilan usulstzliki@yle siralamytir:

Iktidarin segmenlere baski yapmasi (2267 kez)

. Parmga mirekkep surilmeden oy verilmesi (1782 kez)

Bir kisinin birkac kki icin oy kullanmasi (1271 kez)

Sandga birden fazla pusula atilmasi (1244 kez)

Polisin oylamaya mudahale etmesi (283 kez)

Muhalefete gore sandiklarin kapanmasingirdobazi bdlgelerde secim

listelerine sonradan eklenen binlerce askerdenghip, oy vermek igin kuyrukta

241 C. Balamis “Amerikan Markaji” Milliyet Gazetesi, 05.11.2005; F. Ozkan 'Narinénkilapta Sira
Azerbaycan'da”, Radikal Gazetes, 28.06.2005; “Azatlk Bloku Atakta’Radikal Gazetesi,
12.09.2005; S.KoheriAzerilerin Demokrasi Sinavi”Milliyet Gazetesi, 05.11.2005; C. Bgamis
“Azat Seckiye Meydan Daygd’ Milliyet Gazetesi, 24. 10. 2005.
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beklediler. Askerler, bdarindaki komutanin emirleri goultusunda bger-onar
kisilik gruplar halinde binaya girerek oylarini kuldf** AGIT cercevesinde
Azerbaycan’a g6zlemci gonderen Turkiye Cumhuriiagisleri Bakanlgi tarafindan

asagidaki aciklama yapilngtir:

“Kasim’daki Azerbaycan Parlamento secimleriyle lilgilarak, AGT-PA,
AKPM, NATO-PA, AP ve AQT ODIHR Bakii Secim Misyonlari lgkanlari
tarafindan 7 Kasim tarihinde duzenlenen ortak batplantisinda yapilan
aciklamalar, secimlerin dizenlenmesinde bazi aldalailerlemeler sgdanms
olmakla birlikte, 6n bulgularin secimlerin bazi slararasi standartlar kadamadgi

deserlendirmesini yansitriir.

Secim oOncesinde, ¢cok sayida adayin kayda alinnpastilerin medyadan
yararlanma imkanlarinin arttiriimasi ve 11 Mayi2geEkim tarihlerinde yayinlanan
Cumhurbakanhgi Kararnameleriyle secimlerdseffafligi garanti altina almaya
yonelik olarak getirilen ¢cok sayida onlem 6 Kasegisilerinin Azerbaycan’da daha
Oonce dizenlenen secimlere oranla uluslararasi &t daha fazla yalkdanasini
salamistir. Bununla birlikte, 6zellikle bazi bolgelerdeulsiizitkler yapildil tespit

edilmistir.” 243

Disisleri Bakanlginin aciklamasinda da belirtifgi gibi 2005 parlamento
secimleri uluslar arasi kurylar tarafindan daha demokratik bulunmakla birlikte
hala standartlari tam kalamamaktadir. Bu segimler ayni zamanda muhalefetin

devrim beklentilerini de kardamadi. Ozellikle Elgibeyin olimiinden sonra

242 C. Balamis “ Bakii'de Karmga”, Milliyet Gazetesi,07.11. 2005.

234Dysisleri Bakanlgi6 Kasim’daki Azerbaycan Parlamento Secimleri Hadkaki 170 Nolu Basin
Aciklamasi”,www.mfa.gov.tr. 9 Kasim 2005.
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muhalefette etkin bir liderin bulunmamasi Azerbayaauhalefetinin en 6nemli
sorunlarindandir. Azerbaycan muhalefeti Ukrayna Gigrcistan’daki gibi tlkede
devrim olmasini beklemektedirler. Ancak Azerbaydanbu iki Ulkedeki gibi bati
yanlisi karizmatik bir muhalefet liderinin olmagshi g6z ardi etmektedirler. Ulkenin
bagimsizlgl sirasinda Elcibey dndetinde olgturulan AHC hareketi 1992 yilindan
itibaren parcalanng) yeni partiler kurulmgtu. Muhalefet secimlerde Azatlk Blok'u
gibi birlikler olustursa da AHC’nin yakalagi baariyl yakalayamadi. Bunun da en
blyuk sebebi hareketin gada Elcibey gibi bir liderin olmamasi ya da ABD Bati
cikarlari agisindan Aliyev iktidarina alternatiflbmamamasidir. Bu nedenle ABD,
Azerbaycan’daki istikrarin bozulmasini istememele Aliyev iktidarina destek

vermektedi**
c. Azerbaycan’da Ekonomik Durum

Azerbaycan’da siyasal durum gibi ekonomik yapi vged uUlkelerle olan
iliskilerde de iktidar mucadeleleri ve Yukari Kargbsorunu etkili oldu. Oier
Sovyet cumhuriyetleri gibi Azerbaycan da SovyeBeti gi'nde yaganan ekonomik
sorunlardan etkilenngii. Ulke ekonomisi iyi durumda ¢gdi. Bagimsizlgin ilk
yillarindaki savglar ve darbeler nedeniyle Azerbaycan halki sosgakkonomik
yonden lyice zarar gormgtil. 1992-1993 yillari arasinda Ermeniler, Azerbayaa
ait Yukar Karabg ile yedi bolgeyi etmesi sirsinda yaydla 1l milyon Azerbaycan
Turk't go¢ etmek zorunda kalgtir. Bugiin gécmenler Azerbaycan igin 6nemli bir

sosyal ve ekonomik sorundtfr.

244 Amerika’nin ilham Aliyev'i desteklemesiyle ilgili Bkz. R. Sobhiah A New Era in Azerbaijan”
Washington Times, 01 December 2003.

24 Alpargu,a.g.m.,s.8; Gémeca.g.e.,s.53.
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ifade ile Ulkede ygayan her 8 kiden birisi gé¢cmen durumundadir. Gé¢cmen

8 milyon nifusu olan Azerbaycan’da bir milyondarzléainsan dier bir

ndfusun toplam nifusa boliminde ortaya c¢ikan rakemsindan Azerbaycan

dinyanin en cok gocmen barindiran Ulkesidir. Azgrha topraklarinin % 20’si

Ermenistan tarafindagal edilmgtir ve nifusunun % 13’0 kendi tarihsel yurtlari

icerisinde gé¢cmen durumundadir. Azerbaycan Tunkilerigbcleri sadece 1990

yillarda meydana gelmestir. Rusya’nin bélgeyisgalinden itibaren bilingli olarak

Karab& bolgesine Ermeniler yedtrilmis, Azerbaycan Turkleri ise 1830’lu

yillardan itibaren Ermenilerle yadiklari cagmalar neticesinde ya da Sovyet

yonetimi tarafindan uygulanan programlar nedenigle etmek zorunda kaldil&°

Kackin ve Mecburi Gocmenlerin Toplam
No i Say! . .
Kategorileri icindeki %
Isgalden kurtariiny rayonlarda onceK
yasadiklari yerlere dbnen gd¢cmenler (NahgivipB80.044 9,93
Agdam, Akstafa, &cabedi, Gedebey, Fuzuli)
Cadirlarda, barakalarda, tren vagonlarirda,
toprak mgaralarda, igaatlarda ve djer yerlerdeg[ 118.997 14,77
meskunlaanlar
Kackin ve Mecburi Gocmenlerin  sikga
meskunlatiklari  Rayonlarda  (Aferon, Asdam,
Agcabedi, Beylegan, Bilesuvar, Berdeisli, Yevlak, || 357.125 44,32
Geranboy, Saatli, Sabirabad, Terter, Fuzuli, Haflar
Semkir)
Bakisehrinde yaayanlar; Bunlardan: 226.388 28,09
Sosyal binalarda 62.545 7,76
Insaatlarda 404 0,05
Ozel ve devlet evlerinde 163.389 20,28
Sumgayit ve dier buylk sehirlerde|| 128.333 15,93
yasayanlar; Bunlardan: 37.602 4,67

2463, Ogan, “Yiizyihn Drami... Azerbaycan'da Gocmkagkin) Soruni

http://www.turksam.org/tr/lyazilar.asp?kat=41&yazi=4 66, 10 Subat 2007
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Sosyal binalarda 3.780 0,47
insaatlarda 86.051 10,68
Ozel ve devlet evlerinde 900 0,11

Yol kenarlarinda ygayanlar

Koy bolgelerinde anlar; Bunlardan:
y g yeRy 79.789 9,9

F Sosyal binalarda
257.340 31,94

Ozel ve devlet evlerinde

Tablo1: Azerbaycan'da Gogcmenlerin éalig1 Bolge ve Ortaml&f’

Tabloda da goruldiu gibi Azerbaycan’da go¢cmenlerin temel ihtiyacirola
barinma ihtiyaci bile tam olarak ¢6zilemetini Bu gé¢cmenlering sorunu ve dier
sosyal ihtiyaclarini karlama gibi problemler ise Azerbaycan ekonomisi iagian

onemli bir sorundur.

Bagimsizliktan sonra Azerbaycan ekonomik acidan éneonlinlar ygadi.
Enflasyon % 500'lerigh. issizlik hat safhaya ciktl. Sayaevlet bitcesinin 6nemli
bir kismini alip gétirmekteydi. Sovyetler Bgilnin dagilmasindan sonra ciddi bir
kiculme yasamiolan Azerbaycan ekonomisine Ermenistan ile cikargsayrica
bir darbe vurmgtur. Bazimsizlgin ilan edildgi 1991 yilindan 1995 yilina kadar
olan surede yuzde 60’lik bir kiicilme yasayan Azgrha ekonomisinde Sovyetler
Birligi donemindeki pazarlarini ve devletstklerini kaybetmg olan plastik,
kimyasallar ve imalat gibi bircok sektdr yok olmavegesine gelngtir. Diger
yandan tarim sektorinin de ulke ekonomisindgkiigl hizli bir digls egilimine
girmistir. Azerbaycan ekonomisi, 1995 yilindan itibar&fFlve Dinya Bankas!'yla
isbirligi cercevesinde Batilan yeniden yapilanma ve 0Ozgtieme programiyla

hayat kazanmive ekonomideki kiictilme yerini buylimeye biragimi Bu biyume

2473, Ogan, “Yiizyilin Drami... Azerbaycan’da Gé¢mkagkin)
Sorund http://lwww.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=41&yazi=4 66, 10 Subat 2007
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surecinin bgamasinda ve giu¢ kazanmasinda 1998 yilindan itibgidgerek artan

oranlarda giren enerji alanindaki yabanci yatirrmlaiiyik etkisi vardir®#®

Sovyet ddoneminde uygulanan merkezi planlama siexiejcercevesinde
Azerbaycan bir tarim Ulkesi olarak vghi surdirm§ ve Ulkede sanayi
gelismemeiti. Var olan sanayi kurullari da eski teknolojiye sahip verimfili cok
distik olan tesislerdi*® Azerbaycan’in Hazar'in dmsundaki Turk tlkelerine gore
tarima elvegli arazileri daha fazladiriklim sartlarinin da tarima elvghi olmasi,
tarim Grdnlerinin ¢gtlili gini arttirmakta ve yegtirdigi Grinler ile kendi halkinin
rahatca besleyebilecek bir Ulke haline getirmektedAncak Sovyet déneminde
hazirlanan merkezi planlama cercevesinde Ulke datkapamuk,sarapcilik icin
Uzum, meyve ve sebzelere yonelik Uretime sevk egiimBilhassa pamukcguluk icin
pek cok arazinin ayrild gorilmektedi®® Tarim sektérii Azerbaycan'da en fazla
istihdam sglayan sektordir. Ulkede toprak reformu yapgirovyet doneminden
kalma kolektifler ve devlete ait iftlikler kaldimistir. Son dénemde Uretimde de
pamuk Uretiminin @irligl azalmsg, sebze ve meyvelere daha fazla énem verilmeye
baslanmstir. Hububat dretimi de son dénemde hizla atimi Ancak tarim
sektoriindeki yetersizlikler nedeniyle hala tlkealdtinin %15’ini gida ve icecekler

olusturmaktadi?®!

Azerbaycan hayvancilik acgisindan da uygursukara sahiptir. Normal
sartlarda tarim ve hayvan urtnleri Azerbaycan’a tigla yetecek kapasitededir. Bu

arada butin dunyada sieir olan siyah havyar Uretiminin %80’ini Azerbaycan

8 Gemeca.g.e.,s.53;DEIK Azerbaycan Ulke Biilteni, istanbul 2006s.6.
2493, 0gan, “Azerbaycan’in Tanimlanamayan..”, s.63.

0visit, a.g.e.,s.70.

B1DEIK Azerbaycan Ulke Biilteni, istanbul 2006, s.10.
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Hazar Denizi'ndeki mersin b@ndan Gretiimektedir ki, ihrac edilen maddelerin

basinda gelmektedif>?

Azerbaycan ekonomisinde en dnemli sektér enekitsadir. Azerbaycan,
ekonomik kalkinmanin temel aracini enerji sektdeiak gormektedir. Yakkak 100
yildir Azerbaycan ekonomisinin belkegnipetroldir. 2004 yili itibariyle bu sektér,
Ulkenin tum ihracat gelirlerinin yizde 80’inin kdamakta ve Azerbaycan
ekonomisine giren toplam @nudan yabanci yatirimlarin da yizde 97’sine tekabl

etmektedif>®

Yeralti ve Yeristi kaynaklari bakimindan Azerbaycdnirk dlkeleri
icersinde en zengin olanlarindan biridir. YlkseHKitkh petroll ve dgal gazi
Azerbaycan’in hem enerji ihtiyacini hem de bu ikaddeye, cgtli sahalarda
duyulan ihtiyacini ¢cok rahat olarak kaayabilmektedir. Bugin llkede 70’den fazla
petrol ve d@algaz yataklarisietiimektedir. Petrol ve dgal gaz yataklarinin yarisi
Hazar Denizi'nde, @der yarisi ise Ageron yarimadasi k& olmak tzere, Kura boyu,
Guba-Siyazen ve Gence bolgelerinde yer almakfatiAzerbaycan’in kanitlanm
petrol rezervleri 7 milyar varildir ve bu tim dumaki rezervlerin yizde 0.6’sina
tekabll etmektedir. Azerbaycan Devlet Petfatketi SOCAR’'In kanitlanmangi
rezervleri de dahil edilerek yapilan hesaplamadgine tlkenin petrol rezervleri 17.5
milyar varil seviyesindedir. Dogalgaz rezervlere i$.37 trilyon metrekup ile tim

duinyadaki rezervlerin yiizde 0.8'ine kaik gelmektedir*>>

®2Yigit, a.g.e.s.76.

Z3DEIK Azerbaycan Ulke Biilteni, s.6.
»1Yigit, a.g.e.,s.70.

**DEIK AUB, s.8.
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SOCAR, ulkedeki petrol ve dogalgaz uretiminden, plgtrol rafinerisinin
isletiimesinden, boru hatlarindan ve petrol ile alggzin ithalat ve ihracatindan
sorumludur. Azerbaycan hikimeti, SOCAR’I Ozgllenemis, enerji sektorine
dogrudan yabanci yatirrm ggini Uretim paylaim anlgmalariyla sglamistir.
Bugine kadar 22 Uretim paylen anlgmasi yapny olan Azerbaycan’'da, ener;i
sektoriinde yabanci yatirnmcilargzeli sektorlerde mevcut olmayan bazi avantajlar
sgilanmaktadir. Azerbaycan petrolini dinya pazadaulatiracak olan Baki-
Tiflis- Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti'nin tamamlaadadevreye girmesi ve bu hatt
doldurmak icin yeni yataklarda Uretimestzamasi nedeniyle Azerbaycan’in petrol
dretimi 2005 yilinda ciddi bir agtigostermg ve bir 6nceki yila gére yizde 43’luk bir
artisla 22.16 milyon ton olarak gercektaistir. Uretim artisi 2006 yilinda da devam

etmektedir ve yilin ilk ceyggnde 6.85 milyon ton petrol tretiligtir.>>®

Azerbaycan, halen Rusya vesel Ulkelerden dogalgaz ithal eden bir tlkedir.
Sahdeniz dogalgaz yataklarinda uretiminglamasiyla ithalata olan Bamhligin
azalacgl ongorulmektedir. Buradan cikartilacak olan dogaig bir kismi da Baku-

Tiflis-Erzurum Boru Hatti (izerinden Giircistan verKigie'ye ihrag edilecektif>’

Petrol ve dgal gazdan sonra demir cevheri, aliminyum, baknkai kugun,
kobalt, sulfat, kdmuar, gol ve kaya tuzlar gibigddi madenler bulunmaktadir.
Bilhassa Gence aliuminyum fabrikasina hammadgigan Takesen allnit yaga

rezerv bakimindan (162 milyon ton) Cin’den sonraydiila ikinci sirayi alif>®

% a.g.e.,5.8; P. Sadaydu “Milli Qurtulus”, http://www.yeniazerbaycan.com/news/2605.html 22
Haz. 07.

STDEIK AUB, s.9.
8Yigit, a.g.e.s.71
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Azerbaycan’da 6nemli miktarda gl gaz ve petrol ¢ikariimasinagraen,
bagimsizlgin ilk yillarinda Azerbaycan sanayinin yarisini ajidekstil ve giyim
esyalari sanayi olgturmaktaydi. Azerbaycan sanayi icinde petrokimyanaga
sektorinin payl %7, metajy@ sanayinin pay! ise %16’dir. Bunun nedeni Sovyet
doneminde cikarilan madenlerin Azerbaycan toprakiminda slenerek mamul
haline getirilmesidir. Azerbaycan sanayisiadbaimli hale getirilmgtir. Ayrica llke
sanayi tesislerinin teknolojisi cok eski ofdu icin verimi cok dguktir?®®
Azerbaycan petrolle ilgili yapii anlgma ve yatirimlardan sonra 1997 yilindan
itibaren gelir elde etmeye dadi. Ayrica yap@il anlgmalar ve gercekigirilen
yatinmlar sonucunda Azerbaycan halkina yenialanlari acilmg 30 bin Kkii
civarinda § imkani bulmytur. Azerbaycan sanayi ve ekonomisinin galini de
petrol vyatirimlarina kdamistir. Ulke ihracatinin  énemli bir kismini petrol
urtinlerinde gercgekigirmektedir. Ulke icindeki yatinmlarda da yine gmluk petrol
sahasindadf®® Azerbaycan'da son dénemde sanayi, enerji sektobide olarak
gelismektedir. Dger yandan enerji sektorinde yatirimlarin artmagimacilik ve
insaat gibi yan sektorleri de olumlu yonde etkilemekte Azerbaycan’in
bagimsizlgini kazanmasindan bugiine kadar gecen sure icinoleoekde tarimin
agirhginin azaldgl, buna kagilik enerji de dahil olmak tzere butun olarak sanay

sektorinin girliginin arttgl gézlemlenmekted®!

Kafkasya’'da bulundgu boélgenin sorunlari ve sahip olgluenerji kaynaklari
nedeniyle Azerbaycan 20. yuzyil boyunca uluslasiagiindemde hep 6nemli bir

yere sahip olmgtur. Sovyet doneminde gér cumhuriyetler gibi didiinyaya kapall

9Yigit, a.g.e.,s.71.

#09.V.Kosayev, “Aarbaycan Respublikasinin  Neft Strategiyasi” http://www.heydar-
aliyev.org/s08_stateman/_stateman_a.htm29.06.2006.

#1DEIK AUB, s.6; Yigit, a.g.e.s.72.
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bir hale gelse de bdlgeye olan ilgi azalmgnbiggimsizlgin kazaniimasiyla birlikte
komsu Ulkeler ve buyuk devletler Azerbaycan ile ekonomiliskiler

gerceklgtirebilmek icin calgmistir.
d. Azerbaycan’in Diger Devletlerle Olaniliskileri

Azerbaycan da aktif bir glipolitika izledi. Dg Ulkelerde konsolosluk ve
temsilcilikler agti. Karadeniz Ekonomilbirligi Orgutirniin kurulmasinda yer aldi.

1991-1992 yillarindéK O, AGIK, BM gibi uluslar arasi érgiitlere tiye ol8F.

Bagimsizlgin ilan edilmesinin ardindan, Muttalibov iktidannRusya girlikh
bir politika izledgini goruyoruz. Bu politika ¢cercevesinde Muttalib&tidari muhalefete
ragmen, eski SSCB'nin devami nitghi tagsiyan BDT'nin 21 Aralik 1991 tarihli Almat
Bildirisine imza atmytir. Muttalibov doneminde Azerbaycainan ve Rusya ile iyi
iliskiler kurdu. Muttalibov ilk resmi ziyaretiniiran’a gerceklgtirdi. 12 Subat
1992'de Iran Devrimi yildonimi kutlamalari sirasindean’a giden Muttalibov
yonetiminin Basin Bakani Sabir Rustemhanli “Bite Azerbaycan’'in imkansiz”

oldugunu ifade ederekran’i rahatlatmaya c¢at.?®

Muttalibov, Rusya ile ikkileri en ©6nemli unsur olarak goruKarabg
sorununun ¢6zuminde ondan yardim beldemi Rusya da Muttalibov iktidari
doneminde Azerbaycan'lashilerini bagimsiz bir llke ile ilgkiler olarak gérmengi ve
bu ba&lamda da Azerbaycan'in @esizlgini resmen tanimagtir. Azerbaycan'in
bagimsiz devlet gibi Rusya ile Dostluk wbirligi Anlasmasi imzalama istekleri Rusya

tarafindan her defasindan reddeditimi Muttalibov’dan sonra Rusya ile olarskilerde

%2 Gasimov, “Azerbaycan..”, s.136; Cafersay.e.s.68; Zinin-Maleshenka.g.m.,s.112.
%3 Cafersoya.g.e,s.67-68.

107



daha mesafeli davranilgnve Muttalibov'un 21 Aralik 1991'de imzalgdiBDT'ye

katilma anlamasi parlamento tarafindan onaylanmyanf®

Rusya’nin Azerbaycan politikasinda Nisan 1992'dezi bdezisiklikler
yasanmgtir. Bundaliran'in Azerbaycan'da aktifiee girsimleri ve buna bz olarak
ABD Disisleri Bakani Baker'in 12Subat'taki Azerbaycan ziyaretinin yani sira,
Azerbaycan BDT'nin Kiev toplantisindaki olumsuzutatinun ve AGK'in Karabg
sorunu ile dg@rudan ilgilenmeye b#gamasi gibi faktorlerin etkili oldgunu ifade etmek
mumkundir. Sonucta, Rusya 4 Nisan'da Azerbaycasmen taniyan ve diplomatik

ili skiler kuran 108. tilke old¢f®

Rusya'nin bdlgede etkigini koruma cabalarini hizlandigl bir dénemde
iktidara gelen AHC, Rusya ile gkilerde buylk zorluklarla kar kariya kaldl.
Oncelikle, AHC'nin liderlgini yaptgl halk harekati, temelinde Rus imparatgdodan
kurtulma micadelesiydi. Dolayisiyla, AHC iktidannibdlgedeki Rus egemenlik
arzulariyla catmasi kacinilmazdi. Fakat surekli tamgioasiz devlet olma sOylemini
kullanan AHC, tarihte Azerbaycan'in goansizlgina en biyilk tehdit olarak beliren
Rusya ile ilgkilerini pratik gerceklerden hareketle guvenli bmele oturtma cabasi
icinde olmutur®® Azerbaycan'in Rusya kan politikasi uzun sirmedi. Elgibey'in
politkalarindan rahatsiz olan Rusya, ulkede Hayédiyev'in iktidara gelmesini

sazladi?®” Haydar Aliyev, Sovyet déneminde Komiinist Parti devlet yonetiminde

%4 cafersoya.g.e.,s.94; M.Gasimov, “Rusya’nin Azerbaycan Politikagwrasya DosyasiC.7, S.4,
Ankara 2001-2002, s.255.

25 Cafersoya.g.e.,s.94-95:Gasimov, “Rusya’nin...”, s.255.
%% cafersoy,a.g.e,s. 96Gasimov, “Rusya’nin...”, s.255.

%7 Rusya’'da Elgibey'i devirmek icin gizli toplantlgapildigi, bu toplantilardan sonuncusuna Haydar
Aliyev'in de katildgini; darbeninin tgkilat¢ilarindan Renim Gaziyev 7 Eylul 1994 tarirend
mahkemeye cikarilinca aciklargni Bkz. Cafersoya.g.es.106-107
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yiksek kademeler e gelmeyi shaabilen bir Tirk olma 6zefline sahipti.iktidara

geldikten sonra da Rusya ile olagkilerin duzeltiimesi igin casti.

Ebulfez Elcibey doéneminde Turk Dinyasi ve Bati yanlbir politika
izlenirken, Haydar Aliyevin iktidara gelmesiyle rbkte bu politikadan
vazgecilmgtir. AHC doéneminde Elcibey’in dipolitikasinda Turk halklari ile etno-
kultarel birligin sgzslanmasi amaciyla Azerbaycan’in kgumdevletlerle olan iktisadi,
politik ve kudltarel iligkilerin  gelisimine 6zel ©6nem verilmesi geregii

belirtiliyordu.2®®

Haydar Aliyev’iin dénemiyle birlikte Rus yanlisiolitikalar
izlenmeye bglandi. Hatta Dglik Karab& sorunun c¢6zilmesi umuduyla 1993
yilinda BDT’ye uye oldu. El¢ibey'in iktidardan giesinden sonra, Azerbaycan'in
BDT'ye katilmak zorunda kalmasi, ilk bsia Rusya'’nin eski cumhuriyetler
Uzerindeki gucuni gosteren 6nemli birsdmasi olarak kabul edilrgir. Bununla
beraber, yeni donemgartlarinin olgumu gamasinda kendisinden birgcok 6nemli

islevi yerine getirmesi beklenen érgiite ve Rusyalga giiven ortadan kalkgtir.?*®

Aliyev, iktidarinin ilk yillarinda AHC iktidarininAzerbaycan’t Rus etki
alanindan c¢ikarma politikasindan kizginlk duyarsygnin yatgtiriimasi igin bazi
tavizler verilmgtir. Bu tavizlerin amacinin Rusya’nin Azerbaycanertizdeki
baskilarini azaltmak, Gence isyaninda, Azerbayeagiiney bdlgesindeki Lenkeran
kentinde ilan edilen s6zde TgMugan Cumhuriyeti sorunun ¢Oéziminde ve
Ozellikle Karabg savainda Rusya’nin tarafsigini veya olumlu mudahalesini
sglamak oldgunu sodylemek miumkinddr. Aliyevin Rusya'yl ydtrmak igin

yaptgl ilk sey, Meclis Bakanligi secimi sirasinda yagti konusmada Rusya ile

%8 cafersoya.g.e.s.71
9 valcinkayaa.g.e. s.45; Girses, “Kafkasya'da...”, s.257; Zinin-Maleskera.g.m.,s.113
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iliskilere de 6nem verilmesinin gerektii dile getirmesidir. Aliyev yodnetimi,
ardindan 23 Haziran 1993'de Batdirketlerin Azerbaycan’daki faaliyetlerinin
durduruldgunu ve banka hesaplarinin dondur@alou ilan etti. Daha sonra
Aliyeviin Moskova ziyaretleri bgladi. Aliyev bu ziyaretleri sirasinda ggtagu
Rusya Devlet Bgkani Yeltsin’e, Babakan Cernomirdin’e ve ger yetkililere
selefinden farkli di politika yuritecgini, Rusya ile ilgkileri guclendirecgini ve

BDT'ye iiye olma istgini beyan etmitir.?"°

Rusya, Yukari Karalga sorunu gibi bircok konuda Azerbaycan’in
beklentilerini yerine getirmeyince Azerbaycan yemdls politikada Turkiye, ABD
ve Batili tilkelere yoneldi?’* Ancak Haydar Aliyev ve daha sonitham Aliyev
doneminde her zaman Rusya’nin tepkisini cekmemékleatdedilmitir. Rusya’nin
cikarlarina aykiri olarak Eylul 1994'te Batgirket ve devletlerle Asrin Ankanasini
imzalayan Aliyev kendisini iktidara getiren Rusyainve kkilerin darbe gigimi ile

karsi karsiya kalmstir. Bu nedenle Rusya ile olanshilerde Aliyevler her zaman

ihtiyatli davrandilar.

Rusya ile olan olumlu gkilerin bir 6rnesi de Gebele Radalstasyonu’dur.
Sovyetler Birlgi doneminde Azerbaycan’in Gebele boélgesinda iadilen istasyon
Kuzey yarimkuiresi icerisinde her tlrli hava hareketi ve kitalararasi balistik
flzeleri tespit etme guctne sahiptir. Aliyev'in ®ca002 Moskova ziyareti ile
yapilan anlgma ger@g uzun sidredir uzkma sglanamayan Rusya'nin
Azerbaycan'daki Gebele radar istasyonunun yilinkilyon dolar gibi clzi bir Ucretle

Rusya'ya on yifiina kiralanmasina karar verildi. Bu Us sayesindsyRu sadece

20N, Cafersoy “AzerbaycanTiirkiye iliskileri (1993 - 200 http://www.turksam.org/tr/ yazilar
asp?kat=5&yazi=20Q 1 Ocak 2001.

2l Gasimov, “Azerbaycan..”, s.137; Gasimov, “Rusya’f}) s.255; Zinin-Maleshenka,.g.m.,s.113.
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Kafkaslar ve Orta Asya ¢gé# fakat cok daha gewibir bolge Uzerinde izleme
imkanina sahip olmgur. Buna kagilk Rusya, Dglik Karab& konusunda
Azerbaycan'in haklarini dikkate alan bir tutumgidili gine girms ancak heniz

sonug alinamargiir.’?

Azerbaycan’in giiney kogasu Iran ile olan ilikileri de iktidarlara gore
degisiklik gostermitir. Sovyetlerin d@ilmasi ile birlikte bélgede aktif bir politika
izlemeye cakaniran, Azerbaycan’a karbasta ihtiyatl yaklgti. Iran kendi yonetimi
altinda bulunan Guney Azerbaycan ile Kuzey Azerbaya birlesmesi ya da Giney
Azerbaycan’'in da Bamsizlik icin micadele etmesinden cekiniyordu. egiin
daha Sovyetler yikilmadan once Biile Azerbaycan’dan bahsetmegian’in bu
cekincelerini arttirmgti.  Elcibey’in bu fikirleri ve 1990’In bglarinda iran ile
Azerbaycan arasinda gl bir sinir olan Aras Nehri kiyisindaki gosterjlénan’t o

donemde Rusya ile ortak hareket etmeye yoneltti.

fran, kendi ulke butunfiii icin Sovyetler Birlginin devaminin énemli
oldugunu digunuyordu. Ancak birfiin dagsllmasi ve cumhuriyetlerin Igamsiz
olmasiyla birlikte iran politikasini dgistirmek zorunda kaldi. Aralik 1991'de
Azerbaycan'l tanidi. Muttalibov donemindiean’i rahatsiz etmeyecek bir politika
izlendi. Hattairanin tedirginliklerini ortadan kaldirma yolundaemecler verildi.
Elcibey doneminddran ile Azerbaycan arasindakiskiler iki esit komsu devlet

statiisiinde devam etti. Elgibey’'in Guiney Azerbayibailgili baskan olmadan 6nce

22 yalginkayaa.g.e.s.125; S. Ogan, “Gebele Radatasyonu” http://www.turksam.org/tr/
yazilar.asp?kat=5&yazi=1286,1 Haziran 2007.
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soyledpi stzler resmiyette giindeme gelmese de bu donekndake iliskilerinde

Elcibey'in distinceleri etkili oldu®”

Iran’la olan ikili iliskilerde b&msizlgin ilk yillarinda 6ne ¢ikan bir faktor de
Yukari Karabg sorunu idi.iran bu sorunda Ermenistan ile Azerbaycan arasinda
arabuluculuk gigimlerinde bulunmstur. Haydar, Aliyev dénemi ile birliktdran ile
olan iligskiler Elcibey donemine gére daha dizefimiAncak bu dénemde iki tlke
arasindaki igkilerde en dnemli sorunlar arasinda Hazar Denizistatist ve Hazar
petrollerinin gletilmesi sorunu oldu. 2001 yilinda bu sorun iKieiarasinda gecici
bir krize neden oldu. 23 Temmuz 2001 tarihinkdan'a ait bir sawagemisinin
Hazar'da Azerbaycan icin ¢gdn iki petrol gemisini tehdit etmesiyle iki Ulke
arasindaki ikkiler gerildi?’* Daha sonraki ddnemde sawsgaklarinin hava sahasini
ihlal etmesi gibi konular giindeme geldi. Azerbayclian sava ucaklari hava
sahasini ihlal ederse sert Onlemler alawaacikladi. 23 Temmuz'daki olaylar
disinda bir ihlalin olmadiini ise yine Azerbaycan Savunma Bak@nlBasin
Dansmani Ramiz Melikov acikladi?”® iran bu olay ile ilgili Azerbaycan’in
Hazar'da targmali sularda petrol aramasi yaptn ve bu durumun 1921 ve 1940
anlamalarina aykiri oldgunu belirtti. Azerbaycan iléran arasinda ganan bu olay
Hazar Denizi Uzerindeki rekabette askeri kuvvatldaullanildgl ilk ve hatta son
olaydi. Bu kriz sirasinda ABD, Azerbaycan’i destéekl Krizden kisa bir siire sonra
ise Genelkurmay B&ani Huseyin Kivrik@lu'nun Baku'yu ziyareti ve Turk F-
5’lerinin hava gosterisiran’in tepkisine yol agtiiran bu gosteriyi kkirtici olarak

nitelendirdi. Aslinda bu ziyaret ve goOsteri olaydaray once planlanti. Ancak

273 Cafersoya.g.e.s.113.
2i«pBD'den iranile Olan Anlamazlginda Azerbaycan'a Destek. Milliyet Gazetesi, 15.08.2001.
25 «pzerbaycariran Ugaklarina Kar Sert Onlemler Alacdk Milliyet Gazetesi, 14.08.2001.
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krizin arkasindan gerceklérilmesi Iran’a Turkiye'nin Azerbaycan’in yaninda

oldugu mesajinin verilmesini de gamis oldu?"®

Azerbaycan ileiran arasindaki bir gder sorunda Azerbaycan'da yasadi
olarak faaliyet gosteren Azerbaycdslam Partisi'dir. Azerbaycan’in Nardaran
kasabasinda cok etkili olan bu partirdian Gizli Servisi tarafindan desteklegidi
disinulmektedir. Bakl yonetimi kasabayi baski altitatayor zaman zaman halk

ile polis arasinda ¢amalar yaaniyor?’’

Azerbaycaniran iliskilerinde Ilham Aliyev’in baskanligi doneminde olumlu
adimlar da atildifran Cumhurbgkani Muhammet Hatemi’nin 5-7 glistos 2004
tarihleri arasinda gerceklk&rdigi Azerbaycan ziyaretinin sonuclari Azerbaycan
basininda oldgu gibi, bélge basininda da glendiriimektedir. Ziyaret sirasinda
ekonomik, siyasi, ukdirma, petrol ve dgalgaz sanayisi alaninda 10 antea
imzalanmstir.?’® Buna kagilik ilham Aliyev de Ocak 2005'téran’a tic guinlik bir
gezi dizenledi. Bu gezi sirasinda da iki Ulke adesi sbirliginin arttirimasina

yonelik aciklamalar yapildi’”®

Azerbaycan’'in Sovyetler Bigi doneminde ygadgl olaylara temkinli
yaklagarak Sovyetler Birfii'nin igisi olarak degerlendiren Turkiye, Azerbaycan’in
bagimsizlgini ilan etmesiyle Azerbaycan' ilk taniyan ulkedol Turkiye 9 Kasim

1991 tarihinde Azerbaycan'in densizlgini tanidi.iki Ulke arasinda 14 Ocak 1992

2763, Kohen, fran Neden Kiziyor?Milliyet Gazetesi, 25.08. 2001; “Iran’'s Strong Warning to Oil
Firms Investing in Disputed Caspian Watentth://62.193.18.228/Index_view.asp?code=69435

July 2001; fran Yere Hads-qgorxu Glir” _http://bizimasr.media-az.com/arxiv_2001/new_
iyul/304/xeber.html#top, 241yul, 2001.
27 C. Balamis “Azerbaycan'dakirar’ Milliyet Gazetesi, 09.11.2005.

278 1. Cabbarli, “Hatemi'nin Azerbaycan Ziyareti Azeswaniran iliskilerinde yeni Bir Dénemin
Baslangici mi?"http://www.turksam.org/trlyazilar.asp?kat=5&yazi=84, 12 Agustos 2004

219 C.Mozahiraslu, “Azorbaycani Miittfigliy o Caginir” http://www.ayna.az, 26Yanvar, 2005.
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tarihinden itibaren diplomatik #kiler baslamistir.?®° Azerbaycan ile tarihsel, kiltiirel
ve milli baglari olan Turkiye, bu Utlkenin Eamsizlginin ilk yillarindaki Yukari
Karab& sorunu gibi konularda Azerbaycan’in yaninda aftau Yukari Karabg
Sorunun ¢6zUmi icin ofturulan AGT binyesindeki Minsk Grubu’nda sorunun

barsci yollardan ¢ozimd icin camaktadir.

Azerbaycan’da Muttalibov doneminde ikiligkilerde Rusya véran 6n plana
ctkmist. Elgibey’in iktidara gelmesi ile birlikte bu ptka degisti. Elcibey ile
birlikte Turkiye Azerbaycan’in dipolitikasinda 6zer bir konuma oturtulgtur. Turk
milliyetcisi oldusunu belirten ve Atatirk hayragini sik sik dile getiren Devlet Baani
Elcibey, "Turkiye Azerbaycan'in dipolitikasinin ba késesinde yer tutacaktir”
diyerek Turkiye'ye atfeii ©Onemi ortaya koymiur. Ayrica Elcibey, Turkiye'yi
Azerbaycan'in stratejik ogaolarak gordiklerini, iki Glke arasinda bu konugami
anlggma olmamasina gmen, ds politikalarini Tarkiye'nin stratejik ¢ikarlarinawar
vermeyecek bicimde yurtitmeye giklarini belirtmitir. Bu anlays cercevesinde AHC
iktidari doneminde Turkiye ile gkilerin gelistirilmesi ve hatta stratejik ortaklik
olusturulmasi politikasi uygulanstir, iliskilerin gticlendirilmesi yoninde ilk giim
1992 Haziran ayinda yapilgtr. Elcibey ilk gezisini 24-27 Haziran 1992'de

Tirkiye'ye yapti. Bu gezi sirasinda Karadeniz Ekoitoisbirli gi zirvesine katildf®*

Azerbaycan Bisleri Bakani Tofig Gasimov'un Ankara ziyareti sinas
giindeme gelngiir. Ziyaret sirasinda her iki Ulkeninstileri bakanliklar arasindahirli gi
ve damgma toplantilari yapilmasina skin anlama ve konsolosluk protokolu

imzalanmg (11 Agustos 1992), Turk DBisleri Bakanlginin diplomatik gorevlilerin

20 “Tiirkiye Azerbaycan Siyadliskileri”, http://www.mfa.gov.tr, 14.06.2007; Cafersog.g.e.,s.121;
Saray,Turkiye...., s.181; Alpargua.g.m.,.s4.

2l cafersoya.g.e.,s.123-124; Alparglg.g.m.,s.3.
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yetistiriimesinde Azerbaycan'a yardimci olmasi karargddvanstir. AHC iktidarinin
Tarkiye ile iliskileri gelistirme ¢abasi siyasi ve ekonomik alanlagumtia, gitim alanina
da tginmi ve 19 Temmuz 1992'de YOK'Un yardimi ile AzerbajgamnTurkiye
Universitelerine gig sinavlar gercekigirilerek ilk etapta 929 grenci burslu olarak
Tarkiye'ye gonderilmitir. Bu sayiya ilaveten iki yluz genci de askeri okullarda

egitim almak tizere Azerbaycan'dan Turkiye'ye gondetir. 22

Elcibey déneminde Tirkiye yararina atilan bir adianHazar petrolleri ilgili
anlamalara Turkiye'nin de dahil edilmesidir. Elgibey'istesi Uzerine TPAO ve
BOTAS vyetkilileri Baki’'ye giderek Batilsirketlerle beraber gosginelere katilmgtir.
Ayrica Elcibey Azerbaycan'in devlet petrairketi SOCAR’'In bakani Sabit
Bagirov'u da Ankara’'ya gondererek Azerbaycan petrotuinGeyhan limanina
aktariimasi ile ilgili bir anlgma yapilmasini ggamistir. Ancak Elcibey’'e yapilan
darbenin ardindan iktidara gelen Haydar Aliyev, jsptiim anlamalari ve gorime

siirecini durdururken Tirkiye bu siirecte bir siifedsa kalmstir.?®®

Haydar Aliyev donemi ile birlikte Azerbaycan pdigisinda yine Rusya 0n
plana cikti. Aliyev, 6zellikle Yukari KaraBasorunun ¢éziminde Rusya'dan yardim
bekliyordu. Ancak beklentilerine cevap almayan Aliydaha sonraki donemde denge
siyasetini uygulamaya kladi. Hem bati ve Turkiye ile gkiler kurdu. Hem de bu

iliskilerde Rusya'y rahatsiz etmemeye gali

Aliyev’iin dbneminde Azerbaycan g politikasini iki farklh ddéneme
ayirabiliriz. Bunlardan birincisi, Rusya'yl ysfirma politikasi dénemi olarak

gorilebilecek Haziran 1993Subat 1994 donemidirikinci donem ise 1994'ten

22 Cafersoy,a.g.e.s.123; Zinin-Maleshenka.g.m.,s.112.
83 Cafersoya.g.e.s.126.
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ginimuize kadar olan dénemdir. Bu donemde AzerbayRasya'nin c¢ikarlarina
mumkin oldgu mertebede aykiri hareket etmemekle birlikte, &ligen onceki
iktidarin Bati ile bu bglamda Turkiye ile yakinkma politikasini strdtrmtir.
Bati ile yakinlamanin ilk sareti de Devlet Bgkani Aliyev’in 8-10 Subat 1994
tarihlerindeki Turkiye ziyareti olmaur?®* Aliyev 8-10 Subat tarihlerinde
gerceklatirdigi iki giinlik resmi ziyareti sirasinda Cumhugkani Demirel’'le 10 yil
sureli bir dostluk bir dostluk veshirligi anlasmasinin yan sira, ticaret, yatirrm ve
bilimsel ve kultlrel gbirligini 6ngéren 15 ankmay1 da imzaladi. Subat 1994 de
iki lider tarafindan 10 yil stre icin imzalanan $logun ve Cok yonliisbirli ginin
Gelistirilmesineiliskin Anlasma'si ile Azerbaycan petroliiniin Turkiye tizerinden d
pazarlara sunulmasi konusunda AHC déneminde avarthutabakatin gecerli
oldugu onaylandi. Anlgmada, taraflardan birinin Gg¢unci bir tlke veya eildk
tarafindan saldirilyagramasi durumunda, grinin 'saldirinin ortadan kaldiriimasi
amaciyla gerekli 6nlemleri almasi ve gerekli savartartiplerinin alinmasina énem

verilmesi' hikmii yer ald®

Azerbaycan ile Turkiye'nin ifkilerinde en dnemli konularin bada Baku-
Tiflis-Ceyhan Boru Hatti yer almaktadir. Bu projertemelleri Elgibey déneminde
atiimigti. Haydar Aliyev doneminde imzalanan Asrin Agmeasi ile proje
resmilemis oldu. BTC hatti uzun siren rekabet ve gmlaler sonucunda 2006
yilinda acildi. Elgibey’in temellerini ain proje boylece gerceldmis oldu. Bu proje
Turkiye ve Azerbaycan igin hem ekonomik hem detsfifaacidan ¢ok dnemli bir

projeydi. Ayrica bu projegu an icin Hazar ¢evresi enerji kaynaklarini Rusya’n

24N, Cafersoy, “AzerbaycanTiirkiye iliskileri (1993 — 2000)http://www.turksam.org/tr/
yazilar.asp?kat=5&yazi=200,1 Ocak 2001.

25 Cafersoya.g.m.
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kontroli dginda Bati'ya ulgtiran gerceklgmis tek projedir. Bu nedenle bdlgenin

Rusya’nin etkisinden kurtulmasi acisindan ¢cok dnbmbadim atilmg oldu.

1994 sonrasi Azerbaycan ile olan ekonomgkiler her ne kadar beklentileri
karsilamasa da Turkiye, Azerbaycan’in ithalat ve ihta@ptgl Ulkeler arasinda ilk
Uce girmektedir. Petrol ve @dalgaz dginda Turkiye ile Azerbaycan arasindaks di
ticaret ve yatirim gostergelerine bakgehda, 1996 yilindan bu yana azalngdimi
gostermgtir. 1996'da, Azerbaycan'in toplamsdicaret hacminde ylzde 29 olan
Tarkiye'nin pay! (457 milyon dolar) 2003 yilina geliginde ylizde 6'ya (302 milyon

dolar) dizt(1. 2%

Tarkiye ile Azerbaycan arasindakisKiler sahip olduklari ortak dgerler
bakimindan bir avantaj olarak gorulgnliki tGlke arasinda her alandabirligi
yapilmasi beklenmngiir. Ancak su ana kadar olan gemeler gostermektedir ki iki
Ulkenin sahip oldgu ortak dgerler kadar Ulkelerin i¢c sorunlari ve iktidarlarin
tercihleri bu ilskilerde etkili olmytur. Turkiye'nin dger Turk cumhuriyetleri ile
oldugu gibi Azerbaycan ile sosyal ve kilturel alanlamgarceklgtirdigi ili skileri
siyasi, stratejik ve ekonomik konularda gercgltmekte baarili olamadgl
gorulmektedir. Azerbaycanligéencilerin Turkiye'de gitim gormesi, Azerbaycan’in
Latin alfabesine gec¢mesi gibi iki tlkenin gbarini arttiracak adimlar ekonomik
alanlarda yeteri kadar atilamagtm. Burada Azerbaycan’in Turk yatirimcilarinagar
uyguladgl yaptirimlarin da etkisi oldu. Bu uygulamalar Cwmitgkani Ahmet

Necdet Sezer’in Baku ziyareti sirasinda da gindgehdi. Sezer iki tlke ilkilerinin

#%°S. Yilmaz, “Azeri 'Sahipkar'(*) Turkiye'yi Gariyor”, Milliyet Gazetesi, 24.08.2004Azerbaycan
DevletIstatistik Kurumu Verileri, (http://www.azstat.org/p ublications/azfigures/2007/az
/018.shtml#t18_3)2.05.2007.
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daha kurumsallmasi gerekgini belirtti.?®” Ozellikle 2003 yilindaki parlamento
secimlerinden sonra Turkiye'nin ilk defa tarafsialrkak yerine bu Ulkedeki
secimlerin daha demokratik olmasina dair yagpciklamalardan sonitham Aliyev
iktidar1 yeni bir adim atti. Azerbaycan KKTC'ye hircak yollanarak tam da AB
yolunda ihtiya¢ duyulan KKTC’nin izolasyonunun kaltinasi yoninde bir geine
oldu. Azerbaycan bu giimle iki Ulke arasindaki igkilerin gelistiriimesinden yana

oldugunu gosteren sembolik bir adim agroldu?®

Azerbaycan’'in eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinédi iili skilerinde en
onemli iki devlet Gurcistan ve Ukrayna’dir. Gureistin Azerbaycan icin Karadeniz
aracllgl ile Batiya ciks kapisi olmasindan kaynaklargia. Ayrica, Gurcistan'in
bagimsiz olmasi Azerbaycan icin Rusya yayillmagive BDT Uyelgine itiraz
etme konusunda bdlgede bir miittefik kazanma anladarigimistir. Gurcistan, sinir
komsusu olmasinin yani sira BTC ile gercakle bir ortaklgl bulunmaktadir.
Azerbaycan ile Gdurcistan'in bir ger ortak yani ise her iki Ulkedeki etnik
meselelerdir. Gilrcistan'in da Abhazya ve Osetya'dgkilikcl hareketlerle sorunu
vardir?® Giircistan’la olan ikkiler de b&msizlgin ilk yillarinda ve son dénemde
Gurcistan’da ygayan Azerbaycan Turkleri de s6z konusu aimama bu durum iki

iilke arasinda ciddi bir sorun olmastm.*®°

Eski SSCB ulkeleri icerisinde Azerbaycan'in onemdage ikinci tUlke Ukrayna

olmustur. Iki tlke ikili ili skilerin yani sira BDT icinde de Rusya’ya kabir muhalefet

27 Alpargu,a.g.m, s.6; SarayTurkiye... s.181.

8 g Kinikligglu “Azerbaycan Secimleri ve Raimin “idare Edilmesi"Panorama Dergisi, S.15,
Kasim 2005www.panoramadergisi.com.

29K, Agacan, “KaderdaUlkeler”, Avrasya DosyasIC.7, S.1, s.320.

290 R Kazimli“Azerbaycanin Diinyaya En Etibarli Qapisi — Giirciiskdtp://www.musavat. com/site/
2 Dekabr 2003.
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olusturmuwstur. 1996 yilindan itibaren Azerbaycan, Gurcistdiirayna ve Moldova
arasindagbirligi ile ilgili adimlar atilmstir. Sevardnaze’nin 1997 yilindaki Azerbaycan
ve Ukrayna ziyareti sirasinda stratejghiiligi fikri gelisti. Daha sonra bu Ulkelere
Moldova ve Ozbekistan’in katiimasiyla 24 Nisan 18@8hinde GUUAMsekillendi.
GUUAM, birlige katilan tlkelerin baharflerinin kisaltiimasindan aluyordu. Bu 6rgut
Ulkeler arasindasloirligini arttirmak amaciyla kuruliguolsa da BDT icinde Rus

baskilarina kar nemli bir muhalefetfi’*

Azerbaycan’in bdlge devletleri ile olansKilerinin yani sira ABD ve AB
ulkeleri ile de 6nemli bdantilari vardir. ABD ve AB Ulkeleri 6zellikle Azbaycan'in
ekonomik ilgkilerinde ithalat yapgi Ulkeler arasinda 6n siralarda yer almasigmesn
bu Ulkelerle olan ikkilerin merkezinde Hazar cevresi enerji kaynaktddugu icin bu
konular cakmamizin Uclincl boliuminde yer alacaktir. Hazar'ingudondaki
Tlrkmenistan ve Kazakistan ile olarskilerlinde Hazar Denizi'nin statlist ve enerii
kaynaklarinin gletiimesi ile ilgili hususlar, bu Ulkelerle olaniskilerinde temel
konulardir. Bu llkeler arasinda 6zellikle Sovyetel@inin olyturdusu ekonomik

iligskiler ve BDT catisi altindaki gkiler disinda dnemligbirlikleri bulunmamaktadir.
B. KAZAK ISTAN

Kazakistan Bati Turkistan'da yer alan ve eski Soviikeleri arasinda
Rusya’dan sonra en ggraografi alana sahip olan Ulkedir. Kazakistan, Turkita
genk bozkirlari ile Altaylara kadar uzanan gemir saha Uzerinde kurulmurirk
Cumbhuriyeti'dir. Kuzey ve kuzey batidan Rusya, gadan Dgu Turkistan,

glineyden Turkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan zeeRistan’a bgl Karakalpak

21 Agacana.g.m.,s.323; “The GUUAM Group: History And Principles”,
http://www.guuam.org/general/browse.html,12.09.2006
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Ozerk Cumbhuriyeti ile cevrilidir. Kazakistan batrd@osuya dgru Idil nehrinin
asagl mecrasi ve Hazar Denizi'nin kuzey kiyilarindangDd Urkistan’a kadar 2500
km. uzunlgunda ve kuzeyden glineye @o yaklagik 1700 km. geniigindedir.

2.717.300 krfilik bir alandan olgur.>*?

Ulkenin eski bgkenti Almati sehri olup, daha sonra ise Akmola (Astana)
baskent yapiimgtir. Kazak Turklerinin yurdu demek olan Kazakistarbuyutk bir
kismi ovalik ve bozkirlardangekktl etmgtir. Karasal iklimin hakim oldgu Glkede
kis ile yaz arasinda buyuk sicaklik farklari vardieM@mli yapilan roket denemeleri
de iklimin duzensiz olmasina sebep olmaktadir. Qnakarsulari arasinddrtis,
Emba, Lepsa, Karatal, Aksu, Cu, Turgdyim, Irgiz ve Tobol gibi irmaklar yer
almaktadir. Balk@ive Tengiz buytk golleri arasindadir. Bir zamardényanin en
blyuk gollerinden biri olarak gdsterilen Aral Gdbiugiin yank tarim politikalar
ylzuinden kurumaya yiz tutgtur. Ulkenin guineyi ise genellikle gaktir. Kara-Tag

ve Tanr Dalarinin uzantilari tlke sinirlari icerisindedfr.

Kazakistan, bulundiu konum itibariyla Hazar Havzasinda en oOnemli
devletler arasinda yer alir. Ulke bir taraftan Rusyiger taraftan da Asya’nin
biylyen devi Cin ile kogudur. Bu durum Kazakistan’a sahip ofdu eneriji
kaynaklarini arada bka bir devlete bgli kalmadan iki biyuk giice ufarma imkani

verdigi gibi, Rusya ve Cin’in bolgedeki nufuz rekabetoee sahne olmaktadir.

Kazakistan, baamsizlgin ardindan 28 Ocak 1993 tarihinde tlke anayasasin

kabul etmgtir. Anayasa demokratik, laik ve Uniter devlet yapi 6ngdérmektedir.

22vYigit, a.g.e.,s.97; Gémeca.g.e,s.59; A.Ardel, “Esir Turklerin...”, s.41; M. OrazbayDiinden
Bugtine Kazakistan”Tlrk Dinyasi Tarih Dergisi, S.69,Istanbul 1992, 29; Capisasi,g.e.s.15;
Caferg@lu, a.g.e.,s.32, O. Soylemez, “Bamsizlgin 10.Yilinda Kazakistan Cumhuriyeflurkler,
C.19, Ankara 2002, s. 340

23 Gemeca.g.e.,59-60; Capisani.g.e. s.25; Sdylemez.g.m.,s.340; Orazbay.g.m.,s.29.
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Vatandalarin medeni, siyasi ve ekonomik hak ve o6zgurlidéer git sekilde
yararlanacaklar1 belirtimekte, 6zel mulkiyet hakleninmakta ve 6zel mulkiyetin
dokunulmazlg teminat altina alinmakta, o6rgitlenme ve o6rgltiénge olma
Ozgurlighl taninmaktadir. Meclisin adi “Yuksek Sovyet” olar&orunmutur.
Anayasa ile Kazakca ulkenin resmi lisani, Ruscatdi& gruplar arasi ileiim lisani
olarak kabul edilngtir. Kazakistan’da 30 Austos 1995 tarihinde referandumla
anayasa desikli gi yapiimstir. Yeni anayasaya gore Kazakistan demokratik, Vai
Uniter devlet yapisi, Senato ve Meclistensatiak iki kanatli parlamento, guclu bir
baskanlk sistemi ve bdakanin cumhur3&ani tarafindan parlamentonun onayi

alinarak atanmasini @ayan birsekilde yapilandirilmytir®®.

1995 anayasas! Cumhuskanina parlamentoyu feshetme ve bir yila kadar
yasama gorevini Ustlenme gibi ilave yetkiler veektedir. Kazakistan’in énemli
sorunlarindan olan Ruslar ve etnik gruplar nedengifte vatandgik meselesi bu
anayasa ile engellengtir. Kazak vatandanin ayni zamanda bir fdea devletin
vatandal olmasi yasaklanmgir. Kazak Turkgesinin devlet dili olmasi, Rusgada
merkezi ve yerel organlarda Kazak Turkgesi ileiktel kullaniimasi kabul edilngiir.
Ancak Kazakg¢a'nin devlet dili olarak 6ngglibulunacaktir. Cumhurlgkaninin
Kazakca'ya tam anlami ile hakim olmagrti konmyg, bdylece bu makam esas

itibariyle Kazaklara tahsis edilitir.?®

Kazakistan'da yurutme gorevini hiukimet gianaktadir. Bgbakan ve

hikumet Uyeleri cumhurbkani tarafindan atanmaktadir. Kazakistan’da hikimet

294TiKA Kazakistan Ulke Raporu, s.4; Séylemez.g.m, s.340.DEiK Kazakistan Ulke Biilteni,
Istanbul 2007, s.1; Fergus- Jandosavg,e. s.153; Kesicia.g.e.,.s.234; S.Baycaun, “Bamsizliktan
Gunlumize Kazakistaig Politikasi ve Demokrasi Yolunda Getieler”, Avrasya DosyasiC.7, S.4,
2001-2002 Ankara, s.73.

25 TIKA KUR, s.4.
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baskan ve parlamentoya kar sorumludur Yasama organi olan Parlamento 47
sandalyeli Senato ve 77 sandalyeli Meclis olmakréizie bélimden olgmaktadir.
Parlamentonun iki kanadinin da goérev suresi 4kghison anayasa gleikli giyle
Meclis’in gérev slresi 5 yila, Senato’nun gorevesiirise 6 yila cikartilntir.
Senato, her eyalet ve eskiskant Almati’'dan yerel temsili organlar tarafindan
secilen ikser senatérden meydana gelmektedir. 7 senatér ismh@igkani

Nursultan Abgevic Nazarbayev tarafindan atanmaktadfir.

Kazakistan’da yargl ise Anayasa Kurulu tarafindarugtilmektedir. Anayasa
Kurulu yetki streleri alti yil olmak Uzere yedi ian olgmaktadir. Devlet eski
baskanlari Anayasa Kurulu’nun daimi dyesidir. TUm yiaogganlarinin denetlenmesi
isi ise Kazakistan Devlet Bkani tarafindan yuritilen Kazakistan Cumhuriyeti
Yuksek tarafindan yapiimaktadir. Ulkedeki yargidise devlet bgkani tarafindan

atanmstir. Bu da yarginin hamsizlgina golge diiirmektedir?®’

Geng bir cografi alana sahip olan Kazakistan’da 14 Oblast J&igiksehir
bulunmaktadir. Astana, Baykonur ve Almati gibi bkgehirlerinin yani sira Cambul,
Cimkent, Tdurkistan, Karaganda, Semipalatinsk, Kike¢e Kustanay,Turgay

Kazakistan'in énemgehirleridir?®

Kazakistan, Turk cumhuriyetleri icinde etnik yapasi sorunlu tlkedir. Carlik
Rusyasi ve Sovyetler doneminde uygulanan Rusi@a politikalari sonucunda

Kazaklar kendi Ulkelerinde azinlik durumunasmhiistii. Yaklgik Bati Avrupa

298 TiKA KUR, s.5, Séylemez.g.m.,s.340;DEIK KUB, s.1; Aibadullaev, Vd., “Kazakistan
Cumhuriyeti'nin Ekonomik ve Sosyal YapsWeni Turkiye, S.16, Ankara 1997, s.1214;Fergus-
Jandosovaa.g.e.,s.152-154; Baycaum.g.m.,s.76

297 Baycauna.g.m.,s.77; Capisani.g.e.,s.5-6
28 gpylemeza.g.e.,s.342;TIKA KUR, s.1; Yigit, a.g.e,s.101; Orazbay.g.m.,s.29
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disuktar. BM 2005 tahminlerine gore tlke nifusu 15.4yon olan Kazakistan'da
hala tlke ntufusunun %53.4’U kazaklardansplaktadir. Kazaklardan sonra en buyuk
oran %30 ile Ruslara aittir. Bunun sthda ulkede Almanlar, Ukraynalilar,
Azerbaycanlilar gibi 130 civarinda etnik grup Kaisghn'da yaamaktadif®®
Kazakistan'in bu nifus yapisi tlke Uzerinde nifuicadelesi yapan ger Ulkeler

tarafindan kullanilmaya musait bir durum arz etradkt
a. Sovyetler Birliginin Dagilmasindan Sonra Kazakistan

Arastirmacilar Sovyetler Birfii'nin dagiimasinin ilk adimi olarak 1986 vyili
Aralik ayindaki Almati olaylarini gdstermekteditleAlmat’da yganan olaylar
cumhuriyetlerdeki milliyetci dgiincelerin Sovyet yonetimine lgargerceklstirdigi
hareketlerin temelini okiurdu. Tipki Azerbaycan’da 20 Ocak 1990’dasafean
olaylar gibi Sovyetlerin Almatrdaki gdsterileri dkanli bir sekilde bastirmasi

milliyetci egilimleri daha da arttirdi®

Kazakistan’daki bgamsizlik hareketinin temelleri Aralik 1986’daki Alah
olaylar sirasinda atilgtir. 17-18 Aralik gunleri Kazakistan’da Demokradsiini
olarak anilmaktadir. Ancak Kazakistan, Sovyet Cunyetieri arasinda
bagimsizlgini en son ilan eden dlkedir. Bunun nedeni ise Kistan'in etnik yapisi
nedeniyle tlkedeki dengelerin hassas olmasiydiarNk990’da devlet Bkani olan

Nursultan Nazarbayev, 1 Aralk 1991'de katildisecimlerde tekrar kkan

29 “Republic of Kazakhstan Country Profildittp://www.mfa.kz/eng/search/print12
.php?article_id1=31#004#004 12.05.2007; S. Ogan, “Demografinin Gélgesi AlarRusya-
Kazakistariligkiler,” Avrasya Dosyasil, c.7, S.4, Ankara 200239;1“Kazakhstan Country Profile”,
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/asia-pacificEountry profiles/1298071.stm(08.03.2006);
TiKA KUR,, s.2; M.S.Erol-S.Baycaun, “Kazakistan Cumhuriy#iie Profili”, Avrasya Dosyasl,
C.7, S.4, Ankara 2002, s.9.

30 Roy,a.g.e.,s.187; Orazbay.g.m.,s. 32; Kesicia.g.e.,s.230.
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secilmiti. Nazarbayev’in Sovyetlerin ¢okiinin yaandgl bu donemde en korkgu
sey Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya gibi devletlenrSkav birligi olusturmasiydi.
Bdyle bir durumda 0zellikle Kazakistan’in kuzeyingesayan Ruslar bu gruba
katilmak isteyebilirdi. Bunun gerceklmesi ise Kazakistan’'in toprak butugiintn
parcalanmasi id®® Kazakistan sahip olgu bu etnik sorunlar nedeniyle
bagimsizlgini ancak 16 Arallk 1991'de ilan etti. Hemen arkdan BDT’nin
kurulusunu destekledi. 21 Aralik 1991'de Almati’da BDT nkoirulusunu belirleyen
anlamayi imzalayarak BDT’deki yerini aldi. Aslinda K&stan'in yeni kurulacak
birlige girme girsimi Gorbacov’a kan gerceklgtirilen baarisiz darbe gigiminden
onceye dayaniyordu. Gorbacov'un yeni birlik fikridestekleyen cumhuriyetlerin
basinda Kazakistan geliyordu. Darbe gimi ile bu birligin olusumu engellenmsti.

BDT kurulunca da Kazakistan, BDT’ye dahil oltf.

Kazakistan'in bgimsizlga giden yolda ath ilk adim 25 Ekim 1990'da
Kazakistan'in egemerginin ilan edilmesiydi. Bu tarinte Kazakistan cumiyetteki
dogal kaynaklari ve ekonomiyi kendi denetimi altinaigini acikladi. Alinan
kararlar icinde tabil ki tlkenin etnik durumu illgili bir karar da vardi. Ulkede
yasayan halklarin @t oldugu o6zellikle belirtildi*®® 1 Aralik 1991 tarihinde
Cumhurbakanhgi secimi yapildi. Cumhurlkani secilen Nazarbayev 10 Aralik’ta
goreve bgarken Kazakistan SSC'nin adi Kazakistan Cumhuriyetarak

304

desistirildi.

%1 Roy,a.g.e.s.187.

32Roy,a.g.e.,s.187; Kesicia.g.e.,s. 233; Capisana.g.e. s.3; M.K. Kozibaev-S.F.Majitov,
“Kazakistan Cumhuriyeti"Turkler, C.19, Ankara 2002, s.323.

303 Kesici,a.g.e.,s.231.
304 Kozibaev-Majitov,a.g.m.,s.323.
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Devletin bainda bulunan Nazarbayev 1980’lerirsivelan beri Kazakistan ve
Sovyet politikasinda yer algubir liderdi. Perestroyka ve Glastnost doneminde
Sovyet sisteminin ¢oOkiinin hissedilmeye bkdigi yillarda yerel ekonomik
politikalarda bu gesi donemini kontrol etmeye calyordu®® Nazarbayev
Kazakistan'daki bu gegi stirecinde kontrolii ele gecirmeye gglor hem de
Ulkesinin parcalanma ihtimaline kadrk Rusya’nin icinde bulundiu bir birlikte

bulunmayi ¢c6zim olarak goriyordu.

Nur Sultan Nazarbayev, Kazakistan'in Rusya ile dbaplar yuzinden 16
Aralik 1991 tarihine kadar tlke meclisinin goasizlik bildirgesini goérimesine ve
gecirmesine izin vermedi. Bir hafta kadar Sovyatleyeniden yapilanmasi igin
calisti. Sovyetlerin dailmasi kacinilmaz hale geldikten sonra ancagibaizlgin

ilan edilmesine karar verd?®

Kazakistan bamsizlgini  kazandiktan sonra da eski  Sovyet
cumbhuriyetlerinin git sartlarda gbirligi yapabilecgi organizasyonlarin okmasi icin
caba sarf etti. Bu nedenle BDT'nin kurglunun ilk gamasi Rusya, Beyaz Rusya ve
Ukrayna arasinda gercekieesine rgmen daha sonraki ddbnemde Rusya’dan sonra

BDT'nin varligini en fazla savunan tilke Kazakistan olffu.

Kazakistan'in bamsizlginin ilk yillarinda ic ve di politikada en dnemli
unsur ulkenin etnik yapisi oldu. Nazarbayev yonetbeslangicta aldil batin
kararlarda ulke igindeki 0zellikle Ruslarin durunnta hep g6z 6ntinde bulundurdu.
Bunun 0Orneklerinden birisi 1989 yilindan itibarerazékca’nin resmi dil olarak

kullaniimasina r@gmen Ruscanin da etnik gruplar arasindaki silati saslamak

305 Capisania.g.e. s.3.
308 M.B. Olcott,Central Asia’s New States, Washington D.C. 2005, s.4 .
307 M.B. Olcott,Kazakhstan, Washington D.C. 2002, s.24.
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amaclyla kullanilmaya devam etmesidir. Yine anagyasdazakistan Cumhuriyeti
Uniter, egemen ve demokratik bir devlettir.gBasiz Kazak halkinin devleti oldu
kadar, topraklarinda yayan buatin milliyetlerin haklarinin korunmasini ayar
eder.” Seklinde yer alan ifadeyle ulkenin etnik yapisinddi&ngelerin korunmasina
calisiimistir.3®® Yine Nazarbayev, dengeleri korumak icin hikiimegegitli etnik
kokenden kjilere gorev verdi. Bakanlar arasinda, Almanlar verdfiler de yer

ald) 3°°

Kazakistan’da dier alanlarda oldgu gibi sosyal alanda da etnik gruplar
arasinda cagmalar yganmasini 6nlemek icin camalar yapiimaktadir. Etnik
gruplarin haklari kanunla garanti altina alfjdyibi Glkede basin yayin alaninda da
bu durum g6z 6nunde bulundurulmaktadir. 11 dildeegs dergi ve televizyon

programi yayinlanmaktadit®

Kazak hukumeti etnik gruplarin haklarini korumakigaptg calsmalarin
yani sira lUlkedeki Kazak nufusun arttiriimasi igan calsma yapti. Bir nevi Sovyet
doneminin Ruslglirma politikasinin ters olan Kazaktama politikasi uygulag
soylenebilir. Nazarbayev bu amacla Eylil 1992’deDlinya Kazak Kurultayini
topladi. Dg Ulkelerde ysayan Kazaklarin temsilcileri ile yapilan bu toplaiat
Kazaklarin Ulkeye doéniini kolaylatirmak amaciyla Daimi Komite kuruldu.
Nazarbayev’in bgnda bulundgu bu komisyon, Kazakistan’a donecek Kazaklarin
sorunlarini belirlemek ve ctzmekle gorevliydi. Yidmi kurultayda tim dinya
Kazaklarinin Kazakistan’da tek bir bayrak altindpaléanmasi g&risinda bulunuldu.

Bu c¢carn ve calgmalar se yaradi. 1992'den 2002’ye kadar gecen on yillifesie

3%8 Capisania.g.e.,s.10-11.
309 Capisania.g.e.s.10-11.

310“Republic of Kazakhstan Country Profildittp://www.mfa.kz/eng/search/print12
.php?article_id1=31#004#004,12.05.2007.
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216.500 Kazak di Ulkelerden Kazakistan’a gelerek yatle Kazakistan di
Ulkelerdeki Kazaklarin, Kazakistan'a g6¢ etmesi niciplanli calgmalar
yapmaktadiP** Ancak Kazakistan'in icinde bulungu ekonomik sorunlar nedeniyle
Kazakistan’dan da ger llkelere go¢ eden Kazaklar bulunmaktadir. Bundfusu

olumsuz olarak etkilemektedir.

Kazakistan’daki nufus dengelerini etkileyen bir yldilkedeki Ruslarin
Rusya'ya gociidir. Sadece 1994 yilinda 300 bin Rgsegmitir.>*? 1990 yilindan
itibaren Kazakistan’dan Rusya’ya goclersgamaktadir. 1990-1995 yillari arasinda
Kazakistan'dan go¢ eden Ruslarin sayisi 55840084ngstir. Ruslarin yani sira
bolgeye zorla yerigirilen Rusya-Almanlari da tlkeyi terk ediyordt? iki grup
arasindaki nufus oranini etkileyen bir durum daakaailelerinin gocuk sayilarinin
Ruslardan fazla olmasidir. Ortalama Kazak aileé3eyia da daha fazla ¢ocuk sahibi
olurken Ruslarda bu say! daha azdir. Yapilan phaalar ve gocgler sonunda 2015

yilinda ilkedeki Kazaklarin niifus oraninin %60’'cgeesi beklenmektedit*

Kazakistan sahip olgw kargilk etnik yapiya rgmen i¢ cakma
yasamamstir. Ulkede yaayan Ruslar ve Rusya Kazakistan'inglgiine karsmakta
Rus vatandgari icin cifte vatandgik istemektedir. Ulkede yayan Ruslar da
kendilerine ikinci sinif vatandagibi davranildgindan sikayetciler. Ayrica Kazak
lehgesinin resmi dil olmasindan da memnurgiltlx. Ancak Kazakistan cifte

vatandalik konusunda taviz vermedi. Anayasa ile bdyle Burum engellendi.

31 Kesici,a.g.e.,s.262 vd.; OlcottCentral Asia..,s.61.

312 «Kazakistan’da Rus Gé¢iiCumhuriyet Gazetesi, 15 Subat 1995.
313 Gumpel,a.g.m., s.20.

34 Qlcott, Central Asia..., s.61.
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Kazakistan’da ygayan Ruslar eski doneme gore Ulkedeki avantajl&agbettikleri

icin Kazakistan'dan gog ettiléf?

Kazakistan'daki Ruslarin gécl Kazakistan’darekuoik acidan da sorunlar
olusturabilmektedir. Sovyet doneminde 6nemli kugldmn ve fabrikalarin bana
hep Rus ya da Ukraynali gibi Slav gruplar getigidiibi iscilerin de dnemli kismi
bu gruplardan okmaktaydi. Bu nedenle bu gruplardansa@acak olan toplu gocler
ekonomik agidan sorunlar meydana getirebilmekte®usya, Kazakistan'dan
Rusya’ya olan goclerden memnungdiéir. Bu hem ekonomik ve sosyal acgidan
Rusya’nin dengelerini bozabifdi gibi gbo¢ eden Ruslarin genelde Kazakistan'in
kuzeyinde Rusya sinirinda sganasi nedeniyle Ruslar buradaki nufuslarinin
azalmasiyla Kazakistan'daki nufuzlarinin da azaawadisiinmektedirler. Bu da
Kazakistan'in Rusya’dan Bamsiz olarak hareket etmesine imkan verecektirki b

Rusya’nin bélge politikasina tamamen aykiridir.

Kazakistan’daki bu demografik hareketler sonucuilitte ntfusunda onemli
degisimler meydana gelngiir. Nitekim 1989-1999 arasi donemde Ulkedeki Rus
nifusu % 28 azafla 6.227 milyondan 4.479 milyona di. Ayni sekilde, Almanlar
% 63 azakla 957.000'den 353.000’e ve Ukraynalilar % 39 akalB896.000’den
547.000'e diitti3*’ Dis goc eiliminin 1999 sonrasi azalarak da olsa devangietti
gorulmektedir. 2003 ve 2004'de ulkeden ayrilan Rufisu toplam 52.000, Alman

nifusu ise 25.000'dir. Bamsizlik sonrasi donemde ggaman goc¢ dalgasinin tlke

¥50Olcott,a.g.e,5.61.
3% Olcott,a.g.e.,5.62; Gumpela.gm.,s.20.

37T, Demirtepe, “Kazakistan'da Demografik Trendlettp://www.usakgundem.com/
uayazar.php?id=349 23.06.2007.
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nifusu ve etnik dalim Gzerindeki etkisi son derece carpicidir. 1981 2003

arasinda llke nifusunun % 20'lik bir bslimu (2.9yon) tlkeden gog ett?®
b. Bagimsizliktan Sonra Kazakistan’da Siyasal Durum

Baskanlik sistemiyle yonetilen Kazakistan'insmada Nursultan Nazarbayev
bulunmaktadir. Oder Turk cumhuriyetlerinin devlet Beanlari gibi Nazarbayev de
Sovyet Donemi Komdinist Parti stalatindan gelmektedir. 1940 gomlu
Nazarbayev, Metallrji alanindaigm gordid. Temirtau ve Karaganda gibi maden
isletme fabrikalarinda ¢ahi.1960 yilinda mihendis oldu. 1969 yilinda Komtinis
Parti'de &ir sanayi uzmani olarak politik hayatinashal. 1984'te Kazakistan
basbakani 1989'da ise Kazakistan Komunist Partisi igiriSekreteri oldu. Nisan
1990’'da Kazakistan Yiksek Sovyeti, UlkedeKamlik sistemine gecilmesine karar

verdi. Parlamentoda yapilan oylama ile Nazarbayentwrbakani olarak secildi*®

Sovyet doneminde iktidara gelen Nazarbayevgirhaizlik sirecinde ve
bagimsizliktan sonra da devlet db@ani olarak dlkenin banda yer aldi. Aralik
1991'de yapilan secimlerde de oylarin %98.6'simli.alek rakibi olan Jeltoksan

Partisi lideri aday olmak icin gerekli 100 bin indze sadece 38 binini alabiftf

Nazarbayev de ger Sovyet donemi politikacilari gibi otoriter biolgika
izledi. Nazarbayev, Aralik 1993'te Mart 1994 se@nm yapilacgl gerekcesiyle
Meclisi dazittigini ve meclisin yetkilerini tizerine alglni agikladi. Nazarbayev'in bu
hareketi tepki gérmesine gaen 7 Mart 1994 tarihinde meclis sec¢imleri yapildi.

Secimlerde muhalifler 177 sandalyeden 30’'unu kaziidiker. Bunlardan da 4 tanesi

318 Demirtepea.g.m.
319 capisania.g.e. s.2-3; Kesicia.g.e.,s.231.
320 capisania.g.e.,s.2-3.
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LAD grubunun uyesi idi. 42 kola ise Nazarbayev kendi taraftarlarini sett.
AGIT gozlemcileri secimlerdgiiphe oldgunu acikladi. Kazakistan'da bu sirada
IMF'den 1.3 milyar dolarlik kredi alabilmek icin tiprogram uygulamaya
baslanmsti. Basbakan Tergenko bu programa kaydi. Babakan programi
elestirince Nazarbayev tarafindan istifasi istendi.BEldm 1994 tarihinde Tesenko
istifa etti. Nazarbayev, khakan yardimcisi Akezhan Kazhegeldin'sibakan olarak
atadi. Bu krizin asil nedeni ise milletvekillereibgkan arasindaki rahatsizliklardi.
Kazakistan'daki bu kriz anayasa mahkemesinin 6 M#&®5 tarihinde 1994'te
yapilan secimlerin anayasaya aykiri @dou aciklamasi ile daha da buyuda.
Nazarbayev karara itiraz ettiyse de mahkeme kargecerli oldgunu bildirdi.
Nazarbayev tekrar secim yapilmasi icin 11 Mart 1#@9%ecim yapmak tzere meclisi
dagitti. Bunun Gzerine farki politik gosiere sahip milletvekilleri kendilerini
Almatrdaki parlamento binasina kilitlediler. Bu qtesto birka¢ gin devam etti.
Milletvekilleri sadece Nazarbayev’in kararini prsti@ etmiyordu. Ayni zamanda
istikrar1 sglamak amaciyla okturulan listeye de itiraz ediyorlardi. ABD ve Rusya
Kazak liderini desteklediklerini agikladilar. Nakayev olaylar Gizerine referandum
yapilmasini istedi. 30 Nisan 1995'te yapilan reidan ile oylarin yizde 95.4'ni

alarak yonetim siiresini 2000 yilina kadar uZ4tti.

Nazarbayev bu olaylardan sonra devlet yonetimindeiteyi arttirmak igin
yeni anayasa hazirlatti. Bu anayasasgasinda Fransiz uzmanlarin yardimindan
yararlandi. Yeni anayasadaskanin otoriter yonetimi acik¢a vurgulaniyordu. 30

Agustos 1995 referandumu ile onaylanan anayasikabbk makamini koruyan bir

321 Capisania.g.e.,s.7 vd.

322 Capisania.g.e.,s.7-8; OlcottCentral.., .68; Baycaurg.g.m.,s.74; T.B. Umbetaliyeva,
“Kazakistan'daki Siyasal Gealineler”, Avrasya DosyasIC.7, S.4,Ankara 2001-2002, s.86.
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yapilya sahipti. . Bgani caitli yollarla elestirme suc¢ olarak addedilebiliyordu.
Anayasa Mahkemesi @aildi. Yerine yetkileri kisitlanngi Yiksek Mahkeme
getirildi. Yani sira anayasa konseyi giliruldu. 7 Gyeden okan konseyin Uyeleri
bagkan tarafindan seciliyordi#® Yine bu anayasa daikli i ile anayasada ggsiklik

teklif edilmesi, hukimetin atanmasi ve godrevdennrafsi, parlamentonun
dagitilmasi, referanduma gidilmesi, bdlgelerin sehir idarelerinin yoneticilerinin

atanmasi yetkileri cumhurfl@ninda toplannstir.3%*

Ekim 1998 tarihinde ise cumhurgd@nliginin gorev suresini 7 yila cikaran
anayasa dasikligi yapildi. Bunun ardindan Ocak 1999'da cumhgkbalig
secimleri gercekkgirildi. Nazarbayev'in kagisina 1997'de gorevinden ayrildiktan
sonra isvicre’ye daha sonra da Moskova ve Washington'amjidski bsbakan
Kazhegeldin aday olmak istedi. Ancak Kazhegeldinadaylg engellendf?®
Gergeklatirilen secgimlerde Nazarbayev %80 civarinda oy .al&GIT ise
Kazhegeldin’in adayfinin engellenmesi nedeniyle secimleri gecersiz isayd
Nazarbayev’'in rakibi olarak secimlere giren Komirffarti adayr S. Abdildin ise

%12 civarina oy aldi?®

Kazakistan’da en son faanlik secimleri 4 Aralik 2005 tarihinde yapildi.
Secimlerden dnce Kazakistan muhalefetinde de Agedvamuhalefeti gibi Turuncu
Devrim beklentisi, daha @ousu soOylentisi vardi. Hatta Kazakistan muhalefet
partilerinden Kazakistan Komunist Partisi, KazakmsDemokratik Tercihi ve Ak-Jol

Demokratik Parti liderleri Ukrayna’da Viktor Yushehko'yu ziyaret ettiler.

323 Capisania.g.e.,s.13 vd.; Baycaurg.g.m.,s.75-76.
%4DEIK KUB, s.1.

32> Capisania.g.e.,s.13 vd.; “Republic of Kazakhstan Country Profile”
http://www.mfa.kz/eng/search/print12.php?article_id1=31#004#004 12.05.2007.

326 Capisania.g.e.,s.13 vd.
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Muhalefet liderleri bgkanlik secimindeki zaferinden dolayr Yushcenko’yu
kutladilar. Bu ziyaret “Gurcistan din, Ukrayna bing Kazakistan yarinieklinde
basliklarla muhalefetin yayin organlarinda yer affiNazarbayev'in yani sira secim
yarisina Adaletli Kazakistarigin Hareketinin lideri Zarmahan Tuyakbay, Ak Jol
Partisi Bgkani Alihan Baymenov, Komunist Halk Partisi adayag&l Abilkasimov

ve Tabiat 6rgutil hékani Mels Eleusizov da katild?®

Secimlerde katilim %75 civarinda olurken, yenideskan olan Nazarbayev
%91.1 oraninda oy aldi. 2012 yilina kadar devlekéa olma hakkini kazandi.
Yururlukte olan anayasaya gore Nazarbayevin 20d42'dday olma sansi

bulunmuyor??®

Azerbaycan ve Turkmenistan'da offlu gibi Kazakistan’da da muhalefet
partileri Gorbacov’un glastnost politikalari doneesekillenmeye bgladi. Yine bu
donemde temelleri atilan muhalefet hareketlerinitalo 6zelliklerinden birisi de
cumhuriyetlerde yayan aydinlarin lidegini yaptigl olusumlar olmasidir.
Kazakistan'da Olcas Sileymanov'un 1989'da kguuNevada-Semipalatinsk
hareketi bunlardan birisidi® Yazar olan Sileymanov’'un meydana getirdbu
hareket Kazakistan'daki nikleer denemelerin sonfanthsi amaciyla meydana
getirilmistir. ismini de donemin iki énemli niikleer bolgesi olanvhida (ABD) ve
Semipalatinsk (SSCB) bolgelerinden ajtm Baslangicta cevreci bir hareket olan

Nevada-Semipalatinsk daha sonraki donemde yine Adli civarindaki cevre

327 M. Yermukanov, “Astana Works To Stave Off Ukrasnativancing Orange Tide’Eurasia Daily
Monitor, Volume 2, Issue 7 (January 11, 2005).

328 “Nazarabayev'i Secme SecimRadikal Gazetesi,12.05.2005; “Kazak Sultani Nazarbayev”,
Milliyet Gazetesi, 12.05.2005; “Exit Polls: Nazarbayev Gains 89.7%fA NOVOSTI, 04.12.2005.

329 «“Nazarbayev: Halkim KazandiTiirkiye Gazetesi,12.06.2005.

330B, Junusbai, “ Democratic Choice of Kazakhstar€ase Study in Economic Liberalization,
Intraelite Cleavage, and Political Oppositib@mokratizatsiya, Summer 2005.
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sorunlarina dikkat cekmek amaciyla yazar MuB&ltanov tarafindan ayni tarihlerde
kurulan Aral-Balka Hareketi ile birlgti. 5 Ekim 1991'de gercekjen bu birlgme ile
Halkin Kongresi Partisi kuruld®* Baslangicta milliyetci bir yapiya sahip olan bu
parti kisa zamanda Kazakistan’'in ikinci blyuk mmarthaline geldi. Ancak daha
sonraki donemde parti politika gigtirerek merkez partisi olma yolunda adimlar atti.
Uyelerinin ¢gunlukla Kazaklardan oklfiugu Halkin Kongresi Partisi, sosyal bari

cevre, etnik gruplar arasi ilgitin gibi ilkelere programinda yer vertf

Kazakistan’in bgimsizlga dgru adim atgg yillarda kurulan partilerin ortak
Ozelliklerinden birisi de hepsinin belli bir amagin kurulmy olmasiydi. Aralik
1988'de Atameken(Atamekani )grubu Stalinizmgeharlarinin rehabilitasyonu igin
kuruldu. Yine 1989 Nisan'da milliyetci bir kurujwlan Adilet (Adalet) kuruldd®?
Bagska bir milliyetci parti olan Ala Partisi de buyuk Turkistan’in meydana
getirilmesini istiyordu. Parti lideri A. Atabek batar sonucunda Baki'ye kagmak
zorunda kald?** Aralik 1986'daki Almati olaylarindan esinlenerekridan Jeltoksan
(Arahk) Partisi de milli ordu olgturulmasini ve Kazakistan'in ginda yaayan

3000000 civarindaki Kazak'in iilkeye dénenmesirépatdiyordu’>

1 Temmuz 1990°'da kurulan Azat Hareketi de milliyetg yapiya sahipti.
Bagimsizlgin ilk aylarinda énemli bir muhalefet partisi haigeldi. Yapi itibari ile
diger cumhuriyetlerdeki Halk Cephesine benziyofd.Yine Azerbaycan Halk
Cephesi'nde oldgu gibi Kazakistan’da daha sonra kurulan bir ¢cokigaiken olarak

Azat hareketinden geliyordu. Azat Hareketi Ulke gtbminde Kazaklara oncelik

1 Capisania.g.e.,s.4-5; Gbmeca.g.e.,s.94.

332 Capisania.g.e. s.4-5.

333 Capisania.g.e.s.2.

34 Gomeca.g.e.,s.94; Capisani.g.e.s.2-3; Baycaurg.g.e.s.78.

3> Gomeca.g.e.s.94.

3¢ Gomeca.g.e.,5.94, Capisang.g.e. s.2-3; Kesicia.g.e.,s.245; Umbetaliyevaa.g.m.,s.87.
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verilmesini istiyordu. Parti genelde Ulkenin gumelge Kazaklarin ygun oldiwgu

bolgelerde etkiliyd>’

Kazakistan’da yeni partiler kurulurken 2Zuéstos 1991'deki Moskova’'daki
darbe qirgimin arindan Kazakistan Komdunist Partisi 7 Eyli®91 tarihinde
feshedildi. Kasim ayinda Kazakistan Sosyalist Biaatilini alarak yeniden yapilandi.
Daha Once Politbiro’dan istifa etyniolan Nazarbayev ise kendisinin butin
Kazakistan'in bgkani olmasi gereldini sOyleyerek yeni partinin lidegini
reddetti®**® Nazarbayev'in bir partiye mensup olmama tutumugbedtin énemli bir
adimdi. Kazakistan Sosyalist Partisi politik yae esaslarini Komdinist Partiden
almisti. 1993 sonunda 30.bin civarinda uyesi vardi veipelerin ¢cgunlugu Rus
asillhiydi. Nazarbayev, Sosyalist Partiyeskalenge olgturmak amaciyla ¢gevrecilerin

parti olusturmasini da acik birekilde destekledi>®

Kazaklarin kurdgu milliyet¢i partilerin yani sira tlkede Slav graplda
kendi partilerini kurdu. Kazakistan’da Slav millige gruplar balangicta bircok
politik hareketin icine dalmislardi. Genelde bu gruplarin adlari otonomi, savunma
gibi kelimeler iceriyordu. Eylul 1990’'da Rus addh Interfront ve Edinstvo (Birlik)
adli iki grup olgturdular. Daha sonra bu gruplar LAD (Slav Azinlkl&avunma
Hareketi) hareketinde bujtular. Bu partinin sézculerinden Alexandra Dokutche
Kazakistan icin en buyuk tehlikenin etnik milliygigin oldugunu ve bu gibi
politikalarin etnik cagmalara neden olabilegmi ifade etmstir. Ayrica Ruslarin
haklarina saygi duyulmasini ve tlkede hala Rusggaygin olarak kullaniimasindan

dolay! Ruscanin tekrar resmi dil olmasini talepigiim Ancak 1995'te Rusca gunliuk

337 Capisania.g.e.,s.4-5; Kesicia.g.e.,s.245 vd.
338 Capisania.g.e.,s. 4-5; Baycaurg.g.m.,s.80.
339 Capisania.g.e.,s.4-5; Baycaura.g.m.,s.80.

134



gazete olan Kazakhstanskaya Pravda kapatilwme Rus yanlisi siyasetgi
tutuklanmstir.3*° Kazakistan Soysal Demokrat Parti ve Demokrat Keraibi kiiciik
partilerde Rus kdkenli Uyeler yanluktaydi. Demokrat Kongre'nin Gyeleri arasinda

Edinstvo hareketinin taraftarlari bulunuyorifd.

Radikal islam Kazakistan’da ciddi bir tehlike olarak ortay&@mamstir. Bu
gruplar daha ¢ok milliyetci hareketlerin icinde yadilar. Ayrica yeni kurallara gére
partiler Icisleri Bakanlgi tarafindan onay alirken uyelerinin listesini suakmve
batin dini gruplart ve hareketleristhmak zorundadirlar. Bununla berabesittie

dini gruplar tilkede yer almaktadi?

Kazakistan’da bamsizlgin ilk doneminde birgok parti kurulngtur. Ocak
1990’'da cok partili hayati onaylayan bir yasa qikaak hukuki alt yapr da
hazirlanmgt1.3*3 Ancak bu olumlu durum uzun strmedi. Politik muiet 6zellikle
milliyetci gruplarin  bulundgu partiler cok gelimis olmamasina ganen
Nazarbayev’in temel engbleri arasinda muhalif hareketler yer almaktadir.
Nazarbayev Ekim 1991'desia politik hareketlersu an etkisiz olsa da kontrol
edilmezse Yugoslavya'daki duruma benzer bir durumpkabilecgini ifade

etmistir.>**

Nazarbayev’'e kar dnemli sayilabilecek bir muhalefet hareketi i994-1997
yillari arasinda bdpakanlik yapmy olan A. Kazhageldin tarafindan meydana
getirilmistir. Kazhageldin, Cumhuriyetci Halk Partisi’'ni kuogpive 1999 yilindaki

baskanlik secimlerine katilmak istegtii. Ancak hakkinda yolsuzluk, gorevini kotlye

30 capisania.g.e.,s.5; Kesicia.g.e,s.252 vd.; Baycaura.g.m,s.79.
341 Capisania.g.e.,s.5; OlcottCentral.., .68.

342 Capisania.g.e. s.5.

343 Capisana.g.e.,s.4-5.

344 Capisania.g.e. s.5.
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kullanma, vergi kacirma, kara para aklama gibi ok suclama yapilmive

secimlerde aday olmasi engellegtini®*®

1999 vyilindaki bsgkanlik secimlerinde 6nemli bir @siklik meydana
gelmistir. Daha 6nceki donemde herhangi bir partiye mpnebmamakla birlikte
muhalefeti baski altinda tutmay: tercih eden Naaygeh, Otan Partisi’'ni kurdurarak
muhalefete kar bir denge olgturma yoluna gitmitir. Daha 6nce gtli partilere
destek veren Nazarbayev bu tarihten sonra kurgurdOtan Partisine destek
vermistir. 17 Eylul 2004°'teki parlamento sec¢imlerinde dé sandalyeli Meclis’in 76
dyesi birinci olan Otan Partisi ile Nazarbayevkmzi Dariga Nazarbayeva'nin
2003'te kurdgu Asar partisinden secilgiir.>*® Bu secimlerde 1 milletvekili
ctkarmaylr bgaran muhalif Ak-Jol Partisi ise daha sonra kendindeki
anlgmazliklar nedeniyle 2005 yilinda bolungnilagiz Ak Jol adi altina yeni bir
parti daha kurulmgtur. Buna kagilik Otan ile Asar Partileri 2006’da bigerek Nur

Otan adini almtir.®*’

Kazakistan’da muhalefet de sgdi donemlerde birlik olgturma yoluna
gitmistir. Ancak bu hareketler barisizlikla sonuclanrstir.1999 yilinda eski bakan
Petr Svoik ve Murat Avezov tarafindan kurulan YagtHaraketi 2001 yilinda
Kazhageldin’in Cumhuriyetci Halk Partisi ve Halkdongresi partileri ile birlgerek

Birlesik Demokratik Yol Partisini olgturmus, ancak yeni parti halktan beklgdi

34 Junusbaia.g.m.; M. Haslett “Central Asia's rocky democradyttp://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-
pacific/2148692.stm24 July, 2002; Baycau@,g.m.,s.81.

3% DEIK KUB, s.2.
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destgi alamamg ve 2004 vyilinda gerceldérilen parlemento secimlerine

katilamamytir.348

2001 yilinda Kazakistan’da yeni bir muhalif harekkisturuldu. Ulkenin §
adamlar1 ve politik eliti Kasim 2001 tarihinde K&itan'in Demokratik Tercihi
Partisini kurdular. Parti B&anin otoritesinin azaltilmasini, tlkede hukukunpiema
ctkmasini, yarginin Igamsiz hale getirilmesini ve yerel yoneticilerin elrsecilmesi
yoluyla merkezi otoritenin azaltiimasini talep ediyu>*® Buna kagilik basbakan
Kasimjomart Tokayev ise Kazakistan'in Demokratikcile hareketinin liderlerinin
entrikaci oldgunu, demokrasi yanlisi goriinmekle birlikte amadglariilkede politik
kaos olgturmak oldgunu séyledf>® Kazakistan y6netiminin bu muhalif hareketle
ilgili ikinci icraati ise partinin 6nderlerinden Nitar Abilazov ve Galimcan
Jaykanov’'u yolsuzluk iddialari ile yargilanmasiaglamak oldu. Haklarinda acilan
gorevi kotuye kullanma ve vergi yolsuglu davasi sonucunda iki lider de mahkum
oldu3** Bunun yani sira partinin ofisine yangin bombasimaisi, parti yanlisi
televizyonun vericilerinin bozulmasi gibi olaylaa dneydana geldr? Bu baskilar
uzerine Kazakistan'in Demokratik Tercihi gla. Yoneticilerinin  bir  kismi
politikay! birakti. Bir grup da ayrilarak Ak Jollgidaha ilmli yeni partiler kurdular.
2005 yilinda da mahkeme karariyla kapatildi. Kastakiin Demokratik Tercihi
Partisi’nin 6ncekilerden en dnemli farki Gyelerirpolitik tecriilbeye sahip olmasi ve
onemli § adamlarinin partiye Uye olmasiydi. Yani partinenmhtecribesi hem de

finansal dest& vardi. Ozellikle bgimsizlgin ilk yillarinda kurulan partilerse politik

348 C. Siirlicil, “4 Aralik Kazakistan Beanlik Secimleri Uzerinehttp://www.usakgundem.com
/uamakale.php?id=200,12.02.2007.

39 Junusbaia.g.m.; Baycauna.g.m,s.81.

9 junusbaia.g.m.

%1 Junusbaia.g.m.; Stiriiciia.g.m.; Haslet,a.g.m.
%2 Junusbaia.g.m.
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tecrtibesi olmayan aydinlarin kugguve maddi imkanlari kisith olan partilerdi. Bu
nedenle Kazakistan gibi gencografyaya ve farkli etnik gruplara sahip bir tGlkede

basarili olmasanslari yokt?>

Kazakistan’da bir¢ok siyasi parti kurulmasingmeen muhalefet Nazarbayev
yonetimine ka1 hicbiri baarili olamadi. Nazarbayev’in muhalefet ataski
uygulamasi, ekonomik reformlardasha s&lamasi buna karlik muhalefetin geni
halk kitlelerini kontrol ve temsil etme yeteniee sahip olmamasi nedeniyle muhalif
hareketler Ulkede etkili olamadi. Nazarbayev ulkdski demokrasiyi tanimlarken
ulkesinin Avrupa ulkeleri ile karastiriilmamasi gerekgini, boélgenin kgullan
acisindan dgerlendiriimesi gerekgini soyliiyordu. Ulkede istikrarin ganmasi igin

otoriter bir yonetim sergilenmeli gerekiyordu.
c. Kazakistan’da Ekonomik Durum

Azerbaycan’in bircok meselesinde Yukari Ka@asmrunu etkili olmasi gibi
Kazakistan'in da bircok sorunun temelinde Carliksyisi doneminde Uulkeye
yerlestirilen etnik gruplar yer almaktadir. Ruslarin Kiistan'a girmeleri tzerine,
verimli Kazak topraklar istila edilni ve iktisadi yapi sarsintiya gramstir.
Yabancilar, ggal yillarindan bglayarak senelerdir Kazak Turklerinin topraklarina
yerlestirildiler. Sovyet Rusya doneminde Kazakistan'inrtydisindan satin algi
sanayi urtnlerinin % 85'i Sovyet Cumhuriyetlerindgeimekteydi, gletmelerin %
70'i Rusya'da bulunarsletmelerle ticari ilgkilerde bulunuyordu. Yani iktisaden

batin bu ulkeler birbirlerine Igaydilar. Sovyetlerin daalmasindan sonra tlkede ¢ok

%3 Junusbaia.g.m.; Yermukanova.g.m.

138



agir ekonomik zorluklar ortaya cikit’ Kazak Tirkleri arasinda en biiyiik sorun
issizliktir. Ozellikle Slav kokenlilerin Kazakistan'aalsmak (zere getirilmesi
sonucunda Uulkedeki fabrikalarda gahlarin blyuk kismi Rus, Ukraynali gibi

milletlerdendir®™®

Kazakistan ekonomisi uzun yillar tahil tariminagginve madenler ile uzay
endustrisine dayali olarakekillendi. Bu durum Sovyet merkezi ve Rusya ile
ekonomik bglarinin guc¢li olmasina neden oldu.gdasizlikla birlikte Kazakistan
Sovyet kimlgini arkada birakarak Asyali kingi ile Avrupa Toplulguna ve bati
tarzi sanayi toplumu olma yoluna girdi. Sovyetlatumdusu jeopolitik bélge ve Cin
ile paylatigl sinirlar nedeniyle Sovyetler icin askeri acidaer@li bir bolgeydi. Bu
nedenle oldukca 6nemli askeri silah-nikleer silahle donatilmgti. 1980-1990
tarihleri arasinda Kazakistan dunyanin 4. nuklegctghaline gelmti. 1949'dan
1989’'a kadar Semipalatinsk (Semey) civarindaki ygil alanda 500 den fazla
nikleer test yapilngti. Bu testler bolgedeki halka zarar vegtmiBircok atomik gol
(cukur) bu alanda oftu. Nukleer denemeler 1990’lara kadar devam etustos
1991'de de Nazarbayev biutiin denemeleri askiyaéharbayev nikleer gic olarak
anilmak istemediklerini, ger tlkelerin tepkilerini gekmek istemediklerinitea 500
bin civarinda insanlarinin nukleer gahalar nedeniyle radyasyondan etkilemal

acikladi®*®

Sovyetler nukleer denemeler ve yartarim politikalari nedeniyle buyuk
ekonomik sorunlari miras olarak Kazakistan'a biraftm Ayrica Kazakistan

ekonomisinin 6nemli sorunlari arasinda Slav kokerdtandalarin goct, Dgu

¥4 Goémeca.g.e.,s.88; W.G. Lerch “Kazakistan Sistemli Biekilde Nasil Ruslgirildi”, Tercm. A.
Senocak,Turk Dunyasi Tarih Dergisi, s.41,Istanbul 1990, s.28.

% Kesici,a.g.m.,s.33.
%% Capisania.g.e. s.8.
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Kazakistan’daki Oskemen gibi sanayehirleri de carplk ve eski sanayi
kuruluslarinin meydana getirgii cevre sorunlari ile Dinya’nin 4. buyuk goéli olan
Aral goliniin kurumasi gibi cevre sorunlari da yeenistir.>*’ Sovyet dénemi tarim

politikalari sonucunda kurumaya yiz tutan Aral géléki milyonlarca ton tuz da her

yil riizgarla cevreye g@imakta bolgede dnemli sorunlara neden olmakt&fir.

Sovyetlerden bdyle bir cevre ve ekonomik miras dinr Nazarbayev,
muhaliflere kagi sert politikalar uygulamasina ve gldler almasina rgmen
ekonomi ve kalkinma alaninda ayni durum s6z komndeiildir. Gergeklatirdigi
reformlarla Ulkenin ekonomik alanda 6nemli atihmlgapmasini sdamistir.
Nazarbayev ekonomi politikalarini ekonomik gésgii kontrol altina alacakekilde
dizenledi. Ayrica Rus Grigory Yavlinsky, Guney Klorekonomist Chan Yung
Bang ve Lee Kuan Yew (Eski Singapursbakani )gibi dagmanlardan yardim
ald >° Kazakistan gercekdérdigi reformlar sirasinda Sovyet dénemi
yapilanmalarinin direglieri ile kawilasti. Bu nedenle Nazarbayev sirekli olarak

istikrar icin otoriter bir yénetimin gereklgini vurgulamaktadif®®

Yuzolgimu olarak Tarkiye'nin yakigk 4 kati buyukliginde bir Ulke
olmasina rgmen nufusu yalnizca 15 milyon olan KazakistangiBesiz Devletler
Toplulugu (BDT) Ulkeleri arasinda son yillarda en yukseloreknik performansi
sergileyen ulke oldgu kadar Tirkistan'in da en serbest ekonomisi olarak

gosterilmektedir. Kazak ekonomisi 2000 yilindabatien yizde 9'un Gzerinde yillik

%7 Capisania.g.e. s.14.
8 Kesici,a.g.m.,s.34.
¥9 Capisania.g.e. s.3-4.
30 capisania.g.e.,s.6.
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ortalama blyume oranlarina giias ve bu performansiyla reel biyime anlaminda

dunyanin Cin'den sonra en hizl bilytyen ikinci ekoisi olmustur 3

Kazakistan ekonomisinde gdir cumhuriyetlere nazaran sanayinin daha
agirhkta oldusu gorilmektedir.On planda yer alan sanayiler iseerjenve
madenciliktir. Bununla birlikte tarim ve hayvankilda tlke ekonomisi igindeki

onemli yerini korumaktadir.

Tablo 2: Sektorlerin Kazakistan Ekonomisindeki iPay

Ekonomik Sektor Oran
Tarim %8
Sanayi %38
Ticaret %12
Tasimacilik ve Telekom %12
Insaat %6
Diger %25
Kaynak: DEK

Kazakistan, Sovyetler Bigi icinde tarim acisindan da o6nemli bir
Ulkeydi.1960’dan sonra 25.5 milyon hektar tgpratarima acilmasiyla Kazakistan
tarim Glkesi durumuna gelgtir. Topraklarinin %70’e yakin bir bélimini tarima
acmstir. Sovyet yillarinda uygulanan bolgesel ekononlittkalari sonucunda

Kazakistan'da geleneksel hayvagon yerini b@gday Uretimi aldi. Sovyet

%IDEIK KUB, s.4;TiKA KUR, s.9.
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imparatorigunun ihtiyaclarini karlamak icin Kazakistan'da kday Uretimine 6nem
verildi.Sovyet Cumbhuriyetleri arasinda uygulanag ©bolimi ve uzmaniaa
politikalarinin sonucunda Kazakistan, Sovyetlerli giricerisinde de bgday Uretimi
acisindan Rusya ve Ukrayna'dan sonra tglincl siikgelmg ve Ukrayna'yla beraber

Sovyetler Birlgi'nin net bigday ihracatcisi olmytur.

Gunumuzde de Kazakistan ekonomisinde tarimin ordewmam etmektedir.
Tarim halen en ¢ok istihdamg@ayan ve tclncu buyuk ihracatgl sektordar. Toplam
istihdamin %35,8'i bu sektdrdedir. En 6nemli Ugmlbgta buyzday olmak Uzere
tahil Grinleri ve pamuktur. @eken hasatlar ve planh bigekilde yapilmayan
reformlar duraklama ve gerilemeye neden afimu Tarimin GSYH igindeki payi
2001 yilinda %8,7 iken, 2003 yilinda %8’esmiiktiir 2% Kazakistan'da @rlkli
olarak tahil Uretimi yapiimakta olup, Ulkede hayméik da yaygindir. Et trtnleri ve

yiin de sektér icinde 6nemli paylara sahiptir.

Bagimsizlgin ilk yillarinda Kazakistan sanayi alaninda danesorunlar
yasadl. Sovyetler Birgi'nin Aralik 1991'de d@ilmasindan sonra Kazakistan'da
geleneksel @r sanayi Urlinlerine olan talebin bir anda darainmaslieniyle ekonomi
bir kiigllme dénemine girrgtir. 1992 yilinda sanayinin G9M icindeki payr %31
iken bu oran dort yil icinde %21’e inghir. Ekonominin yeniden yapilandiriimasi ve
1993 yilinda ulusal para birimi Tenge'nin tedavigérilmesiyle bgamsiz bir
ekonomik gekme yolunda ilerleme cabalari 1996 yilindan itibasemu¢ vermeye
baslamis Kazakistan baimsizlik tarihinde ilk defa blylimeye gegmiayni yil

icerisinde enflasyon kontrol altina alinmayalaamstir. Fakat ekonomik buyimede

%2 Yigit, a.g.e., s.104; IKA KUR, s.12; DHK KUB, s.8; A. Somuncuglu, Kazakistan ve
Ozbekistan Ekonomileri: Geck ve Blylime Stratejileri, Ankara, 2001, s.46.

¥3vigit, a.g.e.,s.104;,DEIK KUB, s.8.
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istikrar sglanamamy, Rusya ve Guney@o Asya’da 1998 yilinda yanan krizin
negatif etkisi yiziinden GSM bir 6nceki yila gore azalgtir. Krizi takip eden
donemde Kazakistan, ulusal ekonomiyi giclendirme@apta bir takim onlemlere
basvurmus olup bu stre¢ halen devam etmektedir. Ekonomi tigalarinda
midahaleci stratejiler izleyen Kazak hikimetinimée amaci, petrol gelirlerini
kullanarak ekonominin enerji gdndaki sektorlerini kalkindirmak, bu sayede
ekonomide cgtlilik saglamak ve ekonominin petrole ve dolayisiyla diny&gbe
fiyatlarina air basimhihgini kirmaktir®®* . Bu amag dgrultusunda 2003 yilinda
aciklanan ve 2015 yilina kadar olan doénemi kapsa$éenilikci Endustriyel
Kalkinma Programi” ile ekonominin ggiiriimesi ve cesitlendiriimesi
hedeflenmektedir. Program dahilinde turizm, petvel dogalgaz ekipmani, gida,
tekstil, tgimacilik ve lojistik sektorleri 6ncelikli sektorledarak belirlenmi ve yeni
teknolojiler kullanilarak bu alanlarda projeler iggtiimeye ve hayata geciriimeye

baslanmstir. Sadece 2004 yilinda s6z konusu program cesgade gercekkigirilmi s

olan projelerin sayisi 204't{F>

Kazakistan’da c¢cajan nufusun %17.3'0 sanayi sektdrinde sgahktadir.
Sanayi sektoriinin milli gelir icinde de 6nemli pari vardir.imalat, madencilik ve

enerji en 6nemli sektérleri ajturur3°°

Hazar cevresindeki ger ulkeler gibi Kazakistan'in en onemli sektori
enerjidir. Kazakistan’da sanayinin temelini gluran enerji sektoriinde son
donemlerde 6nemli bir Gretim agitiyasanmaktadir. Petrol dretimi, 2003 yilinda

ginde 1 milyon varil ile Kazakistan tarihinin enkgiék seviyesine waktan sonra

34 TiKA KUR, s.7-8.
% DEIK KUR, s.4.
¥°vigit, a.g.e.,s.108.

143



artmaya devam etgive 2004’Un ilk yarisinda 1,13 milyon varil (56,3lyon ton)
seviyesine ulgmistir. 2015 yilinda 100 milyon tonu Hazar Denizi'ndeimak Gzere
toplam 150 milyon tonluk Uretim seviyesine wlmasi planlanmaktadir. Toplam
dretimin %83’0 ihra¢c edilmektedir. Kazakistan'daki@gik 55 bdlgede petrol
bulunmaktadir. En biyldk alanlar Tengiz, Uzen, Khesg@anak, Zhanazhol ve
Kalamkas bdlgeleridir. Kazakistan’'in Kagan yataklarindan cikarilan yilda yakka
7.5 milyon ton petrolin Hazar Denizi altindan AkBaki arasina d@énecek yeni
bir boru hattiyla Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattingaama konusunda Kazakistan ile
Azerbaycan Kazakistan Cumhugkani Nazarbayev’in Nisan 2005’teki Azerbaycan
ziyaretinde anlgmaya varilmgtir. Kazakistan’in bunun ginda Rusya ve Cin ile
yaptl boru hatti projeleri vardi®’ Kazakistan’a gercekjdren yabanci yatirimda

da enerji sektdériintin 6nemli bir payi vardir.

Batili Ulkeler 11 Eylul olaylarindan sonra Hazawresi ile daha fazla
ilgilenmeye baladi. Basra Korfezi kaynaklari sorunlu hale gelindazar cevresi
daha da cekici hale geldi. Kazakistan yoneticiégi bu durumun farkindalar. Ve
Kazakistan gelecek 20 yilda yeni bir Suudi Arabistalacg goriundeler.
Kazakistan hem dmlgaz hem de petrol rezervleri agisindan zenginibedir.
Kazakistan’da Amerikajtalya ve ingiltere gibi batili ulkelerin firmalari petrol
cikariimasi ile ilgili anlamalar yaptf®® Kazakistan petrollerinin cikarilmasi ve
pazarlanmasinda Rusya’nin oOnemli bir yeri vardirusy®, Kazakistan ve
Turkmenistan’daki enerji kaynaklarinin Rusya topaakdan dinyaya pazarlamasini

amaclamakta bu yonde gimler yapmaktadir.

%7TIKA KUR, s.9 vd.; Ygit, a.g.e.,s.108;,DEIK KUB, s.6, Kozibaev-Majitova.g.m.,s.328

3%8 M.B. Olcott,Kazakhstan, Washington D.C., 2002 s.3; Gémegg.e.,s.88-89; OlcottCentral
Asia...,s.7.
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Kazakistan petrolin yani sira madenler bakiminoiayiik bir zenginie
sahiptir. B&imsizlgini kazanmadan onceki donemde Sovyetler @inde kromun
yuzde 90'in1, kursun, tungsten, bakir ve ¢inkonansini ve kémurin ylzde 20’sini
Ureten Kazakistan’da metalurji, petrol ve dogalgektoriinden sonra ulkedeki ikinci
en 6nemli sanayi kolunu diel etmektedir. Kazakistan rezerv bakimindan didaya
tungstende birinci, krom ve manganezde ikinci, baidginci, molibden ve fosfatta
dordiinct sirada yer afit® Krom, cinko ve guim§i acisindan ikinci, manganezde
Uclinc; bakirda dordincu; altin ve demirde yedigagz ve kdmirde dokuzuncu ve
petrolde on Uc¢lincu siradaydl. Kazakistan, ayriceyanin Kanada ve Avustralya’dan
sonra en buyuk U¢tiinct uranyum dreticisidir. 200hga 3,719 ton uranyum Ureten
Kazakistan'daki toplam rezervlerin 1.5 milyon tdint dinyadaki rezervlerin ytizde

20'si) olduu hesaplanmaktadif’.

Kazakistan geni bir alana yayilny, nifusu ve zengin @gal kaynaklariyla
blyuk bir olan Kazakistan tarim, sanayi ve enakt8rinin yani sira gaat, ulaim
ve telekominikasyon gibi alanlarda da onemli yedar yapmgtir. Yapilan bu
yatirnmlarla Kazakistan bolgedeki ekonomik alandaisikrarli Glke olma yolunda

ilerlemeye devam etmektedir.
d. Kazakistan'in Diger Devletlerle Olaniliskileri

Sovyetler Devrinde, Kazakistan'in Moskova'yla oldrgkileri, bagimsizhk
sonrasi da Rusya’nin ¢evresinden kopamayacak iitkddasinda yer almasina neden
olmustur. Cagrafi konum acisindan Kazakistan, Rusya ile en ugumrlara sahip

olan ulkedir. Ayni zamanda Ulkenin Rusya’ya yaklanobdlgelerinde genelde Slav

¥9Yigit, a.g.e.,s.106, Kozibaev-Majitorg.g.m.,s.328.
$°DEIK KUB, s.7-8; , Kozibaev-Majito\a.g.m.,s.328; Somuncugu, a.g.e. s.46-47.
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kokenli vatandglari yasamaktadir. Dolayisiyla Azerbaycan ve Turkmenistagtee
Rusya ile olan ifkileri daha yg@undur. Kazakistan'in dipolitikasinda Rusya’nin
her zaman oncelikli bir yeri vardir. Devletggani Nursultan Nazarbayev de Ulkenin
parcalanmasini 6nlemenin yollarindan biri olaraksyRu ile gbirligi yapiimasi
gerektgini distinilyordu. Rusya da Kazakistan'daki c¢ikarlarini keaiq icin bu tlke
ile iyi iliskiler kurmak istiyordu. Kazakistan’in gansizlginin ilanindan bir gin
sonra Rusya, 17 Aralik 1991'de Kazakistan'i tanidazakistan da 20 Aralik’ta
Rusya Federasyonu’'nu tanidi. 25 Mayis 1992’'de ik tGarasinda “Dostluk ve
Isbirligi Anlasmasi” imzalandi. Nazarbayev'in 28-30 Mart 1994 &rgpkigtirdigi
Moskova ziyareti sirasinda da 23 ant@a imzalandi. Bu angaalar; ekonomik
isbirligi ve entegrasyon, vatandiarin statisi ile kimyasal silahlar gibi konular
iceriyordu®’! Kazakistan daha sonraki ddsnemde de Rusya ile taubknzer bir cok
anlama gerceklgtirdi. Kazakistan’'in Rusya ile olandiliskilerinde temel noktalar;
BDT, Kazakistan'da yayan Rus nufusu, Nukleer silahlar ve poligonlarykeur
uzay ussu, ekonomik gkiler, enerji kaynaklari ve boru hatlari glizergahlee

Hazar'in statiisii cercevesinde gercgtiigen iliskiler oldu>"?

Kazakistan-Rusya f#kilerinde en sorunlu konu ise Kazakistan'daki Rus
nifus oldu. Nazarbayev, digtclerin dlkenin bu demografik durumundars di
guclerin yararlanmasindan c¢ekiniyordu. Ayrica Alj&uotsin ve V. Jirnovski gibi
milliyetci Rus siyasetci ve yazarlar Kazakistarkueeyini Rusya’ya dahil etme gibi

distncelerini defalarca dile getirdiler. Bu durum Ndomyev'in cekincesindeki

3713.0gan, “Demografi..”, 5.130-131.

3720gan,a.g.m, s.131; “Kazakhstan sees Russia as partner ogyenerket — NazarbayewRIA
Novosti,07.06.2007.
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haklihgini gostermektedit’® 1991 sonlarina dgu Rusya Federasyonu Yeltsin de
Rus sinirlarini Kazakistan'in kuzeyindeki Ruslayagadg bdlgeleri de icine alacak
sekilde tekrar ele almak istiyordu. Ancak Nazarbaydaha erken davranarak
Rusya’nin bu iddialarinin k@sinda durdu ve kamsizlgin hemen ardindan
sinirlarin dokunulmaz oldunu deklare etti. Kazakistan tlke butigilacisindan
Rusya ile gbirligi yollarini aramg, baimsizlgin hemen ardindan BDT'ye
katiimistir. BDT cercevesindeki politikalarda da KazakistRusya'ya en yakin olan
devlet olmytur. Her zaman BDT cercevesinde gercgddek siyasi, ekonomik ve

askeri sbirliklerini desteklemitir.®"*

2005 vyil icersinde Kazakistan ile Rusya iki uUlkeasandaki sinirla ilgili
onemli anlamalar yaparak aralarindakgbirliklerini arttirdilar. 17-18 Ocak 2005
tarihinde Nazarbayev ile Putin, Moskova'da iki Ulleeasindaki sinirlarla ilgili
anlgma yaptilar. 17 Mayis 2005'te Celyabinsk’te yinevlde bakanlari arasinda
gerceklgtirilen zirvede ise Kazakistan ve Rusya vatatatanin sinirdan geglyle
ilgili anlasma yapildi. Buna gore iki tarafin vatagidau da kimlik belgeleri ile
sinirdan gecebilecekti. Ayrica ggcikolaylastirmak icin 19 adet ortak gumrik
terminali yapilmasi konusunda da ankaya vardilar. Bu gogineler sirasinda
ayrica Rusya ve Kazakistan ortak kalkinma bankasarkk iki tlke arasindaki

isbirli gini arttirtma yoniinde ¢aima konusunda da fikir bigine vardilar”®

373 “Kazakistan'da Rus Géc¢iCumhuriyet, 15 Subat 1995; Géme@.g.e.,s.92 vd.; Peimana.g.e.,
s.54.

37 Olcott, Kazak.., s.24; Gumpela.g.m.,s.20; Capisani.g.e.s.9 vd.; Kozibaev-Majitova.g.m.,
s.329.

37> «Russlia, Kazakhstan To Establish Joint Bank, Sfefolice CooperatiorRIA Novosti

17.05.2005; “Russia, Kazakhstan Agree on Border CrossiRigt Novosti,17.05.2005; “Kazakh
Lower House Ratifies Border Agreement With RusRi& Novosti, 21.12.2005www.mfa.kz,
24.06.2007.
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Rusya ile Kazakistan gkilerindeki belki de en énemli konu enerji ve Hazar
enerji kaynaklarinin diinya pazarina stilaimasidir. Kazakistan bu konuda da
Rusya’nin c¢ikarlarina ters hareket etmemeysmpalktadir. Cin ile yapilan boru hatti
sonucunda Rus tarafinin rahatsizlik duyulmasi dkonularla ilgili olarak
Nazarbayev, RIA Novosti'ye vergli demecte “Rusya ile Kazakistanin ener;i
pazarinda stratejik ve @dal ortak oldgunu sodyledi. Kazakistan'in Hazar petrollerini
Rusya uzeriden boru hattiyla pazarfadi vurgulayan Nazarbayev iki tlkenin Hazar
Boru Hatti Konsorsiyumunda da ortak ofdma dikkat cekti. Ayrica Nazarbayev,
Cin ile yapilan Atasu-Alashankou boru hatti anmlasinin sadece Kazakistan icin
desil Rusya icin de o©onemli oldiunu, bu proje ile Rusya’nin Bati Sibirya
petrollerinin de Cin’e gonderilebilegmi soyledi.”®’®Nazarbayev, Rusya ile olan bu
baglarina r&gmen ds politikada ve enerji konusunda alternatifler denaaktadir. Tek
yonlu bir politika uygulamamaktadir. Bunun en oOniegistergelerinden birisi de
yaptigl boru hatlari ankmalarndir. Rusya ve Cin ile yaptianlgmanin yani sira
2005 yilinda BTC'ye katihm anganasi yapti. Boylece Cin, ABD, Rusya ve AB

tilkeleri gibi 5nemli tlkelerlesbirligi yapms oldu®’”

Kazakistan’in sahip oldiuw nukleer silahlar hem ilke hem de dlkeler igin
onemli sorundu. Bamsizlgin ardindan Kazakistan’a toplam sauvassligl sayisi
1400’e ulgan 104 S-18 kitalararasi balistik fize (ICBM) Sdigmelen miras olarak
kalmistir. Bu silahlarla Kazakistan, Bat’'nin kalbini \alilecek ilk Musliman
devlettir. Bu nedenle gustos 1994'teki bgarisiz darbe gigiminden sonra ABD
diplomatlarinin sik sik ziyaret eitiKazakistan dnemli bir kayg! kaypaolmustur.

Ancak Mayis 1992'de Kazakistan cumhutkeni Stratejik Silahlarin Azaltiimasi

376«Kazakhstan Sees Russia as Partner on Energy MatkazarbayevRIA Novosti, 07.06.2007
37T«Nazarbayeule Soylai”, www.tasam.org 23.04.2007.

148



anlamasini imzalanstir.*’® Kazakistan, Rusya ile yaptianlamalar sonucunda tiim

nikleer silahlari 21 Nisan 1995’e kadar Rusya'yarelgi.>"

Kazakistan’in Rusya ile olaghirligi BDT disindaSanghayisbirligi Forumu
ile gerceklemistir. 26 Nisan 1996’da Rusya, Cin, Kazakistan, Kaigfan ve
Tacikistan'in katilimiyla olgturulan forum, 6zellikle 11 Eylul 2001'den sonraki
donemde hem bolgesel guvenlik politikalarinda heen gkng capli ekonomik
isbirliklerinde 6nemli bir érgut haline geld?® Basta Sanghay Bglisi olarak da
anilan grup 2001 yilinda Ozbekistan'in da katilia§anghayisbirligi Orgiiti’nin
kurulusunu gercekligtiren anlamayi imzaladilar. Orgiit bolgede ABD'nin rakipleri
arasinda yer almaktadir. 2005 yilinda Astana'da ceddestirilen liderler
toplantisindan sonra yapilan acgiklamada, Afganidsdam fiili operasyonlarin sona
erdigini bu yizden ABD’nin bolgedeki askeri guclerinikpeesi gerekfiine dair

ortak bir aciklama yapildf*

Nazarbayev bolgedeki liderler arasinda uluslariaatsda en aktif liderdir.
28-30 Mart 1994'te gercekierdigi ziyarette Nazarbayev Moskova Devlet
Universitesindeki kongmasi sirsinda ilk defa olarak Avrasya Bjrhin kurulmasi
fikrini ortaya atti®®** Daha sonraki dénemde Ozbekistan ve Kirgizistan ile
gerceklgtirilen anlgmalar sirasinda da bu birlik fikri dile getirildievbirligin

olusturulmasi konusunda cgitnalar yapildi.

378 A Shakoor “Orta Asya: Amerika’nin Cikar Algilamaa Guvenlik Politikalarl” Avrasya Etiidleri,
C.2, S.2Ankara 1995; s.17.

39 Ogan, “Demografi..”, s.143; Peimanig.e.s.77.
¥00gan,a.g.m.,s.145; Kozibaev-Majitova.g.m.,s.332.

1 51diz, “Orta Asya Ulkeleri Moskova ve Pekin’e Yonaliy, Milliyet Gazetesi, 07.07.2005;
Kozibaev-Majitovia.g.m.,s.332.

382 ayrintili bilgi icin Bkz. www.mfa.kz, 25.07.2007.
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Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan gibi cumhutigeé kagilikli ekonomik
iliskileri iceren anlamalar yapti. 4 Ocak 1993 yilinda Ozbekistan ile Kigtan
anlamasi Takent'te yapildi. Bu ankana iki tlke arasindaki ekonomikbirliginin
artmasini 6n goruyordu. Anjimaya Nisan 1994'te Kirgizistan da katildi. 3 dlke
baskanlari Ulkeler arasindaki ekonomik, askeri konulageren ayni zamanda
uyusturucu trafgine kagl mucadeleleri iceren anlmalar yaptilar. Kazakistan
baskani Nazarbayev’in ©nerisi @oultusunda Almati’da Avrasya Bigi'nin
olusturulmasi yoninde camalar yaptillar. Nazarbayev, Avrasya Birlin

kurulmasi gerekgine dair defalarca gogibelirtmistir. 323

Bagimsizlgini ilaninin ardindan Kazakistan'i ilk taniyan dstlér arasinda
Tarkiye yer aldi. Turkiye ile Kazakistan arasindadli ili skiler Sovyetler Birlgi
yikilmadan énce Mart 1991'de yapilan amte ile balamisti.®®* Ekim 1994
tarihinde ise iki tilke arasinda “Dostluk Yghirli gi Anlasmasi” yapilmgtir. Turkiye
diger Turk cumhuriyetleri gibi Kazakistan'in Ekonomigbirligi Orglitii ve Islam
Konferansi Orgitirne katilmalarinda 6nemli rol @sthitir. 1992 ve 1993'te
Basbakan Suleyman Demirel ve Cumhukeni Turgut Ozal''n Kazakistan'a
ziyaretler gercekigirmisler, bu ziyaretler sirasinda dasitke anlasmalar yapilmgtir.
Demirel'in Mayis 1992'deki Turk Cumhuriyetleri ssimda Kazakistan’la 17
anlgma ve protokol imzalandi. Ziraat Bankasr’ngtirakiyle Turk Kazak Bankasi
kuruldu. Karayollari, hava yollarn, telefon, TV yay, 2 bin burslu grenci
okutulmasi gibi konularda ani@a sglandi. D@algaz konusunda da Turkmenistan

ile de gorgulerek dgalgazin Hazar'dan gecirilerek Turkiye'ye sgtisulmasi

33 «Nazarbayevle Soylai”, www.tasam.org Capisania.g.e.s.11; Kozibaev-Majitova.g.m.,s.329

34D, Satpayev, “Kazakistan-Tiirkiyiéiskilerinin Dinamizmi”’Avrasya DosyasiC.7, S.4, Ankara 2001-
2002, s.115.
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konusunda gorimeler yapild®® iki tlkeler arasindaki ifkiler Nazarbayev'in Nisan
1994'teki Turkiye ziyareti ile devam etti. Bu dondengerceklgirilen iliskiler bazi
Kazak aratirmacilar tarafindan Kazakistan'in Rusya’nin atkis zayiflatmak
acisindan da onemli oldu seklinde dgerlendirildi. Turkiye’nin Bati ve ABD ile
olan iliskileri bdlgede Ustinlik $#tamaya cakan Rusya’nin bu amacini
gerceklgtirmesinde 6nemli bir engel olabilirdf® Rusya bu dénemde zaten kendi i¢
isleri ile ugrastigl icin bolgede yeteri kadar etkili olamiyordu. Tiyk ise ABD ile
birlikte boélgede etkin olmaya ve Hazar enerji kaglaa konusunda s6z sahibi
olmaya cakiyordu®®’ 1996 yilina gelindiinde ise Rusya bati yanlsi politikalarini
birakarak tekrar Eski Sovyet Cumhuriyetlerine ydneYeltsin, Bati yanlisi Bisleri
Bakani Koziyrev’in yerine Dgu yonelimli Yevgeni Primakov'u atadi. Rusya bu
tarihten itibaren bdlgede eski UstUglini yeniden kurmaya ceii. Bu tarihten
itibaren Kazakistan-Turkiye #kilerinde Hazar merkezli ABD-Rusya rekabetinin
etkisi goruldi*®® Sonucta Kazak petrollerinin Rusya (zerinden Kamiate
ulastirimasiyla Rusya bdlgede daha ustin haline gé&dzak Petrollerinin ancak

2005 tarihinde yapilan ani@a ile BTC’ye katilmasi 6ngoruldi.

Tarkiye'nin tim Turk cumhuriyetlerinde oldu gibi dil, din gibi tarihi ve
kilturel balari nedeniyle bamsizlgin ilk yillarindaki Kazakistan'daki etkingi
uzun surmedi. Kisa bir strede Turkiye'nirslaagicta beklengi gibi bélgenin lideri

konuma gelemeyegeanlssildi. 1990°h yillarin ortalarindan itibaren kilelrbaslar

35F, Bila “Tirkmenlerle Dgalgaz Pazarn” Milliyet 2.05.1992; Satpayew,g.m.,s.115; Capisani,
a.g.e..s.10-11

3¢ Satpayeva.g.m.,s.116.
%7 Satpayeva.g.m.,s.117.
$%¥3atpayeva.g.m.,s.117 vd.;E. H.MikailYeni Carlar ve Rus Ds Politikas, istanbul 2007, s.93
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yerine devletler arasi cikarlar ikili kilerde 6n plana ¢ikfi®® Ayrica Sitleyman
Demirel ve Ozal gibi devlet adamlarininst@mgicta blyiuk sdylemlerle fayan
Tarkiye'nin bolge politikalari daha sonraki hiklneetve yoneticiler tarafindan
devam ettiriimedi. Turkiye gau zaman di politikada oncelii AB ve ABD'ye
vermistir.>®® Hatta Nazarbayev de bazi sdylemlerinde Ozal vita#i aradgini
belirmistir. Turkiye’nin bdlgeye daha fazla ilgi gostermegierekigini dile
getirmistir. 3

Kazakistan ¢ok yonli ekonomik gkiler gelistirmeyi hedefliyordu. Ancak
bircok gozlemci Kazakistan ile Turkiye arasindacgé&testirilen iliskilerin jeopolitik
eksende daha avantajl ofglunu ileri striiyordu. Toplumsal alan ile ilgili aaknalar
her iki Ulkenin laik dizene sahip olmasi, Turk ek arasindaki dayagma, gibi
nedenlerden dolayr Kazakistan’in Turkiye modelingnegldisi diUstincesi ortaya
ctkmistir. Son donemde iki Ulke arasindakigkiler azalsa da bu dgince devam
etmistir.

iki tlke arasinda bircok kahkl ili skileri iceren anlgmalar yapilmgtir. Iki
Ulke arasindaki tarihi tgar iliskilerde énemli rol oynang) ayni zamanda Turgut
Ozal'in Mart 1991’deki Almat ziyareti de gkileri gelistirmistir. Dostluk ve §birli gi
anlamalarinin yani sira Turk televizyonlarinin uyducaiigiyla Kazakistan’da yayin
yapmasi, Kril alfabesi yerine Latin alfabesi kullamasi gibi ceitli alanlarda
anlama ve sbirlikleri yapilmistir. Yapilan bir ¢cok ankma ise maddi alt yapinin
olmamasi nedeniyleslevsel hale gelmentir. Bunlar arasinda Tahran yoluyla

Almati-istanbul demir yolu, Almati-Ankara otoyolu, Kazakti@#erinin Karadeniz

39 Satpayeva.g.m.,s.122.
390 satpayeva.g.m.,s.122.
%1E. Pazarcl, “Nazarbayev'den SiterRksam Gazetesi10.06.2001.
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ya dalskenderun limani aragiiyla Avrupa’ya ulatiriimasi gibi bir cok proje vardi.

Ancak bu projelerin ggu gerceklemedi>®?

Kazakistan ile Turkiye arasindaki ticargKiler ise stirekli olarak artmaktadir.
Kazakistan ve Turkiye arasindaks dicaret hacmi 1992 yilinda 30 milyon dolar iken
2000 yilinda 465 milyon dolara ve 2004 yilinin dkkuz ayinda 519 milyon dolar
seviyesine c¢ikmtir. 2006 yilinda ise 1.5 milyar dolar civarindargeklemistir.
Tuarkiye'nin Kazakistan’a ihracatigalikli olarak sanayi Uriinlerinden alnaktadir.
Kazakistan ise Turkiye'ye garlikli olarak madencilik sektorii Grtnleri ve hulaib
ihrag etmektedir. Turkiye'nin bu tlkeden yaptithalatta son yillarda bakir ve bakir
aranlerinin &irhginin arttgr goézlemlenmektedir. 2002 yilinda 107 milyon dolar,
2003 yilinda ise 115 milyon dolar olan Kazakistamdakir ithalati, 2004 yilinda bir
onceki vyila gore yluzde 81 oraninda artarak 209 anilydolar olarak

gerceklemistir.>%

Turkiye ve Kazakistan arasindakidicaret hacmi dier bircok BDT Ulkesi
ile kasilastinldiginda nispeten istikrarli bir agtigostermekle birlikte 6zellikle son
yillardaki arts buylk olcide Turkiye’nin Kazakistan’dan yapti ithalattan
kaynaklanmaktadi®® Turkiye-Kazakistan ekonomik gkileri de balangicta
beklentileri kagilamaktan ¢cok uzaktir. Turkiye, Kazakistan'in irabee ithalatinda

ilk bes tilke arsina bile girememektedtr.

392 Capisania.g.e.;s.10-11.

393 DEIK KUB, s.15.

394TiKA KUR, s.16;DEIK KUB, s.15-16.
39 DEIK KUB, s.10; Peimania.g.e.,s.99.
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Tablo 3: Kazakistan’in RiTicaretinde Bglica Maddeler

Madde Thracat ithalat
Makineler %2 %43
Kimyasallar %4 %15
Gida Urunleri %6 %8
Metaller %20 %12
Mineral Yakitlar %65 %12
Diger %3 %10
Kaynak: DHK

Tablo 4: Kazakistan'in En Cakracat vethalat Yaptgl Ulkeler

Ulke Thracat Ulke Ithalat
Isvigre %15 Rusya % 36
Rusya %13 Almanya %7.3
Italya %12.8 Cin % 6.6
Cin %10.7 ABD % 6.1
Fransa %9.9 Ukrayna % 5.8
Kaynak: DEHK

Kazakistan, dgudaki sinir korgusu Cin ile de ikkilerini gelistirmek yolunda
adimlar atmytir. Baslangigta Cin,iran gibi Sovyetler Birlii'nin dagilmasini kendisi
icin bir tehlike olarak goériyordu. o Turkistan'da ygayan Turklerin, yeni

kurulacak olan cumhuriyetlerde ohacak c¢eitli akimlardan etkilenmesinden
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cekiniyordu. Ancak 1996 yilindganghayisbirligi 6rgitunin temellerini okturacak
olan anlama ile anlamay! imzalayan devletler ortak sinirlarin givgnkonusunda

anlatiktan sonra Kazakistan ile Cin stratejik ortakibalgeldiler®®

Cin ile Kazakistan arasindaki ticari shiler tarihi yollar araciig ile
yapilmaktadir. Sovyet doneminde bir sire kesintig@sa da 6zellikle son dénemde
iki Ulke arasindaki ikkiler olduk¢a ygundur. Almati-Urumgi- Pekin demir yolunun
acilist, iki tlke arasindaki sinirlarin ticarete agiliserbest ekonomik boélgelerin
olusumu Kazak topraklarinda sinir ticari bolgelerinitusomu ticari faaliyetleri
yogunlastirdi. 1994°te Cin, BDT dunda Kazakistan ile ticaret yapan ulkeler arasinda
birinci sirada yer aldi’. Son dénemdeSanghay Isbirligi Orgitii ve Hazar
Petrollerinin, Cin’e aktariimasini gayacak projelerle iki tlke arasindakisKiler
artmaktadiP®® Cin sininnin ticaret agisindan Kazakistan'a aggmKazakistan'a
yeni ufuklar da acti. Hindistan, Japonya gibi Gkt ticari iligkilere girisildi. Ayrica
Guney Kore gibi ulkeler yari otoriter yonetim koonsla Kazakistan’a model

oldu>%

Kazakistan ile sinin olmamasinagnaen iran da bu ulke ile ikilerini
gelistirmek icin caba sarfettiiran, Kazakistan’a da kendisine kamuygulanan
izolasyondan kurtukuyolu olarak bakti. Kazakistan illean arasindaki gkiler iran
Disisleri Bakani Ali Ekber Velayati'nin ziyareti ile badi. 2 Kasim 1992’dslbirli gi

anlamasi yapildi. Hazar Kiyisinda ekonomibirligi bélgesi olgturulmasi gibi

39 Capisania.g.e.,s.11-12; M. Aydin, “Cin’in Stratejik Hesaplarin@ata Asya” Kiiresel Politikada
Orta Asya, s.74-75

397 Capisania.g.e.s.12.
98 www.mfa.kz, 22.05.2007.
39 Capisania.g.e.s.12.
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fikirler ortaya atildi*® ikili ticari ili skilerin hacmi 2005'te 900 milyon dolar

seviyesine ulgtl. Nazarbayevjran’a ilk ziyaretini Kasim 1992'de gerceklidi.
Daha sonraki donemde birka¢c defa daha ziyaret ikttililke arsindaki ikkilerde
Iran’in 2005’deSanghayisbirligi Orgutii zirvesine gozlemci statiisiiyle katilmasiyla

yeni bir boyut kazand™

Kazakistan’'in Azerbaycan ve Turkmenistan ile olagkileri ise BDT, Hazar
Denizi'nin statisi cercevesinde gercgkiektedir. Ilham Aliyev 2004'te
Kazakistan'l ziyaret etti. Nazarbayev de 2005't&kiBge bir ziyaret gercekigirdi.
Bu ziyaret sirasinda stratejik ortaklikla ilgili lagma yapildi. Kazak petrollerinin
BTC'ye aktariimasi konusunda da ameaya varildi.iki Glke arasindaki ticari

ili skilerin hacmi ise 130 milyon dolar civarindadf.

Kazakistan’in Turkmenistan ile olanskilerinde Hazar ve BDT dinda ortak
sinirin olmasi etkili olduiki tlke 5 Temmuz 2001'de ortak sinir hakkinda smia
yaptilar.iki tilke arasindaki iikiler genelde ortak sorunlar tizerinde oldu. Kazalkis
ve Turkmenistan, Aral goli’'nin kurtariimasi konudanuluslar arasi gamda

gerceklatirilen calsmalara katildilaf®®

Kazakistan uygulag@i cok yonli ds politika cercevesinde ABD ve AB
ulkeleri ile olan ilskilerini de gelitirdi. Ozellikle batilisirketlerin Kazakistan'da ¢ok
onemli enerji yatinmlart vardir. Bu konuda Kaza#is Azerbaycan ve

Tirkmenistan'’dan daha {gili oldu?®*

400 Capisania.g.e.s.12.
491 \www.mfa.kz, 22.05.2007.
402 \yww.mfa.kz. 22.05.2007.
03 \www.mfa.kz,22.05.2007.
404 Capisania.g.e. s.13.
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Kazakistan, eski Sovyet Cumhuriyetleri, Turkiye, goglavya, Cin, ABD,
Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, Hollanda, Rel¢Finlandiya gibi ulkelerle
Dogu Avrupa llkeleri ve Glney Afrika'yla ihracat glantisi kuran Kazakistan’in
ihracatinin %96.6’'st hammadde ve enerji kaynaktmn olymaktadir. 300 gt

ihracat mali icinde en bilyiik pay metallere afftir.

Kazakistan bgamsiz bir devlet oldgu giinden itibaren sadece entegrasyon
sureclerine gtirak eden bir katilimci d@l, ayni zamanda guvegin ve istikrarin
sglanmasi amaciyla ulkelerin bigimesine 0n ayak olan belli ga tlkelerden
biridir. Bu ¢ercevedel992 Mart'ta BM, Nisan'da IMMayis'ta UNESCQO’ya uye
olmustur.*®® Kazakistan bélge guvedii ile ilgili olarak Sanghayisbirligi Orgiitii
cercevesindeki politikalarin agqumunda yer almj bunun yani sira 11 Eylil'den

sonra ABD’nin Afganistan harekatina da destek vetinii’’

Nazarbayev yonetimindeki Kazakistan uygugadikonomik reformlar ve ¢ok
yonlu ds politika ile bdlgenin en istikrarli devleti halirgelms, ayrica sadece var
olan uluslar arasi kurulara tiye olmakla kalmamyeni kurulglularin olsmasinda
aktif olarak goérev almtir. Bu acidan Kazakistan deyim yerinde ise bolgeni
parlayan yildizi olmaya adaydir. Ancak Ulkedekikrarin Nazarbayev'in otoriter
yonetimi ile sglanmasi, tam bir demokrasinin olmgyitlkenin etnik yapisinin her
an bir sorun c¢ikarmaya miusait olmasi, Rusya’nirRuslarin Ulkedeki etkisi gibi
durumlarsa Kazakistan’in eksileridir. Ozellikle Nalzayev'insahsindasekillenen i¢
ve ds politikanin Nazarbayev’den sonra nasdkillenecgi bir bilmece halinde

durmaktadir.

% vigit, a.g.e.,s.110.
0% N.NazarbayewKritik On Yil, Cevr. S.Arikan-F.-Arikan, Ankara 2003, s.40; Capisa.g.e.,s.13
‘" Nazarbayeva.g.e. s.41.
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C. TURKMEN iSTAN

Tdrkmenistan Hazar'in goisunda yer alan toplum ve devlet olaral di
dinyaya kapall bir gorinim arz etmesingmian Hazar Havzasinda sgaan
stratejik ve ekonomik rekabette Kazakistan ve Oitek gibi 6nemli bir konuma
sahiptir. Tirkmenler bulungiu konum nedeniyle de olsa gerek Rggali 6ncesi ve
sonrasinda bdlgede yer alan toplumlar arasinglalighyaya en kapall grup olarak
kalmistir. Hazar'in giiney dgusunda yer alan Turkmenistangdadan acik denizlere

ulasimi olmayan bir tlkedir.

Tuarkmenistan, sahip olgu kaynaklar nedeniyle Azerbaycan ve Kazakistan
gibi bluyuk giclerin di politikalarinda énemli bir yere sahiptir. gasizlgini
kazanmasindan sonra Hazar'a kiyisi olan G¢ Turk hewiyetinden birisi olan
Tarkmenistan, enerji tiketimi artan ve ekonomisiyloiiekte olan devletlerin
gindemine girdi. Turkmenistan sahip aildukaynaklar kadar diusunda yer alan
bolgenin en kalabalik devleti Ozbekistan’a ve kimzeégki kapsady alan kadar
elinde bulundurdgu petrol ve madenlerle dikkat ceken Kazakistan'engwo olmasi
nedeniyle de ayri buyiik giiclerin goziinde ayri Wierd kazanmaktadif®Ayrica
Turkmenistan’iniran ve Afganistan gibi ABD icin sorunlu tlkelerimzeyinde yer
almasi tlkenin jeopolitik 6Gnemini arttirmaktadirBR'nin iran ya da Afganistan’a
dizenleyecg yeni bir operasyonda ABD’nin hava sahasini kudlaitecei tlkeler

arasinda yer almaktadir.

408 A, Cohen, “Advancing Amerincan Interest in Centala”, http://www.heritage.org,17. 01.
2007.
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Gunumuizde jeopolitik acidan bdyle muahim bir konumgar alan
Tarkmenistan insanlik tarihinin en eski medeniyefrkezlerinden Bati Turkistan'in
glney batisinda bulunmaktadir. 488.000%kkn bir alana sahip olup b#enti
Asgabat olan Turkmenistan’in yeryuzgékilleri olduk¢ca sade bir gérinim arz eder.
Ulkenin glney kesimindeki ve Ulke topraklarinin akc%5'lik bir bolimind
olusturan Kopet (2942m) ve Kuzintau (3139m) gdau bir tarafa birakilirsa
Tarkmenistan topraklarinin geri kalan kismi (%9%®nhid seviyesinden yiksefi
150-300 m. arasinda gigen diizliiklerden okur. Ulke topraklarinin yaklak 4/5uni
(350 000 km) diinyanin en énemli ¢éllerinden biri olan Karakgsiii isgal eder.
Buna gore Turkmenistan’i, biri ¢ol, @iri vahalar olmak Uzere iki bolime ayirmak

mimkunddr.

Kopet d&! etekleri, Murgab, Orta ve¢agi Amuderya bglica vahalari tkil
eder. Ayrica Ust-Yurt , Karapul, Bacus ve Balkaratplari (lkenin yeryuzi
sekillerinin ana cizgilerini olgturur. Kazakistan topraklarinda yer alan Ust-Yurt
platosunun giney uzantilari, dlkenin kuzeyinde lHa2anizi'ne dar bir bgazla
bagl olan Karabgaz golu ile Aral goli arasinda yer alir. Tirkmeamsin iran’la
olan sinirini olgturan Kopet dglarinin Hazar Denizi'ne dgu olan uzantisi Kiguk
(772 m.) ve Buyuk (1880 m.) Balkan dgari ile Balkan Platosu ulkenin batisinda
yer almaktadir. Bunun gineyinde Becus ve Karapatopri iran sinirini Atrek
iIrmagina kadar uzanmaktadir. Ulkenin guneydsunda ise Kuzintau siragari

uzanmaktadif®®

Tuarkmenistan arazilerinin dnemli bir kismi Kopetdlai'nin kuzeyinde yer

alan bir graben (¢okinti alani) Gzerinde bulunndiktallke topraklari bu ¢okunti

“vigit, a.g.e.,.s.77
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alanini dolduran & Amu Derya Nehri olmak Uzere, bircok kicuk detale

getirdigi alGiviyaller Gizerinde olgmus genc topraklardir.

Arazisinin buydk bir bélimu ¢ol olan Turkmenistaahg old@gu casrafi
sartlar nedeniyle de Sovyet déneminin en kapali uopi olarak gortlmektedir.
Reformlar ve yenilikler bu bolgede cok yavaygulanmgtir. Ulkenin en verimli
topraklari guneydeki Kopet dmrinin etginde bulunan Tecen ve Murgap
vadileridir. Cok eski devirlerden beri burada sudgm dayali tarim yapilmaktadir.
Askabat yakinlarindaki Anav'’da 1904 yilinda yapilaazitarda milattan ©nceki
devirlerde burada tarim yapifna dair kanitlara rastlanéfi® Ayrica 2000 yilinda
yapilan kazilarda burada 4000 bin yillik yazi 6fegkbulunmasi bolgenin ne kadar

eski bir medeniyet merkezi olgunu gosterif**

Tudrkmenistan, guney tarafl hari¢ ova ve yaylalardagmaktadir. Glneyde
3000 metreye kadar yian Kopetler vardir. Ulkenin kuzeyine gt is Karakum ¢oli
vardir. Hazar Denizi'ne olan kiyilari ise diz olmadcin Kazakistan ve Azerbaycan
kiyilarinin aksine yerigme pek uygun daldir. Turkmenistan’da genel olarak
karasal iklim yaygindir. Yazin sicakliklar 45 dezge kadar c¢ikarken, ¢tn da -30

dereceye kadar gér*'? Yagis orani da cok diiiktiir.

0 A, Ardel, “ Turkmenistan”Tirk Kiiltiri, S. 20, Ankara 1964, s.29-31; A. Ardel, “Esir Turk
Ulkelerinin Cggrafyasina Toplu Baki, Turk Kultirti , S. 21, Ankara 1964, s. 42; G.R. Capisani,
The Handbook Of Central Asia, New York 2000, s. 129,135,137; GOmag.e, s.200; K. Dikbg,
“Tirkmen Gazinin Bamsizlik MiicadelesiAvrasya Dosyasi Tirkmenistan Ozel SayisGilt 7,
Sayi 2, Ankara 2001, s.74; Cafghe, a.g.e,s.36; Yiit, a.g.e.,s.77; SarayJurkmens.., s.1;
R.Abazov Historical Dictionary of Turmensitan, Lanham 2005, s.XXVI.

411 Asgabat yakinlarinda yapilan kazida bulunan bir dammgézerindeki yazi M.O 2300 yillarina ait
oldugu tahmin ediliyor. Bu kanitlar bdlgede Mezopotanigayakin dénemlerde yazinin kullangani
gosteriyor. Daha once Turkistan’da yazinin Cin’demra kullaniimaya indgina dair bilgiler de
bu buluntular ile dgisebilir. Ayrica bu kazida bulunan kerpicten yapdiar boélgenin kultir seviyesi
hakkinda bilgi vermektedir. Detayli bilgi icin bkZ'‘Ancient writing found in Turkmenistan”
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/1330705.strfl5 May, 2001).

12 Capisania.g.e.,s.132-135; Yiit, a.g.e.,s.79.
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Yukarida belirttgimiz cografik 6zelliklere sahip Turkmenistan’'da sggyan
halkin buyik kismi Turk ve Musluman'dir. Ulke skanlk sistemi ile
yonetilmektedir. Anayasaya gore devletshkmni en st yoneticidir. B&anlik
secimleri be yilda bir yapilir. Yasalara gére 40 ile 70sya@rasindaki her Tarkmen

vatanda bakan secilebili**®

Ancak uygulamada devlet g@ani olmak o kadar
kolay deildir. Devletin b&imsizlginda bakan olan Saparmurad Niyazov, Aralik
1999'da Halk Maslahati tarafindan émusken olarak kabul edildi** 2006 yilinda

oliinceye kadar da bu gérevini surdarda.

Tdrkmenistan’da devlet bkani ayni zamanda bakanlar kurulunun da
baskanidir. Babakan ve bakanlar devlet dhkani tarafindan atanir. Yonetimde 18

tane bakanhk vardir.

Ulkede iki tane meclis vardir. Bunlardan birincialk Maslahatr’dir. 2500
delegesi olan bu meclis Turkmenlerin gelenekselsyap gore olgmus bir meclistir.
Uyeleri bazilari secimlesibasina gelirken bir kismi da devlet ¢kani tarafindan
ataniyor. Baglangicta dagma kurulu gibi bir 6zellii varken 2003 yilinda yapilan
duzenlemeyle Halk Maslahati yuksek meclis halingriggh. Yilda en az bir defa

toplanir.

Tuarkmenistan’in parlamenter sisteme uygun olancikmeclisi Mejlis ise 50
Uyeye sahiptir. Vekiller secim ile goreve gelmelkiteUlkede muhalefet olmagii
icin Mejlis’in Uyeleri Turkmenistan Demokrat Pay® mensup kilerden

olusmaktadir. Halk Maslahati yiuksek meclis haline gdikten sonra Mejlis’i

*3Independent Neutral Turkmenistan Asgabat 200]s.56.
“4INT, s.56.
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dagitma yetkisine de sahip oldu. Meclis secimles tda bir yapilir**

Tldrkmenistan anayasasi 18 Mayis 1992'de kabul édirmBu yasaya goére
Tarkmenistan laik ve demokratik bir Glkedir. g&anlik sistemiyle yonetilir. 2
Meclis vardir. Turkmenistan’da Slav azinliklarirktzan da busekilde koruma altina
alinmstir. Hatta onlara cifte vatangle&k hakki verilmitir. Cifte vatandsglik sadece

Eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda Ermenistafinkmenistan’da vaf®

Tarkmenistan'in nifusu Temmuz 2006 tahminlerine egd®,042,920'dir.
Nifusun %901 Turkmenlerden afmaktadir. %5 civarinda Ozbekler vardir. Ruslar

Kazakistan'a gére burada cok azdir. Ruslamndia da tilkede azinliklar vardiY.

Tarkmenistan Cumhuriyeti beyalete ayrilnytir: Balkan, Akabat, Carcov,
Merv, Tasauz (Ds-Oguz). Bu idari bélimle tlkenin sinirlari icersenger alan biyik
Kara Kum ve Kizil Kum gibi ¢oller nedeniylgekillenen yerlgim yerlerine goére
yapilmstir. Her eyalettgehir ve kdyler bulunmaktadft® Tirkmenistan’da 21 rayon
(kiiglik bolge= ilge) ve 14dehir bulunmaktadir. Onemgiehirleri; bgsehir Askabad ,

Carcov , Merv (Mari), Dghovuz, Turkmenbg, Nebitda, Kerki, Celeken’dir

Yerel yonetimlerdesehirlerin bginda hakimler vardir. Bu gorevliler devlet

baskani tarafindan atanirlar ve bulunduklari bolgeddkdni temsil ederler. Yasalara

uymak zorundadirlar. Devlet ganina kagi sorumludurlaf*®

15 Independent Neutral Turkmenistan, s.57-58; Capisana.g.e.,s.132 vd.
“Turkmenistan”http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geosk.html, 21.12.2006
“1® Capisania.g.e.,s.132-133.

7 “Turkmenistan™http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geosk.html, 21.12.2006
“8 Gomeca.g.e.,s.200 ; Caferglu, a.g.e.,s.36 ; Capisang.g.e.s.137; Yit, a.g.es.80

“19|ndependent Neutral Turkmenistan,s.59; M.S.Erol, S. Baycaun, “Tirkmenistan Cumhutii{ke
Raporu”,Avrasya DosyasIC.7, S.2, Ankara 2001, s.9-10.
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a. Sovyetler Birliginden Sonra Turkmenistan

Tldrkmenistan Sovyetler Bigi doneminde 22 Austos 1990 tarihinde
egemenkini ilan etti. Bundan 6nce de Nisan 1990'da, Turkietan Parlamentosu
Sovyet Cumbhuriyetleri arasinda ilk olarak yasamalggal kaynaklar konusundaki
cumhuriyet egemergini deklare etmgtir. Yine Mayis 1990’'da Turkmen Turkcesi
devletin resmi dili olarak kabul edildi. 27 Ekim 9® tarihinde ise Turkmenistan'da
baskanlk secimi yapildi. Bu secimlerdeskan olan Niyazov ayni zamanda bdlgede
milletin oylariyla devlet bgkani olan ilk bakan olmytur. Agustos 1991'de
Gorbacov'a kan gerceklstirilen darbeden sonra Sovyetler tamamengildea
surecine girdi. Bu donemde Turkmenistagib@sizlga yonelik bazi adimlar atmaya
devam etti. Ulkenin yeni bayga belirlendi. Komunist Parti adini gigtirerek

Turkmenistan Demokrat Partisi old?®

Tudrkmenistan’da parlamentonun gdikararla 31 Eylil 1991 tarihinde
bagimsizlik icin referandum yapildi. Yapilan oylamadelkin yizde 94.1'
Tarkmenistan'in baamsiz ve demokratik bir devlet olmasindan yana alfakdi.
Oylamanin ardinda Turkmenistan Parlamentosu 27 EK&®1 tarihinde dlkenin
bagimsizlgini ilan etti. Niyazov da Bamsiz Turkmenistan’in devlet deani olarak

yer aldi. Tirkmenistan'i ilk taniyan tilke Turkiyei@huriyeti oldu®*

Tarkmenistan’'in baamsizlginin ardindan 16 Kasim 1991 tarihinde Komunist
Parti, Turkmenistan Demokrat Partisi ismini aldl Raziran 1992’de B&anlik

secimleri gercekigiriimis ve Saparmurat Niyazov tek aday olarak kagildi

“20INT, s.12 vd.; Géme@.g.e.,s.202

21 Gomeca.g.e.s.202; A. Frischenschlager, “Siyasi ve EkonomikiBesizlik Yolundaki
Tlarkmenistan,’Avrasya Etudleri, C.2, S.3, Ankara 1995; Capisaaig.e.,s.130;INT, s.15-18
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secimlerde %99.5 oraninda bir oy alarak yenidenld€é® Niyazov yonetimi ilk
olarak Sovyet sembollerini kaldirdi. Sovyet donebayrgini kaldirdl. Hazar
cevresindeki dier uUlkelerde oldgu gibi Niyazov oylarin yizde doksanindan
fazlasini almgti. Parlamento kararindan sonra 21 Haziran 1992'slecimlerde ise
yuzde 98.3 oraninda oy aldi. 5 yillna yeniden secildi. 15 Ocak 1994’te 2002 yilina

kadar tekrar bgan secildi. Bu secimlerde de yiizde 99 oranindaldy**®

Niyazov, 1993 Ekiminde parlamento karari ile Turkingi adini aldi.
Ulkede geleneksel yapiya uygun Turkmeniman hakim oldgu bir yapi olgtu.
Sehirlere Turkmenbga adi verildi. Ulkede birgok yere Turkmenpaesimleri asild.
Heykeller yapildi. Sokaklara, binalara, okul ve thaslere Niyazov adi verildi.
Ulkede belirgin bir muhalefet yoktur. Niyazov gikalarini sosyal uyumun devam
ettirilmesi ve istikrarin sdOrddrtlmesi esasinda ikamirdi. Niyazov yapgi
konwmalarinda bir¢cok dgu tlkesinde oldgu gibi tlkesinin Avrupa’dakine benzer
bir demokrasiye hazir olmag@ni bu nedenle gucgli hikimetlere ve etkili yasalara
ihtiya¢ oldugunu ifade ediyordu. Niyazov, Turkmenistan'in isaknin sglanmasi
icin otoriter bir politikanin gerekli oldtunu digtndyordu. Bgkan Niyazov
bagimsizlgin elde edildi ilk gunlerden itibaren, tek partili ve gucli dieskanhg
destekleyen otoriter bir politik sistemin muhafazdilmesinin gerekliini
vurgulamstir. Tirkmenistan'da etkili bir muhalefet bulunmaktedir. Ulke istikrari
yakaladiktan ve gerekdiartlar oltuktan sonra Turkmenistan'in daha demokrat bir

yaplya kavgacaini vurguluyordu?*

422 A, Frischenschlagea.g.m.,s.38; D. Saparow, “Tiirkmenistan'ingBiyaseti”, Avrasya Etiidleri,
S.23, Ankara 2003, s.79.

2 Capisania.g.e.,s.130.
424 Capisania.g.e.,s.131; Frischenschlager.g.m.,s.39.; Edgara.g.e.s.1
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Turkmenistan’da Niyazov'un uygulagipolitikalar Suudi Arabistan, Kuveyt
gibi korfez Ulkelerindeki duruma benzetilmektedu tlkelerde de hayat standartlari
yuksektir. Ancak Ulke ici demokrasi ve muhalefektyw. Turkmenistan uygulagh
otoriter yonetime r@gmen halk icindeki istikrari korumak icin ekonomivizler de
vermektedir. Tuketici fiyatlarinda gorilen atan sonra yonetim Ocak 1993'te
elektrik, su, d@algaz hatta 1995 bendan itibaren ekmg Ucretsiz hale getirrgiir.
Yonetim busekilde ulke icinde istikrari ggamayi ayni zamanda glabilecekislami

radikalizm gibi hareketleri de 6nlemeye gaiaktadir*?®

Tuarkmenistan Turk Cumhuriyeti pamsizlgini kazanmasindan sonra, sadece
kicuk deisikliklerin yer aldgl i¢ politikanin tersine, Niyazov aktif bir siyaget
tatbikine 6nem verngiir. Dis politikada da Rusya’ya meydan okuyan bir tavir
takinmak yerine Rusya ile iyi gecinmeye gaiist. Gorbagov’'un yeni bir birlik
olusturma fikrine sicak bakmgtir. 22 Ocak 1993'te Minsk'te, Rusya'’nin Asya'da
yeniden kontrol kurma olarak afwrdusu Bagimsiz Devletler Toplulgu’na 22

Aralik 1991’de Alama At zirvesinde uye oldt7®
b. Bagimsizliktan Sonra Turkmenistan’da Siyasal Durum

Gunumizde Tiark Cumbhuriyetlerinin politik yapisimcelerken 6ncelikle
bagimsizlik surecinde devlet deani olan liderlerin hayati incelemek gerekir. Ciink
Kirgizistan, hari¢ Bati Turkistan’daki butin cumiyetlerin bgkanlari Sovyet
doneminde siyasete atilgnve komiunist sistemde yonetimde stz sahibi @lmu

kisilerdir.

2> Capisania.g.e.s.132
42 Gémeca.g.e., .203; Frischenschlagerg.m.,s.38
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Kazakistan’da oldgu gibi Tudrkmenistan’da da Sovyet donemi Komdinist
Partisi yoneticisi baamsizlik sirecinde devletin iada yer aldi. Bamsizliktan
sonra da Ulkeyi otoriter bir yapida yoneten SapaachiNiyazov, 1940 yilinda gdu.
Niyazov’'un babasi 2. Diinya Sagvairasinda oldi. O zaman kendisi 4igdaydi.
Annesi ise 6 Ocak 1948'de meydana gelen depremdé. diyazov 8 ysnda
kimsesiz kaldi. 1967 yilinda Leningrad Teknik Uniitesi'nden enerji mihendisi
olarak mezun olmgiur. Mezuniyetten sonragkabat yakinlarindaki Bezmein eneriji
tesislerinde ¢cajmaya balamis daha sonra Komunist Partisi tyesi oktow. 1980
yilindan itibaren siyasette gorev aldi. 1985 ydndirkmenistan Milletvekilleri
Konseyi Bakanligi'na atanan Turkmenfgaayni yil Turkmen Komunist Partisi'nin
Merkez Komite I. Sekretegdi'ne secilmgtir. 13 Ocak 1990 tarihinde Cumhuriyetin

yuksek yargi organi olan Yiuksek Sovyegkamligina atandi.

1985 yilindan itibaren Turkmenistan yonetiminde sahibi olan Niyazov 27
Ekim 1990 gunu yapilan secimlerde Turkmenistafkii€Cumhurbakanligina secildi.
Tuarkmenbail, 27 Ekim 1990 tarihinden bu yana gorevini devatirde. Niyazov'a

Turkmenbal unvani meclis tarafindan verilgtii *>’

Tarkmenistan'in baimsizlginin ilk yillarina kadar politik kariyeri bgekilde
gelisen Saparmurat Atayevi¢c Niyazov, Turkmenistan Curnyetimin yonetim

yapisini elde et bu kariyer ve kendi kili gine gore yapilandirrgiir,

427 « president with His Own VisionTirkmenistan Analitic Magazine February 2005, s.7;
Independent Neutral Turkmenistan,s.18; S. Ogan “Tirkmenganin Oluminden Sonra
Tlarkmenistan'http://www.turksam.org/trlyazilar.asp?katl=3&yazi=1125, 21 Aralik 2006 ;
Capisania.g.e.,s.130; Gome@.g.e.,s.202.

166



18 Mayis 1992 tarihinde kabul edilen Turkmenistamayasasina goére
Turkmenistan bhganlik sistemiyle yonetilen laik ve demokratik bikedir*?® Yasal
olarak demokratik bir tlke olan Tidrkmenistan uygudala ise bazi sorunlarla kar
karsiyadir. Kazak devlet Bkani Nazarbayev gibi Tirkmenistan'da istikrarin
korunmasi ve Ulkenin kalkinmasi icin otoriter bisteme gerek oldiunu diglinen
Niyazov bu cercevede hareket etmektedir. Devleikdranin bu otoritesinden
cekinen muhalefet, parti tescil ettirmek icinsbarmaktan da cekinmektedir. O
yuzden ulkede Niyazov'un partisi Turkmenistan DenadkParti tlkedeki tek etkin

politik gictiir®?®

Turkmenistan’da etkili bir muhalefetin olmamasiridaKasim 1991 tarihinde
devlet bakanini haysiyet ve itibarini koruyan bir yasa cikaasinin da etkisi vardir.
Bu yasa Sovyet donemindesekillenen bir yasa ve Kirgizistan hari¢ bitiin yeni
cumhuriyetlerde mevcuttur. Bu yasa devletkamina kagi yapilacak elgirileri

rahatlikla su¢c sayma imkani vermektetft.

Tarkmenistan'in bgimsizlginin ilk yillarinda iki resmi parti yer aldi.
Birincisi Niyazov'un Turkmenistan Demokratik Pasii’'digeri de Dr. Bayramov’un
baskanhk yaptgl Koylu Partisi idi. Ancak bu partinin etkin bir rhalefet
yaptgindan s6z edilemez. Niyazov vegdr Turkmenistan yoneticileri muhalefet

yapan partiler olmamasina graen Halk Maslahati gibi kurumlar ile toplumda

428 Capisani.g.e.s.132; Frischenschlager,g.ms.43.
42 Capisani.g.e.s.132; Frischenschlager,g.m,s.43; “Central Asia: At-a-glance “
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-12/hi/asia-pacificA379497.stm 31/10/2005

“0E . Dailey,Human Rights in Turkmenistan, Helsinkiinsan Haklari Gozlem Komitesi Yayini1993,
S.6.
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katilimin sglandgl ve demokratik bir ortamin ojturuldusuna dair aciklamalarda

bulunuyorlar!

Tudrkmenistan’da asil muhalefet ise Ulkaiddan yonetiliyor. Herhangi bir
nedenle Niyazov tarafindan sirgine gonderilen yyuwt dsina kagmak zorunda
kalan kiiler muhalefet hareketlerinin bada bulunuyorlar. Muhalefet hareketlerinin
birincisi Agzibirlik’tir. Tirkmenistan bgimsizlik stirecine girerken llkede aydinlarin
olusturdusu muhalefet hareketleri ya da dahagdsu siyasal okumlar vardi.
Bunlardan birincisi 1 Eylal 1989'da kurulan Agzilidir hareketidir. Olgumun o
donemde Turkmen dilinin korunmasi gibi amaclaridvaDaha sonra SSCB’den
ayriima ve Turkmen dili ve tarihinin korunmasiggainda bulundular. Halktan
yeterli destgi bulamayan 15 Ocak 1990'da kapatftth Agzibirlik hareketinin lideri

Muhammedmurad Salamatdybat 1992'de Baki'ye kagmak zorunda kaldi.

Tudrkmenistan’da son dénemde etkgnii koruyan iki muhalif grup vardir.
Bunlardan birincisi Tarkmenistan Demokratik Halk andketi, dgeri de
Tuarkmenistan Birlgk Demokratik Partisidir. Birlgk Demokratik Partisi eski
disisleri bakani BorisSthmuradov tarafindan idare ediliyordu. Falgahmuradov
2002 yilinda Turkmenldna suikast gigimi gerekcgesiyle tutuklandi.  Parti

Moskova’'da Abi Kuliev tarafindan yénetiliy4r>

Diger Turk Cumhuriyetleri gibi Turkmenistan’'in da ssydayatinda uluslar

aras| faktorler etkili olmaktadir. Ozellikle Rusya Amerika arasindaki niifuz ve

1 Dailey,a.g.e.,s.7; Capisani.g.e.,s.130.
%32 Dailey,a.g.e.,s.7; Capisani.g.e.,s.130.
433 «Turkmenistan”http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geosst.html, 15.06.2006
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ekonomik cikar cekmeleri bu Ulkelerdeki her tirll siyasi ve ekononaitaclarla
surdurdlmektedir. Bu durumun en guzel drneklerinbersi Turkmenbar’na kasi

2002 yilinda gercekdgirilen baarisiz darbe gigimidir. Rusya Amerika'nin 11
Eylul'den sonraki harekatlarina kark Orta Asya’da Amerikan vaglina kagl daha
fazla varlik gostermek icin BDT ve ekonomik imkamlaracilgiyla her tarli firsati
kullanmaya cabti. Bu nedenle 2002'deki darbe giminde Niyazov ile gbirligi

yaptl. Rusya Gizli Servisi 2002 yili sonlarinda Raenbar’na kagl basarisiz darbe
girisiminde Turkmenbg’'na yardim etti. bu yardimi Turkmenistan’in Rusyaru

hatlari ile dgalgaz gondermeye devam etmesi konusunda Niyazkraietmek icin
yapti. Olaydan sonra Gazprom’'un ve gizli servisaslolari ile Niyazov, Rusya
araclilgl ile dosalgaz gonderme konusunda gtilaBu anlama da Viladimir Putin’in

Rusya’nin dgalgaz konusunda tekel glurma projesine yardimci oldu.

Kasim 2002'deki Niyazov'a kar bagarisiz darbe gigiminden eski disleri
bakani BorisSihmuradov (Turkmenistan Demokratik Toplum Hareket’ bgkani)
sorumlu tutuldu. Darbe giiminden sonra bir takim tedbirler alindi. Yuzlekiginin
tutuklanmasinin yani sira Rusya ile uygulanan cifsandalik anlssmasinin
kaldiriimasi da yer aldi. Tirkmen vatagldain seyahatleri kisitlandi. Rusya ise bu
girisim hakkinda sessiz kalirken Ocak 2003’teki Rudyaerji Bakanlg
yetkililerinin dogalgaz anlgmasi ile ilgili gorigmeler yapmak Uzere sgabat’a
gitmesinden birka¢ saat dnce Rusya Guvenlik KonSeyreteri bu gigimin terdrist
saldir oldgunu acikladi. Niyazov ile Putin arasindagdiyaz anlgmasi Nisan

2003'te Moskova’'da yapildi.

Bu darbe gigimindeki bir ilginglik ise Niyazov'un son ana kadataydan

habersiz oldgunu sdylemesine gmen bakanlik sarayina ulmasindan yarim saat

169



sonra i organize edenlerin listesini cikarmasidir. Buerdd muhalefet bu giimin
aslinda Niyazov'un givenlik servisi tarafindanntéendgini amacin da muhalefeti
kirmak old@gunu sdyledi. Olaydan sorumlu tutul§thmuradov ile eski hakan
vekili ve Turkmenistan Merkez Bankasi skani Hudaiberdi Orazov, slrginde

Moskova’'da yaamaktadirlaf®*

Turkmenistan’da son donemde muhalif hareketleriintoka bulunan kilerin
daha once Niyazov ile birlikte catnis olmalari, bu Ikgilerin gliclenmesini ve
iktidarini sarsmalarini 6nlemek amaciyla Niyazovafimdan bertaraf edilgi
disincesine yol acmaktadir. Tarkmen yetkiller her nleadar ulkeyi
demokratiklgtirme yoninde hareket ettiklerini sdyleseler deediksu an icin ¢ok

partili bir siyasi yapi kabul gormemektedir.

Tudrkmenistan'in ygadgl siyasi sorunlardan birisi de 21 Aralik 2006'da
Saparmurat Turkmenkénin kalp krizinden 6lmesi oldu. Bamsizliktan itibaren
geleneksel Turkmen lider kultt Gzerine yapilandmiltilke ydnetiminin liderin
Olmesi ile bir kargga icine girmesinden korkuldu. Cunku Ulkede haliaedler etkin
bir konumdadir. Niyazov da ulkenin glgclgiratlerinden Teke gretine mensuptu.
Onun oluminden sonra tlkede etkin konumda bulumgradiret arasinda bir iktidar

mucadelesi ynmasindan korkuldu.

Niyazov’'un oliminden sonra her ne kadgredler arasinda olmasa da devlet
kademesinde bir c¢efne oldu. Normal anayasal sire¢ geréilkede devlet

baskaninin 6limu veya gorevini yerine getiremeyecekas durumunda parlamento

434 A. Bohr “A Failed Coup After All? November 20Q2Central Asia - Caucasus Analyst,June 18,
2003 ; S. Blank “Russia’s Move In Central Asi@&ntral Asia - Caucasus AnalystD7 May 2003, ;
M. Haslett“ Central Asia's rocky democrdcyttp://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/2148692.stm
24 July, 2002 .
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baskaninin vekalet edegedngdrilmektedir. Ancak son dénemde Niyazov ilasar
pek iyi olmayan Meclis B&ani Ovezgeldi Atayev hakkinda cezai stwuma
acildgl icin vekalet ona birakilmadi. Oysa Turkmenistan’dGurbangul
Berdimuhammedov’'un gerek liderin defin merasimigkil etmek icin olgturulan
cenaze komisyonunun faa getiriimesi ve gerekse de anayasa @err ge¢ Mart
2007 tarihine kadar yapilacak secimlere kadar wt&nl devlet bgkanlgl gorevine

getirilmesi tilkede bu ismin giderek 6n plana ¢ikmasebep olmytur.**®

11 Subat 2007 tarihinde yapilan ¢i@nlik secimi ile birlikte Gurbangul
Berdimuhammedov, Turkmenistan'in yeni devlet shaami oldu. Secimlerde

Berdimuhammedov da %89.2 gibi yiiksek oranda oy*aidi

Tdrkmenistan orn@nde goruldi@l Hazar cevresi Turk Cumhuriyetlerinin
siyasi yapilari istikrarsiz bir durum arz etmektediomunist sistemin yillarca bir¢ok
yonden Turk dlkelerini somirdid. Bu dizen iginde iggt ve yeni Tark
cumhuriyetlerinin  bgimsizlik surecinde milli dnder konumundaki yonédigi
bagimsizliktan sonra demokratik ggma gegin de Onculgini yapan kiler
konumundadirlar. Ancak hala bu Turk Ulkelerinde thn muhalefetin olmayi,
devlet bakanlarini koruyan yasalarin bulunmasi, secimlerkigdarda bulunan
kisilerin yiksek oranlarda oy almalari bu tlkelerde&mokrasinin ne kadar gercekgi

oldugu konusunda akillardaki sorgaretlerini daha da arttirmaktadir.

Hazar cevresi Turk cumhuriyetlerinin siyasal sosyalekonomik durumlari

Hazar'in Sovyet Rusya sonrasi gbasizlgini kazanan @er cumhuriyetlerle

43 “Tiirkmenistan Kagik”, Radikal, 23.12.2006; S. Ogan “Turkmenfpain Olumiinden Sonra
Tlarkmenistan” http://www.turksam.org.tr  21.12.2006

43 “Berdimuhammedov Dénemi Blayor” http://www.cnnturk.com/, 14 Subat 2007
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karsilastirildiginda dikkati ceken bir durum daha bulunmaktadirkTaiumhuriyetleri
ile ayni sirecte @amsizlgini kazanan Karadeniz’in kuzeyinde ya da daha aated
alan Litvanya gibi devletlerin Avrupa Bigine Uye olma yolunda ilerlerken Hazar
cevresinde yer alan Kafkasya ve Bati Turkistan’dékéelerin kendi iclerinde
darbelerle, i¢c cekmelerle ya da ekonomik sikintilarignasmaktadirlar. Bu drnekler
devletlerin demokratikigne sirecinde gwafyanin etkisini gindeme getirmektedir.
Hazar Denizi cevresindeki ulkelere biyuk firsattamarken, enerji kaynaklarina
sahip olan ya da boru hatlarinin glzergahinda lklmlubircok Ulke gibi bu
ulkelerdeki istikrarsizliklarin kayrga olarak da gorulebilir. Uglincii bolimde ele

alacgimiz érnekler bu gosiiimize kaynaklik edecektir.
c. Turkmenistan’da Ekonomik Durum

Tarkmenistan bamsizigin ilk yillarinda dger cumhuriyetler gibi Sovyet
doneminden miras kalan ekonomik sorunlarla micadtte Sovyet ekonomik
sisteminin carklari merkezin yani Rusya’nin ihtigag kasgllamak Gzere
kurulmustu. Turk cumhuriyetleri ise bu ekonomik sistemdenh@adde sgayicisi
konumundaydi. Bu cumhuriyetlerde sanayi geémgti. Var olan az sayidaki
fabrika da Sovyet sistemi gibi eskiti Kullanilabilirlik oranlar dgukti. Bu
nedenle bamsizlgini kazanan cumhuriyetler ihtiyacglarini kd@@mada Rusya’ya ve

ithalata baimliydilar*®’

Turkmenistan’da da ilk Oncelikler arasinda Rusyagtn bg&mliligin
azaltimasi oldu. Sovyetler Biginden ayrilan cumhuriyetlerin genelinde

bagimsizlgin ilk yillari Rusya’ya olan bu @amhlk yizinde bu Ulke ile olan

7INT, s.171; M.S. Erol, “Turkmenistan CumhuriyetTiirkler, C.19, Ankara 2002, s.745.
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iliskilerin bozulmamasina 0zen gO0sterigti. Turkmenistan’da bu dengeleri
korumak icin Rusya ile ilimh bir gki sirdarmigtir. Her ne kadar ¢cekimser davransa
da Rusya’nin olgturdusu BDT’'ye de girmek zorunda kalgtir. Sovyet Déneminde
Tarkmenistan ekonomisi pamuk ve hidrokarbon kayawaklizerine kurulmgiu.
1980'lerde ekonomik sorunlar iyice arym Issizlik artmsti. Bu sorunlarin
cbziminde sadece enerji kaynaklarina dayali ekongtersizdi. Turkmenistan

bagimsizlgini kazandiktan sonra da bu sorunlar devani®&tti.

Tldrkmenistan, ekonomisi genel olarak tarim ve hagu&a dayaniyordu.
Bunun dginda ise ekonomik acidan Sovyet déneminde kendisin bir katkisi
olmayan enerji kaynaklarina dayali ekonomik fadlere vardi. B&imsizliktan
itibaren Tudrkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistani gbhip oldgu bu enerji

kaynaklarina kurtarici goziyle bakiti.

Tarkmenistan bamsizlikla birlikte ekonomik yapisi nedeniyle buyuk
ekonomik sorunlarla kar karslya kaldi. Ulke ekonomisi Sovyetler doneminde takas
ticaretine bgh olarak gliyordu. Turkmenistan kaynaklarinin buytk bir boliimdi
baska devletlere ihra¢c ederken gdr devletlerden 6zellikle sanayi mallar ithal
ediyordu. Sovyetlerin dalmasi ile birlikte bu durumda meydana gelen enukug

degisiklikler bile Ulke ekonomisinde krize neden olapdrdu.439

IMF, Tdrkmenistan’a ekonomik sorunlarini ¢ézmesni@nti enflasyonist
politikalar 6nerdi. Ancak Turkmenistan IMF ve DunBankasi ile gbirligi yapmaya

pek istekli dgildi. Bunun iki nedeni vardi. Birincisi bu kurumlarirkmenistan’a

38 Capisania.g.e. s.144; Erola.g.m.,s.745

439 5.Baycaun, “10 Yillik Bamsizlik Sirecinde Tirkmenistan Ekonomisine GerieBakis”, Avrasya
DosyasI,C.7, S.2, Ankara 2001, s.17.
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onerdikleri programlarda ekonomik alanlarda vatalata ©nemli hak ve
Ozgurliklerin taninmasini istiyorlardi. Bu kati lgolitika uygulayan Turkmenistan
yonetimi icin onemli bir riskti. ikincisi ise bu kurumlar ile sbirligi yapinca
Tuarkmenistan di ticaret ile 6demeler dengesi, Ulke butcensin gedir giderleri
konusunda raporlar vermek zorundaydi. Bu konulakddé sansir uygulayan
Tadrkmenistan’in bu durumu kabul etmesi mumkuagilde Onun icindir ki IMF ve

Diinya Bankasi ile olan gkilerini askiya almgtir.**°

Bunun yani sira istikrari yakalamak icin yabanansgeye olan ihtiyacin
farkinda olan Tudrkmenistan, Ulkeyi yatirrmcilarnigigi cekici hale getirmek icin
“Acik Kapilar” siyasetini uygulamive 1992-2002 yillarini kapsayan Turkmenistan
Cumhurbakaninin Ekonomik Programi, Aralik 1992’de Halk Mashti'nda kabul
edilmistir. TuUrkmenistan bu tedbirlerle yabanci yatiriraoil Glkeye cekmeye

calismistir.*4

Ulkenin  kalkinmasi icin yabanci yatinmcilari c¢ekme calsan
Tuarkmenistan’da en 6nemli ekonomik faaliyetler tseim ve hayvanciliktir. 20.
yuzyilin bginda da Turkmenlerin temel ekonomik faaliyetleri yvenciliga
dayaliydi. Sovyet doneminde hayvancilik azaltiimasrgmen gunimuzde de
Tuarkmenler hayvancilik geleneklerini surdirmektedduraklik, go¢ ve Sovyet
doneminde 0Ozellikle 1930’larda surulerin 6nemli kisminin kesilmesine ganen
hayvancilik devam etrtir.1994 yilinda Turkmenistan’da 6300000 civarirkdigtk

4|142

bas 1.100 bin civarinda da buyukphayvan vardr.

#4%Baycauna.g.m.,s.18.
441 Saparowa.g.m.,s.82.; Erola.g.m.,s.745
42 Capisania.g.e.,s.144;INT, s.158 vd.
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Hayvancilik faaliyetlerinin 6nemli bir yeri ol@gu Turkmenistan’da Karakul
koyunlarinin derileri astragan kurkt olarak kulldri icin ¢ok kiymetlidir ve
Turkmenistan’in 6nemli ihrag Uriinlerinin pada gelmektedir. Ulkede hayvangih
gelismesi hayvan uriinleri ile ilgili bir sanayi dalinatlusmasina sebep olrgtur. 43
Bu sektorlerden halicgin Turkmenistan icin ayri bir énemi vardir. Tarihse

kiltarel acidan da Turkmenlerin hayatinda 6nemiti y@ri olan hali ve kilimler

Tarkmenlerin ekonomik faaliyetleri arasinda yer aktadir.

Toplam yilzoélcimunin 4/5'i ¢ol olan dlkenin, tarirabrerisli alani sadece
%3’ olmasina rgmen Tilrkmenistan ekonomisine tarim faaliyetlerirkatkisi
blyuktir. Tdrkmenistan’da Kggev doneminde uygulanan tarim politikalari ile
birlikte pamuk 0Uretimine 6nem verildi. 1987°'de Tirknistan, SSCB’nin ikinci
blylk pamuk Ureticisiydi. SSCB lUretilen toplam p&maraninin yizde 15.7
Tarkmenistan’da Oretilmekteydi. 1991 vyilinda bu rorgizde 18.4’e ciktl.
Bagimsizliktan sonra ise uretim gi. Sovyet doneminde Uretim 1433000 tona
civarindayken 1995 yilinda 1293000 tonastdli 1996 yilinda ise bir tir mantar

hastalgl nedeniyle tretim 450.000 tonagtiii

Tudrkmenistan Sovyet sistemi nedeniyle bu kadar paknuk Uretmesine
ragmen tekstil drunlerini Rusya’dan ithal eden bir eyli. Cunkl fabrikalar

Rusya’daydi. Turkmenistan ise sadece ham pamukydireéu.

Tuarkmenistan'daki bir dier zirai faaliyet ise tahil Gretimidir. 1950’
yillardan itibaren uygulanan sulama sistemi ilengirtiretimi de énemli bir konuma

gelmistir. Tirkmenistan’da meyve ve sebzecilik de yapKtadir. Tarim Uulke

*“3Yigit, a.g.e.,s.82-83.
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ekonomisinde onemli bir yer tutmaktadigguicinin yuzde 46'si tarim sektoriinde

calismaktadir. Milli gelirin de yine yiizde 42 civarintaima dayalidif**

Tuarkmenistan yer alti kaynaklari bakimindan da mergr tlke deildir.
Ancak Ulkede bol miktarda @al gaz ve petrol bulunmaktadir. Ayrica Karghp
golunde sulfar, mineral tuzlar, iyot ve sodyum atilfkukurt, potasyum, Gaurdak’da

kursun bulunmaktadi**®

Tdrkmenistan’da Ulke ekonomisingu an icin katkida bulunamasa da
beklentiler acisindan en énemli ekonomik gelir akmerjidir. 1960’larin ortasindan
beri Turkmenistan bir dialgaz tlkesi haline geldi. 1980lerden itibarendsgalgaz
ana ihrac maddesi haline geldi. gagaz kadar olmasa da Turkmenistan petrol
kaynaklarina da sahiptir. Blyuk enerji kaynaklarinktcik bir miktari
cikarilabilmektedir. Turkmenistan 1990’da RusyaGezayirden sonra dinyanin 3.
blylk dgalgaz Ureticisi konumundadir. Turkmenistan’ingalgaz tretimi 1990'da
yillik 93 milyar n? iken 1996'da 35 milyar ffe dismistir. Tirkmenistan dialgaz

kaynaklarinin tretimi ve gaimi icin batili Glkelerle ankanalar yapmytir.

Enerji acisindan bu kadar zengin olmasingmen bu kaynaklarin uluslar
aras| pazara wariimasi ile ilgili yeterli imkanlari olmagh icin su anda sahip
oldugu dgsalgaz ve petrol oranina gore Turkmenistan bu sd&toryeteri kadar

yararlanamamaktadir.

Tuarkmenistan sanayi sektortskengicta maden ve tarima dayall olanlardi.

1930’larda Sovyet planina uygun olarak madene dagal sanayi olgturulmaya

444 Capisania.g.e.;s.144-146)NT, s.154 vd.; Erola.g.m.,s.748
S Yigit, a.g.e.,s.82-83]NT, s.118.
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baslandi. Daha sonra petro kimya endustrisiggeliTurkmenistan’da tekstil sanayisi
ise gelsmemitir. Halicihigin gelstiriimesi icin calsilmaktadir. Turkmenistan sanayi
alanindaki eksiklikleri gidermek icin dlkesine yaloa yatirimlari ¢ekmeye

calismaktadir?®

Tarkmenistan’da petrol rafinerileri, kimyasal maddeetimi, bitkisel y&
Uretimi, azotlu guibre sanayi ve @ gaz cikarma sanayi oldukca gadistir. Ulkede
Tuarkmenbal ve Carcév’de olmak tzere iki blyuk rafineri butsaktadir. Bunlardan
Tarkmenbal rafinerisi 1950 yilinda kurulmu olup yerli petroli glemektedir.
Kapasitesi 5.5 milyon ton/yil olan bu rafineridelleailan teknoloji oldukca eskidir
ve verimsiz cabmaktadir. Dger rafineri ise 1991'desletmeye acilmytir. Kurulu
kapasitesi 6 milyon ton/yil olan rafinefi anda 2.2. milyon ton Uretim yapmaktadir

ve ithal petroliiglemektedir**’

Tuarkmenistan, Kazakistan'a goére @b kaynaklarini pazarlamada daha fazla
imkana sahip. Ukam yollari agisindan gerlendirildiginde Turkmenistan'in goafi
konumunun daha elvgli oldugu gortlmektedir. Turkmenistan yeterli derecede
gelismis bir ulasim sistemine sahiptir. Demiryollari, karayollaravayollari ve su
yollari ulkenin ulaim ihtiyacini kagilayacak duzeydedir. Toplam 2.138 km
uzunlyggunda demiryolu @na sahip olan Tudrkmenistan’da ana demiryolu hatti,
Turkmenbai-Carcov arasinda ulkenin bati bdlgeleri ilegddbdlgelerini birbirine
baglamaktadir Fakat bu durum vyeterli gldir. Clnktu Tdrkmenistan'in ve ayni
zamanda Kazakistan'in da en oOnemli sorunlari adasiekonomik guc¢ yer

almaktadir. D@al kaynaklarin ¢ikarilarak slenmesinde gerekli olan sermaye

44® Capisani, s.147; Eroh.g.m.,s.750-751
*“7Yigit, a.g.e.s.83.
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acisindan Azerbaycan gibi bu iki Ulke de sorunlagagnaktadir. Bir de bunlara
uluslar arasi alandaki politik cekneler ve oyunlar da eklenince Hazar'in

zenginlikleri bu tilkeler icin henuiz faydali olmagtm.**®

d. Turkmenistan'in Diger Devletlerle Olaniliskileri

Tudrkmenistan'in ekonomik sorunlarinda ofdu gibi dg politikasinda da
Sovyet dénemi ve bolgeyi akraba bahcesi olarakrgBuesya dnemli bir faktér oldu.
Rusya hem bolgeye ezeli rakibi ABD gibiska guclerin girmesini engellemeye
calisirken hem de Gazprom gikirketleriyle Turkmenistan’in dgalgaz kaynaklarini

tekelinde tutmak istemektedff*®

Turkmenistan g1 politikada Rusya (dolayisiyla BDT), Ozbekistan rKiye

ve Iran ile dengeli bir ikki kurmaya cakti. Sovyetler Birlginin ¢okisiine kadar
Tarkmen hukimeti ve yabanci Ulkeler arasindgraidan ilgki kurmak imkansizdi.
Neredeyse hegeyin Moskova aracgyla yuratilmesi zorunluydu. Turkmenistan
bagimsizlgini kazandiktan sonra, Rusya’'nin Orta Asya Uzeripelei bir kontrol
kurma at&! olarak gordgl BDT yapilarina kar temkinli bir tutum takindi. Niyazov
BDT'yi Sovyetler Birliginin eski Uyeler arasinda daha medeniskkilde bélinmg
hali olarak tanimliyor. 22 Ocak 1993'te ortak p&hiar guclendirmeyi amaclayan
Minsk’teki zirve toplantisinda BDT so6zlmesini imzalamay! reddeden tek Orta

Asya BDT Cumbhuriyeti Tiirkmenistan'dfr?

48 M. B. Olcott,Central Asia’s States Washington DC, 2005, s.7; i, a.g.e.,s.84; Capisania.g.e.,
s.148.
449 Cohen, “Advancing...”

%0 Frischenschlages.g.m.,s.40; E. Soltan, “Tirkmenistan'in Bansizlik Girkimleri ve Tiirkiye”,
Tarkler, C.19, s.758
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Rusya kendi icinde bulung@u sorunlar nedeniyle Bamsizlgin ilk yillarinda
Tarkmenistan ve der Orta Asya cumhuriyetlerinin i politikalarina fazla
karsmadi. Turk cumhuriyetleri ile ilgili politikalarinBovyet déneminden beri var
olan ekonomik ikkilerin strdurilmesi temelinde yiritmeye galiAncak Turkiye,
fran ve Pakistan arasinda ekonomik politikalari How etmek ve ortak projeler
yaratmak tizere kurulan ECO (Ekononigkirli gi Orglitii)’ne Turkmenistan ve gir
Tark cumhuriyetlerinin Subat 1992°deki zirvede katilmalari Uzerine Rusya
politikalarini deistirmeye baladi. Temmuz 1993'te bir ECO toplantisinda Rusya,
Tarkmenistan ve @er cumhuriyetlerden ECO ile BDT uygliarasinda acik bir

tercih yapmalarini istengtir.***

Eski Sovyet Cumhuriyetleri ile ilgili ifkilerinde BDT'yi bir kontrol
mekanizmasi gibi kullanmaya ¢an Rusya ile Turkmenistangkilerini dengeli bir
sekilde ylritmeye caltl. Baskan Niyazov yapfii aciklamalarda Rusya’nin
cikarlarina aykiri hareket etmeygie belirtmistir. *° Turkmenistan eski Sovyet
ulkeleri arasindaki ekonomik gkilerde BDT'nin etkili olmasini benimsestir.
Ancak siyasal konularda cekimser davragtmi Bu nedenle BDT icgersinde
Azerbaycan, Ukrayna ve Moldova’nin yani sira Turkmt&an da guvensiz ulkeler
icersinde anildf>® Tirkmenistan 1993 yilindaki zirvede de BDT iilkekmasindaki
ekonomik gbirliklerin arttirilmasini ve reform politikalarindestekledi. Bu sirada

Kazakistan ve Ozbekistan ile de ticari amalar yapt(*>*

! Frischenschlages.g.m.,s.41.

52 Frischenschlages.g.m.,s.40.

53 Frischenschlages.g.m.,s.40-41; Soltarg.g.m,s.759
44 Frischenschlages.g.m.,s.40-41.
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Tuarkmenistan g politikasinda Rusya’nin Ulke Uzerindeki nifuzurardmak
icin uyguladg politikalarin yani sira Glkenin giineyinde yerraldevletlerin siyasal
ve sosyal durumlari da 6nemli bir mesele iflian ve Afganistan ile gepisinirlari
olan Turkmenistan'deSiilik yaygin desildir. Turkmenistan'dairan kasithg da
yaygindir. Hatta Tacikistaniran ve Afganistan sinirlarina BDT askeri gicleri
konuslandiriimstir. Ulkenin bulundgu konum nedeniyle gili sorunlarla kagilasti.
Guneyinde bulunariran ve Afganistan’daki radikalslam tehlikesinin yani sira
bolgedeki Ozbekistan hegemonyasindan kurtulmak deirmiicadele etti. Bolgesel
sorunlarin ¢ézumu icin kogulariyla caitli toplantilara katildi. Orngin  Asgabat'ta
10 Mayis 1992’'de ECO zirvesinde yapilan toplantini@rokarbon kaynaklarinin

ihraci su kaynaklarinin gaimi konular tartgildi.*>®

Tarkmenistan sinirlan glietkilere cok aciktl. Bu nedenle Temmuz 1992'de
sinirlar kapatilarak, silah, ugtwrucu vb. kacakcilik engellendi. Gegtaei bu
kacakgiliklar goz ardi ediliyordu. 1998 yilinda stywucu vb. kacakgilik yizinde
700 civarinda olum karari verildi. Ancak Ocak 199®’Niyazov bu kararlar

erteledi**®

Tuarkmenistan di politikada bélgesel sorunlari ¢6zimi kadar ulusleasi
alanda kendini tanitmak icindegnasti. Bagimsizlgin ardindan 1992 yilinda BM,

AGIT, Diinya Bankasi, IMF gibi uluslar arasi kurgdéua tye oldu™’

Daha sonraki
donemde ise ulkenin icinde bulur@ubdlgenin sorunlari ve kiresel guclerin tlke
Uzerindeki rekabetin etkisiyle Turkmenistary gholitikada kendisine yeni bir ilke

belirledi. Bu ilke surekli tarafsizlik ilkesiydi. 21 Aralik 1995 tarihinde de

45> Capisania.g.e.,s.132-133.; Soltarg.g.m.,s.759
¢ Capisania.g.e.,s.132.
47 Capisani.g.e.,s.135; Saparova.g.m.s.80.
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Tarkmenistan'in daimi tarafsigh Birlesmis Milletler tarafindan da onaylandi.
Tuarkmenistan bu daimi tarafsizlik ilkesi ile uluslarasi ilgkilerinde ve bdlgede
istikrarin  sglanmasini hedeflemektedir. Turkmenistan bu ilke beghginde

guinimuizde 120’den fazla tlke ile diplomatilgkiler kurmuwtur. 40'tan fazla uluslar

aras! kurumun da tyesi haline gejtini**®

Tudrkmenistan uluslar arasi kurglar ve komyu ulkeleri dginda Turkiye,
fran, ABD, Cin, Hindistan, Pakistan, Fransa, Belgidmanya, Ingiltere gibi

tilkelerde iyi iliskiler gelistirmeye calgti.**°

Tarkmenistan bamsizlgini kazandiktan sonra uluslar arasi alanda en tikka
ceken ulkeler arasinda Turkiye yer aliyordu. Sdeyet dasilmasi ile birlikte yeni
kurulan Turk cumhuriyetleri ile Turkiye arasindd&iltiirel ve tarihi bglar onemli
bir avantaj olarak gorulmekteydi. Hem Turkiye hemyéni cumhuriyetlerin devlet
adamlarn tarafindan da bu ddar vurgulanmaktaydi. Tdrkmenistan skani
Saparmurat Turkmenkiada iki Ulke arasindaki akrabgin ve tarihsel bgarin
onemine dikkat cekti. Turkiye'yi ilk ziyaret edeniifk cumhuriyeti bgkani da
Tuarkmenbal oldu. 1991 yili sonunda Turkmendsain ziyaretine kagilik olarak
Suleyman Demirel de Mayis 1992'de Turkmenistan’asnme bir ziyaret

gercekletirdi.*® Bu ziyaretlerde karlikli ili skilerle ilgili anlasmalar yapild.

Tudrkmenistan dier yeni cumhuriyetler gibi Turkiye'yi kendisine d@ik
almisti. Bircok uluslar arasi gig tarafindan bu cumhetigre Turkiye model olarak

gosterilmiti. Turkmenistan, Tarkiye'nin laik yapisini kendisi 6rnek aldi. Ayrica

“8INT, 5.93-96; Saparov.g.m.,s.80; S. Tirkmenka Ruhname, Asgabat 2005, s.281-285.
9INT, 5.97.
%0 Capisania.g.e.,s.134; Frischenschlager.g.m.,s.42
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Tarkmen @rencilerin  Turkiye'de @renim gérmesi, Turkmenistan'in Latin
alfabesine gecmesi gibi konularda da Turkmenistamkiye ile iligkiler kurdu?®*

Tarkmenistan ile Turkiye arasindaki ekonomikkiierde ise tekstil ve gaat sektori
on plana cikti. Tark firmalari bu konularda Tirknstan’da 6nemli yatirimlar

yaptilar?®?

Tarkmenistan ile Turkiye arasindakishkiler olumlu bir sekilde balamisti.
Ancak kisa bir sure sonra ikili gkilerde beklentiler katlanamayinca Turkmenistan
dis politikada baka ulkelerle de ikkilerini arttirmaya cakti. Turkiye balangicta
ekonomik acgidan da Turkmenistan’a kredilagken daha sonraki donemlerde kendi
ekonomik sorunlari nedeniyle gerekli imkanlari gati cumhuriyetler gibi
Tuarkmenistan’a da glayamadi. Hatta Stleyman Demirel, 1992 yilinda bauda
ABD'den finansal destek istemek zorunda k&fdi.Turkmenistan ile Turkiye
arasindaki igkilerin yeteri kadar gegtirlememesinde sadece ekonomik sorunlar
etkili olmadi. Sovyet donemince Turkmenistan'in &apir kutu olarak kalmasi,
Tarkiye’nin boélge hakkinda yeterli bilgiye sahipnmmasi, di politikada AB’ye
oncelik verilmesi, Kazakistan gibi Turkmenistandevlet yonetiminde geleneklerin
devam etmesi devlet feani diizeyindeki ziyaretlerin etkili olmasinanaen Ozal ve
Demirel'den sonra cumhurideani ve bgbakan dizeyinde bélgeye fazla ziyaret
yapilmamasi gibi Turkiye'ye [gh faktorler etkili oldu. Bunun yani sira
Tuarkmenistan acisindan da ulkenin istikrarsiz yapigirkmenba’'nin otoriter

yonetimi gibi faktorler ikili iligkileri etkiledi. 1999'dan sonra ise Turkiye’nin Mav

1 Capisania.g.e.s.134;
*2INT, 5.97

“%3 Frischenschlages.g.m.,s.42; A. Vassilev, “Turkey and Iran in Transcauaasid Central Asia”,
From the Gulf to Central Asia Players in the New Geat Game, University of Exeter Pres 1994,
s.133
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Akim’a yonelmesi Turkiye-Turkmenistan gkilerinin gerilemesini etkileyen

faktorlerden birisi old®

Tarkiye ile Tarkmenistan arasindaki ikili gkilerde Tarkmenistan’'in sahip
oldugu enerji kaynaklari nedeniyle kiresel aktorler dkilieoldu. ABD ve Bati
yanlisi politika izleyen Turkiye'yi bolgede etkigini kaybetmek istemeyen Rusya
bir rakip olarak gorduikili ili skilerde Rusya’nin Turkmenistan’a baski yapmasi da

Tarkmenistan’in Turkiye ile olan gkilerini etkilemistir.

Turkmenistan'in d iliskilerinde iran da en az Tirkiye kadar énemliydi.
Ozellikle baimsizlgin ilk yillarinda kendine model arayan yeni cumigatierin
karsisina Turkiye veiran birer model olarak sunulgtu. iran da 6zellikle ABD
tarafindan kendine uygulanan izolasyonu kirmak igmeni ba&msiz olan
cumbhuriyetleri bir firsat olarak gdérngtiii. iran Mart 1992'de Agabat’ta konsolosluk
actl. Daha sonra elcilik haline getirdi. Ayricar lticaret odasi (btro??) acti. Bu
acilislar Turkmen huktmetinin iki Ulke arasinda demirwaisasi kararindan hemen
sonra gergekigi. Bu yol ginimizde kullaniliyoriran devlet bgkani Rafsancani
Ekim 1993'te Turkmenistan’a ziyaret gerceftiadi. Bu sirada Turkmenistan'da
fran’da yetymis Ogretmenlerle birlikte okul acmayi teklif etti. Ayacbolgenin
Guney Asya ile Eski Sovyet Cumhuriyetleri arasitidarette transit noktasi haline
gelmesi icin ¢cakbmayi teklif etti. Rafsancani Hindistan’a 1995'tergeklestirdigi
ticarette bu oneriyi destekleyecek ticaret smlalari yapti. Tirkmenkaise iran’a
Agustos 1994 yilinda ziyaret gerceftledi. Turkmenistan ildran arasinda Turkmen

I465

gazinin nakline dair anjmalar yapildi> iran, Turkmenistan ile gkilerini

44 Aydin, a.g.m.,s.138
4% Capisania.g.e.,s.135
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gelistirmek icin calsmalarint surdirdd. 1992 yilinda Hazar denizindgntacilik
yapmak tzere Pan-islamci kirketin kurulisunu aciklamy ve gaz sanayinde ¢gdn
Rus muhendislerifranli uzmanlarla d@stiriimesini 6nermgtir. Bunun yani sirdran
ortak bir ekonomik bdélge ofturarak iran-Turkmenistan sinirinda barajlarinsan
edilmesi icin destek gmay! 6nermitir. Ancak bu projelerin bir ggu Niyazov

tarafindan Rusya ve Turkiye'nin tepkisini cekmenigk reddedilmtir.*®°

Turkmenistanjran ile olan ilikilerinde de Rusya’ya ters gliteme ilkesine
dikkat etti. Rusya, Panislamist ve Panturkist ygikidar olabilecgi endkesiyle
Turkiye ve iran’t kendisi icin bir tehdit olarak goriyordu. Aga laik bir yapi

benimseyen Tiirkmenistalian’in Sii ve Islamist yapisina da olumlu bakmatmi*®’

BDT disinda Turkiye vdran Turkmenistan’in iki dnemli yeni yabanci gtta
oldular. Sovyetlerin dalmasindan sonra Batili uzmanlar Turkmenistairam ya da
Tarkiye'ye yonelecgini tahmin ettiler. Ancak Turkmenistan @ansizligini yeni
kazanmgken bagka bir gucin etkisi altina yeniden girmek istemdli. nedenle her
iki devletle olan ilgkilerini iyi bir sekilde devam ettirdi. Ayni zamanda Turkmenistan
G. Kore gibi dger ulkelerle de ekonomik alandasKiler kurmayi hedeflenstir.
Turkmenistan'iniran ya da Tirkiye etkisine girmemeyi tercih etmdsifRusya’nin
politikalarina ters dgmekten kacinma dguncesi de etkili olmgtur. Rusya, Orta
Asya’da Pantirkist ya da kokten dinci hareketleyayilmasini kendisi agisindan
tehdit olarak gormekteydf® Turkmenistan, Giiney Kore'nin yani sira  Suudi

Arabistan ile olumlu igkiler gerceklgtirdi. Bazi uzmanlara gore bughkilerde Suudi

“%® Frischenschlages.g.e.,s.42.
7 Frischenschlages.g.e.,s.41-42.
“%8 Frischenschlages.g.e.,s.41; Soltana.g.m.,s.761
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Arabistan’in Sdnni olmasinin yani sira Turkmenistarbu dlkenin dest@ ile

OPEC’e dahil olmak istemesi de etkili olmaktatiir.

Politik bagimsizlik her zaman ekonomik @asizliga dayanir ilkesinden
hareket eden Turkmenistan, 0Ozellikle sanayideki yRys olan bgimliliktan
kurtulmak icin ABD ve AB Ulkeleri ile de ekonomiligkiler kurma yoluna gitti.
Tarkmenistan'in  ekonomik #kilerde en 6nemli silahi sahip olgiw dasalgaz
kaynaklariydi. Turkmenistan’'in politikasinda Ulkenkalkinmasi icin dgalgaz
ihracatinin 6nemli bir yeri vardi. Ekonomi politkkain temelinde de zengin
dogalgaz kaynaklarini kullanarak kalkinma yer almaktadirkmen ekonomisini
temeli ihracat ve ithalata dayanir. gagazin yani sira pamuk da 6énemli ihrag
druntdurt” Tirkmenistan dgalgaz ve pamuk ginda baka uriinlerin de ihracatini

yapmaktadir.

Tablo 5: Turkmenistan'iithracat vdthalat Yaptg Baslica Ulkeler

Ulke fhracat Ulke ithalat
Ukrayna % 50 Rusya % 23
Italya % 17 Turkiye % 15
Iran % 13 Ukrayna % 14
Tarkiye % 6 ABD % 9

Guney Kibris % 3 BAE % 12

Kaynak: Dg Ticaret Mustgarlig

Tablo 6: Turkmenistan’in @iTicaretinde Bglica Maddeler

%9 Capisania.g.e.,s.134.
470 Capisania.g.e.,s.133; Frischenschlager,g.m.,s.44; Dikba, a.g.m.,s.74
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Uruin fhracat Urin ithalat
Yakitlar % 86 Makine % 21
Pamuk, iplik % 9 Tekstil Aksami % 11
Digerleri %5 Ulaim Araci % 11
Metal % 9
Kimyasal % 7

Kaynak: Dg Ticaret Mustgarlig

Turkmenistan’in di iliskilerinde énemli bir faktér de 2001 sonrasi ABD’nin
terorle micadele kapsaminda y#ptoperasyonlardir. ABD’nin uluslararasi teror
micadelesinde uluslar arasi koalisyonun ucaklarmiiikmenistan’in hava sahasini
kullanmasina izin verdi. Afganistan’daki terérle cadele harekatini desteklédf.

Ancak yine de tarafsizlik politikasi cercevesinaecket etmeye c¢ati.

Bagimsizliktan itibaren 15 vyl Saparmurat Turkmeniman Kisili gi
cercevesinde i¢c ve dipolitikasini belirleyen Tirkmenistan’da Turkmesgiban
O0lumi de uluslar arasi alanda Turkmenistan'in alidrinda dgisiklik olup
olmayacg@ merak konusu oldu. Niyazov'un yerine secilen dd®uhammed
Gurbanguli yapgi aciklamalarda Tuarkmenistan'in uluslar araskilerde Hazar'in
statiisi konusundaki g@riielerde, Birlemis Milletlerin bolge guivenlii ve uluslar
arasl teroérle mucadele ile ilgili cgnalarinda yer almaya devam ed&oeacikladi.
Ayrica dinya enerji sektérinde Turkmenistan’in Ohemir yeri oldugunu
vurgulayarak uluslar arasi pazara Turkmengadigazinin ulgtiriimasi ile ilgili

calismalarin devam edegmi vurguladi. Rusya ile ikiler konusunda ise ulkesinin

4L «Turkmenistan's Authoritarian President Dies dt Bip://news.independent.co.uk/world
/asia/article2091962.ece21. 12.2006; “At the crossroadstp://www.watan.ru/eng/public
__html/eng_article/28.07.033/27.03.2005.
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Rusya ile ekonomik i¢kilerinde dgalgazin 6n plana cilgini tlkesindeki yabanci
yatirrmlarda Rusya’nin ¢cok ©6n planda ol belirti. Ayrica ulkesinin bolgesel
ve uluslar arasisbirligi olusumlarinda daha cok ekonomi ile ilgili olanlarda yer

alacaini politik amacl §birliklerini tercih etmediklerini belirttf"2

Bagimsizlgindan itibaren i¢c ve dipolitikada bdlgedeki en otoriter devletler
arasinda yer alan Turkmenistan, bolgedeki strategikumu ve sahip oldw ener;ji
kaynaklari ile kuresel guclerin ilgisini cekmeye vden etmektedir. Enerji
kaynaklarini pazarlama ile ilgili gou atilimlar yapabilirse gelecekte ekonomik ve

sosyal yonden daha kalkingroir tGlke haline gelebilir.

*"2M. Pereplesnin, “Interview of the President offnenistan for the Turkmenistan
Magazinehttp://www.turkmenistaninfo.ru/?page_id=6&type=arti cle&elem_id=page_6/magazi
ne_41/326&lang_id=en16, February, 2007; A. Nuriev, “Will Of The Natidime Turkmen People
Named Their LeadeiTurkmenistan international Magazine, February 2007.
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l1l. BOLUM

HAZAR ENERJ KAYNAKLARI VE ULUSLAR ARASI REKABET

Sovyetler Birlgi’'nin dagilmasinin ardindan ortaya c¢ikan en o6nemli
konulardan birisi Hazar Denizi enerji kaynaklartyBu enerji kaynaklari, hem yeni
bagimsizliklarini kazanan cumhuriyetler hem de enétjyaci gittikce artan buyik
devletler icin bir firsat haline geldi. Ancak Hazanerji kaynaklarini kendi
Ulkelerinin cikarlari icin kullanarak ekonomik réf& ulgmayl hedefleyen
Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan gibi Tudrkmburiyetleri bunun
bekledikleri kadar kolay olmagini kisa bir sirre icinde gordtler. Sovyet déneminde
Hazar'in kaynaklari, cumhuriyetlerin ekonomisineefimi bir katkida bulunmang,
Sovyet imparatorlgunun ihtiyaclari ve ekonomik politikalari cercevete
kullaniimisti. Bagimsizlgin kazaniimasiyla Hazar'in zenggitii dinyaya ulgtirma
konusunda hevesli olan bu ¢ Turk Cumhuriyeti, 1IBétmalari bdlgede yatirim
yapmaya ve enerji kaynaklarini ¢ikarmaya davet gitmiOnceden bilinen biyiik
rezervlere ek olarak zengin yeni petrol vegalogaz rezervlerinin kéedilmesi

Hazar'in 21.yiizyilin Basra Kérfezi olabilgtgargisina yol acngtir.*”®

ABD'nin basi cektigi dinyanin enerji ihtiyaci gittikce artan devletjer
bdlgenin petrol ve dgalgaz kaynaklarini Basra Korfezi'ne alternatif alagorduler.
Ozellikle ABD, Basra Korfezi civarindaki istikragiklar ve OPEC (lkelerinin tekel
olusturma yolundaki uygulamalari nedeniyle Hazar pé&roli firsat olarak

goriyordu.20. yuzyilin sonunda yenistedilmis bir saha gibi diinyanin gtindemine

473 C. M.Croissant-M. P.Crossant, “Hazar Denizi Stat8sruntl, Avrasya Etidleri, C.3, S. 4, Ankara
1996-1997, s.23



yerlesen Hazar petrollerinin tarihi cok eski devirlereygdamaktadir. Marco Polo 13.
yuzyilda, Hazar cevresinde ggibi bir sivinin ¢iktgindan ve bu sivilarin ¢cevredeki
memleketlere gemilerle veya develerle gondegifdien bahsetmektedir. Marco
Polo'ya gore bu sivi cok giizel yanmaktadir. Fakat giizel dgildir.*’* Seyyahin
anlattiklarindan anadigina gore Hazar, 13. yizyilda dabhi ticari acidanndnéir

bdlgedir. Denizin kaynaklari bka tlkelere ticaret yapilacak kadar zengindir.

Petrolin varginin yuzyillardir bilinmesine gamen, Azerbaycan ve Hazar
cevresinde ilk petrol kuyusu 1846 yilinda acildok@ecmeden Azerbaycan dinya
petrollerinin yarisindan fazlasini Uretir hale gel8zerbaycan, yatirimlarla 20.

yiizyilin bainda diinyanin bir numarali petrol tireticisi oot ">

Onemli kaynaklara sahip ya da jeopolitik agidan imibir konumda olan
bolgeler her zaman icin uluslar arasi rekabetgaryadg! bir alan olmgtur. Hazar cevresi
de boyle bir cgrafyadir. Hammadde araiarinin 6n planda oldiw Birinci Dinya Sava
doneminde Hazar cevresi de micadelelere sahnetalmB0.ytzyilin bglarinda Bak
petrolleri gelgmis Ulkeler icin o kadar dnemliydi ki Almanya, muttefoldugu Osmanli
Devleti'nin aleyhinde hareket ederek 6nce Batummadan da Osmanli ordusundan 6nce

Bakir'yii ele gecirmeye gebbiis etmtir.*"®

20. yuzyilin bglarinda Hazar petrolleri icin yanan rekabet Komunist Sovyet
Rusya’'nin bu sahaysgdal etmesiyle sonuclandi. 70 yil kadar Hazar'inceeresindeki

Ulkelerin bitin kaynaklari Moskova'nin sémuristéang oldu. Komdnist sistemin

4" M. Polo,Diinyanin Hikaye Edilisi, Cev. I. Ergiidenistanbul 2003, s.7%arco Polo Travels
Edt.E.Rhys, London 1939; s.36.

4> M. Y. Babayev, “Azerabijan’s Oil History’Azerbaijan International, Summer 2002.
“’®R. Karadd, Petrol Firtinasi, 5. Baski,istanbul 1991, s.168.
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cOkisuyle yuzyilin baindaki gibi Hazar cevresi tekrar uluslar arasi bekia sahasi

haline gelmeye &adi.
1. HAZAR CEVRESINDE ULUSLAR ARASI REKABET

Il. Dinya Sav@’'ndan sonra Dgu ve Bati arasinda ya@nan sguk sava
doneminde Hazar cevresi Sovyet Rusya’nin kontra@toffiigu icin diger devletler
bolgede yatirimlar yapamadilar. 1991 sonrasinddoaga Amerika Birlgik Devletleri,
Rusya, Cin, Avrupa Birji Ulkeleri, Turkiye veiran gibi bolgede stratejik amagclari olan
Ulkeler arasinda Hazar petrolleri icin bir rekabetami olgtu. Boyle bir durumda dal
olarak ittifaklar ve ortak projeler de meydana ge¥hsanan nifuz ve ekonomik cikar
mucadelelerini incelemeden 6nce bunlarda etkilh ddazi sorunlari ele almak gerekir.
Hazar cevresi Ulkelerini etkileyen ya da bolgetpaliarina tesir eden temel sorunlar; teror,

kacakcllik, etnik cagmalar ve siyasi istikrarsizliklardir.

Etnik catismalar: Sovyet Rusya’nin c¢okiinden sonra kamsizlgini
kazanan devletlerinin sinirlari, Komunist donemiuwlitkalarinin sonucudur. Béa
Kafkasya’'da bulunan devletler olmak tzere, eskiygbtwopraklarinda kurulan bir¢ok
devlet binyesinde g#li etnik gruplar barindirmaktadir. Dolayisiylauplar arasinda
catsmalar yganabilmektedir. Hazar Denizi'nde bulunan enerjiraigtarinin dinyaya
cikis kapisi olmasi nedeniyle Kafkasya, gaalarin en fazla yandgl alandir. Her ne
kadar bolgedeki kagik etnik yapiya sahip devletler Komuinist Rus yométin
politikalarinin sonucu olsa da bugin Rusya Federasyda etnik sorunlarla
ugrasmaktadir. Rusya’nin guneyinde, Kafkasya'nin ise egizde yer alan 0Ozerk

cumhuriyetler Rusya igin onemli bir tehdittir. Caggan 6rnginde goruldgu gibi
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Rusya Federasyonu’na@mrolan bir bolge yillardir cagmalara sahne olmaktadfY.
Cecenistan sahasinin Hazar denizinden cikarilamolleein aktarildg petrol
hatlarinin glizergahinda olmasi, gaialarin sadece Bansizlik hareketleri nedeniyle
citkmadgl distncesini akla getirmektedir. Ayngekilde Gircistan'in kuzeyinde
Abhazya sorununun yanmasi, yine bu alanin boru hatlar guzergahindanmasi,
Kafkasya'da yganan cagmalarin d¢ gicler tarafindan desteklegdigorisiine kanit
olarak sunulabilir ki, Gurculer, Ulkede ggman cagmalarin kayng olarak Rusya'yi
gostermektedirlet’® Kafkasya'da bu tiir ic sorunlarlagtasan bir diger devlet de
Azerbaycan’dir. Ayrilik¢t Sadval orgutinidn yani asiiYukart Karabg@ sorunu
Azerbaycan’in istikrarini tehdit etmektedir. Hazardgsusunda ise ikinci bolimde
bahsettgimiz gibi Kazakistan'in ndfus yapisi bu Ulke iciehdit olyturabilecek
niteliktedir. Ulkenin kuzeyindeki Rus nifusu; Rustaafindan Kazakistan’a baski

aracl olarak kullanilabilmektedir.

Hazar cevresinde yer alan ya da burada etkin olstaken bdlge devletlerinin
neredeyse tamaminin benzer sorunu etnik meselelédineyde yer aladran’in
ndfusunun bge birinin Azerbaycan Turklerinden glmasi, Ulke icin dnemli bir
sorundur. ABD gibi uluslar arasi guglerin bu duturkullanma ihtimalleri,iran
yonetimi icin tlke batinlgl acisindan ciddi bir tehdittir. Ayricau- anki Azerbaycan
yoneticilerinin bdyle bir politikasi olmasa da- Kaw Azerbaycan ile Glney
Azerbaycan’in birlgtirimesi yoniinde uygulanacak bir politikdtan’i zor duruma

diUsurecektir.

4"«Ethnic Conflicts in Russia Become Larger and Bleoavith Every Year” www. pravda.ru,
10.10.2007; D. Grammaticuszeorgia's Forgotten Conflict”,
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/3033134.stiB8.July 2003

478 Grammaticusa.g.m.; “Gunfire Reported in South Ossetia-Georgia Confliche”,
http://en.rian.ru/world /20070630/68097710.htm|,30.06.2007 “Georgia and Russia - Doomed to
Conflict”, RIA NOVOSTI, 20.08.2007
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Uzak Da@u'daki buytyen guc Cin; ekonomik acidan hizla bigsime rgmen
Ulke ici istikrar acisindan rahat gklir. Cin icin de D@u Turkistan’daki Turk ve
Masliman nidfus bir sorun alturmaktadir. Burada yanabilecek bir bamsizlik

hareketi Cin’in enerji politikalarina dnemli bir diee vuracaktir.

Terorizm ve kacgakgilik: Terdrizm, 20. ylzyilin sonlarina gia diinyanin en
Onemli sorunlari arasinda yerini aktm. GuUnumuizde devletler arasindasam@an
savglardan c¢ok, terorizm hareketleri Ulkeleri tehdimektedir. Hazar ¢evresinde de
ayni sorun yganmaktadir. Ozellikle Afganistan ve Pakistan’dasaysan olaylar
kuzeydeki tlkeleri de tehdit etmektedir. OzbekistarKirgizistan’dan Kafkasya’daki
Cegenistan ve [Fastan’a kadar gegibir sahada radikalslam hareketleri faaliyet
gostermektedir.Islami kokenli orgitler bu gwafyadaki etnik cagmalarda etkili
olmaktadir. Kafkasya'daki olaylarda Vahabi veyaHKdide ba&lantili gruplarin yer
almasi bu duruma bir Ornektir. Yine Hazar cevreliielérde terdrizmle birlikte
uyusturucu ve silah gibi gitli kacakcilik faaliyetleri ygun olarak yganmaktadir. Bu

durum bélge giiveri acisindan 6nemli bir sorun yaratmaktadfr.

Siyasi istikrarsizlik: Onceki bélimde Hazar cevresindeki Turk
cumhuriyetlerinin - siyasi durumlarini detayli bir ¢ciohde ele almgtik. Bu
cumhuriyetlerin yani sira Turkistan'da yer alan €kbtan ve Kirgizistan ile
Kafkasya'daki Gircistan ve hatta Karadeniz kiyiakid Ukrayna’da siyasi

istikrarsizliklar gorilebilmektedf® Yasanan i¢c cagma ve darbeler bélgenin sosyal

47° 0.Ditrych, “New Threats in Central Asia and theu€asus and Europan Securitgssociation

for International Affairs, 11/2006, s.5 (www.amo.cz); “Regions and territari2agestan”,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/country profilesd659904.stm,30.10.2007; S. Harrigan,
“Moscow Again Plans Wider War in Dagestaniww.cnn.com,19.08.1999; O. Sidorov, “Islamic
Factor in Central Asia: Hypothetic or Real Dangev&w.gazeta.kz, 05.04.2006; G. Saidazimova,
“Central Asia: Banned Islamic Group Hizb ut- Tal€mntinues to Gain Members”,
http://www.rferl.org, 10.08.2007

489 pitrych, a.g.m.,s.5; Sidorova.g.m.
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ve ekonomik gefimini etkilemektedir. Bu durum sahip olunan oOnerkdiynaklara

ragmen refah dizeyinin artmamasinda etkili bir faktiird

Inceledgimiz bu sorunlar Hazar cevresinde etkili olmak yste buyik
devletler tarafindan kullaniimaktadir. Her ne ka&apuk Sava sona erse de yeni
donemde iki kutuplu diinya diizeninin etkileri goréktedir. Bir yanda ABD, Turkiye ve
Avrupa ulkeleri yer alirken ger tarafta Rusya, Cin, Hindistan Japonya ve ABBfitadan

dislananiran bulunmaktadir.

Hazar Denizi'ne artan ilgi ve yatirnm geggee kagin, Avrupa ve Asya ara-
sindaki stratejik bir noktada koglanmg olan bdlge, Sovyetler Biginin yi-
kilmasindan sonra ¢ esas bolgesel aktoriin -Rusgm, ve Tirkiye- arasindaki
jeopolitik ¢ceksmenin od&l oldu. 1992'nin bandan itibaren bu t¢ gu¢ Trans-
Kafkasya ve Orta Asya'da biyik bir nifuz miicadekesgirsmislerdir. iran,
Kafkasya ve Orta Asya'ya hem umut hem de korkidlkemstir. Bir yandan bolge
uluslararasi planda yalnizlik icinde birakilian’a doldurmayi arzu egfi bir giic
boslugu sunmytur. Ozellikle Tahran, Ermenistan ve Azerbaycanglelii baglar
kurmay! ve boylece bdlgedeki paakibi Tirkiye'nin Orta Asya'nin Musliman
cumhuriyetlerine kendi nifuzunu yaymasini engelimanmutur. Diger yandan
Tahran, Azerbaycan'daki gghielerin iran'in kuzeybatisinda ikamet eden 20
milyona yakin Azerbaycan Tiurku arasinda ayrilikgygllarin artmasina neden
olabilec&inden korkmgtur. Boylece Transkafkasya ve Orta Asya'ya yonéldn
politikasi nufuzunu yayma ve guvenlik ve toprak Umltigini devam ettirme

arasinda bir denge kurmaya gatistir.*®*

81 Croissanta.g.m.,s.25
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Sovyetlerin dgilmasi ile birlikte bolgede 6nemli bir glic olma @esiyeli haline
gelen Turkiye ise bu yeni duruma hazirliksiz yakalgti. Donemin yoneticilerinin
“Adriyatik’ten Cin Seddine Turk Dunyasi” séylemeigliger tlkeler tarafindan Turanci
bir yaklagsim olarak algilanngi dolayisiyla Rusya vdran gibi bolge devletlerinin
hedefleri arasinda bu bigli gerceklgtirmeme vyollari yer alngtir.*®? Rusya veiran,
Azerbaycan’daki Turkcl devlet daani Elcibey’e kan gerceklstirilen darbe ile tehlike

olarak gordukleri Turk birfine kagi tedbir almg oldular.

Rusya ve Ortadiu arasinda stratejik bir kara képrisu olan boélgddskova,
ylzyillardir var olan nufuzunu, iki tarihi rakibiam iran ve Turkiye aleyhine devam
ettirmeye cakmistir. Kisa bir bocalama déneminden sonra Rusya, 1@88in
sonundan itibaren eski Sovyetler Biilidevletlerinin kendi nifuz alani olgu
distncesiyle hareket etgtir. Rusya'da "Yakin Cevre" doktrini olarak bilinen
politika dggrultusunda Moskova kendisini eski Sovyet cumhulgreide bary ve
istikrarin tek garantori olarak algilaghr. Nufuz muicadelesinin temel faktort ise

petroldii?®?

Hazar cevresinde onemli Olciide Tiurk nifusu yer almea rgmen Once
Carlik Rusyasli, daha sonra da Sovyet Rusya tamafiggal edilen Turkistan ve
Kafkasya'’da hala Rus etkisi devam etmektedir. RuBgderasyonu bu durumu
kullanmak istemektedir. Ozellikle Putin dénemi ilairlikte Moskova, tekrar
Turkistan ve Kafkasya’da hakim konuma gelme yonumbditikalar izlemeye
basladi. Fakat 6zellikle Hazar'in gasundaki Tark Cumhuriyetleri tzerinde nufuz

sahibi olmak isteyen sadece Rusydgilde Cin, Japonya, Hindistan gibi devletlerin

82 peimania.g.e.,s.50 vd.; Aydina.gm.,s.103
“83 Croissanta.g.m.,s.26
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yani sira Pakistan ve Afganistan kaynakli radilkslam hareketleri Turkistan

sahasinda etkili oimaktadi# Yani Rusya’da dguda yalniz dgildir.

Sovyetler Birlgi'nin dggilmasi ve Rusya'daki ekonomik sistemin cokmesi
sonucunda Rusya ve Rusya'dan ayrilan devletlerdganyapilanma icgin bir gegi
donemi yaamaktadirlar. Ayrilan cumhuriyetlerin gansizliklarini ilan etmeleri ve
Birlesmis Milletlere Uye olmalari ile Rusya, Kafkasya'nigida itilmis oldu. Turkiye
ve Iran ile ortak sinir kalmadi. Karadeniz sahilindékiemli limanlarini kaybetti.
Azerbaycan petrolleri tasarrufu stha cikti*®®  Sovyetlerin c¢okgiinden sonra
yasanan bocalama devrinden sonra Rusya, tekrar Haearesinde nifuzunu
guclendirme yolunda politikalar uygulamaya sladl. Bunlarin  banda ise
Kafkaslara yonelik olanlar gelmektedir. Kafkaslardaydana gelebilecek buyuk bir
etnik catyma ve sawa ile Rusya’nin Karadeniz'e c¢gkinoktasini kaybetmesi
durumunda, Karadeniz - Bazlar - Akdeniz yolu ile sicak denizlere ¢ikma imka
ortadan kalkacak ve Rusya dinya pazarina urin lpazada blyiuk zararlara
ugrayacaktir. Karadeniz ve Kafkaslarin 6zel jeosptateonumu sebebiyle Rusya'nin
Kafkasya'yi ve dolayisi ile Karadeniz'e giknoktasini elinde tutmaya 0Ozen
gostermektedir. Kafkasya, Rus ekonomisi icin tamammyla bir hammadde
kaynaidir. Kuzey Kafkasya'da bulunan Cecgenistan, giB@an gibi 06zerk
cumhuriyetler 6nemli petrol sahalaridir. Glney Keffa'daki Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin sahip oldiu petrol yataklari da Rusya'nin ilgi alanindadetr®l ve

dogalgaz rezervleri agisindan Rusya icin 6nem arz @tire yaninda, Hazar

484 A, Cohen, “U.S. Foreign Policy Interests and HurRéghts in Central Asia” www.heritage.org,
July 18, 2001;Ditrycha.g.m.,s.5 vd.

85 G, G. Kona, “Kafkasya Guafyasinda Yganan Gelimeler: Bélgesel ve Global Aktorlerin
Bolgeye Etkisi”,www.turksam.org, 26 Kasim 2007
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yer almasi sebebiyle de Kafkasya Rusya icin patim®z dgerdedir.

Putin'in goéreve gelmesini miteakip Kafkasya pcdisiknl yenileyen ve
sertlatiren Rusya, dinya'ya Kafkasya'nin nifuz alani @law tekrar vurgulamaya
baslamis; Kafkasya'daki tarihi, siyasi, askeri ve ekonomikarlarinin kagisindaki
tehlikeleri ve bu cikarlarini tehdit eden Bati'nwe Turkiye'nin Kafkasya'daki
etkinligini ortadan kaldiriimay! hedeflegtir. Burada Rusya icin dnemli olan,
imparatorlgun yeniden yapilanmasindan ziyade, Rusya'nin eggeopolitik ve
ekonomik konumunu sakl tutacak yeni birgkiler agini yaratma dgiincesidir.
Rusya’nin Kafkasya politikasinin temelinde Karad&ni olan bglantisinin
kaybetmeme diiincesi yer almaktadir. Kafkaslarin kontrolden c¢ikm@urumunda
Rusya hem Karadeniz glantisini kaybedecek hem de petrol hatlari konusund
onemli bir darbe alacaktf® Bu nedenle Rusya politikalarinda Kafkasya oncelikl
bolgedir.

Rusya Federasyonu, Kafkasya'yl etki alaninda timaii icin muttefiki olan
Ermenistan'dan, bolgedeki etnik gatalardan yararlanmakta, Cin vigan ile
ili skilerini gelistirmektedir. Kafkasya, Rusya'nin jeopolitik ve ekamk menfaatleri
acisindan son derece hassas bir bolgedir. Strategdenlerin dinda bolgenin
ekonomik 6nemi de buyuktir. Heeeyden once, Kafkasya, Rus ekonomisi igin
onemli miktarda ham madde kagnadr. Gluney Kafkasya'da bulunan Azerbaycan

Cumbhuriyeti'nin petrol yataklari da Rusya'nin iganindadir. Hazar petrollerinin

8¢ Kona,a.g.m.; Mikail, a.g.e.;s.94; O.F.Tanrisever, “Rusya Federasyonu’nun OsimA<afkasya
Politikas!”, Kirresel Politikada Orta Asya, Ankara 2005, s.46 vd.
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Kafkasya, Rusya icin bilyiik ger tasimaktadir*®’

Rusya Federasyonu’nun, Kafkasya'ya yonelik mucdddsal acisindan, ilk
sirayl Gdurcistan almaktadir. Nitekim Rusya’ninsitle sekillerde destekledi
Gurcistan'da ayrilikgi etnik hareketler sonu§avardnadze yonetimi, 1993 yili
sonunda BDT'ye girmeyi kabul etmek zorunda ki@ Rusya ile bir askerghirli gi
anlamasi imzalamtir. Rusya Federasyonu'nun, Ermenistan ve Gurdikgtin
kazanclarl, Azerbaycan'a baskilarini arttirmasimlayastirmistir.  Rusya'nin,
Azerbaycan'da da benzer politikalar izigdi gormekteyiz. Azerbaycan’da da
Yukari Karabg sorununu kullanmaktadir. Ayrica Azerbaycan’da gklegen
darbelerde Rusya’nin etkisi olg gorisu yaygindir. Karalga sorunun ¢ézimunde
Rusya’dan destek almayan Azerbaycan yonetimi iselUnyd tekrar Batiya
cevirmistir. Aliyev'in kendi eliyle Azerbaycan'da giclendiggiRus etkisini azaltma
yonindeki cabalarina kahk Rusya, Aliyev'i devirmek icin Aralik 1994 ve &t
1995 tarihlerinde iki darbe ggfiminde bulunmg, ayni zamanda Azerbaycan'a kar
Hazar'in hukuki statiisii konusunu baski araci olemélanmgtir.*®®

Rusya icinde bulundin ekonomik sartlara ve Kremlin'deki gug
cekismelerine rgmen bolgedeki etkinlik siyasetinden vazgecmgimi Yalnizca
biylk Rus petrol firmalari bolgedeki bitiin konsgusilarda yer almakla kalmagyi
ayni zamanda Rusya aktif olarak kendistitana Onerileriyle ortaya cikmtir.
Ornesin Bakii-Novorossisk hattina yenidesterlik kazandirma isté, 1996'da birinci
Cecenistan sagmin sonuclandirimasinda ve Grozni'yle ham petrofjecsine

iliskin mali mizakerelerde temel etken oktwr. Ayni zamanda tek bir Avrasya

48" Kona, a.g.m.;“Putin Warns Againts Attacks on Irartittp://www.chinadaily.com.cn/world
/2007-10/17/content_6181593.htm,7.10.2007
488 Kona,a.g.m.; Mikail, a.g.e.,s.118; Tanrisevea.g.m.,s.56 vd.
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koridoru fikrini ¢uritmeye cajan Rusya, cgrafi dlcesi genkletebilmek icin 6neri
sayllarinl da arttirngtir.  Kuzey Kazakistan - Novorossisk boru hatlarinin
tamamlanmasina ek olarak Ankara'yla Rugali@azinin Gurcistan Gzerinden veya
Karadeniz’in altindan Turkiye'ye ufarilmasi konusunda da mizakerelere
baslamistir.  Ayrica Yunanistan'la Balkan boru hatlari psije lGzerinde

calismaktadir*®

Tarkistan sahasindaki nifuzunu korumak ve arttirmsédyen Rusya, Cin ile
benzer sorunlari yamaktadir. Rusya Federasyonu sinirlar igerisindegdk etnik
grubun yer almasi, bunlar arasinda Tirk ve Mduslldanan énemli yer tutmasi
Rusya'nin istikrarini korumasi agisindan 6nemli ®arundur. 1990’ yillarda su
yuzine cikan ve hala devam eden Cecenistan sorusyaRin bu durumunun en
guzel orneklerindendir. Rusya’nin bu nifus yapilkkede istikrarin sglanmasini
engellemek isteyen gicler icin dnemli bir kozduzefiikle Cegenistan’in Hazar enerji
kaynaklarinin transfer giizergahinda yer almasi Hegaresi Turk cumhuriyetleri ve
Gurcistan kadar olmasa da Rusya’'da istikrarfitasanasi ya da korunmasinin dolayli
ya da dgrudan Hazar enerji kaynaklari ile ilgili oldunun goOstergesidir. Ayni
zamanda Rusya’da Cecenistan,gBtan boélgelerinde ortaya c¢ikan radikislam

hareketleri nedeniyle Cin ile ortak kaderi paptaktadir**

Rusya, Hazar'in
dogusundaki politikalarini, Soyvet doneminde ekonomd ulagim gibi bir ¢ok
yonden kendisine Igadigi Turk cumhuriyetlerinin bu durumunu devam ettirme

Uzerine olgturmaktadir. Kazakistan ve Turkmenistan'in enegjyhkaklarini taryacak

hatlarin kendi topraklarindan ge¢mesi yodnunde sigaliar yapmaktadir. Bunu

489 Kona,a.gm.; Mikail, a.g.e.s.118; Tanrisevea.g.m.,s.50
49 cohena.g.m.; Mikail, a.g.e.,s.113
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yaparken, her ne kadar ABD'ye karCin ile ayni safta goérinse de Cin’in enerji

konusunda etkili olmasini da engellemeyesgahktadir.

Bir taraftan Hazar Havzasinda bulunan ulkeler keadalarinda rekabet
ederken dier taraftan Cin-ABD ve Rusya arasinda her alandanagn ¢celiime Hazar
Havzasinda da kendini gostermektedir. AB Ulkelese boélgeye enerji kaynaklari
acisindan bir alternatif olarak bakmaktadir. ABgléyinin aratan enerji ihtiyacini
karsilamak icin kendisine alternatifler aramaktadirta@izu’nun sorunlu bir boélge
olmasi nedeniyle AB icin Hazar enerji kaynaklari egii bir firsat olarak
dogalgaz ithalatinda ilk siralarda yer almaktadir. @0@ilinda AB’nin enerji
ihtiyacinin %70'ni ithal eden bir konuma gelmesikleemektedir. Giunuimuzde
ithalatin buydk bir kismi Rusya, Kuzey Afrika, BasKdrfezi ve Nijerya’dan
sazlanmaktadir. Bu nedenle AB farkl alternatiflersédendirmek istemektedir. Hazar
enerji kaynaklari bunlarin bmda yer almaktadir. AB ekonomi, insan haklar ve
teknik alanlarla ilgili politikalarla Hazar cevresie etkili olmak istemektedir. ABD
gibi siyasi olarak bolgede etkin olmamakla birlilgaerji konusunda Rusya’ya olan
bagimhliklar strekli arttgindan; AB ulkeleri Rusya’nin Hazar cevresinde dikini
azaltma yolunda politika izleyen ABD ile zaman zamgbirligi yapmaktadir.
Ornesin 11 Eyliil 2001 sonrasi ABD’nin Afganistan harekatdesteklensierdir. Bu
harekat gorungie terérizme kaw yapilms bir operasyon olarak addedilse de daha
Oonce bahsegiimiz gibi ABD icin enerji kaynaklari ve nakil hatlain givenlgi de 6n

planda yer almaktadff?

491 Bu konuda bkz.Europan Security Strategy,Brussels, 2003, s.2 vd.
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Amerika Birlesik Devletleri'nin 11 Eylul terdr saldirilarinin ardlan Hazar
havzasina yonelik bu harekati, Kafkasya politikdaida somut déogiimlere yol acti.
Gurcistan'a asker gonderilmesi, askeri yardimlartmilmasi, Baku - Tiflis - Ceyhan
ham petrol boru hatti projesinin hizlandiriimasrmEnistan’da NATO tatbikati
yapilmasi karari, ABD'nin boélgeye yonelik ilgisingnemli gostergeleri oldu. ABD,
bolgedeki askeri uUslerini Rusya Federasyonu, Cin dga Iran uzerinden
destekleyememektedir. Pentagon‘ugliba ulgim koridorunu Turkiye, Gircistan ve
Azerbaycan ile Pakistan - Afganistan hattisalumaktadir. Bélgeye ujamini en az
iki hat Ozerinden ggamayl uygun goren Pentagon icin Turkiye - Gulrcista
Azerbaycan guvenlik koridoru stratejik 6nemgitaaktadir. Washington, Guircistan'a
bagimsizlgini kazandil ginden bu yana yallk bir milyar dolarlik yardim yapti.
Gurcistan, ABD'den yardim alan uUlkeler arasindai Wiasina digen yardim
bakimindan tcglnctu sirada bulunuyor. Gircistan'algmpyatirimlar bakimindan da
ABD yuzde 28.5'lik oranla birinci sirada yer aliyad Eylul saldirilarinin ardindan El
Kaide Orgtii ile bglantili olduklari ileri siirilen Pankisi vadisindekiilitanlar ile
mucadele gerekcesiyle ABD, Gurcistan'a 200 dolaymsker gonderdi. Vadi, 1994'te
baslayan Cecen Saymdan bu yana Rusya ve Gdurcistan’in gundeminde yer
almaktadir. Burasi Ruslardan kagan Cecen multectiggindigi yer olmasinin yani
sira ¢aitli kacakgilik faaliyetlerine ve orgutlere yatakliyapmaktadir. Ruslar,
Gurculeri Cecen militanlarin burada barinmasina izermekle suclamaktadirlar.
ABD'nin Gurcistan'a asker géndermesi oncelikle Rtray Pankisi Vadisi'ne yonelik
olasi operasyonunu engellemeye yonelik bir haretdarak gorilebilir. Enerji
guvenligini 6n planda tutan ABD bu hamlesi ile Rusya’nimKai'yi bahane ederek

Gurcistan civarina yerenesini 6nlemeye yonelik bir adim agmpldu. ABD,

200



Kafkasya’da Gurcistan’i kontrol altinda tutup, Azaycan-Ermenistan gkilerinin
duzeltiimesi icin cakirken, Turkiye'yi de bélge ulkeleri ile gkilerini gelistirmesi

yoniinde tgvik etmektedir*®?

ABD’nin Hazar Havzasina olan ilgisi u¢ kelime ilegilenmektedir. Bunlar
enerji, demokrasi ve givenlikfit> ABD, Afganistan ve Irak'a dizenlegi
harekatlarin gerekgesi olarak guvenlik ve demolraén plana cikarmaktadir.
Aslinda ABD’nin bu hamlelerinin temelinde tikenmekilan petrol ve dgal gaz gibi
enerji kaynaklarini elde tutmak ve yonetmelgidicesi yer almaktadir. 19. yuzyiln
sonlarindaingiltere ve Rusya arasindasgaan somirge rekabetinin bir benzeri
gunimuizde ygnmaktadir. Bugun dinyanin sg& bdlgelerinde anti demokratik
hareketler ve terorist faaliyetler gorilmesingman ABD’nin operasyon dizenledli
bdlgelerin petrol ve dgalgaz kaynaklari agisindan en zengin bdélgeler aldB®’nin
asil diglincesinin eneriji giiverdli oldugunun bir kanitidif?* 2006 yilinda yayinlanan
ABD ulusal guvenlik stratejisinde Afganistan’darhbadilirken bélgenin yazyillardir
Orta Asya ve Giiney Asya arasinda bir kopra gldwbelirtiimektedir. 2002 ve
2006'da yayinlanan raporlarda Orta ve Guney Asya’ABD icin stratejik 6nemi
vurgulanarak  Pakistan, Hindistan ve Orta Asya cumhbtlerinde

demokratiklemenin desteklenerek bu ulkelerkbirliginin dnemine dginilmektedir.

492G, G. Kona, “Kafkasya Ggafyasinda Yganan Gelimeler: Bélgesel ve Global Aktorlerin
Bolgeye Etkisi”,www.turksam.org, 26 Kasim 2007; Sidorowa.g.m.; F. Ertan, “Pankisi Vadisi”,
Zaman Gazetesi01.03.2002; “Pankisi Krizi TirmaniyorRadikal, 04.08.2002; “ABD, Moskova-
Tiflis Geriliminden Endge Ediyor”, Zaman Gazetesi25.08.2002; R. Morningstar “The New Great
Game”,http://www.spiegel.de/international/0,1518,4698570html, 05.03.2007.

493 Cohen, “Advancing..”

494 Amerika’nin enerji giiventii ile ilgili stratejilerinde Orta Asya ve Hazar Heas! eneriji kaynaklari
onemli bir yer tutmaktadir. 2002 yilinda yayinlamaitii glivenlik stratejisi raporunda bu durum
belirtiimistir. Raporda Orta Asya ve Hazar Havzasi enerji kidarinin gletiimesi ve giiven§inin
sgglanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Ayrica raporuwenlik ve gbirli gi ile ilgili bolimunde de
Amerika’nin Asya’da etkin bir rol oynamasinda P&kisve Hindistan ile olan gkilerin
geligtirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu da kuzeyidelksya’'nin hamlelerine kgirbdlgenin
glneyindeki alternatifleri elde tutma girni olarak gorilebilir. BkzThe Natioanal Security
Strategy of the United State of AmericaWhite House 2002, s. 15-20
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Orta Asya’da yer alan bdilkenin ise Amerikan dipolitikasi icin gtin gectikce daha
fazla 6nem arz efi, bu ulkelerdeki demokratikiene ve serbest pazar ekonomisine
gecme hareketlerinin desteklenmesinin ve enegjtligegi acisindan bélgenin 6nemi
raporlarda vurgulanmaktadir. Ayrica terdrizmle ndeda konusunda bu
cumhuriyetlerle gbirliginin  6nemi raporlarda yer almaktadir. Bu durum
gostermektedir ki ABD, Hazar Havzasinin giineyinntkol altina alarak boru hatlari

konusunda alternatifler gfturmaktadir. 2006 raporunda belirtiggigibi Afganistan

bu projelerde kdpri vazifesi gorecektir.

Cin’'in Tarkistan dolayisiyla Hazar Havzasi polificanda D@u Tarkistan’in
konumu 6nemli bir unsurdur. Buradasggan Musliman Uygur Turkleri gigli Islami
hareketlerin hedefleri arasinda yer almaktadir.gBidin ayni zamanda Misliman
Kazak ve Kirgiz Turkleri ile kogu olmasi Cin acisindan bir tehdit olarak
algilanmaktaydi. Bu nedenle dlengicta Cin, Kazakistan ve Kirgizistan’a ar
temkinli yaklamaktaydi. 1996’dan itibaren isganghayisbirligi 6rgitiiniin temelini
olusturan gbirligi ve sinir givenfii anlagmalar ile guvensizlik yerinisbirligine
birakti. Ancak D@u Turkistan sadece sahip offluMusliman Turk nidfusu ile gg
burada petrol alanlarinin yer almasi, Cin’in nikldenemeler yapmasi nedeniyle de
énemli ayni zamanda sorunlu bir bdlgetift.Dolayisiyla bolgenin giivergi ve

istikrarinin sglanmasi Cin i¢cin muhimdir.
Son donemde ekonomide yluzde 9 gibi 6nemli bir bigy@alayan Cin'in ilgi
alanina, artan enerji ihtiyact nedeniyle Hazar'etrgl ve d@algazi girmektedir. Cin

bu konuda d&anghayisbirligi Orguti’nden yararlanmak istemektedir. 2005 yiéin

4% The Natioanal Security Strategy of the United Statef America, White House 2006, s. 39 vd.
4% Cohena.gm.; M.Aydin, “Cin’in Stratejik Hesaplarinda Orta Asy&jiresel Politikada Orta
Asya,s.72 vd.
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acilan Atasu-Alashankou boru hattiyla bu konudaaitkmini atmygtir. Baslangicta
Kazakistan ile ankaalar gercekigiren Cin, Ozbekistan ve Turkmenistan'in
dogalgaz kaynaklarindan da Kazakistan Uzerinden g&cdwe boru hattiyla

yararlanmak istemektedit?’

Hazar cevresindeki rekabet yenbirliklerini de ortaya c¢ikarmaktadir. 16
Temmuz 2001 tarihinde Rusya ve Cin koiak ve gbirligi anlasmasi yaptilar. Bu
anlgma Rusya ve Cin arasinda Kore Savdbneminde 1950'de yapilan agii@adan

beri bu tarzda yapilan ilk antmadir.*®

Cin ile Rusya arasindakghirli gi Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan'in da katilifayolusturulan Sanghay isbirli gi
Orgiitirne dongerek yeni bir boyut kazangur.**® Orgit; iye devletler arasinda
ekonomik alandasbirligini gelistirmenin yani sira radikalslam tehlikesine kar
birlikte  mucadeleyi ve karikli  sinirlarin - glvenkinin - sglanmasini
hedeflemektedit®® Sanghay orgiiti sadece bélgesel bir orgit olarak yarta
ctkmamstir. Aslinda bu orgit Hazar cevresindeki rekabé&imtrintdir. Rusya ve
Cin gibi iki gucin ABD ve Batr'nin bolgedeki etkigine kagi yaptiklari bir
hamledir. 1996 yilinda Cin, Tacikistan, Kirgizistdfazakistan ve Rusy&ganghay
Beslisi'ni olusturdular. 2001 yilinda gruba Ozbekistan'in da kaaiyla Orgiit
Sanghayisbirligi Orgitii haline geldi. Bga lye ulkelerin sinir guveiini saslamak
ici kurulmus olan 6rgut daha sonraki donemde dahasgemiisbirligi 6rgutt haline
gelmistir. Son donemddran, Hindistan ve Mgpolistan gibi devletlerin gozlemci

konumuyla orgidtin toplantilarina katilmasiyla Biéi oOrgut siyasi alanda da

dikkatleri tizerine cekmgfir. Sanghayisbirligi Orgutii gerceklgtirdigi faaliyetlerle

497 A. Cohen, “The Dragon Looks Westww.heritage.org,07.09.2007.; G. Sitnyansky,
“Turkmenistan Reaches Out for Gas to ChirRIA Novosti, 06.04.2006

4% Cohena.g.m.

49 Cohena.gm.

% Ccohena.g.m.; Sidorov,a.g.m.
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bolgede ABD etkisini azaltma yoninde eah bir 6rgit haline geldini
gostermektedir. Hem askeri, hem siyasi alandaieaikitaya cakmaktadirr®* ABD,
Afganistan’a yapfii operasyonlarinda Ozbekistan’in guineyini ts olduakaniyordu.
Ancak 2005 yilinda Ozbek yonetimi ABD’den askerniegekmesini istediSanghay
Isbirligi Orgitt de ABD’den Orta Asya’yl laltmak igin bir takvim belirlemesini
istedi®®? Bu 6rnekler Hazar Havzasindaki harekatlarinda A kullanan ABD'ye
karsl Varsova Pakti'ndan sonra bu tarzda birspinun meydana gelmekte ofglinu

gostermektedir.

2. HAZAR DENIZ] ILE ILGILI SORUNLAR

Bdyle bir rekabetin ygandgl ortamda tabii olarak sorunlar ortaya c¢ikti. Bu
sorunlarin bginda ise Ozellikle Rusya’nin Hazar petrolleriniskea devletlere
kaptirmama ve yeni cumhuriyetlerin kendi nifuz atdan c¢ikmasini engelleme
distincesiyle hareketi sonucunda Hazar Denizi'nin siat§orunu aldi. Rusya’nin
yanina ABD tarafindan glanan iran da eklenince denizin statiisii sorunu sahip
oldugu kaynaklardan daha 6énemli bir hale geldi. Clink&yRinin Hazar kiyisinda
zengin enerji kaynaklari yoktur. Hazariman kiyisinda ise kaynaklarin durumu
belirsizdir. Ayricairan’in su an igin Hazar enerji kaynaklarina ihtiyaci yoktBasra
Korfezi alani diinyanin en zengin petrol merkezleridkan da Hazar Denizi'ne
bolgede nifuz sahibi olma gincesiyle bakmaktadir. Bu da denizin statlisintn

belirlenmesini zorlgtirmaktadir.

91 A Cohen, “The Dragon.. Yww.heritage.org,07.09.2007.
028, Pannier, “Summit Shows Growing Interest in Sjtai Cooperation Organization”,
http://www.rferl.org, 16.08.2007
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Baslangicta Hazar ile ilgili targmalar Hazar’in deniz olup olmagitizerinde
sekillendi. Bu targmalarin kayngi olan Hazar, Rusya Federasyonu, Azerbaycan,
Iran, Turkmenistan ve Kazakistan’a kiyisi bulunansdbi alanidir. Uzunigu 1204
kilometredir ve yaklsk 371.000 krfilik bir alani kapsar. Ortalama deripii 180
metredir. Hazar deririne ve su dolgmina goére tc¢ kisma ayrilgtir. Kuzey kismi
toplam ylzey alaninin %28'ini kaplar ve bu aland@alama su deringi 6,2
metredir. Orta kismi %36’lik bir alani kaplar vaatama 176 metre su derigile
sahiptir. Guney kismi ise ghr %36’lik alani kaplar ve ortalama 325 metre,
maksimum 1000 metre su derfitie sahiptir. Hazar denizlerle ve okyanuslarla
nehir-kanalsebekesi dunda herhangi bir dial baglantisi bulunmayan bir tuzlu su
kitlesidir. Volga ve Don nehirlerinin kollarina een kanallar arac@iyla Kara

Deniz ve Baltik Denizi'ne hdanmstir.>*®

Sovyetlerin d@ilmasindan sonra statiisi tgtan Hazar Denizi ilk defa
Carlik Rusyas! veiran arasinda yapilan 1823 Gillistan ve 1828 Tirkaenc
anlamalarinda yer almtir. Sovyetler dailincaya kadar da Hazar Deniiian ve
Ruslarin kendi aralarinda yafti anlgmalar cercevesinde kullaniliyordu. 1828
yilinda yapilan Turkmencay agtaasinin 8. maddesine gére Hazar Denizi'nde Rus
ve Iran ticaret gemileri serbestce dalhilecek, ancak denizde sadece Rus sava
gemileri bulunabilecekti. Bu anfmaya goére denizdeki genel hakimiyet Ruslara
504

aitti.>™” Carlik Rusyasi doneminde gercekielen bu anlamalar 1921'e kadar

gecerli olmygtur. 1921 yilinddran ile Sovyetler arasinda yapilan Dostluk Agitiasi

034, Cabbarli, “Hazar'in Hukuku Statiisifttp://www.azsam.org 12.05.2006; S.Ogan, “Yeni Global
Oyun ve Hazar'in Statisiyww.turksam.org, 14.02.2005

04 K. Mehdiyoun, “Ownership of Oil and Gas Resouricethe Caspian SeaThe American Journal
of International Law, Vol. 94, No.1, Jan. 2008.180-181; “Turkmencay Mugavilesi”
http://www.azerbaijan. az/arj_opener.html, 12.06.2007
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ile daha onceki butiin aglaalar iptal edilerekran’in Hazar Denizindeki denizcilik
haklari yeniden dizenlengtir. Sovyetler ileiran arasinda 1935 ve 25 Mart 1940
tarihlerinde Hazar Denizindeki Denizcilik ve Ticafaaliyetleri ile ilgili 2 anlama
daha yapilmgtir. 1940 yilinda imzalanan agtaa denizin stattisu ile ilgili konulara
referans kayna olusturmaktadir. Bu ankmada kullanilan “Sovyelran Denizi”
tabiri 6nemli bir referans kaygadir. 1954 yilindairan ile SSCB arasindaki kara
sinirini belirleyen ankma yapilmgtir. Ancak denizle ilgili bir sinirlandirma

yapilmamstir.>®

Sovyetler Birlgi, Hazar't kapali deniz olarak tanimlagnr. Ancak bu
tanimlama deniz Uzerindeki askeri ve ticari fadlgme kontroli kolaylatirmak
amaciyla yapilan bir tanimlamadir. Cinkl Sovyetukgklari Karadeniz ve Baltik
Denizini de aynisekilde tanimliyorlardi. Bu tanimlamalar Acik Demide ilgili

Cenova Sozlenesine kan Sovyetlerin aldii bir tedbirdir>*®

Sovyetler Birlgi, iran ile yaptgl anlamalardan sonra 1949 yilinda n itibaren
Hazar'in Azerbaycan kiyilarinda hidrokarbon kayaaikiin kullanimi igin ygun
calismalar yapti. Bu ypun calsmalar Sovyetler 1960’'larda Sibirya petrollerine
yonelinceye kadar devam ettiran ise Sovyetlerin bu caalarina bir tepki
gostermeyerek 1940 yilinda yapilan anlaya uygun olarak ortak deniz mamtia
uymaya cakt1.>®” Ruslarin 19. yiizyilda elde gitiHazar hakimiyeti bu dénemde de

devam etti.

%> Mehdiyoun,a.g.m.,s.180-181; Yalcinkaya.g.e.,s.225; Nugmarg.g.m.,s.81
%% Mehdiyoun,a.g.m.,s.181
%" Mehdiyoun,a.g.m.,s.181-182
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Hazar Denizi yaklgk iki asir &irlikli olarak Ruslarin hakimiyetinde olmakla
birlikte Iran ile Ruslar arasinda pagilan bir deniz olarak kaldi. Sovyetlerin
dagilmasi ile birlikte bg&msizliklarina kavgan Azerbaycan, Kazakistan ve
Tuarkmenistan da denize kiyisi olan devletler haingldi. Boylece Hazar'da pay

sahibi devlet sayisi be cikti.

Sovyetler Birlgi dagildiktan sonra yeni kurulan devletler kendi soruanike
ugrastiklarl icin 1994 yilina kadar Hazar Denizi'nin gial ile ilgili bir sorun
yasanmadi. 20 Eylul 1994 tarihinde Azerbaycan’in Cjr&kingli petrollerinin
ctkarilmasi ile ilgili anlama yapmasindan sonra Rusya, Hazar Denizi'nin statls
sorununu gundeme getirdi. Rusyasigleri Bakan Yardimcisi Albert Cerav,
Azerbaycan’in Hazar petrolleri ile ilgili yag anlama Uzerine petrollerin denize
kiyisi olan ulkeler tarafindan ortakéapaylailmasi gerekgini belirtti. Azerbaycan’
da hirsizlikla suclad”® Rusya ayni tarihte BM'ye kaurarak BM Genel Kurulu'nun
kis oturumunda Hazarin hukuki rejimi sorununun gundem alinmasini
istemistir.>*® Bu tarihten itibaren Hazar Denizi'nin statiisii snrwluslar arasi bir
sorun olarak giindeme geldi. Bu tarihten sonra Hazayisi olan 5 devlet denizin

statisunu belirlemek icin ganinelere bgladilar.

Rusya’nin Kafkas petrolint kendi inisiyatifi dahdie kullanabilmek icin
gelistirdigi en somut kan politika Hazarin statist sorunudur. Hazar'intistéa
sorunu 1991 yilinda Hazar'a kiyisi bulunan SSCBsitykelerin bg msizlgina
kavusmasi ve kendi petrollerini ¢ikartmayaskzamasiyla meydana cikgtir. Farkl

rakamlara rastlanmakla beraber Hazar petrolinin 'i%8@&zar Denizi'nin

% C Balamis, “Cernisev’den Bakii'ye Hirsizlik SuclamasMilliyet , 5 Ekim 1994 ; T. Qaffarov,
Azerbaycan RespublikasiBaki 2001; 212-213

*% Nugmana.g.m.,s.81

207



Azerbaycan ve Kazakistan'a ait olan sektdrlerindduromaktadir. Eski Sovyet
teknolojisinin 120 m. derinlikten daha derindeki trpi c¢ikartmaya imkan
vermemesi nedeniyle daha derindeki rezervler @idyibi kalmstir. Nitekim
Azerbaycan'da imzalanan petrol konsorsiyumlaringilendigi yataklar Hazar
Denizi'nin 150-350 m. derirdinde bulunmaktadir. Bu kaynaklarin sahiplke buna
bagli olarak yatirimcilara hak verme ya da vergi algibi haklarin hangi ulke
tarafindan kullanilaga gibi hususlar, Hazar'a kiyiglaevletler arasinda Sovyetler'in
dagilmasindan beri ygun tartsma konusudur. Bdlgede eski etkflhi yitiren
RF'nun elindeki koz Hazar Denizi/Go6li'nin statusudiazar ger gol olarak kabul
edilirse her Ulke kendi tarafinda belli bir uzgklikadar 6zel alanlara sahip olacak,
ortada kalan alan ise herkesin kullanimina sunktaca8u durumda ortadaki alanda
her isteyen petrol arayabilecek ve petroli cikaleabktir. Eger deniz olarak kabul
edilirse Hazar tamamen ulusal bélgelere bélinecekosada hi¢c serbest boélge
kalmayacaktir. Rusya, hem uluslararasi hukuk ve Hentevresel kaygilarini 6ne
surerek Hazar'in ortak mulkiyetini ve kollektif kahimini savunurken, aslinda eski
SSCB sinirlarindaki nifuzunu korumayi ve stratajgtinligint kaybetmemeyi
hesaplangtir. Moskova'nin ulgmak istedgi diger bir amag ise, Hazar't hukuken
belirsiz bir konumda tutarak, kendi aleyhine oladekerlendirdgi Bati yatiriminin
bblgeye girgini engellemek ve bolgenin enerji Uretim vegdan tekelini Rus
sirketleri vasitasi ile kendi elinde tutmak olgiwr. RF Hazar'in statusu ile ilgili

sorunlari ortaya atarak konsorsiyumlarda pay safélnimaya cagmaktadir'®

Hazar'in statiist konusunda devletlerin farkh gt vardir. Uluslar arasi

anlgmaya imza atarak statii sorunun giundeme gelmesibennaglan Azerbaycan

*%Kona,a.g.m.
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Hazar'in bir deniz oldgu ve uluslar arasi kurallara gore sinirlarin befirhesi
gerektgi gorisuindedir. Azerbaycan, Sovyetler ilmn arasinda yapilan agtaalarin
sadece denizcilik, balikcilik gibi konulari beldigi icin denizin sahip oldgu enerji
kaynaklarinin kullanimi ile ilgili bu angmanin kullanilamaya@ani savunmaktadir.
Ayrica Azerbaycan, Sovyet yonetiminin Hazar Deriizl®70'te Sovyet veiran
denizi olmak Uzere bir sinirla ikiye bolglini Sovyet kisminin ise Kazakistan,
Tarkmenistan, Azerbaycan ve Rusya arasinda bofindélirtmektedir. Azerbaycan
Denizin kendi payina dgén kisminda istegi gibi kullanim hakkina sahip olgunu
belirtiyor.>** Bu durum Azerbaycan’in 1995 yilinda kabul edil@ayasasinda da yer
almistir. Boylece Azerbaycan, Hazar'a kiyisi olan ddeletarasinda Hazar'in

konumunu resmi bir belgede yer veren ilk devletusimr >

Azerbaycan’'in Hazar Denizi'nin stattsu ile ilgikinci gorist ise Hazar’'in
bir sinir golu oldgu goriudur. Buna gore birden fazla devletin kiyisi @dwe
okyanuslarla dgal yollarla b&lantisi olmayan su kitleleri sinir golu olarak kbbu
edilir. Sinir gollerinin statiist uluslar arasi hkkwe gole kiyisi olan devletlerin
anlgmasi ile belirlenir. Azerbaycan, Hazar'in orta ¢izée milli sektorlere

bolinmesini istemektedir. Sovyetler doneminde 19Mihda boéyle bir bolinme

> Mehdiyoun,a.g.m.,s.183-184; “¥zorin Hiiquqi Statusu Anlaynin Meydana Gmosi”
http://www.azerbaijan.az/_World Community/ CaspianStatus/_caspianStatus_a.html

24.06.2007

*2Azerbaycan Anayasas’'nin  11-ll. Maddesi “Azedzmn Respublikasinin dahili sular , Hazar
denizinin (gdlinin) Azerbaycan Respublikasina mpran bolimi , Azerbaycan Respublikasinin
Uzerindeki hava mekani Azerbaycan Respublikasiisinéz terkib hissesidir.”Seklindedir. Bkz.
Abdullayev,a.g.m.,s.275
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yapildgi icin de Hazar’a kiyisi olan devletler yeni staiglirleninceye kadar kendi

bolgelerinde her turlisiem yapabilir’*®

Hazar'in statlslu tagimalarini gindeme getiren Rusya’nin Hazar Denizi
konusundaki ilk 6énemli tepkisi 1994 yilinda gerggkl Azerbaycan, nisan ayinda
batili sirketlerle 8 milyar dolarlik petrol andenasi yapmak icin gostrken , Rusya,
Ingiltere’nin Moskova elcifiine bir nota gonderdi. Notada yapilan amalarin
taninmayac@ belirtiliyordu. Rusya Bisleri bakanlgl ayni yilin sonuna dgu BM
Genel Sekreteline sundgu mektupta da Hazar Denizi’'nin statisinin korunmasi
icin caba sarf etfini, bunun aksine yapilacak davrawe uluslar arasi andealari
kabullenmeyecgni tehditkar ifadelerle bildiriyordu. Rusya bu ntefgta Hazar'in
kapali bir su bdlgesi old@unu ve acik denizlerle ilgili uluslar arasi hukukiomrada
uygulanamayagan bu nedenle de 1921, 1940 agtalarinin yurdrlikte oldgunu
bildiriyordu. Ayrica Rusya, yeni ¢ikan cumhuriyetleSovyetlerin devami oldiunu
dolayisiyla onlarin da 1921-1940 amfealarina tabi oldgunu bildiriyordu. BDT'nin
kurulusu sirasinda Azerbaycan, Tirkmenistan ve Kazakistarda Almati
Deklarasyonu’na imza atsipblmasi nedeniyle Rusya, Sovyet doneminde Hazar ile

yapilan anlgmalarin bu devletler i¢cin de gecerli ofglinu ileri sirmektedir.

Rusya, Hazar Denizi'nin statlsu ile ilgili g donemlerde U¢ Qo
savunmutur. Birinci gorise gore Rusya Hazar'i kapali su havzasi olarak kabul
etmektedir. Rusya, Sovyet doneminde yapilansamgarin 10 millik kiyiseridini
kapsadgini, bunun dyinda kalan alanlarin ortak kullanima acik @dou belirterek

Hazar'a kiyisi olan devletlerin golden ortak olarglararlanabilecgni ileri

*134X azorin Hiiqugi Statusu Anlaynin Meydana Gimosi” http://www.azerbaijan.az/_World
Community/_ CaspianStatus/_caspianStatus_a.htmP4.06.2007; “How to Divide the Second
Kuwait”, www.pravda.ru, 23.08.2004; Abdullaye\g.g.m.,s.277
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surmektedir. Rusya 1996 yilindgkabat'ta yapilan toplanti sirasinda ise 40-45 mil
disinda kalan sularin ortak kullanima ait olmasini rimgtir. Rusya’nin Ug¢uncu
gorisl ise son donemde savugdu‘ortak su kitlesi” gorgidir. Rusya temel olarak
Hazar'a acik deniz statisinin uygulanmasina! keikmistir. Cunkd bdyle bir
durumda Volga-Don ve Volga-Baltik kanallarinin dérsarasi kullanima agilmasi da

s6z konusu olacaktit?

Rusya 1998 yilina Hazar konusundaki politikasimigen gozden gecirdi. 6
Temmuz 1998'de Rusya ve Kazakistan deniz qata kuzey kismini bir cizgiyle
esit olarak kendi aralarinda boldiler. Ancak bu amla sadece deniz ygaile
ilgilidir. Rusya Hazar sularinin ortak kullanimailaglmasi konusundaki israrini

surdurdiP®

Hazar Denizi'nin statusi ile ilgiliran da Rusya ile benzer ggleri
savunmaktadir. Hazar Denizinin statiisii konusurata denize kiyisi olan 5 tilkenin
yeni bir dizenlemede anlacaya kadar Sovyet doneminde yapilan 1921 ve 1940
antlgmalarinin gecerli olmasini istiyor. Fakat bu istéelirsizliklere neden
acmaktadir. Hazar Denizi'ndeki enerji kaynaklarirkryidas uUlkeler uzlaincaya
dezin nasil kullanilacgn belli desildir. iran deniz Gzerindeki ortak milkiyette
anlgincaya kadar batih guc vgrketlerin bolgede faaliyet gostermesine skdnr.
fran denizin haklarininsé olarak paylailmasi gerekgini savunmaktadit*® iran’in

Hazar'in statistunid sorun haline getirmesinde, Amgén’in Batili devletlerle

14 H.Cabbarli, “Hazar'in Hukuku Statiisittp://www.azsam.org 12.05.2006; Mehdiyours.g.m,
s.185 vd.

*1> Mehdiyoun,a.g.m, s.185 vd.Pravda, 24.08.2003

*1® Mehdiyoun,a.g.m, s.182-183.; Yalcinkaya,g.e., s.225; K.Celik-C. Kalayci “Azerbaycan
Petroliiniin DUn ve BuglniAvrasya Etidleri, Ankara 1999, s.110; N. Nassibliran's Caspian
Policy: Time To Make A DecisionCentral Asia-Caucasus AnalystFebruary 10, 2003.
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yaptgl Asrin Anlgmasi'nda yer almak istemesinegmaen ABD’nin baskisiyla bu

anlamaya katilarak pay sahibi olamamasinin etkisi dermnaktadir.

Iran'in Turkmenistan ile mutabik kagdidiger bir alternatif ise Hazar'in
kiyidas her tlkenin sahil boyu uzuru oranina gére paydmasidir. Toplam Kiyi
uzunlygu Azerbaycan'dan fazla oldran bu 6lgliye gére halen, Azerbaycan'in petrol
cikarmak istedii acik denizdeki tesisleri kendi kontroline geciknetemektedir. Bu
Oneriye gore en blyuk pay Kazakistan'in daha sserRusya’nindir. Azerbaycan bu

oneriyi kabul etmengtir. >’

Kazakistan, Hazar Denizinin statisinin BM'nin déarie ilgili kanunlar
cercevesinde belirlenmesi gergiti savundu. 1998 yilina kadar Kazakistan,
Hazar'in bir i¢c deniz oldgunu ve 1982 Birlgmis Milletler Deniz Hukuku

Sézlemesi'nin uygulanmasini istegtir.>

Tlarkmenistan ise Hazar Denizi ile ilgili kanun grkn ilk Hazar ulkesidir.
Ekim 1998'de 12 mil ve deniz kiyisinin kullanimeiillgili bir kanun cikardi.
Tudrkmenistan, Azerbaycan ve Kazakistan; Hazar'git eizgilerle boélinmesi
konusunda hem fikirken bu c¢izginin nasil cizilgcekonusunda fikir birlgi

sazlayabilmis degiller.>®

Tudrkmenistan'in Hazar'la ilgili tutumu belirsiz gikmektedir. Turkmenistan
ilk dnce Azerbaycan ve Kazakistan tarafinin ulussttorlere bélinmesi gdgiind
savunmutur. 1994 yilinda Cumhurkani Niyazov statli problemini ¢ézmekte bir

arac olarak kullanmak tizere Hazar'in gelimesi icin uluslararasi bir konsorsiyum

*7valginkayaa.g.e.,s.226.
*18 Cabbarlia.g.m.; “Legal Status of the Capsian Sewfiyw.mfa.kz, 11.08.2007.
1% Mehdiyoun,a.g.m.,s.187

212



olusturularak ortak faaliyetleri sinirlamayl onestm. Daha sonra da tutumunu
desistirerek 45 millik iran-Rus teklifi yoniinde konmaya balamistir.  Ocak
1997'de Turkmenba Niyazov, Azeri ve Cirak petrol sahalarinin Azenten
Tarkcesinde olan isimlerini d@estirmis ve kendi ismini vermgtir. Bunu da "Bu
bdlgeleri kendi ismimle adlandirdim c¢inkid kime altugu yoénitinde bir yani

anlama olmasin” diyerek aciklagnr. Bu petrol sahalari kiyidan 45 millik mesafenin

Hazar konusunda Turkmenistan’inan ile benzer gogler savunmasinin
nedeni Azeri, Kepez, Cirag ve Giheyataklandir. 1949-67'de kedilen ve
Hazar'in Azerbaycan sektorinde bulunan Neftsl@xa, Cirag, Azeri ve Kepez
yataklari petrol ve gaz rezervleri agisindan biugtkm taimaktadir. Turkmenistan
bu bolgelerden Azeri ve Cirak yataklarinin kendianahda oldgunu ileri
surmektedir. Azeri ve Cirag yataklarinin Hazarimirkmenistan sektériinde
gosterilmesi konusunda Azerbaycan ise Bmg hat usull ile Hazar'in milli
sektorlere ayrild@ini gosteren Sovyetler Bigh Petrol Sanayisi Bakargina ait
haritalarda ve daha sonra ise Azerbaycan, Kazakista yabanci tkilatlar
tarafindan hazirlanmibdtin haritalarda Azeri ve Cirag yataklarinin Amgican

bdlgesinde yer aldini kanit olarak gostermtir.>**

Hazar'in statisu ile ilgili olarak kengicta iki gorg 6ne ¢ikmgti. Birincisi
fran, Rusya ve Turkmenistan’in savupdudenizin 5 Ulkenin ortak mal olgu
fikridir. Digeri de Azerbaycan'in ve kismen Kazakistan'in sawugaoddenizin milli

sektorlere bolinmesi fikri idi. Her iki tarafin #d&ndisine goére hukuksal dayanaklari

20 Nugmana.g.m.,s.88; Abdullayeva.gm.,s.280.
%21 Cabbarlia.g.m.;S.Ogan, “Yeni Global Oyun ve Hazar'in Statusiiyw.turksam.org, 14.02.2005.
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vardi. Azerbaycan ve Kazakistan'in uygulanmasiadigi 1982 Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku Sozkemesinde kapali denizlerle ilgili de madde yer altadk. Bu
nedenle Hazar'in kapali olmasi deniz olmasini degmz>*? 1982 sozlgmesine
gore yari-kapali veya kapali deniz "iki veya dalak gevletle cevrilen ve bir
okyanusa cilgt olan veya esas olarak devletlerin kara sularinbaret olan bir gol,
korfezdir." Denizi gblden acik denizlere giktuzluluk, hacim, yg kita sahanfi
gibi ¢ssitli 6zellikler ayirir. Hazar goldir diyenler den@manin temel 6zellinin
aclk denizlere ciki oldugunu oysa Hazar'in bu tir bir gyl sahip olmagani
belirtiyorlar. Digerleri de Hazar'in geleneksel ismini, hacmini velulugunu
gosteriyorlar. Ayrica Hazar'in Volga-Baltik Denizakall yolu ile Baltik Denizi'ne
baglandgini, 1982 sdzlgnesinin ¢iks yolunun nehir veya kanal olggayéntinde bir
ifade icermediini ifade ediyorlar. Kan goris ise nehirlerin ve yapay kanallarin
uluslararasi hukuk konusu olmgdu ve kapalh su havzalarini denizlere

donistirmediklerini belirtmektedir®

Gunumizde Hazar'in hukuki statist 1982 Deniz HukB&kalgmesi gibi
uluslararasi sozjenelerle ¢ozulebilir. 1982 sozimesine gore Hazar bir goél, deniz,
yarl kapali veya kapalli deniz olarak tanimlanabiBir g6l veya deniz olarak
tanimlanma hegeyden dnce Hazar'in zengin petrol ve gaz rezenmnesahiplerini

ve sularinin sinirini belirleyegmden dnemlidir.

Hazar bir deniz, yari-deniz veya kapali bir deniarak tanimlanirsa 1982

Sozlemesi uygulanabilir. S6zjene uygulandii zaman da Deniz karasularina,

22 Croissanta.g.m.,s.27.

% gpzlgmenin 122. maddesinde; “.. gir bir denize veya okyanusa dar bir gegitlglbaulunan...”
ifadesi yer almaktadir. BkBirle smis Milletler Deniz Hukuku Sdzlegsmesi (www.un.org);Nugman,
a.g.m.,s.82-84
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bitisik boélgelere, minhasir ekonomi bolgelerine ve lgthanigina her bir kiyi
devletinin kendi bolgesindeki gal kaynaklarinigleme hakkiyla beraber boltunebilir.

Bu durumda Hazar Denizi'nin biitiinisheusal sektore ayrilabil?*

Hazar, ger bir gol olarak tanimlanirsa uluslararasi sgoifi statiist kazanir.
O zaman 1982 Sozmesi'nin yetki alanina girmez. Sinir golleri icialdul edilmg
uluslararasi hudut belirleme yontemi yoktur. Buudnda hukuka érnekler kaynaklik
edecektir. Sinir golleri batin kiyr devletleriniabsllerinden @it uzaklikta cizilen
merkez hattiyla ve bu merkez hatti tzerindeki kswarlarinin son noktasindan
cizilen bir dikey hatla ulusal sektérlere boltinebiBonra da devletlerin sinirlari gol
Uzerindeki sinir cizgisi boyunca devletlerin topeakna ilgili  bolimlerin
eklenmesiyle gecer. Devletlerin bu bélgeler Gzerkiddgsal kaynaklari ¢ikarma
haklari sinir gizgisine kadar olan gol sularini $apaktadir. Sinir gélinin bu tar
bolinmesi ABD ve Kanada arasinda Buyik GollerleanBa velsvigre arasinda
Geneva Golu'yle gerceklmistir. Sinir gollerinin hudutlarini belirlenmesiyldgili
nadir kullanilan bir dier yontem her bir kiy1 devletinin 12 millik karalauna sahip
olmasi ve golun geri kalaninin ortak kullanima aglikasidir. Bu tur tek 6rnek

Bolivya ve Peru arasinda Titicaca Golu'niin paytadir >

Iran ile Rusya ise Azerbaycan ve Kazakistan'in giimé kagilik Hazar'in
dogal yollardan acik denizlere glanmadgini ileri strerek acik deniz olarak kabul
edilemeyecgini belirttiler. Bu gorige gbre 1982 BM Sozenesi uygulanamazdi.
Hazar'in statuisii Sovyetler Bigli ve iran arasinda yapilan agaalar cercevesinde

belirlenebilirdi. Burada da golun ortak kullanimézs konusudur. Azerbaycan,

*2Nugmana.g.m.,s.82; Croissanf.g.m.,s.27; Cabbarlia.g.m.
2 Nugmana.g.m.,s.83; Cabbarlia.g.m.
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Tarkmenistan ve Kazakistan bahsedilen gmkdarin Sovyetler Birfii doneminde
yapildgint ve Sovyetlerin dalmasi ile birlikte anlgmalarin gecerliini
kaybettgini iddia etmektedirler. Ancak bu 0¢ Turk cumhutiyeAlmati
Deklarasyonu'na imza atghardi. Bu deklarasyonda, Sovyet doneminde yapilan
anlamalari kabul ettiklerine dair bir madde de vardold@yisiyla Rusya, 1921 ve
1940 anlamalarinin gecerli oldiunu savunuyorde?® Sovyet déneminde yapilan
anlamalarin hicbirisi Hazar'in sinirlarini  belirlemgdi icin  Rusya’nin ortak

kullanim fikrinin gecerli hale gelmesine neden argu>?’

Bu tezler cercevesindgkillenen Hazar'in stattist problemini ¢6zmek icin 5
devlet, cakmalar yapmak Uzere bir komisyon gtiurdular. 11-12 Kasim 1996’'da
Askabat'ta yapilan toplantida slurulan bu komisyonda uUlkeler sthleri bakan

yardimcisi seviyesinde temsil ediimektedff.

Hazar Denizi'nin statisini belirlemek Uzere salwlan komisyon, 2004
yilina kadar 15 defa toplangtir. Her toplanti kiyidgilkelerden birinin bgkentinde
gerceklgtiriimektedir. Son olarak 26-27 Ekim 2004'te Mosledda toplandilar. 2002
yilinda ise bgkanlar dizeyinde gkabat'ta bir toplanti yapildi. Bu toplantidan sonra
baskanlar dizeyinde bir sonraki toplantinin Tahranidgilimasi kararkdiriimisti.
20-22 Haziran 2007 tarihleri arasinda bu zirvenlin yapisini olgturmak Uzere
toplanan dy isleri bakanlari olumlu bir sonu¢ elde edemediler. Bl6m 2007'de
baskanlar dizeyinde gerekligrilen zirvede, 6ncekilerde olgu gibi statii konusunda

somut bir sonu¢ elde edilemedi. Viladimir Putin dda yaptii konsmada denizi

%264, PeimaniThe Caspian Pipeline Dilemmal.ondon 2001, s.40-41
%27 Croissanta.g.m.,s.27; Nugmana.g.m.,s.81-82

328 ux azorin Hiiquqi Statusu Anlaynin Meydana Gimosi” http://www.azerbaijan.az/_World
Community/ _ CaspianStatus/_caspianStatus_a.htm24.06.2007
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bdlmek yerine, Hazar'a kiyisi olan Ulkelerin ortdareket etmesi geregtni
vurguladi. Ancak deniz tabaninin sinirlarinin betimesi ve maden kaynaklarinin
kullaniimasi konusunda aglaa yapmak icin de Hazar’'in statiisiintin belirlenmesin
beklenmesine gerek olmadn vurguladi. Hatta Kazakistan, Azerbaycan ve
Rusya’nin denizin kuzeyi icin yagu bu tip anlamalarin gineyde de

gerceklgtirilerek bir biitiinliik sgplanabilecgini vurguladi®*®

Hazar'in statust hakkinda gercekielen toplantilardan kesin sonug
alinamasa da bu surecgte bazi geéler de oldu. Hazar'in paglani ile ilgili ilk
gelisme 1996 yilinda yandi. 12 Kasim 1996’da skabat goOrgmelerinde
Kazakistan Hazar'in uluslararasi hukuk normlariggun olarak yetki alaninin ve
balik¢ihk bolgeleri sinirlarinin belirlenmesini véeniz tabaninin milli sektdrlere
ayriimasini istedi. Rusyairan ve Turkmenistan ise kendi aralarinda mineral
kaynaklarin kullanimindashirligi yapilmasi hakkinda memorandum imzaladilar.

Kazakistan ve Azerbaycan bu memoranduma katilmatifla

Temmuz 1998'de Rusya ve Kazakistan Hazar'in kukesiminde deniz
tabaninin bélinmesi konusunda anta imzaladilar. Bu amdena imzalandiktan
sonrairan Hiikiimeti ankamaya kagi olduguna dair bir beyanat verd®* Kazakistan
ve Rusya’nin yap# bu anlama Hazar'in kullanimi ile ilgili olumlu bir gaimeydi.
Bu ikiliye daha sonra Azerbaycan da katildi. 14 Ma®003 tarihinde Almatr’da;

Azerbaycan, Rusya ve Kazakistan; Hazar'in deniartabn bélinmesi konusunda

2 F_ Ertan, “Yine Sonu¢ Yok’Zaman Gazetesi06.07.2007“Caspian States to Hold Summit”,
Tehran Times,07.07.2007; Speech at the Opening of the Second Caspian Stmmit
http://www.kremlin.ru/eng/text/speeches /2007/10/18302_type82914 148479.shtml6.10.2007
30 Cabbarlia.g.m.
%31 Cabbarly a.g.m.;“X azer Danizinin Hiiqugi Statusuna Daitittp://www.mfa.gov.az/az
[foreign_policy/inter_affairs/econom /xezer.shtmlp7.07.2007; “Legal Status of Caspian Sea”,
www.mfa.kz, 23.05.2007.
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bir protokol imzaladilar®

Bu anlamaya gore Hazar'in %19’'u Rusya'ya, %29'u
Kazakistan'a, %18-19 civarindaki bolumu de Azedazaya ait olacaktir. Geri kalan
kisim ise Turkmenistan viegan’in bu paylaima kagl ¢cikmasi nedeniyle belirsizini

korumaktadir33

Bdylece Hazar Denizi'nin kuzey kisminda deniz taban paylaimi
gerceklgmis oldu. Bu arada B&angigtan itibaren Azerbaycan’in fikirlerine kar
hareket eden Rusya da 1998 yilindan itibaren @agistirmis oldu. Bu gekmelere

karsilik Iran ve Turkmenistan ise ortak hareket etmeye desttiler.

2001 Temmuz ayinda ise Hazar'in guneyinde ciddaradia gerginlikler
yasandi. Once Tirkmenistan ile Azerbaycan arasindarydé belirttgimiz petrol
sahalarinin kime ait olgwm konusunda Nota sajari yssandi. Arkasindan
Azerbaycan ile yapkl anlgma sonucunda Hazar'in giineyinde petrol aramasinyapa
BP'ye ait gemileriniran sava gemileri tarafindan taciz edilmesi olayisgadi.

Boylece ilk defa Hazar krizinde askeri unsurladeareye girmj oldu>3*

Bu krizlerden sonra Azerbaycan ile Turkmenistarsig@a sorunun ¢6zimu
icin gorismeler devam etmektediiran ise hala Hazar'in enerji kaynaklarindan
batin devletlerin ylzde 20 oraninda pay sahibi simkonusundaki israrini

strdurmektedir.

Hazar Denizi’'nin statusu ile ilgili sorunlarstinda glindeme getirilen {dea
bir sorun da ¢evre sorunudur. Rusya'nin Hazarktossd bolinmesine kar ¢ikarken

sund@gu gerekcelerden birisi de bu boéliinme gerggide denizin zarar gorege

3324 egal Status of Caspian Seaww.mfa.kz, 23.05.2007
33 «Hazar'in Statiist”www.trt.net.tr, 14.05.2003; “Legal Status of Caspian Seakw.mfa.kz,
23.05.2007

34 3.Kohen, “Hazar HuzursuzNjilliyet Gazetesi, 14.08.2001; Yalcinkaya.g.e.,s.226; “Bakil ile
Askabat'in Arasina 'Hazar' girdHUrriyet Gazetesi, 17.08.2001
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gortsidir. Moskova Hazar Denizi'nin korunmasi gerekek bassas gsiz bir
ekosisteme sahip olgunu iddia etmekte veger Hazar sektorlere bélinecek olursa
bunun neden olaga zararli ¢evresel kirlenmeden korunmasi gerekedek bir
balikcilik sanayisinin vagiini giindeme getirmektedir. Ortak kontrolin Denizin
dogal kaynaklari, 6zellikle de Rusya Wan arasindaki angealarca giivence altina
alinmstir. Rusya'nin ¢evreyi korumak igin ortaya cikanyeni arzusu bugin icin
ironik gbzikmektedir. Cunki Sovyet dénemi boyuncaskbva'’nin korumasinda
Hazar Denizi dinyadaki ¢cevre acisindan en tehliélgelerinden birisi olmgiur.
Gercekten Azerbaycanh bilim adamlarina gére BakuSumgait'i iceren Ageron
Yarimadasi ve Hazar Denigddetli hava ve su kirlenmesi nedeniyle ekolojikdam
dunyanin en harap bélgesidir.Hazar sadece petrol acisindagilbavyar tretimi
acisindan da dianyanin en 6nemli Uretim merkezlennoirisidir. Hazar denizinde
yasayan mersin baghnin yumurtalarindan Uretilen havyar engeei olanidir.
Hazar'da meydana gelen kirlenmeler bu @ali ve dger canlilarin neslinin
tukenmesine neden olmaktadir. Rusya ortak kullaaniénizin kirlenmesinin
Onlenebilecgini iddia etmiti. Ancak yukarida da belirlimiz gibi denizin
kirlenmesinin temel sebebi Sovyet dénemi uygulamgila O donemde ¢ozilmeyen
sorunlarin glnimuizde sadece denizin ortak kullanmmikabultyle ¢6zilmesi

distindlemez.

Aslinda Hazar'da temel sorun ne cevre ile ilgilambrdir ne de denizin
statusu ile ilgili olan sorunlardir. Hazar'da temwmblgedeki enerji kaynaklarinin
paylasimi ve Rusya védran'in Turkiye ve ABD gibi batili devletlerin bolde niifuz

sahibi olmalarini istememeleridir. Bunun en guzaineilerinden birisi de

%% Croissantsa.g.m.,s.30-31; Nugmarg.g.m.,s.85
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Azerbaycan’'in yap@ Asrin Anlgmasi olarak nitelendirilen anl@madan sonra
Rusya’nin statii problemini uluslar arasi boyuttadgime getirmgi olmasina rgmen,
1996 yilindan itibaren Hazar petrollerinin kendesirait Novorossisk limanina
aktariimasini garantiledikten sonra politika ggeli gine gidip deniz tabaninin
bolinmesi konusunda Azerbaycan ve Kazakistan iaserasidir. Rusya Riangicta
denizin milli sektdrlere bolinmesine Azerbaycankezakistan’in ABD’nin édnculuk
ettigi batih sirketlerle anlama yapmasi ile bdlgedeki nifuzunu kaybetme
distincesiyle kay cikmaktaydi. Ayrica Tirkiye ile Rusya arasindasayean
petrollerin Rus limanlari ile mi yoksa Turkiye limlari aracilgiyla diinya pazarina
ulastirilacazl rekabeti de Rusya’nin tutumunda énemli rol oynami>® iran'da
benzer durum so6z konusudur Asrin Amtasi’na dahil edilmeyeiran daha sonra
Sah Deniz projesinde yer alarak aslinda Azerbaynamazar Uzerinde yagi
faaliyetleri onaylamy oluyordu. Ancak ABD’nin tutumlari yiziinden Hazaregi
kaynaklarinin gletiimesi ve transferinde sz sahibi olamaysan, Hazar'in statiisii

konusunda sorun ¢ikarmaya devam etmekt&dir.

Sonug olarak Hazar'in statlisii sorununun denizdgp sdtuklari kaynaklar
Turk cumhuriyetlerinin sahasindaki kadar zenginayan Rusya véran tarafindan
bir koz olarak kullanilmaya devam edgcasikardir. Dolayisiyla statii sorununun
¢6zUmU uluslar arasi hukuktan cok, bdlgede eneaynkklarinin gletiimesi ve

transferi konusundaki yatirimlaragheolmaya devam edecektir.

3% “How to Divide the Second KuwaitPravda, 23.08.2004; N. Nassibli, “Azerabijan’s Geopolitics
and Qil Pipeline IssueRerception,Volume 4, Number 4, December 1999-February 2030 /s.
Bilici, “Petroli, Dogalgazi ve Havyari Var Statisi Yol&ksiyon, 30.05.1998, s.43

>3 ran, Azerbaycan petrolleriniglétiimesi icin olyturulan konsorsiyumda yer almak icin Azerbaycan
devlet petrokirketi SOCAR’In hissesinden pay almak istgtini Ancak ABD’nin kagi ¢cikmasiyla bu
girisim gerceklememitir. Bkz. Cumhuriyet Gazetesi,05.02-06.02.1995; Ayrica Bkz. Nassibli,
a.g.m.,s.4; Nassibli, fran's Caspian Policy: Time To Make A Decisi®@¢éntral Asia-Caucasus
Analyst, February 10, 2003.
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2. HAZAR ENERJi KAYNAKLARININ DURUMU VE ULUSLAR

ARASI PAZARLARA ULA STIRILMASI

20. yuzyillin sonunda amsizliklarini kazanan Hazar cgevresindeki Turk
Cumbhuriyetleri ekonomik olarak kalkinmada sahip udddri enerji kaynaklarina
guveniyorlardi. Sovyetlerin son doneminde cumhulgye verilen bazi haklar
cercevesinde cumhuriyetler gid kaynaklar Gzerindeki milli egemenliklerini ilan
etmilerdi. Bazimsizliktan sonra da bu kaynaklar Uzerindeki egdikierni
guclendirdiklerini dginen cumhuriyetlerin yoOneticileri sahip olduklarnegji
kaynaklarini dinya pazarina gtl@arak dlkelerinin kalkinmalarini gamayi
hedefliyorlardi. Ancak bu kaynaklarigletiimesinde ve pazarlanmasinda da énemli
sorunlarla yuz yize kaldilar. Cghamizin bu bdliuminde Hazar'a kiyisi olan
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiurkmenistan cumhuriyieile sahip olduklari
kaynaklarin durumunu ve bu kaynaklari pazarlamak yaptiklari faaliyetleri ele
alacaiz. Hazar'a kiyisi olan der iki llke iran ve Rusya’nin ise denizdeki ener;ji
kaynaklarinin zengini konusunda kesin veriler yoktur. Dinya enerji ggsinin
basta gelen iki tlkesi olan Rusya vean’in kaynaklarinin biyik goinlugu Hazar
Denizi dsindaki sahalarda bulunmaktadir. Rusya’'nin Sibiriran’in ise Basra

Korfezi'ndeki kaynaklarl Hazar'dakilere gore datengindir>3®

a. Azerbaycan Sahasindaki Kaynaklar

Azerbaycan dier Hazar cevresi cumhuriyetler gibi goasizlgini elde
ettikten sonra ekonomik olarak gpmsizlgl elde etmenin yolunu Hazar petrollerini
uluslar arasi pazara gtamada goruyordu. Dunyanin ilk petrol bdlgelerindgan

Azerbaycan zengin petrol kaynaklari ile 6ncelikligga olmak tzere bir ¢cok devletin

*# Bilici, a.g.m.,s.43; C. Abdullayev, “Uluslar arasi Hukuk Cercewesi Hazar'in Statiisii ve Bal
Kaynaklarinisletiimesi Sorunu” AUHFD, C.48, S.-4, Ankara 1999, s.261.
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hedefinde yer almgti. Rusya’dan sonra Sovyetler Bdifnin etki alaninda yer alan
Azerbaycan petrolleri 70 yil boyunca Sovyet yonettarafindan somartlnstdir.
Azerbaycan bamsizlgini kazandiinda dger bircok Sovyet cumhuriyeti gibi
basinda Komunist lider Ayaz Muttalibov vardi. Ancak ébaycan’in bamsizlg
diger Turk cumhuriyetlerine gore cok daha farkli odmAzerbaycan tam bir
bagimsizlik micadelesi vergti. Bu micadelenin 6nciust olan AHC hareketinin
lideri Elcibey 1992 yilinda iktidara da geknie bélgede ilk defa kominist olmayan
bir yonetim kurulmgtu. Elcibey hikumeti siyasi Bansizlgin yani sira ekonomik
acidan da Rusya’nin etkisinden kurtulmak istiyor@u. amacta en onemli silahi
petrol kaynaklariydi. Azerbaycan, maddi acidansaldusu petrolleri ¢cikaracak ve
boru hatlari iga edip uluslar arasi pazar gtleacak bir giice sahip giddi. Bu
nedenle bga Turkiye ve Amerika olmak Uzere batili devle#eHazar petrollerinin

isletiimesi ve pazarlanmasi konusunda giivéler yapildi.

Azerbaycan gibi batilsirket ve devletler de Hazar petrollerini yeni hirsat
olarak goruyor, Basra Korfezi petrollerinden sorti@azar Denizi hidrokarbon

kaynaklarini en énemli enerji alani olarak addedaral.

Azerbaycan’in kanitlanmi petrol rezervleri 7 milyar varildir. Dialgaz
rezervleri ise 1.35 trilyon Atiir>3® Azerbaycan sahip olgu enerji kaynaklarini
kendi imkanlar ile gletemedgi icin yabanci vyatirmcilar ile olturdusu

konsorsiyumlar ile petrol arama ve c¢ikarmagaélari yapma yoluna gititir. Bu

*39BP Statistical Review of World Energy,June 2007, s.6-8.
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amacla 1992 yilinda Azerbaycan Respublikasi DeWeft Sirketi (SOCAR)

kuruldu>4°

Azerbaycan, ulke icindeki yapilanmayl tamamlarkgnia&amanda yabanci
yatinmcilarla da gogimeye baladi. Eylil 1992'de Amerikanjngiliz ve Norveg
firmalari ile Azerbaycan petrol sahasinda gmblar yapilmasi amaciyla bir
konsorsiyum olgturulmasina igkin bir anlgma imzalandi. Elgibey yonetimindeki
Azerbaycan yonini Rusya ya dian yerine Tirkiye ve Batiya cevirstii Ulke
Ermeniler dolayisiyla Rusya tarafindan sudrekli tehedilmesine rgmen
Azerbaycan, Batili devletler ile gkiler kurmak icin oldukca istekli ve cesur
davraniyordu. Petrol ardaalarinin yani sira Gugle ve Cirak gibi alanlardan
cikarilacak petrollerin Akdeniz'deki Ceyhan Limama’ aktarilmasi konusunda da

gorismeler yapilde*

Elcibey yonetimindeki Azerbaycan, Hazar cevresimdakk cumhuriyetleri
arasinda Rusya’dan @iansiz olarak enerji konusunda agmtealar gerceklgiren ilk
Tark cumhuriyetiydi. Elcibey'in bu acilimlari Rusya rahatsiz ediyordu.
Azerbaycan’in yap#l anlgmalardan sonra Kara@daki Ermeni saldirilar artti.
Ancak Elcibey yonetimi dlkenin icinde bulunglu bu zor duruma gEnen
politikalarindan vaz gecmedi. Mart 1993'te Turkijfe Azerbaycan Petrollerinin
Ceyhan’a aktarilmasi konusunda bir ama yapti. Daha sonra El¢ibey Londra’da
konsorsiyumla ilgili sorunlar ¢cézmek icin bir zigdryapmay! planlarken Suret

Huseyinov’'un ayaklanmasi gerceftie Azerbaycan’da Rusya kan Elcibey’in

%40 Azerbaycan Respublikasi Devlet Ngifketi genel olaralkirketin ingilizce adinin kisaltmasi olan
SOCAR adiyla bilinmektedir. SOCAR hakkinda detéylgi icin Bkz. “ARDNS Haqqinda”
http://www.socar.gov.az/about-az.html|22.06.2007.

1T, Atmaca, “Azerbaycan’a Can Veren PetroTiirkiye Gazetesi,13. 10.1995; T. Swietochowski,
“The Politics of Oil and Quest for Stability: Theagpian SeaPost-Soviet Central Asia,London
1998, s.125; OlcotCentral.., s.30.
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yonetimden uzaklkmasi ulkenin enerji stratejisinde degggkliklere neden oldu.
Elcibey’in yerine gecen Haydar Aliyev de tlke pdeonin isletiimesi icin yapilan
gorismeleri kisa bir stre durdurduktan sonra tekrar |IBakevletler ile anlgma
yoluna gitti. Ancak bu kez yapilan aghaalar da Russirketleri de yer almaya

542

basladi.

Haydar Aliyev yonetimindeki Azerbaycan, 1994 vyilandekrar Elgibey
doneminde gerceld@rilen petrol anlamalarina yoneldi. Elgibey déneminde alt
yapisi hazirlanan Batigirketlerle olgturulacaksirketler birligi ile ilgili anlasma 20
Eylul 1994 tarihinde imzalandi. Azerbaycan’in Aze@lirak, Gungi sahalarinda
petrol cikarilmasi ile ilgili olan bu anjma “Asrin Anlgmasi” olarak da
adlandirildi®®® Olusturulan bu konsorsiyumda TPAO’nun payl % 1.75 ikRns
Lukoil'in payi ise % 10 oldu. En biyik paylarbagiliz BP (% 17.12) ve Amerikan
AMOCO (% 17.01) sirketlerinin oldu. Azerbaycan Devlet Petrdirketi’'nin
konsorsiyumdaki payl % 20'ydi. Ancak daha soriran da bu konsorsiyuma
katilmak istemjti. SOCAR’In payindan % 5 oranindian sirketi IRNA’ya

devredilmesi gindeme gelince Turkiye de devreyeli.giBunun tzerindeSubat

*42 Rusya bolgedeki egemegihi BDT aracilpi ile devam ettirmek istiyordu. Kafkasya'daki Giiney
Kafkasya’'daki ti¢ cumhuriyetten ikisinde ise milligeyonetimler hakimdi. Azerbaycan’da Elgibey
yOnetimi Glrcistan’da ise yine milliyetci Z. Garibardia vardiiki tilke de BDT'ye katiimay!
reddetmgti. Bolgede hakimiyeti birakmak istemeyen Rusyaijligy’in Bati'ya acihimlari artinca
devreye girdi. Her iki Ulkedeki milliyetci yonetim gitti. Yerine Sovyet donemi devlet adamlari olan
Shevardnadze ve Aliyev geldi. Bkz. Olca®@gntral.., s.168; Swietochowska.g.m.,s.125; Atmaca,
a.g.m.; N. Batur, “Elcibey, Hiiseyinov ve Haydar Aliyewlilliyet Gazetesi, 10.10.1994.

>3 C. Balams, “Petrolde Anahtar Tirkiye'Milliyet Gazetesi, 24 Eylil 1994; Qaffarowa.g.e.,s.213;
V. Aliyev, “9srin Muigavibsi: 9sre Baraber 101l", http://bizimasr.media-az.com/arxiv 2004
/37/aktual.html, 21.12,2004; Nassiblg.g.m.,s.2; S. Demirtg “Baku Ceyhan’da 8 Yillik Zorlu

Micadele”,Cumhuriyet Gazetesi,19.09.2002; T. Akyol “Petrolde Buytk AdinMilliyet, 21 Eyll
1994, s.15; Croissants,g.m.,s.24.
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1995'te Londra’da yapilan gégiinelerde TPAO’nun payi % 5 oraninda arttirilarak %

6.75'e yikseldP*

Azerbaycan, petrol sahalaringietiimesi ile ilgili 2000 yili sonuna kadar 21
anlama gerceklgtirmis, bu anlamalarda 15 farkl tlkeden 33 buyik petsoketi

Azerbaycan petrollerinirsietiimesinde pay sahibi olngtur.>*°

Tarkiye Azerbaycan petrolinin dretiimesi ve gi@iimesi amaciyla yapilan
anlamalardan yalnizca ikisinde yer aknr. Bunlardan birincisi Asrin Projesi’dir.
Ikinci proje iseSah Denizi Projesi'dir. TPAO'nun bu projedeki pase P69'durSah

Denizi Projesi ayni zamandean'in katip ABD'nin katilmagh tek projedir.

Bu anlgma ile Azerbaycan'in su alti kaynaklarinin sardmasi ve
gelistiriimesinin sorumlulgu Sah Denizi Konsorsiyumu'na verilgtir. Uretimin
paylaimi anlgmasi 4 Haziran 1996 tarihinde imzalagnwe 17 Ekim 1996'da
yurdarlige girmktir. Anlasma Baki'den 70 km uzaklikta yakilia 200 kilometrekare
alani kapsamaktadir. Buradaki toplam petrol reeemin yaklgik olarak 200

milyon ton, gaz rezervlerinin ise 40 milyar metkigokoldusu tahmin edilmektedit*®

Tablo 7:Sah Denizi Projesindeki en son hissidiani

ULKE SIRKET PAY (%)
Ingiltere BP 25.F
Norvec Statoi 25.F
Azerbavca SOCAF 10.C
Frans: ELF 10.C
frar OIEC 10.C
Tarkiye TPAO 9.0

Kaynak: Kalayci-Celik

> “Tiirkiye'ye Petrol Miljdesi” Cumhuriyet Gazetesi,5 Subat 1995; “Azeri, Ciraq, GUgh,
www.president.az 21.06.2007; Demirtaa.g.m.; Onay,a.g.m.,s.43-44; “Londra’dan Sevindirici
Haber”Cumhuriyet Gazetesi,8 Subat 1995,

S®TiKA AUR, s.14.

%4 Celik-Kalayci,a.g.m.,s.109; Qaffarova.g.e. s.214-215; Onayg.g.m.,s.43-44; Croissants,g.m.,
s.24.
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Azerbaycan petrollerinin ¢ikariimasi ile ilgili ydgn anlamalardan sonra
petrollerin hangi yolla tanac& sorunu gindeme geldi. Petrol boru hatlarinin
glzergahi konusundag# alternatifler gindemdeydi. Bunlardan iki taneskabete
sahne oldu. Rusya’nin oOnegdiBaki-Novorossisk Hatti ve Elgibey déneminde
gindeme gelen ABD ve Turkiye'nin desteki@dBaku Tiflis Ceyhan Boru Hatti
projesi Uzerinde rekabet gandi. Ayni donemde oOnerilen bu petrol glzergahiarin
gececgi bolgelerde cagmalar yganmasi bu rekabetin sadece ekonomik alanda
olmadginin go6stergeleridir. Rusya, zaten Azerbaycan Aswmlasmasi’ni
imzalayinca Hazar Denizi'nin statiisi sorununu gimelggetirmg ve bu statlinin
halledilmeden gerceldérilecek olan yatirimlarin gecersiz sayilgoa soylemgti.
Aliyevin anlasmada Russirketine pay vererek Rusya’nin tepkisinden kurtulma
siyaseti g yaramamstl. Hatta Elcibey’in batili devletlerle gdninesinin ardindan
oldugu gibi Aliyev’in bu anlamayi gerceklgmesinin ardindan yine Suret Hiiseyinov

devreye girmj ve Aliyev’e kagi bir darbe gigiminde bulunulmstu. >*’

Rusya petroliin Novorossisk Limani tzerinden durgzagarina ulgiriimasi
konusunda israr ediyordu. Bu nedenle BTC’'nin gdesekek Turkiye’nin bolgedeki
nifuzunun artmasini engellemek icin BTC hattindaeglik sorununu gindeme
getirdi. Guney D@u Anadolu’daki terér sorunlari nedeniyle bu guzérgaguvenli

olmadgini dile getirirken Rusya, PKK’ya destek verdi. Mosa'da PKK burolar

47 C. Balams- R. Bairoglu, “Moskova, Bakii'ye Ate Puskirdii” Milliyet Gazetesi, 21 Eyliil 1994;
R. Bairoglu, “Baki’de Darbe” Milliyet Gazetesi, 5 Ekim 1994; C. Bgamis, “Cernisev’den Baki'ye
Hirsizhk Suclamasi"Milliyet Gazetesi, 5 Ekim 1994; C. Bgamis, “Rusya’nin Petrol Oyunu”,
Milliyet Gazetesi, 22.09.1994; S. Kohen, “Baba Haydamdi Daha Gucli Ama..."Milliyet
Gazetesi06.10.1994; N. Batur, “Elcibey, Hiseyinov ve Hayédiyev”, Milliyet Gazetesi,
10.10.1994; Nassiblg.g.m.,s.3; S. Blank, "Kafkasya Guveginde Yeni Bilimler", Avrasya
Etidleri, C. 13, Ankara 1998, s.4 vd.; Swietochowski.m.,s.126-127.
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acildi, toplantilar yapildi*® Ayrica BTC giizergahinda yer almasi siiiiilen
Gurcistan’da da kagikliklar vardi. Gircistan’in icinde bulungdu Abhazya, Glney
Osetya ve hatta Cecenistan sorunlari hattin gisiem¢isindan riskli olarak
gorulmektedir. BTC hattinin Azerbaycan’da soruntilge Yukari Karabga yakin
bir bélgeden gecmesi, Gurcistan’daki ayrilik¢l kateer ve Cecenistan’in da
bdlgeye cok uzak olmamasinin yani sira Cecen gdemeiGircistan’a yerlgneleri
nedeniyle Rusya ve Giurcistan arasindaki gerilin®€C icin bir risk olarak kabul

ediliyor.>*

Azerbaycan petrolleri ile ilgili kuzeyde olan gugéhlar ise Baku-
Novorossisk ve Baku-Supsa hatlaridir. Supsa Géarcist Karadeniz'deki limani,
Novorossisk de Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki tdar. Bu glizergéhlar da en az
BTC kadar riskler tgayordu. Rusya, 1992 yilindan beri Cecenistan soranu
ugrasmaktadir. Planlanan Novorossisk hatti ise bu b@gede¢cmektedir. Hatta o
donem BTC ile ilgili PKK sorunu gindeme gelip Moskodestekli PKK tyeleri
BTC'nin bdlgeden gecemeyegire dair soylemlerde bulungdu siralarda
Cecenistan’da da blean Cahar Dudayev, Rusya’nin kendilerinden habé&@igeden

boru hatti geciremeyegimi aciklamgti.>*°

48 C. Balams, “Petrole PKK Cengeli”,Milliyet Gazetesi, 23.09.1994; T. Yavuz, “Yeltsin: Petrol
Bizim”, Milliyet Gazetesi, 29.09.1994; D.Nissman “Kurtler, Ruslar ve Boru Haftvrasya Etudleri,
C.2, S. 1, Ankara 1995, s.34; “The Baku-Thilisi-Cegtripelinehttp://business.
guardian.co.uk/gandas/story/0,,1677268,00.htm26.05.2005; Croissants,g.m.,s.37; Onay,
a.g.m.,s.57.

*%Cecenler Bilyilk Sawa Hazirlaniyor'Cumhuriyet Gazetesi,08.01.2000; “Caspian Sea Region:
Regional Conflictswww.eia.doe.gov,July 2002; “Milli Tehlukasizlik Naziri Eldar Mahmudovun
"Caspian Energy’% Verdiyi Musahil®” http://www.mns.gov.az/ musahibe_8 az.html12.05.2007;
E. Girses, “Kafkasya'da Uluslar arasi Rekabattasya DosyasiC.7, S.1, Ankara 2001, s.258;
Croissantsa.g.m.,s.32.

00, Acar, Turkiyelki Sava Kiskacinda”, Cumhuriyet Gazetesi,17.09.2002; Giirses,g.m.,s.258;
www. eia.doe.gov, July 2002; N. Gul-G. Ekici, “Abaycan ve Tirkiydle Bitmeyen Kan Davasi
Ekseninde Ermenistan’in PPolitikasi”, Avrasya DosyasIC.7, S.1, Ankara 2001, s.370.
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Hazar cevresinde Batili devletlerlgbirligi yapma konusunda en ginci
devlet olan Azerbaycan, hem petrolin c¢ikariimasn lde uluslar arasi pazarlara
aktariimasi konusunda da en c¢ok sorugayan ulke olmgtur. Petrol anlgmalari
Ulkede darbe gigimlerine neden olmy Ulkenin temel sorunu olan Yukari Kargba

sorunu ile ilgili olaylar da genelde bu donemdesagbstermgtir.

Rusya’nin Azerbaycan’a karolan politikalari da Hazar petrolleri ile ilgili
olan anlamalar cergevesinde gigiklikler gostermgtir. 1996 yilininSubat ayinda
Moskova’'da Azerbaycan petrollerinin Baki-Novoroksislatti ile Karadeniz'e
ulastiriimasina ilgkin bir anlama yapildi. 1997 yilinda ilk Azerbaycan petrolt Bak
Novorossisk Hattr’'na verildi>! Yukarida bahsegtimiz gibi Rusya, Hazar Denizi’nin
statiisi konusundaki politikalarinda 1996’dan i@madeisikliklere gitmis bu sireg
Kazakistan, Azerbaycan ve Rusya’nin Hazar Deniai’kiizeyini kendi aralarinda
bdlen anlama ile sonuclanmgti. Rusya, bu surecte hem Kazakistan petrollermn h
de erken Azerbaycan petrollerini kendi topraklaamajecen boru hatlari ile uluslar

aras| pazara ujarmayi baarmsti.

Azerbaycan petrollerini uluslar arasi pazarastuian ikinci hat ise Baku-
Supsa Hatti oldu. Gircistan ve Azerbaycan Devlegk&aarinin 8 Mart 1996’da
Tiflis'te yaptiklari anlama ile kararlatirilan bu hatta Ocak 1999'da bu petrol
verimeye balandi®®> Hem Novorossisk hem de Supsa'ya saka petroller

Karadeniz’den gemilerle uluslar arasi pazarantgiordu. Bu gemileristanbul ve

Canakkale Bgazlarindan da ge¢cmek zorundaydi. Tirkiye bu gemilBogazlarda

! Nassibli, a.g.m., s.2; “Azbaycan Nefti” http://www.azerbaijan.az/_Economy/_OilStrategy/
_oilStrategy_a.html,17.07.2007; Yal¢inkaya.g.e.,s.222; Morningstam@.g.m.

52 Nassibli, a.g.m., s.2; Arbaycan Nefti” http://www.azerbaijan.az/_Economy/_OilStrategy/
_oilStrategy_a.html,17.07.2007 Morningstar,a.g.m.
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risk olusturdugunu savunarak Karadeniz'e gden petrol boru hatlarina karcikmis,

en iyi guizergahin Baku- Tiflis Ceyhan Hatti ofgdmu 6ne surmyidir.

Azerbaycan’in Hazar petrolleri ile ilgili Ggtincl em 6nemli hat Baku-Tiflis
Ceyhan Boru Hatti oldu. Proje, Elcibey donemindgbaren giindeme gelsti.
Ancak resmiyette HukiUmetler arasi ant@a ise 1999'da ABD Bkani Bill
Clinton’in da katilimiylaistanbul'daki AGT zirvesi sirasinda imzalandi. 3 Ekim
2000'de Azerbaycan, BTC Projesi'ni destekleyeceksponsor grup kurdu. AIOC
dyesi sekizsirketten (SOCAR, BP, Unocal, Statoil, TPAO, ItochRamco ve
DeltaHess) olgan yeni grubun Uyeleri, bir Sponsor Grup Finansnaarisbirligi
Anlasmasi imzalayarak Ankarac Boru Hatti (MEP) Katilimcilari adini aldilar

Tablo 8: BTC Sponsor GrugindekiSirketler ve Paylari

BP EXPLORATION (CASPIAN SEA) LTD. % 30.10
SOCAR % 25.00
UNOCAL BTC PIPELINE LTD. % 8.90
STATOIL BTC CASPIAN AS % 8.71
TPAO % 6.53
ENI % 5.00
TOTALFINAELF % 5.00
ITOCHU OIL EXPLORATION (AZERBAIJAN) INC. % 3.40
INPEX % 2.50

533, Demirta, “Asrin Projesinin Temeli 11 Y1l Once AtildiRadikal Gazetesi,24.05. 2005; BTC'nin
Gelisimi”, www.btc.com.tr, 25.05.2006.
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CONOCOPHILLIPS % 2.50

DELTA-HESS (BTC) LTD. % 2.36

Kaynak: BOTA

BTC’ yi gerceklgtirecek anlamalar da 19 Ekim 2000'de imzalandi. Hattin
insasi Eylul 2002' de bgandi. 25 Mayis 2005’te Baki yakinlarindaki Sengeca
Terminali ana pompa istasyonunda dizenlenen torbatéa ilk petrol verildi.
Ceyhan’daki resmi acgiise 13 Temmuz 2006 tarihinde gercell®dylece yaklaik
olarak 13 yil stiren sirecte Rusya ilglaatisi olmadan Hazar Cevresi'nden Batl'ya
ulasan ilk boru hatti aciligioldu. Toplam uzunigu 1776 km olan BTC’nin 1076
km’si Tarkiye'de yer almaktadir. Yillik 50 milyonoh kapasitesi olan bu hattin

onemi Kazak petrollerinin de eklenmesi ile dahadacaktir>>*

BTC ekonomik acidan pahaliya mal ofdu gerekcesiyle defalarca
elestirilmi stir. Rusya’nin Novorossisk limanina petroli gtlemanin daha ucuza mal
olacgzl Ozellikle Rusya tarafindan iddia ediktir. Ancak Ozellikle Novorossisk
Liman’'nin Ceyhan Limani kadar kapasiteye ve alpiya sahip olmamasi bu
projenin pahali oldguna dair iddialara kanit olarak gdsterigtim. Bunun yani sira
BTC'nin stratejik 6nemi ¢cok daha fazlaydi. Sovyatiedazsiimasindan sonra boélgede
etkili olmaya cakan bata ABD olmak (zere Batili devletler, bdlgenin Rusya
nifuzundan kurtulmasini istiyorlardi. Bolgedeki @#er de siyasi olarak amsiz
olmalarina rgmen ekonomik olarak Rusya’ya olan goaliliklarindan

kurtulamadiklari icin BTC gibi projelere Rusya’'nmiifuz alanindan kurtusuyolu

4 U. Cakirozer, “Asrin Projesi TemellendNilliyet Gazetesi, 19.09.2002; S. DemirgdBakii
Ceyhan’allk Har¢” Cumhuriyet Gazetesil7 Eylil 2002; “Yeni Enerji Haritasinin Merkeziyjz
Hurriyet Gazetesi, 14. Temmuz 2006; S. Arman, “Ceyhan’da Tarihi GiMiljiyet Gazetesi, 14
Temmuz 2006BOTAS 2005 Faaliyet Raporus.62-68.
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olarak bakiyorlardi. Rusya’nin bdlgede héakimiyetitlevam ettirmek icin 6zellikle
1995 yilindan itibaren uygulamaya skadigi yakin cevre politikalari boélgede
gruplgmalara neden olmgtur. Hazar'in dgusunda siyasi ve ekonomik acidan
nifuzunu sidrdiren Rusya’'ya kardnce Glurcistan, Ukrayna ve Azerbaycan gibi
devletler BDT icinde ortak hareket etmeysslbmislar, daha sonra da bu hareketi
GUUAM gibi uluslar arasisbirligine déngtirmiklerdir. Rusya’nin boru hatlarini
kontrol altina almak icin Cecenistanygali, Glrcistan ve Azerbaycan’daki etnik
meseleleri kullanarak bu Ulkelerde kakliklar meydana getirmeye cstinasi BTC
cercevesinde dehirliklerini gindeme getirmgtir. 2000 yilindan itibaren Gurcistan,
Azerbaycan ve Turkiye arasinda Kafkas Paktstalwlmasi giindeme gelstir. V.
Putin’in Rusya’da iktidara gelmesi ile birlikte Ig@ (zerinde daha etkin politika
uygulayan Rusya’nin Cecenistarggali Gzerine Haydar Aliyev’'in, Ankara ziyareti
sirasinda olaylarin Gircistan’a da sigramasinindekeicin bir birlik oluturulmasi
fikri gindeme geldi. Haydar Aliyevin Ankara ziydmeden kisa bir sire sonra
Gurcistan’a gezi diizenleyen Demirel'in bu ziyamtiasinda AGT biinyesinde bir
Kafkas Pakti olgturulmasi fikri butiin dinyaya ilan edilci® 2002 yilinda ise
Turkiye, Azerbaycan ve Gurcistan kendi aralariretarizm, 6rgutlt suglar ve ger
onemli sucglarla micadele konusunda Trabzon'da hitasma yaptilar. Bu
anlamanin manin Ug¢un bolimua ise goeBati Transkafkasya enerji koridorunun

guvenlii ile ilgilidir. >°°

5 “Bakii Ceyhan’a Cegen GélgesCumhuriyet Gazetesi,1 Ocak 2000; S. Demiga‘Demirel’den
Kritik Ziyaret” Cumhuriyet, 14 Ocak 2000; S. Demiga‘Kafkas Pakti KuruluyorCumhuriyet
Gazetesi,16 Ocak 2000.

%% Azerbaycan Cumbhuriyeti, Giircistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Terodrizm, Orgiitlii
Suglar ve Dger Onemli Suglaralliskin Anlasma (www.mfa.gov.tr); Ayrica 2003 yilinda da bu
Uclu arasinda Ogu-Bati Enerji Koridorunun giverginin saglanmasi ile ilgili bir protokol
imzalanmgtir.
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Tarkiye ile Azerbaycan arasindaki bir gdr boru hatti projesi de
Azerbaycan-Turkiye Dgalgaz Boru Hatti Projesidir. Bu proje ile Azerbayca
gazinin Gurcistan Uzerinden Turkiye'yaitanasi amaclanmaktadir. Ekim 2000'de
baslayan Azerbaycan'dan gal gaz teminine yonelik mizakereler sonucunda, 12
Mart 2001 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakale Azerbaycan Bgbakan
Yardimcisi tarafindan Azerbaycan gdb gazinin Turkiye'ye sevkine gkin
HukUmetlerarasi Ankma ve bu ankanaya istinaden ayni tarinte BOFAve
SOCAR arasinda @l Gaz Alim Satim Sozenesi imzalanmtir. 15 yil streli
Dogal Gaz Alim Anlamasi, alimlarin 2 Milyar m3 ile Reamasini ve plato periyotta
6.6 Milyar m3/yil'a ulamasini éngérmektedir. S6z konusu Alim-Satim Kdntra
sartlari uyarinca, dgal gazin teslim noktasi Turkiye/Gurcistan sinitidtattin
Tarkiye topraklarinda kalan kisminin yapim wgketme sorumlulgu BOTAS'a ait
olup, Azerbaycan topraklarindan skeyarak Turkiye/Glrcistan sinirina kadar
yapilacak kismin yapim velétme sorumlulgu da SOCAR-Azerbaycan'a aittir.
Azerbaycan-Turkiye Dgal Gaz Boru Hatti Projesi'nin Turkiye kismi ileiliglarak,
Azerbaycan'dan alinacak olan gab gazin Gdurcistan-Turkiye sinirindan go
Anadoluiletim Hatti'na 225 km'lik bir hat yapilarak gdanti noktasi olan Erzurum-

Horasan'a kadargmmasi planlanmaktadir’

Azerbaycan her ne kadar Rusya’nin etkisinden taiylarkurtulamamgsa da
Tarkiye'nin enerji nakil hatlari konusunda an icin ortak proje gerceklerebildigi
tek Ulkedir. 11 Eylul 2001 tarihinden sonra bolgelinde BDT araci@il ile daha da

aktif olmaya cakan Rusya, Kazakistan ve Turkmenistan ile dnemlesamhlar

7« Azerbaycan-Tirkiye§ahdeniz) Dgal Gaz Boru Hatti Projestittp://www.botas.gov.tr,
21.05.2007.
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yaparak Turkiye ve Batl devletlerinin bolgeye ydkgbrojelerini gerceklgtirme

olasilgini azaltmgtir.
b. Kazakistan Sahasindaki Kaynaklar

Hazar Denizi'nde en genikiyllara sahip olan Kazakistan, bélgede uretilen
petrolde de en blyuk paya sahiptir. Hazar Deniarenda gtinde 1.8 milyon varil
petrol Uretiimektedir. Bu tretimin 2/3'0 Kazakistaraittir.>>® 2006 verilerine gore

Kazakistan'in 39.8 milyar varil (5.5 milyar ton)ikélanmg petrol rezervi vardir.

Kazakistan’da petrol Uretimi de her gecen gin aktawar. 1996 yilinda
gunltk Gretim 474 bin varil civarindayken 2006 nyda bu rakam 1356 bin varile
ulasmistir.>*® Kazakistan hiikiimeti 2003 yilindan itibaren Hazan2i'ndeki petrol
yatirrmlarini gektirmek icin 6énemli diizenlemeler yaparak yabanciryatari daha

fazla cekmeye calmaktadir.

Kazakistan'in Hazar kiyisindaki Tengiz sahasyimtia Rusya sinirindaki
Karacaganak gibi 6nemli petrol sahalar vardir. giensahasindaki petrolleri
uretmek icin Kazakistanirketi Kazmunaigaz ile Chevron, ExxonMobil, LukArco
sirketlerinin  olwturdusu  Tengizchevroil konsorsiyumu 1993 yilindan beri

calismaktadir®

Karacaganak sahasi ise hem petrol hem dgldaz rezervlerine sahiptir.
Buradaki Gretim de uluslar arasi konsorsiyum tad#n gercekigiriimektedir.

Burada British Gas vétalyan ENlsirketleri aktif halde cafmaktadir. British Gas’in

8 «Kazakhstan Country Analysis Brieflyww.eia.doe.goyJuly 2005, s.1; C. Pala, “Hazar Boru
Hatlar, Baku -Tiflis-Ceyhan Boru Hatti ve Turkiy&vrasya DosyasiC.7, S.4, Ankara, 2002, s.234.

*9BP Statistical Review of World Energy,June 2007s.6-8.
%0 Kazakhstan Country Analysis Brief, s.3; Onayg.m.,s.39-40; OlcottCentral..., s.78.
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verilerine gére bu bolgede 40 yil sirelietilebilecek petrol ve dgal gaz rezervleri

bulunmaktadir®?

Kazakistan'in bir dier petrol sahasi Hazar'in kuzeyinde yer alagagan
sahasidir. Bu bdlge dinyanin en gempietrol alanlar arasinda 5. sirada yer
almaktadir. Bu bolgedeki petrol gahalari da 2002 yilindan bu yana glurulan
konsorsiyum tarafindan yapiimaktadir. Konsorsiyurpatrol Gretimine 2008 yilinda

gecmesi bekleniyot>?

Bunlarin dg¢inda Rusya-Kazakistan deniz sinirinda Kurmangatzolpsahasi
yer almaktadir. Henliz fazla getiems olan bu sahada Rusya ve Kazakistan
Temmuz 2005'te vyaptiklarl katilim ortaglianlamasi ile bolgede petrol Gretim

calismalari yapmaktadi®®

Sovyetler doneminde Kazakistan petrolleri Rusyarifiden boru hatlariyla
gonderilmekteydi. Bamsizliktan sonra da durum cok fazlaggenedi. Kazakistan
hem Rusya ile ortak sinira sahip olmasi, hem deedé@kyaayan Ruslarin
mevcudiyeti Kazakistan'in ger alanlarda oldgu gibi enerji alanindaki
politikalarinda da etkili bir faktor olmyur. Kazakistan her ne kadar ekonomik
olarak Rusya'ya olan gamliligindan kurtulmaya cafsa da ¢gu alanda Rusya ile
ortak hareket etme durumundadir. Hazar enerji Kdgnain dretiminde ve
dagitiminda da Rus petrogirketlerinin ntfuzu oldukga fazladir. Kazakistan’in
Karacaganak bolgesindeki petrol vegdlmaz cakmalarina Rusya’nin Gazprom

sirketinin dahil edilmesi sdandigl gibi buradan ¢ikacak @algazin indirimli fiyatla

%1 Kazakhstan Country Analysis Brief, s.3; Onayg.m.,s.39-40.
%52 Kazakhstan Country Analysis Brief, s.4.
*53 Kazakhstan Country Analysis Brief, s.4.

234



Gazprom'un Rusya'daki rafinerilerine satilmasi kemnda da anfma yapildr®

Bunun dginda Rusya, Kazakistan’a uygulgdibaskilarla Lukoil firmasinin da
Kazakistan'in cgtli sahalarindaki projelerde yer almasiniglsall. Kazakistan,
Hazar'in kuzeyindeki petrol sahalarinin da Rusyasbrunlu bélgeler icinde yer

almasi nedeniyle Rusya'ya kaplumsuz bir politika izlememeye cgth°®°

Kazakistan petrollerinin dinya pazarlarinastufddigi 3 temel boru hatt
vardir. Bunlardan birincisi 1992 yilinda Rusya, Kkistan ve Umman tarafindan
olusturulan Hazar Boru Hatti Konsorsiyum’udur. Progeylengiz petrol sahasindan
1580 km’'lik bir hat ile petrolin Rusya’nin Karadeiwieki Novorossisk limanina
ulastirimasi hedeflenmgti. Projede Rusya’nin payl % 24, ABD Chevrgrketinin
% 15, Mobil Oil % 7.5 ve Oryx firmasinin %1.75; Ramerikan Ortak gigimi
LukArco % 12.5,italyan Agip % 2, British Gas % 2, Rosneff-Shell % 7ve
Amacat+Kazakoil % 1.75. oraninda paya sahiptir. Dadraa Exxon firmasi Mobil Oll
ile ortaklik yaparak bu projede yer aldi. Boru hmatt kapasitesi yillik 67 milyon ton
civarindadir®® Tengiz-Novorossisk Hatti olarak da bilinen bubdattina Ekim
2001'de petrol veriimeye kkndi>®’ Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu, Rusya’nin
Hazar ¢evresindeki nifuzunu koruma agisindan oneimbaarisidir. Bu boru hatti
insa edilmeden 6nce Kazakistan, Sovyet donemindekieydlerle Rusya tzerinden
petrol gonderiyordu. Ancak Rusya, kontrolii elindgntak icin zaman zaman

Kazakistan'in gondergdi petrole kota koyuyordu. Rusya, uygulgdbu politikalarla

%84 Olcott, Central.., s.79.

% Qlcott,a.g.e.,s.79.
*%® Onay,a.g.m.,s.43-44; Kazakhstan Country Analysis Brief, s.5.
%7 Kazakhstan Country Analysis Brief, s.5; Onayg.m.,s.43-44.
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Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu'nda en yilksek paynafi baardr®® Ayni
zamanda bu hat Hazar Petrolleri ile ilgili ilk katlugu icin 6nemli oranda gelir elde
etti. ABD, Turkiye ve dier batili devletlerin desteklegli BTC ise ancak 2005

yilinda faaliyete gecnyii.

Kazakistan'in enerji kaynaklarini ihrag edebil@ceir diger konyusu da
Cin'dir. Cin 6nemli miktarda petrol kaynaklarinahga olmasina rgmen son
donemde gefen ekonomisi nedeniyle petrol ve glbgaz ihtiyaci gittikge
artmaktadir. Dier buyuk devletler gibi Cin icin de en 6nemli aftatif Hazar
Havzasidir. Bu nedenle Cin, Kazak petrollerindemagianmak i¢in boru hatlarn

projeleri gelitirmektedir.>®°

Hazar petrolleri boru hatlar tagtnalarinda alternatif hatlar arasinda gecen
Kazakistan-Cin boru hatti uzun mesafe nedeniyleajpabir hat olarak ©n
gorulmistd. Buna rgmen 1997 yilinda Cin ile Kazakistan bir ameaya vardi. O
donemde detaylar tzerinde amlamamasi gibi nedenlerle hat gercgkiedi. Bu
projenin irsasi ancak Nazarbayev’in Mayis 2004’te Cin'i ziyasatasinda yapilan
anlama ile uygulamaya konuldu. Bu proje ile Kazakistan’Aktau petrol
bdlgesinden Cin’e g Dogu Turkistan’daki Alashankou istasyonuna bir borttiha
yapilarak 2005 yilinda faaliyete acilmasi planlariglylil 2004 yilinda yapimina
baslanan 988 km uzunfiundaki hat 15 Aralik 2005 tarihinde tamamlandi. &nbu
boru hattina Kazakistan'in ne kadar petroglagabilecgi tartisiimaktadir. Bu

nedenle bu hatta Rusya’nin Bati Sibirya petroliari@msk-Pavlodar-Cimkent boru

%8 T |.Thomas-J. Shull, “Russian National Interestd €aspian SeaRerceptions,Vol.4, Num. 4;
December 1999-February 2000, s.9; J. Andersba,International Politics of Central Asia, New
York 1997, s.203; Morningstaa,gm.

9 A, Cohen, “China’s Quest For Eurasia’s Naturald®eses”, http://www.heritage.org,
04.03.2003
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hatti ile bu projeye dahil edilmesi gindemdedirkdta bu gbirligine Rusya’nin
katilmasi icin iki 6nemli engel vardir. Birincisi tAsu-Alashankou boru hattinin
Rusya’'yl bypass etmesi Moskova tarafindag karilanmamaktadir. Kazakistan
petrollerinin 16 milyon tonunu gl pazara ulgtirmak icin Rusya topraklarini
kullanmaktadir. Alternatif yollar ise Kazakistan’Rusya'ya balili gin1 azaltacaktir.
O yiizden Rusya memnungieir. ikincisi yine Astana’daki Rus petrgirketlerinin
hakimiyetini azaltacak gigimler son zamanlarda artgtir. Bu rekabetin farkinda
olan Rusya bu durumdan rahatsiz olmaktadir. Bu mledRusya, Kazakistan'in

alternatif araylarina sicak bakmamaktadff’

Cin ve Rusya’nin bu hamlelerine kaABD ve AB de Kazak petrollerinden
yararlanmak icin cayjmaktadir. Ozellikle ABD kauti Rusya ve Cin’in bolgede bazi
alanlarda ittifaklar yapmasi, Hazar'in giineyindékin'in son dénemd&anghay
Ishirligi Orgutirnin toplantilarina katilmasi ile birlikt&éBD'nin alternatif olarak
Kazak petrolinin Baki'ye oradan da Gurcistan yaTdeiye Uzerinden dinya
pazarina ulgiracak projelerin Uzerinde durmasina neden olnolkt&n son 2005
yilinda BTC faaliyete gecince Kazakistan bu hatapetrol sglamayi kabul etti.
Kazak petrollerinin gemilerle Baki'ye oradan da BTRattina aktariimasi
kararlatirildi. Ancak Rusya’'nin bolge tzerindeki baskisdaniyle hala bu projede

belirsizlikler s6z konusudur.

> M. Yermukanov “Kazak-Chinese PipelineCentral Asia-Caucasus Analyst/ol. 7 No. 1, 11
January 2006, s.15; A. Sukhanov, “Caspian Oil Etgpdeading East”Asia Times,09.02.2005;
Birsel,a.g.e.,s.109;DEIK KUB, s.6; J. Repa “Oil And The Great Gamkttp://news.bbc.co.uk/2/
hi/world/ analysis/35474.stm 28,November 1997; www.mfa.kz, 17.05.2007; TinBé&hambetov,
“Chinese-Kazakhstani Pipeline to Reach Caspian,®¢g://www.inform.kz/showarticle.php?
lang=eng&id=147219,22.12.2006
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Kazakistan'in giineye Turkmenistan ve Afganistanrinzen de petrol boru
hatlari ile petrol sevk etmesi de giindemdedir. Anga an icin yeteri kadar batili
devlet vesirketlerin destgi alinamadg! icin bu projelerin gercekienesi s6z konusu
degildir.

Hazar cevresinde yanan enerji rekabetinde Rusya, Kazakistan bdlgesind
en etkili olan devlet olma 0zedini devam ettirmektedir. Putin'in 2007 yilinda
gerceklatirdigi Turkmenistan ve Kazakistan ziyareti ile hemrplethem de
dogalgaz kaynaklarinin diinya pazarinastitdma isini kontroliinde tutma yolunda
onemli anlamalar imzaladi. Kazakistan ile Turkmenistan’a yap@ gunlik geziyi
tamamlayan Rusya lideri Vladimir Putin, Kazakistiaki Tengiz yataklarinda
cikartilan ana petrolin Baku-Tiflis-Ceyhan hattifBTC) aktarilmasi yerine,
Rusya’dan gecmesini ayacak anlgmayi gerceklgirdi. Putin, Turkmenistan
Devlet Bgkani Gurbanguli Berdimuhammedov ile Turkmergagazinin yeni bir
boru hattiyla Rusya'ya aktariimasi konusunda menthren imzaladr’?
Tuarkmenistan’in Hazar kiyisindan ve Kazakistan iilan Rusya'ya gecgecek olan
bu hat ile bolgedeki dmlgaz kaynaklari da Rusya’nin boru sistemingldreacak.
Ayrica bu hatta sadece Tirkmenistan'irgijeKazakistan'in ve Ozbekistan'in da
dogalgaz kaynaklari yer alacdk Yapilan anlemaya gére var olan Orta Asya
Merkez Boru Hatti tamir edilerek Ozbek ghdgazinin da Rusya'ya iaasi

sglanabilecek.

Putin’in bu hamleleri sirasinda Kazakistan'in Haaaite yakasindan Bakl'ye

tankerlerle tadigl ve oradan da Ceyhan'a inen petrol sevkiyati kgpasitesini

>IN, Pamir “Putin‘in Son Hamlesinin énemi ve Tukige Etkisihttp://www.usakgundem.com/
uahaber.php?id=12012 16.06.07.

°’2 pamir,a.g.m.; “Putin Enerji Darbesindirdi”, Radikal Gazetesi,13.05.2007.
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artiramayac@ni ve Hazar Denizi'nin statll sorunu devangetjerekcesiyle Trans-
Hazar boru hattina katilamaygoa AB’ye bildirmesi; Hazar Denizi'nin dgusunda
Rusya’nin ne kadar hakim olgunun gostergesidY> Ayni zamanda bu gslneler
ABD ve AB’nin enerji nakil hatlari konusunda bu gétle hem dgalgaz hem de
petrol alaninda kontrolii Rusya’ya kaptgaun da kanitlaridir. Cinkd Putin bu
geziyi Azerbaycan, Gurcistan, Ukrayna ve Litvamya’ liderligini yaptigi bir
forumun Polonya’daki zirvesi ile ayni zamana deréirdi. Polonya’'da yapilan
zirveye Kazakistan ve Turkmenistan katiimadi. Bueain amaci enerjide Rusya’ya
olan b&mlihgin azaltiimasi yollarini gosinekti. Yani Trans Hazar, BTC ve
Turkmenistankan-Turkiye-Avrupa gibi Rusya’'ya Bamli olmayan hatlarin
gelistiriimesi yolunda bir adimdi. Putin bu zirve ileraytarihte Hazar'in dgusuna
gezi duzenleyerek anjaalar yapti. Bu zirvenin de etkisiz kalmasinigladi.
Ozellikle son yapilan andma ile Trans Hazar projesinin gercekiee ihtimalini

iyice distirdu®™

c. Turkmenistan Sahasindaki Kaynaklar

Hazar Denizi'nin giney dmsunda yer alan Tdrkmenistan'in kanitlagmi
petrol miktari 546 milyon varildir. 1.7 milyon véroldugu da iddia edilmektedir.
Ulkenin petrol yataklarinin buyik kismi Hazar Démin giineyinde yer almaktadir.
Tldrkmenistan, Sovyet doneminde petrol Uretiminddafayelsmis bir tlke degildi.
Bagimsizliktan sonra ise Uretim hizla artti. 1992ngla giinde 110.000 varil Gretim

yapilirken 2004 yilinda bu rakam 260.000 varil cina ulgmistir.

**F.Akkan “Putin'den Bati'ya Bir Enerji Calimi DahZaman Gazetesi13 Mayis 2007

" “Russia, Kazakhstan, Turkmenistan Agree On Caspipe” RIA Novosti, 12.05.2007; “Putin Ener;ji
Darbesiindirdi”, Radikal Gazetesi,13.05.2007.
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Tudrkmenistan’da yabanci yatirimlar o olmamasina gmen 2020 yilinda
dretimin 2000000 varil olmasi planlanmaktadir. Andau rakamlar pek gercekgi
degildir. Tarkmenistan'in 2004 yilinda gunlik 17000@rv¥ petrol ihra¢ etnsiir.
Tadrkmenistan dretimi arttirma planlarinin yani sitga¢c imkanlarini arttirma

yollarini bulmalhdir”

Tdrkmenistan'in di dinyaya kapali kalmasi, ekonomik reformlarin ¢ok
yava ilerlemesi ve burokratlarin yolsuzluklara kanasi nedeniyle yabanci
yatinmcilar ulkede fazla etkili olamadilar. Opi@ 2005 yilinda gorevden alinan
basbakan vekili Ella Gurbanmuradov ayni zamanda &gyunca Tirkmenistan'da
enerji klerinden sorumlu en yetkili kiydi. Gurbanmuradov, 60 milyon dolari
zimmetine gecirmekle suclandi. Ulkedeki bu olumskggullar nedeniyle bazi
sirketler yaptiklari yatirimlari da geri ¢ektileruBa r&gmen Hazar kiyisinda, Bigi
Arap Emirlikleri, Ingiltere, Malezya ve ABD gibi (lkelerin firmalaregtli sahalarda
yatirnm yapmaktadir. Son donemde ise Danimarka,alarfirmalari da yatirrma
basladilar. Turkmenb@a yabanci sirketlerle arasini dizeltmek i¢in Rus Lukoil

sirketinin yetkilileri ile de gérigme yapmytir.>"®

Turkmenistan, Hazar kiyisinda petrol yataklarinaakiptir>’’ Ulkede petrol

ve d@al gaz yataklar Celeken yarimadasinda, Nehit,deum dai ve Okarem’de
bulunmaktadir. Tahmini petrol rezervi 698 milyamtve d@algaz rezervi ise 8.087
milyar m®diir. Buradan elde edilen petrol burularla Tirkimen rafinerisine

nakledilmektedir. Bu boélgeden ve Karakum colindevza ve Bayram Ali'de

> «Central Asia”,www.eia.doe.govp2.07.2006]NT, s.150.
*®4.g.m.
"’ Capisania.g.e.,s.144-146; Efegih.g.m, s5.246-247.
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cikarilan dgal gaz, Ozbekistan’da Buhara’ya ve Kazakistan'daaldr sevk

edilmektedir’®

Tldrkmenistan'in enerji alaninda asil sahip @duzenginlik dgalgazdir.
Dogalgaz rezervleri yaklak olarak 2.864,4 trilyon fhcivarindadir. Bu rakamlarla
Turkmenistan dunyadaki en Onemli gddgaz Ureticileri arasinda ilk ke
girmektedir. Eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda Baisya’dan sonra ikinci
siradadir. Ulkede en ggnilozal gaz yataklari Amu Derya Havzasindadir. Ulkedeki
toplam rezervin neredeyse yarisi Devletabad-Donya¢aindadir. Bunun ginda
Murgap havzasinda da énemli miktardgalgaz rezervleri vardir. Ulkede galgaz

arama cabmalari da devam etmektedir’

Tuarkmenistan’in sahip oldw enerji kaynaklarini ¢cikarmak vgetmek kadar
onemli sorunu bu kaynaklar uluslar arasi pazarail nalastiracgsl sorunudur.
Bulunduzu konum itibariyla cgtli alternatifler tretilebilir. Ozbekistan ve Kakziatan
Uzerinden Cin’e ya da guneyde Afganistan Uzerin®akistan ve Hindistan'a
cekilecek boru hatlariyla Turkmenistan'in gddgazi uluslar arasi pazara
ulastinlabilir. Ancak burada Turkmenistan’in ekonomyktersizlikleri uluslar arasi
glclerin rekabeti nedeniyle bu durumun gercgklesi harita Gzerindeki kadar kolay
degildir. CUnkl dger Ulkeler gibi Tirkmenistan da sahip aldukaynaklari istedi
gibi tasarruf edebilme imkanina sahipgtdigir. ABD ve Rusya’nin ba cektigi
uluslar arasi enerji rekabeti Turkmenistan bélgiside ysanmaktadir. ABD’nin 11

Eylul 2001 tarihinden sonra Afganistan’a ygneesi ile bu rekabet daha da artti.

"8 Yigit, a.g.e.,s.83; Erola.g.m.,s.750.

"9 Turkmenistan gibi Hazar cevresi ilkelerinde yetetinik calsmalar yapilamad icin sahip
olduklari rezervlerin miktari tam olarak tahminlediemektedir.Bu nedenle tlkenin sahip @du
dogalgaz rezervlerinin miktarlari konusunda da farakamlar yer almaktadir. Bu konuda Bkz. K.
Dikbasgl, “Turkmen Gazinin Bamsizlik Micadelesi’Avrasya DosyasIC.7, S.2, Ankara 2001, s.75
vd; TIKA Turkmenistan Ulke Raporu, s.15; Croissants.g.m.,s.24.
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Tldrkmenistan dgalgaz ihracatini Rusya Uzerinden gercgkimekteydi.
Hazar Havzasinda Rus Gazpreirketi ile rekabet ederken Ureitidogalgazi da bu
sirketin sahip oldgu boru hatlari ile gercelgeriyordu. 1998 yilinda Rusya ile fiyat
konusunda sorun yayinca Turkmenistan'in galgaz Uretimi dg§td. Bunun Gzerine
Tuarkmenistan dgalgaz boru hatti icin farkli alternatifler aramapasladi. 1998
yilinda iran ile 135 km'lik bir dgalgaz boru hatti projesi gercetieildi. Bu proje
ile Turkmenistan, iran’in kuzeyine dgalgaz nakletme firsati buldf® 1999 yilinda

Rusya ile tekrar anjtiktan sonra Turkmenistan'in galgaz tretimi tekrar artti.

Rusya'nin bu hamlelerine kar ABD ve ABnin destekledii
Tuarkmenistan'in boru hatti projelerinden iki tan€Biirkiye Uzerinden gec¢mesi
planlanan projelerdir. Bunlardan birincisi TransttazBoru Hatti Projesi'dir
Tarkmenistan'in giineyindeki sahalarda Uretilegaigazin boru hatti ile Turkiye'ye
ve Turkiye Uzerinden Avrupa'yastaarak, 2000'li yillarda Turkiye ve Avrupa'da
meydana gelmesi beklenen gab gaz arz ag@nin bir bolimdnin karlanmasi
amaclanmaktadir. Hazar ggci Turkmenistan-Turkiye-Avrupa Dgal Gaz Boru
Hatti Projesi'ne ikkin olarak 29 Ekim 1998 tarihinde, Ankara'da Tuekiye
Turkmenistan Devlet B&anlari tarafindan bir Cerceve Agiaasi imzalanngtir.
Anlagsmaya gore alinacak 30 Milyar m3 g gazin 16 Milyar m3'a Tarkiye'ye, 14
Milyar m3 de Avrupa'ya tanmasi planlanmaktadif: 21 Mayis 1999 tarihinde de,
Botas ve Turkmenistan Hidrokarbon Kaynaklarinin Kullanigin Yetkilendirilmig

Merci arasinda, 16 Milyar m3/yillik ggal gaz alimi icin 30 yil streli Qgal Gaz Alim

*%0|NT, s.150; E.Soltan, “Tirkmenistan ve Rusya: Gaz Ugeridurulaniliskiler”, Avrasya Dosyasl,
C.7, S.2, Ankara 2001, s.195-196; “Study on En&gpply Security and Geopolitics Final Report”
http://ec.europa.eu/comm/energy_transport/doc/2004v_ciep_report_en.pdf, January 2004,
s.167; Dikbal, a.g.m.,s.81.
°81 Bkz. Turkiye Cumhuriyeti ve Tirkmenistan Arasindaki Hazar-Gegisli Tiirkmenistan -
Tirkiye - Avrupa Gaz Boru Hatti Projesinin (HGB) ifasi ve Turkmenistan'dan Tiirkiye
Cumhuriyeti'ne Dogal Gaz Satgina iliskin Anlasma, (www.mfa.gov.tr).
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Satim Anlamasi imzalandi. Hazar GekiTurkmenistan-Turkiye-Avrupa Dgal Gaz
Boru Hatti Projesi'nin General Electric Capital Bechtel Firmalarindan ofan
Pipeline Solutions Group (PSG) lidgihde bir Konsorsiyum tarafindan
yuratilecgi 13 Subat 1999 tarihinde, Turkmen yetkilileri tarafindaqiklandi. Bu

konsorsiyuma daha sonra Shell firmasi da katildi.

Istanbul'da diizenlenen AG Zirvesi sirasinda, 18 Kasim 1999 tarihinde,
Tuarkiye, Turkmenistan, Azerbaycan ve Gurcistan lades Hazar Gegli bir Boru
Hatti'nin  gercekligiriimesine iliskin  Prensiplere  Yo6nelik Huikiumetlerarasi

Deklarasyon imzalanrgtir. °%2

Aradan yaklaik on yil gecmesine gnen bu proje gercekdBrilememistir.
Bunda iki tarafin da yarlipolitikalarinin etkisi vardir. Turkiye’nin Haza’kiyisi
olan boru hatti projelerini desteklerken bdlgedada buydk rakibi ve Turk
cumhuriyetlerinin diinya pazarlarina acilmasindabégik engel olan Rusya ile
Mavi Akim anlgmasli yaparak Rusya’dan gidgaz almasi Trans Hazar gibi projeleri
zora sokmstur>®® Bu proje ile dgalgaz sektériinde %65 Rusya’yagbal hale
gelen Turkiye, Rusya’dan @algaz alan Avrupa Ulkeleri arasinda Almanya’dan
sonra ikinci siraya yerjenektedir’®* Tirkmenbar’'nin Turkmenistan gazinin daha
ucuza mal olagani ve Turkiye'nin Rusya yerine Turkmenistan’danz galmasi

yonuindeki tekliflerine ramen Mavi Akim anlsmasi gerceklgirildi. °®

*82«Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa D@l Gaz Boru Hatti Projestittp://www.botas.gov.
tr/raporlar/99.asp, 22.05.2007BOTAS 2005 Faaliyet Raporus.68; E.Soltana.g.m.,s.196;
Dikbasl, a.g.m.,s.85.

83 C.A. Wallander, “Russian Foreign PolicyCSIS, Washington 27 February 2002, s.4.

843, Ogan, “Mavi Akim: Turk-Ru8iskilerinde Mavi Bagimlilik”, http://www.turksam.org/
triyazilar.asp?katl=2&yazi=627, 02.01.2006; “Study on Energy Supply Security &sabpolitics
Final Report” http://ec.europa.eu/comm/energy_transport/doc/2004v_ciep_report_en.pdf,
January 2004; Dikya, a.g.m.,s.85.
°81997 yilinda Rusya ile galgaz alim ankmasi sonucundaga edilen Mavi Akim hatti 2002
yilindan itibaren faaliyete girdi. Resmi agilise 2005 yilinda yapildi. Mavi Akim Hatti ile yoizluk
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Trans Hazar Boru Hatti'nin gercekieesinde tek sorun Turkiye’nin tutumu
degildir. Tirkmenistan dahil bolgedeki tim Ulkelerimezji kaynaklari ya da boru
hatlari guzergahlar bigekilde Hazar Denizi ile alakahdir. Hazar Deniziini
statisinin hala belirlenememi olmasi  0Ozellikle Hazarin dmusundan
gerceklgtirilecek projelerde énemli bir sorundur. Turkmeaisin konsorsiyumla
ilgili resmi prosedurleri yerine getirmemesi nedémi projede yer alan General
Electric ve Bechtekirketleri 2002 yilinda Shell de 2003 yilinda korsgpumdan
cekildigini acikladi®®® Bunun yani sira bdyle projelerde 6nemli destekiatyac
vardir. Projeye yeteri kadar batili devletlerdestdk sg§lanamamasina ganen Putin
ile birlikte Rusya’nin Hazar cevresi Ulkeleri Uzeteki baskilarinin artmasi,
Azerbaycan ile Turkmenistan'in hattan gececek gazktam konusunda
anlagamamasi gibi faktorler projenin gerceyteesine engel olan nedenler arasinda

yer alir>®’

Avrupa Birligi ulkelerinin enerji ihtiyaclarini  karlamak icin farkh
alternatifler aramasi, galgazda Rusya’'ya olan ganhliktan kurtulmak istemeleri
Turkiye Uzerinden gececek olan boru hatti projperolumlu bakmalarina neden
olmaktadir. Bu nedenle Trans Hazar ya da Tirkmamisan-Tirkiye-Avrupa

guzergahli boru hatti projelerinin hala gercekie ihtimallerini gindemde

iddialarinin ortaya ¢ikmasi, Samsun-Ankara aragirtuzttin ikaatini gercekigirilecek sirketleri
belirleme yetkisinin ihale olmaksizin Rus Gazprgrketine verilmesi, Turkiye’nin bir enerji stratsji
olmadginin gostergesidir. Bu konuda BKEBMM Genel Kurul Tutana g1, 13 Temmuz 2004, s.62;
Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Rusya FederasyonuHukimeti Arasinda Enerji Alaninda
isbirli gi Anlasmasi (15 Aralik 1997);N.llicak, “Enerji Savainda Cegenistan’Yeni Safak
Gazetesi08.01.2000; “Blrokrarlar: Bizi Siyasiler YaktiY,eni Safak Gazetesi04.12.2003; Dikbg,
a.g.m.,s.85.

8 TiKA TUR, s.15; Dikaba, a.g.m.,s.89 vd.

8" N.Pamir, “Bgrisiyle Dogrusuyla Tiirkmen Gazi Ve Tirkiyehttp://www.turksam.org/
trlyazilar.asp?kat=29&yazi=288 2 Subat 2000 ; Dikbg, a.g.m.,s.91 vd.
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tutuyor 28

Ancak son dénemde Rusya’ningdtgaz alaninda OPEC’e benzer bir
birlik olusturma cabalari ve bu konuda sistemli bir politikdemesi farkli boru
hatlar1 projelerinin gercekjene olasilgini oldukca azaltmaktadir. Mayis 2007'de
Tuarkmenistan'da bir araya gelen Rusya DevleikBai Vladimir Putin, Kazakistan
Cumhurbakani Nursultan Nazarbayev, Turkmen Cumhgkbal Gurbanguli
Berdimuhammedov, Orta Asya enerji kaynaklarinin yRugzerinden uzun vadeli
olarak pazarlanmasini @ayacak yeni dgalgaz boru hatti ile ilgili ortak
deklarasyonu imzaladi. Putin, Nazarbayev ve Bertiemmedov yaptiklari ortak
aciklamada, konuyla ilgili andenanin 1 Eylul'de imzalanagmi, insaatin ise gelecek
yil baslayacaini belirtti. Ozbek liderislam Kerimov'un da 9 Mayis'ta imzalgdi
anlamaya goére Turkmenistan'danstzyacak olan yeni hat Hazar Denizi kiyisinca
uzanarak Kazakistan'a oradan da Rusya'ygac#ék. Anlama, ABD, Avrupa ve
Cin'in  Turkmen gazina doudan ulama dmitlerine blyuk darbe olarak
deserlendiriliyor®®® Turkiye, Rusya’nin bu hamlesine kdik iran ile dgalgaz
konusunda bir 6n anima yapti. Buna goréran, Tirkmen gazini Tirkiye'ye
tasimaya razi oldu. Bu gazifran gazi ile birlikte Nabucé® hatti {izerinden

Avrupa'ya tainaca ifade ediliyor. Turkiran anlamasi Rusya’nin son dénemde

Bulgaristan ile yap# Karadeniz’den gececek olan Guney Akim Boru Ha#i

%% Commission of the European Communities Green PapeBrussels, 20086, s.15; “European
Union Supports Trans-Caspian Pipelittp://eng.gazeta.kz/art.asp?aid=817740.10.2006 ; “EU
Energy Comissioner Backs Trans-Caspian Pipelimt;//russiatoday. ru/business/ news/6104,
16.12.2006

9 F Akkan “Putin'den Bati'ya Bir Enerji Calimi D&h&aman Gazetesil3 Mayis 2007; N. Hacgiu,
“Putin Vanay! Kapti"Hurriyet Gazetesi13 Mayis 2007RIA Novosti, 12.05.2007; Ayrica Rusya
dogalgazda OPEC’e benzer bir birlik gturma fikrini ¢aitli ortamlarda dile getirmketedir. Rusya’nin
sOylemleri ve faaliyetleri resmi anlamda boyle kairum olmamasina ganen bu yolda ilerledinin
gOstergesidir. Bu konuda bkz.l. Tomberg, “Will taebe a gas OPECRIA Novosti, 11.04.2007

%90 Nabucco 3 bin 300 kilometrelik bir boru hattrrjesidir. Bu proje ile Tiirkmenistalran,
Azerbaycan ve Misir gibi Ulkelerde bulunargdiyaz kaynaklarinin Turkiye, Bulgaristan, Romanya,
Macaristan ve Avusturya Uzerinden Avrupa'yanaasi planlanmaktadir. AB’nin Rusya tekeline
kargi alternatif projelerinden birisidir.
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Kazakistan ve Turkmenistan ile yaptianlgmalara kagi atilan bir adim olarak
yorumlaniyor. Turkiye bu adimla enerji koridoru @middiasini surdirmeye
calstyor. Ancak Iran ile son donemde sanan dgalgaz sorunlari ve
Tarkmenistan'in hem Rusya’ya hem de bu hattgatyaz sglayacak Uretim
kapasitesinin olmamasi ayrica 6n amanin Turkmenistan olmadan yapilmasi gibi
nedenler bu hamlenin @gulugu konusunda akillarda soru saretleri

olusturmaktadir®!

Tdrkmenistan'in dgalgaz ve petrolini dinya pazarina stitanak igin
yaptgl diger projelerse 1990’larin ortalarindan beri ginderoide ve 2002 yilinda
imzalanan Turkmenistan-Pakistan-Afganistan galgaz ve petrol boru hatt
projeleridir>®? Hazar cevresindeki hidrokarbon kaynaklarinin Afgem ve Pakistan
yoluyla Umman Denizine ya da Hindistan’a gtlalmasi hedeflenmektedir.
1990’larin ortalarinda Orta Asya Ralgaz Boru Hatti (Centgas) olarak ortaya ¢ikan
bu projeler Afganistan’daki Taliban sorunu ve Arkan’in Afganistan Harekati gibi
sorunlar nedeniyle guvenlik acgisindasu an icin riskli projeler olarak

gorulmektedir®®

Son donemde ekonomik alanda biyuk atilimlar geesildn Cin, artan

enerji ihtiyacini kaplamak icin Hazar cevresi enerji kaynaklari ileiléggmektedir.

1 Tirkiye ileiran arasinda 1996 yilinda 25 yil siireli bigdigaz anlgmasi yapildi. Bu angma
cercevesinde yapilan boru hatti 2001 yilinda des/ggsdi. Tlrkiye 2002 yilina ise bu hattan gelen
dogalgazin pahali oldtu Rusya’dan gazin daha ucuz ddugerekgesi ile alimi durdu. Bu sorun daha
sonra ¢ozuldu. Son 2 yilda is@n bu hattan gondetdidogalgazin miktarini tilkesine galgaz
yetmedgi gerekgesi ile dgiirdi. Bu sorunlairan’la yapilan yeni angmanin da sorunlar getiretie
distincesini akla getirmektedir. Tirkiye’nin hem Mavkin’dan hem ddran’dan aldg dogalgazin
pahali olmasi gibi sorunlar y@nmasi da yine tlkemizin enerji konusunda sistbmipolitikasinin
olmadgi gunu birlik politikalarla idare edildinin gdstergesidir. Bu konuda bKQESSGFR 2004,
s.168; “Nabucco Onemini Yitiriyor mu®lilliyet Gazetesi, 16.07.2007; S.@an, “Enerji
Stratejisinden Mahmrum Bir Ulketyww.turksam.org, 29.07.2007 .

2 TiKA TUR, s.16.

*9*Caspian Sea Region: Regional Conflictsttp://www.eia.doe.gov/cabs/caspconf.htmluly 2002;
Dikbasl, a.g.m.,s.95
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2006 yilinin bainda Turkmenistan ve Kazakistangdb gazinin Cin’e safi icin
gortsmeler yapildi ve 2009 yilina kadar gt gaz boru hattinin ga edilmesi icin

anlagma imzalandr®*

Turkmenistan sahip olgu dgzalgaz kaynaklari ile son donemde devam eden
enerji mucadelelerinde her gecen gun daha dnemkdsiuma gelmektedir. Rusya,
dogalgaz konusunda tekel glurmaya cakirken Kazakistan, Turkmenistan ve
Ozbekistan gibi Tirk cumbhuriyetlerinin kaynaklarida kendi kontroliinde tutma
yolunda anlgmalar yapmaktadir. Rusya bu konudadsdi olmak igin her tirla
siyasi ve ekonomik baski yontemlerini kullanmakta@002 yilinda Turkmenkana
karsi girisilen baarisiz darbeden sonra Rusya ile gdréler yapilip 25 yilhk
dogalgaz anlsmasi yapilmasi Rusya’'nin kendisiylgbirligi yapmayan iktidarlara
kargi klasik yontemleri kullanmaya devam giti dusindirmektedir. Rusya’nin
Ozellikle 11 Eylil 2001'den sonra Turkistan'in giimee Afganistan’a ABD’nin
operasyonlar dizenleyerek yareesiyle Turk cumhuriyetleri Uzerinde daha aktif
politikalar izlemeye bgamasi 19. yizyilin sonunda ayni bélgedgayan ve Buyuk
Oyun olarak adlandirilan  Rusyagiltere rekabetini akillara getirmektedfr.
ABD’nin Taliban operasyonu ile Afganistan’a girmdsblgede Usler kurmasi da
Ozellikle Turkmenistan dgalgazinin guneye Afganistan ve Pakistan yoluyla
denizlere oradan da diinya pazarinasmaksi icin dginulen projelerin guvenlik

acisindan alt yapisinig@ama calgmalari olarak da diinulebilir. ABD ve Rusya’nin

*%4 Somuncuglu, a.g.m.; INT, s.234; Dikbal, a.g.m.,s.95-96; Sitnyansky.g.m.

%% ABD bélgedeki niifuzunu arttirmasina kar Rusya da Hazar Denizi'nde kontrolii elinde tutrigik
girisimlerde bulunmaktadir. Rusya Hazar Denizi'nde birunma glici okiurmak ve bolgede
bulunan donanmasinin giictini arttirmak igingiprierde bulunmaktadir. Ayrica Kazakistan, Ukrayna,
Rusya ve Belarus ordularig@stos 2005'te Hazar'in Kazakistan kiyilarinda ottaktatbikat
gerceklgtirdiler. Tatbikat'in goriingteki amaci terdrist saldirlara katedbir almak olsa da aslinda
Rusya’nin BDT'yi askeri agidan da etkin hale getym ¢cakmasinin bir Grinadur. Bu konuda Bkz.
S.Blank “The Great Game Goes to S€&htral Asia-Caucasus AnalystVOL. 7 NO. 1, 11.01.2006,
s.9
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bolgedeki rekabetine AB de dahil olmaya galaktadir. AB, Amerika'nin
desteklemedgi iran gegjli dogalgaz projelerine olumlu bakmaktadir. Ancak bélgede
yasanan rekabette AB daha cok sosyal ve ekonomik figkié yer almaya

calismaktadir. AB’nin siyasi olarak bélgede etkiilbulunmamaktad??®

%% Avrupa Birligi'nin Hazar eneriji kaynaklari ile ilgili ayrintibilgi icin Bkz. . SESSGFR 2004,
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SONUC

Hazar cevresi tarihin ilk devirlerinden itibarenednli bir medeniyet merkezi
olmustur. Hazar Denizi'nin dgusunda yer alan Turkistan, giineyinde yer &tan ve
batisinda yer alan Kafkasya kokli medeniyet meekemlendir. Tarihin ilk

devirlerinden itibaren burada birgok siyasidiektl olusmustur.

Hazar cevresi tarihin ilk devirlerinde glo-bati ve kuzey-giney ticaret yollari
Uzerinde yer almasi nedeniyle donemin devletlerivedefleri arasinda yer alghr.

Bdlge ayni zamanda kultirler arasinda egkibele de 6nemli bir rol oynastir.

16. ylzyila kadar Hazar cevresinde Turklerin etdishugu siyasi tgekkuller
hakim durumdaydi. Bu yizyildan itibaren ise kuzéydruslar giclenmeye biamig
ve glneye dgru yayilmstir. Ruslarin guclenmeye #adigi donemde Hazar
cevresinde Turkler arasinda guclu bir siyasi bidiknamasi Ruslarin giineye gta

ilerlemesini kolaylatirmistir.

Rusya’nin I. Petro donemi ile birlikte planl ol&rbsslattigi Hazar cevresi ve
Tarkistan’in ggali streci 19. yizyilin sonuna gho tamamlanngtir. Bu tarihten
sonra Ruslar ele gecirdikleri topraklar somurgdiniea getirmek icin sistemli
calismalara bgamistir. Ruslarin bu ¢caimalari Sovyet doneminde sirdi. Hazar
cevresi Ulkeleri Moskova'nin ihtiyaclarini kdlamak amaciyla yapilandirilan birer

somirge haline geldiler.

Ruslar, bdlgenin ekonomik yapisi ile ilgili planlatar yaparken, ayni
zamanda kendilerine karbir hareketin meydana gelmemesi icin siyasi viUkél
alanlarda da caimalar yaptilar. Rus uygulamalari ile Tudrkistan vefké&sya'da
s6zde milli devletler olgturuldu. Bu devletler de merkeze, Moskova'ya talniuina

getirildi.
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Hazar cevresi tarihin ilk yillarinda ticaret yollaredeniyle rekabet merkezi
iken 19. yuzyllin sonlarindan itibaren Hazar Dengevresinde cikarilan petrol
uluslar arasi miicadeleye sebep aitau Bu yiizyilin sonlarindéngiltere ve Rusya
arasinda ygnan ve “BUyudk Oyun” olarak adlandirilan geke Birinci Dinya
Saval esnasinda Baku petrolleri tizerinde devam gimil920’li yillardan itibaren
Sovyet Rusya’nin kontroliine gecen Hazar cevresnirji kaynaklari da Rusya’nin
tekelinde kalmgtir. Denizin guneyinde yer alaivan, bolgede 6nemli bir faaliyet

gosteremengtir.

Sovyetler Birlginin ¢okisu ile birlikte Hazar cevresi 20. yuzyilin gpada
oldugu gibi sonunda da dunya gundemindeki yerini aldu @nemde Korfez
bdlgesinde yganan savdar da Hazar Denizi enerji kaynaklarinin 6nemintiedi.
Kendilerine alternatif arayan ABD, Cin ve AB Ulkalebdlgenin enerii

kaynaklarindan yararlanmak icin gahalarini arttirdilar.

Baslangicta ekonomik ittifaklar ile siren Hazar Uzdeki rekabet 6zellikle
2001 yilindan itibaren siyasi alanlarda da devarti. e&zerbaycan,iran ve
Tarkmenistan gibi bolge devletleri arasinda ortaggkan sorunlarin yanisira

ABD’nin Afganistan’i isgali ile birlikte b6lgedeki mucadele siyasal alal@asicradi.

ABD'nin bu hamlesine karlik Rusya, Hazar tzerindeki ntfuzunu korumak
icin BDT'yi aktif hale getirmeye cajirken, Sanghayisbirligi Orgtii gibi yeni
ittifaklarda da yer aldi. Yaphi anlgmalarla bodlgedeki enerji kaynaklar tzerinde

hala en etkili devlet olma 6zellni korumaktadir.

Hazar cevresindeki Turk cumhuriyetleri isgslmasizliklarinin ardindan sahip
olduklar enerji kaynaklari ile kalkinmayi, refablsmayi planhiyorlardi. Ancak bu

devletlerin ne bu enerji kaynaklarigletip, uluslar arasi pazara silimacak ekonomik
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alt yapilari vardi, ne de bu Ulkelerde tam bir siyatikrar vardi. Sovyet déneminde
olusturulan ekonomik hgarlar boélgenin bitin kaynaklari Moskova'ya ya da
Moskova Uzerinden diunyaya silsuliyordu. Yeni Tdrk cumhuriyetlerinin bu
bagimhliktan kurtulmak icin yeterli kaynaklari yoktuAyni zamanda Rusya’nin
nifuzunu kaybetmemek amaciyla ydptcalsmalar da Turk cumbhuriyetlerinin
onemli bir sorunudur. Bu Ulkelerdeki iktidarlar Bmasin kontroli ve baskisi
altindadir. Rusya’nin aleyhine yaptiklari atilindlar iktidarlarini  kaybetme

tehlikesiyle kagi karsiya kalmslardir.

Hazar enerji kaynaklari konusunda Kazakistan, Tikistan ve Azerbaycan
diinya giindeminde yer algtir. Denizin giineyinde yer aldran’in Basra Korfezinde
daha zengin kaynaklara sahip olmasi ve ABD’nin Ugdsii politikalar nedeniyle
dislanmasiiran’in Hazar uizerinde etkili olmasini énlemekte&usya da djer Turk
cumhuriyetlerine gore bdlgede daha az enerji kgwyr@asahiptir. Bu nedenle Rusya
ve iran enerji kaynaklarinin kontrolli ve uluslar agaazara ulgtiriimasi konusunda
etkin olmaya capmaktadir. Batili ve sanayisi gghis diger devletler de Turk
cumhuriyetlerinin sahip olduklar kaynaklari eldenek istemektedirler. Bolgede
yasanan mucadeleler de Turk Ulkelerinin siyasal ve nekak yapilarini

etkilemektedir.

Hazar ceveresi enerji kaynaklaua an icin Turk cumhuriyetlerine bekledikleri

devam etmesi, kaynaklarin ¢ikariimasi konusundélkiglerin yetersizlikleri bglica

etkenlerdir.
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Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi

KISIM VIII

ADALARIN REJIMi

Madde 121
Adalarin Rejimi

1- Bir ada, sularla gevrili olan ve sular yiikseldijinde su dstinde kalan, dodal olarak meydana
gelmig bir kara pargasidir.

2- 3. paragraf hikdmleri sakh kalmak tzere, bir adamin karasulanimin, bitisik bdlgesinin, minhasir
ekonomik bdlgesinin ve kita sahanbdimin sinrlandinimasi, isbu Sdzlesmenin dider kara parcalarina
uygulanabilir hikidmlerine uygun olarak yapilir.

3- Insanlann oturmasina elverisli olmayan veya kendilerine Gzgii ekonomik bir yagami
bulunmayan kayaliklanin minhasir ekonomik bélgeleri veya kita sahanliklar clmayacaktir.

KISIM IX .
KAPALI VEYA YARI KAPALI DENIZLER

Madde 122
Tamm

Isbu Sézlesmenin amaclan uyannca "kapah veya yan kapal deniz'den, iki veya daha cok devlet
tarafindan cevrili ve diger bir denize veya okyanusa dar bir gecitle bagh bulunan veyahut da biitiiniyle
veya biyik bir balumii ile, iki veya daha gok devletin kara sulanndan ve minhasir ekonomik bélgelerinden
olusan bir kérfez, bir deniz havzas veya bir deniz anlasilir.

Madde 123
Kapali veya yan kapal denizlere kiyisi bulunan devletler arasinda isbirligi

Kapal veya yan kapal bir denize sahildar olan devletler, isbu sézlesme geredince kendilerine ait
olan haklann kullandmasinda wve yikOmldlikerin - yerine  getirilmesinde  aralannda  isbirliginde
bulunmahdirlar. Bu amacla, deodrudan dodruya wveya ilgili bir bolgesel kurulus aracihdi ile asadidaki
konularda gayret gdstereceklerdir:

a) Denizin canl kaynaklannmin yénetimini, arastinlmasini ve isletiimesini koordine etmek;

b) Deniz cevresinin korunmasina ve muhafazasinz iliskin  haklanmin  kullanilmas  ve
yukamlilikerinin yerine getirilmesini koordine etmek;

c} Bilimsel arastrma politikalarnin koordine etmek ve gerektidi takdirde, stzkonusu bilgede ortak
bilimsel aragtirma programlanna girismek;

d) Isbu maddenin uygulanmasinda, kendileriyle igbirliginde bulunmalan igin, gerektiginde dijer
devletleri veya ilgili uluslararas kuruluslan davet etmek.
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04.11.2003 Sah
Save: 25279 (As1l)

Milletlerarasi Andlasmalar

YURUTME VE iDARE BOLUMTU

Tiirkive Cumhuriveti, Azerbaycan Cumhuriveti ve Giircistan Arasmda Dogu-Ban
Enerji Koridorunun Giivenliginin Saglanmasma Iliskin Protokol'iin Onavlanmasi
Hakkmnda Karar

Karar Savisi: 2003/6213

Bakanlar Kurulundan:

-

23 Temmuz 2003 tarihinde Bakii'de imzalanan =kli "Tirkiye Cumhuriveti,
Lzerbaycan Cumhuriyeti ve Glircistan Arasinda Dofju-Bati Ensrji Koridorunun
Giivenlifinin Saflanmasina Iliskin Protckol™in onaylanmasi; Disisleri
Bakenligi'nin 25/8/2003 tarihli we ESGY/345724 savilil vazisl tzerines,

317571963 tarihli we 244 sayil: Kanunun 3 lnci we
Bakanlar Kurulu'nca 17/9/2003 tarihinde kararlagtirilmigtir.

RBecep Tayvip ERDOGEN
Bagbalkan

&.c0L
Dizigleri Bak. ve
Bagb.¥rd.

L . BLBACLN
Devlet Bakani

C.;I;EK
Ldalet Bakani

M.H.GULER

Milli EJitim Bakani V.

5. E0CLT
Tarim ve Hiyizleri
Bakani

M.H.GULER
Enerji we Tabii
Kavynaklar Bakani

A.JENER
Devlst Bak.ve
Basb.¥rd.

M.AYDIN
Devlet Bakani

M. V. ECHTL
Mi1li Savunma
Bakani

Z.ERGEZEN
Bayvindirlik we
Iskan Bakani

M.EBLSESGIOEL
Zalisma we
Balkani

E.MUMCO
Kiltir we Turizm
Bakani

So0s5.Giv.

M.4.SRHIN
Devlet Bak.ve
Bagb.¥Yrd.

G.AKESIT
Devlet Bakani

ALLEET

Igigleri Bakani

R.LKDRG
Zaglil Bakana

A.COSEUN

5 inci maddslerins gire,

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANT

B.ATRLLY
Devlet Bakani

K.TUIMEN
Levlet Bakani
K.UHMAKITLN

Malive Bakani

B.YILDIRIM
Ulastirma Bakana

Sanayi ve Ticaret

Bakani

0.FEFE

Gevre ve Orman

Bakani
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Tiarkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti wve Glircistan
Arasinda Dodgu-Bati Enerji Koridorunun Givenlidginin
Saglanmasina ili@kin Frotokol

Tirkive Cumhuriveti, Azerbaycan Cumhuriveti ve Glrcistan (birlikte
"Taraflar"™ wevya ayri ayri "Taraf"):;

Balii-Tiflis-Cevyhan Ham Pstrol Boru Hatti (BIC), Glney Kaflkasva Dogal Gas
Boru Hatti (3CP) we Bati Glzergahi Erken Petrol Ihra; Boru Hatti'nin (WEEFE)
Dofu-Batl Enserji Keoridoru'nun temel unsurlarini teskil ettifini kaydedersk;

¢ {ilke arasinda giivenlik alaninda mevcout isbirlifini boru hatti
givenligini de kapsavacak sekilde genigletms isteklerini ifade edersk;

"Turkive Cumhuriveti, Azerbaycan Cumhuriyeti wve Glircistan Arasinda
Petroliin Azerbavcan Cumhuriyeti, Gilircistan ve Tirkive Cumhuriveti TUlkeleri
Uzerinden, Bakii-Tiflis- Cevhan Lna fhrag Boru Hatti Yeoluyla tasinmasina
Iliskin EZnlasma"nin (bundan biyle BTC Hikimetlerarasi Znlasma olarak
adlandirilacaktir) IIT. maddesi, ilgili Hukimetler ile BIC Boru Hatti Sirketi
arasinda imzalanan "Ev 3ahibi Olke Anlasmalari™nin ilgili hikimleri,
"Lzerbaycan Cumhuriveti, Glurcistan ve Tirkive Cumhuriveti Rrasinda Terdrizm,
Srgitli Suglar wve Dijer Cnemli Suglarla Mucadels Anlasmasi"nin (bundan biyle
"Trabzon Anlasmasi" olarak adlandirilacaktir) ZZ. maddesinin yanisira "SCF
Hikiimetleraras: Anlasmasi™nin ve "3CP Ev Saghibi Ulke Anlagmalari™nin ilgili
hilkiimleri, "WEREP Hikimetlerarasi Enlasma” ile "WREP Ev Szhibi Ulke
Enlasmalari™nin ilgili hilkimleri dodrultusunda;

Tirkive Cumhuriveti, A=zerbaycan Cumhuriveti ve GUrcistan'in belirtilen
anlasmalar kapsamindaki karsilikl: yikimluldklerini kavdedsrel:;

Glivenlik alanindaki vikimliluklerin verine getirilmesinde wve insan
haklarinin gelistirilmesinds geffaflik ve bilgi ve deneyim paylasiminin
geredini tasdik sderek:;

insan Haklari Evrensel Bevannamesi, f@kenceye ve Diger Zalimans,
Gayri-insani weya Higultici Muamele wveya Cezava Karsi Birlesmis Milletler
Sizlesmesi, Her Tirli Irk Ayirimcilidinin Ortadan Kaldirilmasina fli$k;n
Uluslararasi Sczlesme, Guvenlik Kuvvetlerinse Iliskin Birlesmis Milletler
Davranis Kurallari, Guvenlik Euvvetleri Tarafindan Gug ve Atesli 5ilah
Kullanimina Iliskin Birlesmis Milletler Temel Ilkeleri, Insan Haklarinin ve
Ana Hirrivetlerin Eorunmasina Dair Sdzlesmenin 11. Protokol uyarinca
defistirilmis hali, fﬁkencenin ve Gayri-insani ya da Kiculticu Ceza veva
Muamelenin dnlenmesins Dair Avrupa Sozlesmesi, Guvenlik wve Iinsan Haklarina
Dair G&nillid Ilksler belgesi gibi Taraflar lzerinde wvasal badlayicilifa
bulunan uluslararasi belgelerde yer zlan hilkimlerden harsketle; Agafidaki
hususlarda anlasmislardir.

BIRINCI BOLOM
GUVENLIK ALANINDA IssimrrLisi

Madde 1- BTC we SCP Hikiimetlerarasi Anlasmalari, BTC we SCP Ev Sghibi Jlke
Lnlasmalari, WREFP Hilkimstlerarasi Anlasmasi ve Ev Szhibi Ulke Anlasmalari ils

Trebzon Anlasmasi'nda ayrintili bir sekilde tanimlanan "Givenlik”™ bir Tarafin
proje Givenlidi konusundalki scorumluluklarinl ortava kovmaktadir.

Madde Z- Taraflar, tali sngesllers, terdr, kasti sabotaj ve hirsizlik
olaylarina ve difer yasa disi eylemlers iliskin muhtemel Glvenlik risklerinin
belirlenmesinde ve siniflandirilmasinda isbirligi yapacaklar we muhtemel
Guvenlik risklerini igerecek ortak bir liste hazirlayacaklardar.

Madde 3- Taraflar, Ikinci B3lim hilkimlerins uvmak kavdivla, Doju-Bati
Enserji Eoridorunun kendi dlkelerinde yer alan bilimlerinds ortava ¢ikan tall
engeller veya yasadigl faalivetler konusunda kendi kanunlari gercevesindes elde
edecekleri bilgileri derhal birbirleriyle pavlasacaklardir.
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Madde 4- Protokol uvarinca teatl edilecek bilgl wve belgeler gizli
tutulacak ve saflavan Tarafin belirleyecedi sartlar ve amaglara uygun olarak,
her durumda Ikinci Bdlumde wver alan hikimler dojrultusunda kullanilacaktir. Bu
milbadeleden =lde sdilen bilgi ve belgeler, sadlayvan Terafin Snceden yazili
rizasi alinmaksizin baska bir Taraf'a wverilmeyscektir. Projeyle ilgili olarak
ortava ¢ikmasi olasi bir Givenlik riski hakkindaki bilgiler, Ikinci B&lim
hikimleri uwyarinca toplanacak ve islems konulacaktir. Taraflar, temin edilen
bilginin yetkisi olmayan kisilerin eline gegmesine, defistirilmesine ve
vayinlanmasina kargi etkin tedbirler alacaklardar.

Madde 5- Taraflar, Enerji Eoridoruna winelik olasi bir Glivenlik riski
tegkil sdecek eylemlerin dnlenmesine iliskin micadels vintemleri hakkinda
bilgi we densyim defisiminds bulunacaklar we bu alanda ortak g¢alismalar
gergeklegtireceklerdir.

Madde &- Taraflar, Givenlifdin Ikinci B&lim'de yer alan hilkimler
cergevesinds saflanmasi hedefi dofrultusunda, boru hatti Givenliginden sorumlu
birimlers mensup gérevlilerin editimi konusunda isbirlidi vapacaklar ve bu
amagla, kullanilan silah, tecghizat ve teknik donanim konularinda kargilikl:z
bilgi we densyim defigiminds bulunacaklardir.

Madde 7- Taraflar, bu Protokol'de belirtilen hususlara iligkin olarak
gergeklestirilen igbirligini gdzden gecirmek, aksavan yonlerini tespit edip
gidermek amacivla bir Ortak Boru Hatti Givenlidi Komisvonu kuracaklardair.
Taraflar, kendi Boru Hatti Glivenlik Komisyonu tyelerinin isimlerini
birkirlerinse kildireceklerdir.

Ortak Komisyon, her ¢ ldlkeds minavebesli olarak yilda =n az bir kez
toplanacaktir. Bununls birlikte Ortak Komisyon, Taraflardan birinin talebi
iizerine, karsilikli mutabakata varilmak suretiyle de gersktifinde
toplanabilecektir.

Ortak Komisyon, kargilikli anlasma cergevesinde, bilgi ve belge dedizimi
olanaklarinil karara bajlavacaktir.

Madde B- Givenlik kcnusunda bir basin agiklamasi yapilmasi gersdi hasil
oldufu takdirde, agiklama, difer Taraflar ile gercgeklestirilecek danigmalar
sonrasinda ilgili Tarafain wyetkili makami: tarafindan vapilacaktir.

Madde %- Taraflar, bu Protokol'de belirtilen hususlara iligkin isbirligini
vetkili makamlar arasinda tesis edilecek dogrudan haberlegme vasitasiyla
gergeklestireceklerdir.

Maddes 10- Bu Protokel kapsaminda vazill bir talsbin yerins getirilmesine
iligkin iglemlers veya galigmalara ait masraflar, uluslararasi ulasim
masraflar: diginda, talsbi yerine getiren Tarafga kargilanacaktir.

Katilimcilarin iage ve ibate giderleri kabul eden Tarafca karsilanacaktir.
Difjer bitin giderleri ise ginderen Taraf karsilavacaktir.

Taraflar, difer olafandis:i masraflar lizerinds harcama yapmadan &nce
mutabakat saflavacaklardir.

Madde 11- Taraflar, BTC, 35CP we WREP projelerine iliskin mevcut hulkuki
gergeve uyarinca BIC Boru Hatti Jirketi, 3CF Jirketi, Azerbaycan Uluslararasi
Izletms Jirketi, Glrcistan Uluslararasi Petrol Sirksti we BOTAZ ile dizenli
danigmalards bulunacaklardir.

Ixinci BdLOM
INSLN HAKLARI BOYUTIU
Madde 12- Taraflar, ulusal mevzuatlari ve Insan Haklari Evrenssl

Beyannamesi, Iskenceyes ve Difer Zalimane, Gayri-insani wveys Kigiltilcd Muamele
veya Cezaya Kargl Birlegmis Milletler S0zlegmesi, Her Tdrld Irk
Ayirimcilidainin Ortadan kaldirilmasina I[liskin Uluslararasi Sézlesgme, Giwvenlik
Fuvvetlerine Iliskin Birlesmig Milletler Davranig Furallari, Gavenlik
Fuvvetleri Tarafindan &ig wve Atezli Silah Kullanimina Iliskin Birlesmis
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Milletler Temel Ilkeleri, Insan Haklarinin ve &na Hirriyetlerin Eorunmasina
Dair S@zlesmenin 11. Protokol uyarinca dedistirilmis hali, Iskencenin wve
Gayri-insani ya da EKigulticld Ceza wveya Muamslenin fnlenmesine Dair Lvrupa
Sizlesmesi'nde wyer alan ilksler we wvecibeleri dogrultusunda Givenlige iliskin
viakimliliklerini yerine getireceklerdir.

Madde 13- Taraflar, Giwvenlik ve Insan Haklarina Dair G8&nifilli Ilkeler
belgesini taraf olduklari uluslararasi anlasmalar ve ulusal mevzuatlari
cergevesinde uygulavacaklardir.

Madde 14- Taraflar, adli sicili temiz olmayan veya insan haklaril ihlalleri
olaylarina karistiklarl hususunda alseyhlerinde inandirici kanitlar bulunan
gahislarin Guvenlik hizmetlerinds ver almamalari igin gerskli tim Inlemleri
alacaklarini taahhiit sderler.

Madde 15- Taraflar, ulusal mevzuatlari ve 12 nci we 13 dncd Maddslerds
kavitli uluslararas: ve bdlgesel insan haklari belgelerinde ver alan hilkimler
cergevesinds insan haklari wve ahlaki ihlaller konusundakil inandirici iddialar:
takibke zlacaklardir.

Madde 16- Givenlikten sorumlu birimlerin denetlenmesinde, ilgili ulusal
dizenlemeler ile 12 nci we 13 dncl Maddelerde belirtilen hukuki belgeler temel
tegkil sdecektir.

BOLUM ¢
30N HOXUMLER

Madde 17- Protckol, Taraflarin ulusal islemlerinin tamamlandidini
bildirmslerini izlsven avin birinci ginid yliridrlide girecektir.

FProtokol projelerin ticari igletimi boyunca yirdrlikte kalacaktir.

Tirkive Cumhurivyeti bu Protokcol's valniz BIC projesi kapsaminda dahil
olmaktadir.

Maddes 18- Protckol, 23 Temmuz 2003 tarihinds Bakii'de, her tgid de e3it
olmak tizere Ingilizece dilinde imzalanmistir.

Tirkive Cumhuriveti Azzrkavcan Cumhuriyeti Gircistan
Adaina AEdina Adina
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29.05.2002, Carsamba

Sayi: 24769
TURKIYE CUMHURIYETI AZERBAYCAN CUMHURIYETI
ADINA ADINA
Ahmet Necdet Sezer Heydar Aliyev

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda
Azerbaycan Dogal Gazimin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
Sevkiyatina Iligkin Anlasma

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Hilkiimeti (bundan son-
ra tek olarak “Taraf” veya beraber olarak “Taraflar” olarak adlandirilacaklardir);

Taraf olduklari, bu Anlagmanin konusu ile baglantili esitli uluslararasi ticaret ve ya-
tinm anlagmalaninda yer alan esaslar dogrultusunda;

Azerbaycan Cumbhuriyeti enerji sektbriinde geligtirilecek projelerin, bélge iilkelerinin
ekonomik refahinin artmasina da katkida bulunacagn ve iki iilke arasindaki ticari ve ekono-
mik alandaki iligkilerin giiglendirilmesini saglayacagim goz niine alarak;

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ve bilgedeki diger iilkelerin petrol ve dogal gaz kaynak-
larimin aranmas, geligtirilmesi ve iiretimi ve bu kaynaklann Doju-Bau koridoru iizerinden
taginmasi dogrultusundaki desteklerini ifade ederek;

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin ig tiikketime, Giircistan'a ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ne ih-
racina yonelik olarak dofal gaz kaynaklanm geligtirmek istedigini beyan ederek;

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, hizla artan dogal gaz talebini zamaminda ve her iki Taraf
i¢in uygun sartlar altinda kargilayabilmek i¢in, dogal gaz arz kaynaklarini gesgitlendirme iste-
ginde oldugunu dikkate alarak;

Azerbaycan Cumbhuriyeti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne dogal gaz taginmasi igin bir
Dogal Gaz fletim Sistemi olusturulmas: galigmalarinin Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana ihra¢ Boru
Hatti Projesi ile birlikte eg zamanh olarak siirdiiriilmesinin teknik ve ekonomik yararlarini
tasdik ederek, bahse konu her iki projenin gergeklestirilmesi yoniinde kendi yetkileri dahilin-
de gaba gdstermeye ve gerekli tiim galigmalan yapmaya kararl: olarak;

asafidaki konularda mutabakata varmiglardur.
MADDE 1

Azerbaycan Cumhuriyeti yilda 6,6 milyar metrekiipe kadar Azerbaycan dojal gazimi
Tiirkiye Cumhuriyeti'ne teslim etmekle, Tiirkiye Cumhuriyeti ise amilan gaz satin almakla
yilktimliidiir. Dogal gaza ait millkiyet ve zilyedlik haklan, Tiirkiye-Giircistan sinininda Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne geger.

. Tiirkiye Cumhuriyetine yillar itibariyle verilecek Azerbaycan dogal gaz miktar, tes-
limatin teknik, ticari ve idari kogullan, Teslimat Noktas: ile diger ilgili gart ve kogullar, uy-
gun haklara sahip olan ve Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimetinin Tiickiye Cumhuriyeti Hi-
kilmetine yazili olarak satma hakkina sahip (Satici) oldugunu bildirecegi ve Tiirkiye Cumhu-
riyeti Hitkiimetinin Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimetine yazihi olarak satin alma hakkina
sahip (Alic1) oldugunu bildirecegi alim kurulugu ve satim kurulugu arasinda bu Anlagma ile
aym tarihte sonuglandirilan Dogal Gaz Alim-Satim Sézlesmesinde belirlenecektir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti, Alicinin bu Alim-Satim Szlegmesi tahdindaki ¢aligmalanim garanti
eder ve Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti de, Saticinin bu Alim-Satim Sézlesmesi tahtin-
daki ¢aligmalanni garanti eder.
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29.05.2002, Carsamba
Say1: 24769

MADDE 2

18 Kasim 1999 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan
ve Tiirkmenistan arasinda imzalanan Hazar Gegigli Boru Hattinin Uygulama flkeleri Hakkin-
daki Hiikiimetleraras1 Deklarasyon uyannca, Tiirkmenistan Hiikiimetinin ve Hazar Gegigli
Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi sponsor girketlerinin, Hazar Gegisli Dogal Gaz Boru Hatt pro-
jesini gerceklestirmeye karar vermeleri durumunda, Taraflar, Hazar Gegisli Dogal Gaz Boru
Hatti Projesinin gergeklestirilmesine yardimer olmak amaciyla, kendi yetkilileri gergevesin-
de gaba gosterecekler ve gerekli tiim galigmalan yapacaklardir.

MADDE 3

Azerbaycan Tarafimin yetkilendirdigi Satici, Azerbaycan Cumhuriyeti'nden Tiirkiye-
Giircistan sininna kadarki boru hattimin finansmani, ingasi ve igletimi konusunda sorumlulu-
gu iistlenmektedir; Tiirk Tarafinin yetkilendirdigi Alic ise, hattin Tirkiye Cumhuriyeti

simirlan igerisinde kalan kisrinin finansmani, ingasi ve igletimi konusunda sorumlulugu iist-
lenmektedir.

Taraflar, gegerli olan mevzuat, uluslararasi andlagmalar ve igbu Anlagma gergevesin-
de boru hattinin ingasi ve igletimi igin gerekli yasal ve idari diizenlemeleri yaparak birbirle-
rine yardimc olacak ve igbirligi yapacaklardir.

MADDE 4

Azerbaycan Cumhuriyeti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne bu Anlagma kapsaninda tes-
lim edilecek dogal gaz miktannin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ihtiyacini agmasi durumunda stz
konusu artan miktar (giincii iilkelere Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ihrag edilebilir.

Bu Anlagmada belirlenecek miktar: agsan dogal gaz, Alic: ve Saticinin mutabakat ile,
Satic tarafindan, Saticinin adina Alic: tarafindan veya ortak olarak iigiincii iilkelere ihrag edi-
lebilir.

MADDE 5

isbu Anlagma hiikiimlerinin yorumlanmasi ve uygulanmasina iligkin uyugmazliklar,
oncelikle Taraflarca diplomatik kanallardan ¢bziimlenmeye ¢aligilacaktir. Diplomatik ¢abala-
rn durumuna bakilmaksizin Taraflardan biri, kendi takdirine binaen bir uyusmazhgin ¢ziim-
lenmemig olduguna kanaat getirirse, bu Taraf, difer Tarafa génderecegi yazil bir bildirimle
konuyu nihai ve baglayici ¢bziimii igin 6zel tahkime gotiirebilecektir. Bu Gzel hakem heyeti;
Enerji Jart1 Anlagmasi’min, uyusmazhklann ¢dziimiine iliskin hiikimler igeren 27(3) Madde-
si hitkiimlerinin, bu Anlagmaya uyarlanmas: ile kurulacak ve galisacaktr,

MADDE 6

Isbu Anlagma, Taraflarin, Anlagmanun yiiriirliige girmesi igin gerekli ulusal prosediiriin
tamamlandigim birbirlerine diplomatik kanallardan bildirdikleri tarihte yiiriirliife girecek ve is-
bu Anlasma cercevesinde Taraflarca yetkilendirilecek kuruluglar arasinda imzalanacak Dogal
Gaz Alim Satim S8zlegmesinin yiiriirlitkten giktifi tarihe kadar yiiriirliikte kalacaktir.

MADDE 7

Bu Anlagma, konusu ile baglantilh olarak Taraflar arasinda 6nceden akdedilen, tiim
protokol, mutabakat muhtirasi, bildiri, anlagma veya andlagmalann igbu Anlagma ile geligen
hilkiimlerinin yerlerini alir ve onlan gegersiz kilar.

12 Mart 2001 tarihinde Ankara, Tiirkiye'de Ingilizce olarak iki (2) asil niisha halinde
imzalanmgtir.

TORKIYE CUMHURIYETI AZERBAYCAN CUMHURIYETI
HUKUMETI ADINA HUKUMETI ADINA
M. Cumhur Ersiimer A. Sharifov
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Bagbakan Yardimcis:
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16 Ekim 1992, Cuma
Savi: 21377

Milletleraras: Andlagma

Karar Saym : 92/3502

Hokiimetimiz ile Torkmenistan Comburiyeti HokOmeti arasinda Agkabat'ta imzalanan
““Trkiye Cumhuriyeti Hukometl ile Torkmenistan Cumburiyeti Hitkiimeti Arasinda Tork-
menistan‘dan Torkiye'ye Dogalgaz Génderilmesi Hakkinda Anlagma’™ mn onaylanmasi; Dhg-
isleri Bakaoh® 'nin 12/8/1992 tarihli ve EIGY-11-5066 sayili yamsi (izerine, 31/5/1963 tarihli
ve 244 sayili Kanunun 3 inc ve 5 inci maddelerine glire, Bakaniar Kurulu'nea 21/8/1992 ta-
rihinde kararlastirilonisur,

Targut GZAL
Cumhrarbagkamn
Silleyman DEMIREL
Eagbakan
E. INONO C. GAGLAR T. GlLLER M. A, YILMAZ
Devlet Baliari ve Bagh, Yrd Deviot Bakan Deviet Bakam Devict Bakonu V.
L. TEZ _A. GONEN T. AKYOL G. ERGENEKON
Devlet Baokari Devlet Bakam Devlet Bakam Devict Bakan
0. KILERCIOGLU M. KATHAMAN 0. BARUTGLI M. A YILMAZ
Deviet Bakon Deviet Bakaw Deviet Bakam Devict Bakam
E. SAHIN 5 ERCAM M. HATALLI M. 5. OKTAY
Devlet Bakam Deviet Bakani Deviet Bakam Adalet Bakam
N. AYAZ L. SE2GIN B. GETIN S ORAL
Milli Savunma Bakam Ligleri Bakam Digigleri Bakans  Maliye ve Gitmrlik Bakam
K. TOFTAN | 0. KUMBARACIBASI Y. AKTIMNA
illi Efitinn Bakam Baysdirld ve leshtan Bakan Sajhk Bakam
0. BARUTCU A. GOMEN M. MOGULTAY
Uagtirma Bakan V. Tanm ve Kivigleri Bakam V. Galigma ve Sozyal Givenlk Balam
M T. KOSE E. FARALYALI D. F. SAGLAR
Sanayi ve Ticaret Rakani Enerf ve Tabil Kaynaklar Bakem Kilkir Bakan
A, ATES V. TANIR B. 0. AKYUREE
Turizm Balean: Orman Bakam Gevre Bakam
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Tirklye Cumhuriyetl Hikiimell lle Tirkmenistan Hikimell Arannda
Tiirkmenlstan'dan Tiickiye'ye Dogalgaz Chnderilmed Hakloada
Anlagma

Tickiye Cumburiveti Hokdmetl ve Tiirkmenistan Hilkiimeti, iki Olkenin arasinda ikti-
sadi ve sanayi igbirlifiini egitlik ve karplikh yararlilik esasina dayanarak bundan sonra da ge-
listirmek amaciyla, *Tirkiye Cumhburiyeti ile Tarkmenistan arasindaki iktisadi ve ticari igbirligi
korusundaki” Tirk-TUrkmen anlagmasinun hitkOmlerinden yola qikarak agafidaki hususlar
hakkinda anlazmaya varmglardur,

1. Madde

Dogalgaz boru hatt yapimi bitirilip, gaz ghndermeye baglandii tarihten baglayarak 30
yil igin Torkmenistan'dan Torkiye'ye uluslararas: gaz satig anlasmalan gercevesinde dojalgaz
gnderilecektir. _

Tirkiye tarafi, Tirkmenistan gazuun Tirkiye dzerinden Oclned yurtlann simnna ka-
dar ulastmlmasina 30 yillik sire zarfinda kefil almaktadir.

2. Madde
Tiirkmenisian'in “Tirkmengazsenagal”™ Anonim §irketi ve TUrkiye'nin “‘Botag, Boru
Hatlar: Petrdd Tasumacthk™ Anonim Sirketl TOrkmenistan'dan Torkiye Cumhariyetine do-
Balgazi bu anlagmaya uygun olarak giindermek hakkinda kendi aralaninda kontrat yapacak-
lar ve 88z konusu kontratia dojalgaz gondermenin garilanini gdzindnde tutulacaknr.
3. Madde

Taraflarn ikisi de bu anlagmanin geregince yerine getirilmes! i¢in lazim olabilecek her-
gevi tespit edeceklerdir. Bu amacla, iki Glkenin sorumlu organlan dzellikle gerekli lisanslan
veruhsatlan, yurtlaninda kendilerinde yortrinkie olan kanunlara uygun olarak, hicbir zorluk
pikarmadan vereceklerdir.

4. Madde

Bu anlasma imzalandif glnden itibaren yrQritige girecektir. Ancak tam olarek igler-
lik kazanmas: kargiikh notalarla belirlenecektir, Anlagma, dogalgazn gonderilmeye baglan-
digi glinden itibaren 30 {otuz) wl sdresince gegerli olacakirr,

Eger, teraflardan biri bu anlegmarnin middeti bitmeden 18 (onsekiz) ay Once feshedil-
rnesi yonlnde yazh bir gdris bildirmezse, anlagma 5 (bes) wl daba kendilifinden vzayacaktir.

1992 vilh Mayis ayimn L, gOnd Aggabat gehrinde her biri Tlrkge ve Tirkmence ¢lmak
Uzere iki ntisha olarak hazrlanmugte, Her iki nlshamn da gegerlilik derecesi denktir.

Tiickiye Cumhuriyeii Adina Thrkmenistan Adina
Tirkiye Cumhburiyeli Bagbakam Tirkmenisian Cumburbagkan
5. DEMIREL 5 NIYAZOV
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11.01.2000 saly
Sayi: 23930

(As31l)

YURGTME VE IDARE BOLUMU Milletlerarasi Andlasma

Turkiye cumhuriyeti ve Turkmenistan Arasindaki Hazar-cGegigli TOrkmenistan - Tdrkiye

- AvVrupa Gaz Boru Hatti Projesinin

(HGB)

Ifasi ve Tirkmenistan'dan Tirkive

cumhuriyeti'ne Dogal Gaz Satisina ili;kin Anlasma'nin Onaylanmasl Hakkinda Earar

Earar Sayisi:

99/13776

Bakanlar Furulundan

2% Ekim 1228 tarihinde Znkara'da imzalanan ve 3/11,/19%3 tarihll we 4466

sayllil Kanunla onaylammaz2l uygun bulunan ekli

"Tirkiye Cumhuriyeti we

Thrkmenistan Arasindakil Hazar-Gagilsli Tirkmenistan - Tirkiye - Avrupa Gaz Eoru
Hatt1l Projesinin (H3EB) Ifasi wve Tirkmenistan'dan Thrkive Cumhuriyveti'ns Dofal
Zaz 2atisina Iliskin anlasma'nin cnaylanmasil; Dislsleri Bakanlidl 'nan

1/12/19%2 tarihll we ESS¥-I-57E52 sayilil vazisl Uzerine,

21/8/1963 tarihll wea

244 2ayili Kanunun 3 tincti maddesine gfre, Bakanlar Kurulu'nca 10/12/13%%
tarihinde kararlastirilmistir.

Ellent ECEVIT
Basbakan

D.BAHGELI
Davlet Bak.ws
Basb.yrd.

Prof . Dr.T.TOSKAY
Davlet Bakani

T.YALOVA
Devlet Bakani

H.zEMICI
Davlet Bakanmi

prof.Dr. 3. USENMEE
Davlet Bakani V.

2. TANTAN
Igisleri Eakam

E.AYDIN
Bayindirlik ve
Iskan Bakani

T OETYAN
Qalizma ve So0s.
Gliv. Bakani

E.MIMCT
Turizm Bakani

H.H.4ZKEAN
Devlat Bak.wvs
Baszb.¥rd.

R.E.YUCELEN
Devlat Bakani V.

M. YILMAE
Devlat Bakani

Frof.or.5.93ENMER
Devlat Bakani

M.&. IRTEMCELIE
Devlat Bakani

I.cEm
Liziszleri Bakani

Dog.Dr . 0. DURMUIS
gaflik Bakani

A.K.TANRIEKULT
Sanayl va Ticaret
Bakani

Prof.Dr.N. CAGAN
orman Eakani

M.C.ERSUMER

Enerjl ve Tabilil Eav.

Bak.wve Basbh.¥rd.

rrof.Dr.5.s.@UREL
Devlat Eakanl

prof.Dr.R.MIRZACELY

Dewlat Eakani

E.3.GAYDALI
Devlet Eakani

rrof.Dr.H.5.TURK
Adalst Eakani

5. 0RAL
Maliye Eakani

Prof.Dr.E.OKSUE

Ulastirma Bakani

M.I.TRLAY
Edltir Eakani

F.AYTEKIN
Tevra Bakani

Sileyman CDEMIREL
CUMHUREASKANT

R.ONAL
Devlat Bakani

5. SCMUNCUOELT
Devlat Bakana

R.EK.¥UCELEN
Devlat Bakana

F. UnLiy
Devlat Bakani

5. CAEMAREOGLT
Millil savunma Bakanil

M. BOSTANCIOSLT
Milli EZitim Bakani

Prof.Dr.H.Y.GOKALE

Tarim ve KEiyisleril
Bakani
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Tirkiye Cumhuriyeti we Tirkmenistan Arasindaki Hazar-Gagisli
Thrkmenistan - TlUrkiye - Avrupa Gaz Eoru Hatti Projesinin (HZE)
Ifas1 ve Thrkmenistan'dan Torkiye cumburiysti'ne
Dojal Gaz Satisina Iliskin ANLASMA

Thrkmenistan ve Thrkive Cumhuriyeti [(Thrkmenistan ve Tirkmenistan
Hiktmetl, Tirkiye Cumhuriyveti ve TUrkiyve Cumhuriyetil Hikidmeti bu anlasma
kapsaminda bundan sonra mbstereken Taraflar, mistakilen ise Tirkmen Tarafi wve
Thrk Tarafi olarsk anilacaklardir):

* Galensksel dostluk iliskilerinid wve ortak gikara dayali

akconomik 1sbirlidini gelistirmek wve kuvvetlendirmek
kararlilidi ilse;

* Tirkmenistan - Thrkiye - Avrupa Dodal Gaz Boru Hattl Projesl wve
Tirkmeniatan'dan Tirkiye Cumhuriyeti'ne Dodal @az Satisi
hususlarinda daha dncskl HiklUmetlerarasi Anlasmalari ve
difer Mutabakatlari ileriye g&tlrmek arzusuyla;

* Taraflarin enerii givenlidl ve ckonomlk durumlarini
kuvvetlendirme imkanlarinil arayarak ve Hazar Gaglsli Boru
Hattinin (HGE] gelistirilmesinin dnemini kabul edarsk;

* 332 boru hattinin; tasarimi, yapimi, milkiyetil we isletimi
ile Tirkmen gazinin satisi, re-ekaport ve transit gegici
igin yasal wve uygulamaya yénelik sartlarin olusturulma
ihtiyvaci bulundujunu kabul ederek ve ayni zamanda bu
clusumlarin tesisini hizlandirmak istediyle;

* Uofinedl taraflarin htkifimetlari, iz gavrelerl wve finans
kurumlari, ayni zamanda gaz boru hattinin tasarimi, yapimi,
milkiysti, izletimi we dodal gazin satisil, ra-skaportu ile
transit geglsl keonularinda faaliyet glasteren uluslararasi
kuruluslar 1le 1sbirlidl yapmak ortak arzusuyla,

azajidakil hususlarda anlasmislardir:

Madde 1.

Taraflar, insaat we pazar ilhtiyaglarini dikkate alarak, HGE'nin en hizlia
zekilde gergeklestirilmesi, Tirkmenistan'da firetilen dodfal gazin Tirkiyve'ye
savkl, TlUrkiye fzerinden dijer tlkelere transiti, Tirkive'ye satilmak igin
tahsis olunan miktarin makul olan en kizsa sfireds yilda 16 wmilyar/m2'e wvaracak
va Avrupa'dakl pazarlara arzedilsn villik miktarlar ilave edildidinde daha
fazrla artirma olanadi agik olmak fzere 30 yillik bir stre boyunca yillik 20
milyar,/m3 hacmindeki dodal gaz igin gerekli olan bireysel ve karsilikla
aylemlarinl kcordine stmeve ve yerine getirmeyve nivetlidirler.

Thrk Tarafi Alim Satim Anlasmaaindaki "Rl ya da &der taahhiidfine uyma
garedl #lgtstinds Tarkmen Tarafindan satin aldidil dofal gazZl re-eksport stme
hakkina sahip olacadi hususunda ayrica mutabakata varilmistir.

(Bkz. Madde z wva &)

flave miktarlarin karsilikli mutabakata tabi olarak, Tirk Tarafinca
ra-eksport adilsebilecadl 4ngdrtlmektadir.

Her durumda, herhangl bir re-eksportun, Taraflar arasinda koordine
adilecadl ve her iki Tarafin da gikarlarina halsel getirmevecsadl hususunda
mutabakata varilmistir.

Madde 2.

raraflar; asafida kelirtilen anlagmalari 30 Mayls 1%9% tarihindsn sconra
olmamak kaydiyla, Hikilmetlerarasi seviyede sonuglandirmak fizers iyl niyetle
miizakera edaceklerdir.

* Tirkmen gazinin Tirkiye fizerinden tranait gegisine iliskin
tidm husualarla kirlikte, HGB'yve 1liszkin Tirk we Tihrkmenilstan
Hikimetlerl igin misterek we milstakil hak we
yiktimltltdklarini ortaya koyacak ve H3B'nin bagarili bir
zakllde gelistirilmesi, finansmani, insasi wve 1sletilmesine
yinelik imzalanacak tim dijer gerekli anlasmalarin da
temelinl olusturacak bir Gaz Boru Hattl Znlasmasl (GBHA).
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* Tirkmen dojal gazinin Tirkiye Cumhuriyeti'ne satisina
11iskin butin idari, yasal, finansal ve difer dnemli
gartlari dizenleyen bir Gaz Alim Satim Anlasmasl (GASA] .

Taraflar, Hukimetlerarasi dizeydeki bu anlasmalara ilawveten, boru hattinin
tasarim, yapim, milkiyet wve kullanimina 1liskin tim idari, yasal, mali wve
difer &nemli kosullari belirleyen bilr konscrasiyumin (Konscorasiyum) mimktn colan
an Kisga stirede olusturulmasinil destekleyecsklerdir.

Eu gabalar dojrultusunda, Taraflar, HZE dahilindseki yabanci yatirimlari
koruyan ve yetkili dewvlet crganlarinca yatirimcilara belli sartlar altinda
garantl we tesvikler sajlayan diizenlemeleril igeren we boru hattinin
milkivetine sahip olan ve 1sleten sirketler ile boru hatti ghzergahi
tizerindski tlkelerin hiktimetleril arasindaki hak wve yikimltilikleril agiklida
kavusturan Evsahibd filke Anlasmalarinin hazirlanmasi igin ellerinden gelen
gabayl glaterecaklerdir.

Madde 3.

Dodal gaz boru hattinin, insasi, milkiyetl we isletmesl Konsorsiyuma alt
olacaktir. Tirkmenistan, Konsorsiyumun olusturulmasi igin yapilacak
gérismelerl TUrk tarafi 1le tam bir danisma ve rizasil alinmak suretiyle
bazlatacak wve yhrdtidlecektir.

Taraflarin misterek onayiyla, gaz boru hattinin wveya boru hattinin belirli
bé4ltimlerinin insaat, milkiyet wve isletmesine 1liskin alternatif modeller de
uygulanabd lacektir.

Taraflar, projenin fizikilite galismasina bagli olarak, HEB'nin mewvout,
stzlesmeye bajli altyapinin wveya herhangl bir tevasilatin azaml kullanimini
gajlamasl husuzunda mutabiklardir.

Madde 4.

Thrkmenistan kaynaklil we H2B yoluyla Tirkiye Cumhuriyetine satilacak dodal
gaz, =&atls noktasina (GASA'da tanimlanan) kadar Tdrkmen Tarafinin milkiyetinde
olacaktir. Tirkive Cumhuriyeti topraklarini transit gegen ve dijer tlkelsre
gatilmak Uzere tahsils aedilen dodal gaz, TUrkmen tarafinin mitlkiyetinde
olacaktir.

HEE'nin tim kapasitesi, Tirkmen Tarafinca istendidindse Thrkmen gazinin
tazinmasl igin kullanilacaktir. Bununla birlikte, HGE'nin nihail kapasitesinin
balirlenmesinde, b4lgedeki difer dofal gaz ithalatgisi wa ihracatgisi,
flkelerin ihtiyaglari, Taraflarin danismalari wve Thrkmenistan'in rizasinin
alinmasi auratiyvls gdzdninds bulundurulacaktir.

Dodal gazin tasimmasindan deolayi, 1lgili Taraflarin gikarlarina halel
galmevacektlr.

Madde &.

Taraflar; kendl topraklarinda dodal gazin serbestge tasinma ve transit
geglisine misaade etma, tasima ve transit gegls faalivetlerd ile 11gili ne
sakilde olursa olsun dolayli ya da dolaysiz vergl, royalite, fUcret, resim,
harg, vbk. ddemelsri uygulamama konusunda mutabiktirlar. Bununla baraber
agajidakiler uygulanacaktir:

* Boru hattinin gercgek malivetine dayvanan adil wve makul boru

hatti kullanim tarifeleri;

* dil, makul ve denetlenebillir gegis hakki maliyetleri;

* garekll onay Ve lzinlerin alinmasi igin Taraflarin ulusal

mevzuatlarl ile uyumlu adil ve makul lcratler;

* ygqulandidi takdirde, gelir wvergilai.

Madde &.

Thrkmenistan'dan Tirkivye'yse uzanacak HGBR'vl Kapsayan ve halihazirda
Tirkmenistan tarafindan yaptirilmakta colan fizibkdlite galismasinin sonuglari
Tirk Tarafina 1letilacaktir.

Thirk Tarafi, GasA'da; miktari tzerinde mutabakat sadlanmak ve
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detaylandirilmak Uzers, ancak Madde 1'de belirtilen 16 milyvar/m2'e en kKisa
siireds ulasmak kaydiyla, Thrkmenistan Tarafindan dofal gaz satin almayil
taahhat edsar.

Thrk Tarafi, GASA'min tamamlanmasina badli olarak, dojal gazin Tirkiye
Ccumhuriyeti 'noce Tirkmen Tarafindan satin alinmasinl diizenleyacek ve garanti
adacektir.

Thrkmen tarafi; HGEB vasitasiyla Tirkiye Cumhurilyetl 'ne wve tglineil
filkelara tzerinds anlagilan miktarlarda gazi teslim etmeyl taahhit ve garanti
ader.

Thrk Tarafi, Tirkmen Tarafinca dijer tilkelere satis amaci ile yapilan gaz
arzinin transit geglsini sajlayacafini taahhit eder. Transit kapasiteleri
ftizerinde wvaktl geoldidinde mutabakata wvarilacaktir. Bu transit haklar, Taraflar
birlikte aksini kararlastirmadiklari slrece, ctomatilk olarak uzayacak olan ilk
30 foktuz) wvillik déneml kapsayvacaktir.

Madde 8.
Saz Alim Satim Anlazmasl (GASA) Tlrkmen Tarafindan Tirk Tarafina dodal gaz
sarizinl e2adlayacaktlr. GAsa'nan hitktimlerl asadidakilerl igerecektir.
* Tarihler, miktarlar, teslim noktasi, gazin mialkiyeti, fiyat
formild, fivat revizyvonu mekanizmasi, vergilendirme hikimleri,
gazin kalitesi, &4dems kosullari, "Rl yada fdae" ve taslimatta
temerriit vo uluslararasi ticaril anlasmalarda kabul gdrmils
diger sartlar;
* Dodgal caz Sat1s anlaszmalari 1le 11gili olarak ortaya gikan
diger idari-hukukl, mall-ekcnomik esaslar, normlar wve
karsilikli yiikimltltkler;
Doﬁal_Gaz fiyatlandirilmasl Amerikan Dolaril bazinda saptanacak ve ddemeler
tamamiyle Amerikan Dolari ile wvapilacaktir. Dodal gaz fivati uluaal ve
uluslararasil fiyvatlarla uyumlu, adil we makul bir bazda clacaktir.

Madde 2.

Taraflar, imkanlari dahilinde projenin Tihrkmenilstan'a azaml getirivi we
Tirkiye'ye en malivet etkin dofal gaz arzini sajlayacak sekilde
gergeklastirilmesinl teminen tiém destedl sadlayacaklardir.

Madde 10.

rTaraflar, dofal gazin transit filkslerden ge¢ilsinl igeren karsilikla yarara
dayalil sartlari dngbren anlasmalara ulasmak igin, bu dlkelerin hikitmetleri ile
danismalarda bulunacaklardir.

Madde 11.

5 Ekim 1598 tarihinde Ankara'da imzalanan Protokol gergevesinds
olusturulan ortak falisma @rubu, aksl kararlastirilmadida stirece, en az ayda
bir kez oclmak kaydiyla ddzenli bir sekilde toplanacaktir. Ortak Calisma
Grubunun ilk toplantisi, bu Anlasmanin imzalammasindan 1 (kir) ay sonra
Azkabat'ta yapilacaktir. =

Madde 1Z.

Taraflar, bu anlasmadan kaynaklanan scrumluluklarini yerine getirmek icin
kendil kurumlarini, dider kurulus weya sirketlerl tayin edebilir wve
vetkilendirebdlirler. ARncak bu, Taraflari Anlasma'dan dojan yikimltltklerini
varine getilrmekten alikoyamaz.

Madde 12.

f;bu Anlasma 23 Ekim 1%%8 tarihinde Tdrkmence, Tirkge, Rusga ve Ingilizce
olarak we her biri bir Anlasan Taraf igin olmak kKaydiyla her dilde iki
orijinal nftsha olarak imzalanmigtir. Metinler ara2inda herhangl bir uyusmazlik
olmasl halinde Ingilizce metin gegerli olacaktar.
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Madde 14.
Eu anlasma Taraflarin 1l1gili milli prosedfirlerinin yerine
getirilmesinden sconra yirtrldde girecektir.

Thrkiye Cumhuriyseti adina Tirkmenistan adina

aftileyman DEMIREL Saparmurat Niyazov TUREMENEASI
Cumhurbaskani Cumhurbaskani

Masut YILMAZR

Easbakan
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26.032.1998 Persembe

Sayl: 23298

(As11)

YUROTME VE IDARE BALUMIT Millstlerarasi Andlasma

Tirkive gumhuriyeti Hiktmetl ile Rusya Federasycnu Hiklimetli Arasinda Enerji
Alaninda Isbirligl Anlasmasinin ©onaylanmasl Dalr Earar Karar sSayisi: 98/1075%

Bakanlar Furulundan

15 Aralik 1%%7 tarihinde Ankara'da imzalanan ekli "Tirkiye Cumhuriyeati
Hilkiimetl ile Rusya Federasyconu Hikimetil Arasinda Enerji Alaninda fsbirliji
Anlasmasi"nin onaylanmasi; Disisleri Bakanlidi'min 26/2/1598 tarihli ve

ESGY-I/1025 sayilil yazisl Uzerine,

31/5/1%63 tarihlil we 244 sayilil Kanunun 3

tncll ve 5 incl maddelsrine gire, Bakanlar Eurulu'nca 4,/3/13%%8 tarihinde
kararlastirilmistir.

Masut YILMAZ
Basbakan

B.ECEVIT
Davlet Bak.wve
Bazb.¥rd.

Y. SECKINER
Davlet Bakani

R.SERDAROELU
Davlet Bakani

¥ . TOPQU
Davlet Bakani V.

O EAVAE
Davlet Bakani

M.BATALLT
Devlet Bakani

%.TEMIZEL
Maliys Bakani

N.MENZIR
Ulaztirma Bakani

T.EREZ
Sanayl we Ticarest
EBakani

M.C.ERSUMER
Turizm Bakani V.

I.5EzZain
Milli Sav.Bak.wva
Baszb.¥rd.

I.S8AYGIN
Davlet Bakani

M.GURDERE
Davlet Bakani

M.YILMAZR
Davlet Bakani

E.ASIK
Davlet Bakani

0. SUNGURLIT
Adalet Bakam

H.ULUSBRY
Mi11l1i Efitim Bakani

E.K.YUCELEN
Tarim wve Kbylsleri
Bakani V.

M.C.ERSUMER
Enerjil we Tabii
Kay.Eakani

E.TARANOELU
orman Bakani

5. TANER
Davlet Bakani

prof.Dr.H.S. TURE
Dawvlet Bakani

H.ULUSBRY
Davlet Bakani V.

E.SRHIN
Davlet Bakani

E.E.¥YUCELEN
Davlet Bakani

M.BaZEsaiosLy
Igizleri Bakani

¥ . TOPJU
Bayindirlik we
Iskan Bakani

H.SZKAN
Falisma ve So0s5.
Giwv.EBakani V.

I.TALAY
Kiltdr Bakani

Dr.I.aYKUT
Cavre Bakani

Stileyman DEMIREL
CUMHURBASEANT

H.AZEAN
Davlet Bakani

Prof .Dr.S.¥YILDIRIM
Dawvlet Bakani

prof.Dr.A.BNDICAN
Davlet Bakani

E.EARA
Davlet Bakani

H.GEMICI
Davlet Bakani

I.malay
Disiglerl EBakani V.

H.I.4E50v
2adlik Bakani
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Tirkiye Cumhmriyeti Hikimsetl ile Rusya Faderasyonu
Hiktmetl Arasinda Enerjl ARlaninda
Iskbirlidi anlasmasi

Thrkiye Cumhuriyvetl Hukimetl ile Ruava Federasyonu Hikimsetl (Bundan sconra
Taraflar olarak adlandirilacaklardir), tlkelerinde gegerli olan mevzuat geradl
azltlik ve karsilikli fayda esasina dayanarak ekcnomik, bilimsel ve teknik
1skirlidini gelistirmeye y&nelik karsilikli arzularindan harseketle, enerii
alaninda filkeleril arasinda uzun sfireden beri strdirtlen isbirlidinin basarila
sonuglarinl memnuniystle kaydederek, snerijil alaninda isbirlidinin
gelistirilmesine yinelik olarak asadidakil konularda mutabakata varmislardir.

MALDLCE I

Taraflar, her iki ftlkenin kuruluszlari arasinda karsilikli yarar ezasina
dayalil olarak dijerlerinin yanisira, ajadidakl alanlarda 1zbirlifind
desteklemek we tesvik etmek hususunda anlasmizlardir:

- alektrik santrallari ile dofal gaz ve dodal gaza dayali kimva
tesizlarinin kurulmasi,

- dofal gaz boru hatlaril ve yer alti depolarinin insasi ve tevsii,

- petrol rafinerilerinin insasi ve modernizasyonu,

- elektrik enerjisi wve kimbhr sevkiyati,

- kdmllr sanayl tesislerinin modernizasyonu,

- hidroslektrik santrallarinin insasi,

- petrol wve dodal gazin aragtlrllfnaﬂar filkarilmasi wve isletilmesi.

MADDE II
Taraflar, isbu Anlaszma'nin 1. Maddezil'nde belirtilen alanlarda dginct
flkelerde ortak 1skirlidl yapmak konusunda anlasmislardir. Bu amagla, taraflar
Tirk wve Rus sirketlerini ortak sirket kurulmasinda destekleyaceklerdir.

MALDE III
Taraflar Tirkiye'ds dojal gaz yakitli elektrik santrallarinin insaata
konularinda clusturulacak konsorsiyumlar iginde Fus Kuruluslarinin
[RAD Gazprom) ¥ar almasinl tavelye edeceklerdir.

MATDE IV
Taraflar, Thrk ve Rus petrol gikartma kuruluslarinin ortak olduju
girketler tarafindan Ugincit tilkelerds de firetilecek petrolin sevkl igin iki
flke fGzerinden gegen boru hatlarinin kullanilmasil ve Taraflarin mewvout
mevzuatl geredince bu sirkstlers anilan boru hatlarindan faydalanma hakka
sajlanmas1 hususunda anlasmislardir.

MADCE WV

Taraflar, iki filke arasinda niklesr ensrji kcnusundaki isbirliginin
dneminil vargulavarak,
] - Niklesr Enerjinin Barisgl aAmaglarla Kullanimi Alaninda Hikimetlerarasi
Iskbirlidl anlasmasi'nin mimkiin clan en kisa sftrede imzalanmasi,

- Nitklear Kazalarin Erken Bildirimine Iliskin Hikimstlerarasi Anlasma'nin
somiglandirilmasi amaciyla stirdidrdlen galismalarin hizlandirilmaszi,

hususlarinda girfis birlidine varmislardir.

MADDE VI
Izbu 2nlasma ile #ngtriilmemis olan difer hususlarda, iki filke arasinda
imzalammi3 olan & Ekim 1337 tarihli "Ticarset wve Seyrisefain Muahedenamssi,
dedisikliklerl ils beraber & Ekim 1%37 tarihli "Ticaret we Tediye Anlasmasi"
wa 20 Mayls 1982 tarihli "&demelerde Serbast Déwviz Sistemine cacilmesine
fligkin rrotokol"un hiikimlarl gegerll savilacaktbir.

MALTE VII
Isbu Anlasma'nin hikimlerinin uygulanmasinin lzlenmesi Tirk-Rus
Hikiimetlerarasl Karma Ekoncomlk Eomisyonu tarafindan vapilacaktir.

MADDE VIII
fgbu Anlasma, Taraflarin Anlasma'nmin yurdrldje girmesi igin gerskli ulusal
prosedirlerin yverine getirildidini birbirlerine diplematik kanallardan vazili
olarak bildirdikleri tarihte yhartrltdse girecektir.
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12.05.19298 s8ala
Sayi: 23340 (As1l)

YURGTME VE IDARE B&LUMO Milletlerarasi Andlasma

Tirkiye Cumhuriyeti Hikimetl ile Rusya Federasyonu Hikimeti }raslnda Rus Dogal
Gazinin Karadeniz Altindan Tdrkiye Cumhuriyeti Sevkiyatina Iliskin Anlagmanin

onaylanmasl Hakkinda Karar Earar Sayisil:

Bakanlar Furulundan

98/10555

15 Aralik 1257 tarihinds mAnkara'da imzalanan ve 1/4/1958 tarihli we 4357

sayllil Kanunla onaylammasl uygun bulunan ekli

"Tirkiye Cumhuriyeti Hlkiumati

1le Rusya Federasycnu Hiktmstl Arasinda Rus Dodal Gazinin Karadeniz Altindan
Thirkiye Cumhuriyveti'ne Sevkiyatina Iliskin Anlasma'nin onaylanmasi; Disisleri
BakanliJi'nin 28,/4/1%%8 tarihll we ESGY-I-2215 sayili yazisi Uzerine,
31/5/1%62 tarihli wve 244 sayili Kanunun 3 fned maddssine gére, Bakanlar
Furulu'nca 20,/4/1%%8 tarihinde kararlastirilmistir.

Masut YILMAZ
Basbakan

B.ECEVIT
Dawvlet Bak.wve
Basb.yrd.

Y.SECEINER
Davlet Bakani

R.SERDERCELU
Davlet Bakani

Dr.I.{ELEEI
Davlet Bakani

O EAVAEK
Dawvlet Bakani

M.BATALLT
Dawvlet Bakani

%.TEMIZEL
Mallvae Bakani

N.MENZIR
Ulastirma Bakani

¥.EREZ
Sanayl wve Ticarat
Bakani

I.GURDAL
Turizm Bakani

I.sezeIn
Mi11li Sav.Bak.wve
Basb.vyrd.

I.5AYGIN
Davlet Bakanmi

M.GlRDERE
Davlet Bakani

M.¥ILMAT
Davlet Bakanmi

E.RIIK
Davlet Bakani

0, SUNGURLT
Adalet Bakani

H.ULUSBAY
M11li EJitim Bakani

M.TAIAR
Tarim ve Kdylsleri
Bakani

M. . ERSUMER
Enerjl we Tabii
Kay.Eakani

E.TARANCELY
Oorman Bakani

z. TANER
Davlet Bakaml

prof.Dr.H.5.TURK
Devlet Bakam

prof.Dr. 5. GUREL
Daevlet Bakam

N.MENZIR
Devlet Bakami V.

E.K.¥YUCELEN
Davlet Bakaml

m.BaZEseloGLD
Igizleril EBakam

¥.TOERCT
Bayindirlik wve
Iskan Bakani

Prof.Dr.H. QASAN
Zalisma ve Sos.
Glv . Eakani

I.TALAY

Eiltir Bakam

pr.I.AYKUT
Cavre Bakani

slleyman DEMIREL
CUMHUEEASEANT

H.OZEREN
Davlet Bakani

prof.Dr.S.YILDIRIM
Devlet Bakam

prof .Dr . & . ANDICAN
Devlet Bakani

E.K&RA
Devlet Bakam

H.GEMICI
Davlet Bakani

I.cEM
Dizlzlerl Eakani

H.I.dzsov
2adlik Bakana
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Tarkiye Cumhuriyeti HUkdmetl ilse Rusva Federasyonu Hikimeti
Arasinda Rus Dofal @azinin Earadeniz Rltindan Tdrkiye
Cumhuriyeti'ne Sevkiyatina Iliskin Anlasma

Thrkiye Cumhuriyetl HiUkidmetl 1lse Rusya Federasyonu Hikimetl (bundan sonra
Taraflar olarak adlandirilacaktir) eszitlik esasina ve karsilikli wararlara
dayall 1sbirlidil ilkelerinil esas alarak, 1ki flke arasindaki ticari wve
ekonomik 1liskilserin daha da gelistirilmesi wve Tlrkiye'ye dofal gaz sadlanmasi
amaciyla, agsafidakil keonularda mutabakata varmislardir:

MALDDE 1
Rus tarafi, asafida yillar itibariyle belirtilen miktarlardaki Rus dogal
gazinin Karadenil= altindan gecgirilecsk boru hattil ile Thrkive'ye teslimatini
sajlayacak, Tirk tarafi ise anilan gazin aliminl gergeklestirscektir.

YIL SEVEIYAT MIKTAZRI
(milyar m3)

2000 0,5
2001 4,0
2002 g,0
2003 10,0
2004 1z,0
20085 1z,0
2006 14,0

2007-2025  16,0/v1llik

Daha &ncs warilan mutakakatlar gergevasinds, Rusya Faderasyonu'ndan
Tirkiyve Cumhuriyveti'ns sevksedllmesi dstlenilen, 18 Eylil 1284 tarihli
Hiktmatlerarasl Anlasma ve 14 Subat 1%86 tarih ve 210Z-3% sayili kontrata gdre
& milvar m3 dodal gaz 1le 10 Aralik 1926 tarih ve &43/0015762%/210286 =ayili
kentrata gdére 8 milyar m3 dogal gaza 1laveten, yukarida belirtilmis olan
miktarlardakil dodal gaz Thrkive've teslim edilecektir.

fgbu Anlasma'ya gire, dofal gaz sevkilyati, Thrkilye Cumhuriyeti 1le Rusya
Faderasyonu'nun yuridrliktakl mewvzuatina ve 5 Ekim 1527 tarihli "Ticaret wve
Sayrisaefaln Muahsedenamssi", bilaharse ilave edilsen maddelsr de dahil olmak
uzere § Ekim 1337 tarihli "Ticaret we Tediye Anlasmasi" wve 2on olarak i1ki tlke
arasinda 20 Mayis 1982 tarihinds imzalanan "ddemelerde Serbest Dbwiz Sistemine
Gagllmesins iligkin Protokol" uyarinca gergeklestirilecektir.

MALDDE 2

Rusya Federasyonu'ndan Tirkiye'wye Karadeniz altindan désenscek boru hatta
1le ilave 16 milwar m2 dodal gag teslimatinin teknik, ticari, idarl wve
uygulama kosullari, isbu Anlasma we 2% Afustos 1227 tarihli Rus dodal gazinin
Karadeniz altindan Thrkiye'ye teslimatina iliskin Isbirlidi anlasmasi
gargevesinda, "BOTAI" ve "VEP GaZexport-RAC Gazprom" arasinda imzalanan
alim-gatim kontratil 1ls belirlenscektir.

Taraflar, kontratin yerine getirilmesi igin tim sartlarin ve iszbu
Anlasmanin 1. Maddesinde belirtilen hacimlerds dodal gaz teslimatinin
sajlanmasi hususunda kararli olduklarinl teyit etmislerdir.

MALDDE 3

Taraflar, Rusya Federasyonu'nun ve Thlrkiye Cumhuriyeti'nin topraklarinda
va karasularinda dodal gaz boru hattinin insa edilmesi ve bu hattan
izletilmezi igin, yirdrldktekil mevzuat ve uluslararasl anlasmalar gergevesinde
gerekll hukukil we idari dizenlemslerin yvapilmasi hususunda yvardimeoil
clacaklardar.

sézkonusu dofal gaz boru hattil, Rusya Federasyonu'nun topraklarinda ve
Karadeniz altinda "RAC Zazprom" tarafindan, Tirkiye Cumhuriyseti'nin
topraklarinda ise, yine RAC Gazprom'un ana insaat sirketl we Tirk sirketleri
1le olusturulan bir konsorsiyum tarafindan insa edileacektir.

MALDDE 4
Rusya Federasyonu'ndan Tirkive Cumhuriyeti'ne sevkedilen dodal gaz,
Taraflarin karsilikli mutabakati olmaksizin dgincd Ulkelere ihrag
adllmayacektir.
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MALLCE &
Taraflar, Tirkive'ye teslim edilacek dodal gaz miktarinin artirilmasi ve her
iki tarafin ortak gikarlari dofrultusunda Uginctd filkelers de sevkedilmesi
imkanlarinin arastirilmasi hususunda gérfs birlidine varmislardir.

MALDDE &
Rus tarafi, iszbu Znlasma'nin yikimldliklerinin yerinse getirilmesi ile
11gili clarak "EARC Gazprom"u gorevlendirmistir.

MALCDE 7
Isbu 2Znlasma hitktmlerinin yorumlanmasi ve uygulanmasina iliskin
uyusmazliklar, Taraflar arasinda yapilacak danismalar yoluyla gizimlenscektir

MALCDE 8
Izbu Anlasma'nin scna ermesi halinde, Znlasma hitktimleri, Anlasma'nin
gegerlilik stresl iginde yapilmis ancak ylkdmldlikleril yerine getirilmemis
afzlesmelerse uygulamaya dewvam edecektir.

MADDE %

fgbu Anlasma, Taraflarin Anlasma'nin yirirldde girmesi igin gerekli ulusa
prosedirlerin verine getirildidini birbirlerine diplomatik kanallardan
bildirdikleri tarihde yirdrlide girecek we 21 Aralik 202t tarihine kadar
yurdrlikte kalacaktir.

Izbu Enlasma, bu stirenin bitiminden en az 4d4rt yil dnce Taraflardan biri
Anlasma'yl scna erdirmsk istedidini yazilia clarak bildirmedikge, kendilidinde
bazer vyillik stireler igin yenilenmis olacaktir.

Ankara'da, 1% Aralik 1557 tarihinde her i1kisl de aynl dersceds gecerli
olmak Uzere, Tirkge wve Rusga dillerinde ikl orijinal kopya olarak
Imzalanmistir.

TUREIYE comMHURIYETI RUSYA FECERASYOMNT
HUKIMETI ADINA HUKIMETI aDINA
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26.07.2000 Carsamba

Sayi: 24121

Tirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Rusya Federasyonu Hilkiimeti Arasinda Rus

(A=1l)

Milletlerarasi Andlagma

Dogal Gazinin Karadeniz Altindan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Sevkiyatina Iliskin
Protokel 'un Onaylanmasi Hakkinda Karar Karar Sayisi: 2000/974

Bakanlar Kurulundan

27 Kazim 12%% tarihinds Moskova'da imzalanan va 2/6/2000 tarihli wve 4573

gayl1ll Kanunla onaylammasl uygun bulunan <kli

"Tirkiye Cumhuriyeti Hikimsti

1le Rusya Federasyonu Hikimetl Arazinda Rus Dofal Gazinin Karadeniz Altindan
Thrkiyve cumhuriyvetine sSevkiyatina Ilizkin 15 Aralik 1237 Tarihli Anlasmaya Ek
Protokel'un cnaylanmasil; Disislerl Bakanlidi'min 217672000 tarihli ve

ESCY-TI-23235 say1lil yazisl Uzerins,

31/5/1%e2 tarihli we 244 sayilil Kanunun

3 Uneh maddasine glre, Bakanlar Eurulu'nca 26/6/2000 tarihinds

kararlastirilmistir.

Blilent ECEVIT
Basbakan

D.BAHCELL
Davlet Bak.ws
Basb.yrd.

A.K.TANEIKULI
Davlet Bakanmi V.

T.YALOVA
Davlet Bakani

H.@EMICI
Davlet Bakani

F.BAL
Davlet Bakani V.

H.H.OZKAN
Diziszleri Bakani V.

Dog .Dr. Q. DURMITS
sadlik Bakani

T OKOYAN
Falisma ve Sos.
Giv . Bakani

E.MUMCU
Turlzm Bakani

H.H.OZKAN
Devlet Bak.wa
Basb.yrd.

Y. YALOVA
Devlet Bakani V.

M.YILMAZ
Davlet Bakani

prof.Dr. 3. USENMEZ
Devlet Bakani

Prof .Dr.H.S.TURE
Adalet Bakani

S.ORAL
Malive Bakani

Prof .Dr.E.dKSUZ
Ulastirma Bakani

A K.TANEIEKULUO
Sanayl ve Ticaret
Eakani

F.AYTEKIN
Orman Bakani V.

M.<.ERSUMER

Ensrjl we Tabkil Kay.

Eak.wve Bazb.yrd.

M.BOSTANCTOGLIT
Davlet Bakani V.

prof.Dr.R.MIRZAOGLY
Davlet Bakani

E.S5.3AYDALL
Davlet Bakani

prof.Dr.R.MIRZAOELY

Milli Savunma Bakani W.

M.BOSTANCIOSLU
M1i11l1 Efitim Bakani

prof.Dr.5.USENMEL
Tarim va Kbyisleri
Eakani V.

M.I.TALEY
Efltlir Bakani

F.AYTEKIN
Cavre Bakanil

Ehmet Necdat SEZER
CUMHURBAZEANI

M.I.TALAY
Devlet Bakani V.

F.BAL
Devlaet Bakani

R.K.YUCELEN
Cevlast Bakani

H.@EMICI
Devlaet Bakani W.

5. TANTAN
Igisleri Bakani

K.AYDIN
Bayindirlik ve
Iskan Eakani
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Thrkiyve Cumburiyveti HbkUmetl 1le Rusya Fedsrasyconu Hikiimsti
Arasinda Rus Dodal Sazinin Karadenlz zltindan

Thrkiye Cumhuriveti'ne Sevkiyatina Iliskin

15 araliak 1%%7 Tarihlil anlasmaya EK '

EROTOEOL

Thrkiliye Cumhurlyetl Hbkilmetl we Rusya Federasyonu Hukimetl, bundan byle
"Taraflar" olarak anilacaktir,

Thrkiye Cumhuriyseti Hukimetl i1le Ruava Fedaraayvonu Hikimetl Arasinda Rus
Dodal Gazinin Karadeniz aAltindan Thrkiye Cumhuriyeti'ne sSevkiyatina iligkin 15
Aralik 13537 tarihli Anlasma'nmin {bundan bdyle "Anlasma" olarak anilacaktir)
uygulanmasl sirasinda karsilikli isbirlidinin gelistirilmesi amaciyla,

Ezajidakl hususlarda anlasmizlardir:
Madde - 1

1. Anlasma'da 4ngdrildiit fzere, Turkiye Cumhuriyeti'me dojal gaz area,
Fusya Federasyonu' nun Stavreopol BSlgesindskl Izcbilnoe kasabasindan, Thrkiys
Cumhuriyeti'ndekl Samsun sehrine, Karadeniz su alaninin altindan Mavi akim Ana
33z EBoru Hattil (bundan b&yla Ana Gaz Boru Hattil olarak anilacaktir)
vasitasiyla yapilacaktir.

2. Ana @Faz Boru Habtl 'nin, Rusya Fedserasyonu'nun Krasnodar bblgesindski
Beregovoy Kasabasindan (bilr kompreadr latasyonu dahll), EKaradenliz su alana
yvoluyla we Thrkiye Cumhuriyeti 'nin flkezl icinds Samsun bSlgesindskl Tark gaz
sebekesine kajlanacafil noktaya kadar (bundan bdyle "Deniz Kismi" olarak
adlandirilacaktir! olan kisminin ingaati ve 1lsletmesl OAC Gazprom tarafindan
iyl niyetla kurulacak bir szirket (bundan b&yle "Sirket" oclarak
adlandaralacaktir] wvasitasiyla yiuritiilecektir.

3. Jirket, boru hattinin "Denlz Kismi'nin sahibil clacaktir.

4. Ruaya Fedaraayonu ve Tirklye Cumhuriyetil sinirlari iginde ytirtittlen
stkinliklers iliskin olarak, Zirket, &ZBD deolari fzerinden tutacadi hesaplarima
ve malil raporlarini, muhasebe dfneml scnundakil dfwviz kurunu kullanarak ulusal
para cinsinden veniden hesaplayacaktir. Zirketin, aAnlasmaya taraf devletlerin
sinirlaril 1g¢inds gergeklestirdidil faalivetlers iliskin kayitlari,
vergllandirme 1gin, ABD dolari wve ulusal para cinsinden sunulacaktir.

Madde - 2
Anlazma'ya glre ve 200 Gazsxport/CAO Gazprom Ve BOTAS arasindaki, 15
Aralik 1537 tarihli Dofal Gaz Alim ve Satim 8dzlesmesl'ne (bundan béyle
"sézlasme" olarak adlandirilacaktir) uygun olarak Ana Gagz Boru Hattindan
toplam gaz miktarini asil arzedsn Gazexport/OAC Sazprom'dur.

Madde - 32

1. Ana 3az Boru Hatti'nmin insaati ve isletmesivls i1lgili hukuki wve
ekcnomik yardim saglamak amac1ylé Rusya Fe&erasyonu:

a) Ana @az Boru Hattl'min insaatini dofrudan yurtiten miteahhlt wve
taseronlaril, Ana 3aZ Boru Hattl'min Rusya Federasyonu'nun minhasir ekonomik
bdlgesd, karasulari wve topraklarindaki insaatiyla dedrudan ilgili, halen
uygulanan ve gelecekte uygulanabilecak, varlik {(gavrimenkul) wvergilsil, katma
dader wvargisi, vol fon verglleri wve fUcretlari ile dAijer benzerl vergiler we
fGcretlerden, ayrica, Ana Gaz Boru Hatti'nin Rusya Federasycnu'nun minhasir
skcnomik bdlgesi igindski (12 millik alanin disindaki} Deniz Kismi'min inzaata
1le dodrudan 1l1gili wyakanci kuruluslari kazang (gelir} fzerinden alinan
vargllerden,

b) Ana Gaz Boru Hattil'min bakim we onariminil dodrudan ydrdten kuruluslara
31 Aralik 20l5'e kadar <lan dbnem boyunca, Ana Gaz Boru Hatti'nin bakim ve
onarimi ile dodrudan 11gili, halen uygulanan ve gelacekts uygulanabilecalk,
varlik {gavrimenkul) wergilsi, katma dsjer wvergilei, yol fon vergilerl ve
fioretlarl ve dider benzerl wvergiller we ficretlerden muaf tutacaktir.

2. Gemilar, ekipman, pargalar, yedek pargalar ve didfer mallar (tilketim
verglsine tabd tutulabilenler harig) dahil olmak lizere, &Ana 33z Boru Hatti'nin
inzasi, 13letilmesl, bakim we onariml amaclyla Rusya Federasyonu' nun gimrik
ginirlarinil gecen teknik niteliktekl malzeme kalemlaril, 21 arzalik zod7?
tarihine kadar olan dfnem igin ghmrdk islemlerl igin alinan ficretlser harig,
vargller, fTcretler, gimrik resimlerl we dijer benzerl harglardan muaf
olacaktir. Bahsadilen kalemler amag 4131 kullanildidil takdirde weya daha sonra
gatilmalari halinde wiridrliktekl gensl uygulamaya uygun <larak gimrilk
rasimleri, wergiller, ficretler ve dider benzeril harglara tabi olacaktir.
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Madde - 4
Firketin Ana Gaz Boru Hatti'nin Deniz Kismi'na iliskin faaliyetleri sadece
Rusya Faderasyonu'nda vergilendirmevse tabl clacaktir.

Madde - &

1. Rusya Federasycnu, Sirketl, &nlasma'min ylrfittilmesi 1le dodrudan
11gildi, halen uygulanan vaya gelascekts uygulanabilecak varlik {gayrimenkul)
verglsl, katma dejer vergilsl, vol fon vergilerl wve fUcretlerl 1le difer benzeri
vergller wve lcretlerdsn muaf tutacaktair.

2. Sirket, tasinan dodal gazin her 1000 metrektpd i¢din 0,1 ABD dolara
tutarinda sabit bir miktar tlzerinden Rusya Fedsrasyonu vergl sistemlnin bir
parfasl olan kazang (gelir) wverglsinl aylik olarak ddeyecsktir.

Madde - &

Rusya Federasyonu, Anlasma Uyarlnca Ana Gaz Boru Hattl vasitasiyla
1letilen Rus dofal gaz arzi 1le dofrudan 1lgili faaliyetler gercevesinde, 0RO
Zazprom ve 00 Gazexport'u, dofal gaz fizerindeki katma dejer wvergisi we ihracat
gimriik wergileri dahil olmak dzere, yatirimin tamamen gorl Sdenmesl icin gegacek
dfnem boyunca fakat 31 Aralik 2015'den daha ge¢ olmamak fizera, yol fen vergileri wae
noretlarden muaf tutacaktir.

Anlasma'ya gére lhrag sdilen Rus dofal gazinin timd dzerindeki satis
varglleri, <A0 Gazprom tarafindan, yatirimin tamamen gerl &denmesi igin
gagecek dbinem boyunca, fakat 31 Aralik z201s'den daha ges olmamak fzsre, Samsun
sehrinde satilan dofal gazin yurdrltkteki fiyatl 1000 metrekfip igin 65 ABD
dolarinl asmadidl stirece, dogal gazin 1000 metrskfipti igin 2 (1ki) ABD dolari
fizerinden, Samsun sehrinde satilan dofal gazin yurtrliktekil fiyati yukarida
balirtilen sewviyeyl astidil siirede 1se, =satilan dcfal gazin 1000 metrekipi
igin ylirtrltktekl fiyatiyla 65 RBD dolari arasindakil farkin yi=zde 20'u arti 2
(1ki) ABD dolari lzerinden &denscektlr. Yukarida belirtilen dénemin sona
ermealyle, matis verglleril ylrtrldkteki genel usullere uygun olarak
ddanecektir.

Madde - 7
Ana Gaz Boru Hattli Dendz Kisminin insaati we 1sletmesiyle ilgilil yasal we
ekcnomik yardim saflamak tizere Tirkiye Cumhuriysetil, glmrik islemleri igin
alinan gimrik ficretlari harig:
a) Insaat sfiresince Ana Gaz Boru Hatti ile defrudan ilgili insaat

faaliyetlerini;

bl 31 aAralik 2o0ls'e kadar olan dénem 1¢in Ana Gaz Boru Hatti'main bakim ve
CNAYIMINL ;

o) Dofal gazin Ana Gaz Boru Hatti yoluyla tasimmasinl (Madde 4's halel
getirmeksizin) ;

d) Dodal gazin Ana @az Boru Hattl yoluyla Samsun bélgesindeki Tirk gaz
sebekesine badflanacadl ve Tlrkiye'ye ithal edilmis sayilacadil bu
noktaya kadar arzini;

] 21 Aralik 2Zo0o7'yve kadar olan dfnemde Ana Gaz Boru Hatti'nmin insgaata,
bkakimi ve cnarimi igin kullanilan gemilar, borular, ekipman ve teknik
nitzlikli herhangi kir malzems wb. mallarin ithalini; wergilsr wve
rezimlerden muaf tutacaktair.

Madde - &

Taraflar, kendl Devletlerinin egemenlikleril altindakil alanlardaki gaz boru
hattinin insaati ve 1zletmesl 1ls ilgili izlerin zamaninda gergeklestirilmesi
igin gereken kogullari sadlamak amaciyla ellerinden gelen herseyl yapacak ve
gerekll tim izin ve ruhsatlari en etkin bigimde sadlayacaklardar.

Madde - @

Taraf ftilkelsrin yenl vergller ve/veya harg ve loretler koyan, vergileri,
gimrik resimlerini ve difer harglari artiran weya vergl ya da flicret
ddeyenlarin durumlarini guglestiren yasal faalivetleri, wergi rejimi bu
Protokol 1le belirlensn kuruluslarin faaliyetlerinin Ana Gaz Boru Hatti'nan
ingaati, bakimi, cnarimi ve isletmesi ile Rua dojal gazinin arzl ve Caslnmasl
1ls 1111 olan b4O1Umins uyoulanmayacaktir.
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Madde - 10
Eu Protckol kapsamina girmeyen hususlarda Anlasma hokidmlerl gegerlidir. 15
Aralik 1937 tarihinde imzalanan Tirkiye Cumhuriyeti Hikdmsti ile Rusya
Faderasycnu Hiktmetl Arasinda Gelir Uzerinden Alinan vVergllerds Cifte
Vargllendirmeyl dnleme Enlazmasi'nin hikdmleri, bu Protokol gergevesinds
yiurtthlen faaliyetlere uygulanacaktir.

Madde - 11

fgbu Protokol, 15 Aralik 125957 tarihinde imzalanan TArkive Cumhuriyveti
Hilkiimeti 1le Rusya Fadsrasycnu Hikiimeti Arasinda Gslir fizerindsn alinan
vergilerde ¢ifte Vergilendirmeyi énlsame Anlasmasi'nin yoritirltide girmesini
takiben, bu Protckel 'un yhrdrltds girmesi igin Tirkive Cumhurivetil wve Rusva
Faderasycnu yasalarinda ¢ngdriilen i¢ islemlerin tamamlandidina iliskin
bildirimlerin teati odildidi tarihte yirfrlidfe glrecektir.

Moskova'da 27 Easim 19%% tarihindes her U metin de aynil dereceds gagerli
olmak fzere Rusga, Thrkge we Ingllizce dillerinde ikiszer kopya olarak
imzalanmistir. Herhangl bir farklilik durumunda vorum igin Ingilizce metin
gegerlil clacaktir.

Thrkiyve Cumhuriyveti Hbkimeti Fusyva Federasyvonu HiklUmetl
Adina Adina
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