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Da�l�k Karaba� Göçmenlerinin Sosyo-Ekonomik Sorunlar� 
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Hüseyin Vermez** 

Özet: Bu ara�t�rman�n amac�; 1989 y�l�ndan itibaren göçe zorlanan 
Da�l�k Karaba� halk�n�n, mülteci duruma dü�tükten sonraki sosyo-
ekonomik sorunlar�n� de�erlendirmektir. Ara�t�rman�n konusu, 1980’li 
y�llar�n sonlar�na do�ru ortaya ç�kan “mülteci (kaçk�n)” ve “zorunlu 
göç” sorunudur. Ancak, 19. yüzy�ldan itibaren tarihi süreç içinde ya-
�anm�� olan zorunlu göçleri anlatmadan geçmek, konunun bütünlü�ü 
aç�s�ndan bir bo�luk olu�turabilirdi. Bu nedenle önce, Azerbaycan’da 
mülteci (kaçk�n) probleminin ortaya ç�kmas�ndan ba�layarak, sosyo-
ekonomik hayata etki safhalar� ana hatlar�yla ele al�nm�� ve tarihi bir 
perspektiften incelenmi�tir. Daha sonra da; Azerbaycanl�lar�n milli kim-
li�inden uzakla�t�r�lmas� ile Azerbaycan topraklar�n�n parçalanmas� 
planlar�n�n Ermeni sorunuyla nas�l sistematik hale getirildi�i aç�klan-
maya çal���lm��t�r.  
 
Anahtar Kelimeler: Da�l�k Karaba� Göçmenleri, Azerbaycan, Er-
menistan, Zorunlu Göç, Mecburi Göçkün, Sosyo-Ekonomik Sorunlar. 
 

1. Giri� 
Da�l�k Karaba� sorunu genel olarak, XIX. yüzy�l�n ilk çeyre�inden itibaren �ngiliz 
ve özellikle Ruslar�n yürüttükleri politikalar�n sonucu olarak ortaya ç�km��; ancak 
genellikle o tarihlerden bu yana, Türk-Ermeni çat��mas�n�n bir parças�n� olu�-
turmaktad�r. Sorunun odak noktas�n�; “Karaba� bölgesine Rusya taraf�ndan 
sonradan yerle�tirilmi� Ermenilerin, Azerbaycan’�n Karaba� bölgesinin Da�l�k 
Karaba� k�sm�nda ba��ms�z devlet kurulmas�n� ve daha sonra da Ermenistan’la 
birle�tirilmesini öngören iddialar�’ olu�turmaktad�r. Bu sorunun daha yo�un bir 
biçimde uluslararas� platformda gündeme gelmesi ve kendisinden söz ettirmeye 
ba�lamas� ise, XX. yüzy�l�n sonlar�nda olmu�tur. Özellikle Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birli�i’nin (SSCB) çökü� sürecine girmesiyle 1990’l� y�llarda sorun 
daha dramatik bir noktaya ula�m��t�r.  

XIX. yüzy�ldaki Rusya’n�n bu konudaki politikas� ile, XX. yüzy�l�n Sovyetler 
Birli�i yönetiminin politikalar� çok farkl� olmam��t�r. Özellikle Ruslar Stalin 
döneminde, Orta Asya ve Kafkaslardaki hâkimiyetini daha güçlü bir �ekilde 
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tesis edebilmek amac�yla, bu bölgelerde ya�ayan topluluklar� birbirleriyle 
kar���k olarak zorla yerle�tirmi�tir. Özellikle ayn� dil/lehçe kullanan Türk kimli-
�ine sahip topluluklara uygulanan bu eylem, XX. yüzy�l�n en dramatik örnek-
lerindendir. Ancak 1990’l� y�llarda Sovyetler Birli�ine dâhil cumhuriyetlerde 
ba��ms�zl�k hareketlerinin geni�lemesiyle birlikte, ülkenin birçok bölgesinde iç 
çat��malar ve karma�alar ortaya ç�kmaya ba�lam��t�r. Gürcüler ile Abazalar 
ve Osetler, Özbekler ile Ah�ska Türkleri, Azeriler ile Ermeniler kendilerini bir 
anda etnik çat��malar içerisinde bulmu�lard�r (Yerasimos 1995: 427). 

Bütün bunlar�n sonucunda de�i�ik milletleri 15 de�i�ik Cumhuriyet ad� alt�n-
da birle�tiren Sovyetler Birli�i, 1990’l� y�llara gelindi�inde; bu cumhuriyetler 
aras�nda bulunan çok boyutlu ve de�i�ik nitelikteki sorunlara bir çözüm bul-
makta zorlanm��t�r. Ba�ta ABD. olmak üzere Avrupal� büyük devletlerin bas-
k�lar� kar��s�nda, Sovyetler Birli�i döneminde uygulanan bask�c� ve i�galci 
politikalar�n terk edilmesi ile yeni bir sürece girilmi�tir. Böylece küresel eko-
nomi ve ideolojinin gölgesinde, uzun y�llar Sovyetler Birli�i’nin kontrolünde 
kalan bölgelerde, daha yeni ve güçlü aktörler de rol oynamaya ba�lad�lar. Bu 
süreci istedi�i gibi yönetemeyen Sovyet yönetimi, Bat�l� devletlerin de bask�s� 
ile farkl� bir politik sürecin ba�lamas�na izin verdiler.  

Sovyetler Birli�i yönetiminin son döneminde Mihail Gorbaçov ile ba�layan 
yeni süreçte ise, Azerbaycan ile Ermenistan aras�nda meydana gelen olaylar 
bölgedeki problemlerin en önemlilerinden birisini olu�turmu�tur. 
Gorbaçov’un gerçekle�tirmek istedi�i politikalar ve etnik kimlikler/milliyetler 
konusundaki tavr� –Sovyetler Birli�ini olu�turan unsurlara aç�kl�k politikas� 
gere�i tan�nan toleranslar- Da�l�k Karaba�’daki Ermenileri, Da�l�k 
Karaba�’�n Ermenistan’a birle�tirilmesi konusunda cesaretlendirmi� ve bu 
yönde harekete geçirmi�tir.  

Sovyetler Birli�i’nin olu�turdu�u ve sosyalist blok da��lmadan önce, asl�nda 
Da�l�k Karaba� sorununun çözümü için baz� giri�imler yap�lm��t�r. Ancak 
sorunun niteli�inin do�ru alg�lanmad��� ve daha rasyonel ve uzla�mac� yön-
temler kullan�lmad��� için çözüme yönelik bir sonuç elde edilememi�tir. 1991 
y�l�nda Azerbaycan’�n ba��ms�zl���n� ilan etmesiyle, uluslararas� nitelik kaza-
nan sorunun çözümü için Azerbaycan baz� d�� politika araçlar�n� kullanmaya 
çal��m��sa da; yine bir çözüm noktas�na var�lamam��, hatta gittikçe karma��k-
la�m�� ve Azerbaycan aç�s�ndan daha tehlikeli sonuçlar do�urmu�tur.  

AG�T ve BM’nin sorunun çözümü için çal��malar� ve baz� devletlerin arabu-
luculuk giri�imleri de olumlu sonuçlar getirmemi�tir. 1994 ate�kes antla�ma-
s�ndan sonra sorunun çözümü tamamen AG�T ve onun yap�s� içinde kurul-
mu� Minsk Konferans�na b�rak�ld�ysa da, bugüne kadar olumlu geli�meler 
olmam�� ve beklenen çözüm biçimi gerçekle�ememi�tir. Karaba� halk� ise, 
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Ermenistan, Azerbaycan ve Rusya’n�n politik mücadele arenalar�nda basit bir 
figüran rolü oynamaya devam etmek zorunda kalm��t�r. 

��te a�a��da; 1989 y�l�ndan itibaren zorla göçe zorlanan Da�l�k Karaba� hal-
k�n�n, mülteci duruma dü�tükten sonraki sosyo-ekonomik sorunlar� tart���l-
makt�r. Bu bölgedeki halk�n sosyal ve ekonomik sorunlar�n�, uluslararas� 
politik sorunlardan ba��ms�z olarak dü�ünmenin bir eksiklik olaca�� göz önü-
ne al�narak, k�saca sorunlarla ilgisi oran�nda politik sorunlar üzerinde de 
durmak gerekmi�tir.  

Bu nedenle çal��man�n esas problemine geçmeden önce, tarihsel süreç içinde 
ya�anan olaylar�n tarihi-politik arka plan� ortaya konulmaya çal���lm��t�r. Bu 
tarihi bilgilerden sonra ise, konu ile ilgili mülteci, göç, zorunlu göç ve zorunlu 
göçmen kavramlar� aç�klanm��t�r. Daha sonra çal��ma dünyada demokrasi ve 
insan haklar� tart��malar�n�n ve beklentilerinin en fazla gündeme geldi�i bir 
dönemde; Karaba� halk�n�n maruz kald��� sürgün ve göçün yol açt��� bir 
dönem üzerinde yo�unla�t�r�lm��t�r. Yani konumuzu özellikle 1980’li y�llar�n 
sonlar�na do�ru ortaya ç�kan “mülteci (kaçk�n)” ve “zorunlu göçmen (mec-
buri göçkün)” sorunu olu�turmaktad�r.  

2. Da�l�k Karaba� Sorununun Ortaya Ç�k��� ve Azerilerin Göçe 
Zorlanmas� 

Da�l�k Karaba� sorununu daha iyi analiz edebilmek için öncelikle, sorunun 
esas kayna�� olan Ermeni milletinin hangi dönemlerden geçerek bir “Erme-
nistan Devleti” kurma f�rsat� elde etti�ini belirtmek gerekir. Bunun için de 
XX. yüzy�la kadar hiçbir zaman bir devlet kuramam��, hatta Osmanl� �mpara-
torlu�u döneminde, devlete ba�l�l�klar� nedeniyle; ‘millet-i sad�ka” olarak 
nitelenen Ermenilerin, ba��ms�z bir devlet kurma fikrinin nereden beslendi�i-
ni ve bunu ad�m ad�m gerçekle�tirmek için XIX. yüzy�l�n ba�lar�ndan itibaren 
nelere ba�vurduklar�n� ayd�nlatmak yararl� olacakt�r. 

Ermenilerin bir devlet kurma fikrini besleyen faktörleri inceledi�imizde; önce-
likle kar��m�za sömürgeci devletler ç�kmaktad�r. Bu çerçeve içinde de�erlen-
di�imizde, Ermenilerle ilk ilgilenen devletler; Çarl�k Rusya’s� ile Britanya 
�mparatorlu�u olmu�tur. Çar I. Petro döneminden itibaren, geleneksel olarak 
Basra Körfezi’ne ve Akdeniz’e inmeyi amaçlayan Rusya, Kafkaslara hâkim 
olduktan sonra, Osmanl� �mparatorlu�u’na kar��, XIX. yüzy�lda sürdürdü�ü 
sava�larda, Anadolu ve Kafkasya’daki Ermenilerden faydalanmaya çal��m��; 
bu amaçlar�na ula�may� da ba�arm��t�r. 

Fakat ayn� zamanda, Ruslar’n�n Ermeniler üzerinden yürüttü�ü politikadan 
ürken �ngilizler, onlar�n maksatlar�n�n Do�u Anadolu’yu Slavla�t�rarak s�cak 
denizlere inmek oldu�unu anlamakta gecikmemi�tir. Ruslar da, hem ekonomik 
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nüfuzunun, hem de sömürge yollar�n�n güvenli�i için, bölgede kendisine ba-
��ml� bir Ermenistan yaratman�n hesaplar� içine girmi�lerdir (Öke 1991: 71). 

�ngiliz misyonerlerin, Ermeni kilisesinin propagandas�n�n etkisi alt�nda kalma-
lar� ve onlar�n aktard�klar� bilgileri kabullenmelerinden ötürü, Ermeniler ara-
s�nda Türk Dü�manl��� fikri geli�mi�tir. Sonuçta, Rusya ile �ngiltere’nin siyasi 
ve ekonomik nüfuz sahalar�n� geni�letme çabalar�, milletleraras� platformda 
bir “Ermeni Meselesi” do�urdu. Ermenilerin büyük bir k�sm�, Ruslar taraf�n-
dan Kafkasya’n�n Türklerle meskûn eyaletlerine getirilip yerle�tirilmi� oldukla-
r�ndan, kendilerini Müslümanlar�n egemenli�inden kurtaran Çarl�k yönetimi 
ile iyi ili�kiler içinde bulunmay� tercih etttiler. Ruslar�n himayesinde nefes 
alabileceklerini uman Ermenilerden birço�u, çok geçmeden Rus hizmetine, 
orduya ve ba�ka hizmetlere girdiler. Böylece, bir taraftan Rus ordusuna ve 
devlet yönetimlerine giren Ermeniler, Kafkasya’daki Türklere bask� yaparken; 
di�er taraftan da, bilhassa Rusya’da yeti�en Ermeni gençlerin ba�kanl���nda 
kurulan çeteler ile Kafkasya ve Do�u Anadolu’da Türklere yönelen katliam-
larla önemli rol oynamaya ba�lad�lar (Öke 1991: 73). 

XIX. yüzy�l�n sonlar�na kadar Ermeniler planl� bir �ekilde y�ld�rma ve kaç�rma 
eylemleri yaparak amaçlar�na ula�maya çal��t�lar. Bu y�llarda; Ta�nak Parti-
si’nin kurulmas� ile birlikte organize bir �ekilde faaliyete geçen Ermeniler 20. 
yüzy�l�n ba�lar�nda “Türksüz Büyük Ermenistan” politikas�n� uygulamaya ba�-
lad�lar. 1905–1907 y�llar� aras�nda Erivan bölgesinde Azeri Türklerine kar�� 
yap�lan soyk�r�mla ilgili çok k�s�tl� bilgiler mevcuttur. Hatta Azerbaycan Devlet 
Tarih Ar�ivi’nde bu dönemle ilgili belgeler yoktur. Bu dönemle ilgili belgeler 
Sovyet döneminde çe�itli yönetim kademelerinde ve ar�ivlerde çal��an Ermeni-
ler taraf�ndan yok edilmi�tir.” (http: //www.turksam.org/tr/, 26 Nisan 2007). 

Osmanl� Devleti 29 Ekim 1914 tarihinde Birinci Dünya Sava��’na girerek 
çe�itli cephelerde �tilaf devletlerine kar�� sava�maya ba�lad�. Enver Pa�a 
komutas�ndaki Türk ordusu Ruslara kar�� Kafkasya cephesinde ilerleyince, 
Ermeniler Rus Ordusunun yan�nda sava�a kat�ld�. Ermenilerin ileri gelenleri 
kap� kap� dola�arak bütün Ermenileri silahlanmaya ça��rd� Türkler aleyhine 
harekete geçen Ermenilerin masraflar�n� ise �ngilizler kar��lad�. Böylece Ruslar 
ve �ngilizler taraf�ndan desteklenen Ermeniler, Kafkas ordusunun ilerleyi�ini 
engellemeye ve y�pratmaya çal��t�lar. Ruslar her zaman oldu�u gibi kendi 
amaçlar�na ula�mak için Ermenilerden yararlanmak istemi�ler, fakat onlar 
için her hangi bir riske girmemi�lerdir. Bu defa da ayn� �ekilde Ermenilere 
deste�ini kald�rarak Rus ordusu Kafkas cephesinden çekildi. Silahlanan Er-
meniler Türk ordusundan kaçarak Erivan Bölgesine yerle�meye ba�lad�lar. 
Osmanl� Devleti’nde Türklere kar�� yapt�klar� katliam ve soyk�r�m� Erivan 
Bölgesi’nde tekrarlad�lar (Hatemov 2005: 9). 
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Bol�evik �htilali’nden sonra Sovyetler Birli�i döneminde ise ta�nak komitesi 
üyeleri, “Bol�evik” oldular. Ermeniler ‘’Bol�evik’’ ad� alt�nda Sovyetler Birli�i 
Döneminde Azeri Türklerine kar�� soyk�r�m� devam ettirdiler. Bu soyk�r�m 
gizli �ekilde yap�lmakta ve Ermenistan’�n Türklerden tamamen temizlenmesi 
amaçlanmaktayd�. Sovyetler Birli�i’nin II. Dünya Sava��na kadar olan dö-
neminde, devlet kar��t� suçlamas�yla birçok Azeri Türkü ölüme mahkûm edil-
di veya Sibirya’ya sürgün edildi.  

Ancak �kinci Dünya Sava��’ndan sonra da Ermenistan’�n Ermenile�tirilmesi 
politikas� devam ettirilmi�tir (Be�iro�lu 2001: 463). Ermenilerin Azerilere 
kar�� etnik “temizleme” politikas� ba�ar�l� bir �ekilde uygulanm��t�r. Fakat 
Ermeniler bu y�llarda tamamen belirledikleri hedeflere ula�amam��lard�r. Zira 
Ermenilerin nihai hedefi “Türksüz Ermenistan” için Türk nüfusun Ermenis-
tan’dan tam olarak ç�kar�lmas�d�r. Bu ise tehcir ve soyk�r�m politikalar�yla 
gerçekle�tirilmeye çal���lm��t�r (Muradov 2003: 39).  

Ermenistan’daki Ermenilerin Azerbaycan s�n�rlar� içerisindeki kalan Da�l�k 
Karaba�’� kendilerine ba�lamak istemeleri sonucunda ba�latt�klar� sald�r�larla, 
Azerbaycan hiç istemedi�i bir çat��man�n içerisine sürüklenmi�tir. Bu olaylar 
sonucunda Ermenistan’da ya�ayan Azerilere yap�lan bask�lar ve bu insanla-
r�n Ermenistan’dan zorla göç ettirilmeleri için yap�lan planlar, Azerbaycan’�n 
sert tepkisine yol açm��t�r. Bunun sonucunda beklenildi�i gibi Azerbaycan’da 
da Ermenilere kar�� bask� ve �iddet düzenlenmi�tir.  

Bu olaylar Moskova merkezi yönetimini harekete geçirmi� ve böylece 17 
Ocak’tan itibaren Azerbaycan’a Sovyet askerleri girmeye ba�lam��t�r. 19 Ocak’ta 
bu askerlerin say�s� 24.000 olmu�tur. 20 Ocak’ta bu askerler z�rhl� araç ve tank-
lar e�li�inde Bakü’ye girmi�lerdir (Budak 1996: 111). Bu sald�r�lar�n olmas� için 
adeta Sovyet yöneticiler gereken �artlar� haz�rlam��lard�r. Nitekim bu göçmenlere 
dönemin Sovyet yetkilileri yard�m etmemi�ler; hatta bu insanlar�n Azerbaycan’�n 
ba�kenti Bakü’ye giri�leri bile yasaklanm��t�r. Bu nedenle göçmenlerin bir k�sm� 
en yak�ndaki büyük �ehir olan Sumgay�t’a gitmi�ler; buradaki baz� k��k�rtmalar 
ile Sumgay�t’ta olaylar meydana gelmi�tir (Aslanl� 2001: 400). 

Bu geli�melerden sonra, Azerbaycanl�lar�n gösterdikleri tepkilerin bir ifadesi 
olarak; Sumgay�t ve 20 Ocak olaylar� meydana gelmi�tir. Bu olaylar ise Mos-
kova yönetimini, durdurmak yerine, Azerbaycan’� yeniden i�gal yönünde 
harekete geçirmi�tir. Böylece Ruslarla beraber Ermenilerin askeri ve siyasi 
bask�s� artarak devam etmi�, f�rsattan istifade Azerbaycan’�n birçok bölgesi 
i�gal edilmi�tir. Bunun sonucunda ise Azerbaycan halk�n�n kolay unutama-
yaca�� ve günümüze kadar her sene ulusal matem olarak bilinen 20 Ocak 
1991 olaylar� ya�anm��t�r. Bu olaylar, çat��malar� daha da k��k�rtm�� ve böy-
lece daha yeni katliamlara zemin haz�rlanm��t�r. 

Yukar�da da k�saca anlat�ld��� gibi Ermenistan’dan Azerilerin göçe zorlanma-
lar�yla beraber Azerbaycan'a büyük bir göç ba�lam��t�r. Son olarak Ermenis-
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tan’da Azerilere kar�� çe�itli i�kenceler yap�larak, Ermenistan’� terk etmeleri 
yönünde bask� uygulanm��t�r. Ermenistan’dan göçe zorlanan insanlar�n ge-
nellikle Sumgay�t �ehrine yerle�meleri sonucu burada Ermenilere kar�� sald�-
r�lar düzenlemi�tir (Aslan 1991: 8).  

Ermenilerin i�gal ettikleri bölgeler içerisinde Azerilere kar�� en fazla katliam 
yap�lan yer ise Hocal� kasabas� olmu�tur. Zira 936 km2'lik bir alana sahip ve 
2.605 aileden ibaret 11.356 ki�inin ya�am�� oldu�u Hocal� kasabas� 26 �u-
bat 1992 y�l�nda XX. yüzy�l�n kanl� soyk�r�mlar�ndan birine maruz kalarak 
613 ki�i i�kence yap�larak öldürülmü�tür (www.president.az/azerbaijan/ 
khojali/ dosce, 25 Nisan 2007).  

Böylece, 170 y�l boyunca devam eden Ermenistan’� Azeri Türklerinden göç 
ettirme politikas� 1988–1989 y�llar�nda sonuçlanarak; nihayet 8 A�ustos 
1991 tarihinde Ermenistan’da Azeri Türklerinin ya�ad��� son köy olan 
Nüvedi köyünden de Azerilerin sürülmesiyle Ermenistan, sadece Ermenilerin 
ya�ad��� bir ülke durumuna gelmi�tir. Son olarak 230 bin Azeri Türkü öldü-
rülerek, dövülerek ve her türlü i�kenceye maruz kalarak Ermenistan’dan 
ç�kar�lm��; ayn� y�llarda 214 Azeri Türkü katledilmi�tir (http: 
//www.human.gov.az/, 5 May�s 2007).  

Hocal� olaylar� s�ras�nda Ermeni silahl� birliklerine, Sovyetler Birli�ine ait olan 
ve Da�l�k Karaba�’�n Hankendi (Stepanakert) �ehrinde bulunan 366'nc� Rus 
Alay� yard�m etmi�tir. Zira sald�r�da en geli�mi� modern silahlar kullan�lm��t�r. 
Azerbaycan taraf�ndan yap�lan bu resmi aç�klama kar��s�nda Ruslar bu sald�-
r�larla bir ba�lant�lar�n�n olmad���n� belirtmi�lerdir. Fakat olay s�ras�nda kul-
lan�lan silahlara dikkat edildi�i zaman bunlar�n yeni yap�lanmakta olan bir 
Ermenistan’da elde edilmesi pek inand�r�c� de�ildir (Abdullayev 1998: 245).  

Bütün bu çat��malar gösteriyor ki; 1991 y�l�na her iki ülke de (Azerbaycan ve 
Ermenistan) karma��k bir ortamda girmi�tir. Bu arada iki taraf da sürekli birbir-
lerini suçlu gösteren beyanatlar vermi�lerdir. Bu geli�melerin ya�and��� s�rada 
Gorbaçov TASS Ajans� arac�l��� ile taraflara mesaj gönderdi. 1991 y�l� mart 
ay�nda gönderilen bu mesajda Gorbaçov; “Karaba�’�n Azerbaycan’�n ayr�lmaz 
bir parças�” oldu�unu ifade etmekteydi. Bu aç�klamalar�n ard�ndan Ermenis-
tan’�n Ba�bakan� Manukyan “Karaba� üzerinde bir hak iddia etmediklerini, 
fakat oradaki Ermeniler taraf�ndan verilen mücadeleyi desteklediklerini” bir 
bas�n toplant�s� düzenleyerek bildirmi�tir (Ta�k�ran 1995: 156-157). 

Ermenistan ba�bakan� bu aç�klamas�yla yeni bir politika izleme iste�inde 
olduklar�n� ve Karaba� sorununda yeni bir strateji belirlediklerinin de ipuçla-
r�n� vermekteydi. Nitekim sorunun ileriki a�amalar�nda belirlenen bu yeni 
strateji kendini daha aç�k bir �ekilde ortaya koyacakt�r. 

Bu amaç do�rultusunda Azerbaycan’da 1993 y�l�nda referandum yap�ld�. 
Yap�lan bu referandum sonucunda Azerbaycan Cumhurba�kan� Ebülfez 
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Elçibey görevinden uzakla�t�r�lm��; 3 Ekim 1993 y�l�nda yap�lan seçimler 
sonucunda Haydar Aliyev Azerbaycan Cumhurba�kan� seçilmi�tir. Cumhur-
ba�kan� seçildikten sonra halka seslenen Haydar Aliyev Karaba� sorununu 
bar�� yoluyla çözmek istedi�ini bildirdi. Böylece Ermenistan silahl� kuvvetle-
rinin i�gali durduruldu ve Fuzuli ilinin bir k�sm� i�gal alt�ndan kurtar�ld�. He-
men ard�ndan ise bölgedeki sava� durduruldu. 28 Nisan 1994 y�l�nda Bi�kek 
protokolü imzaland�. Bundan sonra Karaba�’daki sava� bölgesinde ate�kes 
ilan edildi Ancak ne var ki Da�l�k Karaba� Halk�n�n sorunlar� hala devam 
etmektedir (Ta�k�ran 1995: 129). Bu sorunlar� tart��maya ba�lamadan önce; 
söz konusu insanlar�n statüleri ve bölgenin demografik durumu hakk�nda 
baz� bilgiler verilecek; daha sonra ya�ad�klar� sorunlar incelenecektir. 

3. Göç ve Zorunlu Göç Kavramlar�n�n Ayr�m� 
Göç, tarih boyunca toplumlar�n gerek d��ar�dan zoraki faktörlerin etkisiyle, 
gerekse içsel nedenlerle gönüllü olarak ya�ad�klar� bir olgudur. Göç olgunun 
bugün birçok bilimin ve dünya kamuoyunun ilgi alan�na girmi� olmas�, teri-
min tan�m� üzerinde durmay� gerektirmektedir. Göç, günümüzde co�rafya 
kadar demografi, iktisat, sosyoloji, sosyal psikoloji, hukuk vb. gibi bütün 
sosyal bilimler için ortak bir ilgi alan�d�r. Ço�u bilim dal�nda göç olgusunun 
farkl� yönleri ele al�nmaktad�r.  

Sosyolojik olarak ise göç olgusunun ba�ta co�rafi, demografik, siyasi ve eko-
nomik olmak üzere di�er nedenleri de incelenmektedir. Bu nedenlerin birbi-
riyle ili�kisi ve ayr�ca göçü ya�ayan gruplar�n geçirdikleri kültürel de�i�im 
sorunu da incelenmektedir. Geçmi� ça�larda ya�anan göçler daha çok tarihi 
bir veri olarak kal�rken, ça��m�zda ya�anan göçler, sosyoloji bilimi taraf�ndan 
çok boyutlu olarak ele al�nmaktad�r.  

En genel anlam�yla göç, �ah�s veya topluluklar�n fiili ikametgâhlar�n� isteyerek 
ya da zorla, kal�c� veya belirli bir süreyi kapsay�c� �ekilde gerçekle�en fiziki me-
kân de�i�ikli�idir. Bu tan�mdan da anla��laca�� üzere göç, zorunlu ya da gönül-
lü olarak ya�anan bir durumu ifade etmektedir. Gönüllü göç, insanlar�n kendi 
istekleri ve beklentileri yönünde bir ketten di�erine ya da bölgeye olan hareket-
lili�ini dile getirir. Zorunlu göç ise, bireylerin istekleri d���nda çe�itli kuvvetlerin 
etkisi veya zorlamas�yla gerçekle�ir. Örne�in, devletin çe�itli sosyal, ekonomik, 
güvenlik vb. konularda ald��� kararlar�n yerine getirilmesi a�amas�nda, nüfusta 
olu�turulan hareketlilik zorunlu göçü olu�turmaktad�r (Akkayan 1979: 15). 

Göçmen ise, uluslararas� hukuk belgelerinde say�lan siyasi kriterler nedeniyle 
de�il de s�rf ekonomik nedenlerle, daha müreffeh bir hayat standard� yakala-
yabilmek için vatanda�� oldu�u ülkeden bir ba�ka ülkeye göçen ki�iye denir. 
Göçmenler vatanda�� oldu�u ülkenin korumas�ndan yararlanmaya devam 
ederler ve bu yolculu�a kendi istek ve arzular� ile ç�karlar. Göçmen kabul 
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eden ülkeler, göçmen politikalar�na ba�l� olarak ba�vurular� kabul veya red-
dedebilirler. Bu ülkelerin bu anlamda temel bir insan hakk�ndan kaynakla-
nan sorumluluklar� yoktur (http: //www.amnesty.org.tr/, 09 Temmuz 2007). 

Göç türlerini incelemek istersek kar��m�za iç göç ve d�� göç kavramlar� ç�k-
maktad�r. �ç göç, ulusal s�n�rlar içersindeki topluluk hareketleri; d�� göç ise 
nüfusun ülke s�n�rlar� d���na yönelik yer de�i�tirmesidir (Gezgin 1994: 22). 
Karaba� halk�n�n ya�ad��� göç olgusunun bu kavramsalla�t�rma içindeki yeri-
ni belirlemek için ise biraz daha aç�klamaya ihtiyaç vard�r. Çünkü gerek poli-
tik gerekse ekonomik hesapla�malar ve menfaatler aç�s�ndan bölgedeki ak-
törlerin tutumu bu konuyu tart��mal� bir noktada b�rakmaktad�r.  

Bu çal��mada kullan�lan Mültecilik (Kaçk�nl�k) ve Zorunlu Göç (Mecburi Göç-
kün) kavramlar� ise özellikle yukar�daki genel kullan�mlardan baz� farklarla 
ayr� kullan�lmaktad�r. Bu ince ayr�mlar� görebilmek için, kavramlar�n anlam-
lar�n� biraz daha ayr�nt�l� olarak tasvir etmek yararl� olacakt�r. 

Mülteci kavram�, genel olarak ya�ad�klar� yerleri terk etmeye zorlanan insan-
lar� tan�mlamak üzere kullan�lmaktad�r. Normal durumlarda ortaya ç�kan göç 
olaylar� için sözcük bu genel manada kullan�l�rken; ülkelerini terk etmek zo-
runda b�rak�lan insanlar ile ülkelerinin s�n�rlar� içerisinde göç etmeye zorlanan 
insanlar�n birbirinden ay�rt edilmesi için fazla çaba harcanmamaktad�r. Bu-
nun d���nda, kaç�� nedenlerinin özellikleri ve farkl�l�klar� üzerinde de pek fazla 
durulmamaktad�r. 

Ba�ka bir ifade ile problem daha çok diplomatik ve politik hesaplar ile ele 
al�nmakta, genellikle “insani” ve “sosyal” boyutu ihmal edilmektedir. �nsanlar 
ister zulümden, siyasal �iddetten, toplumsal çat��malardan, isterse de do�al 
afetler veya yoksulluk nedeni ile kaçs�nlar, hepsinin mülteci s�fat�n� edindikleri 
varsay�l�yor. ��te bu yakla��m biçimi söz konusu problemi daha karma��k hale 
getirmektedir Bu nedenle de güçlü devletlerin politik hesaplar� aras�nda, bask� 
ve tehdit alt�nda ya�ayan insanlar�n ç��l�klar� fark edilememektedir 

Fakat asl�nda uluslararas� hukukta “mülteci” kavram� son derece özel durum-
lar� ifade edecek bir �ekilde ele al�n�yor. Yani hukuken söz konusu mültecilik 
sorununun anlam�, adeta, sosyalist blok ülkelerinden kaç�p, Bat�l� devletlere 
s���nan ki�ileri içermektedir. Zira 1951 tarihli mülteciler statüsü ile ilgili Bir-
le�mi� Milletler Sözle�mesinde tan�mland��� biçimiyle mülteci �öyle tan�m-
lanmaktad�r: "Irk�, dini, tabiiyeti, belli bir gruba mensubiyeti veya siyasi dü-
�ünceleri yüzünden, zulme u�rayaca��ndan hakl� sebeplerle korktu�u için 
vatanda�� oldu�u ülkenin d���nda bulunan ve bu ülkenin korumas�ndan ya-
rarlanamayan, ya da söz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen 
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tür olaylar sonucu önceden ya�ad��� ikamet ülke-
sinin d���nda bulunan, oraya dönemeyen veya söz konusu korku nedeniyle 
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dönmek istemeyen �ah�s(lar)" olarak tan�mlanmaktad�r (http: 
//www.amnesty.org.tr/, 09 Temmuz 2007). 

Nitekim daha sonraki y�llarda ise Birle�mi� Milletler Sözle�mesinin tan�mlad��� 
biçimi ile mülteci tan�m�na tam olarak uymad�klar� halde zorunlu göç kurbanlar� 
da ortaya ç�km�� ve bu da beraberinde yeni bir kavram� meydana getirmi�tir. Bu 
durumda zahiri olarak ayn� görünmesine kar��n “zorunlu göç”, “mültecilik”ten 
ayr� bir kavram olmaktad�r. Bu durumda sorunun tan�m� ve çözümü konusunda 
en yetkili kurumun böyle bir yakla��m sergilemesi, en ba�tan sorunun çözümü-
nün ne kadar zor oldu�unu göstermektedir.  

Ayr�ca ideolojik ve politik hesaplar�n farkl�l��� da bu konuda sa�l�kl� yol almay� 
zorla�t�rmaktad�r. Örne�in “zorunlu göçe tabi tutulmu� insanlar” kavram� insan 
haklar� örgütleri ve politikac�lar taraf�ndan art�k s�kça kullan�lm�� olmas�na ra�-
men, kavram�n tam olarak ne anlama geldi�i konusunda bir belirsizlik bulun-
maktad�r. Uluslararas� ili�kilerde “zorunlu göç” kavram�n�n resmi ve hukuki ta-
n�m�n�n yap�lm�� olmas�na kar��n; bu terim ayn� zamanda “i�kence, silahl� çat��-
ma veya �iddet yüzünden evlerini ve ikamet ettikleri yerleri terk etmek zorunda 
b�rak�lm��, fakat kendi ülkesi s�n�rlar� içerisinde ya�amaya devam eden insanlar”� 
belirtmek için de kullan�lm��t�r. 

Kavram�n anlam� üzerinde daha özel bir bilgiye ba�vurulacak olursak; Azer-
baycan Türkçesi’nde ise “mülteci” kelimesi yerine “kaçk�n” kelimesi kulla-
n�lmaktad�r. Buna göre “kaçk�nlar”; 1988 y�l�nda Ermenistan’dan göçe zor-
lanan Azeri etnik kimli�ine ve di�er etnik kökenlere mensup olan ancak Azer-
baycan vatanda�� olmayan ki�ilerdir. Bu tan�ma göre, 1948–1953 y�llar� 
aras�nda Ermenistan’dan göçe tabi tutulan Ah�ska Türkleri ile di�er etnik 
kimli�e sahip topluluklar da “kaçk�n” statüsündedir (O�an 2001: 431). 

Zorunlu göç kavram�na kar��l�k ise Azerbaycan’da “mecburi göçkün” kavra-
m� kullan�lmaktad�r. Bu kavram ise; Da�l�k Karaba� sorunun silahl� çat��ma-
ya dönü�mesi ile beraber Azerbaycan s�n�rlar� içerisinde bulunan Da�l�k 
Karaba� ve çevresindeki bölgelerde ya�ayan; etnik kökenine bakmaks�z�n 
güç tatbik edilerek göçe zorlanan Azerbaycan vatanda�lar�n� kapsamaktad�r 
(O�an 2001: 431-432). ��te Azerbaycan yönetimi her �eye ra�men, bir yan-
dan bütün bu göçkünlerin ihtiyaçlar�n� kar��lamaya çal��makta, di�er yandan 
da kal�c� çözüm yollar� aramaktad�r.  

Bu tedbirler çerçevesinde insanlar�n kay�tlar�n�n tutulmas� ve onlara bir statü 
verilmesi üzerinde çal���lmaktad�r. Kabul edilen kanunun 1. maddesine göre; 
milliyetine, dinine, diline vs. özelliklerine göre takibe maruz kalmas�, hayat�-
n�n, ailesinin, mal�n�n tehlikede olmas�, ya�ad��� devletin onu müdafaa et-
memesi yüzünden ya�ad��� ülkenin d���na ç�kan Azerbaycan Devleti vatan-
da�� olmayan ki�ilere "Kaçg�n", Azerbaycan Cumhuriyeti'nde daimi ya�ad��� 
yeri terk etmeye mecbur olup, ba�ka yerlere göçen �ah�slar veya ba�ka ülke-



bilig, Güz / 2009, Sayı 51 

 

148 

lerde ya�ad��� yerleri terk etmeye mecbur olup Azerbaycan'a gelen Azerbay-
can vatanda�lar�na "Mecburi Göçkün " ad� verilir (Ye�ilot 2006: 86). 

Göçler, bireylerin iste�ine ba�l� olarak gerçekle�medi�inden, bu göçün arkas�nda 
yatan gerçeklerin ortaya ç�kar�lmas� ancak tarihi bir bak�� aç�s�yla mümkün ola-
bilir. Çal��mam�zda “mülteci ve kaçk�n” ayn� anlamda kullan�lmakla beraber 
“mecburi göçkün” kavram� yerine “mecburi göçmen“ ya da k�saca “göçmen” 
kavram�n� kulland�k. Esasen Azerbaycan Cumhuriyeti hem mültecilere (kaçk�nla-
ra) hem de zorunlu göçmenlere (mecburi göçkünlere) “kaçk�n” statüsü vermi� 
olup kavram karma�as�n� ortadan kald�rm��t�r. �imdi a�a��da k�saca Güney 
Kafkasya’da ya�anan göçlerin 18. yüzy�ldan günümüze kadar nas�l bir demogra-
fik de�i�ime neden oldu�u belirlenmeye çal���lacakt�r. 

4. Da�l�k Karaba� Bölgesinin Demografik Durumu 
Günümüzde Ermenilerin hak iddia ettikleri Karaba� bölgesinde, merkezi 
�u�a olmak üzere, 1747 y�l�nda Karaba� Hanl��� kurulmu�tur. Karaba� Han-
l��� 1805 y�l�nda Rus i�galine u�ram�� ve daha sonra 1812’de imzalanan 
Gülistan antla�mas�yla Çarl�k Rusyas�’na ba�lanm��t�r (Türsan vd. 1992: 5). 
Ülkenin güneyindeki hanl�klar, Erivan ve Nahç�van Hanl�klar� dâhil �ran 
taraf�ndan i�gal edilmi�tir. Bu sava��n sonucunu kabul edemeyen �ran, Rusya 
ile yeni bir sava�a girmi� ancak yenilgiye u�ram��; böylece Erivan ve 
Nahç�van Hanl�klar� da Rusya taraf�ndan yeniden i�gal edilmi�tir.  

1828 y�l�na kadar, yani Erivan Hanl���’n�n Çarl�k Rusya’s� taraf�ndan i�galin-
den önce nüfusu ve etnik durumu a�a��daki gibiydi:  

Azeri Türkleri : 84.089 ki�i; 
Ermeniler : 57.305 ki�i; 
Kürtler : 26.911 ki�i; 
Di�er : 850 ki�i; 
Toplam : 169.155 ki�i.  

Asl�nda daha önce Da�l�k Karaba�’da çok az say�da bulunan Ermenilerin bu 
bölgedeki varl���, 1828’den sonra Ruslar�n izledi�i politikayla paralel biçimde 
h�zla artm��t�r. Nitekim bu süreci do�rulayan bir örnek olarak; Ermeniler 
1978’de Karaba�’daki varl�klar�n�n 150. y�ldönümünü kutlam��lard�r. Da�l�k 
Karaba�’da, 1919 y�l�nda �ngilizler taraf�ndan yap�lan bir çal��man�n verileri-
ne göre; Azeri-Ermeni nüfus oran� üçte iki oran�nda Azerilerin lehineydi. 
Ermeni nüfusunun Da�l�k Karaba�’da bugünkü gibi ço�unluk duruma gel-
mesi, Sovyetler Birli�i döneminde olmu�tur (Gürel 1992: 181-183). 

Ruslar�n i�galinden hemen sonra 1831 y�l�nda Erivan �ehrinin nüfusunu 
ço�unluk olarak Azeri Türkleri olu�turuyordu. Buna göre �ehirdeki nüfus: 
7331 Azeri Türkü; 4484 Ermeni ve 105 ki�i de di�er milletlerden olu�uyordu. 
Bir ba�ka bilgiye göre bu dönemde Erivan �ehrinin nüfusunun dörtte birini 
Ermenilerin olu�turdu�u ve Türklerin ço�unlukta oldu�u anla��lmaktad�r.  
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Bu demografik bilgilere göre Ermenilerin tarihi ve demografik verilere daya-
narak, bu bölgede bir hak iddia etmeleri zordur. Bu nedenle Ermeniler, Rus-
lar�n da deste�i ile sürekli bölgedeki Ermeni nüfusunu artt�rmaya ve Türk 
(Azeri) nüfusu azaltmaya çal��m��lard�r. Bu sürecin devam� olarak bask�lar, 
19. yüzy�lda Rusya’n�n destekleriyle gerçekle�tirilirken; 20. yüzy�lda da Sov-
yetler Birli�i kontrolünde devam ettirilmi�tir.  

1917–1989 y�llar� aras�nda Bat� Azerbaycan’da Azeri nüfusun durumunu 
incelerken, 1948–1953 y�llar�nda uygulanan “toplu göç” politikas�na bir göz 
atmak gerekir. Yani Karaba�’�n günümüzdeki etnik ve demografik yap�s�n�n 
da tarih boyunca sistematik olarak de�i�tirilmeye çal���ld���n� vurgulamak 
problemin boyutlar�n� anlamak aç�s�ndan önemli bir veri sunacakt�r. Stalin’in 
23 Aral�k 1947 tarihinde imzalad��� bir kararla, Ermenistan s�n�rlar� içinde 
kalan tarihi yurtlar�n� terk etmek zorunda b�rak�lan yüz binlerce Azeri, Azer-
baycan içlerine göçürülür. Devlet eliyle yap�lan bu zorunlu göçün haricinde, 
bask� ve tehditlere dayanamayan on binlerce ki�i de “kendi r�zas� ile” ya�a-
d�klar� yerleri b�rakarak Azerbaycan’a s���n�rlar.  

Bütün bu olaylar�n, nüfus oranlar� üzerinde etkileri oldu�u aç�kt�r. �kinci Dün-
ya, Sava��ndan sonra Sovyet yönetiminin Ermeniler lehine ve Azeriler aley-
hine olarak uygulad�klar� zoraki göç politikalar�n�n sonuçlar�, son derece 
dramatiktir. Nitekim 1948–1952 y�llar� aras�nda yap�lan tehcirden sonra 
Sovyetlerde 1959 y�l�nda yap�lan nüfus say�m�na göre, Ermenistan’da nüfu-
sun etnik da��l�m� a�a��daki gibi olmu�tur:  

130 y�l içerisinde Erivan bölgesinin nüfusunda a�a��daki de�i�iklikler olmu�tur: 
Ermeniler 57.305 ki�iden 1.361.800 ki�iye yükselmi�tir. Azeriler 84.089 ki�iden 
ancak 107.700 ki�iye ula�abilmi�tir. Kürtler 26.911 ki�iden 25.600 ki�iye gerile-
mi�tir. (Do�um oran�n�n çok yüksek oldu�u Kürt nüfusun hiç artmad��� hatta 
geriledi�i, dolay�s�yla Azeri Türkleri gibi Müslüman Kürtlerin de ac�mas�zca soyk�-
r�ma u�rad��� aç�kça görülmektedir.) Ermenistan’� Azeri Türklerinden temizleme 
politikas� bu y�llarda da devam ettirilmi�tir. Fakat Ermeniler bu y�llarda da ta-
mamen amaçlar�na ula�amam��lard�r. Çünkü Türk nüfusu Ermenistan’dan tam 
anlam�yla bertaraf edilememi�tir (Be�iro�lu 2001: 464-465). 

Ermeniler Karaba� sorununu sürekli kendileri lehine de�i�tirmek için, Azerbay-
can halk�na ve Azerbaycan Cumhuriyetine sürekli �öyle suçlamalar yöneltmek-
tedirler; “Azeriler bizleri bölgede s�k��t�rmakta ve Ermenilerin nüfus art�m�na 
engel olmaktad�r.” Oysa yukar�daki demografik göstergelerden de anla��laca�� 
gibi, Ermeni Devleti ve milliyetçileri Azerbaycan halk�na yönelik uzun dönemli 
programlar haz�rlam�� ve bu programlar�n do�rultusunda maksatlar�n� gerçekle�-
tirmeyi kendilerine amaç edinmi�lerdir (Semedzade 1995: 42). 

A�a��daki tabloda Karaba� Bölgesinden zorla göç ettirilen nüfusun milliyet 
da��l�m� ve yerle�tirildikleri bölgelere dikkat çekilmi�tir. Tabloyu genel olarak 
de�erlendirmek istersek ortaya �öyle bir sonuç ç�kmaktad�r; Azerbaycan ge-
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nelinde toplam kaçk�n say�s�n�n 576.234 oldu�u ve bunlardan Azerbaycan 
Türklerinin 570.466, Kürtlerin 4798, Anadolu Türklerinin 357, Ruslar�n 516 
ve di�er az�nl�klar�n da 97 ki�i oldu�u görülmektedir. �l ve ilçelere bak�ld���n-
da, ço�unluk Bakü (153.392), Bedre (49.446), Fuzuli (50.155), Sumgay�t 
(43.679), Akdam (20.609), Sabirabat (17.954), Laçin (16.986), Terter 
(15.065), �mi�li (15.468) ve Yevlah (11.559) ilinde yo�unla�t��� anla��lmak-
tad�r. A�a��daki tabloda bu durum ayr�nt�l� olarak gösterilmektedir. 

Tablo: 1: Mültecilerin (Kaçk�nlar�n) ve Mecburi Göçmenlerin Etnik Da��l�m� 
Yerle�tirildi�i 
il/ilçe Toplam Azerbaycan  

Türkleri Kürtler Türkler Ruslar Di�er 

 Azerbaycan 576234 570466 4798 357 516 97 
 Nahç�van 945 945 0 0 0 0 
 Bakü 153392 152935 197 198 1 61 
 Binakadi 23858 0 0 15 0 0 
 Azizbeyov 12763 12717 30 6 0 10 
 Hatayi 16356 16300 0 44 0 12 
 Karada� 9328 9264 41 14 0 9 
 Nerimanov 12351 12348 2 1 0 0 
 Nesimi 11086 11066 0 13 0 7 
 Nizami 12878 12765 72 30 0 11 
 Sabuncu 17550 17528 0 22 0 0 
 Sebail 7274 7242 17 11 1 3 
 Suraham 14347 14292 35 20 0 0 
 Yasamal 15601 15570 0 22 0 9 
 AlibayramI� 4721 4721 0 0 0 0 
 Gence 15304 15296 0 4 0 4 
 Mingeçevir 18338 18332 0 6 0 0 
 Sumgay�t 43679 43626 40 8 0 5 
 Naftalan 3390 3390 0 0 0 0 
 Ab�eron 9362 9362 0 0 0 0 
 A�cabedi 18296 18134 159 3 0 0 
 Akdam 20609 20593 0 16 0 0 
 Akta� 3367 3290 77 0 0 0 
 Akstafa 1320 1302 8 10 0 0 
 Aksu 1748 1748 0 0 0 0 
 Astara 55 55 0 0 0 0 
 Balaken 250 250 0 0 0 0 
 Beylegan 16295 16117 113 40 25 0 
 Bedre 49446 49436 2 3 0 5 
 Bilesuvar 19863 19855 0 5 0 3 
 Celilabat 1376 1374 1 1 0 0 
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 Da�kesen 1390 1388 0 2 0 0 
 Deveci 345 345 0 0 0 0 
 Fuzuli 50155 50153 0 2 0 0 
 Gedebey 323 323 0 0 0 0 
 Goran boy 6208 6208 0 0 0 0 
 Gökçay 1995 1995 0 0 0 0 
Hac�labul 1865 1864 0 1 0 0 
 Haçmaz 460 0 0 0 460 0 
 Hanlar 5697 5694 0 3 0 0 
 H�z� 485 485 0 0 0 0 
 �mi�li 15468 15468 0 0 0 0 
 �smailli 3355 3150 203 2 0 0 
 Kürdemir 2743 2720 17 3 0 3 
 Kak 1052 1052 0 0 0 0 
 Kazak 6689 6685 0 4 0 0 
 Kabele 1896 1745 146 5 0 0 
 Kobustan 473 458 15 0 0 0 
 Kuba 261 192 69 0 0 0 
 Kusar 23 22 0 0 1 0 
 Laçin 16986 13415 3571 0 0 0 
 Lerik 6 6 0 0 0 0 
 Lenkeran 509 509 0 0 0 0 
 Masall� 455 435 19 1 0 0 
 Neftçala 370 370 0 0 0 0 
 O�uz 2744 2744 0 0 0 0 
 Saatli 13656 13610 36 0 0 10 
 Sabirabat 17853 17825 11 17 0 0 
 Salyan 1565 1565 0 0 0 0 
 Samuh 1760 1736 22 2 0 0 
 Siyezen 199 199 0 0 0 0 
 �amah� 1267 1267 0 0 0 0 
 �eki 5311 5251 60 0 0 0 
 �emkir 1852 1852 0 0 0 0 
 Terter 15065 15061 0 3 0 1 
 Tavuz 18 18 0 0 0 0 
 Ucar 1022 1015 0 2 0 5 
 Yard�ml� 10 10 0 0 0 0 
 Yevlah 11559 11511 32 16 0 0 
 Zakatala 368 339 0 0 29 0 
 Zerdab 1020 1020 0 0 0 0 

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti, Devlet Göçmen Sorunlar� Genel Müdürlü�ü 
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5. Mülteci ve Mecburi Göçmenlerin Sorunlar� 
Da�l�k Karaba� kaçk�nlar� ve mecburi göçmenler birçok sorunlarla kar�� kar-
��ya bulunmaktad�rlar. Bu sorunlar bar�nma, beslenme, i�sizlik, e�itim ve 
güvenli�e kadar birçok alanda de�i�ik �ekillerde kendisini göstermektedir. 
Sorunlar�n çözümünde kaçk�n ve mecburi göçmenler aras�nda bir kar��la�-
t�rma yap�ld���nda kaçk�nlar�n sorunlar�n�n geçen yakla��k 12 y�ll�k bir süreç 
içerisinde büyük oranda çözüldü�ü ve mecburi göçmenlere oranla, sosyal ve 
ekonomik �artlar bak�m�ndan göreli olarak daha iyi �artlar içerisinde bulun-
duklar� söylenebilir. �imdi a�a��da kaçk�n ve göçmenlerin ya�ad�klar� sorun-
lar ayr� ba�l�klar halinde irdelenecektir.  

5.1. Bar�nma ve Kal�c� Konut Sorunlar� 
Azerbaycan’da göçmenlerin kar��la�t�klar� en önemli sorunlar�n ba��nda bu 
insanlar�n bir an önce kal�c� olarak bar�nacaklar� bir yere sahip olamamak 
gelmektedir. Ancak sorun hakk�nda uluslararas� kurulu�lar�n ilgilerinin yeter-
sizli�inden dolay� genel bir çözüm yolu bulunamamaktad�r. Azerbaycan hü-
kümeti de kendi ekonomik ve sosyal durumundaki yetersizlikler nedeniyle, 
gereken oranda çözüm yollar� üretememektedir. Ayr�ca göçmenler Azerbay-
can topraklar� içinde fazla yay�lm�� bir durumda olduklar�ndan dolay� hizmet-
ler s�n�rl� kalabilmektedir. 

Mecburi göçmenler Azerbaycan genelinde daha ziyade 31 �ehir ve bölgede 
s�kl�kla meskûnla�m��t�r. Azerbaycan yönetimi göçmenleri Bakü d���nda di�er 
bölgelerde meskûnla�t�rma politikas� gütse de bunda pek ba�ar�l� olamam��-
t�r. Azerbaycan’�n bütün bölgelerindeki 72 idari bölgeden 57’si arazisinde 
yerle�en göçmenlerin tahminen %43’ü �ehirlerde, 1/5’i ise s�n�r bölgelerinde 
meskûnla�t�r�lm��t�r. �ehre yerle�enler daha ziyade okul, yurt, çocuk yuvas�, 
pansiyon gibi devlete ait sosyal binalarda yerle�tirilmi�lerdir. S�n�r bölgelerin-
dekiler ise sosyal binalar�n yan� s�ra akraba ve tan�d�klar�n�n yanlar�na yer-
le�mi�lerdir. Göçmen (kaçk�n ve mecburi göçkün) yerle�im birimlerinin ekse-
riyetinde temiz su, elektrik, kanalizasyon vs. gibi altyap� yat�r�mlar� yetersiz 
veya hiç mevcut de�ildir. Sigma Ara�t�rma Merkezi’nin 1997 y�l�nda yapm�� 
oldu�u bir çal��mada göçmenlerin sadece %7’sinin ya�ad�klar� yerlerin asgari 
ya�am standard�na uygun oldu�u anla��lm��t�r (O�an 2001: 441). 
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Tablo 2: Mülteci ve Mecburi Göçmenlerin Mevcut �skân Durumu 

 
Kaynak: Hatemov 2005: 142. 

Yukar�daki grafikten de anla��laca�� üzere toplam göçmenlerin yakla��k 1/3’ü 
çe�itli �ekillerde elde edilen evlerde ya�amaktad�rlar. Evlerde ya�ayan göç-
menlerin ise yakla��k %55,6’s� büyük �ehirlerde bulunmaktad�r. Ermenistan 
ve Orta Asya’dan (Ah�skal�lar) göç ettirilen 47 bin aileye (ki bu rakam toplam 
Kaçk�n ailelerin %95,6’s�na tekabül eder) kalacak ev sa�lanm��t�r. Bu aileler-
den yakla��k 10 bin kaçk�n ikinci defa göçmen durumuna dü�mü�tür. 

Göçmenlerin grafikte sunulan iskan durumlar� say�sal olarak �u �ekildedir: 
Çad�rlarda 15.530 aileden ibaret 73.982 ki�i, gecekondularda 19.782 aile-
den ibaret 98.979 ki�i, devlete ait konutlarda, çocuk yuvalar�nda, okullarda 
ve yurtlarda 43.905 aileden ibaret 175.255 ki�i, tatil köyleri ve sanatoryum-
larda 5.236 aileden ibaret ki�i 20.240, akraba ve tan�d�k evlerde 38.926 
aileden ibaret 156.420 ki�i, ba�kalar�na ait oldu�u halde göçmenler taraf�n-
dan zapt edilmi� evlerde 8.954 aileden ibaret 35.472 ki�i, in�as� yar�m kalm�� 
binalarda 8.954 aileden ibaret 44.502 ki�i, çiftliklerde 7.555 aileden ibaret 
32.721 ki�i, yük vagonlar�nda 2.076 aileden ibaret 8.859 ki�i, yol kenarla-
r�nda ve toprakta kaz�lm�� ma�aralarda 3.418 aileden ibaret 14.864 ki�i 
(Hatemov 2005: 142). 

Ayr�ca Ermenistan’dan kaçk�n dü�enlerle Bakü’de ya�ayan Ermenilerin kar��-
l�kl� olarak evlerini de�i�tirmelerine (mübadele) resmen izin verilmi�tir. Göç-
menler aras�nda çad�rlarda, barakalarda, yük vagonlar�nda, yar�m kalm�� 
in�aatlarda, yol kenarlar�nda, ma�aralarda ya�ayan ailelerin durumlar� di�er-
lerine göre daha zordur. Özellikle k�� aylar�nda buralarda bar�nmak çocuk ve 
ya�l�lar için katlan�l�r gibi de�ildir. Elektri�i, suyu ve kanalizasyonu olmayan 
bu gayri s�hhi yerlerde ya�ayan çocuklar�n sa�l�kl� olarak yeti�ip topluma 
kat�lmalar� uzun bir süreç gerektirecektir. Devlet �ehit ailelerinin yerle�tirilme-
sine öncelik vermesine ra�men bu konuda al�nmas� gereken çok mesafe 
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vard�r ve çok say�da aile uygun bir yere yerle�ebilmek için s�ra beklemekte-
dir. Ayr�ca okul, yurt ve çocuk yuvalar�nda üç- dört aile bir arada kalmaya 
mecbur olmaktad�r (Ye�ilot 2006: 87-88). 

5.2. G�da ve Beslenme Sorunlar�  
Dünya g�da program�n�n Ekim 2001’de yapt��� bir ara�t�rmada göçmenlerin 
temel g�da ihtiyaçlar�n�n ciddi bir biçimde azald��� görülmektedir. Azerbaycan 
yetkilileri beslenmenin nüfusun geri kalan�na oranla önemli ölçüde kötü bir 
durumda oldu�unu bildirmi�tir. Zaten Azerbaycan halk�n�n gelir seviyesinin 
bile dü�ük oldu�u göz önüne al�nacak olursa, göçmenlerin durumunun ne 
kadar zor olaca�� anla��labilir. 

Yap�lan ara�t�rmalarda kaçk�n ve mecburi göçmen ailelerinin 2/3’ünün g�da 
yard�m� almalar�na ra�men g�da ve g�da d��� ihtiyaçlar�n� kar��layamamakta-
d�r. Ailelerin ancak %25’i kendi ihtiyaçlar�n� bir �ekilde kar��layabilmektedir-
ler. Bugün mülteci ve mecburi göçmenlerin gelir kaynaklar�n�n en önemlisi 
k�sm�n�, (yard�mlar, maa�, emekli ayl���, sosyal güvenlik yard�mlar�) olu�tur-
maktad�r. Bunun d���nda ikinci s�ray�; kaçk�n ve mecburi göçmen taraf�ndan 
kurulan özel i�yerleri, geçici i�ler ve çe�itli kurumlardan al�nan küçük krediler 
almaktad�r. Ancak bu kredi kurumlar� içerisinde bankalar bulunmamaktad�r. 
Hâlihaz�rda genellikle göçmenlerin gelir kaynaklar� aras�nda sivil toplum 
kurulu�lar�nca ve baz� devletlerce yap�lan insani yard�mlar önemli bir yer 
tutmaktad�r (Muradov 2003: 60). 

Tablo 3: Mülteci ve Mecburi Göçmenlerin Geçim Durumu 

Gruplar 
�htiyaç Derecesine Göre 
Kaçk�n ve Mecburi Göçmen 
Gruplar� 

Say� % 

1. �iddetle Acil �htiyaç 
Duyanlar 

Çad�rlarda, tren vagonlar�nda ve 
in�aatta ya�ayanlar 63.51O 7.9 

2. Acil �htiyaç Duyanlar Toprak ma�aralarda, yol kenarlar�n-
da ve köylerdeki sosyal binalarda 104.406 12.9 

3. Acil �htiyaç Duyanlar 
Baraka kasabalarda, Bakü ve 
Sumgay�t gibi biyük �ehirlerde 
sosyal binalarda ya�ayanlar 

131.017 16.3 

4. K�smen �htiyaç Duyanlar Özel, Devlet ve di�er evlerde ya�a-
yanlar 506.78O 62.9 

AZERBAYCAN Kaçk�n Ve Mecburi Göçmenlerin 
Toplam Say�s� 805.713 100 

Kaynak: (Hatemov 2005: 143). 

Mülteci ve mecburi göçmenler Azerbaycan toplumu içerisinde yoksul kesimin 
en alt tabakas�nda bulunmaktad�rlar. Toplumun bu kesimindeki mevcut 
yoksulluk Azerbaycan toplumunda da baz� sosyal problemlere sebep olmak-
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tad�r. Özellikle göçmen ailelerde genç nüfus aras�nda ciddi bir tehlike olarak 
ortaya ç�kan bu durum klasik Azerbaycan ailesinin gelecek yap�lanmas� üze-
rinde ciddi sorunlara yol açabilecek niteliktedir (O�an 2001: 444). 

5.3. ��sizlik Sorunlar� 
Mülteci ve mecburi göçmenlerin geçim sorunlar� ile de direk ilgili olan bu 
sorun, göçmenlerin zor ya�am ko�ullar�nda s�kl�kla kar��la�t�klar� bir sorun-
dur. Göçmenlerin %49,7’sini çal��abilir i�gücüne sahip nüfus olu�turmaktad�r 
ki, bu nüfus içerisinde i�sizlik çok yüksek boyutlardad�r. Bu kesim aras�nda 
çal��abilir nüfusun ancak %33,9’u i� bulabilmi�tir. Çal��abilir nüfusun büyük 
bir kesimi (%34,2) tar�m sahas�nda, %6,6’s� e�itim, %5,4’ü sa�l�k ve %4,9’u 
ise in�aat sahas�nda çal��abilir nüfustur (Hatemov 2005: 145). 

Çal��abilir nüfusun 1/3’ü ise vas�fs�z i�gücü statüsündedir. Sigma Ara�t�rma 
Merkezi’nin 1997 y�l�nda kaçk�nlar ve mecburi göçmenler aras�nda yapm�� 
oldu�u bir kamuoyu yoklamas�nda göçmenlerin %92,5’inin en az bir y�ld�r i� 
arad�klar� ortaya ç�km��t�r. Zor ya�am �artlar� alt�nda bulunan göçmenler için 
i�sizlik en önemli sorunlar aras�ndad�r. Kamuoyu yoklamas�na kat�lan göç-
men ailelerin %7,3’ünün aile reisleri ba�ka bir yerde çal��t�klar� için ailesin-
den ayr� ya�amaktad�r (Hatemov 2005: 146). 

Göçmenlerin büyük bir k�sm� (%41) daha önce tar�m sahas�nda çal��m��lar-
d�r, bu sebeple de bunlar�n �ehirlerde kendi yeteneklerine göre i� bulabilme-
leri son derece güç olmaktad�r. Göçmenler aras�ndaki i�sizli�in yüksek sevi-
yede olmas� onlar�n bir k�sm�n�n di�er yollara (yasa d���) sapmalar�na da 
sebep olmaktad�r (Hatemov 2005: 146). 

Tablo 4: Mülteci ve Mecburi Göçmen Çal��abilir Nüfusun Mesleki Da��l�m� 

 
 Kaynak: (Hatemov 2005: 144). 
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5.4. E�itim Sorunlar� 
SSCB döneminde e�itim konusunda problem ya�amayan Azerbaycan, ba-
��ms�zl�ktan sonraki süreçte, ekonomik seviyenin dü�ük olmas�n�n da etkisiy-
le, birtak�m sorunlarla kar��la�maktad�r. Bu sorun Da�l�k Karaba�’daki mül-
tecilerin göçüyle birlikte daha zor bir safhaya ula�m��t�r. Azerbaycan genelin-
de e�itim durumunu incelemek, Da�l�k Karaba� mültecilerin e�itim sorununu 
anlamam�zda faydal� olacakt�r. Göçmenlerin geri dönme süreleri uzad�kça 
bunlar için yeni sorunlar da ortaya ç�kmaktad�r. Zira yakla��k 17 y�ld�r göç-
men durumunda ya�ayan bu insanlar ya�am�n do�al süreci içerisinde hem 
bir taraftan ölümler sebebiyle nispî bir azalma söz konusu iken di�er yandan 
yeni do�umlar sayesinde göçmen nüfusuna yeni üyeler de kat�lmaktad�r. 
Göçmen olarak do�an bu çocuklar�n geçinme, bar�nma gibi di�er sorunlar�-
n�n yan� s�ra e�itim sorunlar� da gündeme gelmektedir. 

Resmi verilere göre Azerbaycan’da okur-yazar oran� %97-98’e ula�maktad�r. 
Ancak bu yüksek oran� göçmenlerin ya�ad��� bölgelerde sürdürebilmek çok 
zordur; yani bunun için mevcut e�itim alt yap�s� yetersiz kalmaktad�r. Çünkü 
Azerbaycan Türklerine ait olan 616 okul, 234 çocuk yuvas�, 12 teknik lise, 5 
lise, 1 üniversite ve 2 fakülte Ermenilerin i�gal ettikleri bölgelerde bulunmak-
tad�r. Yakla��k 130.000 ö�renci ve 20.000 yak�n ö�retmen göçmen duru-
mundad�r. Bu gün �ehir ve rayonlarda (illerde) yüksek okul, 17 teknik lise, 
48 teknik ortaokul, 850 okul binas� ve yatakhanesiyle 100’den çok çocuk 
yuvas�na 7500 aile yani 50.000’den fazla göçmen yerle�tirilmi�tir. Bu da 
ülkenin e�itim sisteminde büyük problemler yaratmaktad�r. Çocuklar�n e�i-
tim almas� için 708 okul tahsis edilir. Bu okullarda 86.000 ö�renci e�itim 
görmekte ve 12.420 kaçk�n ö�retmen çal��maktad�r. Okul ça��na gelmemi� 
çocuklar için de 1900 çocu�un e�itim alabildi�i 39 çocuk yuvas� aç�lm�� ve 
buralarda çal��mak üzere göçmenler aras�ndan 1200 ki�i e�itimci olarak 
görevlendirilmi�tir (Ye�ilot 2006: 89). 

Çad�r �ehirlerde kurulan geçici okullar�n yan� s�ra vagonlarda da sa�l�ks�z ve 
yetersiz e�itim yap�lmaya çal���lmaktad�r. Ayr�ca mevcut okullardaki su, elekt-
rik, �s�nma ve kanalizasyon sorunlar� çözülebilmi� de�ildir. Göçmenlerle yap�-
lan görü�melerde ailelerin geçinmenin neredeyse imkâns�z oldu�u bir ortam-
da hayat sürerken çocuklar�n� okula gönderemedikleri gerçe�i ifade edilmi�-
tir. Çocuklar�n okullar�n ba�lamas�na ra�men %60’tan fazlas�n�n ders araç 
gereçlerinin ve kitaplar�n�n olmad��� tespit edilerek, yap�lan yard�mlar�n ye-
terli olmad��� görülmektedir. Göçmen gençlerin bir k�sm�n�n okuduklar� oku-
lun harc�n� vermekte zorland�klar� bilinmektedir. Ayr�ca okula gitmesi gereken 
çocuklar�n bulduklar� i�lerde çal��arak ailelerinin geçimlerine yard�mc� olma-
ya çal��t�klar� gözlenmektedir (Ye�ilot 2006: 89-90). 
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Azerbaycan yetkilileri bu sorunu çözmek için ülkede faaliyet gösteren yakla-
��k 4.600 okuldan 707’sini göçmenlere ay�rm��t�r. Bu okullarda yakla��k 100 
bine yak�n göçmen çocu�u e�itim ve ö�retim görmektedir. Bu okullar�n bir 
k�sm� çad�r �ehirlerinde bulunmaktad�r. Mevcut okul ve bina s�k�nt�s� bu okul-
larda ikinci ve hatta üçüncü e�itimi zorunlu hale getirmi�tir ve ö�rencilerin 
%35’i ikinci ve üçüncü e�itimde okumaktad�rlar.  

Göçmenlerin e�itim sorunlar� sadece okul binalar�ndan ibaret de�ildir. Bu-
nun yan� s�ra okul binalar�n�n kanalizasyon, su ve elektrik gibi altyap� yeter-
sizlikleri, dersliklerin ve okul araç-gereçlerinin eksikli�i de önemli sorunlar 
aras�ndad�r. Birçok bölgede okul binas� eksikli�i yüzünden e�itim faaliyetleri 
çad�r ve vagon okullarda sürdürülmeye çal���lmaktad�r. Di�er yandan büyük 
maddi ve manevi bask�lar alt�nda ezilen göçmen çocuklar� çe�itli sebepler 
yüzünden düzenli olarak okula gidememektedirler. Okul binas� sorununun 
ön plana ç�kmas�ndaki en önemli sebeplerden birisi de mevcut okullarda 
göçmenlerin meskûnla�mas�d�r. Toplam 52,900 göçmen okul binalar�nda 
ya�amaktad�rlar. Göçmenler içerisindeki e�itimcilerin ancak 20 bin kadar�na 
i� bulunabilmi� geri kalan 5 bin e�itimci ve 2,500 ö�retmen i�siz durumdad�r 
(Muradov 2003: 62). 

5.5. Sa�l�k Sorunlar� 
Çok sa�l�ks�z �artlarda ya�ayan göçmen çocuklar�n büyük k�sm� kronik olarak 
rahats�zd�r. S�k s�k salg�n hastal�k tehlikesiyle kar�� kar��ya kal�nmaktad�r. Suyu 
ve kanalizasyon �ebekesi olmayan yerlerde bar�nan bu çocuklar s�k s�k hasta 
olmaktad�rlar. Ayr�ca k�� aylar�nda ü�üterek hasta olan çocuklar�n say�s� da 
oldukça fazlad�r. Hasta olan çocuklar�n tedavileri yeterli sa�l�k personeli ve ilaç 
olmad��� için yap�lamamaktad�r. Yeterli �ekilde beslenemeyen çocuklar�n 
%35'inin ba�ta anemi olmak üzere birçok hastal��a yakaland��� görülmektedir. 
Temiz içme suyu dahi bulunmayan bölgelerde ya�ayan bu çocuklar her an 
ciddi sa�l�k sorunlar�yla kar�� kar��ya kalmaktad�rlar (Ye�ilot 2006: 88). 

Sa�l�k Bakanl��� ve çe�itli uluslar aras� yard�m kurulu�lar� (Türk K�z�lay da 
dâhil) kurmu� olduklar� "çad�r �ehirciklerinde" çad�r sa�l�k birimleri de olu�-
turmu� olmalar�na ra�men bütün bunlar yeterli olmamakta ve göçmenler 
ciddi sa�l�k sorunlar�yla kar�� kar��ya bulunmaktad�rlar. Kaçk�n ve mecburi 
göçmenler aras�nda var olan fiziki hastal�klar�n yan� s�ra sava��n ve kötü ya-
�am ko�ullar�n�n getirdi�i önemli oranda psikolojik rahats�zl�klar da mevcut-
tur (Hatemov 2005: 147). 

Ya�lar�na göre göçmenlerde en fazla görülen rahats�zl�klar, Azerbaycan hal-
k�n�n tümü ile kar��la�t�rmal� olarak a�a��da verilmektedir. Tablodan anla��la-
ca�� gibi en önemli rahats�zl�k yetersiz beslenmedir. Yetersiz beslenme ise 
bütün rahats�zl�klar�n kayna��d�r. 
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Tablo 5: Mültecilerin ve Mecburi Göçmenlerin Sa�l�k Durumu 

HASTALIKLAR 
GÖÇMEN 

DURUMU 
ÜLKE ÇAPINDA 

Beslenme Eksikli�i 26,3 10,4 
5 Ya� Alt�ndaki Çocuklar�n �shal Olmas� 23,4 15,2 
6-59 Ayl�k Çocuklar�n Beslenme Eksikli�i 1,3 3 
6-59 Ayl�k Çocuklar�n Kronik Eksik Beslenmesi 30,5 21,5 
Eksik Beslenen Yeti�kinler 10,1 13,7 
12-59 Ayl�k Çocuklar�n Kans�zl�k Çekmeleri 46,1 43,3 
Kans�zl�k Çeken Hamile Olmayan Kad�nlar 40,7 35,5 
Kans�zl�k Çeken Erkekler 34,4 25 
1.Dereceden Guatr Hastas� Olan Yeti�kinler 23 9,8 

Kaynak: (O�an 2001: 446). 

Göçmenler için bir di�er sorun da çocuk ölümlerinin ve özellikle de 50 ya��n 
üzerindeki insanlar aras�ndaki ölüm oranlar�n�n artmas�d�r. Göçmenlerin 
büyük bir k�sm�n�n önceki dönemde ya�amlar�n� sürdürdükleri yayla ve köy 
ortam�ndan büyük �ehir ve kasabalarda çok zor �artlar alt�nda ya�amak du-
rumunda kalm��lard�r. Göçmenlerin hem çe�itli sosyal ve psikolojik bask�lar 
alt�nda olmalar� ve hem de al��amad�klar� bu yeni �artlar içerisinde özellikle 
de belirli bir ya��n üzerinde olanlar� k�sa süre içerisinde ya�amlar�n� kaybet-
meye ba�lam��lard�r (O�an 2001: 447). 

5.6. Can Güvenli�i Sorunlar� 

Geri planda kalm��l�k, unutulmu�luk ve ihmal edilmi�lik hissiyat� içinde bulu-
nan bu insanlar hem Bakü halk�na hem de yerle�tirildikleri bölgenin halk�na 
kar�� tav�rlar almaya ba�lam��larlar. �üphesiz tek i�le geçimini temin edeme-
yen, hala çok zor �artlar alt�nda ya�am mücadelesi veren kaçk�n ve mecburi 
göçmenler Azerbaycan’a sosyal-iktisadi yönden ek bir külfet getirmi�tir. Çok 
say�da göçmenin ya�ad��� �ehir merkezlerinde istenmeyen baz� olaylar�n 
meydana gelmesi kaç�n�lmazd�r. Kap�lar� k�r�larak i�gal edilen evler, h�rs�zl�k, 
dilencilik vb. gibi anomik rahats�zl�klarda toplumsal olaylar�n say�s�nda gözle 
görülen bir art�� vard�r. Devlet bu konuda baz� güvenlik tedbirleri alarak in-
sanlar�n can ve mal güvenli�ini sa�lamaya çal��maktad�r (Ye�ilot 2001: 3). 

Sovyetler birli�i’nin da��lmas�yla birlikte ba��ms�zl�klar�n� kazanan Orta Asya 
ülkeleri, bir yandan küreselle�en dünyan�n sistemine uyum sa�lamaya çal�-
��rken bir yandan da insani ya�ama standartlar�n� sa�lamak ve bunu koru-
mak gibi zorlu bir gayret göstermek zorunda kalm��lard�r. Orta Asya ülkele-
rinde sosyal harcamalar bütçe içinde önemli bir yer tutmas�na ra�men geçi� 
halindeki di�er ülkeler ve BDT ülkelerine k�yasla oldukça dü�üktür. Orta 
Asya ülkelerinde sosyal güvenlik kapsam� d���nda kalanlara bir çe�it gelir 
yard�m� yap�lmakta ise de ihtiyaçlar kar��lanamamaktad�r. Sosyal harcamala-
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r�n yüksek seviyede olmamas� ya�ama standartlar�n�n ve sa�l�k hizmetlerinde 
kalitenin dü�mesine ve hizmet aç���n�n ortaya ç�kmas�na yol açm��t�r. ��sizli-
�in çok fazla olmas�, negatif büyüme ve reel ücretlerdeki dü�ü�ler geçi� eko-
nomisine sahip ülkelerin ya�ad��� istikrar sorunudur. Ekonomideki kötü e�i-
limler devletin sosyal sisteme deste�ini azaltm��t�r (Gel 2006: 74). 

Azerbaycan’da Sosyal güvenlik a�� maliyeti oldukça yüksek olup, 1994 y�l� 
istatistiklerine göre GSMH’nin %18’ini te�kil olu�turmaktad�r. Erkeklerde 16-
60 ya�, bayanlrda 16-55 ya� aras� çal��anlir ya� olarak kabul edilmi�tir. Sa-
vunmas�z gruplara verilmesi hedeflenen parar yard�m� için �u anki uygula-
mada belirlenen miktar, daha çok gelirli tüketiciye hitap etmektedir. Hedef-
lenen amaçlar do�rultusunda daha gerçekçi bir tüketim sepetinin dikkate 
al�nmas� gerekmektedir. Sistem ile ya�l�lar, sakatlar, çok çocuklu aileler ve 
i�sizlerin korunmas� hedeflenmi�tir (Gel 2006: 74). 

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Sosyal Müdafaa Fonu 2003 y�l� bütçesi; 
prim gelirinden 1.04 Trilyon Manat, devlet bütçesinden aktar�lan miktar ise 
768 milyar Manat olmak üzere toplam 1.8 trilyon Manat (367.480.000 Do-
lar)’d�r. Bu fondan çal��anlar�n hastal�k izni, do�um izni, çocuklar�n 3 ya��n� 
tamamlay�ncaya kadar anneye verilen izin, defnin izni gibi sosyal güvenlik 
haklar� mevcuttur. Bunlar�n yan�nda ya�l�l�k, sakatl�k, aile reisinin ölümü, 
defini hamilelik ve do�um, emek gücünü k�smen kaybetme, çal��anlar�n 
sa�l�k ve bak�mlar�, çocuklara 3 ya��na kadar bak�m ücreti gibi sosyal nitelikli 
ücretler ödenmektedir (Gel 2006: 74). 

Gerek insani ve milli, gerekse politik gerekçelerle, Da�l�k Karaba� bölgesin-
den göçen mültecilerinin hepsine Azerbaycan Cumhuriyeti Azerbaycan va-
tanda�l��� statüsünü vermi�tir. Buna ra�men say�n�n çok olmas�ndan dolay� 
Da�l�k Karaba� mültecileri di�er Azerbaycan vatanda�lar� kadar Sosyal Gü-
venlik Sisteminden faydalanamamaktad�r. Azerbaycan devleti bu konunun 
çözümü için yeni çözüm yollar� aramaktad�r.  

6. Azerbaycan’�n Mülteci (Kaçk�n) ve Mecburi Göçmen Politikas� 
Politik gözlemcilere göre; Azerbaycan’da aile, akraba, klan, bölgecilik, hem-
�erilik ili�kileri, siyasî görü�lerin ve demokrasinin önünde gelmektedir. Bu 
nedenle kurumsal ve siyasî kimli�in zay�f oldu�u ve devlet gelene�inin yete-
rince geli�medi�i gözlemlenmektedir. Nitekim Haydar Aliyev’in Ermenistan 
kökenli Azerileri (“Garbi Azerbaycanl�lar”, “Yeraz”, “Yerivan Azerbaycanl�la-
r�”) bürokrasiye ve siyasete yerle�tirdi�i ve çevresinde bir güç olu�turdu�u, 
ancak �lham Aliyev’in art�k bu çevrenin deste�ini tam olarak sa�layamad��� 
iddialar� bulunmaktad�r. Söz konusu çevrenin, köy kökenli, muhafazakâr, 
gelenekçi ve milliyetçi bir karakter ta��d���, buna kar��n �ngilizce ve Azericeyi 
son on y�lda ö�renen �lham Aliyev’in Azerbaycan’daki Rus dillilerin deste�i-



bilig, Güz / 2009, Sayı 51 

 

160 

ne dayand��� ileri sürülmektedir. Azerbaycan iktidar� içerisinde be� ayr� güç 
grubundan söz edilmektedir:  

Mesela Devlet Ba�kan� �lham Aliyev Grubu; Rus dilli Azerbaycanl�lar�n tem-
silcisi. Bunun yan�nda Nahç�van ve Bat� Azerbaycanl�lara dayanmaktad�r. 
Sa�l�k Bakan� Ali �hsanov Grubu (Bat� Azerbaycanl�lara dayanmaktad�r. 
Gümrük Komitesi Ba�kan� Kemalettin Haydarov Grubu Nahç�vanl�lar’a da-
yanmaktad�r. Ramiz Mehdiyev Grubu Nahç�vanl�lara ve eski Komünist Parti 
bürokratlar�na dayanmaktad�r. Ekonomi Kalk�nma Bakan� Ferhat Aliyev 
Grubu Güney Azerbaycanl�lar’a ve Celalabadl�lar’a dayanmaktad�r. (http: 
//www.asam.org.tr/temp/temp125.pdf, 13 Temmuz 2007).  

Halk aras�nda, Gamber ve Kerimli kadar etkili olmayan Resul Guliyev’in ise 
muhalefet partisi lideri olarak, Azerbaycan’a girmesine izin verilmemektedir. 
Bat� Azerbaycanl�lar ve Nahç�vanl�lar taraf�ndan desteklendi�i, ancak iktida-
r�n da ayn� gruba dayanmas� nedeniyle Guliyev’in Bakü’ye dönmesine mü-
saade etmedi�i iddia edilmektedir. Di�er yandan, Azerbaycan’�n yeni olu�-
maya ba�layan burjuvazisi ise devlet ve özel sektör deneyimi bulunan, Bat� 
dünyas�n� bilen Guliyev’e olumlu bakmaktad�r (http: 
//www.asam.org.tr/temp/temp125.pdf, 13 Temmuz 2007).  

Bu gruplar�n birbiriyle çeki�mesi ise ülkenin gerek iç politikas� bak�mdan, 
gerekse d�� politik ili�kiler bak�m�ndan güç kayb�na neden olmaktad�r. Bölge 
üzerinde stratejik ve ekonomik bak�mdan planlar� olan Rusya ve Ermenistan 
bu bölünmü�lükten yararlanmaktad�r. Hem yöneticiler hem halk aras�ndaki 
bu ayr��malar, ülkede demokrasinin geli�mesini de engellemektedir. Ayr�ca 
politik grupla�malar milli bir politika olu�turulmas�n� ve Azerbaycan’�n güçlü 
bir politika izlemesini zorla�t�rmaktad�r. Bu konunun önemini gösteren 
önemli olgulardan birisi, Azerbaycan’�n toprak bütünlü�ü konusudur. 

Azerbaycan’�n halen en önemli sorunlar�ndan birisi toprak bütünlü�ünün 
sa�lanamam�� olmas�d�r. Siyasi çeki�meler ülke topraklar�n�n yüzde 20’sinin 
kaybedilmesine yol açm��t�r. Azerbaycan halk� refah seviyesinin artmas�ndan 
ne kadar memnunsa, i�gal alt�ndaki topraklar sorununun uzamas�ndan da o 
kadar rahats�zd�r. Halk aras�nda Azerbaycan Parlamentosu’nun, iktidar�n ve 
muhalefetin bu konuya yeterince önem vermedi�i görü�ü hâkimdir. Bu ne-
denle, Azerbaycan’da demokrasinin yerle�mesinin, halk�n sava� taleplerini, 
karar al�c� noktalara do�ru ta��yaca�� analizlerine rastlanmaktad�r. Da�l�k 
(Yukar�) Karaba�, i�gal edildi�inden beri ilk defa Azerbaycan’�n siyasi gün-
demine ta��nmaya ba�lam��t�r. �lham Aliyev iktidar� devlet bütçesinin yüzde 
30’unun i�gal edilen topraklardan kaçan mültecilere (kaçk�nlara) harcand���-
n� ve 2005 y�l� içerisinde Petrol Fonu’ndan 100 milyon Dolar�n mültecilere 
kaçk�nlara ev yap�lmas� için ayr�ld���n� aç�klam��t�r. Muhalefet ise bu aç�kla-
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man�n yalan beyan oldu�unu iddia etmektedir (http: //www.asam.org.tr/, 
13.7. 2007). 

Bu olumlu ad�mlara ra�men, Azerbaycan’da iktidar ve muhalefet aras�nda, 
Da�l�k Karaba� mültecileri tam bir siyasi araç haline gelmi�tir. �ktidar�n ba-
��nda bulunan Devlet Ba�kan� �lham Aliyev, mülteciler üzerinden prim yap-
maya çal���rken, özellikle seçim dönemlerinde mültecileri farkl� �ekillerde 
de�erlendirmek arzusundad�r. Zira burada 250 bin seçmen vard�r. Muhalefet 
ise, t�pk� iktidar gibi mülteciler üzerinden siyaset yapmaktad�r. Mültecilere 
‘geri dönme” sözü vermektedir. �ktidar ve muhalefet siyasi çeki�meleri bir 
tarafa b�rakamad�klar�ndan dolay�, sorunun çözümü için somut ad�mlar at�-
lamamaktad�r. Bu durum ise hem halk�n kar��s�nda, hem de d�� politikada 
Azerbaycan’� zay�f bir durumda b�rakmaktad�r.  

Azerbaycan Devleti, Ermenistan’dan ç�kar�lm�� olan 50.149 aile (243.682 
ki�i), Orta Asya’dan gelen 9463 aile (49.239 ki�i), Ah�ska Türkleri olmak 
üzere, ya�ad��� bölgeler i�gal edilen toplam 146.455 aile (611.293 ki�i) mec-
buri göçmen durumundaki Azerbaycan vatanda��n�n problemleriyle kar�� 
kar��yad�r. Bu insanlar; 289.641 ki�i erkek, 321.652 ki�i kad�n, 196.480 ki�i 
17 ya��na kadar olan çocuklar, 126.482 ki�i ö�renci, 9.000 ki�i yetim ve 
kimsesizlerden olu�maktad�r (Ye�ilot 2006: 86). Böylesine bir sosyal kriz 
tablosuyla kar�� kar��ya kalan Azerbaycan 1 milyona yak�n göçmenin prob-
lemlerini çözmek üzere tedbirler almaya çal��maktad�r.  

Azerbaycan Devlet Ba�kan�’n�n “i�gal edilmi� bütün rayonlardan (illlerinden) 
kovulmu�, �imdi kaçk�n ve göçmen durumunda ya�ayan vatanda�lar�n so-
runlar� bizim için ve �ahsen benim için bir numaral� sorundur” diyerek göç-
menlere Azerbaycan Devleti’nin verdi�i önemi belirtmi�tir (O�an 2001: 448). 
Azerbaycan, göçmen sorunlar�n� 17 Eylül 1998 y�l�nda kabul etti�i "Kaçk�nla-
r�n ve Mecburi Göçmenlerin Sorunlar�n�n Halli Üzere Devlet Program�" ile bu 
konudaki politikas�n� "devlet program�" �eklinde hayata geçirmeye çal��m��t�r. 
Bu programa göre a�a��daki iki öneri sunulmaktad�r:  

Kaçk�n ve mecburi göçmenler için, bir k�sm� i�galden kurtar�lm�� rayonlarda 
(illerde) ve tar�m ko�ullar�n�n daha uygun oldu�u ve di�er i� imkânlar� geni� 
olan rayonlarda (illerde) yeni yerle�im yerleri planlanmaktad�r. Bu maksatla 
“göçmen kasabalar�” yap�larak kaçk�n ve mecburi göçmenlerin bu kasabala-
ra yerle�tirilmesi dü�ünülmektedir.  

Ayr�ca kaçk�n ve mecburi göçmenlerin hali haz�rda ya�ad�klar� yerlerde fizik-
sel ve sosyal altyap� sorunlar� çözülerek i�yeri imkânlar�n�n aç�lmas� ve bu 
sayede kaçk�n ve mecburi göçmenlerin durumlar�nda iyile�tirmelerin yap�l-
mas�na çal���lmaktad�r (Ye�ilot 2006: 91). 
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Azerbaycan’da 2000 y�l�na kadar göçmenlerle ilgili uygulanan devlet politi-
kas� göçmenlerin i�gal edilmi� bölgelere yak�n yerlerde ve geçici bar�naklarda 
ya�amlar�n� sürdürmeleri ve i�gal edilmi� topraklar�n i�galden kurtar�lmas�n�n 
ard�ndan kendi evlerine dönü�lerini kolayca sa�lamak için yerle�ik düzene 
izin verilmemi�tir. ��galin uzun sürmeyece�i varsay�m�ndan hareket eden bu 
görü�ün 2000’li y�lllara gelindi�inde geçerlili�ini art�k daha fazla devam etti-
remeyece�i anla��lm��t�r. Zira hem i�galin ne zaman sona erece�i hususunda 
ortada netle�mi� bir tarih mevcut de�ildir. Ayr�ca bu �ekildeki iskân politikas� 
ile göçmenler oldukça a��r �artlarda ya�amlar�n� sürdürmektedirler. Bu tarih-
ten itibaren göçmenlerin yeni kurulacak belirli “Göçmen kasabalar�nda” 
yerle�tirilmeleri planlanmaktad�r (O�an 2001: 448-449). 

7. Mültecilere ve Mecburi Göçmenlere Yard�m Eden 
 Di�er Kurulu�lar 
Göçmen sorunlar� ile ilgilenen yakla��k 40 uluslararas� “Sivil Toplum Kuru-
lu�lar�” 1992–2000 y�llar� aras�nda Azerbaycan’da yakla��k 350 milyon do-
larl�k bir harcama yapm��lard�r. 1992 y�l�ndan itibaren aralar�nda Türkiye’nin 
de bulundu�u baz� ülkelerle beraber yerel ve uluslararas� insani yard�m kuru-
lu�lar� Azerbaycan’daki göçmenlere yard�m etmeye ba�lam��lard�r (Muradov 
2003: 67). 

Ancak uluslararas� yard�mlar�n kurulu�lar� ve devletlerin Azerbaycan’a yete-
rince ve adil bir yard�m yapt�klar�n� söylemek güçtür. The Washington Post 
54 gazetesinde ç�kan bir de�erlendirme yaz�s�nda bu durum aç�kça gözler 
önüne serilmi�tir. ABD (ülkelerdeki demokratikle�me vs. gibi kriterlere göre) 
d�� yard�mlar�n� alan ülkeler s�ralamas�nda GSY�H’ye (GDP) göre Ermenis-
tan dünyada �srail’den sonra ikinci s�radad�r. Hâlbuki Güney Kafkasya’da 
nüfus aç�s�ndan en kalabal�k ve en fazla göçmen nüfusu bar�nd�ran ülke 
Azerbaycan’d�r. Demokratikle�me aç�s�ndan ise Azerbaycan ile Ermenistan 
aras�nda da ciddi bir farkl�l�k bulunmamaktad�r (O�an 2001: 449). 

Tablo 6: Güney Kafkasya Ülkelerine Yap�lan ABD D�� Yard�mlar� 

Ülkeler Nüfus ABD Yard�m� Göçmen Nüfusu 

Ermenistan 3.500.000 619 Milyon Dolar Toplum içinde eritilmi�tir. 
Gürcistan 5.500.000 443 Milyon Dolar 300.000 
Azerbaycan 7.500.000 92 Milyon Dolar 1 Milyon 

Kaynak: (O�an 2001: 450). 

Yukar�daki tablodan da görülece�i üzere Azerbaycan topraklar�n�n %20’sini 
i�gal eden, yakla��k 1 milyon insan� göçmen durumuna dü�üren Ermenistan 
adeta ödüllendirilmi�tir. Di�er yandan bütün bunlar�n yan� s�ra, Azerbaycan 
ABD Kongresinin 907 no’lu yapt�r�m karar� ç�kart�lm��t�r. Bu nedenle Azer-
baycan’a verilen yard�m sadece sembolik bir rakam olarak kalm��t�r. Bu 
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karar�n Ermeni lobisinin diplomatik ve politik etkisi ile al�nd��� genel kabul 
gören bir görü�tür. Bu karar ile Azerbaycan adeta cezaland�r�lm��t�r. Di�er 
taraftan uluslararas� kurumlardan ve ülkelerden al�nan yard�mlar�n bir k�sm�-
n�n göçmenlere ula�mad��� ve pazarlarda sat�ld���, payla��m�n adil yap�lma-
d���, baz� yerel yöneticilerin göçmen nüfusunu bilerek fazla gösterip aradaki 
fark� kendisinin ald��� gibi iddialar Azerbaycan’�n gündeminden hiç eksik 
olmamaktad�r. Hatta bu konuda çe�itli suçlamalarla baz� yöneticilerin mah-
kûmiyet ald�klar� da bilinmektedir (O�an 2001: 450). 

Ayr�ca son y�llarda faaliyetlerini gözle görünür bir �ekilde art�ran “güya yar-
d�m te�kilat�” misyoner te�kilatlar� (Kri�nac�lar, Yahova �ahitleri, Hristiyanlar, 
Vehhabiler vb.) Azerbaycan'da yo�un bir �ekilde çal��maktad�rlar. Göçmen-
lerin özellikle gençlerin din de�i�tirmeleri için içinde bulunduklar� zor �artlar� 
ve zaaflar�n� son derece iyi tespit ederek kullanan bu te�kilatlar, ço�u zaman 
ba�ar�l� da olmaktad�rlar. Ümitsiz olan gençler kolayl�kla bu misyonerlerin 
etkisi alt�nda kalmaktad�rlar. Misyonerler gençlerin millî bilinç ve kimlikten 
yoksun olarak yeti�meleri için propaganda yapmaktad�rlar.  

Maddî yönden çok güçlü olan ve zengin kaynaklara sahip bu te�kilatlar�n 
faaliyetleri devlet taraf�ndan gere�i gibi kontrol edilememektedir. Baz� gruplar 
ise yard�m te�kilat� ad�yla ülkeye girmekte ve kendi fikirlerini gençlere a��la-
maktad�r. Bu te�kilatlar halka aç�k ayinler yaparak her geçen gün kat�l�m� 
art�rmaktad�rlar. Gençlere problemlerini ancak kendilerinin çözeceklerini 
söyleyen ve çok parlak bir gelecek vaat eden misyoner te�kilatlar� kontrol 
alt�na al�nmazsa yak�n gelecekte millet ve devlet hayat�nda bu problemin 
büyüyerek daha farkl� bir boyut kazanmas� mümkündür (Ye�ilot 2006: 90). 

Di�er yandan Azerbaycan ile tarihi ve kültürel ba�lar� nedeniyle, güçlü ili�ki-
leri olan Türkiye’nin ilgisi çok önemli bir yere sahiptir. Bu do�rultuda y�llard�r 
bölgeye Türk Devleti olarak hiç de az�msanmayacak yard�mlar yap�lm��t�r. 
Bilhassa Azeri gençlerinin Türkiye’deki üniversitelerde e�itim almalar� sa�-
lanm��; çad�r, giyecek, yiyecek vb. lojistik destek verilmi�tir.  

Özellikle Türk Silahl� Kuvvetlerinin, Azerbaycan Silahl� Kuvvetleri olu�turu-
lurken ba�ta e�itim deste�i olmak üzere yapt��� faaliyetler çok önemlidir. 
Azerbaycan’daki göçmenlerin durumunun daha da kötüle�memesi için gerek 
Türkiye’de ve Türk Cumhuriyetlerinde, gerekse Bat�l� ülkelerde gündeme 
getirilmesi ve yard�mlar�n azalmadan devam etmesi beklenmektedir. Özellikle 
do�rudan yard�mlarla yetinilmemesi ve dünya kamuoyunun ve sivil toplum 
örgütlerinin do�ru bir �ekilde bilgilendirilmesi, en önemli ve köklü beklenti-
lerdir. Bunlar�n d���nda neler yap�lmas� gerekir? A�a��daki sonuç niteli�indeki 
bölümde bu konu ele al�nacakt�r.  
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8. Sonuç ve Baz� Çözüm Önerileri 
Sovyetler Birli�i’nin da��lma sürecinde, Azerbaycan ve Ermenistan’�n ba��m-
s�zl���n� ilan etmesi ile birlikte geli�en olaylar uluslararas� bir sorun haline 
gelmi�tir. Günümüzde ise sadece bar�� sürecine girmi� olan Azeri-Ermeni 
sorunu yine önceli�ini korumakta ve dünyan�n çözümü zor sorunlar�ndan 
biri olarak durmaktad�r. Baz� devletlerin ve uluslararas� örgütlerin tüm çaba-
lar�na ra�men çözülmemi� olan bu sorun asl�nda uluslararas� sistemde mev-
cut olan belirsizliklerle de ili�kilidir. E�er, bu sorunun çözümü için yap�lan 
tüm giri�imlerde uluslararas� hukukun ilkeleri, baz� dini yak�nl�k gibi sübjektif 
nedenlerden üstün tutulmu� olsayd�, çözüme daha yak�n bir noktaya hatta 
kesin çözüm noktas�na kavu�mu� olabilirdi.  

Ne var ki, baz� sübjektif gerekçelerle Rusya gibi devletlerin bölgede var olan 
ç�karlar� ve bu ç�karlar�n� korumak için uluslararas� hukukun ilkelerinin çi�-
nenmesi dâhil ba�vurdu�u her türlü giri�im dikkate al�n�rsa, sorunun çok k�sa 
zamanda çözüme kavu�mas�n� beklemek biraz fazla iyimserlik olacakt�r. Bü-
tün bunlara bir de ülke içinde var olan ekonomik s�k�nt�lar ve geri kalm��l�k 
gibi darbo�azlar, ordunun a��r durumu ile Azerbaycan’�n Ermeni lobileri 
taraf�ndan olu�turulan uluslararas� arenada sahip oldu�u olumsuz imaj� da 
hesaba kat�ld���nda durum oldukça zor görünüyor. Bu sorunun çözümünü 
üstlenmi� AG�T gibi örgütlerin ve bu örgüt çerçevesinde kurulmu� olan Minsk 
grubunun yap�lar� gere�i bu konuda etkin faaliyet gösterememesi, sorunun 
çözümünün gecikmesine neden olmaktad�r. En son Rusya ve AG�T’in giri-
�imleriyle 1994 y�l�nda Azerbaycan ile Ermenistan aras�nda bir ate�kes ant-
la�mas� imzalanm�� ancak; bundan sonra umut verici bir geli�me olmam��t�r. 

Sorunun çözümü Azerbaycan’�n ülke bütünlü�ü, ekonomik ve sosyal geli�-
mesi ve dünya devletleri aras�nda ba��ms�z bir devlet olarak hak etti�i yeri 
tutmas� için hayati önem arz etmektedir. Etnik unsurlar bak�m�ndan zengin 
olan ve önemli jeopolitik ve do�al kaynaklar� nedeniyle bölgesel güçlerin 
gündeminde olan Azerbaycan, çok dikkatli ve güç dengelerini gözeterek 
hareket etmek zorundad�r. E�er bu sorunu sadece bir yükten kurtulmak 
amac�yla Ermenilerin istedi�i do�rultuda çözme yoluna giderse, bu politika 
Azerbaycan’�n daha ba�ka sorunlarla kar�� kar��ya kalmas�yla sonuçlanabilir. 

Bu gibi nedenlerden dolay� Azerbaycan, Da�l�k Karaba� sorununu toprak 
bütünlü�ü içinde ve uluslararas� hukukun ilkelerine uygun olarak çözmeyi 
zorlamaktad�r. Ancak Azerbaycan’�n önerdi�i çözüm projelerini Ermenis-
tan’�n kabul etmek istememesi; bununla birlikte bölgesel güçlerin ve uluslara-
ras� örgütlerin Ermenistan’� bu tutumundan vazgeçirmek için de etki yap-
mamalar� sorunun yak�n zamanlarda çözülme olas�l���n� azaltmaktad�r. Er-
meniler böylece yap�c� olmayan tutumlar�n� sürdürmekte ve tam ba��ms�zl�k 
istemekte �srar etmektedir. Sorunun devam etmesi bir milyona yak�n mülteci 
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ve zorunlu göçmeni bulunan ve a��r ekonomik �artlar alt�nda bulunan Azer-
baycan’�n siyasi, ekonomik, sosyal ve psikolojik sorunlar�n� artt�rmakta ve 
derinle�tirmektedir.  

Günümüz uluslararas� sisteminin temelini bir devletin toprak bütünlü�ü ilkesi 
olu�turmaktad�r. Bu ilke gere�ince Azerbaycan’�n r�zas� olmadan Da�l�k 
Karaba�’�n ba��ms�zl���n�n ya da Ermenistan’la birle�mesinin hukuki geçerli-
li�i olmayacakt�r. Azerbaycan yönetiminin ise böyle bir duruma r�za göster-
mesi mümkün gözükmemektedir. Öte yandan, Azerbaycan Da�l�k Karaba�’a 
ülke bütünlü�ü çerçevesinde mümkün olan en yüksek özerkli�i vermeye 
haz�r oldu�unu ba��ndan itibaren aç�klam��t�r.  

Bu durumda, Da�l�k Karaba� sorununa adil ve kal�c� çözüm yaln�z uluslara-
ras� hukuk temelinde sa�lanabilir. Bu çerçevede bar��ç� çözüm iki �ekilde 
gerçekle�ebilir:  

Birincisi, Ermenistan yönetiminin öncelikle dü�ünsel de�i�im ya�amas�d�r. 
Öncelikle Ermenistan yönetiminin Azerbaycan r�za göstermedi�i sürece s�n�r 
de�i�ikli�inin mümkün olamayaca��n� ve güç kullanarak toprak kazanman�n 
kabul edilemez oldu�unu kabul etmesi gerekir. Bunun sonucu olarak Erme-
nistan yönetiminin irredentist politikalardan vazgeçmesi gerekecektir. Ne var 
ki, Ermenistan yönetiminde böyle bir zihinsel de�i�im en az�ndan �imdilik 
gözlenmemektedir. Mevcut zihniyetin devam etmesi halinde ufukta her hangi 
bir bar��ç� ve adil çözüm gözükmemektedir.  

�kinci olarak, hakkaniyete uygun, dengeli bir bar��ç� çözüme ancak Bat�l� 
ülkelerin ve uluslararas� örgütlerin Ermenistan yönetimine bask� uygulama-
s�yla ula��labilir. Ermenistan uluslararas� hukuku ihlal ederek Azerbaycan’a 
sald�rm�� ve topraklar�n�n yüzde 20’sini i�gal etmi�tir. Ayn� zamanda Erme-
nistan’�n irredentist politikas� sonucunda yakla��k bir milyon insan yurdunu 
terk etmek zorunda b�rak�lm��t�r. Uygar dünyan�n nazar�nda süre giden bu 
eylemin “insanl��a kar�� suç” olarak de�erlendirilmesi gerekir.  

Öte yandan Ermenistan yönetimi bununla da kalmamakta, Cenevre Sözle�-
mesiyle yasaklanm�� ve sava� suçu say�lm�� olmas�na ra�men kendi vatan-
da�lar�n� veya diasporadaki Ermeni sivil nüfusu i�gal alt�ndaki topraklara 
yerle�tirmektedir. Bu manzara kar��s�nda, Bat�l� ülkelerin Ermenistan konu-
sunda duygusal bir zafiyetlerinin oldu�u görülmektedir. Ermenistan yöneti-
minin uluslararas� hukuka ve evrensel de�erlere kar�� açt��� bu sava�ta, Bat�l� 
ülkelerin bask� uygulamak bir yana, adeta Ermenistan’� ödüllendirdi�i izleni-
mi do�maktad�r. Bat�l� ülkeler ve bu çerçevede Minsk Grubu e� ba�kanl���n� 
yürüten devletler, sorunun çözüm noktas� olarak uluslararas� hukuku de�il, 
mevcut fiilî durumu temel alma e�ilimindedir. Böylece uluslararas� hukuk 
temelinde bar���n sa�lanmas� için de�il, adeta Azerbaycan’�n i�gal olgusuyla 
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bar��mas� için bask� uygulamaktad�rlar (http: //www.asam.org.tr/ 12 Temmuz 
2007). 

Bu noktada mevcut duruma bakacak olursak; 1988 y�l�ndan itibaren göçmen 
durumuna dü�ürülen yakla��k 1 milyon Azerbaycan Türkü çok a��r �artlar 
alt�nda ya�amlar�n� sürdürmektedirler. Çe�itli ülkeler ile yerel ve uluslararas� 
yard�m kurulu�lar�ndan al�nan yard�mlar ile ya�amlar�n� sürdürmeye çal��an 
göçmenlerin gelece�e umutla bakabilmeleri için Azerbaycan Devleti, bölgesel 
ve uluslararas� güçler taraf�ndan at�lm�� ad�mlar yetersiz kalmaktad�r.  

Azerbaycan’�n ve haliyle göçmenlerin en büyük umutlar� Türkiye’dir. Ancak 
Türkiye’nin içerisinde bulundu�u ekonomik ve özellikle reel-politik �artlar 
Türkiye’nin Azerbaycan göçmenleri ile yeterince ilgilenmesine olanak tan�-
mamaktad�r. Çünkü Türkiye’nin genelde Kafkasya ve daha özelde Ermenis-
tan, Gürcistan ve Azerbaycan gibi ülkelerle ilgili politikalar�, hem Rusya hem 
A.B.D. hatta Avrupa Birli�i taraf�ndan dolayl� ekonomik, politik ve terörist 
hareketler arac�l���yla bask� alt�nda tutmaktad�rlar. Bu faktörler de göz önüne 
al�nd���nda, Türkiye’nin ancak mevcut �artlar�n içerisinde yap�labileceklerin 
en iyisinin yap�ld���n� söylemek de pek mümkün de�ildir. Bu konuda yap�l-
mas� gerekenler ile yap�labilenler kar��la�t�r�ld���nda, mutlaka politik ve pro-
paganda araçlar�n�n yeterli olarak kullan�ld���n� söylemek zordur. 

Azerbaycan ba��ms�zl���n ilk y�llar�n� sanc�l� geçirmi� birçok d�� tehdit, iç istik-
rars�zl�k ve ekonomik zorluklarla mücadele etmek durumunda kalm��t�r. An-
cak ba��ms�zl�ktan sonra on yedi y�ldan fazla geçmi�tir. Azerbaycan özellikle 
yapm�� oldu�u petrol ve do�al gaz anla�malar� ile ekonomik sorunlar�n� çöz-
me yoluna girmi�tir. Azerbaycan halk�n�n s�radan kesimleri gibi göçmenler de 
umutlar�n� petrolden gelecek olan gelire ba�lam��lard�r. Zira ya�anan bu 
umutlarda petrol geliri ile hem güçlü bir ordu kurularak topraklar i�galden 
kurtar�lacak ve hem de göçmenlere olan devlet yard�m� artacakt�r. Ancak 
halk�n bu umutlar� da giderek tükenmektedir. Zira elde edilecek gelirlerin 
halk�n bu kesimlerine yans�t�lmayaca�� endi�eleri gittikçe güçlenmektedir. 
Yani bu süreçte Azerbaycan’�n kendi ülkesi içindeki demokrasiyi geli�tirmesi 
ve gelir dengesizli�i ve insan haklar� ile ilgili problemleri de çözmesi önemli 
bir a�ama olacakt�r.  

Her �eye ra�men bu gün Azerbaycan ve Ermenistan için Da�l�k Karaba� 
sorununun çözümü do�rultusunda en uygun yöntem, bar��ç�l yöntemlerdir. 
Onun içindir ki, bu sorunun çözülmesi için yap�labilecek her türlü diplomatik 
giri�imler uygulanmaya konmal�d�r. En son çare olarak tabii ki, sava�a ba�-
vurulmas� kaç�n�lmaz olabilir. Çünkü Da�l�k Karaba� ve bunun sonucu ola-
rak ortaya ç�kan bir milyon mülteci gibi sorunlar� bulunan bir ülkenin geli�-
mesi mümkün de�ildir. Azerbaycan’�n dünyan�n uygar ve geli�mi� devletlera-
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ras�nda yer almas�n� engelleyen iki sorunun, yani Da�l�k Karaba� ve ekono-
mik sorunlar�n mümkün olan en k�sa zamanda çözülmesi gerekmektedir.  

Mültecilerin ve mecburi göçmenlerin evlerine dönebilme umutlar� her geçen 
gün biraz daha azal�rken, art�k on yedi y�l� çoktan a�m�� olan bu zaman dilimi 
içerisinde göçmenlere yard�m eden yerel ve uluslararas� yard�m kurulu�lar�-
n�n da say�s�nda giderek bir azalma görülmektedir. Azerbaycan halk�n�n her 
ferdi gibi göçmenlerin de en büyük dile�i; Ermenistan taraf�ndan i�gal edil-
mi� topraklar�n�n kendilerine verilmesi ve en temel insan haklar�ndan olan; 
“kendi evleri ile kendi yurtlar�nda ya�ama” haklar�n�n geri iade edilmesidir.  

D�� yard�mlar�n giderek azald��� ve umutlar�n giderek tükendi�i bir ortamda 
20 yüzy�ldan 21. Yüzy�la miras kalan bir insanl�k dram� ya�ayan Azerbaycan 
Türklerine yard�m elini uzatmak Azerbaycan hükümetinin vatanda�lar�na 
olan tabii vazifesi, uluslararas� kurumlar�n insanl�k ad�na olan borcu, Türkiye 
Cumhuriyeti devletinin tarihi bir sorumlulu�u ve Türk milletinin ise bir kar-
de�lik görevidir. 
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