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Onsoz

» Gencer Ozcan

u derleme Sosyal Demokrat Degisim Dergisinde [SDD] ya-
Bymlanan ve Refahyol ikddarinin siyaset, ekonomi ve dis ilis-
kiler alaminida benimsedigi ve uygulamaya koydugu politikalar
degerlendiren yazilardan olusmaktadir. Ancak, derlemede yer
alan yazilar, bir biitiin olarak bakildiginda RP’nin programi olan
Adil Diizen’e yonelik kapsamh bir elestiri olmak ozelligi de
icermekte, gerek kuramsal agidan, gerekse uygulamast bakimin-
dan bu programin ekonomi politikalari, siyasal yasam ve dus ilis-
kiler alanindaki yansimalarini inceleyen biitiinliiklii bir bakis ag1-
st sunmaktadir.

SDD iilkenin siyasal, sosyal ve kiiltiirel alaninda olup bitenle-
re ilgi gosteren bir grup katlima tarafindan, bagimsiz bir yurt-
tag orgiitlenmesi olarak kuruldu. Kurulus amaglari, ¢aligma bigi-
mi ve kendi i¢inde demokratik katthma verdigi 6nem agisindan,
SDD’yi demokratik ilkelere bagh bir yurttas girisimi olarak ta-
nimlamak miimkiindiir. Kaulimeilar, demokratik idealleri 6nem-
seyen ve ulusal sorunlar karsisinda kayitsiz kalmayan yurttaslara,
oncelikle ikinci yayin yilini tamamlamak tizere olan SDD Derygi-
si aracitligiyla ulasmaya ¢alismaktadir. Bunun yanisira girigim,
olanaklar &l¢iisiinde dolaysiz yollara basvurarak diisiincelerini
topluluklarla paylagmaktadir. Dolayisiyla, bu derlemeyle anilan
paylasim iliskisi yeni bir bigim kazanmaktadir.

Yazarlarin makaleleri arasindaki biitinligli saglamak igin
yaptiklari ekler ile, Mensur Akgiin’iin derleme igin kaleme aldi-
g1, ‘Kagiriimus Bir Firsat Olarak NATO Genislemesi’ baslikli
caligma bir yana birakilacak olursa, yazilar sadece zorunlu bazi
kiigiik ekleme ve degisikliklerle, daha 6nce yayinlandiklar: bi-
cimde basilmustir.

Bu derlemeyi olusturan yazilarin ortak 6zelliklerinden birisi
de unutkanligiyla taninan toplumumuzun bellegi iizerinde taze-
leyen bir etki yaratabilecek nitelikte ¢aligmalar olmasidir. Top-
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lumsal bellegimizi zedeleyen unutkanlik marazi, tilkemizdeki si-
yasal ve ekonomik gelismelerin gelip gegici oldugu yolundaki
yaygin kamyla da ilgilendirilebilir. Ulkemizin igerde yogun siya-
sal, ekonomik gelismelere sahne oldugu agik bir gergekliktir. Or-
‘tadogu, Balkanlar, Kafkasya bolgeleri ile Karadeniz ve Dogu Ak-
deniz havzalarinin ¢evreledigi bir cografyada yer almasi nedeniy-
le, iilkenin disislerinden sorumlu yetkilileri de beklenmedik de-
gisikliklere ayak uydurmak durumunda kalmaktadir. Boylelikle
secki, bir yandan, diiniin daha bugiinden unutuluvermesi gibi
bir tehlikenin sakincalarinin éniiniin alinmasi yolundaki gabala-
ra bir dl¢iide katkida bulunmakta, 6te yandan, bu sakincalarm
ayrimindaki okurlarin dergi kolleksiyonlarina daha kolayca eris-
melerine yardimar olmaktadir.

Hizla degisen i¢ ve dig ortamuin belleklerde yaratug ylizeysel
izlenimlerden birisi de, karst karsiya kaldigimiz durum ya da so-
runlarin kaydetmeye deger olmayacak Olglide kisa-omiirli ve
onemsiz olduguna iliskindir. Oysa, giindelik sorunlarmn eskiti-
verdigi giincel olaylarin uzun erimdeki etkileri toplumsal ve si-
yasal bakimdan kalict olabilir, 6nemli gelismelere onciillitk ede-
bilir, ya da bazi gelismelerin dogru kavranabilmesi, arka planla-
rint1 olusturan ayrintilarin ¢6ziimlenmesine baglh olabilir. Dolay1-
styla, giincele gelecek agisindan anlam kazandirmayr amaglayan
caligmalarin konusal biitiinlitk olugturacak bigimde derlenmesi
anilan izlenimin olumsuz ctkilerinin giderilmesi igin de yararl
olabilecektir.

Bu derlemenin bir baska beklentinin ger¢eklesmesine daha
katkida bulunabilecegi ileri stiriilebilir. Yakin gegmiste ortaya ¢1-
kan olgularin dar siyasal parti ¢ikarlari, hatta kisisel beklentiler
ugruna yeniden kullanim igin doniistiiriilmek tizere ¢arpitilmast
gibi davranig bozukluklart tilkemiz siyasal yasantisinin stk kargi-
lagilan goriintiilerindendir. Refahyol koalisyon ortaklarinin, hii-
kitmeti kurma gorevinin kendilerine verilmemesi olgusuna daya-
narak, TBMM’den yeni bir koalisyon hiikiimetinin ¢ikisini,
‘milli iradenin gaspr’ olarak degerlendirmeleri bu bakimdan bir
ornek olusturmaya adaydir. Seckiye alinan ¢alismalar, glinceli
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gelecek i¢in anlamlandirmakta, boylelikle, yukarda drnegi veri-
len tiirden ¢arpitmalarin segmenler katinda yaratacagi olumsuz
etkilerin simirlanmasina yonelik katkilarin kitap bigimi alarak ka-
licilik kazanmasina da bir 6l¢lide yardimer olmaktadir.

Sanirim bir kitaba 6ns6z yazmanin en giizel yani, yazara, ki-
tabin olusumuna katkida bulunanlara tesekkiir etmek olanag ta-
nimasicdir. Katkida bulunan arkadaglarim ¢alismalarimi bu segki
i¢in gozden gegirirerek yayina hazirlarken titiz.davrandilar. Yeni
boliimler eklediler, giincellestirdiler. Izzettin Onder ve Kemali
Saybagili yogun ¢alismalarindan 6zveriyle zaman ayirarak segki-
nin konusal diizenlemeleri i¢in éneriler getirdiler, kapsamli girig
boliimleri ekleyerek ¢alismanin 6zgiin bir yapita doniigmesini
sagladilar. Esra Cayhan, zorlu bir sinav 6ncesinde yazisini yayina
hazirlamak i¢in zaman ayirmaktan kaginmadi. Mensur Akgtin ise
bir makalesini gdzden gegirmekle kalmayip yeni bir makale ka-
leme alarak ¢aligmanin bagka 6zgiin boyutlar kazanmasina katki-
da bulundu. Bunlari yaparken tiim arkadaglar yayin planindan
kaynaklanan sinirlamalara uydular. Ortaklaga ¢aligma konusunda
gosterdikleri duyarlilik ve sergiledikleri uyum nedeniyle hepsine
tesekkiir bor¢luyum. Ugur Biike’nin daha yazilarin SDI’de ya-
ymlanmasi agamasinda baglayan katkist ise ¢ok yonli oldu. Biike
onayak olmasa, destekleyip 6zendirmese bu segki ortaya ¢ikar
miydi bilemiyorum. Tamer Kayag’in tasarim ve baski éncesi ha-
zirlik agsamalarinda gosterdigi ¢zenden 6vgiiyle sozetmem gere-
kiyor. Bu kitabin hazirlanmasi sirasinda okulda beni destekleyen
arkadaslarima, evde aksatugim sorumluluklarin yol agtigr sorun-
lar hoggoriiyle kargilayan egime ve ondan ¢aldigim zamanlar igin
bana karg1 anlayisla davranan kiiciik kizima da tesekkiir etmeli-
yim.
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Girig

s Gencer Ozcan
efahyol hiikiimetinin ézellikle incelenmesini gerektiren ne-
denlerin baginda, sosyal ve siyasal sistemi dinsel bir bakis ag1-

styla sorgulayan bir partinin ilk kez biiyiik ortak olarak katilimiy-
la kurdugu bir koalisyon hiikiimetinin 11 ay iktidarda kalmasi
gelmektedir. Din-egemen kurallar uyarinca sistemi degistirecegi
saviyla se¢menlerinin karsisina ¢ikan bir partinin iktidarda kaldi-
g1 yaklagik bir yillik siire, tilkenin siyasal yasanuni izleyen goz-
lemciler i¢in ilging bir dénem olusturmustur.

Refahyol dénemini ilgi gekici kilan 6teki nedenler ise, koalis-
yon ortaklar1 arasindaki iliskilerin degiskenlik gosteren dogasin-
dan ve hiikiimetin son bulmasina yol agan gelismelerin ilging bir
seyir izlemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Koalisyonun kiigiik
ortagi DYD, 24 Aralik 1995 segimlerinde RP karsithgin temel
alan bir strateji benimsemis olmasina karsin, yaklagik alt ay son-
ra, bu parti ile bir koalisyon hiikiimeti kurmustur. DYP bunun-
la da kalmanus, se¢im bildirgesinde sahip gikacagint ileri stirdii-
gii ilkeleri gozardi eden bir siyasal ¢izgi benimsemistir. Gerek
koalisyonun kurulmasinda, gerckse DYP’nin RP ile iliskilerine
bakildiginda, DYP Genel Bagkani Tansu Ciller’in Basbakanlhig:
donemini ilgilendiren ve sorusturulmak iizere TBMM giinde-
mine alinmak istenen ii¢ gensoru énergesinin belirleyici etkisi
oldugu konusunda nesnel gozlemcilerin tiimii hemfikirdir.

Onergelerin Meclis giindemine alinmast olasiligr kargisinda
DYP’nin igine diistiigii ¢aresizlik koalisyon ortaklar arasindaki
iliskinin denge elemanlarini yitirmesine neden olmustur. Boyle-
likle, Refahyol koalisyonunun ortaklari arasindaki iliskide,
uyum, igbirligi, esitlik ya da ortaklik gibi kavramlarla agiklanama-
yacak tiirden, belki de rehin alan/rehin kalan beraberligini andi-
ran bir iligki bigimi ortaya ¢ikmustir. Koalisyonun baskin partisi
olarak RP’nin éne ¢tkmasi da, yine bu gelismelerin ortak bir so-
nucu olarak degerlendirilebilir.

413}
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Subat 1997 baglarinda DYP Genel Bagkani olarak Tansu Cil-
ler RP ile uzun dénemli bir beraberlikten sozederken, ayni ayin
sonlarinda, ‘bogazinda duran ¢ diigiimden kurtuldugunu’,
dolayisiyla RP’nin ideolojik agilim ve girisimlerine kargt sessiz
kalmayacagini vurgulamaya baslamisur. Gergekten de, oylamalar
sonrasinda Disisleri Bakani Ciller’in RP’ye karsi tutumunda hiz-
It bir sertlesme gozlemlenmis, genel bagkanlarini hedef alan so-
rusturma onergelerinin yaratug baskidan kurtulan DYP ortag:
ile iliskisinde yeni bir denge merkezi olugturmak tizere agilimla-
ra girigmistir. Aligimadik 6lgiide elestirel ifadelerle bezenmis bu
konusmalaria, ortaklar arasinda giig iliskilerinde artik yeni bir
donemin basladigr anlasilmustir.

Ancak Subat 1997°de, Sincan’dan tanklarin gegisiyle agiklik
kazanan Ordu-RP gerginligi ve, yiikselen kitlesel muhalefet kar-
sisinda kalan RP, ideolojik igerikli girisimlerini askiya almak zo-
runda kalmus, boylelikle, ortaklar arasinda yeni bir gii¢ dengesi
.olugmaya baslamis, rehin alan/rehin kalan iligkisinin taraflari bir
kez daha degismistir. DYP liderinin hiikiimet ortagina doniik
yonlendirici tutumunda da Genelkurmay Bagkanhginin RP’ye
karsi DYP’yi destekleyecegi beklentisinin rol oynadigi goriil-
miistiir. Ayni nedenlerle olsa gerek, DYP, basbakanligin el degis-
tirmesini amaglayan bir projeyi RP’ye dayatabilmistir. Fakat, Or-
du-RP gerginligi, MGK’nin 28 Subat Kararlari sonrasinda Or-
du-Refahyol gerginligi boyutuna taginmus, hiikiimete bildirilen
istekler, hiikiimetin iktidarim tartigmali bir duruma sokmustur.
Dolayisiyla, Refahyol’un iktidarda kaldig1 yaklagik bir yillik siire,
ortaklar arasi iliskinin sergiledigi garip esyasamsal goriiniimler
bakimindan oldugu kadar, koalisyonun sona ermesine yol agan
geligmeler agisindan da Cumhuriyet tarihinin ilging donemlerin-
den birisi olmustur.

Bir bagka deyigle, 1997 bagindan sonra Genelkurmay Bagkan-
ligimin tirmanma egilimine giren siyasal gerginlik kargisindaki tu-
tumu ve siyasal iktidari sinirlamak iizere benimsedigi yontemler
-ilkemizdeki ordu-siyaset iligkisinde alisilmadik goriintiilerin ser-
gilenmesine neden olmustur. 28 Subat 1997’de toplanan MGK’

GIR1S

da alinan kararlar, koalisyon hiikiimetinin siyasal etkisini fiilen s1-
nirlarken, hitkiimetin dis politika alanindaki hareket olanaklarin
biitiiniiyle ortadan kaldirmigtir, Onemli dis politika konularinda
alinan karar ve uygulamalar hiikiimetin, 6zellilikle de RP kana-
dinin istekleriyle ¢elisen bir dogrultu tutturmustur. Ornegin, bir
yandan, RP’nin Israil’le yakinlagma konusundaki acik isteksizli-
gine kargin, ikili iliskiler goriilmedik hizda ilerlerken, 6te yan-
dan, Iran’la iliskilerde tikaniklik ve sikintilar, RP kanadindan ge-
len Ozel ¢abalara karsin, artarak siirmiistiir. Genelkurmay Bas-
kanhg tarafindan diizenlenen brifingler sirasinda fran, Suriye ile
birlikte, tilkede rejimi tehdit eden ‘irtica ve béliiciiliik’ tehlike-
lerine destek vermekle suglannugtr. Iran ve Israil’le iligkilerin ya-
nisira, Yunanistan’la iligkilerde de, askeri yetkililerin girigim iis-
tinliigiini ellerinde tuttuklan gézlemlenmistir. Béylelikle, aske-
ri yap1 ve hitkiimet arasinda esi goriilmedik bir iktidar iliskisi be-
lirginlesmis, siyasal yasamin dis iliskileri ilgilendiren alanlarinda
Genelkurmay Bagkanhiginin kurdugu dogrudan denetim, dis po-
litikada Refahyol hiikiimetinin, deyim yerindeyse, ‘ana muhale-
fet hiikiimeti’ konumuna ¢ekilmesine neden olmustur.

MGK tarafindan htikiimete bildirilmesi kararlastirilan ve 8 yil-
lik kesintisiz egitime geg¢ilmesini 6éngoren kararin uygulamaya
konulmasi sirasinda siyasal gerginlik daha da aremustir. 28 Subat
Kararlart sonrasinda Bakanlar Kurulunun diisiik katilimli olarak
ya da, bir keresinde tanik olundugu gibi, 55 giine varan uzun
araliklarla toplanabilmesi, siyasal gerginligin hiikiimet katinda
yarattigr sonuglardan birisi olarak degerlendirilebilir. 7 DYP
gevrelerince benimsenen ve Bagbakanligin RP’den DYP’ye dev-
redilmesi yoluyla bunalimimn atlanlabilecegi beklentisiyle RP’ye
dayatilan ‘havada ikmal’ tasarimi beklenen sonuglari yaratrama-
mug, sonugta da hiikiimet istifa ettigiyle kalmustur.

)13 Mart 1997 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisina 13 bakan yurtigi ve
yurtdist gezilerini gerek¢e gostererek katilmanug; 3 Nisan 1997 tarihli
toplantiy izleyen toplanu ise, ancak 27 Mayis 1997°de yapilabilmistir.
Bakimz: Samil Tayyar, Refahyol Tutanakinr:, Ankara, Umit Matbaast,
1997, s. 194 ve s. 204.
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Seckinin ilk boliimiinde; Kemili Saybasily’nin SDD’de yer
alan Refahyol déneminde siyasal yasami konu alan ¢aligmalarina
bir giris ve tartiyma boliimii eklenerek, yeni baghiklarla yer veril-
mistir. Giris niteligindeki iik makalede, Refahyol’un kurulusu ile
birlikte ortaya ¢ikan bazi ipuglarimn 111 altinda sorusturma
onergelerinin koalisyonun olusumunda oynadig kilit rol {izerin-
de durulmakta, yurttaslarin nasil bir siyaset zihniyetiyle karg kar-
siya bulundugu degerlendirilmektedir. Saybasili, bu bélimde
RP’nin programi niteligindeki Adil Diizen’in ¢agdas demokra-
tik siyasal yasam agisindan ne anlam tagidigina iligkin kapsamlt
bir kuramsal ¢oziimleme sunmaktadir. RP’nin resmi yayin ve
aciklamalarina dayanarak partinin siyaset anlayigini ¢6ziimlemek-
te, ‘hak ile bat1il’ kavram ciftinden yola ¢ikarak, RP’nin siyasal
haklar anlayisinin ¢agdas demokrasilerin sahip oldugu hak anla-
yisiyla gosterdigi farkhilik ve karsithiklar iizerinde durmaktadir.

Segkinin izleyen béliimlerinde Saybasili, Refahyol’un iktidar
déneminde izlenen karar ve uygulamalari, hitkiimetin gagdas de-
mokratik siyaset anlayigt ve demokratik bir devletin igleyisi agisin-
dan degerlendirmektedir. Yetki yasasi, yargigc dokunulmazlig,
ozellestirme, partizanca kayirmalar, taraftar kadrolasmasi, bazi
yorelerde yerlesim birimlerine yonelik olarak uygulanan keyfi am-
bargolar, denk biitge vb. gelismeler incelenmektedir.

‘Kendi Merkezli Davranis® baglikh alt boliimde ise Saybasili,
TEDAS, Tofas, Malvarlig1 arastirma Snergelerinin TBMM’de
goriisiilmesinin engellendigi giinlerde patlak veren ve Susurluk
Kazasi skandalimin agga cikardigi kirli iligkilerle yogunlagan tar-
tigmalar kargisinda hiikiimet ortaklarmun ‘kendi bildikleri gibi
davranma’ egilimlerini irdelemektedir. ‘Siyasal Sistem Bunali-
my’ baglikli boliim, 1997 bagindan sonra kilitlenen sistemin igine
diistiigii bunalimi ele alarak 28 Subat 1997 tarihli MGK toplan-
st sirasinda alinan kararlarin arka planim sergilemektedir. ‘Co-
gulcu Demokrasi’ baglikh boliimde ise, hiikiimetin son evresin-
de, gerek kendiliginden gerekse orgiitlii bigimlerde yiikselerek
kitlesellik gostermeye baglayan toplumsal muhalefet olgusu Gze-
rinde durulmaktadir. Saybagili’min deyisiyle, ‘Anayasa’min hangi
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maddesine dayanarak Basbakanlig1 kendi aralarinda degis-to-
kus etmeye karar verdikleri belli olmayan iktidar ortaklari-
mn’ projelerini uygulama konusunda srarli tutumlan yiiziinden
fillen kullanamaz duruma diistiikleri iktidar yasal olarak da ter-
ketmek durumunda kalmiglardir.

Seckinin ikinei kesimi Refahyol’un genel ekonomik anlayigia
iligkin bir degerlendirmeyle baglamakta, RP’nin iilkenin ekono-
mik sorunlar kargisindaki genel tutumunu ele almaktadir. RP’nin
programi niteligi tagiyan Adil Diizen’in kaynak ve gelir dagilim
sorunu ile teknolojik atihm agisindan kayda deger politikalardan
yoksun oldugunu belirten Izzettin Onder, partinin ekonomide
‘kokten degisim’ ¢agrilari yapan politikalarini uygulamasina en-
gel olan iki 6nemli nedenin aluni ¢izmektedir: Birinci olarak, RP
Refahyol iktidarini bir tiir sigrama tagt olarak gormesi ytiziinden
ckonominin temel dokularina el siirmeden partiye bagh biirok-
ratik bir taban olusturmaya yonelik bir kadrolagmaya oncelik ta-
mmustir. Tkincisi ise, iilke ekonomisinin i¢ ve dig dinamiklerinin
kolaylikla degistiriliverilemeyecek tiirden yapilanmast nedeniyle
RP’nin diizeni siirdiirmek zorunda kalmasidir. Bu nedenle, ge-
rek dis ekonomik iligkiler alaninda, IMF, Diinya Bankast ve AB
ile iliskiler diizeyinde gerekse i¢ ekonomiyi ilgilendiren konular-
daki uygulamalariyla, varolan dengeleri sarsmamaya 6zen goste-
ren bir tutum sergilemistir. Boylelikle ‘mikrop’ olarak nitelendi-
rilen faiz uygulamalan ve vergi sistemi degistirilmeden kalmus,
kayit-dist ekonomik yapilanmanin ortadan kaldirilmast yolunda
herhangi bir adim aulmamistr. IMF ve GB ile iliskiler alaninda
daha 6nceden benimsenen radikal soylem bir yana birakilnus, de-
gisim adina yapilan girisimler marjinal nitelikte kalmistir.

Onder’e gore, kiigiik ve ortaboy isletmelerin 1980 politika-
lartyla biiyiik sermaye kargisinda erimeye baglamast RP’nin tarih-
sel misyon kapisini agmistir; partiye ekonomik bir taban kazan-
dirmistir, Bu.durum, RP’nin iktidara aday parti konumuna gel-
mesini saglayan temel nedendir. RP kendisini iktidara tagryan ke-
simlerin kamusal kaynaklardan yararlanmasi i¢in onlemler almus,
dolayisiyla iktidarin ekonomi politikasinda kaynak sorunu birin-
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cil dereceden 6nem kazanmistir. Onder, makalelerinde bu
onemli yapisal sorunu once tilke ekonomisinin genel durumu
cercevesinde degerlendirmekte, sorunu gercek temeline oturt-
makta ve kamu kesimine yansimalari {izerinde durmakta, sorunu
agmaya yonelik ¢6ziim 6nerileri degerlendirerek, sorunun ancak
yapisal dontisiimlerle ¢6ztimlenecegini ileri siirmektedir.

Segkinin dig iliskiler kesiminde {i¢ yazarin ¢aligmasina yer veril-
mektedir. Gencer Ozcan, ‘Yalan Diinya’ya Sanal Politikalar’
baglikli ¢aligmasinda, Refahyol’un ilk alti ayinda goézlemlenen
‘6nemli dig politika agithmlan Gizerinde durmakta, Kuzey Irak ve
Ceki¢ Giigle ilgili gelismelerin yanisira Bagbakan Erbakan’in Asya
ve Afrika gezilerini ele almakta, bu geziler sirasinda belirginlik
kaznan dig politika egilimleri tizerinde durmaktadir. Ozcan’mn iz-
leyen ‘Sonun Baglangict’ bagligini tagiyan ¢aligmast ise, hitkiime-
tin Refah kanadiyla Ordu arasinda gerginlesen iligkilerinin dig po-
litikaya yanstyan gorintiilerini betimlemektedir. “Tiirkiye ve Is-
rail” baslikli tiglincd ¢aligma, Subat 1997 sonundan baglayarak dig
politika alanindaki iktidarr fiilen sinirlanan hiikiimete fazlaca so-
rulmaksizin ytiriitiilen Ortadogu politikasindan kesitler sunmak-
ta, Israil ile yeni boyutlar kazanan iligkilerin gelisimi tizerinde dur-
maktadir. Ozcan’in ‘Kuramdan Gergeklige Giden Yol’ baglikl:
son ¢aligmasi ise, Refahyol’un dig politikasina damgasina vuran
RP’nin dig iligkiler anlayigini, koalisyonun dig politika agilim ve
uygulamalart 1g1ginda ¢6ztimlemeye ¢aligmaktadir.

Mensur Akgiin’iin ‘Rafahyol’un Ortadogu Maceralar?’ ve
‘Kagirilan Bir Firsat Olarak NATO’ baglikli her iki ¢aligmas
‘da, Refahyol’un dis politikada kagirdigy firsatlar eksen almakta-
dir. Akgiin, RP gibi din egemen bir toplum 6ngoriisiinden yola
¢ikan bir partinin koalisyon ortag: olmasi gibi i¢sel nedenlere ba-
gimli ya da NATO’nun geniglemesi gibi uluslararasi alanda ger-
ceklesen bagimsiz gelismelerin yaratug firsatlar wgiginda, Tiirki-
ye’nin kazanim hanesine yazilabilecekken vyitirilenlere dikkat
¢cekmektedir. Akgiin, koalisyonun ilk iki ay1 boyunca Ortadogu-
da meydana gelen gelismeleri konu alan ilk ¢aliymasina, Batr’dan
bagimsiz politikalar izleyecegini beyan eden bir partiyle, acikca
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Batici olan bir partinin olusturdugu koalisyonun, 6zellikle T{ir-
kiye’nin Ortadoguda tikanan iliskilerine ivime kazandirabilecek
yeterli enerjiyi agiga ¢ikarabilecek tiirden bir igsel gerilime sahip
oldugunu vurgulayarak baglamaktadir.

Akgiin, ‘Kagirilan Bir Firsat Olarak NATO Genislemesi’
baslikh ¢alismasinda ise genislemeye hayir demenin mimkiin ol-
madigint vurgulayarak, ‘Tiirkiye’nin elindeki tek koz hayir
muydi?” sorusuna yanit verebilmek i¢in, NATO’nun genisglemesi
konusunda Ankara’nin segeneklerini irdelemekte, olasi senaryola-
r1 bi¢imlendiren etkenleri ele almaktadir. Geniglemenin Tiirkiye
agisindan yaratacagi olumsuzluklar Gizerinde duran Akgiin, Tir-
kiye’nin yeni durumun yaratug: riskleri hafifleten bir dizi énlem
alinmast gerekdgine dikkat ¢ekerek, genisleme sonrasi senaryola-
n ¢oziimlemektedir. NATO’nun genislemesi konusunda 1993 y1-
linda baglaulan ¢aligmalara da Tirkiye’nin uzun siire kayitsiz kal-
digini belirten Akgiin, ancak 1997 baginda ve pek ¢ok degiskenin
belirlenmesinden sonra, Ankara’min bu konuyu giindemine ala-
bildigine dikkat ¢ekerek genisleme sorununu Tiirkiye agisindan
ortaya koydugu olanaklar ¢ergevesinde degerlendirmekeedir.

Esra Cayhan ise, ‘Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde
Hayaller ve Gergekler’ baglikli makalesinde Tiirkiye-Avrupa
Birligi iligkileri agisindan Refahyol hiikiimetinin iktidarmimn geli-
sini bagh bagina énem tagiyan bir gelisme olarak tanimlamakta-
dir. Cayhan, Akgiin’iin Rusya ile iliskilerde yaratacag sorunlar
baglaminda ele aldigi genisleme konusuna, Tirkiye’nin AB ile
yagadig sorunlu iligkiler agisindan yaklagmaktadir.

Calismada genel olarak Mart 1997 basinda AB’ye iiye iilke-
lerin Hiristiyan Demokrat Partilerinin liderlerinin katilhimiyla
gergeklestirilen ‘Hiikiimetleraras1 Konferans ve Genisleme’
toplantis1 sonrasinda yapilan ve Birligin aslinda bir ‘medeniyet
projesi’ oldugu, Tiirkiye’nin ise bu projede yer almadig: yolun-
da agiklamanin Ankara’da yarattig karamsar havayla mart orta-
sinda toplanan Apeldoorn zirvesinde alman kararlar ¢ergevesin-
de Ankara’daki siyasal gevrelere egemen olan iyimserlik kargilas-
tinllarak, bu tepkiselligin ardinda gézden kagirlan gerceklere
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dikkat ¢ekmektedir. Cayhan, bu agiklamalarin yarattigr karam-
sarlik ve iyimserlik sarkacinda salinan kamuoyu odaklarinin ya-
ratugl yaniltict hava yiiziinden gergek sorunlart goremedigimize
dikkat gekerek, Refahyol iktidar1 doneminde de etkinligi siiren
‘tehditle pazarlik’ anlayiginin agik érneklerinden birisi olan,
‘NATO kartiyla AB’ye iiyelik’ yaklasgimimn sakincalarini ele al-
maktadir.

Refahyol Déneminde Siyasal Yasam
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I- Giris

» Kemili Saybasilt
Anayol
ONCE bazi noktalarn ammsanmasinda yarar bulunmaktadir.
Anayol Koalisyonunun bozulmasinda ve yeni hiikiimet ortaklig:-
nin kurulmasinda, bazi yolsuzluk iddialarina iliskin agilmasi 6n-
goriilen Meclis sorusturmalarinin 6nlenmesi kaygisi énemli bir
ctken olarak goze ¢arpmaktadir. Refahyol Koalisyonu olasilig
kamuoyuna ilk kez, Anayol Koalisyonunun ortag, DYP Genel
Bagkani Tansu Ciller tarafindan TBMM’ye getirilen ve Tansu
Ciller’i Yiice Divana gondermeyi amaglayan TEDAS ihaleleri so-
rusturmasina iliskin olarak ANAP’tan 30 dolayinda milletvekili-
in girisimi destekleme karar1 almalari tizerine, ‘Eger ANAP, RP
ile koalisyon kurmak i¢in mesnet ariyorsa, RP ile biz de ko-
alisyon kurabiliriz’, demisti. ' Sayin Ciller’in tehdidi etkili ol-
madr ve s6zkonusu 6nerge meclis’te kabul edildi. Gergekten de
32 ANAP Milletvekili onergenin kabul edilmesi dogrultusunda
oy kullanmislardi. Daha da ilging olan durum, 42 ANAP ve 5
DYP Milletvekili’nin oylamaya kaalmanus olmalariyd. >
Bununla birlikte, DYP hiikiimetten ayrilma konusunda pek
de aceleci davranmadi. Ancak, Meclisin Sayin Ciller’i su¢lu bul-
masi ve Yiice Divana gondermesi durumunda bagbakan olama-
yacaginin, TOFAS 6nergesinin Mecliste goriisiilmesinden 24 sa-
at 6nce, ANAP Genel Baskani Mesut Yilmaz tarafindan agiklan-
masindan sonra, durum biraz degismisti. Sayin Yilmaz, ayrica,
bu kez onerge lehinde oy verecegini de ekliyor ve kararnin ge-
rekgesini de soyle belirtiyordu: ‘... Meclisin sorusturma a¢ma-
s1 dogaldir. Meclis’in denetim hakkin: yadirgamak parla-
menter sisteme inangsizliktir. Kendine giivenen insan aras-
tirma ister. Denetimden kagmak zaaftir. Kim devlet gorevi
yapiyorsa her an hesap vermeye hazir olmalidir...” ?
Sayin Ciller yeni durum karsisinda ¢ok 6fkelendi. ANAP’in
kendisinin bagbakanligint onlemeyi ve DYP’yi pargalamayi
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amaglayan siyasal bir komplonun iginde oldugunu iddia etti. Ko-
alisyon ortagim ‘ihanetle’, DYP’yi ‘arkadan hangerlemekle’
sugladi. * Ayni giinlerde RP Grup Bagkanvekili Sevket Kazan ta-
rafindan giindeme getirilen bir bagka yolsuzluk iddiasina, bagba-
kanhg devretmeden kisa bir siire once Saymn Ciller’in ortiili
odenekten 500 milyar TL ¢ektigine iliskin agiklamaya yonelik
olarak da, ‘Bu iftira, yalan, ihanettir. Bunu sdyleyenler seref-
siz. ve milliyetsizdirler’, dedi. ® Ancak, 6nergenin Mecliste ka-
bul edilmesini 6nleyemedi. ¢ Ortiilii 6denek konusu ise, gelecek
giinlerde Sayin Ciller’in bagini ¢ok agritacak ek bir yolsuzluk id-
diast olarak siyaset giindemini ¢ok mesgul edecekti.

Sayin Ciller’in yalanlamasindan kisa bir siire sonra, bagbakan-
liktan ayrilmadan 22 giin 6nce, ortiilii 6denekten 500 milyar TL
cektigini kanitlayan bir belge M. Sarikaya imzasiyla Hiirriyer'te
yaymlandi.

Sayin Ciller bu kez yalanlama gereksinmesi duymadi. ‘Bu-
giin gazetelerde bir belge... Birka¢ hafta 6nce ortiilii 6dene-
ge para aktarmugim. Evet aktardim. Bunda saklanacak ne
var? Yasadisi ne var? Simdi bir kez daha sdyliiyorum. Tero-
re etrafimiza, disardaki terér odaklarina... Devletin sir olan
ve ¢ikarlar igin kullanilmis meseleleri suistimal edip bunla-
r1 bir yolsuzluk gibi gésterirseniz iki kez serefsizsiniz.” Saymn
Kazan ise, belgelerin ortaya ¢gtkmasindan sonra yaptig: degerlen-
dirmede Ciller’in yalanci oldugunun artik kanitlandigini belirt-
mis ve ‘serefsizlik, milliyetsizlik’ suglamalarina iliskin tazminat
davasi agacagint agiklamugti. 7

Izleyen giinlerde, ortilli ddenek konusuyla ilgili ayrintilar
basinda yeralmaya basladi. Konuya iliskin Saymn Ciller’in tepkile-
rinden biri de ‘gikar gruplarr’ni suglamak oldu. Bu gergevede
‘Adana’da soyle demisti: ... Gericiler, béliiciiler yetmis, bir de
¢ikar gruplari varmug. Fonlar varmus. Trilyonlar tikar tikar
onlarin ceplerine akarmis. Bu anamz onlarin karsisina geg-
mis. Bu ananiz demis ki, Giimriik Birligine girilmeli. GB’ye
ya girilecek ya girilecek. Kim kazanmus, halk kazanmis. Bir-
ka¢ sanayici kaybedermis, varsin olsun, siz benim olun.’
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DYP Genel Bagkani, tesvikleri ve fonlari kaldirdiklar i¢in, bazi
gazete ve televizyon sahiplerinin kendisine karst harckete gegtik-
lerini de ileri siirmiis ve soyle siirdiirmiistii konusmasini: “Tele-
vizyonlar, gazeteler almislar. Varsinlar alsinlar. Biz buna ba-
seger miyiz, bizim giictimiiz sizsiniz. Anlamadiklar1 bu.’®

Buna kargilik, basinda konuya iliskin ayrintili haberler ve ye-
ni bilgiler de yeralmaya devam ediyordu. Sayin Ciler ise, bu ara-
da yeni savunma yontemleri gelistirmekle mesguldii. Bu ¢erge-
vede, bir yandan Sayin Yilmaz’t basina gizli belge sizdirmakla
sugluyor ve boylelikle basinda yeralan haberleri bir bi¢imde dog-
ruluyor, 6te yandan da, devlet sirr1 oldugu i¢in konuyu agikla-
mayacagini belirtiyordu. ‘Devletin menfaati, devletin sirri...
Onu vermem, yine can veririm gerekirse.””® ‘

Bu asamada Sayin Ciller bir ziyareti sirasinda konuyu Cum-
hurbagkanina agmak istemis, Sayin Demirel ise, sorunu Bagba-
kanla goriigmesini daha dogru olacagini soyleyerek, tartigmaya
hi¢ girmemis; '® hatta koalisyonu bozmamasi dogrultusunda go-
riis de beliremisti. ! k

Ciinkii, ortaya, Anayol Koalisyonunun Bagbakani ve Bagba-
kan Yardimeist arasindaki sorunlart daha da karmagiklagtiran bir
baska gelisme de ¢ikmisti: Anayasa Mahkemesi, RP’nin giiven
oylamasimin gegersiz oldugu iddiasinin gerekgesini ciddi bulmusg
ve siireci iptal etmisti. Gerekgeli karar heniiz agklanmamis ol-
makla birlikte, Koalisyon Hiikiimetinin mesruluk temeli de tar-
tgmali bir konuma diismiigtii. Iste bu belirsizlik ortam: iginde,
DYP Genel Bagkani, hiikiimet i¢in giivenoyu isteme -egilimi igi-
ne giriyordu. Buna karsilik, Bagbakan da Anayasa Mahkemesinin
iptal kararinin gerekgesini resmen agiklamasindan sonra istifa et-
meye karar verecekd. '?

Refahyol

Anayol Koalisyonunun sona erdirilmesi bakimindan sorugturma
onergeleri nasil birinci derecede belirleyici olduysa, Refahyol
Hiitktimetinin kurulmast pazarliklari sirasinda da, yolsuzluklar
konusu, ayni sekilde, karsilikh olarak giindemin baskosesini isgal
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etti. * DYP Genel Bagkani hakkindaki ortiilti 6denek Onergesi,
Mecliste, RP’nin biiyiik destegiyle, 246 kabul oyuna kargihk 264
red oyuyla, sayin Ciller’in istedigi dogrultuda islem gordii. Boy-
lelikle, bir yandan, DYP Genel Bagskam olast bir hiikiimet orta-
gindan istedigi, vazgecilmez nitelikteki giivenceye kavusurken,
ote yandan ise, RP, kendi vermis oldugu 6nerge aleyhinde oy
kullanarak, ne kadar giivenilir bir koalisyon ortag: olacagini bas-
tan ‘kanitlamis’ oldu.

Ancak Sayin Ciller’in, hem DYP Milletvekillerinin partiden
ayrilarak ANAP’a katilmalarimi énlemek, hem kamuoyunda zo-
runlu olmadigy siirece RP ile hitkiimet kurmayacag izlenimi ya-
ratmak, hem de oniindeki segenekleri bagtan sinirlandirmamak
diisiincesi iginde oldugu anlagiliyordu. Gergekten de, ayni anda
ANAP ve RP yetkilileriyle koalisyon pazarligt yapryordu. Her iki
pazarhgn kosullar arasinda da, 6teki istekleri yaninda, Yiice di-
vana gonderilmeyecegi konusunda giivence istegi de yerahyor-
du. ™ Hatta, ANAP Genel Bagkanindan sanki olumlu bir yakla-
sim ile karsilasacakmig gibi, kosullart kabul ettigini belirten yazi-
It bir belge bile istemisti. '

Saymn Yilmaz’m, DYP Genel Genel Bagkanimin bu israrli tu-
tumuna karsilik, basindan beri siirdiirdiigii tutarlt davranigindan
vazge¢meyerek, aynt kararhlikla, ‘Sorusturma onergelerinin
Meclisin yetki alanina giren bir konu oldugunu, kendisinin
karisamayacagint’ sdylemesinden sonra, ufukta Refahyol Ko-
alisyonu belirdi.

Saym Ciller, 6nce DYP Yonetimini RP ile bir koalisyon hiikii-
meti kurulmasi konusunda ikna etti. *® Ertesi giin, gazetelerdeki
haberlerden, DYP Genel Bagkani ile RP Genel Bagkaninin, bir
koalisyon hiikiimeti kurma konusunda anlagmaya vardiklarini 6g-
renecektik. Bu ¢ercevede, iki genel bagkanin, TOFAS ve TEDAS
ile, Erbakan’m malvarhgmni sorugturma onergelerine son veril-
mesi konusunda da ‘uzlagma’ sagladiklari anlagiliyordu. ' Aym
giin, Refahyol hiikiimeti kurulmug, Cumhurbaskani da Bakanlar
Kurulu listesini onaylamugti.

Bu arada, kulislerde, koalisyon pazarliklarina, ‘Yiice Divan-
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dan kiz kagirma’ adi takildigint 6grendik. '® Koalisyon pazarlik-
larina iliskin bir baska bilgi de, RP ve DYP Genel Bagkanlarinin
‘Anayasay1 degistirerek Meclisteki sorusturma dosyalarinin
dogrudan yargrya intikali i¢in anlagip koalisyon protokoliine’
aldiklar1 yolunda idi. S6zkonusu haber sodyle yorumlaniyordu:
‘Boylece her ikisi de birden Yiice Divan’dan kurtulacak.” **
Ertesi giinkii gazetelerde, Refahyol’un ‘Gizli Protokolii’ yeral-
di. Bu haberlerde de, tizerinde ‘uzlagma’ya varilan ¢esitli nokta-
lar arasinda, ortiilti 6denek ve Merciimek dosyalarinin kapatila-
cagina, koalisyon ortaklarinin Meclisteki sorusturma komisyon-
larinda ortak hareket edeceklerine ve kendilerini elestiren basina
kargt onlem alacaklarina iliskin bilgiler bulunuyordu.

Refahyol programinm, Anayol programinin bir ‘fotokopisi’
oldugu da haksiz sayilamayacak bir iddia olarak ortaya atildr. *!
Ciinkii, RP’nin ‘Adil Diizen’ diisiincesi Hiikiimet Programina
belirgin bir bigimde yansimamusti. Buna karsilik, yolsuzlukla
miicadele amacimin Hiikiimet Programinda yeralmamig olmas:
ise, dikkatlerden hi¢ kagmamisti. Boylesi bir kaygt, her nasilsa, ya
hi¢ bulunmuyordu ya da ‘unutulmustu’.

Giivenoyu o6ncesinde ¢ok tartismali bir dénem yasandi. Bu-
nunla birlikte, Refahyol Koalisyonu, giivenoyu aldi. DYP’li 10
Milletvekilinin hiikiimete giivensizlik belirtmesine karsin, trans-
fer edilen baska ¢esitli millervekilleri ile, se¢imleri ANAP listele-
rinden kazanmig olmakla birlikte, sonraki dénemde asil partile-
rine donmeyi yeglemis bulunan 7 BBP’li Milletvekilinin, Koalis-
yon Hiikiimetine verdikleri destek, yalnizca belirleyici bir nitelik
tasimadi, ayni zamanda ¢ok da anlamliyd:.

Refahyol Koalisyonunun RP kanadinm ilk 6nceliklerinden
birinin ciddi bir kadrolagma kaygist oldugu gériilmekteydi. Ada-
let Bakani Kazan’in ilk girisimlerinden biri 1.600 yargi¢ ve sav-
ayr kapsayan bir atama kararnamesi hazirlamak oldu. Ancak,
Adalet Bakani, s6zkonusu girisiminin toplumun ¢esitli kesimle-
rinde yolagtigr siddetli tepkiler sonrasinda, kararnamenin gorii-
siilmesini 9 Eyliile erteledi.

Ayni dogrultuda daha 6nemli bir girigim, koalisyon ortakla-
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rinin, ‘personel istihdaminin esas ve usullerini yeniden di-
zenlemek’ iizere ‘kanun hiikmiinde kararname’ ¢ikarmak yetki-
si elde etme arayigt ile sbzkonusu yetkinin, tasarinin Mecliste go-
riisiilmesi sirasinda kapsaminin daha da genisletilerek alinmas:
siireci sirasinda ortaya ¢ikti. Bu ¢ergevede, hiikiimet, Meclis Ge-
nel Kurulunda kabul edilen bir 6nergeyle, istedigi yetkinin kap-
samin1 ‘6zel ve dzerk biitgeli kamu arastirma kuruluslarinin’
yetki ve teskilatlanmalari ile, adigegen kurumlarda calisan arag-
urmaci personelin bagl bulunduklarr personel mevzuatni .da
kapsayacak bir bicimde yeniden diizenlemeye yoneldi. BC’?y?el{k-
le, yasa taslagi Meclise sunulduktan sonra yapilan bu d..eg1‘§1kllk—
lerle, hiikiimetin yetkisi, ADTYK, TAEK, TDK, TUBITAK,
TTK, Yiiksek Teknoloji Enstitiisii gibi kurumlart da kapsayacak
bir bigimde genisletiliyordu.

Bu arada basin da unutulmadi. Once, hiikiimet yayinladig
bir teblig ile, gazetelerin yaptiklart promosyona bazt sinirlandir-
malar getirdi. Bu ¢er¢evede, promosyonlar igin nce para yatiril-
masi ve Sanayi Bakanlhigindan izin alinmasi gerekecekti. Ayrica,
ayni anda {i¢ kampanyadan fazlasimn yiirGtiilmesi de yasaklan-
misti. Giindemde, ayn1 konuda bir de yasa taslagi hazirlig: bulu-
nuyordu.

Sozkonusu taslak temmuz sonunda, muhalefetin siddetli iti-
razlar ortaminda, Meclisten gegirilerek yasalasti. Temmuz igin-
de basm bir baska bigimde de baski aluna alinmigti: Gazeteciler
Cemiyetinin konuya iliskin aragtirmasina gore, 39 gazcteci go-
zaltina alinmus, 10 davada mahkumiyet karar1 ahnmus, 14 gaze-
teci saldirya ugramis ve TV’lere de 7 kapatma, 9 uyari cezast ve-
rilmisti. >

Cumhurbagkani, yukarda s6zkonusu edilen iki yasayr da Ana-
yasaya aykirt olduklari gerekgesiyle veto etti. Saym Demirel’in
‘Promosyon Yasast’'ni veto etme gerekgesi soyle agiklanmustr:
“Yasadaki cezalar basin hiirriyetini genis ¢apta zedeleyecek’
niteliktedir. ‘Sanayi Bakanina gazetelere ceza verme yetkisi
taninmasi da Anayasaya aykiridir.” ‘Kadro Yasasini veto et-
me gerekgesi de, yine, Anayasaya ve Anayasa Mahkemesinin
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ayni konuda daha 6nce aldig: kararlara aykir1 bulunmas: idi:
‘1. Normalde kanunla yapilmasi gereken bu islemlerin, is-
tisnai bir durum yokken kanun hiikmiinde kararname ile
yapilmasini Anayasa Mahkemesinin kabul etmeyerek Ana-
yasaya aykir1 bulunmasmin gézéniinde tutulmamis olmasi,
2. Anayasanin 153. maddesinin son fikrasinda yer alan;
Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yarg: ve yiiriitme
organlarini, idare makamlarin, gergek ve tiizel kisileri bag-
lamasi, 3. Kanunun, amag ve ilkelere iliskin maddelerinde
yer almayan, ‘Kamu Arastirma Kurumlarinin Teskilatlarin-
da Diizenlemeler’le ilgili hitkmiin, sonradan kapsam bélii-
miine dahil edilmesi...” ?*

Hukukun tistiinliigiine inanan bir yurttagin, Saym Demirel’in
yukarda sozkonusu yasalari veto etme gerekgelerine katilmamasi
olanakh degildir. Basina yonelik yapilmak istenilen diizentemele-
re gelince, siyasal iktidarin 6zendirme énlemleri (tesvikler) araci-
higiyla, basin ve televizyon kuruluglart iizerinde ekonomik kay-
nakl ‘dolayly’ bir etkisinin bulundugu bilinmektedir. Bu ckono-
mik giice ek olarak bir de cezalandirma yetkisine sahip olmak is-
temesi anlasthr gibi degildir. Sonra, bagimsiz yarg1 organlar du-
rurken, bir bakana verilmesi amaglanan béylesi bir yarg: yetkisi-
nin, keyfi uygulamalara yol agmayacagima inanmak zordur.

Hiiktimetin agustos sonunda Meclise getirdigi ve kisa bir sii-
re icinde ANAP’mn da destegiyle kabul ettirdigi OHAL yasa tasa-
rist ise Cumhurbagkant tarafindan da onaylanarak yasalast1. Tasa-
r basina ‘sivil sikiyénetim’ ve/veya da ‘yargisiz infaz’ belirle-
mesiyle de yansimisti. Bu degerlendirmenin nedenleri, tasarinm,
valilerin yetkilerini arttirmay1 ve kolluk kuvvetlerinin silah kullan-
ma yetkisini Olaganiistii Hal Bolgesi diginda da gegerli kilmayr
amaglamasi ile, tasarinin yasalasmasindan sonraki 45 giin icinde
silahlarint teslim eden koy koruculart hakkinda sorusturma yapil-
masini ongormiis olmasina baglhyd:. **

Meclis Genel Kurulundaki goriismeler sirasinda, kolluk kuv-
vetlerine verilmesi 6ngoriilen, ‘dur’ ¢agrisina uymayan kimsele-
re ates agma yetkisinin, tiim ilkeyi kapsayacak bigcimde genisle-
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tilmesi girigimi, sert tartigmalara neden oldu. Bunun {izerine, ta-
sarida bir ifade degisikligine gidilerek, ilk metindeki ‘kagmaya

‘yeltenen’ sozciikleri ¢ikarild ve yerine, ‘silah kullanmaya te-

sebbiis edilmesi halinde’ kosulu konuldu. ?® Bununla birlikte,
sézkonusu madde, yine de Anayasanin, ‘idarenin yetkilerinde
kanunilik’ ilkesine aykiri bulundu. Tasartya yonelik oteki elesti-
riler arasinda, miilki amirlerin yetkilerini yasayla belirlenmek ye-
rine, bunun Igigleri Bakanhig tarafindan hazirlanacak bir yonet-
melige birakilmasinin yaratacagi demokratik sorun ile, valilerin
askeri birliklerden yardim isteme yetkilerini, aslinda, il yénetici-
lerine bir anlamda sikiyénetim ilan etme olanag: saglayacagina
iliskin kaygt ozellikle dikkat ¢ekiyordu. >

Yukarida deginilmig bulunan veya hukukgular ya da uzman-
lik alant hukuk olan milletvekilleri tarafindan dile getirilmis olan
clestiriler demokratik kaygilardan kaynaklanmaktadir. Gergekten
de, yasanin giivenlik giiglerine verdigi silah kullanma yetkisinin,
keyfi uygulamalara yol agmayacagi, inandirict bir bi¢imde 6ne
siiriilebilir mi? Bu durumda, devlet, yurttaginin can giivenligini
nasil saglayabilecektir?

Yine bu ¢ercevede, valilerin silahli kuvvetlerin yardimina bas-
vurmasindan itibaren, sivil ve demokratik bir yénetim ortamin-
dan uzaklasilmayacagmin giivencesini yurttaslara hangi yetkili
verecektir? Bir yetkilinin boylesi bir s6z verdigini varsayarak bi-
le, yurttaglar ne dl¢tide gergekgi ve giivenilir bir giivence ile kar-
s1 karsiya kalacaklardir? Hak ve &zgiirliikieri belirli kosullar i¢in-
de, ancak mutlaka demokatik hukuk sisteminin islerligi alinda
stmirlandirmak, yasama organina ait bir yetkidir. Bu yetkinin, ye-
rel diizeyde, sivil, asker, ya da bir sivil-asker, hatta belki de asker-
sivil, yoneticilerin ortak kullammina devredilmesi, keyfi uygula-
malara yolagabilecegi igin, demokratik bir siyasal sistem iginde
yeri bulunmamast gercken bir yapilanma olarak belirlenmelidir.

Son olarak, silahlarint 45 giin iginde teslim eden kdy korucu-
larinin, sézkonusu siirenin baslangicindan, hatta stiresinden bag-
lamasindan sonra ancak bitiminden énce, herhangi bir suga karis-
madiklarindan nasil emin olunacakur? Ustelik, sézkonusu yasa ile,

I- GlRrts

45 glinliik stirenin baglamasindan sonraki dénemde korucularis
su¢a karigmalan 6zendirilmese bile, bunun engellemeyecegi orta-
dadir. Bu ¢ergevede, ayrica, koruculardan bagimsiz bir bicimde
‘sug¢ aleti’ konumu kazannus silahlarin bile ‘aklanmasy’ ya da
‘mesrulastirilmasy’, iizerinde diisiintilmesi gercken bir olasiliktir.

Giivenlik alaninda ¢alisan kamu gorevlileri tarafindan kurul-
mug olan ve/ya da bunlarin bazilarinin da bir sekilde katildikla-
r1, bir baska deyisle, ‘tniformali gete’ler ile, s6zkonusu yeralt
orgiitlerinin gesitli faaliyetlerine iligkin bilgilerin, iddialarin, ha-
berlerin ve ciddi boyutlardaki kugkularin, sonug itibariyla, gozal-
t ve tutuklama kararlarinin ya da tutuklama emirlerinin, basina
ve televizyon kuruluslarina olagandisi bir siklikla vansidigi giinii-
miiz Tiirkiyesi’nde, yukarida ortaya aulan sorular salt kuramsal
bir nitelik tagimaktadir. Somut diizeyde ve anlamda ozel bir
o6nemi de bulunmaktadir.

Tartisma: Uygulama ve Kuram

Refahyol Koalisyonunun gereksiz yere toplumun cesitli kesimle-
rini karsisina almamak ve dolayisiyla toplumsal barisin saglanma-
sina katkida bulunmak gibi bir kaygist bulunmadigini diisiinmek
i¢cin nedenler de bulunmakeadir. Bu ¢ergevede, Sivas katliami sa-
niklarint savunan avukatlar arasinda bulunan Sayin Sevket Ka-
zan’in Adalet Bakanhgina atanmast 6nemli bir gostergedir. Ayni
sekilde, olaylar sirasinda belediye bagkani olmasi nedeniyle, salt
otel yanginini 6nlemeyememis olmasi nedeniyle bile ciddi bir so-
rumluluk altinda bulunan Sayin Temel Karamollaoglu’nun bu-
giin RP ve dolayisiyla hitkiimet iginde etkin bir konumda bulun-
masi da gozard edilemeyecek bir noktadir. Iste bu nedenle, Ale-
vi Orgiitlerinin yayinladiklar ortak bir bildiri aracthgiyla “Bu hii-
kiimeti igimize sindiremiyoruz’, ve ‘toplum olarak béyle bir
iktidar ile yonetilmeyi haketmedigimizi diisiiniiyoruz’ deme-
leri, > anlagilmayacak bir nokta degildir. Alevi orgiitlerinin yine
ortak bir agiklamayla, RIlileri, ‘laik ve demokrat olmadiklary’
gerekgesiyle, Hac1 Bektag Veli torenlerinde gérmek istemedikle-
rini bildirmeleri, buna kargilik RP’li Kiiltiir Bakani Ismail Kahra-
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man’i, srarla, etkinliklere katitacagint belirtmest, sonunda pro-

‘testolarla karsilasmak pahasina bile olsa Haci Bektag’a gitmesi de

aynt gergevede degerlendirilmesi gereken bir durumdur.

Benzer bir durum Bagbakan Yardimast ve Dusisleri nggmy—
la isci sendikalari ve konugmada adi gegmesi dolayisiyla TUSIAD
arasinda yasanmigti. Olay, Refahyol Koalisyonunun kurulmasin-
dan sonra kendisini tebrik etmeye giden Tiirk-Is Baskan: Bay-

ram Meral ile Tansu Ciller arasinda gegen bir tartigmadan kay-

naklanmisti. S6zkonusu tartigmanin en dnemli bolimi soyleydi:
‘Meral- DYP Biiyiik Kongresi’nde yaptigimiz 1 saat 20
dakikalik konusmamizda bir kere bile is¢i soziinii anma-
dumz. : ' )
Ciller- Isgiler ne yapryorlar ki, adini anacagim? Ulkenin
kanini kamu iscisi, SSK ve TUSIAD emiyor. Kamu is¢isi
iilkenin sirtinda kambur. Gegici isgiler ne yapiyorlar ki, 7
ay ¢alisacaklar. '
Meral- Koy Hizmetleri’ndeki gegici is¢ilerin tamamunin
kanini, calisan-iireten iggiler degil, kisa siirede zengin
olanlar, sayenizde iig ayda yiizde elli faiz geliri elde eden-
ler emdi.
Ciller- Ben sizi defterden sildim...
Meral- Burasi babamzn giftligi mi? Siz kim oluyorsunuz
da beni siliyorsunuz? Ben Tiirk-1s Bagkaniyim...” **
Ertesi giinkii gazeteler, bir yandan, DISK dahil Hak-Is hari¢
olmak iizere, sendika liderleri ile TUSIAD vyetkilisinin tepkileriy-
le doluydu. Sézkonusu tartigmalar, bir stire genisleyerek siire-
cekti. Ote yandan, Koalisyon Hiikiimetinin, isci sendikalarly'la
isverenlerin tepkisini aynt anda gekmesi yalnizca Sayin Qillcr"m
yukanda dikkat ¢ekilen ‘basarist’yla simrh kalmad:. ‘Bedelsiz it-
halat’a iliskin hiikiimetin getirmek istedigi yeni dﬁzenleme de
sanayiciler ile ¢ahganlarin tepkisini ¢ekti. Bununla birlikte, h'Likt'%—
met, tutumunu degistirmedi, bedelsiz ithalat kapsaminda geti-
rilmesine olanak taninan araba sayisin bir adetle sinirlandirmak
disinda, kat1 bir yaklasim sergilemeyi siirdiirdii. Oysa, bedelsiz
ithalat araciliiyla elde edilecek dévizin, faiz oranlarmin yiiksel-
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tilmesi yoluyla ayni maliyetle elde edilebilecegi; bu sekilde ise, is-
tenilen kaynak yaratilmakla birlikte yerli oto sanayisine, yan sa-
nayisine ve ¢alisanlarina hi¢bir zarar verilmesini sézkonusu ol-
mayacagr iddiasi yayginhkla dile getirilmisti ve makul goriiliiyor-
du. Hitkimetin, toplumun gesitli kesimlerinin ortaya atug cles-
tirilere ragmen kararinda israrli olmasi sonucunda, acaba, ‘Ciller
Ailesi ve hiikiimet ile sanayiciler ya da bunlarin bir grubu
arasinda, siyasi, belki de baska nedenlerden kaynaklanan so-
runlar m1 bulunmaktadir?” ve/ya da ‘Bedelsiz ithalat diizen-
lemesi ile, RP’nin Almanya’daki tabanina gelir kaynag m
yaratilmak istenilmektedir?’ sorulari, hakli gibi goriinen ge-
rekgelerle, ortaya atilds.

‘Zorunlu tasarruf’ uygulamasina son verilmesi, buna karsi-
lik, fonda biriken kaynaklarin tasarruf sahiplerine ddenmemesi,
nasil bir geri 6deme yapilacaginun bir tiirlii agiklik kazanmama-
s1, ayni belirsizligin nemalar konusunda da gegerli olmast, en
azindan Subat 97’ye kadar herhangi bir 6demenin sdzkonusu
edilmemesi, sonraki dénemin ise hentiz belirsiz bir durum gos-
termesi de, hiikiimetle ¢alisanlar1 karg1 karsiya getiren bir bagka
konudur. Bu ¢er¢evede, DISK Bagkani Ridvan Budak, “hiikii-
met i¢ borg faizlerini nasil giinii giintine &diiyorsa, ¢alisanin
nemasini da dyle 6demelidir’ derken hakli bir istegi dile getir-
mekle, aymi sekilde, Tiirk-Is Genel Sekreteri Semsi Denizer ile
KESK Genel Baskani Siyami Erdem de, haklr-gerekgelerte, aksi
takdirde, yurt ¢apinda eylem yapilacagini, bildirmektedirler. *

Refahyol Hiikiimetinin demokratik olmayan anlamda keyfi
bir tutum sergiledigine ve keyfi uygulamalar i¢inde olduguna ilis-
kin yukarda verilen 6rnekler ayrinulandirilabilir farkli alanlarda,
burada tartissimamis olan benzer nitelikli ¢ok sayida 6rnek veri-
lebilir. Ancak, Anayol Koalisyonunun bozulma siireci ve gerekge-
leriyle, Refahyol Hiikiimetinin kurulus pazarliklart, olugma siire-
ci ve ¢esitli alanlardaki uygulamalari birlikte diigtintldiigii takdir-
de, Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglarinin nasil bir siyasct zihniyeti
ile karg1 karstya bulunduklarini kavramak hi¢ de zor degildir. Re-
fahyol Koalisyonu, ne demokratik bir diisiinceyi ne de gelenegi

{33 |



ONBIR AYLI1I1K SALTANAT
SIYASET, EKONOM! VE DI$ POLITIKADA REFAHYOL DONEMI

temsil etmektedir. Siradan bir ¢ikar ortakligr niteligi tagimaktadir.

Bu ¢ercevede, giristigi keyfi uygulamalarla iilkenin sorunlari-
na simdiye kadar herhangi bir ¢6ziim getirmedigi gibi, simdiki,
demokratik ilkelere aykiri, plansiz-programsiz ve keyfi tutumu
siirdiigii stirece de, iilkenin giindemindeki sorunlar ¢6zme be-
cerisi gosterecegine iliskin ipuglart saglamaktan uzakur. Ciinkii,
tilkenin kargt karstya bulundugu sorunlarin ¢éziimii dogrultu-
sunda atilacak bir ilk acdim bile, demokratik yollardan ve yon-
temlerden ge¢mek durumundadir. Bunun saglanabilmesi igin
ise, oncelikle, sdzkonusu sorunlarin altinda ezilen insanlarin d-
stincelerine ve onlari temsil eden kurum ve kuruluslarin yetkili-
lerinin sozlerine kulak verilmesi, se¢encklerin ondan sonra belir-
lenmesi ya da gozden gegirilmesi, bir baka deyisle, ‘benim de-
digim olacak’ anlayist baglaminda iilke yonetmekten vazgegil-
‘mesi gerckmektedir. Ayni ¢ergeve iginde, muhalefetin de, siyasal
iktidar1 elestirmek yaninda ve bu islevinin disinda, bir de, kendi
secencklerini iiretmek zamani gelmistir, hatta gegmektedir.

‘Benim dedigim olacak’ yaklagimi, iilkemizde ¢ok sik kars-
lagtlan bir tutumdur. Bununla birlikte, demokrasi deneyiminin
siirh oldugu bir iilkede nesnel bakimdan yadirganacak bir tu-
tum olmadigini da belirtmek gerekir. Ote yandan, Refahyol
baglaminda ortaya ¢ikan bu yetkeci yaklagimin nedenleri tizerin-
de durmakrta yarar bulunmaktadur.

Koalisyonun kiigiik ortag: agisindan, genel olarak tiim parti-
lerde, 6zel olarak da DYP’de goriilen Genel Baskan egemenligi
baglaminda disiiniildiigii takdirde, sayin Tansu Ciller’in kisiligi
onemli bir agiklayici giice sahiptir. Ammsanacag gibi, sayin Cil-
ler, Demokrat Parti gelenegini temsil eden DYP’de Genel Bas-
kan secildikten sonra, duruma gore, giin gelmis, ANAP eski Ge-
nel Bagkami Turgut Ozal’la yarigmaya girigmis; yerine gore, Jan
D’arc’t, yerine gore Hz. Ayse’yi érnek almig, bu arada, Asena’yr
‘da ihmal etmemistir. Boylelikle, Sayin Ciller’in, Tiirkiye siyaset
siireci ¢ergevesinde herhangi bir siyaset gelenegini temsil etmedi-
gi, ilkeleri ve/ya da belirli bir felsefesi de bulunmadigi zaman
icinde agik¢a ortaya cikmustir. Bu gergevede, hanimefendinin, en

T

1- GIRTLS

belirleyici 6zelliginin, her ne pahasina olursa olsun, iktidar-odak-
Ii bir tutum sergilemek bi¢iminde ortaya ¢iktigi goriilmiigtiir,

Refah Partisine ve Genel Bagkant Necmettin Erbakan’a ge-
lince, sayin Ciller ve DYP ile ayni noktada bulugabilmeleri farkl
nedenlerden kaynaklanmaktadir. RP, Osmanl ‘devlet anlayi-
s’nin Siinni Islam yorumunu temsil etmektedir. Bu da teokra-
tik temelli Platocu bir ‘devlet’ anlayigt anlamina gelmektedir. Bi-
lindigi gibi, s6zkonusu ydnetim anlayigi, yurttaslik haklart bag-
laminda halkin yonetime katilimini, ya da bir ba§l(a deyisle, siya-
seti dislayan, bunun yerine, toplumu uzmanlarin yonetmesini
ongoren bir diisiinceye dayanmaktadir. Platocu yénetim anlayi-
sina gore, devlet adamu, bir ‘coban’ olarak da diisiiniilebilir, bir
‘hekim’ olarak da. Ilk benzetmeden hareketle, ‘hiikiimdar’dan,
siyasal bakimdan edilgen olarak diigiiniilen halki yonetmest,
ikinci benzetmeden yola ¢ikilarak ise, bir doktor gibi davranma-
s1 ve oziinde sagliksiz bir insan biinyesinden farkli olmadigt di-
stiniilen toplumun hastaliklarini ivilestirmesi beklenir.

RP’lilerin diinya goriigleri, konuyu kendi ifadeleriyle aktar-
mak gerekirse, ‘Teshis (Tirkiye’nin Gergek Durumu Sebeple-
ri)’ ve ‘Tedavi (Adil Diizen)’ adly, iki farkli brosiire, ancak bag-
lantili bir programa dayanmaktadir. RP’ye gore, ilk brogiir, Ttir-
kiye’nin sorunlarini, ikincisi de sézkonusu sorunlara iliskin ola-
rak Partinin ¢6ztim 6nerilerini i¢ermektedir. Bu ¢er¢evede, 6n-
celikle RP’nin ‘Adil Diizen’de belirledigi insan anlayist tizerin-
de durulmasi aydinlatici olacaktir: “Insanlar tabiati itibariyle
sadece titketmek istiyorlar, iiretmenin zahmetine katlanmak
istemiyorlar...Bunun hikmeti ise insanlarin Cennet i¢in ya-
ratilmis olmalaridir. Cennette insanlar sadece tiiketecekler
ayrica iretmek mecburiyetinde kalmayacaklardir...insanlar
muvakkad [gecici] olarak bu diinyada imtihan olmaktadir-
lar ve yukarida bahsedilen tab’ilar1 [dogalari] bu diinyanin
sartlarina ters diismektedir...biz de iste bu yaradiligtaki in-
sanlar i¢in Adil Diizeni kurmak mecburiyetindeyiz.” (Erba-
kan: 1991a, s. 24-25)

Insan dogasina giivenen ve insamin kendi gelecegini belirle-
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me hakkina sahip oldugu ilkesini esas alan demokrasi diigiincesi-
ne kargilik, RP, insanin geleceginin 6nceden belirlendigine ve in-
san dogasinin diinya kosullarina ters diistiigiine inanmakta, bu
gergevede, siirekli olarak bir sinav vermek durumunda oldugu
varsayilan bir insan anlayisina sahiptir. RP’ye gore, insanin soz-
konusu bu olumsuz dogasinin yol ag¢tig1 sorunlara bir ¢6ziim
saglamak tizere, onun i¢in ya da adina ‘adil’ bir diizenin kurul-
mast zorunlulugu, bulunmaktadir. RP’nin yukarda deginilen
yaklasimi, demokrasi felsefesi ile RP diisiincesi arasindaki karsit-
1181, carpicr bir bigimde sergilemektedir.

RP’nin iki anahtar kavramindan biri, ‘degismez, her kosul-
‘da dogru’ anlaminda ‘hak’, 6teki de, ‘isabetsiz, her kosulda
yanlig’ anlaminda ‘batill’ s6zcigiidiir. Bu ¢er¢evede, ‘batil’in
hak kavramiyla ‘gergek’ hak kavramu arasinda farkliliklar bulun-
dugu ileri siirtilmektedir. ‘Batil’in hak kavraminin, ‘gii¢, cogun-
luk, ayricalik, ve ¢ikar’ olmak iizere dort nedenden, ‘gergek’
hak anlayisinin ise, ‘Cenab-1 Hakk’in biitiin insanlara esit
olarak verdigi’ asagida belirtilen dort haktan kaynaklandigt sdy-
lenmektedir: ‘ '

i’ ‘temel insan haklari,

ii emek,

iii karsilikli riza ile yapilan mukavele ve

iv adalet geregi dogan haklar.

Temel insan hakldart da kendi iginde bese ayrilmakradir:

i yasama,

ii neslin korunmasi, 1rz ve namusun korunmasi,

iii miilkiyet,

iv aklin korunmasi,

v inancin korunmasi. (Erbakan: 1991a, ss. 14-15)

RP’nin diinya gorisiini yansitan yukardaki bakis agisi, ¢esitli
noktalarda.demokrasi anlayigina ters diismektedir. Bu baglamda,
herseyden once, demokrasi diisincesinin, RP’nin benimsedigi
Tanrisal kaynakli haklar felsefesinin tersine, dogal kaynakli haklar
Ogretisine dayandigiun vurgulanmast gereckmektedir. Demokra-
si diistincesine gore, devlet tek Tanrili dinlerden daha eski oldu-
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guna gore, insanin siyasal sistem i¢indeki konumu ya da haklari,
herhangi bir dogaiistii gii¢ tarafindan, 6nceden, degismez bir bi-
¢imde saptanmis olamaz. Tersine, insan haklari, dogal ézgiirlitk
ortamu i¢inde yasayan insanlarin, kendi gereksinmelerini kargila-
mak fiizere, ‘yasam, Ozglirliik ve miilkiyet haklart’ olarak ta-
nimladiklari, dogal haklarini giivence altina almak tizere kurduk-
lar ya da kurulmasina katkida bulunduklar siyasal sistemler ara-
cligiyla somutlastirilmustir. Bir baska deyisle, insan haklarinin te-
melinde, insanin 6zgiir iradesine dayanarak, herhangi bir dini
inan¢tan bagimsiz bir ¢ergeve iginde, devlete verdigi yetki yat-
maktadir. Devlete dini herhangi bir islev yiiklemeyen sdzkonusu
bu yetki ise, verildigi gibi, beklenen kosullarn yerine getirilme-
mesi durumunda, geri alinabilir de. Iste bu nedenle, demokrasi-
lerde yurttaslarin 6zgiir iradeleri esastir; hitkiimetleri degistirile-
bilecekleri gibi, siyasal sistemi yeniden yapilandirabilirler de.

Yine ayni gergevede dikkat ¢ekilmesi gereken ikinci bir nokta
da, degismez/her kosulda dogru olan bir ger¢egin varlifiyla,
segmen iradesinin demokratik boyutunun bagdagtirilmasinin
olanaksizligidir. Bu baglamda, eger, dogal kaynaklr insan hakla-
r ile siyasette insanin 6zgiir iradesinin 6nceligi-disinda, her ko-
sulda dogru olan degismez ger¢ekler varsa, sistem iginde se¢me-
nin karar vermesine de gerek kalmayacaktir. S6zkonusu gergek-
ler hakkinda -bilgi sahibi olan yetkililer (uzmanlar), bilgi sahibi
olmayanlar1 (uyruklar), yénetecektir. Nitekim, yukarda Adil
Diizen’den aktarilan temel insan haklart arasinda, genel olarak
yurttaglik haklari, 6zel olarak da segme ve secilme haklart bulun-
madigina da dikkat ¢ekmek gerekmektedir.

Kaldi ki, yurttaglik haklari baglaminda ¢ogunluk karan da
ozel bir 6nem kazanmaktadir. Demokratik bir siyasal sistem iki
cksende tanumlanabilir. Segmen ¢ogunlugunun iradesinin siyasal
iktidar1 belirleyici olmasi anlaminda halk egemenligi ilkesi ve
yetkisi toplumsal ve anayasal-kurumsal bakimdan sinirlandirilmig
bir yasama ve yuriitme erki. Dolayisiyla, ‘cogunluk hak nedeni
olmaz’, denildigi anda demokratik siyasal sistemin en 6nemli iki
boyutundan biri ortadan kalkmaktadir.
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‘Cikar hak nedeni olmaz’, denildiginde ise, demokrasinin
liberal, ¢ogulcu ve sosyal demokrat yorumlar red edilmis ola-
caktir. Gergekten de, liberal demokrasi kuraminin, bireyin, ¢o-
gulcu demokrasi anlayiginin, gruplarin ve sosyal demokrasi yo-
rumunun da siniflarin ¢ikarlarima 6zel bir 6énem verdigi bilin-
mektedir. Cikar hak nedeni olarak kabul edilmedigi zaman, tek
basina, gruplarin ve /ya da toplumsal siniflarin iiyesi olarak belir-
li ¢tkarlarr bulundugu disiiniilen yurttaglarin, siyasal kimlikleri-
ni, acaba nasil ifade etmeleri ve demokratik siyasal miicadelede
hangi temelde yer almalar1 beklenmektedir?

RP, ‘kuvveti tistiin tutan/hakki iistiin tutan’ diisiinsel ¢er-
ceve karsithg icinde tammlacig ‘batal’ ve ‘adil diizen’ nitelen-
dirmelerine, yukarda deginilmis ve demokratik bakimdan ciddi
elestirilere agik olduklarina dikkat ¢ekilmis bulunan kavramlar-
dan hareketle ulasmaktadir. ‘Kuvveti iistiin tutan batil diizen’i
somutlagtirmak i¢in, kurulus sirasiyla, verilen tarihsel ornekler de
ilgingtir: Yunan, Roma ve Bati Uygarliklart. ‘Hakk iistiin tutan
adil diizenler’ ise ya kurucusunun adiyla (Ibrahim A.S., Musa
AS., Isa A.S., Hz. Muhammed S.A.V.) ya da dini nitelikleriyle,
tanimlanmaktadir. Bir alint ile somutlastirmak gerekirse, ‘Ro-
malilar, ‘biz de artik Hiristiyan olduk’ dedikleri halde, Isa
A.S.1n Onciiliigunii yapt1g1 medeniyeti dejenere ettiler. Yeni-
den, ‘Kuvveti Ustiin Tutan’ Roma Medeniyetini kurdular.
Roma Medeniyeti asirlarca insanlifa zulmetti. Bu zulmiin

[karsisinda Hz. Muhammed S.A.V. [1n] onciiliigiinii yaptig:

Hakla Ustiin Tutan ‘Islam Medeniyeti’ kuruldu. Bu mede-
niyet en az 1000 yil yerytiziine hakim oldu ve insanliga sa-
adet getirdi. ... Ancak ne var ki batililar miisliimanliktan 6g-
rendiklerini dejenere ettiler Tipk: eski Misir, Yunan ve Ro-
ma medeniyetlerinde oldugu gibi kuvveti iistiin tutan bat:
medeniyetini kurdular.” (Erbakan: 1991a, s. 14, 72-74 v.d.)
RP’nin siyaset ve tarih felsefesine iliskin 6nemli ipuglari veren
yukardaki alintiya iliskin olarak da, dikkat cekilmesi gereken
onemli bazi noktalar bulunmaktadir. Ilk olarak, Eski Yunan, ge-
rek uygulama gerekse kuram diizeyinde demokrasiye onemli
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katkilar saglamistir. Ayni sekilde, Bati Avrupa’da demokrasi dii-
siincesinin gelismesi bakimindan, Roma’nin Hiristiyanlik éncesi
tarihinin, bir bagka deyisle, Cumhuriyet déneminin, énemli bir
yeri bulunmaktadir. Hiristiyan Roma ise, tersine, benimsedigi
yeni-Platocu teokratik ‘devlet’ anlayigi baglaminda, Bau Avru-
pa’y1, demokratik anlamda, Eski Yunan’dan bile geri gotiirmiis-
tiir. RP’nin Islam Uygarligini yozlastrmakla sugladign Bati kav-
ramt kapsamindaki tilkeler ise, tarihsel baglamda demokratik si-
yasal sistemlerin en saglikh 6rneklerini verdikten bagka, giinii-
miizde de, yine, en demokratik siyasal sistemlere sahip tilkeler
arasinda bulunmaktadirlar.

Ote yandan, yukardaki kisa tartismanin da gosterdig gibi, de-
mobkrasi, RP agisindan iktidara gelmenin bir aract olmak disinda
bir anlam tastmamaktadir. Ger¢ekten de, Tirkiye gazetesinin
‘Sekiz Lidere Sekiz Soru’ konulu arastirmas: sirasinda Erbakan
soyle demistir: ‘Hi¢ unutmamak lazim gelirki demokrasi bir
vasitadir. Gaye degildir. Gaye ‘Saadet Nizam1’nin kurulma-
sidir. Yoksa siz demokrasi ad: altinda o onu seger, bu bunu
seger derseniz ama bu se¢imlerden sonra kurulan ve yiiriiyen
nizam netice itibarryla bir ‘Zuliim Nizam1’ olursa o segmen-
lerin ve sekillerin bir kiymeti kalmaz.” (Erbakan 1991b, s. 46)

Bu durumda, RP’nin amaa ‘adil diizen’in ya da ‘saadet dii-
zeni’'nin kurulmast olmaktadir. Bu goriis, Refab Partisinin
Anayasa Degisikligi Uzlasma Teklifi dolayisiyla da yinelenmistir.
RP’ ye gore, Anayasalarin amact topluma ve onun bireylerine
‘saadet’ getirmektir: ‘Biz Refah Partisi olarak toplumun an-
cak ‘Adil Diizen’le saadet[e] ulagabilecegine inaniyoruz.
Bundan dolay: Anayasa ‘Adil Diizen’in kurulmasini ve yii-
rilmesini gergeklestirecek bir Anayasa olmalidir.” (RP-
ADUT, s. 3) Yukardaki koktenci diisiincesine karsin, RP, hentiz
kurmayr asil amagladigh siyasal sistemin anayasasini ortaya koy-
mamustir. Ciinki, kendi ifadeleriyle, RP heniiz Anayasayr degis-
tirebilecek se¢men destegine sahip degildir; bu nedenle, simdi-
lik, ‘hi¢ degilse TBMM’de temsilcisi olan partiler arasinda
bir uzlagsma aramaktadir.” (RP-ADUT, ss. 5-6)
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Bu agidan, RP’nin enson (nihai) amaci, simdilik ancak ¢ikar-
sama yoluyla, bir de zaman iginde iktidarda sergiledigi uygulama
ve yapugi agiklamalarina dayanilarak belirlenebilecektir. Bu ger-
¢evede, 6ncelikle, RP’nin kadimin siyasal sistem igindeki yerine
iliskin tutumu onemli bir ipucu saglamaktadir. RP’nin, kamusal

‘alanda tesettiir iginde gormek istedigi kadimna yiikledigi temel is-

levi, bir es ve anne olarak, esas itibariyla 6zel alanla sinirh tuttu-
gu bilinmektedir. Gergekten de, RP siyasette kadinin destegin-
den yararlanmakla birlikte, kadinlara parti yonetiminde etkin
gorevler vermedigi gibi, gerek yerel yoénetim gerekse milletveki-
li secimlerinde kadm aday da gostermemistir. RP’nin bu tutu-
mu, Oziinde insanlarin esitligi ilkesine dayanan demokrasi dii-
stincesine aykindir; ¢iinkii, bir yandan kadmnin kendi adina karar
verme Ozgurliigiind sinirlandirmakta, 6te yandan da yurttaghk
haklarindan erkeklerle esit kosullarda yararlanmasini bastan en-
gellemektedir.

RPD, ayrica,*Adil Diizen Anayasasi’nin belirleyici 6zellikleri-
ne iliskin bazi ipuglart da vermektedir. Bu baglamda, RP agisin-
dan ‘din ve vicdan hiirriyeti’nin insan hak ve 6zgiirliiklerinin en
onemlisi olarak degerlendirildigi goriilmektedir. S6zkonusu 6z-
giirliik ise ‘ayrilmaz dért unsur’ baglaminda tanimlanmaktadir:

i ifade ve yayma hiirriyeti,

ii Ogrenim ve Ogretim hiirriyeti,

iii orgiitlenme hiirriyeti ve

iv inandig1 gibi yasama ve ibadet hiirriyeti.

RP’nin ‘adil diizen’in siyasal sistemine iliskin en belirgin
agiklamasi da soyle ifade edilmektedir: ‘Inandig1 gibi yasama
ve ibadet hiirriyetinin i¢indeki ‘Hukuk se¢me hiirriyeti’ en
6nemli insan hakkini tegkil eder. Bunun i¢in toplumlara sa-
adet getirecek anayasalarin ‘Cok hukuklu sistem’e uygun
anayasalar olmasi gerekmektedir.” (RP-ADUT, s. 4)

Din ve inang ozgiirligii, en 6nemli insan hakk: olarak belir-
lenince, 6teki insan haklarinin, 6zellikle se¢me ve se¢ilme 6zgiir-
liigiiniin, ancak sdzkonusu bu en énemli hakkin bir tiirevi ola-
rak kullamilabilir kilinmasinin éniinde herhangi bir engel de kal-
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mamaktadir. Bir baska deyisle, tiim insan ve yurttashik haklarinin
ayni agirlikta sayllmadigs bir diisiince yapisina gore yeniden ya-
pilandirilacak bir siyasal sistemin, farkl inang sistemleri karsisin-
da, toplumda en yaygin bi¢gimde benimsenen ya da kabul gordii-
g varsayilan inang sistemine, dolayisiyla sézkonusu inang sahip-
lerine, 6teki yurttaslar alehine, bazi ayricaliklar tanimas: da kagi-
nilmaz olacaktr.

Yine bu ger¢evede, gézoniine alinmasi gereken énemli bir
nokta da, ‘inancina gore orgiitlenme ve yasama Ozgiirlii-
givdiir. Boylesi bir durumda, demokratik bir siyasal sistemin te-
mel kurumlarindan olan yasama organinin, inang¢ disi kalan ala-
nt belirlemek ve diizenlemek disinda 6nemli hi¢bir yasama islevi
kalmayacaktir. Ote yandan, inang dist alan, yoruma agik olacag-
na gore, yasama organina bir de bu konuda gorev diisebilecek-
tir. Ancak bu iglev de kesinlikle uzmanlik gerektirecegi icin, se-
gilmiglerin karar verebilecegi bir alan olmayacak; sézkonusu bu
teknik sorunu giderebilmek iizere, kararlart uzmanlarin almas:
yoluna bagvurulmas: durumunda ise, ortaya teokratik bir Plato-
cu devlet sistemi ¢ikacakar.

Din ve inang 6zgiirliigiini ‘ger¢eklestirmek’ iizere RP tara-
findan 6ngoriilen ‘hukuk segme Szgiirliigii’ de yukardaki kus-
kulan giiglendirmektedir. RP’nin, kadinin iglevlerini 6zel alanla
sinirlandirma egilimine, yukarda, yurttaslarin esitlikleri bakimin-
dan deginilmisti. Bu tutumun, kamusal alani yaklagik yiizde elli
oraninda siurlandiracagr agiktr. ‘Hukuk segme dzgiirliigii’ so-
mutlastinildigy ol¢iide ise, toplumda, iiyeler i¢in, demokratik ka-
tilim temelinde, ortak bir alan ya da kamusal alan olusturma ola-
nag iyice sinrlandirilacaktir. Ortak bir alant ya da kamusal alam
bulunmayan, ya da varsa da ¢ok simrl bir ol¢ekte kalan bir olu-
sumun ise, siyasal sistem nitelendirmesi bir yana, sistem olarak
adlandiriimas: bile kolay olmayacakur. Ciinkii, sézkonusu olusu-
mun kendi haline birakilmast durumundaki belirleyici niteligi
anarsi olacakur. ‘Zorlamayla, bir sekilde olusturulabilecek
ortak kamusal alan’ ise, ya ‘cogunluk’ tarafindan, ya da co-
gunluk adina hareket eden ‘yetkililer’ce, ancak tek yanh olarak
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belirlenebilecektir. Her iki ‘¢6ziim yolu’ da demokratik bir ka-
rar alma siirecine dayanmadi@ igin, boylesi bir siyasal ortamda,
toplumda azinlkea kalan yurttaglarnin/yurttag topluluklarinin,
salt din ve inang dzgiirliikleri degil, tiim hak ve 6zgiirliiklerinin
zedelenecegi de aciktir. Osmanli Imparatorlugu déneminde uy-
gulanan ‘¢ok hukuklu sistemin’, uyruklarin, nasil, birinci, ikin-
ci v.b. sinflara ayrilmalarina ve sozkonusu esitsizlik ¢ergevesinde
sistem i¢inde ne tiir siyasal sorunlara yol agigini da, kisaca anim-
satmakta yarar bulunmaktadir.

Devsirme sistemine dayanan kapikulu biirokrasisinin, Im-
paratorlukta, hem Miisliiman olan hem de olmayan uyruklar ba-
kimindan yol actigy sorunlar bilinmektedir. Bu baglamda, 6zel-
likle kapikulu sistemi ile s6zkonusu sistemin gevresinde gelisen
sorunlar tizerinde durulabilir. Kapikulu biirokrasisi, baglangi¢-
ta, hem Miisliiman olmayan uyruklara, hem de, devsirme koke-
ninden gelmedigi 6l¢iide, Miisliman olan uyruklara kapali tu-
tuldugu igin, sistem, sonug itibartyla, her iki inang sistemine sa-
hip insanlar agisindan da ciddi esitsizlik ve dolaysiyla dislanma
sorunlart yaratmig, 6nemli kargasaliklara ve isyanlara neden ha-
zirlamistir. Boylelikle, bir yandan, Imparatorlugun Miisliiman
olmayan uyruklari, éte yandan da Osmanli Anadolusu’nun Miis-
liiman kokenli halki, bir sekilde, sistemden dislanmus, sonug ola-
rak da, ortaya, biri farkh inang sistemlerini, oteki de, ayni inang
sisteminin farkli yorumlarini benimseyen uyruklar arasinda ol-
mak iizere, iki ana eksenli, ancak, dort, hattd bes boyutlu bir
toplumsal ¢eligki bi¢imi gtkmustir: (i) Miisliiman olan/Miislii-
man olmayan (Hiristiyan, Musevi) uyruklar ve (ii) devsirme ko-
kenli/Miisliiman kokenli hitkiimdar gérevlileri. (iit) Stinni Islam
yorumunu benimseyen Imparatorlukta, Miisliiman uyruklar ara-
sinda da, ayrica, ciddi bir Sunni/Alevi ¢atismasi yasandigr gibi,
Hiristiyan mezhepler arasinda, Fener Rum Patrikhanesine tani-
nan ayricalik ise, hem (iv) Hiristiyan/Musevi kékenli bir uyruk
farkliligr yaratmig, hem de (v) Ortodoks/Ortodoks olmayan
(Katolik, Protestan) Hiristiyan kokenli uyruklarin kendi arala-
rindaki bir esitsizlige yol agmigtir. Miisliitman/Miisliiman olma-
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yan ¢atismasi ise, Tum uyruklarin yasalar éniinde egit olduklari-
min kabul edildigi Tanzimat ve Islahat Dénemlerini izleyen yil-
larda bile, ayrilikgr hareketler bi¢iminde, Imparatorlugun dagil-
masina kadar yol acacak bir ¢er¢eve icinde siirmiistdir.

Yukarda demokratik bakimdan deginilen tiim kuramsal nite-
likli ve tarihsel ornekli sakincalarma karsin, RP, inanglarindan
kaynaklanan bir ¢ergeve iginde, devletin niteliklerini belirleyen
1982 Anayasasinin 2. Maddesinden ‘laik’ sozctigiiniin ¢ikaril-
mastnt onermekte; (s. 70}, ‘Dini inang ve kanaatlerini agikla-
ma ve yayma, 6grenme ve 6gretme, 6rglitlenme ve inandigy
gibi yasama ve ibadet’ 6zgiirliiklerini i¢eren yeni bir laiklik ta-
nimt getirmekte (Madde 24, s. 79) ve Anayasanin 1., 2. ve 3.
Maddelerinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin nitelikleri sayilirken,
degistirilemeyecegi, degistirilmesinin teklif bile cdilemeyeceg
belirtilen, ‘demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti’ ifadesine
de gonderme yapan, Anayasanin 4. Maddesinin kaldirilmasim
onermekrtedir. (s. 71). Ayrica, ilging bir bigimde, Anayasamn 24.
Maddesi ile, ‘devletin sosyal, ekonomik, siyasi ya da hukuki
diizeninin kismen de olsa din kurallarina dayandirilmasina’
getirilen yasagin da kaldirilmasi 6nerilmektedir. (s. 79-80)

Sonug itibanyla, RP’nin siyaset felsefesi demokratik degildir.
Kaldi ki, RP demokrasiyi bir arag¢ olarak gordiigiinii de saklama-
maktadir. RP Genel Bagkant Necmettin Erbakan ile DYP Genel
Baskani Tansu Ciller ile partileri de, iste bu ¢ergevede, ayni nok-
tada, Refah-Yol Koalisyonu’nda bulusabilmektedirler. Bir bagka
deyisle, amaglar farkli olsa da ara¢ ortaktir: Demokratik siyasal
sistemin sagladig firsatlarn kullanarak iktidar olmak.
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belirlenebilecektir. Her iki ‘¢6zitm yolu’ da demokratik bir ka-

rar alma siirecine dayanmadig i¢in, boylesi bir siyasal ortamda,

toplumda azinlikta kalan yurttaslarin/yurttas topluluklarinin,
salt din ve inang ozgiirliikleri degil, tiim hak ve 6zgiirliiklerinin
zedelenecegi de agikair. Osmanlt Imparatorlugu déneminde uy-
gulanan ‘gok hukuklu sistemin’, uyruklarin, nasil, birinci, ikin-
ci v.b. siniflara ayrilmalarina ve sézkonusu esitsizlik ¢er¢evesinde
sistem i¢inde ne tiir siyasal sorunlara yol agtigini da, kisaca amm-
satmakta yarar bulunmaktadir.

Devsirme sistemine dayanan kapikulu biirokrasisinin, Im-
paratorlukta, hem Miisliiman olan hem de olmayan uyruklar ba-
kimindan yol agtign sorunlar bilinmektedir. Bu baglamda, ozel-
likle kapikulu sistemi ile sézkonusu sistemin gevresinde gelisen
sorunlar {izerinde durulabilir. Kapikulu biirokrasisi, baglangi¢-
ta, hem Miisliman olmayan uyruklara, hem de, devsirme koke-
ninden gelmedigi olgtide, Miisliman olan uyruklara kapali tu-
tuldugu igin, sistem, sonug itibariyla, her iki inang sistemine sa-
hip insanlar agisindan da ciddi esitsizlik ve dolayisiyla diglanma

sorunlart yaratmis, énemli kargasaliklara ve isyanlara neden ha-

prlamistir. Boylelikle, bir yandan, Imparatorlugun Miisliman
olmayan uyruklari, 6te yandan da Osmanlt Anadolusu’nun Miis-
liiman kokenli halki, bir sekilde, sistemden diglanmis, sonug ola-
rak da, ortaya, biri farkli inang sistemlerini, 6teki de, ayn inang
sisteminin farkli yorumlarini benimseyen uyruklar arasinda ol-
mak {izere, iki ana eksenli, ancak, dort, hattd bes boyutlu bir
toplumsal ¢eligki bigimi grkmigtir: (i) Miisliiman olan/Miislii-
man olmayan (Huristiyan, Musevi) uyruklar ve (ii) devsirme ko-
kenli /Miisliiman kokenli hiikiimdar gorevlileri. (iii) Siinnt Islam
yorumunu benimseyen Imparatorlukta, Miisltiman uyruklar ara-
sinda da, ayrica, ciddi bir Sunni/Alevi ¢atismasi yasandigi gibi,
Hiristiyan mezhepler arasinda, Fener Rum Patrikhanesine tani-
nan ayricalik ise, hem (iv) Hiristiyan/Musevi kokenli bir uyruk
farkliligr yaratnug, hem de (v) Ortodoks/Ortodoks olmayan
(Katolik, Protestan) Huristiyan kékenli uyruklarin kendi arala-
rindaki bir esitsizlige yol agmustir. Miisliman,/Miisliiman olma-

1 42 |

1- GIRLS

yan ¢atismast ise, Tiim uyruklarin yasalar 6niinde esit olduklari-
nin kabul edildigi Tanzimat ve Islahat Donemlerini izleyen yil-
larda bile, ayrilik¢1 hareketler bigiminde, Imparatorlugun dagl-
masina kadar yol acacak bir ¢ergeve iginde siirmiistiir.

Yukarda demokratik bakimdan deginilen tiim kuramsal nite-
likli ve tarihsel érnekli sakincalarma karsin, RP, inanglarindan
kaynaklanan bir ¢erceve i¢inde, devletin niteliklerini belirleyen
1982 Anayasasinin 2. Maddesinden ‘laik’ sozctigiiniin gikaril-
masim énermekte; (s. 70), ‘Dini inang ve kanaatlerini agikla-
ma ve yayma, dgrenme ve Ogretme, orgiitlenme ve inandigs
gibi yasama ve ibadet’ 6zgiirliiklerini igeren yeni bir laiklik ta-
mmi getirmekte (Madde 24, s. 79) ve Anayasanin 1., 2. ve 3.
Maddelerinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin nitelikleri sayilirken,
degistirilemeyecegi, degistirilmesinin teklif bile edilemeyeceg:
belirtilen, ‘demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti’ ifadesine
de génderme yapan, Anayasanin 4. Maddesinin kaldtriimasini
onermekredir. (s. 71). Ayrica, ilging bir bicimde, Anayasamn 24.
Maddesi ile, ‘devletin sosyal, ekonomik, siyasi ya da hukuki
diizeninin kismen de olsa din kurallarina dayandirilmasina’
getirilen yasagin da kaldirilmasi 6nerilmektedir. (s. 79-80)

Sonug itibariyla, RP’nin siyaset felsefesi demokratik degildir.
Kaldi ki, RP demokrasiyi bir arag olarak gordiigiinii de saklama-
maktadir. RP Genel Baskani Necmettin Erbakan ile DYP Genel
Bagkani Tansu Ciller ile partileri de, iste bu ¢ergevede, ayn1 nok-
tada, Refah-Yol Koalisyonu’nda bulusabilmektedirler. Bir bagka
deyisle, amaglar farkli olsa da arag ortaktir: Demokratik siyasal
sistemin sagladigs firsatlarn kullanarak iktidar olmak.
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II- Kusatma

» Kemali Saybasili
Giris
SON giinlerde Tiirkiye’nin ‘kusatma’ altinda oldugunu ileri sii-
renler, ‘ambargo’ isarctlerinin ortaya ¢ktgindan séz edenler
var.! Bu iddialarda bir gergek payi oldugu dogrudur, ancak ola-
yin sorumlularini yurt diginda aramak yanligtir. Ciinkii, Tiirkiye,
herseyden once, kendi hiikiimetinin giristigi demokratik olma-
yan uygulamalarin yol agtig sikintilar yagamakta, bir yandan iil-
ke yonetiminde s6z sahibi olan bazi yoneticilerin yetkeci egilim-
lerini goglislemek durumunda kalmakta, 6te yandan da, kendi
segkinlerinin kisisel hesaplarinin yarattii ¢oziimsiizliigiin ortaya
¢ikardigr baskilarin altinda bunalmaktadir.

Bagbakan Yardimcisi ve Digigleri Bakani Tansu Ciller, eyliil
baginda, Devletin ¢oktiigiini ilan etmisti: ‘A¢ik¢a soylityorum.
Devlet ¢okmiistiir.” Gerekgesi de ¢ok ilgingti: ‘Oniimiizde tek
hedef var; ihracat igin biirokrasiyi kaldirmak.” Amact daha da
ilgingti: “Tek imzaya giden yeni bir yapilanmaya gidecegiz...
Biirokrasiyi azaltacagiz. Bu devletin isleyisini degistirece-
giz.”?

Opysa, devletin ¢oktiigiinii ileri siirmek amaciyla gerekee ola-

rak kullanilmast yersiz de olsa, ciddiyetini ve etkinligini yitirdigi-

ni diistindiirecek ¢ok daha énemli bagka nedenler bulmak icin
gazete koleksiyonlarini karistirmaya bile gerek yoktu. Aym giin-
ki Hiirriyet Gazetesinin, ilk sayfadan, Erdal Ipekesen imzasiyla
verdigi haberden 6grendigimize gore, iziim fiyatlarii acikla-
mak iizere Antalya’da bulunan Devlet Bakani Ufuk Soyle-
mez’in, saymn Ciller’in verdigi, ‘Ankara’ya doén.’; talimatim ye-
rine getirebilmesini saglamak i¢in, Izmirden Ankara’ya ugmak-
ta olan THY ucaginin yonii Antalya’ya ¢evrilmis, ucak, 6nce An-
talya’dan saymn Devlet Bakani ve ailesini almig, Ankara’ya, ancak
bundan sonra inebilmigti.

Sayin Ciller, yukarda alintilanan konusmasinda, ‘Devletin

45 |



ONBIR AYLI1K SALTANAT
SIYASET, EKONOMI VE D1S POLITIKADA REFAHYOL DONEML

bir terér miicadelesi, bayrak miicadelesi ¢ok saglamdir.” de-
meyi de ihmal etmemisti. Ancak bir noktayr gézden kagirdigi ya
da gormezden geldigi, hatta, belki de benimsedigini diisiindi-
recek nedenler de bulunuyordu. Ciinkii, bayraga bir de rakip
ckmusti. Gergekten de, Akit Gazetesi “Tiirk bayrags ile bagor-
tiisii arasinda hi¢bir fark olmadigint’ savunuyor, Milli Geng-
lik Vakfi da, ‘Kurtulus Savasinin bagortii zulmiine karst ya-
pildiginy’ iddia ediyordu. ®

Ote yandan, RefahYol Koalisyonunun kadrolagma atagi tiim
hiziyla siirdiiriiliiyordu. * Ayin ikinci yarisi geldiginde, keyfi ata-
malara karst agilmig bulunan memur davalart IS bini bulmustu. s
Neyse ki, Cumhurbaskani, kendisine goénderilen her gorevden
alma ve atama kararnamesini de onaylamiyordu; bu ¢ergevede,
ckimin ilk haftasina kadar 200 dolayindaki kararname Hiikiime-
te iade edilecckdi.

Ayni sekilde, sayin Demirel, daha énce veto ettigi Yetki Yasa-
st hicbir degisiklige ugramadan Mecliste yeniden kabul edilince,
yiiriitmenin durdurulmasi ve iptal istemleriyle Anayasa Mahke-
mesine bagvurmustu. 7 Bir hafta kadar sonra, Mahkemenin Yasa-
y1 esastan incelemek {izere ‘yiiriitmeyi durdurma karary’ aldi-
gin1 6grendik. ® Ekim baginda ise, Refahyol Hiikiimetine, Karar-
nameler araciligtyla diledigi gibi kadrolagma yetkisi veren, Yetki
Yasast oybirligiyle iptal edilecekti.’

Koalisyon Hiikiimetinin kadrolagma atagi baglaminda, iki
nedenle, en ¢cok yargi¢ ve saver atamalart iizerinde durulmast ge-
rekmektedir. Siireg, ilk olarak, iilkemizde yarg: bagimsizhginin
heniiz s6zde kaldiginin en énemli gostergelerinden biridir. Bu-
na bagl olarak dikkat ¢ckilmesi gereken ikinci bir nokta da,
mevcut yapinin, siyasal iktidarin keyfi tasarruflarina olanak sag-
lamasinin, ‘hukukun tstinliigi ilkesi’nin iglerligine karst, so-
mut diizeyde yaratug aykinliklardir. Bu gergevede, eyliliin ilk
yarist bitmeden, ‘sorunsuz’ olarak nitelendirilen 800 kadar yar-
gi¢ ve savainin atanmalarina iliskin ¢aligmalar, Adalet Bakani sa-
yin Sevket Kazan tarafindan, piiriizsiiz bir bi¢imde yerine geti-
rilmisti. Sorun ise, yerlesik geleneklere aylirt bir bigimde, atan-
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ma siiresi heniiz gelmemis olan yargi¢ ve savalarin durumuna
iligkin olarak ve ‘riitbe tenzili’ anlamina gelecek atamalar konu-
sunda ortaya ¢ikmust, *°

‘Sorun’ ¢oziildiigi zaman, laiklik bildirisine imza atmg olan
Bagsavailarin ‘diiz saver’ olarak siirgiin edildikleri goriildii. Bun-
lar arasinda, tinvani degistirilmemekle birlikte, Merciimek ve
Parsadan davalarinin saveist, Ankara Cumhuriyet Bassavcist Naz-
mi Sarvan da bulunuyordu. Ayrica, Damigtaydan ‘yiiriitmeyi
durdurma kararr’ almig olmalarina karsin, Bakanlik kadrolarin-
da gorevli bulunan birgok biirokrat, yeniden mahkemelere atan-
muglards. ' Boylelikle, Adalet Bakanhg kadrolari da, yeni atama-
lar i¢in, yasalara aykin bir bi¢imde, bosaltilmis oluyordu.

Refahyol Koalisyonunun hukuka ve yarg: kararlarina aykin
.bu tutumunun, iyi niyetli, ancak teknik agidan, demokrasiyle,
irade dig1 bir ¢ergevede ¢elisen nitelik tagimaktan ¢ok, iktidarin,
umursamaz ve bilingli bir tutumunu yansitug da goriiliiyordu.
Gergek‘ten de, Bakanlar Kurulu, ¢evre kirliligine yol a¢ug: igin,
Aydm Idare Mahkemesi tarafindan faaliyetlerinin durdurulmasi-
na karar verilmis bulunan, Yatagan, Yenikoy ve Gokova termik
santrallerinin Gretimlerini siirdiirmeleri dogrultusunda bir karar
almaktan hi¢ ¢ekinmemisti. 2

Ayni gekilde, ‘yap-islet-devret” modeliyle enerji tiretimi ala-
ninda yatirmmlar yapilmasint éngoren 4180 sayih Yasanin da hu-
kuka aykiri oldugu iddia edilmisti. Konuyu Anayasa Mahkeme-
sinne gotiirmeye hazirlanan DSP, iddiasint $6yle gerek¢elendiri-
yordu:

3996 sayili yasanin 5. maddesinin, bu yasa kapsaminda-
ki s6zlesmelerin ‘imtiyaz teskil etmeyecek’ nitelikte yapila-
cagini ve ‘6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagini’ belirten
hiikiimleri, Anayasa Mahkemesinin 28.6.1995 giinlii kara-
riyla iptal edilmistir. Bu kararin sonucu olarak 3996 sayili
yasa uyarinca yapilan sézlesmeler, Danistay incelemesine ta-
bidir. Ancak 3996 sayili yasanin uygulama usul ve esaslari-
nt gosteren Bakanlar Kurulu Karari, Anayasa Mahkemesi-
nin s6z konusu kararindan énce ¢ikarildig: igin bu yasaya
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gore imzalanacak sozlesmelerin imtiyaz olusturmayacag,
dolayisiyla Danistay denetiminden gegirilmeyecegi belirtil-
mektedir ve anayasaya aykiridir. Simdi yapilan degisiklik ile
3996 sayil1 yasa degil, bu yasaya gore ¢ikarilmis karar geger-
li duruma getirilmekte ve Anayasa Mahkemesinin karar1 ge-
cersiz kilinmaktadir. Boylelikle, Anayasa Mahkemesi tara-
findan iptal edilerek anayasaya uygun hale getirilmis yasa
degil, Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan 8nce gikaril-
mus ve anayasaya aykiriligi ilan edilmis Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 gegerli hale getirilmektedir.” '*

Boylelikle, kargt karsiya bulundugumuz durum gergevesinde,
Refahyol Koalisyonunun tutumunun, yalnizca Anayasa Mahke-
mesi kararini gdérmezlikten gelmek ile sinirh kalmadigy, Hiikiime-
tin, ayrica, israrh bir bigimde, yargi denetimini devre dist birak-
mak ve dolayisiyla ‘serbest’ ya da daha teknik bir deyimle ‘keyf?’
davranabilmek ¢abasi iginde oldugu da agik¢a gortilmektedir.

Ote yandan, yine yukardaki baglamda diisiiniilmesi gereken
kadrolagma girisimlerinden, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig1 da ciddi bir bigimde etkilenecekti. Sayin Necati Celik ilkin iki
Miistesar Yardimcisini gorevden aldi. '* Sonraki girisim SSK iist
yonetiminin degistirilmesi dogrultusunda geligti. '* Ay sonuna
dogru ise, sayin Bakanin, 5 bin kisiyi kapsayacagr anlagilan bir
kadrolasma hareketinin hesabr iginde oldugunu dgrenecektik. '

- Refahyol Koalisyonunun kadrolasma girisimleri, ne yukarda
deginilmis olan 6rneklerle, ne de Hiikiimetin RP kanadinin gi-
risimleriyle sinirh kalmisti. Yine eyliiliin son haftasinda, DYP’li

‘Milli Egitim Bakant Mehmet Saglam, 20 ilde Milli Egitim Mii-

diirtinii degistirmisti. Heniiz Bakanlik merkez orgiitiine dokun-
mamis olan sayin Bakanin, bu konuda RP’den gelecek isimleri
bekledigi de belirtiliyordu. *” Bu arada, Milli Egitim Bakanhg,
Misir’da, seriat egitimi vermekte olan El-Ezher Universitesi me-
zunlarmna Sgretmenlik olanag da saglamigti. ** Eyliil aymin son
haftasinda, Ilahiyat Fakiiltesi mezunlarina simf 6gretmenligi
hakkint da ilk kez igeren bir ¢ergeve iginde, 10 bin yeni ogret-
men kadrosu i¢in bagvurular da baglamisti. *?
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Yukarda ana ¢izgileri verilen gelismeler, zorunlu olarak, DYP
Genel Bagkant Tansu Ciller’in bilinen kisiligine hi¢ uymayan en-
der bir davranig bi¢imi iginde sergiledigi son derece algakgoniillii
bazi degerlendirmeleri ¢agristuriyordu. Gergekten de, sayin Ciller,
siyaset yasaminn bagindan beri, belki de ilk kez, kamuoyu 6niin-
de, bir 6zelestiride bulunmustu. DYP Genel Bagkani, sozkonusu
dzelestiri sirasinda, Bagbakanlik donemi boyunca yapmig oldugu-
na inandi@ hatalari dért baglik altinda toplamusti: ‘[i] kendi zen-
ginlerimi yaratmadim; [ii] basmla diyalog kuramadum; [iii]
biirokrasiye hakim olamadim; [iv] Partiyi ¢ok ihmal ettim.” *°

Anlagilan sayin Ciller, énceki donemde yaptigini diigiindtigu
hatalart yeni dénemde, herhangi demokratik bir kaygi tasimak-
sizin, gidermeyi diisiiniiyordu. Zaten her zaman yukardaki ka-
dar dolayli da konugmuyordu. Ekimin ilk haftasinda yaptigt bir
konusmada, 6zellikle Koalisyon Hiikiimetinin, biitge gelirlerini
artirma amacini tagtyan orta dénemli programini agiklarken,
sozlerine soyle baslamis: ‘Devleti silkeleyecegiz’, ancak, hizini
alamamis olmali ki, konugmasmi maliye ve ekonomi biirokrasi-
siyle simirlandirmamus, tersine, soyle siirdiirmiistii: ‘Devleti,
tiim kurum ve kuruluslariyla silkeleyecek, yeniden yapilan-
diracagiz.’ *

Toplumsal ve Ekonomik Sorunlar
“Kusatma’mn yalmizca biirokrasiye yonelik olmadigi, yukardaki
termik santrallerinin faaliyetlerinin stirdiirtilmesi karar1 érnegin-
de oldugu gibi, daha genel diizeyde halki da etki altina aldigy,
basina yansiyan oteki haberler arasimda da bulunuyordu. Nite-
kim, Tunceli’ye gida ambargosu uygulandig iddialari, Ovacik
Kaymakanu Yiicel Yavuz tarafindan dogrulanmigti.
Ambargonun gerekgesi ise, ‘PXK’nin vatandaslardan zorla
erzak almasini dnlemek icin gida kontrolii uyguluyoruz’ ifa-
desiyle aciklaniyordu. ** Gida ambargosunun Tunceli’nin dis ke-
simlerinde bulunan dért mahalle ile ilge ve kéylerde ¢ok siki bir
sekilde ve ‘tiim kuru temel gida maddeleri ile pil, sigara ve
kibrit gibi maddeleri’ kapsayan bir ¢er¢eve iginde uygulandigs
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anlagiliyordu. ‘Bir kiginin bakkaldan bir giinde iki paket si-
gara almasina izin verilmiyordu. Koyliilerin iki-ii¢ giinliik
ihtiyagtan fazla un ve seker almalar1 da yasaklanmisti. Am-
bargonun uygulanmas: siirecindeki kontrol islevi de kara-
kollar tarafindan yerine getiriliyordu.’ 2 .

Buna karsilik, Tunceli halk ise, potansiyel suclu olarak goriil-
‘mekten, yataklik yaptiklart dnyargs: ile kargilagmaktan bunaldik-
larini, ‘aramalar sirasinda gayri insani uygulamalara hedef
olduklarini, dayak yediklerini ve hakarete ugradiklarini’ be-
lirtiyor; aglik sikintisi i¢inde olduklarini da ekliyorlardr. 2* Ote
yandan, CHP Tunceli Milletvekili Orhan Veli Yildirim ise, ‘ken-
te yonelik gida ambargosuna son verilmemesi, koyleri yaki-
lan ve bosaltilan yurttaslarin sorunlarinin ¢Oziilmemesi du-
rumunda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bagvuracag:-
nr’ agiklamsti. 2* Bu durum ise, sayin Ciller’in basarili bir bigim-
de siirdiirildiigiini sik sik agikladign terérle miicadele siirecinin,
insan ve toplum diizeyindeki maliyetine iliskin olarak, sinirli 61-
gekte bile olsa, son derece.onemli bazi ipuglar sagliyordu.

Refahyol Koalisyonunun Bedelsiz Ithalat Kararnamesi ctkar-
ma niyetini agtklamasindan sonraki eyliil ayi itibarryla, otomobil
sektdriinde, tiretim yiizde 10, satig ise yiizde 25 oraninda geri-
lemisti. ** Buna karsin, Hiikiimetin, neye mal olursa olsun, adi-

gegen kararnameyi ¢ikarmaya kararls bulundugu da gériiliiyor-

du. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin bu konudaki tavri son
derece umursamaz ve sanki siyasi herhangi bir sorumluluk tagi-
miyormus havasindaydi: ‘Iddia edildigi gibi 120 bin insann
igsiz kalmasi, yerli sanayinin sekteye ugratilmasi sonuglariy-
la karsilasirsak, bu kararlar yeniden gozden gegirilir.” %’
Buna karsilik, giindemdeki uygulama girigiminin, sayin Ce-
lik’in sandigindan daha ciddi boyutlu bir toplumsal ve ekono-
mik sorun yaratacag goriiliiyordu. Ger¢ekten de, TISICin hesa-
bina gore, ii¢ ithal oto, otomotiv ve yan sanayi sektoriinde bir
is¢iyi igsiz birakacaku %; uygulamadan ise, 400 bin kisi ve ailesi
zarar gorecekti. > Otomotiv sanayicileri ise, ithal edilecek her iki
otomobile kargilik bir is¢inin isini yitirecegini belirtiyorlardi. 3
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Kararname, 6énce, Cumhurbagkan tarafindan, gozden gegi-
rilmek {izere Hiikiimete geri génderildi *'; sonraki dénemde ise,
iktidarin 1srarlt tutumunun siirmesi tizerine, ‘kosullu onay’ ve-
rildi. Bu ¢ergevede, sayin Demirel, Kararnameyi, | Haziran 1997
tarihinden itibaren yiiriirliige girmesi ve ‘ithalatin sunurlt say1-
da kalmasr’ kosullariyla onaylanusti. # Ancak, bunlardan, ‘mah-
dut miktarda’ ifadesi ile belirlenen kosulun ne anlama geldigi
konusu, giindeme c¢esitli soru isaretlerini de birlikte getiriyordu.
Ayrica, Kararnamenin son seklinden, DYP’li Devlet Bakani Ay-
fer Yilmaz da dahil olmak tizere, Bakanlarin haberleri olmadig
anlagiliyor, ‘Basbakan Necmettin Erbakan’in, Cumhurbagka-
n1 Siileyman Demirel’in itirazlar1 sonucu, kararnameyi Bag-
bakanlik Kanunlar Kararlar Genel Miidiirliigiine bile’ danus-
madan, degistirerek, Resmi Gazeteye gonderdigi tahmin edili-
yordu. #

Otomotiv Sanayi Dernegi, Kararnameye karsi, yiirtitmenin
durdurulmas: istemiyle Damstayda dava agmaya karar verdi. **
Ardindan, Tasit Araglart Yan Sanayicileri Dernegi ile Tiirk Metal
Sendikast da Kararnameye kargi yasal haklarimi kullanacakiarin
agikladilar. Bu ¢ergevede, iki gerekge ileri siiriilecegi anlagiliyor-
du: [i] Kararname kaynak yaratmaya doniik degildir; ve [ii]
Giimriik Birligi tiyelik pazarliklar sirasinda, Avrupa Birliginden,
kullanilmig arag ithali yapilmayacagina iliskin olarak Tiirkiye adi-
na alinmis olan ddiinden vazgegilmesine yol agmaktadir ve kap-
saminin ilerde diger motorlu araglart da kapsayacak bir bigimde
genisletilmesi tehlikesini de biinyesinde tagimaktadr. **

Gergekten de, Kararnamenin ciddi bir kaynak yaratma araci
olarak kabul edilmesi olanakl gériinmiiyordu. Ciinkii, Kararna-
menin son gekline gore, yurt disinda oturma iznine sahip kisiler,
31/12 /1996 tarihine kadar, Ziraat Bankasina bir yil vade ile en
az 50.000 DM tutarinda doviz yatirmalart durumunda, vadenin
bitim tarihini izleyen 1/6,/1996 tarihinden baslamak ve fiili diga-
lim tarihinde doért yagini gegmemis olmak tizere, bir otomobil ya
da makinay: ithal etme hakkini kazanacaklardi. * Bedelsiz disa-
Iim hakkini elde etmek igin yatrilacak déviz izerinden, 6ncelik-
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le yiizde 10 tutarinda faiz geliri kazanilmast s6zkonusuydu; ay-
rica, ‘bedelsiz ithalat’ isleminden ise, 2-3 bin DM tutarinda kir
elde edilebilecegi de tahmin ediliyordu. Dolayisiyla, yillik faiz
orani yiizde 10°dan 15’e kadar ¢ikabilecekdi. *

Opysa, bu kadar yiiksek bir faiz geliri sagladiktan sonra, kay-
nak yaratmanin Tiirkiye sanayisi ve is¢isi i¢in sorun yaratmayacak
baska yollar1 da bulunabilirdi. Bu ¢er¢evede, asagidaki saptama
o6nem kazanmaktayd:: ‘Bir Hazine bonosu satin alan yatirim-
c1, bunu yiiksek faiz elde etmek i¢in yapiyor. Kendisine yiik-
sek faiz verildik¢e bono almaya devam edebilir. 50 bin mar-
kin1 Merkez Bankasina yatiran bir is¢i ise bu yatirimi oto-
mobil ithal etmek i¢in yapiyor. Otomobili Tiirkiye’ye geti-
rip sattiktan sonra, bir yil dolunca, parasim geri isteyecek.’
38 Ya da aymi hakk bir kez daha isteyecek, belki de ayni gelir dii-
zeyinin, bir bigimde, yeniden saglanmasin bekleyecektir.

Kargilastigr tiim toplumsal muhalefete ve konuya iliskin ola-
rak uzmanlarca giindeme getirilmis bulunan tiim sakincalara
kargin, Refahyol Koalisyonunun, s6zkonusu Kararname iizerin-
de 1srarla durmasi, ister istemez, basindan beri giindemde olan
bazi soru isaretlerinin énemini de arttrmaktadir: [i] Acaba, RP
Avrupa’daki tabanina bir gelir kapisi yaratmak pesinde midir?
ve/ya da [ii] Acaba, Tiirkiye sanayisinin bir kesimi, belki de be-
lirli bir Holding, Hiikiimet ya da Hiikiimetin bir kanadi tarafin-
dan cezalandinlmak mi istenmektedir?

Ote yandan, iilkemizde ciddi bir igsizlik ve yoksulluk sorunu
bulunmaktadir. DIE verilerine gore Tiirkiye’deki igsizlik orani,
Nisan 1996 itibariyla 3 milyon 870 bin kisi olarak agiklanmigst1. *

Ulkemizde, resmen kayith 4,5 milyon yoksul bulundugu an-
lagihiyordu. ** Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Ettidler Vakfi tarafin-
dan BM igin hazirlanmis olan, ‘Insan Kaynaklar1 Gelisim Ra-
poruna gore, 20 milyonu agkin yurttas, ‘giinde 2.450 kalori
alamadigt igin’, BM Uluslararast Kalkinma Orgiitiiniin tanimi
uyarinca yoksul sayilmaktaydi. *! Ya da bir bagka 6lgiite gore, Ttir-
kiye’deki niifusun yiizde 20’sinin yillik toplam geliri, 537 dolar-
la, BM’nin yoksulluk smirt olan 690 dolarm altinda kaliyordu. #?
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Ayrica, halk enflasyon kargisinda eziliyordu. Istanbul Ticaret
Odast adina Istanbul’da 1.427 hanenin katilimiyla Taner Berksoy
tarafindan yapilmis olan bir arastirmaya gore, ailelerin yiizde
83,9’u gecim sikintisinin artmasindan sikayet etmis, yliizde 79°u
tasarruf yapamadiklarint belirtmis, yaklagik yiizde 25’1 de evden
esya satmak durumunda kaldiklarini agiklamuglardi. *

Gelir dagilimi rakamlari ise son derece esitsiz bir yapiya isaret
ediyordu. 1987 yilinda en zengin ile en yoksul arasindaki gelir
farki 9,6 kat iken, bu rakam, 1996 yili itibartyla 11,2’ye ¢ikmust.

Toplumun en zengin yiizde 20’lik kesimi, 1996 yili itibariyla, ge-

lirin yiizde 55’ini, en yoksul yiizde 20’lik kesimi ise yiizde 45’ini
aliyordu. Bu ¢ergevede ise, gelir dagilimininin, son on yilda, en
zengin yiizde 20 lehine, yiizde 10 oraninda, degistigi goriiliiyor-
du.* DIE’nin 1994 yili verilerine gore de, ‘toplam gelirin yiiz-
de 28,31, maas, iicret ve yevmiyelerden, yiizde 42,4’ de
miitegebbis gelirlerinden’ olugmustu. Kalan bolimiinin ise
‘yitzde 10°u karsiliksiz diye adlandirilan iiretime dayali ol-
mayan gelirlerden, yiizde 7,7’si menkul kiymetlerden, yiiz-
de 11,671 da gayr:1 menkullerden saglanan rant gelirlerin-
den’ olusmustu. Béylelikle, toplam gelirlerin yaklagik yiizde
30’u, ranttan elde edilmis oluyordu. #

Tartisma

Refahyol Koalisyonu, simdiye kadar, sorunlarin ¢6ziimiine yo-
nelik iizerinde durulabilecek nitelikte herhangi bir uygulama
gerceklestirmek bir yana, iyimser olunmasina yol agabilecek cid-
di bir siyasa bile tiretememistir. Dolayisiyla, Hiikiimetin kurul-
dugu sirada iilkenin kargt karsiya bulundugu tiim sorunlar, gii-
niimiizde de ¢6ziim beklemektedir, hatta, boyutlar itibarryla
daha karamsar olunmast i¢in yeni nedenler de bulunmaktadir.
Ornegin, enflasyon orant, 1995 yilinda saym Ciller’in Bagbakan

“olarak kirmis bulundugu yiizde 140°lik rekor diizeye ulagmadiy-

sa bile, ckim ayinda ilk kez yiizde 80 diizeyini asarak, ikinci en
yiikse noktaya ulagmistt. *¢
Bu ¢ercevede, Koalisyon Hiikiimetinin kaynak yaratma nok-
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tasinda-zorlandigy goriilmektedir. Hiikiimet, agustos baginda,
-esas itibariyla 6zellestirme gelirleri ile borglanma yoluyla, 10 mil-
yar dolarlik bir kaynak yaratmay! 6ngoren bir ‘paket’ agiklamig-
t1.*” Daha aradan bir ay gegmeden, ‘kaynak paketi’nin, ciddiye
alinabilecek herhangi yeni bir gelir kaynag1 yaratamayacag dog-
rultusundaki bilgiler basina yansimaya baglamisti bile. *®
Derken, eyliiliin ikinci yarisinda, Hiikiimetin, ilging bir bi-
cimde, yine 10 milyar dolarlik gelir yaratmayr amaglayan ‘ikinci
kaynak paketi’ iizerinde galigmalar yaptigiu &grenmistik. *

Sézkonusu paket basina agiklandiginda, zam ve bor¢lanma yo-.

luyla yaratilmasi dsiiniilenler disinda, ortada, somut ve ciddiye
alinabilecek herhangi bir gelir kaynag.6ngoriilmemis oldugu da
anlagildr. Hatta, hangi kaynak kullanilarak yapilacag bilinmeyen
yatirimlardan, giiniin birinde elde edilecegi agiklanan karlara da-
yanilarak ¢ikartilacagr anlagilan ‘gelir ortakhigt senetleri’, saka
konusu bile yapildi. *°

Kaynak sorununun boyutlari, siyasal iktidarin, ‘zorunlu ta-
sarruf kesintileri’nin gelecegine iligkin planlart baglaminda za-
‘ten yeterince somutlagmusti. Tiirkiye’de, ortaya kaynak ‘yeter-
sizligi’ goriintiisii alunda ¢ikan sorunun, ashnda, bir vergilen-
dirme ve tahakkuk eden vergileri toplama ‘beceriksizligi’nden
ibaret olduguna iliskin bilgiler, eyliil sonunda basina yine yanst-
mistt. Gergekten de, The Economist Dergisinin bir aragtirmasina
gore, Tiirkiye, 1995 yili verileri igiginda, GSYIH sinin ancak yiiz-
de 20’si oraninda vergi toplayabilen bir iilke olarak, OECD iil-
keleri arasinda, sonuncu sirayr aliyordu. Itk sirada ise, ylizde 52
ile Danimarka bulunuyordu. **

Ote yandan,1997 mali yili biitge tasarisimn hazirliklart sira-
sinda, IMF ile iliskilerin de 6nemli bir yer tutacag géruliiyordu.
Bu ¢er¢evede, Koalisyonun iki kanad: arasinda goriig birligi ol-
madigy da anlagihyordu. DYP, IMF ile yapilacak bir anlagma so-
nunda yeni bir istikrar paketi uygulama egilimi i¢inde oldugu iz-
lenimi verirken, RP ise, Devlet Bakani Abdullah Giil aracihgyla,
‘Kimseden talimat almayiz’ agiklamasim yapiyordu. ** Aradan
gecen zaman icinde, konuya iliskin olarak Koalisyon ortaklari
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arasinda bulunan fikir ayniliginin giderilmesinin kolay olmayaca-
g1 da ortaya ¢ikmusti. %

Bu arada, RP’nin, kaynak sorununu, kamu kesimi ve ozel
kesim bankalarinin yurt diginda tuttuklart kaynaklardan 2 milyar
dolar borg alarak agmayi diisiindigi basina yansidi. Ancak, ban-
kalanini, 6zellikle 6zel kesim bankalarinin, konuya sicak bakma-
diklarn da anlasihyordu. ** Buna karsilik, Koalisyon Hiikiimeti,
kasim baginda yayinladig bir Genelge ile, tiim, kamu kurulugla-
rinm bankalar ve 6zel finans kurumlarinda bulunan hesaplarinin,
Emlakbank, Halkbank, Vakifbank, ve Ziraat Bankasinda agilacak
bir ‘Kamu Ortak Hesabr’nda toplanmasin saglamaya yoneldi.
KIT’ler ve bagl ortakliklar da Genelgenin kapsami i¢ine alinmug-
lardi. ‘Kamu Ortak Hesabi’nda toplanacak mevduat ise, yukar-
da adigegen bankalarca, Hazinenin kullanimina sunulacaktr. Bu
cer¢evede, Hazinenin hemen kullanimmna ge¢mesi soézkonusu
olan kaynagmn tutarinin da 400 trilyon TL’nin {izerinde oldugu
bildiriliyordu. %

1997 Biit¢e Tasarist, iste bu yogun ‘kaynak yetersizligi’nin
baskist altinda hazirlanmaya baglandi. Ayrica, Koalisyon Hiikii-
metinin iki kanad: arasinda ciddi goriis ayriliklarr da bulunuyor-
du. Bagbakan Necmettin Erbakan, kaynak paketinde yer alan ka-
lemlerin biit¢e gelirleri arasinda gosterilmesini istiyor, Bagbakan
Yardimeist Tansu Ciller ise, bunlarin, gelir olmadiklarim belirti-
yor, borg¢ olarak nitelendirilmeleri gerektigini ileri siiriiyor ve
animsatiyordu: ‘Olmaz &yle gey. Biitce hedeflerini daha diisiik
tutmak lazim, aksi halde IMP’yi ikna edemeyiz. Bir an 6nce
bu Onlemleri almazsak subat veya mart aymnda ekonomi ti-
kanir.’ 5¢ Izleyen hafta icinde ise, Bagbakanin, her nasilsa, yar-
dimasini ikna etme basarisini gosterdigini dgrenecekdik. ¥

Yukardaki ‘uzlasma’dan sonra agiklanan ‘denk biitge’ ise ka-
muoyunda pek ciddiye alinmadi. Biitgeye iligkin olarak kullani-
lan ifadeler arasinda, ‘Denk biitge giildiirdii’ ve ‘Biitcede ha-
yalet var’, gibi 6zlii ve carpici sozler de bulunuyordu. Konuya
iliskin verilen bilgiler arasinda ise sunlar vardi: [i] baglangigta 7,5
katrilyon TL olarak éngoriilmiis olan giderler, incelemeler yap-
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‘mak {izere Tiirkiye’de bulunan IMF heyetinin varlig diisiiniile-

rek, herhalde heyet iiyelerinin Tiirkge bilmediklerine ve ceviri
hizmetinden vararlanma olanaklar1 da bulunmadigina giivenile-
rek, 6,2 katrilyon TL’ye diistiriimiistii; [ii] vergi ve fonlar 275
trilyon TL tutarinda sigirilnusti; [iii] ve kaynak paketlerinden
beklenen 675 trilyon TL gelir olarak gosterilmisti. 5

Boylelikle, Hiikiimet, “ligiincii kaynak paketini’ de agikla-
mus oluyordu. Gergekten de, ertesi giin, Bagbakan, ‘Denk Biit-
¢e’'ye Nisan 1997’ye kadar omiir bigecek ve yeni biitge yilinin
ticiincii ayinda ‘Ek Biitge’ ¢ikartilacagimni aciklayacaku. 5° Ne ya-
z1k ki, 1997 mali yili Biitge Tasarismun en ‘gergekei’ kalemlerinin
egitim ve saglik hizmetleri oldugu da ayrica kayda deger nitelik-
te bir nokta olarak goze ¢arpmakta idi: Biitge Tasarisinda egitim
yaurmlart igin binde 9, saglik yatinmlarr igin de binde 3 oramn-
da pay ayrilmisu. @ :

Ne muhalefetteki partiler, ne isadamlart ne de konunun uz-

‘manlart Biitce Taslagini ciddiye almislardi. Ayni sekilde, IMF

heyeti de kendilerine sunulan ‘denk biitgeyi’ pek ciddiye alma-
misti. IMF heyeti ile temaslan siirdiirmekle gorevli olan biirok-
ratlarn konuya iliskin agiklamasimi birlikte okuyalim: ‘Denk
biitce 6nlerine konunca ¢ok sapirdilar, ve ‘Bunu bir saka
olarak kabul ediyoruz’ dediler.”

IMFE’nin 1997 Biitce Tasarisina iligkin kugkulart oldugu artik
cok belirgin bir bigimde ortaya ¢ikmaya baglamistr. 62 IMF yetki-
lileri, sonunda, biitge rakamlarini onaylamalari durumunda,
uluslararast piyasalarda kendilerinin de itibarlarmin zedelenece-
gini acikladilar % ve programlarini yarida keserek, Subat 1997’de
yeniden gelmek iizere, Ankara’dan ayrildilar.

Bununla birlikte, IMF heyeti, Tiirkiye’den ayrilmadan &nce
Bagbakan ile bir saat kadar stiren bir goriigme yapmist1. %5 Soz-
konusu goriismenin sonuglarina iliskin olarak basina yansiyan
bilgiler, karamsar bir nitelik gosteriyordu; ancak, Basgbakan, ar-
tik kamksadigamiz, o her zamanki umursamaz tutumu icinde,
agirt iyimser bir yorum yapmusti. Bu gercevede, Bagbakan, IMF
yetkilisi Martin Hardy’nin, ‘Siz biiyiik bir devrim yapiyorsu-
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nuz. Eger bu biitgeyi denk olarak gerceklestirirseniz, bu as-
rin basarisi olacak.’, dedigini agiklamust. ¢

Buna kargilik, basinda yer alan bagka haberlere gore, Basbaka-
nin, ‘IMF bile biit¢emize hayran kalds’ yolundaki yorumu ger-
cekei degildi. Aslinda, yukarda adigecen IMF Tiirkiye Masas1 Se-
fi, Hitktimetin Biit¢e Tasaristyla, diplomatik bir dille, ince ince
‘dalga gegmisti’. ” Konuya iligkin bu ikinci yorumun daha ger-
¢ekei olduguna iliskin somut gelismeler de bulunuyordu Gergek-
ten de, Japonya, ‘Tiirkiye ile yaptigi 500 milyon dolarlik an-
lasmay1 ‘ekonomideki belirsizlikler’ gerekgesiyle askiya almus’
ve Hazineye, ‘Tahvil ihracint IMF’nin yénetim raporu yaym-
lanana kadar gergeklestirmeyin’ yolunda haber iletmigti.

Yalgin Dogan ise, birka¢ giin sonra, IMF kaynaklarina daya-
narak asagidaki agiklamayr yapnusti: ‘IMF’ye gére durum su:
1- ... gelirler hayali. Yani biitce denk degil. 2- Tiirkiye’nin
hi¢ zaman yitirmeden bir istikrar programina ihtiyaci var.
Ne var ki, boyle bir programi uygulayacak siyasal otorite
yok. 3- Ortaya konulmaya ¢alisilan sosyal giivenlik kurum-
larinin iyilestirilmesine doniik proje, hi¢bir ise yaramaz. 4-
Tirkiye gerg¢ekten ciddi bir ekonomik program yapmak is-
terse, biz yeniden temas kurmaya haziriz.’; ve ekliyordu:
IMF’nin diinyaya gonderdigi olumsuz sinyallerin Japonya ile si-
murlt kalmadigr anlagilmaktadir: ‘Degil iilkeler, 6zel firmalar da
benzer tavirda. Onlar da Tirkiye’de is yaptiklart 6zel firma-
lara, ‘biraz bekleyeliw’, diyorlar, ‘Firmadan firmaya imza
asamasina gelen 6zel krediler birer birer askida.”®

Ote yandan, Refahyol Koalisyonunun dis diinyayla ilgili so-
runlari, ne salt ckonomik igerikliydi, ne de IMF ile simirhiyds. The
Wall Street Journal, 1995 yili basinda, saym Ciller’i “ip tistiinde
yiirtime dalinda’ birinci se¢mis, ayrica, ‘biitiin olumsuzlukla-

- ra karsin iktidarda kalabilmesinin biitiin ¢evreleri sasirttifi

goriisiine’ de deginmist. ”® 1996 yiliin ikinci yansinda ise, bu
kez, International Herald Tribune Gazetesinde ¢ikan bir yazida,
Jim Hoagland, Erbakan ile Ciller’i, ‘ayni ip tizerinde oynayan
iki cambaza’ benzetmisti. 7!
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Eyliiliin {igtincti yarisinda ise, Fransa’min 6nde gelen gazete-
lerinden Liberation, Avrupa Parlamentosunun Tiirkiyeyi ¢ok sert
bir dille elestirdigini bildirmisti. Sézkonusu elestiriye gore,
Guimriik Birligi Anlasmasinin imzalanmast éncesinde, sayin Cil-
ler, ‘Islamcilara karsi bir baraj’ olarak degerlendirilmesi gerek-
tigini ileri stirerek, Anlagmaya Avrupa Birliginden destek saglan-
mis, buna karsiik, Anlasmanin imzalanmasindan dokuz ay sonra,
aynu siyasetgi RP ile bir Koalisyon Hiikiimeti kurmustu. 7

Yukarda adigegen gazetenin ayni tarihli imzasiz bir haberin-
de de, Avrupa Parlamentosunun, 20 ¢ekimser, 23 alehte oya
kargthk, 319’u bulan bir oy ¢okluguyla, Tirkiye’ye yapilacak
mali yardimuin askiya alimmasini kararlastirdigy bildiriliyordu. Ka-
rarm gerekgesinde ise, yukarda deginilmis olan imzali yazi dog-
rulaniyordu. Bir baska deyisle, Avrupa’da, Bagbakan Yardimcisi-
in, higbir giivenilirligi kalmamisti. Ayrica, tlkedeki muhalefet
partilerinin de, Avrupa Parlamentosunu hakli bulduklari anlagi-
ltyordu. Avrupa Parlamentosu tutanaklari, aym giin, baska bir
ginlik gazetede daha ayrintili bir bigimde yeniden yayinlanmis-
t1.7® Sézkonusu elestirilerin ne denli sert oldugunu goriip, iilke-
miz ve insanlan adina tiziinti duymamak elde degildi; ancak,
elegtirilere hak vermemek de, ayni sekilde, hi¢ olanakl degildi.

Bir ay kadar sonra, Tirkive Avrupa iliskileri daha da gergin-
lesmisti. Bu ¢ergevedeki giivensizlikte, Koalisyon Hiikiimetinin
RP kanadimn payr oldugu kadar, Saym Ciller’in de yeni bir kat-
kist bulundugu anlasiliyordu Konuya iliskin haberin ilgili bolii-
mini birlikte okuyalim: ‘Koalisyonun biiyiik ortaginin Avru-
pa’ya sicak bakmadig Briiksel’de herkes tarafindan bilini-
yor. Hiikiimetin kii¢lik ortagi DYP’nin lideri Tansu Ciller’e
de AB icinde ‘giiven’ duyulmuyor. Ustiine iistliik, Ciller,
Briiksel’de hi¢ hos karsilanmayan bir ¢eliski daha sergiledi.
Ciller, Insan haklar1 paketini agiklarken, ‘Avrupa simdi de

‘Tiirkiye’ye kapilarini kapatirsa, bir Hiristiyan Kliibii oldu-
gunu gosterir’ diyerek konuyu dini zemine ¢ekti. Ancak,
Ege’de yaptigl konusmada, ‘Camiyi Avrupa’ya gotiirecegiz’
seklinde ‘Islami tavir’ koyarak kendi kendisiyle geliskiye

N
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diistii. Kaldi ki, camileri, Avrupa’ya getirmek i¢in ne Cil-
ler’e ne de tam iiyelige gerek yok. Su anda Avrupa’da yiiz-
lerce cami zaten var. Ustelik, Hollanda ve Belgika’mn bazi
bolgelerinde ezan hoparlérlerden disariya bile okunuyor.” 7*

Bu baglamda, sayin Ciller’in Avrupa Parlamentosuna sundu-
gu yeni insan haklart paketi de ihtiyatla kargilanmisti. Konuya
iliskin olarak Avrupali Parlamenterlerin gorisleri de soyle 6zet-
lenmusti: ‘Bu asamada, bu paketi Ciller’in daha 6nceki vaat-
lerinden biri olarak goriiyoruz ve bu vaatlerin somutlagma-
sin1 bekliyoruz.’ 7

Yine Avrupa ile iliskiler baglaminda bazi hukuksal sorunlar da
bulunuyordu. Eyliiliin ikinci yarisinda, Tiirkiye, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinde ilk kez koy yakmaktan su¢lu bulunmus-
tu. 7® Kasim baginda ise, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde
Tirkiye’nin savunma avukathigin yapmakta olan hukukg¢ulardan
biri, saymn Bakir Caglar istifa etmisti. Istifa gerekgesi ise, ‘i¢ hu-
kuk, uluslararasi sdzlesmelere uygun bir duruma getirilme-
digi stirece, Tiirkiye’nin, Avrupa’da, gercek anlamda bir ba-
sar1 sansina sahip olamayacagy’ bi¢iminde okunabilirdi. 7’

Sonug itibariyla;

[i] Demokratik bir siyasal sistem iginde, bir ilkenin, yurt
icinde ya da disinda karsilagtign sorunlarn tek sorumlusunun si-
yasal iktidar oldugu ger¢eginden yola gilalarak;

[ii] Refahyol Koalisyonunun bilingli ve 1srarh nitelikteki bir
siyasal yeglemesinin iiriinii oldugu da aruk agik¢a ortaya ¢ikmig
bulunan, &ncelikle yukarda deginilmis bulunan, hukuka aykirn
tutum ve davraniglart da gézoniine alinarak;

[iii] Ulke insanlarin karsi karstya bulunduklan sorunlarin
¢oztimiine katkida bulunmak bir yana, bu dogrultuda herhangi
ciddi bir ¢aba iginde bile olmadig, tersine, yalmzca, Koalisyon
ortaklarinin kisisel hesaplarini, dzel ¢karlarint ve heveslerini,
hatta hayallerini, inatla ger¢eklestirme amaci baglaminda Tiirki-
ye’yi diinyada yalnizliga mahkum etmis bulunan ve ilkeyi de bir
maceraya stiriiklemesi olasilig1 yiiksek goriinen,

[iv] Refahyol Hukiimetinin demokratik bir bicimde gorev-
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den uzaklastirlmasi ve yerine, hukukun iistiinliigii, kamu hiz-
meti, kamu ¢ikan v.b. demokratik degerlere tutarl bir bigimde
sahip ¢ikacak, kendi yandaslart disindaki kamu oyuna karg1 da
demokratik bir duyarlilik i¢inde davranabilecek, iilkenin tiim
yurttaglanna kargt sorumluluk tasidigimi kendiliginden kabul
edebilecek yeni bir Hitktimet kurulmas: gerekliligi, zaman i¢in-
de zaten ortaya ¢itkmusti.

Ciinkii, herseyden 6nce, Refahyol Hiikiimetinin kamuoyun-
da ciddi bir destegi kalmadig: anlagihyordu. Gergekten de, Ekim
sonunda yapilmug olan bir arastirma bulgularina gore, halkin
yizde 61,6’sinin, Refahyol Hitkiimetinin Ttirkiye’nin sorunlari-
m ¢ozemeyecegine inandigmi, yalnizca yiizde 18,7’sinin, Ko-
alisyonun, sorunlart ancak kismen ¢ozebilecegini diisiindiiglinii
ortaya ¢ikarmusti. Ankete yanit verenler arasinda, partisine bag-
liig stirmekte olan yurttaglarin orani RP baglaminda yiizde
81,8, DYP baglaminda ise yiizde 63,2, olarak saptanmugti. 7®

Kasimin ilk haftasinda basina yansiyan bir haberin, demokra-
tik agidan yarattigt soru isaretleri ise, ortaya, deyim yerindeyse,
‘bardag@ tasiran bir damla’ gkarmisti. Bu gercevede, Susur-
luk’ta bir kamyona ¢arpan arabada bulunan bir DYP Milletveki-
li, Sedat Bucak, yaralanmisti; 12 Eylal 6ncesi donemde yedi
gencin oldiiriilmesi gibi bir katliamla ilgili olarak hili aranmak-
ta olmakla birlikte, Mehmet Ozbay adina diizenlenmig bir kim-
likle ayni arabada seyahat etmekte oldugu anlagilan Abdullah
Catlr ile Polis Okulu Midiirti Hiiseyin Kocadag ve bir kadin 61-
miiglerdi. Basinda, kazayr hemen izleyen giinde ortaya, atilan so-
ru son derece ciddi boyutlu idi: ‘Bir siyaset¢i, bir polis ve es-
ki Ulkiicii bir mafya mensubu, ayn1 otoda ne ariyorlardi?’ 7

Ertesi giin, Catli’nin yine Mehmet Ozbay adina diizenlenmis

olan ‘yesil pasaportw’ bulundugu da ortaya ckmust. Aragta,

ikisi makineli olmak tizere yedi de tabanca bulunmugtu. Ayrica,
Catli’nin polis kimligi tasidigy, bir de silah ruhsatina sahip oldu-
gu saptanmisti. Kazazedelerin, yola ¢ikmadan once, hafta sonu-
nu Izmir’de birlikte gegirmis olduklart da anlagiliyordu. Konuya
iliskin en 6nemli nokta ise, daha énce Aydinlik gazetesinde ya-
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yinlanmug bir ‘MIT Raporu’nda giindeme getirilmis olan idiala-
nn dogru olabilecegi yolunda kugkular yaratmis bulunmasiydi.
Ustelik,konuya iligkin olarak, saym Ciller ve Agar’n da adlari ge-
¢iyordu. ¥

Susurluk kazasindan bu yana geg¢en son bir hafta-on giin
i¢cinde, demokrasimizin niteligi ve gelecegi agisindan son derece
onemli oldugu goriilen baglanul ¢esitli bilgilerin ortaya ¢ikma-
st ve hakl gerekgelerle yeni kugkularin dile getirilmesi sonucun-
da, yukarda deginilmis olan baslica soru, 1(31't6pu gibi biyiiye-
rek, sozciigiin tam anlamuyla bir soru yumagi bicimini aldi. Bu
ortam iginde, sayimn Mehmet Agar’in Igisleri Bakanligindan istifa
ettigi ve yerine saym Meral Aksener’in getirildigi goriildii. An-
cak ne sayin Agar’in istifasinin ger¢ek nedeni agiklik kazandi, ne
de sayin Aksener’in hangi sorunu nasil ¢6zecegi konusu. Ciin-
kii, kamuoyu, sayin Aksener’in, Ciller Ailesi adina, basta Heirri-
yetrve Milliyet gazeteleri olmak tizere, basint tehdit ettigini unut-
mamisti. ** Bu ¢ercevede Igisleri yeni Bakani yogun elestirilerle
kargilagti. Bununla birlikte, yeni Bakan, Ciller Ailesine yakin ol-
dugunu reddetmedigi gibi, tersine dogrulad: ® ve Igisleri eski
Bakaninin, azledilmeyi bile goze alarak, imzalamamis oldugu,
Bagbakanin tartismali Libya gezisi Kararnamesini de imzaladi. 3

Konuya iliskin ikinci bir gelisme ise, TBMM’nin Susurluk ka-
zas1 ile ortaya ¢ikan durumu arastirmayi, Hiikiimetin de deste-
giyle, kabul etmis olmast idi. Ote yandan, ANAP Genel Bagkani
Yilmaz, [i] sekiz yil 6nce yeni bir istihbarat orgiitii kuruldugu,
(ii) s6zkonusu orgiitiin bir yildir siyasetgilere hizmet eden faali-
yetler iginde bulundugu ve [iii] tilkede can giivenligi kalmadig:
iddialan ile, fakat buna karsilik, {iv] Hikiimetin olay1 6rtecegi
kugkusunu tasidigini belirterek, yardim i¢in, Cumhurbagkanina
bagvurmustu. 3

Haberin ti¢lincii giiniinde, ortaya, {irkiitiicii ve karamsar bo-
yutlu bir tablo ¢tkmaya basladi. Ertugrul Ozkok, iist diizey bir
yetkiliye dayanarak, ‘devlet i¢inde’ boylesi bir ¢ete bulundugu-
nun uzun siireden beri bilindigini belirttikten sonra, su bilgileri
aktartyor, ‘Devlet i¢indeki bu ¢etenin yaptigr eylemlerin ad:
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yeni terdrdiir... Hedefleri ve ¢ikar iliskileri itibariyla bunlar-
la miicadele etmek ¢ok zor... Bu yeni teror iyice kontroldan
cikarsa, iilke savas alanina déner’, ve ekliyordu, ‘Dikkat edi-
niz. Bu yetkilinin séyledikleri ile bir siire once Aydinlik Ga-
zetesinde yayinlanan ve MIT tarafindan da yalanlanmayan
raporun sonug boliimiindeki bir ifade birbirini tutuyor.” *
Yalgin Dogan da yine iist diizey bir yetkiliye dayanarak yukarda-
ki duruma benzer bir tablo ¢iziyordu: ‘Bu diigiim ¢6ziilmez!..
Bu iilkede kanun hakimiyeti yok!.. Hep birlikte ¢ok biiyiik
bir anarsiye siiriikleniyoruz.” * Bir giinlik gazetede de,
ANAP MKYK iiyesi sayin Avni Carsancakl’dan alinan bilgilere
dayamilarak, devletin, Abdullah Catl’y1 aramadi, kendi isleri
icin kullandigy ve adigecenin ‘Mehmet Agar’la goriisen, Cil-
lerler’le yemek yiyen biri’ oldugu ileri siiriiliiyordu. *

Bu durumda, enine boyuna arastirilmasi gereken, son derece
énemli boyutlarn bulunan ciddi bir demokrasi sorunuyla karsila-
sildigi agiknr. Simdiden, kimsenin herhangi bir sekilde suglan-
mast olanakh degildir. Ancak, artik bir zorunluluk durumuna
gelmis bulunan arasurmanin saghklt bir bi¢imde siirdiirtilebil -
mesine olanak saglamak bakimindan, Refahyol Koalisyonu, isti-
fa ederek, saglikli bir sorugturma ortaminin yaratilmasina katki-
da bulunmak durumundadir. Buna, yalnizca Tiirkiye’nin insan-
larinin ve demokrasisinin, bugiinii ve gelecegi igin gereksinme
yoktur, artik, yukarda giindeme getirilmis olan soru isaretleri-
nin, bir bicimde yoneldigi her siyasetgi, kendine ve kamuoyuna
karsi, ahlaki bir sorumluluk altinda bulunmakradir. Sorunun ke-
sin ¢oziimiiniin, demokratik siyaset siirecinin, bir basgka deyisle,
hukuk devleti anlayiginin disinda aranmasi ise, kesinlikle giin-
dem digt tutulmasi gereken bir ‘segenek’tir. Bu noktada en
onemli sorumluluk da, hukukun dstiinliigii ilkesi ¢ergevesinde
kalmak onkoguluyla, TBMM’de, Tiirkiye Cumhuriyeti yurttas-
larini temsil etmekte olan siyasetgilere diigmektedir.
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I1I- Kendi-merkezli Davranis

» Kemili Saybasili
Giris
TURKIYE, iilke ¢ok-partili demokratik yasami benimsedigin-
den beri, siyasal iktidarin, TBMM’deki ¢ogunluguna giivene-
rek, hukukun tstiinliigii ilkesini bir yana birakip, istedigi karar
alabilecegi inancini yansitan davraniglanindan ¢ok ¢ekmisti. 12
Eyliil Askeri Miidahalesinden sonra, 1960 darbesinin gerekgeleri
arasinda bile gosterilen, siyasal iktidarin sézkonusu bu ‘kendi-
merkezli’ tutum ve davranuglari, ne yazikur ki, yeniden egemen
olmustu. Boylelikle, DYP-SHP Koalisyonu kuruluncaya kadar
gecen siire boyunca, dzellikle Askeri Yonetim sirasinda ve ikti-
dara sayin Turgut Ozalin kisisel damgasinr vurdugu 80°1i yillar-
da, 1950-60 déneminde oldugu gibi, sivasette keyfi davranis, ye-
niden ‘megruluk’ kazanmisti.

Refahyol Koalisyonunun kurulusundan sonra ise, demokra-
tik siyaset sorumlulugunun gerektirdigi ilkeleri umursamayan,
iktidarin demokratik sinirlarini kabul etmeye. yanagmayan, kendi
amaglarini, ancak, hukukun istiinligii ve baglayicihigy ile, de-
mokratik ilke ve gelenekler baglaminda gergeklestirebileceginin
bilincini tasgtmayan bir hiikiimet anlayist, yeniden, belirgin bir bi-
¢imde ‘gegerlilik’ kazanmaya baslamistir. SDD’in bundan énce-
ki sayilarindaki yazilarimda, s6zkonusu davranig bigimini somut-
lagtiran ¢ok sayida érnek bulunabilir. Derginin yayin yaganunda-
ki birinci yilinr geride birakacagi bu sayida, TBMM Sorustur-
ma Komisyonlarinin ¢alismalari ile Susurluk Kazas: sonrasin-
da, siyasal sistemdeki kirlenmenin boyutlarina iliskin olarak bii-
yiik 6lgiide sayin Mesut Yilmaz’in kisisel ¢abalart ve ‘basin-ya-
yin araglart’ (medya)nin israrll aragtirmalart sonucunda, ortaya
cikartilan ¢esitli soru isaretleri tizerinde durulmasmnda zorunlu-
luk bulunmaktadir. Ciinkii, iginde bulundugumuz siyasal ortam,
Tiirkiyeyi énemli bir kavsak noktasinda, kararsiz birakmig gibi
goriinmektedir.
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Turkiye’nin segimi aydmlik bir gelecek olacaksa, éniinde tek
segenek bulunmaktadir: Susurluk Kazasinin rastlantisal bir bi-
¢imde dikkatleri ¢ektigi karanlik noktalarin iistiine bilingli bir
cergeve iginde gitmek; demokratik agidan ne denli sakincali ol-
dugu bir kez daha ortaya ¢ikmis bulunan ‘ézel ve gizli’ diizen-
lemeleri sonuna kadar arasturmak; tilkede hukukun iistiinde ya
da TBMM’nin siyasal denetim ve gdzetimi diginda hi¢bir kisi ve
/ya da kurum birakmamak. Bir bagka deyisle, demokratiklesme
stirecinin Sniindeki kisisel ve kurumsal engellerin kaldiriimast,
hukuk devletinin eksiksiz bir bigimde olusturulmast ve kalicilik
kazanmasinin saglanmas: iilke giindemindeki birinci éncelik ol-
madig stirece, Tiirkiye nin bir adim ileri atmasi olas goriinme-
mektedir.

‘Ulke giindemindeki sorunlar demokratik bir gergeve
icinde ¢oziilemedigi siirece, 6niimiizdeki yillarda, iilkeyi ve
insanlarini, karanliktan ve geriye gidisten baska neyin bek-
ledigi’ sorusu, yanitsiz kalacaktir. Bu agidan, hem Faili Mechul
Siyasal Cinayetler Konusunda Meclis Arastirma Komisyonu
(FMSCAK) Raporunun akibeti, hem de sézkonusu Raporda ve-
rilen bilgiler ve yapilan degerlendirmeler 6nem tagimaktadir.

Hergeyden 6nce, TBMM, kendi kurdugu FMSCAK Rapo-
runa gercken 6nemi vermemis ve sonunda rafa kaldirmistr. Bu-
na karsgilik, sayin Stileyman Demirel ise, Rapora gereken énemi
vermis ve 1995 yilinda, Milletvekili Genel Se¢imlerinden bir ay
kadar once, I¢isleri Bakant ve Genelkurmay Bagkaninin da kaal-
diklart bir toplanti diizenleyerek, Bagbakan Tansu Ciller’den,
konunun aragtirilmasint ve agikliga kavasturulmasini istemistir. *
Cumhurbagkaninin bu girisiminin de, ayn1 TBMM’nin konuyu
aydinlatmaya yonelik ¢abalarinin oldugu gibi, sonugsuz kaldigt
anlagtlmaktadir.

EMSCAK Raporunda verilen son derece énemli bilgiler ara-
sinda, demokrasimizin eksiklikleri ile, {ilkemizin su anda icinde
bulundugu trkiitiici durumun erken bir saptamasinin yapilmig
olmast bakimindan kilit bir 6nem tastyan, asagidaki degerlendir-
me de bulunmaktadir: “...gergekleri tesbit edip bunlart yiice
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Meclise sunmak isteyen komisyonumuzun ¢alismalari ... bir
takim gizli 6rgiit denebilecek olusumlar tarafindan engel-
lenmistir. Bu gizli 6rgiit tabiriyle istihbarat 6rgiitleri kaste-
dilmemektedir ... hukuk kurallar1 tanimayan ve istedikleri
zaman istedikleri kurallar1 uygulayan kisiler ve bir takim
kurumlar kastedilmektedir.” Sorun, ‘bu olusumlarin Devle-
tin secimle isbasina gelmis organlarinca’ denetlenememeleri-
dir ‘... yarg: organlarinca da soru sorulamayan bu orgiitler
istedikleri gibi devlet idaresindeki organlara hakim olmakta
ve devleti her tiirlii emellerine alet edebilmektedirler.” S6z-
konusu ‘gizli orglitler’in dikkate deger faaliyetleri arasinda, is-
tediklerine yasalara aykir1 bir bi¢imde silah tagima izni verilmesi
ile, yine yasal dayanaktan yoksun olmasina karsin, istedikleri in-
sanlan ‘gizli korucu’ adi altinda goérevlendirmeleri de sayilmak-
tadir. (5. 154).

FMSCAK Raporunda, koruculuk sistemine iliskin olarak
son derece ciddi nitelikli elestiriler de bulunmaktadir. Bu ¢erce-
vede, bazi korucularin silah ve uyursturucu kagakgilign yaptikla-
rinin saptannug olmast Gizerinde durulmaya deger bir noktadir:
‘Bolgede halen de silah ve uyusturucu kag¢akeiliginn biiyiik
bir kismunin denetimi korucularin elinde bulunmaktadir.’
Ayrica , bolgedeki etkin kisilerin, koruculugu kendi kisisel haki-
miyetlerine dayanak olarak kullandiklari, korucubasi olan asiret
agalarinin, ‘eskisinden daha beter kural tanimaz ve acimasiz
bir sekilde bélgede kendi yandaglars® olmayanlara baski kur-
duklari, ‘bunlar1 PKK mensubu diye giivenlik giiglerine’ bil-
dirdikleri anlagilmaktadir. ‘Bir kisitm korucular kan davali ol-
dulkdar: koyliileri PKK orgiitiitne mensup oldugu iddiasiyla
oldiirmiis, baski yapip koylerini terke zorlamistir.” (s. 45).

OHAL Bolgesinde meydana gelen faili mec¢hul cinayetlere
iligkin olarak FMSCAK Raporundaki saptama ve degerlendirme
de ciddi kuskular yaratacak niteliktedir: Sézkonusu cinayetler,
‘genellikle cadde ortasinda, sehrin en islek yerlerinde giin-
diiz islenmektedir’ Bunlarin ‘faillerinin bulunmamasi vatan-
dasta korku ve siiphe uyandirmaktadir. Giivenlik gii¢lerinin
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adi olaylarda islenen cinayetlerin faillerini kisa siirede yaka-
lamas1 veya tespit etmesine ragmen, siyasal icerikli cinayet-
lerde failleri yakalayamamasi, vatandas tarafindan bu cina-
yetlere devletin g6z yumdugu seklinde algilanmaktadir.” Us-
telik, ilk zamanlarda sézkonusu cinayetlerin aydinlatilmast icin
taniklik yapanlarin da sonunda faili meghul cinayete kurban git-
melerinden sonra, iglerin iyice kanstig da belirtilmektedir. (5.
33). Ayrica, bolgede sehir komiteleri de kurmus bulunan ‘PKK
orgiitil bile giindiiz sehrin en islek caddesinde eylem yapa-
mazken, Hizbullahg1 olarak adlandirilan kisilerin eylem ya-
pip yakalanamamasindan 6tiirii’, devletin zan altinda kaldig
da saptanmaktadir. (5. 34).

Meclis Sorusturma Komisyonlar

Ulke ciddi bir demokratiklegme atilimi gereksinmesi iginde iken,
Koalisyon Hiikiimetinin umursamaz bir hava iginde, kendi-mer-
kezli bir bigimde, iktidar ortaklarina iligkin sorusturmalarin iis-
tiind ortmek pesinde oldugu goriilmekeedir. Bu gercevede, 6n-

celik TEDAS Sorusturma Komisyonu galismalarina verilmistir.

-Sayin Tansu Ciller, TEDAS ihalelerinde yolsuzluk yapildig:-
na iliskin iddialar sugsuz oldugu bigiminde yamtlamust. 2 Buna
karsilik TEDAS Sorusturma Komisyonuna 6n rapor hazirlamak
tizere, her partiden bir kiginin katilimiyla olusturulan Alt Komis-
yon, sayin Tansu Ciller’in Yiice Divanda yargilanmasi gerekeigi
dogrultusunda karar afacak; s6zkonusu kararin basina sizmasi
tizerine ise, iktidarn tepkisini ¢ekecekti. ®

Ancak, Alt Komisyon, ba§langlgta Hiikiimetin baskisma boyun
egmeyecek ve sayin Ciller’in ‘gorevini ihmal ettigi gerekgesiyle
bir aydan ti¢ aya kadar hapis cezasi istemiyle yargilanmak iize-
re Yiice Divan’a sevki’ni onerecekti. * Bununla birlikte, DYP ve
RP’li Alt Komisyon tiyelerinin, adigegen Komisyonun karar alma
yetkisi olmadig dogrultusundaki itirazlari {izerine, saym Ciller’in
Yiice Divana sevkedilmesi 6nerisi, én rapordan ¢ikarilacakti. ®

Bir muhalefet partisi iken, TEDAS Sorusturma Komisyonu-
nun kurulmasma 6nayak olan RP’nin, Koalisyon ortagi olduk-
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tan sonra, baslangigtaki iddiasindan vazgegerek, kendi kendini
red etme pahasina bile olsa, tam karsit bir goriisii benimsemesi
ve sayin Ciller’i israrlt bir bi¢imde savunmasi, siyasette, iktidar
tutkusuyla olacak, son yillarda oldukga sik goriilen, ilkesiz ve do-
layisiyla tutarsiz bir davranig 6rnegi olarak, ilgingtir. Bu ¢ergeve-
de, sayin Ciller, salt Koalisyon ortag partilerin TBMM TEDAS
Sorusturma Komisyonundaki temsilcilerinin destekleriyle, 8’e
karst 7 oyla, Yiice Divana, gorevi ihmal suglamasiyla, sevkedil-
mekten kurtulacaktr. ¢

Ote yandan, Koalisyon ortaklarinin yukarda sozkonum ‘ken-
di-merkezli’, hatta, bu durumda, ‘iktidar-merkezli’ davranisla-
rinin, Hiikiimetin kurulus amacina uygun olarak, 1srarl bir siya-
sal davranig ¢izgisinin somut diizeydeki ilk uygulamast oldugu
da zamanla goriilecekti. Bu ¢ergevede, ikinci 6rnekle TBMM
TOFAS Sorusturma Komisyonunda kargtlasildi.

Sayin Ciller’e yonelik suglama, 6zetle, TOFAS ihalesine mii-
dahale etmek idi. Bu ¢ercevede, ihale Komisyonunun olusumu-
nun etkilenmesi, tiyelerinin degistirilmesi, kapali zarflanin Basba-
kanlik Konutunda agilmasi, teklif kosullarina miidahale edilmesi
ve ihale sonucunda devletin zarara ugratlmas: iddialart bulunu-
yordu. Sayin Ciller ise, TBBM TOFAS Sorusturma Komisyo-
nuna gonderdigi yazili savunmasinda, konuya iligkin tasarrufu-
nun yasalara uygunlugu gerekgesiyle, sugsuz oldugunu ileri sir-
miigtli. Sayin Ciller’in savunmasimi dayandirdigs ‘yasa’ isc,
8,/5 /1985 yilinda, saymn Turgut Ozal’in Bagbakanligi dénemin-
de gikarilmis bulunan gizli bir Bagbakanlik Genelgesi idi.”

Sézkonusu Genelgeye gore, biiyiik uluslararast kuruluslarin
katildiklari ihalelere iliskin olarak, konunun, iilkenin ‘dis politi-
ka hedefleri ... agisindan degerlendirilmesine imkan sagla-
mak iizere’, Kamu Kmurugaunm ihalenin sonuglandirilmasmn-
dan once, Ba§bakanllgm goriisiinii almalary’ isteniyordu. ® So-
nunda, sayin Ciller, “TOFAS ihalelerine fesat karisttrmak ve
gorevi kotiiye kullanmak’ su¢lamasindan, yine 7’ye kars1 8 oy-
la kurtulacakt. ® Béylelikle, RP’nin girisimiyle kurulmus bulu-
nan bir Sorusturma Komisyonu, yine ilging bir bigimde, saymn
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Ciller’in yargilanmak tizere Yiice Divana gonderilmemesine, yi-
ne RP’li Komisyon tiyelerinin destek oylariyla karar vermisti.

Ugiincii olarak, sira, Bosna Hersek’e yardim saglamak ama-
ciyla toplanan 3,5 milyon DM tutarindaki malf yardimi yerine
ulastirmadig iddia edilen sayin Stileyman Merciimek’in, RD ile
iligkilerini incelemek tizere kurulan TBMM Arastirma Komis-
yonunun ¢alismalarinin sonuglandiniimast siirecindeki DYP-RP
igbirligine ‘gelecekt. Taslak rapora gore, sayin Merciimek RP ile
iliskili bulunmustii. Hatta, RP’ye yapilan 65 milyar TL tutarin-
daki Hazine yardiminin sayin Merciimek’in hesabina yatirildig,
kendisinin de bunun 64 milyar T1.’lik bsliimiini dévize yatirdi-
81 saptanmus *°; ayrica, Avrupa, Tiirkiye ve Ortadogu iilkeleri
arasindaki bir para trafigini yonettigi, bu cercevede, 14 bankada
da yiiklii d6viz hesabi bulundugu belirlenmisti. '* Sayin Mercii-
mek de, Komisyona verdigi ifadede, RD ile iliskisi bulundugunu
ve yapug doviz islemleri sonucunda Partiye para kazandirdigin
kabul etmigti: ‘... 5 Nisan Kararlar geldi, dolayisiyla, bizim
partiye boylelikle 65 milyar liraya yakin para kazandirma-
miz s6z konusu oldu.’ 12

Ote yandan, RP’nin ‘yurtdisindan yasadist para yardimr’
aldif1 iddiastyla aragurma 6nergesi vermis olan DYP Grup Bas-
kanvekili Ali Riza Goniil, Genel Baskanlarina RP tarafindan ve-
rilen destekten kaynaklanan gergeve icinde, ‘diyet borcu’ 6de-
me ¢agrisimlarina yol agma pahasina, ilk ifadesini degistirecekti.
Oysa, sayin Goniil, dnergenin Meclis Genel Kurulundaki goriis-
melerinde tutanaklara gegen konusmasinda, yasadist yollardan
RP?ye 650 bin dolarlik dis yardim geldigini ileri stirmiis ve ekle-
misti: ‘... belge var. Bu ¢eklerin kime, nerede ve ne amacla
verildigine dair Arap¢a yazilmis, noterce terciime edilmis,
agtklama kisminda da bu ¢eklerin Refah Partisine yardim
amaciyla verildigini merkezine rapor eden kisinin belgesi
var, belgesi...” Yeni durumda ise, “Elimizde onergemizde ileri
stirdiigtimiiz iddialar: teyit edici hi¢bir belge mevcut degil-

dir.’, diyordu. DYP’nin yalnizca ifade degisikligiyle yetinmedigi,

ayrica, Arastirma Komisyonunun ¢alismalaring engelledigi de
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goriliiyordu. Gergekten de, Hazine Mistesarligimmin, ‘Ciller
icin TBMM Malvarligi Komisyonuna, Demirbank kanaliyla
ABD’ye para transferi hakkinda tartigmali belgeler sunar-
ken, Merctimek Komisyonunun isteklerini ‘banka ve miiste-
ri sirr1’ gerekgesiyle geri ¢evirdigi’ anlagiliyordu. *°

Olaylar beklendigi gibi gelisti ve Merciimek ile R, koalisyon
ortalklarinin oy ¢ogunlugunun etkili oldugu bir karar alma siire-
¢i sonunda, bu kez de DYP’li Milletvekillerinig ‘kendi-merkez-
1i°, tutarsiz davranislan sonucunda Komisyonda aklandi. Komis-
yonun kararma gore, ‘RP ile Merctimek arasinda hukuk disi
maddi iliski tespit edilememisti.” '*

Bununla birlikte, konu hentiz kapanmug sayilamaz. Ciinkii,

s6ézkonusu Komisyon tiyesi muhalefet Milletvekilleri, aynt konu-
da, Merctimek’in RP ile para iligkisinin ortaya konuldugu, bagka
bir rapor hazirlamiglar ve sayin Mustafa Kalemli’ye sunmusglardi.
TBMM Bagkan: ise, ikinci raporun da basilarak Mecliste gorti-
stilmesi talimatini vermisti. %
'~ TBMM Mal Varligini Sorusturma Komisyonu, ¢alismala-
rint heniiz bitirmemistir. Ancak, Meclis i¢indeki siyasal dengeler-
de dnemli bir degisiklik olmadig siirece, sézkonusu Komisyo-
nun ¢alismalarinin yukardakilerden farkh bir sonuca ulasmasini
beklemek igin herhangi bir neden de bulunmamaktadir. Gergek-
ten de, RP muhalefette iken, ‘Ciller kanuna ve genel ahlaka
aykir1 mal edinmistir’ gerekgesiyle, 6nerge verip sorusturma
agtlmasin saglayan sayin Liitfi Esengiin, simdi, Koalisyon Hi-
kiimetinin bir Devlet Bakani olarak, eski iddiasindan vazgeg¢mis-
tir. Ustelik, saym Esengiin, 6nce, Komisyona gelmek zorunda-
yim ama sorular yanitlamak zorunda degilim demis; Komisyon
Bagkan: RP Milletvekili Naci Terzi’nin, saymn Esengiin’ii, ‘ko-
misyona tanik ve sanik olarak ¢agrilan herkese yaptirilan ye-
minden muaf® tutmasindan sonra katildig: toplanuda ise, sayin
Ciller’e yonelik baslangigta ortaya attig iddialarin, ilging bir bi-
cimde, red etmistir. *¢

Kaldi ki, sozkonusu Komisyonun RP’li Bagkam saym Naci
Terzi’nin, yetkisini kullanarak, Ciller Ailesinin sahip oldugu sir-
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ketlerin defter kayitlarimin incelenmesini de engelledigi anlagil-
maktadir. '7 Ayrica, Komisyon Bagkaninin tutumunda kararli ol-
dugu da goriilmektedir. '* TBMM Malvarligi Sorugturma Ko-
misyonunun gorev siiresi, bu durumda, belki de, saglikll bir ka-
rar alma siirecinin gerektirdigi bilgileri toplayamadan, 22 Ocak-
ta sona erecektir. '

Buna karsilik, Ciller Ailesinin servetlerinin ilk kaynagindan
baslayan; ilk servette sonraki asamalarda ortaya ¢ikan ani artiglar-
la siiren; bu ¢ercevede, gerek verilen bilgilerde, gerckse konuya
iliskin yapilan gesitli agiklamalarda goriilen dikkati ¢eken eksik-
likler, yanhsliklar ve celiskilerle boyutlar iyice karmagiklagan; ve
sonu¢ itibariyla, ABD’deki mallarinin edinilmesinde kullamilan
para aktarma yontemlerinin mesruluguna kadar uzanan bir ‘bil-
mece’ ile kargilagiimaktadir. Yukarda sézkonusu bir dizi kusku

yaratan durumun olusturdugu kargimizdaki sorular yamag, ge-

rektigi gibi aragtnlmadig olgiide, ne Ciller Ailesi kamu vicda-
ninda aklanabilecek, ne de Refah Partisi, Ailenin bu 6zel servet
tutkusunun, kamu vicdaninda yarattigt sorular muhatapi, hat-
tA ortagl olmaktan, kurtulabilecektir.

Susurluk Kazasi

Susurluk Kazasi sonrasinda ortaya gikan trkiitticti bilgiler ve
bunlarin yol agtigt sorular yumagy, iilkeyi, yukarda giindeme ge-
tirilen, Koalisyon ortaklarinin kiigiik hesaplarini ve bu ¢ercevede
icinde somutluk kazanan iktidar tutkularini agan; son coziimle-
mede, demokratik agidan, siyasal sistemin yapst ile igleyisine yo-
nelik son derece ciddi yeni soru isaretleri yaratan; ¢ok daha ge-
nis kapsamli boyutlart ve sonuglari bulunan bir durumla karsi
karsiya birakmigtir. Olay, bir boyutuyla, FMSCAK Raporunda
OHAL Bolgesine iligkin olarak verilen bilgilerin tim tilke diize-
yinde, iistelik daha genis kapsamli bir gerceve icinde, gecerlilik

‘tagidigini gdzler éniine sermis, bir boyutuyla da, aslinda onceki

donemde yalnizea smirlt bir kitleye ulagabilmis bulunan bilgileri
kamuoyuna maletmistir.
Gereekten de, Milliyet Yaymlar: arasinda, Mayis 1996’da,
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Tuncay Ozkan imzasiyla yaymlanmig bulunan ‘Bir Gizli Servi-
sin Tarihi’ adli kitapta, adigegen kazadan sonra zaman iginde
ortaya ¢ikan onemli bazi bilgiler, yer aliyordu. Bu ¢ergevede, 6n-
celikle siyasetgilerin ‘6zel istihbarat orgiitii’ kurma merakini
(5.175) vurgulamak gerekmektedir. Sonra, 12 Eyliil miidahalesi-
i izleyen donemin Cumhurbaskani Kenan Evren’in diistincele-
ri dogrultusunda, damadi Erkan Giirvit’in girisimleri sonucun-
da, MIT i¢cinde, Ermeni terériine karst, Giirvit’in gézetimi altin-
da, ‘cok gizli’ 6zel bir harekit timinin kuruldugunu; ASALA’ya
karst beklenen basaryr elde edememesi sonucunda ise, olayda
tageron kullanmilmasina karar verildigini aktarmakta yarar bulun-
makrtadir. Bunun gerg¢eklestirilebilmesi i¢in, ‘12 Eyliil 6ncesin-
de yurtdisina kagan... Ankara Bahgelievler’de yedi TIP’li
6grencinin Sldiiriilmesi olayr basta olmak tizere pek ¢ok
su¢lamayla aranmakta olan iilkticiilere ulasilir.” Bu ¢ergeve-
de, MIT-ilkiicti isbirligi sonucunda bazi bagarili sonuglar alin-
mugsa da, ... gelismelerin sonucu MIT agisindan hi¢ de i¢
agic1t olmamustir.” (5. 214). ‘... kontrol kimin elindedir pek
belli degildir.” (s. 215).

Sonunda gelinen nokta da soyle belirlenmektedir: ‘... Ab-
dullah Catli ve iilkiicii arkadaglar1 yapilan pazarligin gere-
giymis gibi Tiirkiye’de aranmalarina karsin, serbestce dolas-
maya baslamuslardir.” Aslinda MIT, ortaya ¢ikan sorunlar ve
daha sonra gelisen uyusturucu baglantlart nedeniyle gruptan
uzaklasmay yeglemistir. Bugiin fiilen yiiriirliikte bulunan ‘yaka-
lama, duyma, gorme’ scklinde dzetlenebilecek uygulama, bu
grubun girdigi bagka kisisel iliskilerin sonucunda fiili durum ya-
ratiimasindan bagka birgey degildir. Ancak bu grup bagka giiven-
lik birimlerinin st diizey yoneticileriyle girdigi yakin dayanisg-
malar sonucu haklarindaki mahkeme kararlarina, arama tezkere-
lerine ragmen, ANAP gibi partilerin kongrelerinde izleyici, ba-
kanliklarda bakanlarin misafiri, emniyet genel miidiirlerinin ar-
kadas1, bagbakanlarin, ki bunlar arasinda Tansu Ciller’in bulun-
dugu da iddia edilmektedir, goriismek geregini duydugu kisiler
arasina girmistir. (5. 215).
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Benzer dogrultudaki baz: bilgiler de, sayin Dogu Peringek
tarafindan, Eyliil 1996 da bir basin toplantisiyla agiklanmig ve Ay-
dinlik’ta da yayinlanmisti. ® Ayrica, sayin Peringek, Susurluk Ka-
zasindan yaklastk bir ay kadar énce , Bagbakan Yardimcist Tansu
Giller ile Igigleri Bakani Mehmet Agar’in, ‘6zel orgiit kurarak
isledikleri suglar nedeniyle, haklarinda Meclis sorusturmasi
acilmast istemiyle TBMM Baskanligina’ bagvurmustu. Iddiaya
gore, sayin Ciller, kamu kurumlarinin birtakim ‘gorevlileri ile
uyusturucu mafyasi ve iilkiicii mafya diye anilan su¢ Srgiit-
lerinde yer almig baz1 kimselerden olusan bir 6zel su¢ rgii-
tii kurulmasini azmettirmis, bu drgiitii, eline gegirdigi dev-
let olanaklart ile beslemis, himaye etmis ve yonlendirmis’ti. *°

Susurluk Kazasinn gesitli boyutlarina iligkin bilgiler basin-ya-
yin araglarina yansidig, konu gesitli boyutlariyla irdelendigi, tar-
tigildign son iki ay boyunca, olaylar gelistik¢e, konu bir dlgiide
aciklik kazandi. Ancak, olayin ortaya ¢iktigi andan itibaren, Ocak
1997°nin ilk iki haftasina kadar gecen siire boyunca, kamuoyun-
da, Koalisyon ortaklarinin konuya yeteri dnemi vermedikleri
dogrultusunda hakh gerekgelere dayanan kuskular da olustu.

Sayin Mehmet Agar’in I¢igleri Bakanligindan ayrilarak yerini
sayin Meral Aksener’e birakmasi sorunun ¢oziilecegine iliskin
herhangi bir umut yaratmadi. Ciinki, sayin Aksener’in Ciller-
fer’e yalan bir kisi oldugu zaten biliniyordu. I¢isleri yeni Bakan
da, gerek agiklamalar gerekse uygulamalariyla kugkular: hakl ¢1-
kartacak bir tavir sergiledi. Once, ‘Ciller’in siyasi 6grencisi’ ol-
dugunu agikladi *', sonra, bagindan beri sorusturmayi yliriitmek-
te olan Istanbul Emniyet Miidiirit Kemal Yaziaglu’nu gorevden
aldi. 2 Sozkonusu tasarrufunun gerekgesini de, ‘Yazicioglu
ANAP’a yakindr’ bigiminde agikladi. **

" Basbakan Necmettin Erbakan da uzun siire konuyu ciddiye
almadi. Kaza sonucunda siyasetci, emniyet gorevlileri ve mafya
arasinda ortaya cikan kugkulu iligkilere iligkin olarak sessiz kala-
rak, I¢isleri Bakani ile ilging bir uyum sergiledi. Ardindan, kaza-
nin tizerinden tam 30 giin gegtikten sonra, ‘Devletin i¢inde
cetelerin yeri olmadifini, yapilacak aragtirma sonucunda
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varhiklarinin saptanmasit durumunda, dagitilacaklaring’
agtkladi. * Buna kargilik, Sanayi Bakant Yalim Erez ise, Bagba-
kanla ayni tarihte verdigi bir demecinde, ‘Devlette en az iki ¢e-
te’ oldugunu agiklayacaktr. 2°

Aralik 1996°nin ikinci haftasindan itibaren, Susurluk Kazasina
iliskin olarak basina yansiyan bilgiler daha ¢arpict bir nitelik ka-
zanmaya basladi. Bu ¢ercevede, ilkin, Jandarma Genel Komu-
tanhigr Kriminal Dairesi tarafindan yapilan inceleme sonucuna
gore, kazada olen eski iilkiici Abdullah Catl’nin iizerinde,
Mechmet Ozbay adina diizenlenmis olarak bulunmus olan Em-
niyet Genel Miudirligi gorevli kimliginin, sahte oldugunun,
ancak kimlikteki Mechmet Agar imzasinun biiyiik bir olasilikla
ger¢ek olabileceginin saptandigim 6grendik. ¢

Ayni tarihlerde, Cumhurbagkan Siileyman Demirel konuya
agirhgun koymaya bagladi. Nitekim, sayin Demirel, Bagbakan Er-
bakan’dan, basinda kumarhaneler krali olarak tin yapnus bulunan
Omer Liitfi Topal’in olddriiliistiniin anahtar énemde olabilece-
gini belirterek, Ozel Timin arastirma konusu yapilmasini istemis-
ti.  Cumhurbagkan’nin bu yeni tutumunda, iktidarin konuya
iliskin vurdumduymaz tutumu ve konuyu éremeye yonelik dav-
raniglart kadar, ANAP Genel Baskani Mesut Yilmaz’in kendisine
bagvurusunun etkisinin de bulundugu anlagihiyordu.

Saym Yimaz’in, Cumhurbagkant ile yaptigr konusmada, aga-
gidaki iddialart inandiriar bir bigimde dile getirdigi, basina yansi-
yan haberler arasindaydi: (i) devlet i¢inde 120 kisiden olusan bir
¢ete bulunmaktadir; (ii) Ozel Harekat Dairesinin bazi mensupla-
r1, adam 6ldtiirmek, uyusturucu ve kumarhane islerine karigmak,
harag almak gibi birtakim suglara karigmuglardir; (i) Topal cina-
yetine kangtiklarini itiraf ermis bulunan ti¢ Ozel Tim gorevlisi
polis, énce Ankara’ya istenmis, sonra da serbest birakilarak DYP
Milletvekili Sedat Bucak’in korumasina verilmislerdir. 2®

Susurluk Kazas: ile baglantli ¢arpicr ikinci kamit Topal cina-
yeti konusunda ortaya ¢ikti. Bu ¢ergevede, Topal’in dldiiriilme-
sinde kullanilan silahlardan birinin sarjoriintin izerinde Abdul-
lah Catl’nin parmak izinin bulundugu basina yansimust. 2 Boy-




ONBIR AYLIK SALTANAT
SIYASET, EKONOMI VE DI§ POLITIKADA REFAHYOL DONEM!L

lelikle, gete iddialarina iliskin maddi kanitlar énemli 6lciide or-
taya ¢tkmug oluyordu. Buna karsilik, aymi giinkii gazetelerden, il-
ging bir raslant1 olarak, Adalet Bakani Sevket Kazan’in, Icisleri
eski Bakan1 Mehmet Agar’in dokunulmazliginin kaldirilmasini
oneren Ankara Cumhuriyet Savasinin fezlekesini ‘sekil eksikli-
gi’ gerekgesiyle iade ettigini 6grendik. Oysa, Anayasa Mahke-
mesinin, 1971 yilinda ele aldigs iki ayr1 davada, Adalet Bakanhgi-
nin, Savaliklarin, Milletvekillerinin dokunulmazliklarint kaldir-
maya yonelik fezlekelerini iade etme yetkisi bulunmadigin kara-
ra baglanmistr. *°

Bu arada, aralik aymnmn ikinct yansindan itibaren, Susurluk
Kazasi baglantli ¢arpici bilgilerin basina yansimast siireci de hiz-
lanmigti. Olayr sorugturan Emniyet Bagmiifettiglerinin raporuna
gore, Topal cinayeti samg ii¢ Ozel Tim gorevlisinin Istan-
bul’dan Ankara’ya aldirilmasi emrini dénemin Igisleri Bakan
Mehmet Agar vermisti. ** Radikal gazetesinin, aym tarihli, Y.
Ozbek imzal bir haberine gore ise, Susurluk Kazasina iliskin
MIT Raporu hazirdi; Raporda, ‘yorumsuz ve kesin ifadeler
kullanmaksizin’, olaylarda, Cillerler’in adlarinin gegtigi bilgisi
de yer aliyordu.

Ertesi giin, Susurluk Kazasindan sonra Sedat Bucak’in araba-
simdan ¢ikan ii¢ silahin Emniyete ait oldugunu 6grendik. ** Cil-
lerler’in adui ise, kaza ile baglantuli bir ¢er¢eve icinde, giindemde
kalmaya devam ediyordu. Gergekten de, Istanbul Devlet Giiven-
lik Mahkemesinde bulundugu bildirilen bir ifadeye gore, Abdul-
lah Catli ile Ozer Ciller’in goriistiikleri ileri siiriiliiyordu. Ayn-

ca, Topal cinayeti sam ti¢ Ozel Tim gorevlisi polisten ‘6zellik-

le birinin, Istanbul’daki sorgusu sirasinda, “Topal’t vur em-
rini polis sefinden aldiklarint ve eylemin Mchmet Agar ve
Ozer Ciller’in bilgisi dahilinde gergeklestigini 6ne stirdiigii’
ogrenildi.” *

Siyasetin i¢inde bulundugu, iktidara olan giivensizligin artti-
g1 bu 6zel ortam iginde, Cumhurbagkaninin olagan 6élgiileri asan
bir 6nem kazandi ve muhalefet partilerinden gelen yogun istem-
lerden sonra, Cumhurbagkaninin baskanlhiginda, Mecliste temsil
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edilen tiim partilerin Genel Baskanlarinin katildiklar: bir ‘Susur-
luk Zirvesi’ diizenlendi. Bagbakan Erbakan, sozkonusu zirve s1-
rasinda, konunun kamuoyuna yanstyandan ¢ok daha tehlikeli
boyutlar1 oldugunu, olayin iginde, bazi siyasetgilerin, askerin,
polisin, mafyanin ve kagakgilik ile kara para baglantisinm bulun-
dugunu agikladi. **

[zleyen giinlerde, basina, bir yandan konuya iliskin daha ay-
rintili bilgiler, bir yandan da yeni iddialar yansidi. Bu ¢ergevede-
ki en ¢arpict gelisme, sayin Mesut Yilmaz’in, TBBM Arastirma
Komisyonuna yapug: iki agtklama oldu. Saym Yilmaz’a gore,
elindeki belge ve ifadeler, Ozer Ciller’e uzamyordu. Bu baglam-
da, [i] Topal cinayeti saniklari, sorgularinda, ‘Yaptiklarimizdan
Mehmet Agar ve Ozer Ciller’in haberleri vardr’, demislerdi;
[ii] ‘Kanada’da yakalanan bir eroin kagak¢isinin Basbakan-
lik Ozel Kalemi ile telefon goriismesi yaptigr’® belirlenmisti. 3°

Ayrica, MIT vyetkililerinin yaptiklar agiklamalar da Agar ve
Cath arasindaki baglantiyi dogrular nitelikteydi. *

Uzatilnug yilbagi tatili bile kamuoyunun Susurluk Kazasina
olan ilgisini azaltmadi. Bununla birlikte, kazanin tizerinden iki
ay geemis, yine de tek zanlt hakkinda dava agilmamugti. Derken,
Susurluk Kazasindan sonra Sedat Bucak’in arabasinda bulunan
silahlarda parmak izi bulunmadig agiklandi. Konuya iliskin Ada-
let Bakaninm agiklamasi soyleydi: ‘Parmak izi arastirmas: ya-
pilmus ve hi¢birsey bulunamamis ... muayeneye gonderildi-
g1 zaman parmak izlerinin silindigi anlasilmus.” ¥

Bagbakanlik Teftis Kurulunun Susurluk Kazasi Raporu Ada-
let Bakani tarafindan agiklandigi zaman, sayin Kazan’in kullan-
digr ifade, ortaya, acaba olayin Gstu Ortiilmek mi isteniyor soru-
sunun atilmasina yol agti. Cilinkii, Adalet Bakani, devlet iginde
¢ete de “Ciller Ozel Orgiitiv’ de bulunmadigim agiklamisti. 3
Aymi giinkii gazetelerde bagka ilging haberler de bulunuyordu:
Telekom Genel Miidirlugiiniin o tarihteki telefon kayitlar silin-
mis oldugu igin, Kanada baglantili uyusturucu olayinda giinde-
me getirilmis bulunan telefon konugmasima iligkin aragtirma ya-
pilmasi olanag da kalmamist1 **; cete konusunun giindeme gel-
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mesinden sonraki giinlerde adi olaylarla ilgili olarak higbir sekil-
de basina yansimamis olan DYP eski Milletvekili Necdet Menzir
ise, hakkinda sorusturma yapilmasi gereken isimler arasinda sa-
yiliyordu; buna karsthk, adt, bagindan beri, farkl ifadelere ve bel-
gelere dayanan agiklamalarla olaylara karignug bulunan Ozer Cil-
ler ise, sorusturma konusu yapilmasi gereken isimler arasinda sa-
yilmiyordu.

Tartigma

Sonunda, FMSCAK Raporunu hazirlamis olan Milletvekillerinin
endiselerinin yersiz olmadig ortaya ¢ikt1. Once, sézkonusu endi-
selerin dile gedrildigi satirlart birlikte okuyalim: ‘...siyasi irade
herseyi askere havale ederek sorumlulugu iizerinden atmaya
calismistir. Ancak gériiniiste sivil otoritenin yetkili olmasina
ragmen uygulamada askeri otoritenin herseye hakim olmasi
demokrasinin isleyisi agisindan sakincalar doguracaktir. Bu
durumda askeri otorite Parlamentoyu ve siyasi iradeyi kiigtik
gorecek, her tiirlii sitkintinmn kendilerince ¢oziilebilecegine
kendileri de inanmaya baslayacaklardir.” (5. 155)

Sorun, Bakanlar Kurulu tarafindan 30/9/1996 tarihinde
kurulmas: kararlastirilnug bir ‘Kriz Yénetim Merkezi’ne iliskin
olarak 9 Ocak 1997 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan bir Yonet-
melikle somutluk kazandi. Basina sinirli 6l¢iide yanstyan Yonet-
melikle, 1976 yilinda alman ve gizli tutularak yayimlanmamus
‘olan, ‘Buhran Degerlendirme Kurulu Kurulmasi, Gorev,
Yetki ve Caligma Esaslart Hakkindaki Bakanlar Kurulu Ka-
rarr’nin da yiirirliikten kaldirildigr anlasthyordu.

Genelkurmay Bagkanlig ile Bagbakanhgin isbirligiyle ve
MGK Genel Sekreterinin esgiidiimii altinda, ilgili kamu kuru-
luslarinin biirokrat diizeyindeki katilimlariyla kurulup ¢aligmasi
ongoriilen Merkeze iligkin Yonetmelikle ilgili olarak yaptiklart
degerlendirmelerinde, hukukgular, ‘sikiyonetim gibi askeri
otoriteyi sivil otorite iistiine ¢1tkarabilecek yonetim bigimle-
rinin Meclis denetimine girmeden uygulamaya konabilece-
gini’ belirtmislerdi. Ciinkii, stkiydnetim ve olaganiistii hal ila-
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mindan farkh olarak, Merkezin kurulup faaliyete ge¢mesinde
Meclis onayina gerek duyulmuyordu. ** Yonetmeligin ongordii-
gl bu 6zel durum, ortaya, hakli olarak, ‘Acaba, darbe otoma-
tige mi baglaniyor?’ sorusunun atlmasina yol acti. ¢

Sonug olarak, yaziyr, FMSCAK Raporunda dile getirilen bir
bagka kaygiy1, ifadenin sonunda kullanilan ikinci ‘hukuk devle-
ti” kavraminin yerine, ‘iilke’ sézctigiinii yazarak animsatip nok-
talamakta yarar bulunmaktadir: ‘Eger hukuk devletinin yetki-
li kuruluslar:r hukuk dis1 olusumlarin faaliyetlerini devam

ettirmesine goéz yumarlarsa bundan en fazla zararh ¢ikacak’
tilke olacakur. (5. 155).




ONBIR AYLIK SALTANAT
SIYASET, EKONOMI VE DI$ POLITIKADA REFAHYOL DONEMI

Notlar

C. Arcayiirek, Cumburiyet, 8 Ocak 1997.

S. B. Ecer, Milliyet, 6 Kasim 1996.

Milliyer, 17 Kasim 1996.

Cumburiyet, Hijrriyet, 19 Kasim 1996.
Cumburiyet, 20 Kasim 1996.

Gazeteler, 26 Kasum 1996.

A. R. Oral, Milliyet, 27 Kasim 1996.

E. Berberoglu, Hirriyet, 28 Kasim 1996.
Gazeteler, 29 Kasum 1996.

10 Cumburiyet, 7 Aralik 1996.

Y Hiirriyet, 7 Aralik 1996.

2 Cumburiyet, 8 Aralik 1996.

S. Seving, Hiirriyet; Cumburiyet, 9 Aralik 1996.
Y Cumburiyet, Hiivriyet, 12 Aralik 1996.

1S Radikal, 20 Aralik 1996.

16 N. S. Erdem, Sabab, 14 Arahk 1996.

17" Cumburiyet, 20 Aralik 1996.

8 A Sayin, Cumburiyet, 2 Ocak 1997.

Y Cumburiyet; Milliyet, 22 Eyhil 1996,

20 Cumburiyet, 4 Ekim 1996; Aydinlik, 10 Kasim 1996.
2 Millsyer, 25 Kasim 1996.

22 Gazeteler, 7 Aralik 1996.

2 Radikal, 11 Aralik 1996.

2 Gazeteler, 3 Aralik 1996.

Yeni Yidzyrl.

26 Gazeteler, 12 Aralik 1996.

27 1. Berkan, Radikal, 12 Aralik 1996; Gazeteler, 13 Arahk 1996.
28 Hiirriyet, 11 Aralik 1996.

N R L B S e N

2% Gazgeteler, 14 Aralik 1996.

30 E. Gokras, Cumburiyer, 21 Aralik 1996.

31 K. Ercan, Hiirriyet; Cumbnriyet; Milliyet, 17 Aralik 1996.
Hiirriyet, Milliyet, Yeni Yiizyil.

33 . Akan, Cumburiyet, 19 Aralik 1996.

3% Gazeteler, 23 Aralik 1996.

35 H. Giirel, Milliyet, 25 Aralik 1996; Cumburiyet, 26 Aralik 1996.
36 Gazeteler, 27-28 Aralik 1996.

7 Hiirriyet, 7 Ocak 1997.

38 Hijrriyet, 11 Ocak 1997.

Cumburiyet.

% 7. Bektas, Milliyet, 10 Ocak 1997; Z. Dogan, Milliyet, 12 Ocak 1997.
Radikal, 11 Ocak 1996.

'
—

IV- Siyasal Sistem Bunalimi

» Kemali Saybagili
Koalisyon Protokolu
REFAHYOL Koalisyonunun her iki ortagi da, TBMM Sorus-
turmalart ve Susurluk Arastirmast konusunda, bagindan beri, ge-
nellikle duyarsiz, 6zellikle tutarsiz bir davranus ¢izgisi sergilemis-
lerdi. Konuya iliskin olarak, gegtigimiz iki ay boyunca da, Hii-
kiimetin kurulus amacina uygun davranarak, israrlt bir bi¢imde,
karsiliklilik iginde, iktidar-merkezli bir giivenilirlik yang i¢inde
hareket ctdler.

Bu g¢ergevede, ocak aymin ilk haftasindan sonraki dénemde,
TBMM Malvarhigi Sorusturma Komisyonu, RP ve DYP’li iiyele-
rin oylariyla, sekize karst yedi dengesi i¢inde, sayin Tansu Cil-
ler’in malvarhgini aklayacakti.* Oysa, Sorusturma Onergesi, RP’
li Milletvekilleri tarafindan verilmis oldugu gibi, malvarliginin
kaynaklarina iliskin kugkular da giderilememisti. Aynt konuda
TBMM’de yapilan oylamada ise, sayin Ciller, yine RP’li Millet-

vekillerinin destekleriyle, 262’ye karst 271 oyla aklanacakt:. 2

Konuya iliskin baslica kuskulu noktalar 6zetlenecek olursa,
herseyden once, Ciller Ailesinin ABD’deki malvarliginin degeri
4-5 milyon ABD dolar1 tutarina ulagirken, sozkonusu servetin
edinilmesi i¢in, Cillerler’in ABD’ye transfer ettikleri doviz mik-
tar1, kendi agiklamalarina gore, yalnizca 925 bin ABD Dolan idi;
iistelik, déviz transferinin de, ancak 425 bin ABD Dolan tuta-
rnindaki boliimii belgelenebiliyordu. Ote yandan, ne MARSAN
sozkonusu miktardaki bir déviz transferini yapabilecek gelir kay-
naklaria sahip goriiniiyordu, ne de ABD’deki sirket kar elde
edebiliyordu, tersine 1994 ve 1995 yillarinda zarar etmisti. Ikin-
cl olarak, Ciller Ailesinin mal bildirimleri ile Maliye ve Sanayi
Bakanliklarindan ayni konuda gelen bilgiler arasinda fark saptan-
mist. Buna gore, Ciller Ailesinin sirketlerdeki paylarinin, bildir-
diklerinden ¢ok daha fazla oldugu belirlenmisti. Ayrica, Ailenin,
simdiye kadar mal bildirimlerinde agiklamadiklar bir sirkette or-
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takliklart bulundugu da ortaya ¢ikmisti. Yukardaki kugkulu nok-
talar, Tansu Ciller’in, 1995 yilinda, annesinin 6limii izerine mi-
ras kaldigini bildirdigi, 570 bin ABD Dolar1, 690 bin DM, 880
cumhuriyet altini ile 432 milyon TL tutarindaki ek servetin kay-
naginin da aragtirilmasi gerektigi kanisint dogurmugtu. ®

TURBAN’1n olanaklarini kisisel ve siyasal ¢ikar elde etmek
i¢in kullandig1 iddiastyla saym Tansu Ciller hakkinda sorugturma
acilmast istemiyle verilen onerge ise, baslangigta, Ciller’in
TBMM’de bes oy farkia aklandiginin agtklanmasima kargin, son-
raki agamada saptanan ii¢ sahte, ii¢ mikerrer ve sayima alinma-
yan bir oy tizerine, 6nce bir skandala yol aacaku. * Sonraki asa-
mada yinelenen oylama sonucunda ise, sorusturma agilmast,
260’a kars1 268 oyla red edilecekti. ®

Refah Partili Milletvekillerinin, sayin Tansu Ciller’i aklama
konusundaki giivenilirliklerinin, bir istisnayla stirdigii de, za-
man icinde, goriilecekti. Bu ¢ergevede ise, sayin Ciller, TEDAS
ve TOFAS ihalelerinde yolsuzluk yapma iddiasiyla Yiice Divana
gonderilmekten de kurtulacakt. ¢ RP Genel Bagkan Yardimcist
Abdiilkadir Aksu, RP’nin oylama siireci sirasindaki davraniginin
nedenini ise soyle agiklayacakt: ‘Ahde vefa gosterdik, hiikii-
met olarak gorevimizi yaptik. Koalisyon protokolu yaptik,
geregini yerine getirdik.”’

‘Susurluk Kazast’ ile kazadan sonra ortaya ¢ikan ciddi kugku-
larin sorusturulmast siireci de, siyasal diizeyde, Koalisyon Proto-
koluna, yasal baglamda ise, Anayasa uyarinca, ‘yargt erki’nin si-
yasal iktidara olan bagimliligina, kurban edilecek gibi gortinmek-
tedir. Oysa, ocak ayinin ilk yarisinda, Topal’t 6ldiirmekle suglanan
tic Ozel Tim gorevlisi polisin, Ayhan Carkin, Ercan Ersoy ve
Oguz Yorulmaz’in, ‘ciiriim iglemek icin ¢ete kurmak’ iddiasi
ile, Istanbul DGM tarafindan tutukianmalarina karar verilmesi,
onemli bir gelismeydi. ®

Ciinkii, sozkonusu polisler, DYP Milletvekili Sedat Bucak’in
korumalart idiler. Ayrica, saniklardan Ayhan Carkin, HBB Tele-
vizyonuna 28 Aralik 1996 tarihinde yapug agiklamada, Topal
Cinayetini, Ozer Ciller ve Mehmet Agar’in bilgisi dahilinde isle-
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digi yolunda ifadesi bulundugunu, dolayl olarak kabul etmis ve
aglklamalarmm kaydedildigi bir ses bandi oldugunu da dogrula-
mist1. > Daha sonra, ANAP Trabzon Milletvekili Eyiip Asik da,
Topal cinayetine adi karisan ti¢ Ozel Tim gorevlisinin, Ozer Cil-
ler’in de adini verdikleri ifade kasetlerinin ellerinde bulundugu—
nu ve giivenli bir yerde saklandigini agiklayacaku. '

Yukarda 6zetlenen gelismeler, olayin siyasal boyutlarina ilis-
kin 6nemli bir gosterge olarak degerlendirilebilirdi. Buna karsi-
lik, Refahyol Koalisyonu, ilging bir raslant1 olarak, ‘ciiriim isle-
mek iizere gete kurmak’ sugunu, DGM kapsamindan ¢tkarmak
lizere bir ¢aligma baglatiyordu. !

Ote yandan, DGM’lerin olagan mahkemelerle karsilastril-
masi sonunda, ikinciler aleyhine bazi ayricaliklara sahip oldukla-
rt da dikkatli gozlerden kagmamisti. Yukardaki haberi veren Ra-
dikal Gazetesi muhabirleri, DGM’lerin &zelliklerini s6yle belir-
lemislerdi:

[i] DGM’ler, adli tatil sirasinda da yar gxlamaya devam ede-
b111yorlard1,

[ii] DGM Yargiglarinin, yaptirio iki kat arttirma yetkileri
bulunuyordu

[iii] Emniyet Teskilati, DGM Savalarinin talimatlarini 6n-
celikle degerlendirmek ve sonuglandirmak durumun-
daydi ve

[iv] DGM Savasi, gerekli gordiigii takdirde, sorusturma
kapsaminda tiim iilke ¢apinda arastirma yapma yetkisi-
ne sahipti.

Birkag giin sonra, TBMM Susurluk Aragtirma Komisyonu ta-
rafindan ifadesine basvurulan DYP Milletvekili ve Icisleri eski
Bakan1 Mehmet Agar, yargiya intikal etmis bir konu hakkinda
bilgi vermek durumunda olmadig gerekgesiyle, ancak sinirli ni-
telikte agiklamalar yapacaktr. ** Oysa, sayin Agar’in yasama do-
kunulmazligr sahibi olmasi, kendi rizast bulunmaksizin, mahke-
meler tarafindan sorgulanmasma olanak vermiyordu. Konuya
iliskin olarak mahkemelere agiklama yapmayi kabul etse bile, uy-
gun gormedigi bilgileri, ‘devlet sirrt’ ya da ‘ulusal ¢ikar’ gibi,
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timiiyle kendi deger yargilarina dayanan soyut gerekeelerle, ver-
meyebilirdi. Son olarak, sayin Agar’in yasama dokunulmazhg
hald kaldinlmadigr gibi, Istanbul DGM Savailiginin bu dogrul-
‘tudaki girisimleri heniiz TBMM’ye bile sevk edilmemistir, Bas-
bakanlikta tutulmaktadir. '3

Susurluk Komisyonunda birkag giin sonra ifade veren DYP
Milletvekili Sedat Bucak ise ¢eliskili bilgiler verecek, bu arada,
Abdullah Catl’nin asil kimligini bildigini, ancak kendisini ‘dev-
letin adamy’ olarak tanidigimt da agiklayacakti. 1 Ertesi giinkii
bazi gazetelerde ise, Ozel Tim Gorevlileri, Ayhan Akca ve Ziya
Bandirmalioglu'nun ogullarinin stinnet diiginiinde ¢ekildigi
anlagilan ve Kanal D tarafindan ele gegirilmis bulunan bazi fo-
tograflar yaymlanacakt. Bunlarin birinde, Ozel Harekit Dairesi
Bagkan Vekili Ibrahim Sahin, Abdullah Cathi ve Ayhan Akca kol-
kola goriiliiyordu. Bir bagka fotografta ise, Bucak Asireti ileri ge-
lenleri ile, ‘ciiriim islemek igin ¢ete kurmak’ suglamasiyla
DGM tarafindan tutuklanmis bulunan Ozel Tim Gorevlisi polis-
lerden, Enver Ulu, Ercan Ersoy ve Oguz Yorulmaz, aym masa-
da goriintiilenmisti. ' Oysa, saym Ibrahim Sahin, ocak ayimn ilk
yarisinda Susurluk Komisyonuna verdigi ifadede, Abdullah Cat-
Iyt pek iyi tanimadigin, adini ise Mehmet Ozbay olarak bildi-
gini agiklamustr, '

Bu ortam iginde, Istanbul DGM, subat ay1 basinda, Mahke-
meye ifade vermeye gelmeyen Ozel Harekit Dairesi eski Bas-
kanvekili Ibrahim Sahin ile, soforii, Ozel Tim Gorevlisi Ayhan
Akga i¢in, giyabi tutuklama karan ¢ikaracakti. 17 Buna kargilik,
Susurluk Kazasinin iizerinden ii¢ ay gegmis olmasina ragmen,
heniiz konuya iliskin herhangi bir dava da agilmamusti.

Izleyen giinlerde Susurluk Komisyonuna ifade veren bazi yet-
kililer de ®nemli agiklamalar yapnuglardr. Bunlardan, Emniyet
Kagakgihk Istihbarat ve Organize Suclarla Miicadele eski Daire
Bagkant, Tuncay Yilmaz, uyusturucu isinde bazi siyasilerin de bu-
lunabilecegini agiklamisti. * Yine ayni giinkii gazetelerde yer alan
haberlere gore, Emniyet Istihbarat Daire Bagkan Yardimeist Ha-
nefi Avar da, Susurluk Komisyonuna verdigi ifadesinde, dnemli
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bilgiler saglamigti. Bu ¢ergevede, sayin Avar devlet i¢inde sahip
olduklar yetkileri kendi kisisel ¢ikarlart dogrultusunda kullanan
bir ¢ete bulundugunu dogrulamis, sézkonusu olusumu, Emni-
yet, JITEM ve MIT’le baglanulandirmus, 6zetle su agiklamay
yapmusti: ‘Cetenin siyasi kolu ve basinda bulunan kisi Me_h-
met Agar’dir. Polis icindeki ayagi Ibrahim Sahin’dir. MIT
icinde cetenin baglantist Mehmet Eymiir ve Duran Firat’tr.
Bunlar MIT’te, MIT’in haberi olmadan organizasyon i¢inde
yer almislardir. Korkut Eken ise bu ekibin sivil ayagidir. Ce-
tenin askeri kanat icindeki sorumlusu ise bir donem Koca-
eli’de gérev yapan Veli Kiigiik isimli subaydir.” ' Sayin Ava
ayrica “faili meghul cinayetler’in ¢ogunun ¢etenin isi oldugunu
da agiklamugti. 2° )

Sayin Avci, yukardaki agiklamalarina ek olarak, Ozer Ciller’i
de mafya ile birlikte ig takipgiligi yapmakla suglamisti. Aver’nin
bu konudaki agiklamast da sdyle idi : ‘Erol Evci diye bir isada-
mu bir banka kurmak istiyor, ancak beceremeyince Alaaddin
Cakic1 ve Ozer Ciller’i devreye sokuyor.’*' Tki PKK itirafcis,
Murat Demir ve Murat Ipek ise, yeni itiraflarinda, kendilerinin
¢etede bes yil boyunca, Yesil kod adli Ahmet Demir’in yardim-
cst olarak ‘faili mechul’ adiyla bilinen cinayetlerde infaz gorev-
leri yerine getirdiklerini, Mehmet Agar’la tamstiklarmi, getenin
basinda ise Ozer Ciller ve Mehmet Eymiir’iin bulundugunu
agiklayacaklard. 2

Astsubay Hiiseyin Oguz’un, Susurluk Komisyonuna verdigi
bilgiler de, yalmzca carpici olmakla kalmiyordu, ayni zamanda,
sayin Avernin ifadelerini dogrular nitelikteydi. Oguz’un verdigi
bilgilere gore, Giineydogu’daki ‘faili meghul cinayetler’den
sorumlu tutulan ‘Yesil” kod adl kiginin Abdullah Catli ile arala-
rinda ast-iist iligkisi bulunuyordu. Oguz’a gore, ‘Yesil’in asil
patronu Tuggeneral Veli Kiigiik’tiir. Yesil, Bingol’de daha
once MHP 1l Baskanlhig yapti. Asil adi Mahmut Yidi-
rim’dir. Cath, Alaattin Cakict ve halen Istanbul’da tutukiu
bulunan ii¢ Ozel Tim gorevlisi birbirlerini tanirlar.’ Adige-
¢en kisilerin ekip halinde ¢aligtiklarimi vurgulayan Oguz, ‘Bu sil-
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sileyi takip ederseniz Mehmet Agar’a kadar gidersiniz. Ibra-
him Sahin bunlarin yaninda kiiglik kalir’ demis ve ‘Yesil’in
MIT ajani oldugunu da agiklamusti, 22

Susurluk Komisyonunun, martin ilk haftasinda, RP’li iiyele-
rin de destekledikleri bir oylama sonucunda, Basbakan Yardim-
ast Tansu Ciller ile esi Ozer Ciller’in ifadelerine bagvurma kara-
11 almasi, konuya iligkin basina yansiyan bilgiler baglaminda, hig
de sasirucr karstlanamazdi. Ancak, Komisyonun DYP’lj tiyeleri,
Ciller ¢iftinin komisyona ¢agrilmasina destek veren RP’li Baskan
Mehmet Elkatmus ve diger tiyelere, ‘Siz ne yapryorsunuz, hii-
kiimeti mi bozmak istiyorsunuz?’, bigiminde tepki gésterme-
leri, >* Refahyol Koalisyonunun kurulus amacini bilen ve sonra-
ki gelismeleri izleyen gézlemciler icin hi¢ de siirpriz olmadi.

Ote yandan, Susurluk Komisyonunun yukardaki kararin te-
levizyondan 6grenen Basbakan Necmettin Erbakan, ¢ok sasir-
mig, hattd, karara Komisyon Baskani RP Nevsehir Milletvekili
Mehmet Elkatnug’in da katildigini 6grenince sinirlenmisti. ‘Er-
bakan, kurmaylarmni, koalisyon agisindan sikintils bir duru-
‘ma yol agacak bu olayin énlenmesi icin harekete gecirmis’,
aynr saatlerde, Basbakan Yardimaist Tansu Ciller de, Devlet Ba-
kan’t Nevzat Ercan’ gagrrarak, ‘Bu karar kabul edilemez. Bu-
nu RP ile goriistip diizelttirin’ talimat vermisti. 2

Gergekten de, Bagbakan Necmettin Erbakan’in devreye gir-
mesini izleyen giinlerde, Susurluk Komisyonu tiyeleri, Bagkanm
onerisi tizerine, ilk kararlarim gézden gecirecekler ve sayin El-
katnug’in, 6nceki olumlu oyunu simdi olumsuza ¢evirmesi sonu-
cunda, bese kargi dort oyla, bu kez, Ciller Cifti’nin dinlenmeme-
sine karar vereceklerdi. Kararn gézden gegirilmesine iliskin tar-
tismalar sirasmda, Komisyonun muhalefet partilerine mensup
Milletvekilleri, yeni girisime itiraz etmisierdi. Gerekgelerini de
soyle agiklamislardr: ‘... Sldiiriilen Omer Liitfii Topal’in res-
mi nikdhlt esinin ‘Bu isi Ozer Ciller yaptirds’ dedigini, ayr1-
ca Ciller’in Bagsbakanhig doneminde MIT’ten sorumlu da-
nismani olan Nuri Giindes de, ‘Bazen raporlart Ozer Cil-
ler’e de birakirdim’...” demisti. 26
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Buna karsilik, sayin Elkatmis, toplantidan sonra kendisine yo6-
neltilen, Komisyonun birden bire karar degistirmesinin geligkili
bir durum yaratp yaratmadigl yolundaki bir soruya ¢ok ilgim%
bir yanit verecekti: ‘Ciller’i bosuna ¢agirmis olacaktik. Belki
cagirsaydik o da gelmeyecekti. Ne soyleyecek? Bu'nlarl ‘befl
yaptum’ m1 diyecek? Mehmet Agar’1 ¢agirdik, bilgi Vermze7d1,
Sedat Bucak ‘Ben yapmadim’ dedi. Bosuna ¢agirmugiz.’

Siyasal Sistem Bunalim .
Subat 97 sonunda Tiirkiye bir siyasal sistem bunalimiyla kargilas-
t1. Sozkonusu bunalim, esas itibariyla, Refahyol Koalisyonunun
kurulusundan sonraki dénemde, kendi-merkezli ¢esitli dav1'an.1§—
larma bagh olarak, Hiikiimetin, iilke insanlarimin giindemlerin-
deki toplumsal, ekonomik ve siyasal sorunlara biiyiik élgEidc ka-
yitsiz kalmasi sonucunda ortaya ¢ikan bir iktidar b(_)@vlu.gundan
kaynaklanmakla birlikte, bir yoniiyle de, Refah Partlsl.nm uzun
donemli amaglarina iliskin olarak, toplumun ¢esitli kcsnnlc.rmdc
zaman i¢inde olusmus bulunan laik ve demokratik nitelikli kay-
gilara baglanabilirdi. Gergekten de, 19 Aralikta basina yanstyan
bir kamuoyu aragtirmasininin sonuglarina gore, ‘Refahyol Thir-
kiye’nin sorunlarim ¢ozebilir mi?’ sorusuna, a.nketl yan.ltla—
yanlarin yiizde 62,5°i ‘kesinlikle ¢6zemez’, bi¢iminde tepki ve-
riyordu. *® ‘

Sozkonusu iktidar boslugu, Cumhurbaskan Stileyman Demi-
rel tarafindan, Aralik 96 sonunda, ‘Tiirkiye’de birgok olay var.
Zihinler karisik. Daha da karistirmamak gerekir.’ bi_cimind'c
saptandiktan sonra, konu soyle baglanmusti: ‘Orta yerde bir
devlet var. Ve bu, iyi bir devlet... Devletin iyi ¢aligan kurum-
lar1 var. Milli Giivenlik Kurulu da bunlardan biridir.” Sayin
Demirel’e gore, ‘Bakanlar Kurulu siyasi bir miiessesedir. Ama
Milli Giivenlik Kurulu devlettir. Ve Tiirkiyenin en iyi ¢alisan
miiessesesidir., Her defasinda bir teblig verirler. Bunlar fev-
kalade iyi hazirlanmis tebliglerdir... MGK ¢ok 6nemli. Ulke-
nin biitiin meselelerinin ele alindigt bir miiessese.” >

Ote yandan, iilkenin onca sorunu ¢6ziim beklerken, koalis-
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'yon ortaklarinin, karsilikli olarak birbirlerini aklamak ya da so-
rusturmalarin ve aragtirmalarin istiinii 6rtmek diginda, dikkati
ceken en dnemli faaliyetleri, Refah Partisinin, toplumun ¢esitli
kesimlerinde yogun bir laiklik ve demokrasi tartismastna yol
agan bazi girisimleri oluyordu. Bu ¢ergevede, RP> kadrolagmasi,
Tarikat Seyhlerine Bagbakanlikta verilen toplu iftar, devlet daire-
lerinde tiirbana izin verilmesi girisimi, Istanbul’un fethini ta-
mamlamak iizere Taksim’e Cami yapilmasi projesi, vb. noktalar,
tedirginlik yaratan baglica konular arasinda sayilabilirdi. *°

Bu ve benzeri konular ise ocak sonundan itibaren, askeri ka-
nadin kaygilarini dile getiren bir gergeve i¢inde, MGK’da tarti-
silmaya da baslanmigti. *' Askerler, duyarh olduklar: olduklari bes
noktayt Cumhurbaskanina da ayrica, bildirmislerdi. S6zkonusu
noktalar,

[i] Taksim’e Cami,

[ii] Tirban,

[ili] Ramazan mesaisi,

‘[iv] Kurban derilerine iliskin yeni diizenleme ve

[v] Kara yoluyla Hac girisimi olarak belirleniyordu. **

Subat baginda ise, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligy, tinifor-
mali bir 6zel koruma ekibi kurmus olan RP Kayseri il orgiitiinii
uyaracak ve Il Yénetim Kurulunun feshedilmesini isteyecekti.
Bir komutan ise, aym giin, baglantil bir ¢ergeve ig¢inde, sormug-
tu: ‘Ya bu tiniformalilar yarin 6biir giin pompal tiifekleriy-
le ortaya ¢ikarsa?’ ¥

[zleyen giinlerde, Sincan Belediyesinin RP’li Bagkaninin dii-
zenledigi, HAMAS ve Hizbullah liderlerinin posterleri altinda
toplanan, Iran’in Ankara Biiyiikelgisi Muhammed Riza Bagheri
ile Sincan Belediye Bagkaninin ‘geriatgr’ soylemleriyle siislenen,
Kiidiis Gecesi ise gerginligi tirmandiran ck bir etki yaratacaker. *
Ciinkii, sozkonusu gecede, Biiyiikelgi Bagheri, ‘Bize funda-
mentalist [kdktendinci] denmesinden korkmayalim Funda-
mentalist, Hizbullahi, seriat¢1 insanlar en 4kil, en ¢agdas ve
en miimin insanlardir. Allah onlara miijde vermis, zafere
‘ulasacaklar’, ifadesiyle, *® seriat ¢agrist yapmusti.
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Belediye Bagkaninin ise, daha &énce verdigi bir demegle,
Iran’daki Humeyni Rejimini benimsedigini zaten agiklamis oldu-
gu da gelisen toplumsal tepki ortaminda basina yanstyacaker. %
Toplanti sirasinda ise, ‘Bana seriat getirmek icin calisip calisg-
madigimu sordular. Ben de ‘Yiizde 99’u Miisliman bir iilke
zaten geriattadir’ dedim’, agiklamasini yapacak ; Bagbakanlik-
ta Tarikat Seyhlerine verilen iftar yemegine yonelik elestiriler ko-
nusunda, da “Viriis bu viicuda girdi bir kere.Bir igne yapilsa
ates diisecek. Yere yatirip o enjekteyi zorla yapacagiz’ diye-
cek; tiirbanmt ve karayolu ile Hacer savunurken de, ‘Bizim icin
viicudumuz Allah’in istedigi dogrultuda gider ise serefini
onda bulur. Bizim i¢in basortiisii seref sancagi. Biz inanci-
miz, seref duydugumuz sancagimiz icin miicadelemizi ve
miidafaamiz1 yapariz. Bizim sabrimiz biiyiik. Biitiin diinya
bilmeli ki Miisliimanlarin sabr1 tagmasin’, uyarisinda bulun-
mustu. 3

Kudiis Gecesi, tilkede genis kapsamli bir tepkiye neden ola-
cakti. Bu gergevede, Genelkurmay Bagkam Orgeneral Ismail
Hakk: Karadayi, tepkisini su sozlerle dile getirecekti: ‘Iste ger-
¢cek yiizleri. S6ylenecek s6z bulamiyorum. Amaglart Tiirki-
ye’yi ¢agdas diinyanin digladigi Iran yapmak.’ Sézkonusu
toplantiya yonelik olarak Silahli Kuvvetlerde ortaya gikan tepki-
lerin oldukga genig kapsamli bir nitelik tagidigi da anlagiiyordu.
Ust diizey bir askeri kaynak, olaym, Ordu’nun tiim kademele-
rinde, ‘endise verici bir boyutta’ nitclendirmesiyle degerlendi-
rildigini agiklamis ve konugmasini goyle siirdtirmistii: “Tiirkiye,
karanlik bir uguruma siiriikleniyor. Ancak siyasi ¢ikar ve he-
saplagmalar nedeniyle bu gidise dur denemiyor.” *

Kudiis Gecesi baglaminda ortaya konulan siyasal tutuma yo-
nelik olarak, muhalefet partileri yaninda, DYP’li baz1 Bakanlarin
bile kayitsiz kalamadiklari, tepkilerini dile getirdikleri de goriile-
cekti. Bu gercevede, Igisleri Bakani Meral Aksener, sorusturma
baglattigini agikladi.ve Milli Savunma Bakani Turhan Tayan da
saveilar goreve cagirdr, *°

Ayni giinlerde, muhalefet yeni Hiikiimet olanaklarin aragtir-
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maya bashyor *', basta Saglik Bakant Yildirim Aktuna olmak tize-
re, DYP’li bazi Bakanlar bile, RP’nin, tiirban, Taksim’e ve Can-
kaya’ya Cami gibi, laiklikle bagdagmadigini diisiindiikleri giri-
simlerine yonelik olarak da, tiimiiyle karsi bir tutum iginde bu-
lunduklarint, kesin ifadelerle agikhyorlard. *

Ote yandan, Sincanlilar, 4 Subat sabahi, tatbikat alanina gi-
den tanklarin bu kez kent iginden ge¢meyi yeglemeleri sonucun-
da, palet sesleriyle uyanacakular. ¥ Bu arada, CHP’nin Hiikii-
mete kars: bir gensoru hazirhg iginde oldugu, ayrica, ANAP
Genel Baskani Mesut Yilmaz’in, gensoruyu destekleyecegini
agikladigy da bildiriliyordu. ** Generallerin ise, Silahli Kuvvetle-
rin ve siyasetgilerin tepkilerinin yeterli olmadigini diigiindiikleri
anlagihyordu. Konuya iliskin somut ¢nerileri ise soyle aktarili-
yordu: ‘Nasil kaybolan ¢ocuklari igin anneler Taksim’de ey-
lem yaptilarsa, nasil siirekli aydinlik i¢in bir dakika karanlik
kampanyalar1 yapiliyorsa, bunun i¢in de toplumsal tepkinin
ortaya konulmas: gerekir.” **

Aslinda, Tiirk-Is ve DISK gibi baslica sendikalardan, meslek
odalarindan ve esnaf birliklerinden olusan demokratik kitle or-
glitleri, Kudiis Gecesi olayindan bir siire énce, Refahyol Koalis-
yonunun ‘cumhuriyetin temel niteliklerini hedef alan giri-
simlerine kars1 parlamento i¢inde alternatif bir olusum’ ifa-
desiyle 6zetlenebilecek demokratik bir amagla harekete gegmis-
lerdi bile. Bu gergevede, ilkin CHP ve DSP Genel Baskanlariyla
konusmuslar, Bayran’dan sonra da ANAP ve DYP Genel Bas-
kanlarini ziyaret etmeyi planladiklarini agiklamiglards. *6

Sozkonusu girisimin, Cumhurbagkaninin ve TBMM Bagka-
ninin da desteklerine sahip oldugu*’, zaman iginde ortaya ¢ika-
cakti. Demokratik kitle orgiitlerinin, girisimlerinden sonug ala-
mamalart durumunda ise, esnafin kepenk ve kontak kapamasini
da kapsayacak bir dizi eylem yapmaya kararli olduklarn da, izle-
yen giinlerde basina yansiyacakt. #

Bagbakan Necmettin Erbakan’in ve RP’nin gesitli diizeydeki
yetkililerinin ise, bir yandan, tepkileri ciddiye almaz ve kiigiim-
ser, hattd gérmezden gelir bir tutum iginde olduklar, éte yan-

IVv. SIYASAL SISTEM BUNALIMI

dan da, toplumun gesitli kesimlerince dile getirilen kaygilarin
hakli olabilecegi izlenimini veren tutum ve davranslar sergile-
dikleri goriiliiyordu. Ornegin, sayin Erbakan’in, konuya iliskin
olarak 6zetle soyle bir agiklama yaptig goriilecekti: ‘Mesele la-
iklik degil, laikligi din diismanlig1 olarak kullanmak isteyen-
lerin rahatsizligidir. Bunu yapmak isteyenler de bir avuctur.
Onlar da fosil olmuslardir.” ** Bagbakanin yukardaki agiklama-
sindan 6nce de, Kudiis Gecesi ile ilgili bir sorugturma baslatmig
olan, Ankara DGM Savcist Nuh Mete Yiiksel gorevinden alimmi-
s1.%% Izleyen giinlerde ise, Adalet Bakani Sevket Kazan, tutuklan-
mig bulunan Sincan Belediye Baskani Bekir Yildiz’1 gizlice ziya-
ret edecek, konunun basin tarafindan ortaya ¢ikarilmasi iizerine
ise, amacinin ‘insani bir gérevi yapmak’ oldugunu agtklayacak-
1. %' Ancak, Bakanin yukardaki aciklamas kamuoyunca inandir1-
a bulunmayacak, ¢ok biiyiik tepki ¢ekecek, hatta, istifasi istene-
cekti. 52

Yukarda 6zetlenen, toplumun farkli kesimleri arasinda yaygin
bir bigimde paylagilan ¢esitli demokratik kaygilara dikkat ¢eken
biitiin bu gelismelere kargihk, Bagbakan Yardimcist Tansu Cil-
ler’in ise, aligildik bir bigimde, dncelikli olarak, hakkinda verilmis
bulunan TBMM Sorugturma Onergelerini, bir an énce, kendi
amaglar1 dogrultusunda sonuglandirmak hesaplart i¢inde bulun-
dugu anlasiyordu. Bu ¢ergevede, TURBAN Sorusturmasindan
RP’li Milletvekilleri’nin destegiyle kurtuldugunun ertesi giinii,
RP’nin i¢inde bulundugu yalmzlk ortanunda DYP’nin destegi-
ne olan bagimhiligimin artmig olmasindan kaynaklanan cesaretle
olacak, 18 Subat tarihinde oylanmasi beklenen TEDAS ve TO-
FAS Sorugturma Komisyonu Raporlarimim, éne alinarak, en kisa
stirede oylanabilmesinin saglanmasi i¢in, kurmaylarna talimat
vermisti. >

Iste bu ortam iginde, ANAP Genel Bagskan1 Mesut Yilmaz’in,
subatin ilk yarisinda yaptig1 agtklamalar, giindeme bir bomba gi-
bi diisecekti. Saymn Yilmaz’a gore, iilke iig tehlike ile kars1 karsi-
ya idi. Bunlardan biri, ‘siyasi kirlenmenin doruk noktasina
ulagmis bulunmast’ ile ‘hukuk devletinden uzaklasilmis ol-
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mast’; . bunun yanindaki iki biyiik tehlikeden biri ‘devletteki
Refahq kadrolasma’; 6teki ise, ‘Refah’in tabandaki militan-
lagmasi, hatti silahlanmast’; olarak belirleniyordu.

Ertesi giin, sayin Yilmaz’in, ‘RP tabam silahlaniyor’ iddiasi,
Ordu’nun konuya iliskin elde ettigi bilgilerle de desteklenecek-
ti. Buna gore, RP tarafindan, yoksul aileler ve gengler saptana-
rak, aralarindan 50 bin kisi, ‘6zel koruma’ ad1 altinda, ‘devrim’
oncesi Iran’dakine benzeyen bir sistemle, yeni bir 6rgiitlenme
¢ergevesinde, kursa alinmusti. Orgiitlenmeyi Sakarya Grubu ola-
rak da adlandirilan, Bagbakanin 6zel korumaligini iistlenmis bu-
Junan, RP’li kesim yiiriitityordu. Ag¢iklamay1 yapan askeri yetki-
linin, konuya iliskin degerlendirmesi soyle siiriiyordu: ‘Bunlar
heniiz silahlanma asamasinda degiller. Bir kisminin pompa-
I1 tiifek ve av tiifekleri edindiklerine dair saglam duyumlari-
muz var. Ancak bizi esas endiselendiren konu son giinlerde

‘0 kesime mensup olanlarin iizerinde ¢ikan bir silah. Bu otuz

santimlik bir tiifek. Bunun en 6énemli yani cepte ya da tor-
pido gozii gibi yerlerde saklanabilmesi.” *®

Subat ortasinda, demokratik kitle érgiitlerinin kadin temsil-
cilerinin yaklagtk 20 bin kisinin kaulimiyla Ankara’da diizenle-
dikleri ve ‘Ne seriat, ne tank sesi’, “Tiirkiye laiktir, laik kala-
caktir’, sloganlar altinda gergeklestirilen, ‘seriata kars1 laiklik’
yiirliyiisii, yeni bir tartismanin da baglangicini olusturdu. RP
Genel Sekreteri Oguzhan Asiltirk, yiirtiyiisii, ‘Seriata kars1 yii-
rityiig! Seriat ne? Islam dininin kurallari. Miisliiman bir il-
kede Islam’in kurallarina kars yiiriiyiis yapilir mi1? Siz inan-
mayabilirsiniz, ancak inanan insanlarin inanglarina kars1 yii-
riimek yanlistir.”; sozleriyle * elestirirken, ANAP Genel Bagka-
n1 Mesut Yilmaz’la aym gorisii paylagtyor olmanin da rahathg:
icinde goriiniiyordu.

Gergekten de, ANAP, s6zkonusu yiiriiyiise, sloganina karsi ol-

dugu i¢in katilmamistt. ANAP Genel Baskani, bu tutumlannm ge-

rekgesini de goyle agiklamisti: ‘Seriat Islam dini demektir. Hal-
kumizin dine karst gibi algilayacag: bu yiiriiyiise katilmamiz
miimkiin degildi.’*” Oysa, seriata karsi olduklarini agiklayanlari-
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nin sozctige yiikledikleri anlam, bir biitiin olarak Islam dini ile la-
ik Mislimanlarin inanglar: ve dini degerleri degildi; genel anlam-
da ‘Islam Hukuku’, 6zel anlamda ise ‘siyasetin dini temelde ye-
niden orgiitlenmesi’ ya da ‘teokratik devlet’ anlayist idi.

Sozkonusu kadin yiriiyiistine, DSP de ANAP’1n nedenlerine
yakin birgerekge ile katllmamusti. Bagbakan Erbakan, bu duru-
mun sagladig ideolojik tistiinliik duygusunun da etkisiyle ola-
cak, ‘seriat’in Islami kurallarin timii oldugunu savunurken,
sOyle diyecekti: ‘Seriat din demek. Kamuoyu da bunu béyle
anliyor. ANAP ve DSP liderleriyle seriat konusunda aym
noktadayiz. Bu halkin yiizde 95’i demek. CHP’yi 6nemse-
meye gerek yok. Meydanlarda yiiriiyenler de yalmzca ytizde
5% temsil ediyorlar.’ *®

Bu ¢ergevede ise, siinni [slami degerlerin siirekli 6n plana ¢1-
karilmastmin, her seyden 6nce, Miisliiman yurttaslar arasinda or-
tak noktanin bulunmasint giiglestirecek, hattd olanaksizlastira-
cak bir etki yaratabilecegi gozardi ediliyordu. Ustelik, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin, dini inanglart itibartyla, Miisliman olmayan
yurttaglarinin bulundugu da biliniyordu. Buna karsilik, ANAP’
1n, son genel segimler sirasinda, RP’nin tabanindan oy almak is-
terken, ¢eliskili bir bigimde, sonunda Biiyiik Birlik Partisine ye-
di milletvekilligi kazandirmasi, hatti, kendi tabanindan ayrica oy
yitirmesi 6rneginde oldugu gibi, yine RP’nin ideolojisinin etkisi
altina girdigi de goriilityordu. DSP’nin farkh bir noktada oldu-
gunu ileri stirmek de kolay degildi.

Tartisma

Iste, ¢esitli olaylar sonucunda ortaya ¢ikan, yukarda &zctlenen
bu gerginlik ve umutsuzluk ortamu iginde, gozler, sonunda, 28
Subatta yapilacak MGK toplantisina gevrilecekti. ** Oysa, iilke-
nin giindeminde, igsizlik, iyice bozulmus gelir dagilimi, egitim,
saglik, enflasyon, Kiirt sorunu gibi, zaman iginde bir tiirli ¢6zii-
me kavugturulamamig olan, bunun igin de birikmis bulunan ve
siyasetgilerin ilgilenmelerini bekleyen ¢ok sayida, ciddi boyutlu,
toplumsal, ekonomik ve siyasal sorun bulunuyordu.
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Hatt4, askeri kaynaklar, sézkonusu MGK toplantisindan 6n-
ceki donemde, Giineydogudaki terdr sorununun, biiyiik ol¢tide
kontrol altna alindigini, béylelikle siranm toplumsal ve ekono-
mik 6nlemlerin alinmasina, dolayisiyla, Hiikiimete geldigini be-
lirtiyorlardi. Bu gergevede, Genelkurmay Bagkanliginda yapilan
iist diizey toplantiarda, su tiir degerlendirmelerin yapildig1 da
anlagiliyordu. ‘[i] MGK’nin sadece askeri onerilerde bulun-
dugu iddia edilir. Oysa, MGK’nin Giineydoguya iliskin
onerilerinin ¢ogunlugu olayin sosyal yaniyla ilgilidir Bu da
sivil kuvvetlerin yerine getirmesi gereken bir durumdur. [ii]
Ancak bunun tam olarak yerine getirildigi sdylenemez. Gii-
neydoguda kimi bélgelere saghik hizmetini bile askerler g6-
» 60

Bu yeni durum ise, Kiirt sorununa iliskin olarak 1984 yilin-
dan beri uygulanan, ‘Once PKK terérii bitmeli’, bigiminde
ozetlenebilecek olan politikanin degistirilebilmesi olanag: sagla-
yabilecek son derece énemli bir gelisme iken, ne yazik ki, gerek-
tigi gibi degerlendirilmeyecekti. Toplumun gesitli kesimlert, bu-
nun yerine, kendilerini, RP’nin bagt ¢ektigi, oteki bazi parti ge-
nel baskanlarimin da, RP’nin ideolojisinin etkisi altinda kalarak
pesinden siiriiklendikleri, salt kullantlan kavramlar bakimindan,
yanltict olmakla kalmayan, hangi sorunun ¢6ztimiine ne sekilde
katkida bulundugu ya da bulunacag anlasilmamakla birlikte, tl-
kenin giindemini giinlerce iggal edecek nitelikteki bir ideolojik
tartismanin, tam ortasinda bulacaklardi.

Ayrica, Bagbakan Necmettin Erbakan’in, laiklik/karsi-laiklik
tartismalariin neden oldugu gergin siyasal ortamt yumusatma-
ya hi¢ de niyetli olmadigr goriiliiyordu. Bu baglamda, MGICnuin
planlanmis toplantisindan iki giin 6nce basina yanstyan bir de-
mecinde, laiklikle ilgili elestirilere yonelik olarak, ‘Sen kimsin?
Yiizde 3... Konusamazsmn. Din diismanlgini laiklik diye
yutturmaya ¢alistyorsun’ 61 derken, aynt zamanda, kendi haya-
linde yarattg bir cogunluk desteginin gergeklesmesi durumun-
da, diisiince ozgiirliigiini ve dolayisiyla demokrasiyi bekleyen
akibeti de agiklamis oluyordu.
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Neyse ki, izleyen giinlerde basina yansiyan bir kamuoyu aras-
armasinin sonucu, sayin Erbakan’in hayallerinin kisa donemde
ger¢eklesme olasiliginin bulunmadigimi gosterecekti. Sozkonusu
aragtirmaya gore, Bagbakana, yurttaglarin yalmzea ylizde 20,8’
giiveniyor, yiizde 73,11 ise giivenmiyordu; Hiikiimetin en ¢ok
clestirilen siyasalar arasinda da, ‘laiklikle ilgili politikalar’, ytiz-
de 40,9 orant ile birinci sirayr ahiyordu. ¢

Ilgiyle beklenen Milli Giivenlik Kurulu toplantist dokuz saat
siirdii. Toplantidan sonra yaymlanan bildiride, Cumhuriyetin
belirleyici 6zellikleri, ‘Anayasaya ve Atatiirk Milliyetgiligine
bagli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti’ olarak tanim-
lanmug, iilkenin demokratik ve laik siyasal sisteminin temel 6zel-
liklerini degistirmeye yonelik girisimlerden duyulan kaygilar di-
le getirilmis, Cumhuriyetin dayandigr temel ilkelerin, bunlar
degistirmeye yonelik girisimlere kargi giivence altna alinmast ile,
bu konuda hi¢bir édiin verilmemesinin gerekliligi vurgulanmig
ve eklenmisti: ‘Agiklanan bu esaslar aksine davraniglarin top-
lumumuzda huzur ve giiveni bozarak yeni gerginliklere ve
yaptirimlara neden olacagr degerlendirilmis; bu konularda
alinacak ve alinmasi gereken tedbirler uygun bulunarak, bu
tedbirlerin Bakanlar Kurulu’na bildirilmesine karar veril-
mistir.” ¢

Basina yansiyan bilgilerden, toplantinin uzamasinin baglica
nedenlerinin, taslak bildiri metninde yer alan ifadenin kesinlegti-
rilmesinden énce ¢ikan tartigma ile, Hiiktimet tarafindan alinma-
s1 MGIKCca istenen onlemlerin de bildiriyle birlikte agtklanip agik-
lanmamasi konusunda Kurulda beliren goriis farklihikiar oldugu
anlasilacakt. Bu ¢ercevede, Bagbakan, RP tabaninda ‘bazi sikin-
tilar yarataca@y’ gerekgesiyle bildiri metninin yumugatilmasint ve
alinmast onerilen énlemlerin de madde madde sayilmamasini
onermis, Cumhurbagkaninin da, ‘gerginlik yaratacak sivri ifa-
delerden kaginilmasr’ yolundaki goriisiiyle, sayin Erbakan’ des-
teklemesi {izerine, basin agitklamast daha genel bir nitelikte yazil-
mugt1. Ayrica, ayni gergevede, almmast igin Hiikiimete bildirilecek
onlemlerin ayrintisina da, bildiride yer verilmemisti. **
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MGK toplantisinda kararlagtirilan 6nlemlerc iliskin bilgiler, iz-
leyen giinlerde basina yansimaya bagladi. S6zkonusu bilgilerden,
MGK’nun askeri kanadinin, kékdendinci kadrolagmadan, 6zellik-
le, tarikatlarin siyasal ve ckonomik etkinliklerinden; denetimsiz
Kur’an Kurslarinin varhigindan; egitimde birligin saglanmamus ol-
masindan; 163. Maddenin kaldirilmasindan sonra yasalarda olu-
san bosluk nedeniyle laiklik kargit1 akimlarla gerektigi gibi miica-
dele edilememesinin yol agtig1 sorunlar, vb. gelismelerden rahat-
s1iz oldugu anlagihyordu. Bu gergevede ortaya gikan durumun yol
actigl sorunlarn giderilebilmesi igin ise, genel olarak, siyasette

‘din istismar1 yapilmamast, ézel olarak da, zorunlu ilkogretimin

sekiz yila ¢ikartilmas, tarikatlarin ve Kur’an Kurslarinin denetlen-
meleri ile, laiklik karsiti alkimlarla daha etkin miicadele edilmesi-
ne olanak hazirlayacak yeni bir yasal diizenleme getirilmesi, gibi
dnlemler tizerinde duruluyordu. %

MGK toplantisinin ertesi giinit bir ‘imza bunalimr’ dogdu.
RP Genel Sekreteri Oguzhan Asiltiirk, MGK tarafindan Hiikii-
mete bildirilen énlemler paketini kabul etmeyeceklerini agikladi.
Basbakan Necmettin Erbakan ise, 6zellikle Kur’an Kurslar ile
Imam Hatip Okullarina getirilen simirlamalar ve 163. Madde
benzeri yeni bir yasal diizenlemenin yapilmasma yonelik MGK
kararlarinin, kabul edilemeyecegini agikladi. Bu ¢ercevede, Bag-
bakanin, sézkonusu kararlart imzalamamaya karar verdigini, bu-
nun yerine, Mecliste temsil edilen muhalefet partilerinin genel
baskanlariyla goriismeler yapmayr planladigini grendik. 66

Basbakanin goriigmeleri olumlu bir bigimde sonuglanmadi
Bu ¢ergevede, DSP Genel Bagkan: Biilent Ecevit ile CHP Genel

‘Bagkan: Deniz Baykal’in Bagbakana istifa etmesini 6nerdikleri

goriildii. Bu arada, Cumhurbagkan, Bagbakan imzalamasa da
kararlarin Hiikiimete bildirilecegini agikladi; DYDP Genel Bagka-
ni, Basbakan Yardimasst ve Digisleri Bakam Tansu Ciller ise,
MGK Kararlarina uyulmamasi durumunda Hiikiimetten ¢ekile-
ceklerini bildirdi. ¢

Bununla birlikte, Basbakan MGK Kararlarini imzalamamakta
yine de 1srarh goriiniiyordu. Hiikiimete karst ANAP tarafindan
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memur maaslarindaki esitsizlik nedeniyle verilmis bulunan gen-
sorunun Mecliste goriisiilmesi sirasinda, RP ve DYP’li Milletve-
killerinin, 6nergenin red edilmesini saglayacak dogrultudaki bir

Cigbirligini herseye ragmen gergeklestirebildiklerini gostermesi

ise, Basbakanm sozkonusu israrinin, ortaginin destegine héla
giivenebilecegine olan inancndan kaynaklaniyor olabilecegini
de diisiindiirecekti. *®

Bagbakan, MGK Kararlarini sonunda imzaladi. Bu arada,
ANAP Genel Bagkani Mesut Yilmaz’dan, RP’nin ‘demokrasi
miicadelesi’ni desteklemesini istemis, buna karsihik, sayin Yil-
maz ise, kendisine, sorunlarn ¢6ziim yerinin Meclis oldugunu
kabul ettigini, bununla birlikte, MGK Kararlarina kargt olunacak
yerin de, boylesi bir durumda ne yapilacaginin da, belli oldugu-
nu soylemisti. Bu gelismelere karsiik, MGK Kararlarinin
TBMM’de tartigilmast girisimi, Hiikiimet tarafindan, giindeme,
yine de, getirilmigti. ¢

Neyse ki, gerek askeri, gerekse sivil ¢evrelerden, sézkonusu
kararlarin adresinin  Hikimet oldugu, MGK Kararlarin
TBMM’ye gotiirme girisimin ise, bunlara, Hikiimet araciligiyla,
bir, ‘muhtira’ niteligi kazandirmak anlamma gelecegine dikkat
cekilmesi tizerine, 7 Bagbakan ve Bagbakan Yardimcist, tartigma-
y1 Meclise tagimaktan vazgegtiler. ”* Ancak, bu arada yapilan bir
kamuoyu aragurmasi sonucunda, MGK Kararlarinin, halkin yiiz-
de 60’1 agkin bir kesimi tarafindan, ‘muhtira’ olarak degerlendir-
dirildigi saptanmisti bile. > Ote yandan, tam da bunalimin artik
¢oziilmiis oldugu distiniilirken, bu kez de, Bagbakan tarafindan
bir siirpriz yapilacak ve yalmizca, Bakanlar Kurulu tarafindan uy-
gun bulunan MGK Kararlarinin uygulanacag agiklanacak. 7 Bu
konudaki tartigmanin ise, siyaset giindemini, uzun bir stire mes-
gul edecegi de goriilmektedir.

Sonug itibariyla, ortaya bir siyasal sistem bunalimi ¢ikmisti.
Ciinkii, herseyden 6nce, MGK’nin siyasal sistem igindeki de-
mokratik olmayan konumu, 6zellikle ‘yaptirim’ sézciigii bagla-
minda, somut bir diizeyde belirginlik kazanmusti. Bu agidan,
MGK Kararlarinin bir ‘muhtira’ niteligi tasidigina, basta De-
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mokrat Tiirkiye Partisi (DTP) Genel Baskani Hiisamettin Cin-
doruk olmak iizere, ¢ogu siyaset¢i ve demokrat kamuoyunun ay-
din kesimi tarafindan hemen dikkat ¢ekilecekti. Ancak, sorunun
styasal sorumlulugunun Hiikiimette oldugu da, ayni siyasal mu-
halefet tarafindan yaygin olarak ve 1srarli bir bigimde dile getiri-
len bir bagka goriig olacakti. Askeri kesimde ise, bildiri, ‘demok-
rasiye takviye’ olarak gériiliiyor ve olumlu bir bi¢imde deger-
lendiriliyordu. 74
~ Toplumda yaygin bir bicimde paylasilan goriise gore, MGK
bildirisinde dile getirilen istekler esas itibartyla demokratik nite-
likler tastyordu. Bununla birlikte, sorunun ¢oziim yeri de
TBMM olarak belirleniyordu. Bir baska deyisle, kamuoyu aske-
ri bir darbeye karst idi. Buna karsin, Bagbakan Erbakan ve RP’[i
bazi yetkililerin, MGK’ya karst Hiikiimetin ve Meclisin tistiinlii-
glinl savunan ‘demokratik’ soylemleri, ne muhalefet partileri
arasinda, ne de genel olarak kamuoyunda bekledikleri destegi
bulacakti. Ciinkii, kamuoyu, RP’nin iktidara ortak olduktan
sonraki dénemde gergeklestirdigi demokratik olmayan ¢ok sayi-
daki uygulamasinin bilincinde oldugu gibi, bu gercevede,
RP’nin demokrasiyi ara¢ olarak gordiigiine olan kugkusunun
haklr gerekgelere dayandigina inanmak icin somut nedenleri de
bulabiliyordu.

Boylelikle, ¢ogunluk kamuoyu, Refah Partisinin, demokratik
siyasal sistemi benimsememekle birlikte, demokratik siyasal sis-
temin partilere sagladigr olanaklari, bu asamada, iktidara gelmek

i¢in kullandigini diistiniiyor; uzun dénemde, iktidara gelmesin-

den sonra elde edecegi siyasal gcl ise, teokratik bir devlet sis-
temi kurmaya yonelik kullanmayr planlayan bir siyasal hareket
olmasindan kugkulaniyordu. Gergekten de, RP tarafindan sag-
lanmig bulunan ve bu konudaki kugkularin yerinde olabilecegini
diistindiiren énemli ipuglart da eksik degildi. Bu ¢ercevede, ba-
z1 Ornekler kisaca animsatilabilir,

Sézkonusu bu Srnekler iginde, en garpict olani, sayin Erba-
kan’in bundan birkag yil 6nce, RP’nin, nasil oluyorsa, halkin
yiizde 80’ini temsil ettigini, dolayisiyla ‘adil diizen’e ya da ‘RP
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diizeni’ne mutlaka gegilecegini iddia ettikten sonra, st')zler.ini,
biitiinselci zihniyetini olanca agikhigiyla yansitan, su ifadesiyle
siirdirmiistli: ‘gecis donemi tatli m1 olacak, tatsiz mi; canli
mu1 olacak, cansiz mi; kansiz mu olacak, kanli m1; yumusak
mi, olacak sert mi? Hep birlikte gérecegiz.””® Sayin Erbgkan,
daha yakin tarihli baz1 konusmalarinda ise, bir yandan scg.lmlc-
rin ‘formalite’ oldugunu agiklamisti: “Tiirkiye’de 24. mllyqn
gegerli oy oldugunu diisiiniirseniz’, RP’nin l}'edsﬂcdlgl. 8 mil-
yon tliyeye sahip olmast durumunda, ‘se¢menin ii¢te biri I}.e-
fahli olacak. Iktidar mazbatasini segim sandiklarindan degil,
noterlerden alacagiz. Ciinkii secimler formaliteden i.baL.‘ct
olacaktir.’7%; 6te yandan da, kurmay: diisiindiikleri diizenin, in-
sanlarin kendilerinden uzaklagmalarina yol agabilecegini, bunun
icin ¢ukulata iginde ikram edilmesi gerektigini b(::lirtmi§.ti: ‘As-
pirinin i¢inde asit salisilik var. Dogrudan verilirse, insamin
midesini deler. Cocuk aspirinden ‘ac1’ diye kagar. .Ona g:lk‘o—.
lata i¢inde vermeniz lazim.” Benzer bir sekilde, ‘Isl.am dlI:ll
Kur’an, stinnet, hadis ve tefsire dayanur. Sadcce: tefsir, hadis
o6grenmekle gorev yapilmaz. Gergekler bugiin m.san.lara na-
sil tatbik edilecek? Islam’1 dogrudan verirseniz, insanlar
bundan pek yararlanamiyor. Insanlar ¢ocuk gibi kagiyorlar
Bunlari ¢ikolata i¢inde ikram etmek lazim.’ 7’

Iste yukardaki bu gerceve iginde, siyasal sistem bun?lh.m} ne
yazik ki derinlesecekti. Ciinkii, kamuoyu, sorunun Meclis i¢inde
demokratk bir bigimde ¢oziilmesi gerektigini diisiiniiyor, bLI]}ﬂ
karsilik, hakli gerckeelerle, demokrasi konusunda Rcfah}./ol' Hi-
kiimetine, giivenmiyor, 6zellikle RP’nin uzun dénemli siyasal
amaglarindan kusku duyuyordu. Gergekten de? ARAS Arastirma
Sirketi tarafindan Tirkiye genelinde yapilan bir kamuoyu a.1.1l<.c?—
ti sonuglarina gore, se¢menin yiizde 53,9’unun Rcfahygl Hiiki-
metinin laiklige karst oldugunu diisiindigi, yiizde 77’sine yakin
bir béliimiiniin ise Refahyol Hiikiimetine kars1 oldugu saptan-
must, 78 o

Ote yandan, soruna Meclis iginde bir ¢6ziim bulunabilecegi-
nin ipuglari ise, ne yazik ki, hentiz belirmemistir. Ciinkii, Refah-
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yol Hiikiimetinin TBMM i¢indeki ¢ogunluk destegi siirmekte-
dir ve ortada héld yeni bir Hikiimet se¢enegi de gériinmemek-
tedir. Buna karsilik, sorunlarin, demokratik yollar kullanilarak
¢oziilmesinin gerekliligine olan inancin, toplumun hemen her
kesimindeki biiyiik bir ¢cogunluk tarafindan paylasildigi gercegi
de, gbzden uzak tutulmamasi gereken olumlu bir nokta olarak
on plana ¢ikmakradir. Gelecege yonelik uzun dénemli bir bakis-
agist baglaminda ele alindigt takdirde ise, kamuoyunca yaygin bir
‘bicimde paylasilan, iilkenin sorunlarini demokrasi icinde ¢6zme
dogrultusundaki bu kararhilik, en azindan, bir basglangi¢ olarak,

umut verebilecek ortak bir siyasal payda bi¢iminde degerlen-
dirilebilir.

IV- SIYASAL SISTEM BUNALIMI
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V- Cogulcu Demokrasi

» Kemali Saybagili
Giris
MARTIN ikinci yarsindan, Refahyol Koalisyonu Bagbakaninin,
kendini, ilging bir bi¢gimde, Cumhurbagkaninin yerine koymayi
deneyerek, Bagbakanligi DYP Genel Bagkant Tansu Ciller’e dev-
retmek tizere istifa etmesine kadar gecen siire icinde, Hiikiime-
tin, i¢i sendikalarindan esnaf kuruluslarina, memurlara, meslek
odalarina, igveren kuruluslarina ve basin yayin araglarina kadar
uzanan ¢ok genis bir yelpaze iginde yer alan, demokratik nitelik-
li toplumsal bir muhalefet ile kargilastigr goriildii. Boylelikle, son
ii¢ ay i¢inde, bir yandan tilkedeki hiikiimet boglugu iyice belir-
ginlesmis, 6te yandan ise, 6zellikle demokratik kitle érgiitlerinin
toplumsal muhalefetleri sonucunda, Tiirkiye demokrasisinde ek-
sikligi hissedilen ‘cogulcu’ bir yap, ilk kez islerlik kazanmustir.

Tirkiye demokrasisinin ¢ogulcu bir yap1 kazanmis olmast, il-
kemizdeki demokratiklesme siireci agisindan son derece dnemili
bir gelismedir. Platocu ‘devlet’ anlayisinin kalintilarini zaten ta-
styan tilkemizde, 12 Eylil Anayasasi ile birlikte, ‘toplumsal ba-
risin saglanabilmesi i¢in, herkesin kendi gérev alanminda kal-
mast’ ilkesi benimsenmisti. Sozkonusu yaklasim ¢ergevesinde,
siyasetgilere, iilkeyi, tistdiizey devlet memurlarina da, kamu bii-
rokrasisini yonetmek, demokratik kitle érgiitlerine ise, siyasete
karigmamak kosuluyla, kendi iiyelerinin ekonomik ya da mesleki
¢tkarlarint gézetmek gorevi verilmigti. Iste, 1982 Anayasasinin,
dernekler, sendikalar, meslek kuruluslart vb. demokratik kitle 6r-
giitlerine getirdigt siyaset yasaklart, demokratik bir anlayigla bag-
dagmayan yukardaki diistincenin bir Girtiniiydii.

Anmmsanacag gibi, DYP-CHP Koalisyonu déneminde, bii-
yiik dl¢iide donemin CHP Genel Bagkam Hikmet Cetin’in 6zel
¢abalan sonucunda, 1995 yilinda ger¢eklestirilen Anayasa degi-
siklikleri sonrasinda, demokratik kitle 6rgiitlerine yénelik olarak
Anayasaya konulmusg olan siyaset yasaklari kaldirilmigti. Béylelik-
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le, ¢ogulcu demokrasi 6niindeki anayasal engeller de ortadan
kalkmis oluyordu. Bununla birlikle, ¢ogulcu demokrasi, stzko-
nusu Anayasa degisikliklerinden sonra kendiliginden gelmedigi
i¢in, ¢ogulcu demokrasinin toplumsal ger¢eklik ve islerlik kazan-
masi ¢ok daha sonraki bir gelisme olmustur.

- Bu ¢er¢evede iizerinde 6nemle durulmasi gereken ii¢ nokta
bulunmaktadir. Ilk olarak, RefahYol Koalisyonuna yénelik top-
lumsal muhalefeti biraraya getiren siyasal amacin, ‘Cumhuriyetin
temel degerlerine’, bir baska deyisle, ‘demokratik, laik ve sos-
yal hukuk devleti’ne sahip ¢itkmak kaygisi oldugu vurgulanmali-
dir. Ikinci olarak, sézkonusu demokratik kitle orgiitlerinin faali-
yetleri baglaminda ise, is¢i sendikalar ile esnat kontederasyonunun
ve igveren temsilcilerinin aynt siyasal hareketin iginde yer aliyor ol-
malarinin, ¢ogulcu demokrasi bakimindan ayrt bir 6nem tasidigi-
na da deginilmelidir. Ciink, sézkonusu orgiitler, gerek ekonomik
¢ikarlart, gerek toplumsal konumlari ve diinya gortigleri bakimin-
dan, onemli farkliliklar, yerine gore kargitliklar, i¢inde olmakla bir-
likte, demokrasiyi savunmak tizere ortak bir siyasal hareket olustu-
rabilmislerse, sonug itibaryla, tilkemizde ¢ogulcu demokrasinin is-
lerlik kazanmug oldugunun en somut gostergesini de tiretmiglerdir.
Son olarak, yukarda deginilen demokratik kitle 6rgiitleri hareketi,
eskiden oldugu gibi, ne iktidar ortaklan disindaki siyasetgiler, ne
tistdiizey biirokratlar, ne de, toplumun ¢esitli kesimlerinin olus-
turdugu ¢ogunluk tarafindan, roplumsal barisa yonelik bir tehlike
olarak algilanmistir. Dolayisiyla, artik, ¢ogulcu demokrasi, Ttirki-
ye toplumunda, daha genel diizeyde de olumlu karsilanmaktadir.

Refahyol

Biiyiik ¢l¢iide Refahyol Koalisyonunun tutum ve uygulamalari-
na demokratik bir tepki olarak tlkede islerlik kazanan ¢ogulcu
siyaset yapisina karsilik, iktidar ortaklarinin ise, bildiklerini oku-
mayt, ya da, ‘kendi-merkezli davranis’ nitelemesi disindaki hig-
bir tamim ile agiklanmasi olanaklt bulunmayan uygulamalarim
stirdiirdiikleri goriilecekti. Bu ¢ergevede, ilkin Stileyman Mercii-
mek ve dolayisiyla RP aklanacaktr. !

\a CoOGULCU DEMOIKRASI

Konuyu incelemekle gorevli TBMM Arastirma Komisyonu
ise, Berberoglu’nun ¢ok giizel 6zetledigi gibi, sonunda, gorev-
lendirildigi alana iliskin kolaya bir ¢6ziim tiretmisti:

[i] Merciimek’in, RP’ye yapimig olan 65 milyar TL’lik devlet
yardimini piyasada igleterck degerlendirmesi sorununa ilis-
kin olarak, Ankara Cumhuriyet Bagsaveillifinin verdigi ta-
kipsizlik karart veri alinmustr;

[ii] Sultanbeyli arsalarinin Avrupa’da Merciimek tarafindan pa-
zarlandig iddiasi konusunda ‘kanit bulunamamistr’; ve

[iii] Merciimek’in hesaplarinda toplandigr bilinen, batirdig: yo-
lunda da ciddi kugkularin bulundugu, Bosna i¢in toplanan
mali yardimin harcandigy yerlerin belirlenmesi konusunda
ise kayitsiz kalmisti. Komisyonun kayitsizliginin gerekgesi
de ¢ok ilgingti: ‘Arastirma muhatabi Stleyman Mercii-
mek’in Bosna-Hersek’e yardim i¢in toplanip kendisine
tevdi edilen yardim paralarini yerine ulastirip ulastir-
madig iizerinde, Komisyonun arastirma konusunun
disinda bir husus olmasi, esasen bu konu yargiya inti-
kal etmis olup, yargilama devam ettigi i¢in durulma-
mistir.”

Yine, martin ikinci yarmsinda ortaya ¢ikan manzaradan,
TBMM Susurluk Arastirma Komisyonunun ¢aligmalarindan da
bir sonug alinamayacag kanisinin, kamuoyunun énemli bir kesi-
minde yaygin bir bi¢imde paylagildigimi gosteriyordu. Bu gerge-
vede, hukuk devleti kaygisi tastyan ¢evrelerde, ‘devlet-mafya-si-
yaset’ iliskilerinin de yeterince aragtirilmayacagini, ancak, Komis-
yon Raporunda arastirilmis gibi gosterildikten sonra, konunun,
Mecliste, iktidar ortaklarimin isbirligi ile kapatilacagina iliskin
kuskular da iyice yogunluk kazanmisti. *

Susurluk Raporu, basina, nisan baginda ana haber olarak yan-
sidi. * Raporu 6zetleyen bagliklar iginde en anlamhst Cumburiyet
Gazetesinde yer almisti: ‘Rapora gore, ‘sug var, suglu yok’.
Haberin ayrnintlarinda da soyle bir yorum vardi: ‘Rapor DYP
ile RP’nin karsilikli iktidar diyetlerinin son halkasini olus-
turmaktadir.” Yorumun gerekeesini de birlikte okuyalim: ‘Bas-
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bakan Yardimecisi Tansu giller ve esi Ozer Ciller’i komisyon-
da ifade vermekten kurtaran RP’liler, raporun sonug¢ bolii-
miinde de, iddialarla ilgili somut 6rnekler verme ve adlan-
-dirma yapmaktan kag¢inarak ortaklarini kolladilar.’ ®

Yine ayni giin basina yansityan, DYDP Milletvekilleri Mehmet
Agar ve Sedat Bucak’in dokunulmazliklarinin kaldirilmasi iste-
miyle Istanbul DGM Bagsavcailiginin hazirlamis oldugu fezleke-
ye gore, Agar ve Bucak’in, ‘silahli ¢ete kurmak’, ‘goérevi kotii-
ye kullanmalk’, ‘suglulari korumak’ gibi nedenlerle, 11 ila 18
yil hapis cezasi istemiyle yargilanmalarina olanak saglamak iize-
re, dokunulmazliklarinin kaldirnlmasi isteniyordu. Ote yandan,
fezleke, bilgi igin TBMM Susurluk Arasorma Komisyonuna
gonderilmis olmasina ragmen, heniiz Meclise iletilmemisti, iki
ay1 agkin bir stire boyunca Bagbakanlikta tutulmustu.

Buna kargilik, basina birkag giin 6énce yansiyan bir habere go-
re ise, Agar’in,TBMM Susurluk Arasurma Komisyonunda verdi-
gi ifadede, kendini, MGK Kararlari uyarinca hareket ettigini id-
dia ederek savunmus oldugu da anlagihyordu. ¢ Komisyon Bas-
kam RP’li Milletvekili Mehmet Elkatmis da, yaklagik 45 giin
sonra yaptigi bir agiklamada, ‘Agar MGK Kararlarint uygula-
-dy’ diyerek, yukardaki haberi dogrulayacakti. ” Komisyonun en-
son karari, ‘Agar ve Bucak’in dokunulmazliklar: kaldiridsin’
bigiminde ¢ikti. S6zkonusu karara ANAP, DSP ve CHP’li iye-
lerce eklenecegi agiklanan muhalefet serhi de énemliydi: “Tansu
Ciller hakkindaki iddialar arastirilsin.” ® Bu arada, ilging bir
rastlanti olarak, Susurluk sorugturmasini yiiriitmekte olan Istan-
bul DGM Bagsavast [rfan Ozliyen’in de, gérevinden alinip Sisli
Cumhuriyet Saveiligina atannug oldugunu 8grenmistik. *

Agar ve Bucak hakkindaki fezlekeler sonunda Meclise geldi.
Ancak, TBMM Anayasa-Adalet Karma Komisyonu, RP, DYP ve
bazi ANAP Milletvekillerinin destekleriyle, 13’¢ karst 20 oyla,
konunun ele alimmasini, dokunulmazliklarin sinirlandirilmasina
ilisgkin Anayasa degisikligi kabul edilinceye kadar erteledi. '°
TBMM Komisyonu Raporu mayisin son haftasinda Meclise gel-
diginde ise, Refahyol Iktidarinin konuya iliskin tutumunu bilen-
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ler bakimindan, sonug hi¢ de sagirtici olmadi. Tartigmali bir otu-
rumdan sonra, konu kapandi. "' Bdylelikle, Tiirkiye’de gergek
anlamda bir hukuk devleti olusturmak icin kullanilabilecek
onemli bir firsat da, iyimser olmak gerekirse, bir siire icin erte-
lenmis oldu.

Ote yandan, MGK’nin 28 Subat Kararlarindan sonra, glin-
dem de degismis, bu ¢er¢evede, 6zellikle, ‘sekiz yillik temel
egitim’ konusu 6n plana gikmusti. RP, sekiz yillik temel egitim
uygulamasi ¢ergevesinde, kendisi i¢in énemli bir militan, iiye ve
sempatizan kaynag olarak gordiigii Imam Hatip Liselerinin
(IHL), orta kisimlarinin kapanmasina kars: ¢ikiyordu. RP, sanki,
Tirkiye’de su anda ortaokul ¢aginda bulunan her égrencinin
ve/ya da ailesinin bagka derdi yokmusg gibi, lise ¢agina gelince
[HL lerini tercih eden az olur diisiincesinden hareketle, {i¢ yil-
da imam yetismez gerekgesiyle, sozkonusu projeye basindan be-
ri muhalefet ediyordu. '? Sekiz yillik kesintisiz temel egitim icin
bir engel olarak, daha sonra, altyap: yetersizligi ileri siiriildii '%;
Meclisin tistiinliigii ilkesi iizerinde de duruldu ; daha da ileri
gidildi ve, ‘Bu iilkede Miisliimanlarla savasilir diye bir imaj
ortaya atilmis. Bu dogru degildir. Miisliimanlarla savasil-
maz. Imam hatipliler aileleriyle birlikte 2 milyon niifustur.
Bunlar: kimse karsisina alamaz. Kimse toplumu dinsizlesti-
remez.’, bigimindeki bir sdylemle, toplumsal barigt saglama so-
rumlululugu i¢inde bulunan bir Bagbakana yakigmayan ciirdeki,
militanca ve kiskirtici ifadelerle, gerginlik tirmandinldi. ** En il-
ging kargt ¢tkma gerekgesi ise, RP Milletvekili, TBMM Plan-
Biitge Komisyonu Bagkani Ertan Yiilek’ten geldi: ‘Gerekli alt-
yapt hazirlanmadan uygulamaya gegip, 6 yasindaki bir 6g-
renci ile 17 yasindaki bir 6grenciye ayn1 tuvaleti kullandirir-
sak, Tiirkiye’nin gelecegini tehlikeye atariz.’ '

Toplumsal Muhalefet

Iste bu ortam i¢inde, DYP’de Hiikiimetten ¢ekilmeyi giindeme
getiren Milletvekilleri belirdi. '7 RP iginde de ‘Hiikiimet fiilen
bitti, resmen bitisini bekliyoruz’ diyen, Bakan diizeyinde RP’
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lierin bile bulundugu ve RP tarafindan erken secimin giindeme
'getirilébileccgi de basina yansidi. '* Buna karsilik, DYP, RP’nin,
yukarda deginilmis olan sert ¢ikislarina katulmiyor, sekiz yillik
kesintisiz temel egitim projesini destekler gibi goriiniiyordu, *°

RP, yukarda deginilen gériigleri ve Bagbakandan yukarda
alintilanan militanca demeg tiiriinden soylemleriyle, MGK’nin
askeri kanadma ve bu gergevede de Orduya karsi, ‘demokrasi
miicadelesi veren bir hava’ icinde oldu Ordunun gesitli kade-
melerindeki tist diizey komutanlarla RP arasindaki iliskilerin sii-
rekli bir gerginlik i¢inde siirdiigii goriildii. Ayni dénem iginde,
muhalefet partileriyle Koalisyon Hiikiimeti arasindaki iliskiler de
iyice yiprand.

Bununla birlikte, Refahyol Koalisyonuna, yénelik elestiriler
yalmzca muhalefet partileriyle ve orduyla siirli kalmamugt1. Tiir-
kiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (Tiirk-Is), Tiirkiye Dev-
rimci Is¢i Sendikalan Konfederasyonu (DISK) ve Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkérlar Konfederasyonu (TESK), daha mart iginde, ‘Bu
tilke bizim’ slogamyla, ¢eteleri, irticay ve demokratik gelisme-
yi kararlilikla izleyeceklerini agiklamislardi. 2 Yaptiklart ortak ba-
sin toplantist sirasinda, arka planda yer alan afiste okunan slogan
ise son derece anlamliydi: ‘Demokrasiye, Cumhuriyete, Laik-
lige, Hukukun Ustiinligiine, Atatiirk Ilke ve Inkilaplarina
Karasevdaliyiz.’ 2!

Toplumsal muhalefetin is¢i esnaf ve isveren kesimini agan bir
nitelik tagicdigina da ézellikle deginmek gerekir. Herseyden 6n-
ce, RP’nin dini séyleminin dindar insanlarnin da tepkisini cekrigi
vurgulanmahdir. Bu ¢ergevede, oncelikle Alevi Miisliimanlar
gelmektedir. Soruna Cumhurbagkaninin buldugu ¢odziim, bir
Alevi Dedesini, Cumhuriyet tarihinde ilk kez, 6teki din ve cema-
at temsilcileriyle birlikte Cankaya’ya davet etmek oldu. Bu ger-
¢evede, her ne kadar, Cankaya’daki protokolde yer verilen Cem
Vakfi Bagkan Izzettin Dogan’in tim Alevileri temsil cttigi ileri
siiriilemezse de, kendisi olaydan duydugu hognutlugu soyle ifa-
de edecekti: “Ilk kez boyle bir davete konuk olduk. Davet
Vakfa geldi. Bu da Alevi Islam anlayisinin kabul gordiigiinii
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gostermektedir. Boylelikle Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhur-
bagkani, bu iilkede yagsayan 25 milyon Alevinin dinsel kim-
ligini kabul etmigtir.” **

Mayisin ikinei yarisinda ise, 19 Alevi-Bektasi dernegi, ortak
bir hareket baglaminda Cumhurbaskanina sunduklart ortak bir
bildiriyi, milletvekillerine de gonderdiler. Sozkonusu bildiride,
sekiz yillik kesintisiz temel egitimimin mutlaka uygulamz.lya ge-
¢irilmesi isteniyor, Hiikiimet elestiriliyor ve milletvekillerine yo6-
nelik olarak goyle deniyordu: ‘M.Kemal Atatiirk’iin kurdugu
ve bizlerin yasatma miicadelesi verdigimiz laik, demokratik
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel ilkelerini ytkmak isteyen te-
okratik devlet 6zlemcilerinin karsisinda kararlt bi¢imde du-
rarak, laik Tiirkiye Cumhuriyeti’ni korumanizi ve yaptigi-
iz yemine bagh kalmamz diliyoruz.” ** o

Ayrica, Stinni Miislimanlar arasinda da RP’yi agir bir bigim-
de elestirenler bulunmaktaydi. Gergekten de, Nurcu kesimler
arasinda 6nemli bir destege sahip olan Fethullah Giilen, mart so-
nunda yaptif bir televizyon konugmasinda, ‘Kim din adm.a l?e;:
iilkeyi yonetiyorum diyorsa, dine ihanet ediyor’, demisti.
Giilen, nisanin ikinci yarisinda televizyonda yaptigi bir bagka ko-
nusmada da Hiikiimetin ¢ekilmesi gerektigini soyleyecekti. **

Kaldi ki, Ttirkiye Cumhuriyeti yurttaglari arasinda Miisliiman
olmayan insanlarmn da bulundugu unutulmamalidir. Azinlikta
olmalan ise, din ve vicdan 6zgiirligii haklarint herhalde ortadan
kaldirmamaktadur.

Yine mart sonuna dogru, Piar-Gallup tarafindan Tiirkiye ge-
nelinde yapilan ve 2 bin kisiyi kapsayan bir aragtirmanin sonug-
lar1 basinda yer aldi. S6zkonusu arastirmanin bulgularina gore,
kesintisiz sckiz yillik egitim projesini destekleyenlerin orant
%72,6, desteklemeyenlerin orani ise yalnizca %20,1 diizeyinde
idi. *® Ay sonunda ise, 154 demokratik kitle orgiitii, basinda yer
alan bildirilerinde, sekiz yillik kesintisiz temel egitime destek ve-
receklerdi. Sekiz yillik kesintisiz egitimi destekleyenler arasinda,
yukardaki girisimden bagimsiz bir ¢ergeve iginde, 61 Universite
Rekeoriiniin bulundugunu da eklemek gerekmektedir. *7
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Nisan baginda, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Bagkani da, 800 bin tyesi adina, ‘Hiikiimetin derhal ¢cekilme-
sini isteyecekti.’ *® Ertesi giin, TOBB’ye iiye yerel oda ve bor-
sa bagkanlarinin da TOBB Baskanim destekledikleri agiklandr,
Mayis sonuna dogru ise, TOBB ile Tiirkiye Isveren Konfederas-
yonunun, Tiirk-Is, DISK ve TESK tarafindan olusturulmus bu-
lunan demokratik toplumsal muhalefete katilmalar: giindeme
gelecekti. *® Tki giin sonra sézkonusu katilim gergeklesmis ve
adigegen bes kurulug ortak bir bildiri yayinlamiglardi bile. S6z-
konusu bildiride, ézetle, laik ve demokratik Cumhuriyet’in teh-
dit altinda oldugu vurgulanmus, Parlamentodan ¢éziim {iretme-
si ve boylelikle demokrasiye sahip ¢ikmasi istenmisti. 3!

TUSIAD Bagkaminin, ‘Zoraki Koalisyonun sona ermesi
gerekir’, dedigini ise daha nisan baginda 6grenmistik. 32 Adige-
¢en kurulusun bagkani, simdi de, siyasal istikrarin énemi tizerin-
de duruyor, Refahyol Koalisyonunu, toplumda hayal kirikhgt ya-
rattig igin elestiriyor ve ‘Anayasada, Secim ve Siyasal Partiler
Kanununda, sosyal giivenlik sisteminde gergekei iyilestirme-
ler yapacak’ yeni bir Hiikiimetin gerekliligi iizerinde duruyor-
du. ®

Refahyol Koalisyonu, kamuoyu destegini, daha genel diizey-
de de ¢oktan yitirmisti. Mayis baginda basina yanstyan bir kamu-
oyu aragtirmasi sonuglarma gére, bunalimin bas sorumlusu RP
ve Erbakan olarak belirlenmisti. Nisan sonunda Istanbul’da
1.289 kisinin kathmiyla Parametre tarafindan siirdiiriilen yiiz-
ylize goriismelerin sonucuna gore, “Tiirkiye’de bir Hiikiimet
bunalimi var m1?’ sorusuna, deneklerin yiizde 69,6s1 evet,
yiizde 26,8’ hayir yamtm vermisti. Bunalimin sorumlusunu be-
lirlemek i¢in sorulan sorulardan sonra asagidaki siralandirma qik-
mugtr: Erbakan (%24,8), RP (%l6,4), Refahyol (%6,9), MGK
(%5,7), Kazan (%4,2), Ciller (%2,7). ‘Refahyol devam etmeli
midir?” sorusuna ise deneklerin yiizde 59,2’si hayir, yiizde
30,7si evet yanitini vermisti. 3*

' Sonar’in, Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Samsun, Erzurum,
Kayseri, Antalya, Trabzon ve Bursa’yi kapsayan cografyada
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1.038 kisiyle ylizyiize goriiserek yaptigt arastirma sonuglarina
gore ise, segmenler arasinda en biiyiik grubu yiizde 19,7 ile ka-
rarsizlar, ylizde 12,7 ile de sandiga gitmeyecekler olusturmustu.
RP’nin kamuoyundaki destegi yiizde 12,7, DYP’nin kamuoyu
destegi ise yiizde 5,8 olarak belirlenmisti. Kamuoyu destegi agi-
sindan, ANAP yiizde 13,9 oraniyla birinci parti , CHP de yiiz-
de 11,6 oranyla {igiincii parti konumuna yiikselmisti. Kararsiz-
larin dagitilmasindan sonra belirlenen segmen destegi bakimin-
dan ise, partiler soyle siralandiriliyordu: ANAP (%21.1), RP
(%19,3), CHP (%17,5), DSP (%13,2), MHP (%9,6), DYP
(%8,8), HADEP (%4,4), BBP (%2,4), ODP (%1,8), Diger
(%1,8).%

Ayrica, Koalisyonun DYP kanadinda ¢ok belirgin bir huzur-
suzluk bulundugu da goriilityordu. Yine mayisin son haftasinda,
DYP Genel Bagkaninin, biri parti tabanindan 6teki de DYP’li
bazi bakan ve milletvekillerinden gelen, iki yonlii bir baski altin-
da kaldigr artik iyice ag1ga ¢tkmusti. Bir yandan, DYP 1l Baskan-
lari, Koalisyonun DYPyi yipratugini, artik agik¢a dile getiriyor-
lar, bu nedenle Hiikiimetin bozularak 1998 baharinda segime
gidilmesini istiyorlardi. ** Ote yandan ise, DYP’nin Koalisyon
Hiikiimetinden ¢ekilmesi gerektigi diisiincesini paylasan ve bas-
langigta yaklagik 20 kisiden olustugu ileri siiriilen bir milletveki-
li ve/ya da bakan grubunun yiiriitmekte oldugu partiigi bir mu-
halefet hareketi, DYP Genel Bagkanina, nisan bagindan beri zor
giinler yasatmaya baglamusti. %7

Nisanin ikinei haftasinda ise, DYP Genel Idare Kurulu
(GIK), Hiikiimetten ¢ekilme ¢agrisi yapmis olan Sanayi ve Tica-
ret Bakani Yalim Erez’i cezalandirmak iizere toplantiya ¢agril-
migken, boylesi bir karar alamayacak, hatta, tam tersine, Kurul-
da Erez’in goriislerinin ciddi ¢l¢iide benimsendigi ortaya ¢ika-
caktr. *® Ertesi giin, DYP iginde, ‘Hiikiimet siirmeli’ goriistini
savunan Ciller ve yandaslarina kargilik, bagka bir grup milletve-
kilinin, ‘Hiikiimetten hemen ¢ekilmeyi’ savunduklarini, arala-
rinda DYP’nin etkili isimlerinden Necmettin Cevheri, Mehmet
Golhan ve Hasan Ekinci’nin de bulundugu ticiincii bir grubun
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ise, RP ile ortakliktan rahatsiz olmakla birlikte, ...merkez sag-
da biitiinlesmeye yonelik bir adim atilmadan RP’ye tavir al-
manin siyasetteki kilitlenmeyi ¢6zemeyecegi diistincesinde
olduklary’ ortaya ¢ikacakti. ¥

Ardindan, DYP’deki muhalefet parti yonetimine karst tavir
aldi. * Bu cer¢evede, ilkin DYP’li Sanayi ve Ticaret Bakani Ya-
lim Erez ile Saghk Bakam Yildinm Aktuna’nin, ‘Refah Partisi-
nin Cumhuriyetin temel niteliklerini tahrip ettigini’ belirte-
rek, Hiikiimetten istifa cttikleri goriildi. *' Buna kargilik, DYP
Genel Bagkanimin, RP’nin kamuoyundaki yalnmizligindan da ya-
rarlanarak, gelismeleri kendi lehine ¢evirmek amaciyla, ilging bir
bi¢cimde, goziini Bagbakanhka diktigi de anlagihyordu. **
RP’nin, yukardaki diistinceye ilk tepkisi, RP Grup Baskanvekili
araailigiyla yaptigl, ‘Protokolde basbakanlik siiresi iki yil’, bi-
¢imindeki animsatma oldu. *

Ana muhalefet partisi bagkani Mesut Yilmaz ise, mayisin ilk
haftasinda, ANAP Genel Bagkam segildiginden Dberi ilk kez
TOBB’yi ziyaret ederck, bir yandan, adigegen kurulusun Ciller’i
desteklemesinden sonra ortaya ¢ikan ve alti yildir siiren soguk-
lugu gidermeyi denemis, 6te yandan da , Refahyol Koalisyonu
yerine yeni bir Hitkiimet olugturma girisimlerine bir yenisini ek-
lemisti. * Buna karsilik, Tansu Ciller, sanki, toplumun gesitli ke-
simlerinden hatir1 sayilir bir cogunlugu karsisina aldigr yetmiyor-
mus gibi, DYP tarafindan Sultanahmet’te diizenlenmis bulunan,
‘Demokrasi i¢in sagda birlik’ adli mitingde, Erbakan’in bazi
iddialarina da sahip ¢ikarak, bir ol¢iide RP Genel Baskaninin
soylemini benimsedigi izlenimi veren bir ifade i¢inde, basin ve
yaym araglari ile tekelci sermayeyi, 6zellikle Hiirriyet, Milliyet ve
Sabah Grubu ile Ko¢ Grubunu suglarken, soyle diyecekti: ‘Hii-
kiimet mesrudur, Meclisin, halkin trinidir. Eksik olan

‘mubhalefettir. Muhalefet yok ... Yerini dolduran belli. Med-

ya doldurmus, tekelci sermaye doldurmus. Basta Anamuha-
lefet Baskani olmak tizere hepsi birlikte darbe tahrilkgiligi
yapiyorlar ... Tirkiye, Osmanl’nin giiciinii saha kaldiracak-
sa eger, baciniz bunu kimseye teslim etmez.” *
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Refahyol Koalisyonuna karst, aralarinda ANAP, DSP ve CHP
Genel Baskanlarinin imzalart da bulunan bir grup milletvekili ta-
rafindan, yukardaki ortam iginde verilen gensoru 6nergesi, Hii-
kiimeti, tarafsiz basin ve yaymn kuruluglarina yonelik saldirilan
6zendirmek, halki inanan/inanmayan gibi aynima kamplara
bolmek ve Cumhuriyetin temel kurumlari ile degerlerini yiprati-
a nitelikteki faaliyetlerin iktidarin bazi bakanlarinca desteklen-
mesi, tizerinde duruyordu. *® Hiikiimetin, beklenmedik bir bi-
¢imde giivenoyu almasindan sonra, gelismede, Biiyiik Birlik Par-
tisi’nin (BBP) ‘eniste’nin ctkisiyle tavir degistirerek, yedi millet-
vekili ile Koalisyonu desteklemesi kadar, Ciller’in DYP igindeki
bazt muhalifleri, ‘Size Kur’an iizerine yemin ediyorum Kki,
basbakanligi alamazsam iki hafta icinde bu hiikiimeti boza-
cagum’ (Hiirriyet) ya da ‘Segim geliyor, ben de Bagbakan olu-
yorum.’ (Radikal), iddiasiyla etkisizlestirmesinin de dnemli bir
pay1 oldugu ortaya ¢ika. ¥

DYP Genel Bagkani ortagini, istifa ederek, erken se¢im kogu-
luyla, Bagbakanlig devretmeye razi etmeyi basardi. Bununla bir-
likte, ne DYP igindeki muhalefeti tiimiiyle etkisizlestirebildi ne
de Bagbakanhig alabildi. Mayisin son haftasinda DYP’de basla-
yan istifalar **, zaman i¢inde, Partideki erime siirecinin de bag-
langict oldu. Haziran baginda, Erbakan ve Ciller, segime gidile-
cegini, bu ¢ercevede, Bagbakanligin devri konusunda anlastikla-
rit agikladilar. Buna karsilk, Cumhurbagkani, ‘Anayasada,
Basbakanliin devrini 6ngéren ya da buna olanak saglayan
bir yol bulunmadiginy’ agiklad:. *

Cumhurbaskanmm uyarilarma aldirmayan, buna kargilik,
Anayasanin hangi maddesine dayanarak Bagbakanhg kendi ara-
larinda degis-tokus etmeye karar verdikleri de belli olmayan ik-
tidar ortaklari, projelerini hergeye karsin uygulamakea israrh
olunca, tarafsiz gézlemciler tarafindan beklenen gelisme de ger-
ceklesti. Haziranm ikinci yarnisinda, Cumhurbagkamnin gorevi
ANAP Genel Bagkan1 Mesut Yilmaz’a verecegi belli olmustu. *°
Gergekten de, ertesi giin, Cumhurbagkaninin Hiikiimeti kurma
gorevini Yilmaz’a verdigi goriildii. *!
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ANAP Genel Bagkani Mesut Yilmaz’in kurdugu Koalisyon Hii-
kiimetinin, DSP ve DTP’nin katlumi, CHP ile bagimsiz millet-
vekillerinin de, giivenoyu konusunda Hiikiimete disardan des-
tek saglayacaklarina iligkin verdikleri sézlerden sonra, giivenoyu
sorunu kalmamig gibi goriinmektedir. Bu ¢ercevede, haziran so-
nu itibartyla, Yilmaz ittifakinin destegi 278 milletvekilini bul-
mustu. Boylelikle, yeni Hiikiimet, Mecliste ytizde ellinin iizerin-
deki oranda milletvekilinin destegini saglayarak, segmen iradesi-
ni temsil yetkisi alacak gibi goriinmektedir Bu sayinn iinde, 26
Nisandan itibaren, DYP’den zaman iginde istifa eden, 20 dola-

yinda milletvekilinin de bulundugu ise ayrica belirtilmelidir. 52

Yeni Hiikiimeti kurma goérevinin Cumhurbagkaninca Yil-
maz’a verilmesi de, olusturulan Koalisyonun yapisi da, isci ve is-
veren kuruluglart ile 6teki demokratik kitle 6rgiitleri tafindan
olumlu kargilanmistir. ** Buna karsilik, Ana-Sol-D Koalisyonuna
CHP tarafindan saglanan destegin, israrla, bazi kosullara, ézel-
likle bu yil iginde yapilmasi istenen bir erken segime baglanma-
st, kamuoyunda, yeni Hiikiimetin dmriine iliskin bazi kuskular
da yaratmistir,

Sézkonusu bu kuskularin baginda, 1995 Araliginda, CHP’
nin de katkistyla, segmen kiitiikleri yenilenmeksizin ve basta yiik-
sek oranli baraj olmak tizere, se¢im yasasinda yer alan, segmenin
demokratik nitelikli bir temsilinin gerceklestirilmesinin &niinde
duran ciddi engeller giderilmeksizin, ya da bir baska deyisle,
haktanir bir segim ortami olusturulmaksizin, tlkenin aceleyle
igine siiriiklendigi erken segimin ortaya ¢ikarnmug oldugu, de-
mokratik anlamda sakincall, ayrica istikrarsiz, siyaset ortaminin

yinelenmesi olasiligi gelmektedir. Bu gergevede, giiniimiizdeki

se¢im sisteminin, segmenin yiizde 15-16’sinin, hatt, yerine go-
re, belki daha da yiiksek oranlara ulasabilecek bir boliimiiniin
kararinm, TBMM’ye yansimasin engelledigini 6zellikle vurgula-
mak gerekmektedir.

Uzerinde durulmast gereken bir bagka nokta da, Refahyol
Koalisyonunun iktidardan ayrilma bigimidir. Kamuoyunun, i¢in-
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de RP ile bazt DYP’li yoneticilerin de yer aldig1 bazi kesimlerin-
de, Hiikiimetin, iktidardan ayrilma siirecini, 6zel olarak MGK
Kararlarina, genel olarak da Ordu’nun baskisina baglamak gibi
bir egilime rastlanmaktadir. Bu noktadan hareketle, eski Hiikii-
metin ortaklar tarafindan, zaman zaman baz1 ‘miinevverler’ ile
‘entelektiieller’in de katildiklari, ancak ne anlama geldigi belli
olmayan bir ‘demokrasi miicadelesi’ siirdiiriilmektedir. Hatta,
Tansu Ciller, ‘Gerekirse yine sehit veririz’, edebiyati bile yap-
mugtir, > \

Bu ¢ergevede, 6nce bazi saptamalar yapmakta yarar bulun-
maktadir. RP’ye yonelik segmen desteginde, 12 Eyliil Yénetimi-
nin benimsemis ve desteklemis oldugu “Tiirk-Islam Sentezi’
ideolojisinin 6nemli bir katkisi bulunmaktadir. Bagta siyasal par-
tiler olmak tizere, sendikalar, meslek odalari, dernekler vb. de-
mokratik kitle 6rgiitlerini kapatan 12 Eyliil Yonetimi, siyaset or-
taminda demokratik bir bogluk yarattiktan bagka, vakiflara do-
kunmayip, tersine, 6zel hukuka bagh olmakla birlikte kamu hiz-
meti saglama iddiasinda olan bu kuruluslart 6zendirerek, mesru
bir temelde toplumda kok salmalarinin da éniinii agmistir. Kiirt
kimligine kargi, Islam kimligini ¢ikarma politikas: da, ayni gekil-
de, yine ayni donemin ve sonrasinin bir iiriiniidiir. Giiniimiiz
Tiirkiyesi’nde, merkez sag ve merkez solda iki partinin bulun-
masinin yaratug istikrarsizlik da, yine, biiyitk 6l¢iide, 12 Eyliil
askeri yonetiminden sonraki dénemde, ¢okpartili yasama yeni-
den gegis sirasinda, partilere ve siyasetcilere uygulanan siyaset
yasaklarindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, MGX’nin konumu de-
mokratik degildir; ¢iinkii, sivasal sorumlulugu olmayan kimseler
siyasal kararlarin alinmasina katilmaktadirlar.

Buna karsilik, MGK’nin bugiinti anayasal konumu siirdiikge,
bu kurumun almis oldugu kararlara yasal bir temelde karst ¢ik-
mak olanakli degildir. Kald: ki, iktidardan ayrilan koalisyon or-
taklari, sozkonusu kararlart imzalayarak siirece katilmiglardir da.
Simdi ‘demokrasi miicadelesi’ yapmak, bir yandan, bu girisim-
leri, imzaladiklart kararlara yonelik oldugu igin, aslinda, kendi
iradelerini inkar etmektir; 6te yandan ise, 6ziinde demokratik
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nitelik tagtyan kararlara kargt ¢tkmak anlamina geldigi icin de,
oziinde, demokrasiyle bagdagsmayan, ‘kendi-merkezli’ nitelik-
teki bir iktidar tutkusunun disavurumudur.

Kaldt ki, Refahyol Koalisyonunun, basindan beri, sézkonusu
‘kendi-merkezli yaklasimy’ ile, memurdan isciye, esnaftan sa-
mayiciye ve igverene, laik Siinnilerden Alevi Miisliimanlara,
Hiristiyan ve Musevi yurttaglara kadar genisleyen bir yelpaze
igcinde, toplumun, demokratik, laik ve temiz bir siyaset ézlemi
iginde bulunan biyiik ¢ogunlugunu kargisina aldigini da unut-
‘mamak gerekmektedir. Bu ¢ergevede, iistelik, coktan beri Mec-
lis cogunluguna da sahip olmadiklar gerceginden harcketle, Re-
fahyol Koalisyonu eski ortaklarinin, demokrasi denildigi zaman,
salt TBMM’deki ¢ogunlugu anlamalarinin yanlghg bir yana bi-
rakilsa bile, ger¢ek demokrasinin, temsili niteligi kadar ¢ogulcu
yapisinin da 6nem tagidify ise hi¢ unutulmamalidir. Demokrasi-
nin, bazt kaynaklarda, ‘kamuoyuna duyarli bir siyasal sistem’
olarak tamimlanmasinin manug: da, demokrasinin yukardaki iki
ozelliginin birden yansitilmasinin amaglanmast ile agiklanabilir,

Ustelik, hem RP’li hem de DYP’li yetkililer, iktidarlari bo-
yunca, demokratik bir devlet yapist iginde iktidarin sinirlari oldu-
gunu, 6rnegin, yarg: bagimsizligini, kabul etmek bir yana, ger- 2 A E. Ertiirk, Sabah, 20 Mayis 1997.
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I- Ekonomiye Bakis

» Izzettin Onder

REFAHYOL koalisyonunda hakim konumda bulunmus olan
Refah Partisi, iktidara gelmeden 6nceki donemlerde, ozellikle
de se¢im konugmalarinda, hem igte ekonominin yénetimi hem
de dis iliskiler konularinda siyasileri tavizsiz bir.bicimde elestir-
migtir. I¢te, ekonominin ydnetiminde dzellikle faiz ve mevcut
vergi sistemini iki mikrop olarak niteleyen Refah yoneticileri, dig
iligkilerde de bagiml ve giidiimli bir politika izlendigi elestirisi
yapmustir. Zaman zaman ortaya ¢ikmis olan ekonomik ve sosyal
sorunlarin giderilmesine yonelik gelistirilen 6nlemleri ‘pansu-
man tedbir’ olarak niteleyen Refah yoneticileri, iilke yonetimi-
ni bagimh ve edilgen olarak nitelemekten de geri durmamuiglar-
dir. Bati ile siki temaslan siddetle elestiren Refah’li yoneticiler,
IMF ve Diinya Bankasina karg1 ¢ok kesin bir tavir almuglardi.

Uygulanan ekonomik politikayr elestiren Refah Partisi, ikti-
dara geldiklerinde uygulamayir hedefledikleri ‘Adil Diizen’ go-
rit ve programimi gelistirdiler. Adil diizen politikasinda faiz uy-
gulamasina dogrudan yer verilmekte, ancak bir tiir iskonto ora-
nt olarak sisteme dahil edilmektedir. Finansal alanda, faizin yeri-
ne ‘kar ortakligl’ kavram ve uygulamasi éngoriilmektedir.

Adil diizen sisteminde devlet ve vergi kurum ve kavramlarina da
farklt yaklagtimaktadir. Buna gore, devlet hizmetleri 6zel tretime
katkt yapan bir tiir girdi olarak goriilerek, sadece bu tiir girdi nite-
ligindeki kamusal hizmetler kamu faaliyeti igine alinmaktadir. Gelir
dagilimini diizeltici hizmetlerin vakiflar vb. gibi cemaat iligkileri
baglaminda halledilmesi gerektigine inanan Refah’in, nihai hizmet
niteligindeki sair kamu hizmetlerini nereye koydugu ise belirsizdir.

Adil diizen projesi, kaynak dagilimi, gelir dagihmi ve tekno-
lojik attlim agilarindan kayda deger politikalar gelistirememistir.
Ayni gekilde, adil diizen manug; iilkede teknolojik atillim yapma
konusuna da fazla agirlik vermeden, ilk sanayi donemi modeli
olan isletmeleri giindeme getirmistir.
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Refahyol koalisyonunda Refah Partisi giiglii ve agirhkh ol-
makla beraber, iki ciddi nedene bagh olarak kendi ongiirdiigii
programi uygulama durumunda olamadi. Bunlardan birincisi,
Refah Partisinin Refahyol koalisyonunu bir tiir sigrama tagt ola-
rak gérmesidir. Boyle bir anlayis gergevesinde Refah Partisi, eko-
nominin temel dokularina el siirmeden kadrolagma ve béylece
sosyal tabant yaninda biirokratik taban da olusturmaya calist1.

Refah Partisinin giiglii bir degisim projesi oniindeki ikinci
ciddi engeli ise, ckonominin i¢ ve dis dinamikleri olusturmustur.
Igeride belirli bir sermaye yapilanmast ve buna kosut olarak ka-
mu ve 6zel kesim bilesimi ger¢eklesmistir. Ote yandan, Tiirkiye
Gimriik Birligi tiyesi olmus, dig ticaretinin yarisindan fazlasint
Avrupa tilkeleri ile stirdiiriir bir konuma gelmis ve 80 milyar do-
lar dolayindaki dis borg yiikii nedeni ile IMF ve Diinya Bankasi-
na bagli durumda bir ekonomidir. Bu baglantilari bir anda boz-
mak gerekli de degildir, olasi da olamaz. Bu nedenle, Refah Par-
tisi, ontindeki tek se¢enek olan, meveut durumu siirdiirme yo-
luna girmistir.

Refah Partisinin meveut durumu siirdiirmesi, bizzat kendisi-
nin de isine gelmistir. $oyle ki, ekonomik durum ve yakin gele-
cek ile ilgili beklenti fazla iyimser degildir. Boyle bir alt yapiyl
kullanmak yerine, ne oldugu belli olmayan yeni bir diizen uygu-
lamak ve bunu giiglii iktidar olmadan, koalisyon ortag: olarak
yapmak, Refah Partisini fevkalade yipratacak idi. Olumsuz eko-
nomik gidisin giinahint yeni sisteme yikmak yerine, yeni sistem
uygulamamanin sikinularini topluma anlatmak Refah’in daha
fazla isine gelir idi. Nitckim Refah Partisi de bunu yapti.

Refahyol koalisyonunun ekonomi politikasi, gériintiide 6n-
ceki politikalardan bir sapma gostermemistir. Refah Partisinin
‘Adil Diizen’ slogani ile tanimladig politika uygulama araglari
da bu dénemde devreye sokulmadi. Faiz ve vergi uygulamalarin-
da hicbir belirgin degisiklik olmadigr gibi, degisiklik yéniinde
ciddi bir adim da atilmadi. Sisteme musallat olan mikroplardan
biri olarak tanimlanan faiz uygulamasina Refahyol déneminde
de devam edildi.

1 - EKONOMIYE BAKTIS

Sistemin biinyesinde diger bir mikrop olarak tanimlanan ver-
gi sistemi de aynen korundu. Refah Partisi, kamu hizmetlerini,
hizmet bedeli olan vergiyi de, devletin tiretime katilma payt ola-
rak gormekte idi. Boyle bir yaklagim ¢ercevesinde, geliri yeniden
dagitict kamu hizmetlerinin cemaatlere devredilecegi, devletin
sadece tretime katkida bulunan kamu hizmetlerini ylriitecegi
mantigi gozlenmekte idi. Yine aym diisiince egilimine gore, ver-
gilemede ‘6deme giicti ilkesi’ yerine, ‘yararlanma ilkesi’ ha-
kim olacak idi. Uygulanan ekonomik sistem toplumda gelir da-
gilimini her gegen giin biraz daha bozarken, Refah Partisinin ya-
rarlanma ilkesine gore vergileme politikasini amaglamast, soy-
lemlerine ters olarak, Refah’in da kendi tabanint olusturan eko-
nomik giicii ortaya ¢ikartmayi ve ona dayanmayr amagladigin
gostermekte idi.

Refah Partisinin goriintiide 6deme giicii ilkesine oturan ver-
gi sisteminde ciddi bir degisiklige gitmemesi ve bu yonde bir
proje gelistirmemesi, aslinda ylizeysel goriintiiye ragmen, giiglii-
niin yaninda olan vergi sistemini korudugu anlama gelmektedir.
Zira, mevcut vergi sistemi, bir yandan istisna ve muafiyet hii-
kiimleri, diger yandan da vergi kagak ve kayiplan ile, dayandig
ilkenin tersine olarak, vergiyi vergi 6deme giictine dayandirmak-
tan uzaktir. Refah Partisi ise, bu ¢arpikligs diizeltme yoniinde bir
proje gelistirmemigtir.

Refah Partisinin iizerinde durmadig: diger bir konu da kayit-
disi ekonomi sorunudur. Bilindigi gibi, ekonominin her gegen
giin giderck biiytik bir bolimii kayit-dist alana kaymaktadir. Bir-
¢ok agidan olumsuz ve sagliksiz olan bu tablonun degistirilmesi
Refah Partisi tarafindan hedeflenmedi. Refah Partisinin boyle
bir amac1 olamazdi da! Zira, Refah Partisi, biiytik boélimi itiba-
riyle kayit-digt alanda kalan bir kesim tizerinde yiikseliyordu. Da-
ha ¢ok KOBI tipi igletmeler tizerinde hakim olan bu tabana da-
yanarak yiikselen Refah Partisi, ckonominin kayit altina ahnma-
st gayreti i¢inde olamazd:r. Refah kargit1 biiytik sermaye kayit-di-
st olmasa da, siyasal giicii ile vergi-clist kalabilmistir. Buna karsi-
lik kiiglik ve orta boy isletmeler, aym siyasal giice sahip olama-
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diklar igin, yasal yoldan vergi-dist kalamamus, fakat onlar da ka-

yit-digina ¢ikarak, vergi yiikiinden kurtulabilmislerdir. Béylesine
ekonomik olarak dengelenirken, siyasal olarak Refah Partisine
taban olugturan bir kesim aleyhine gayret gostermek, Refah’in
opportiinite anlayigina sigmazdi. Bu nedenle, ‘Adil Diizen’ sa-
vunucusu Refah Partisi, ¢esitli alanlardaki adaletsizlikleri denge-
leyerek siyasal ufkunu agmaya ¢alistr. Refah Partisi adaletsizlikle-
ri dengelemeye ¢ahigirken, kuralsizligmn toplum dizeyinde yayil-
masina da hizmet etmis oldu.

Refahyol koalisyonunda iktidar konumunda bulunan Refah
Partisi icte ekonomide ve dig ticarette temelde biiyiik bir degi-
sim ongormeden, marjinal ayarlamalar yapma yoluna gitti. On-
ce dis ekonomik iligkilere bakugimizda, Refah Partisinin uzlas-
maci bir yol izledigini gormekteyiz. Tiirkiye, agir dis borg nede-
ni ile IMF ve Diinya Bankasina, dis ticaret agisindan ise biiyiik
bir agirhikla Avrupa iilkelerine bagl bulunmaktadir. Islam tilke-
leri ile baglanini giiglendirmek isteyen Refah Partisi, mevcut du-

rum ile kendi hedefi arasinda uzlagmact bir yol izlemek zorunda

kaldi. Dis bor¢ agsindan IMF ile goriigmeleri siirdiiren Refah
Partisi, Washington’daki toplantilar esnasinda, geleneklerin di-
sinda, o esnada kabineden de bazi tiyelerin ABD’de bulunmasi-
na 6zen gostermis ve boylece IMF ile kopriilerin atlmamasi po-
litikasini yeglemistir. Boyle bir siyasal manevraya karsi IMF nin
tutumu da, kapilart kapatmadan, aralik tutma bigiminde gelis-
mistir.

Refah Partisi, dig ticaretimizde %50 dolayinda pay isgal eden
Avrupa’ya kargin Istam tilkeleri ile ticari ve siyasi baglar pekistir-
me amaci giitmiistiir. Islam iilkeleri ile iligkiler, salt ticari alanda
tutulmaktan 6te, bir tiir ittifaka doniistiiriilmek istenmis ve bu
amagcla, G-7’lere kargin D-8’ler kurulmustur. Boyle bir ittifak ya
da birligin sonuglar alinmadan ve bunun igin gerekli siire geg-
meden Refahyol koalisyonu émriinii tamamlamis oldugundan,
boyle bir anlimin kaderi hakkinda fazla birsey sdylenemez. An-
cak su kadari agikur ki, Tiirkiye, kendinden ¢ok daha geri eko-

nomik durumda olan iilkelerle bir birlik kurdugunda, teknolojik
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alanda fazla yol alamaz. Oysa, Tirkiye’nin temel sorunu hizh bi-
rikim yapmak ve diinya teknolojik diizeyini yakalamakur.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligine tyeligi konusunda da Refah
Partisi onceki elestirilerini geri ¢ekip, olduke¢a sessiz kalmistir.
Oysa, Refah Partisi muhalefette iken Giimriik Birligi Protokolii
ile Tiirkiye’nin tek yanl olarak bir yiikiimliiliik altina girmis ol-
dugunu, oysa siyasal ve ekonomik alanda esit haklar diizeyinde
boyle bir isbirligine gitmesinin anlaml olacagini vurgulamus idi.
Refah Partisinin bu politikasi, IMF ve Diinya Bankasina karst ol-
dugu gibi, olusmus dengeleri fazlaca sarsmamaya 6zen gosteril-
digi izlenimi vermistir.

Refah Partisinin igte izledigi ekonomi politikalar da, yine
marjinal degisiklikleri igermekle beraber, gesitli kamu kaynakla-
rinin yonlendirilmesi ve kamu politikalarinin olugturulmast agt-
larindan, kendi grubuna yonelik bir gorintl sergilemistir. Bu
politikalar: iki ana politik ¢izgi tizerinde izlemek olasidir. Bun-
lardan birincisi, yukarida da bahsedildigi gibi, kayit-dist kesimle-
rin {izerine gidilmemesi politikasidir. Ekonomide kayit-disihgm
korunmasi ve hatta yayginlagtinlmasi, bir yandan Refah’in eko-
nomik tabanini olusturan orta ve kii¢iik boy ckonomik tinitele-
rin korunmast ve gelistirilmesine, diger yandan da ¢esitli kaynak-
lardan taraftarlara akan degerlerin gizlenmesine hizmet etmistir.
Bu nedenle, Refah Partisi ekonomiyi kayit altina alma manti§-
na hi¢bir zaman sicak bakmamustir.

Refah Partisinin kendi grubuna yonelik ikinci politik ¢izgiyi,
kiigiik ve orta boy igletmeleri de potansiyel oy tabant olarak go-
rerek, KOBI managini toplumda iglemeye 6zen gostermesi
olusturmustur. Yogun issizlik sorunu ile kars1 karsiya olan Tiir-
kiye, KOBI’lere bir kurtarict olarak yaklasirken, ayni anda tilke-
yi teknolojik attlimdan uzak tutma gafleti yasadr. Giiniimiiz ile-
ri teknoloji diizeyinde ufak iiretim iinitesi, KOBI’lerden ¢ok
farkli ve baska bir seydir. Dolayisiyle, KOB’leri kiigiik fakat tek-
noloji-yogun tiretim tinitesi olarak gérmek yanlistir. Refah Par-
tisi, bilerek veya bilmeyerek, bu yanlisi yapma yoluna girdi. Yo-
gun birikim gerektiren teknolojik atiim yerine, yogun emek is-

| 125 |



ONBIR AYLIK SALTANAT
SIYASET, EKONOM! VE DIS POLITIKADA REFAHYOL DONEMI

tihdam edebilen KOBI tercihi 6ne ¢ikti. Diin oldugu gibi, bu-
giin dahi Tiirkiye’nin gelecegi agisindan yapilabilecek en biiyiik
hata olan emek-yogun KOBI politikasi, maalesef, Refah Partisi
tarafindan da destek gormiistiir.

Ekonominin genel gostergelerine bakugimizda, Refahyol
doneminde ¢ok ciddi bir degisimin oldugu gozlenmemektedir.
Biiytime hizi orani, kiimiilatif olarak, 1996 yilinda iiger aylik do-
nemler itibariyle %9,6, %8,6, %7,1 ve %7,4 degerlerini vermistir.
1997 yil ilk ¢ ayinda ise biiyiime hizi oramt %5,7 olmustur.
1995 yilinin ikinci {i¢ aylik déneminden itibaren yiikselmeye
baglayan biiytime orani, kendi ivmesi iginde 1996 yilinmn ilk ii¢
ayinda zirveye ¢ikmis ve sonra inmeye baslamustir. Bitytime hizi
agisindan ekonomi kendi ivmesinde gelismis olup, Refahyol’un
bu ivmede fazla bir rolii s6z konusu olmamustir.

Fiyatlar genel diizeyi de 1996 yili boyunca artis trendini siir-
diirmiistiir. Tiiketici fiyatlarr, 1995 yili sonu itibariyle %76,0 ol-
dugu halde, 1996 yili sonu itibariyle %79,8 oranina ulagmustir.

Fiyat artislara paralel olarak doviz kuru da yiikselis seyrini
stirdiirmistiir. 1996 yili Haziran ayinda 81,3 bin TL. olan dolar
kuru, 1996 yilt sonunda 107 bin TL’ye yiikseldi. 1996 Haziran
ayindaki pariteye oranla, 1997 Haziran paritesindeki artig orant
%81,7°dir.Ayn1 dénemdeki Mark paritesindeki degisim oram
%58,06, kur sepetindeki degisim orant ise %70,3,’diir. Buna gore,
en hizli yitkselen yabanci para dolardir. Bu nedenle, para ikame-
sinin Tiirkiye 6zelindeki adr ‘dolarizasyon’ olarak ge¢mektedir.
Agirlikli olarak dolarin hakim oldugu bir¢ok iilkelerde ayni kav-
ram gegerlidir.

Refahyol dénemindeki dis ticaret ve cari islemlerdeki gelis-
melerde de fazla radikal doniisiimler goriilmemektedir. Ithalat,
ihracatin tizerinde bir hizla geliserck, ticaret ve cari dengeleri
ciddi bigimde sarsmaya devam etmistir. [hracatin GSMH’ya ora-
ni, 1995 yili sonu itibariyle %12,6 iken, bu oran 1996 yili sonu
itibariyle %12,4’¢ gerilemistir. Buna karsin, ithalaun GSMH’ya
orant, 1995 yili sonu itibariyle %20,8 iken, bu oran 1996 sonu
itibariyle %22,9’a yiikselmistir. Bunun sonucunda, cari islemler
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dengesinin GSMH’ya orani da, 1995 yili sonu itibariyle %1,4
iken, 1996 yili sonunda %2,4 oranina yiikselmistir.

Ekonominin itici giicii olan sanayi kesimin yillik biiyiime hi-
z1 1995 yili sonu itibariyle, %12,1 iken, 1996 yih sonunda
%7,1’e gerilemistir. Bu gerileme, ckonomideki genel biiyiimenin
sanayi alandaki yatmmlardan ¢ok, tiiketime dayali oldugunu
gostermektedir.

Sanayi alandaki kisith gelisme istihdam sorununun ¢éziilme-
sini giiglestirmis bulunmaktadir. Agk igsizlere ilaveten yiiksek
oranda gizli igsizin de bulundugu Tiirkiye’de, yatirima dayah
kalkinmanin 6nemi ortada iken, Refahyol bu konuda ciddi bir
atilim baglatmamugtir.

Biitiin ekonomik gostergeler Refah Partisinin ckonomik ta-
bant oldugunu ve bu nedenle de ekonomik dinamiklerde giiglii
bir degisiklik yapmak istemedigini gostermektedir. Refahyolun
kisa donemli iktidar esnasinda Refah Partisinin gii¢lii atnhimlar
yapmast da fazla beklenemezdi. Ancak Refah Partisi, topluma
‘adil diizen’ diye tanittigr ekonomi politikasindan bu kisa ikti-
darn déneminde hig¢ s6z etmedi. Refah Partisinin amaci, biiyiik
bir olasilikla, koalisyonda kadrolasma ve ekonomik tabanini giig-
lendirme ve buradan daha giiglii olarak iktidara ulasmak idi.

Refah Partisini iktidara tagiyan gii¢, tabanda olusacak ckono-
mik alt yapr1 olacak idi. 1980 politikalart bir yandan kiigiik ser-
maye gruplarni eritip, sistem digina iterken, diger taraftan da
diisiik gelir grubuna dahil kesimleri hizla fakirlestirdi. Refah Par-
tisi sadece yoksul ve fakir kesimler tizerinde yiikselmedi. Fakat,
bu gruplar yaninda, Refah Partisinin ana giicii, orgiitleyebildigi
ekonomik alt-yapidan geldi. Iste bu baglamda Refah Partisi kii-
¢iik ve ortaboy isletmelere dayandi. Yine ayni nedenden dolayi,
Refah Partisi kayit-dist ekonomiye karsi ciddi ve kararli bir mii-
cadeleye girismedi, girisemezdi de!

Refah Partisi kamu kesimi yonetiminde de, ge¢mis iktidarlara
gore fazla bir degisim gerceklestirmemigtir. Kamu kesiminin kiigiil-
tillmesi, 6zellestirme vb. gibi konular, tiim énceki elestirilerine rag-
men, Refah Partisinin de agirlikl: olarak giindemini isgal etmistir.
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Kamu agiklarimin kapatilmasi konusuna Refah Partisinin yak-
lagimu, hi¢bir radikal ve ¢6ziicii 6nlem gelistirilmeden, yiizeysel
ve gegistirici olmustur. Bu konuda Refah Partisi iki énlemi uy-
gulamaya koymaya ¢aligmistir. Birincisi, ‘havuz sistemi’ ad1 ve-
rilen ve tiim kamu kurum ve kuruluslarinin nakit hareketlerinin
bir merkezde kiimelenmesi sistemidir. Bu yolla, piyasadan ¢ok
daha diisiik faiz orani ile kamunun kaynak gercksinimi kargilan-
maya ¢alisildi. Bu politikalarla, hazine ihaleleri agirlikh borglan-
ma faizi bilesik ytizdesi, 1995 yilt Aralik ayindaki 182,6 degerin-
den, 1996 yili iginde Mart, Haziran, Eylil ve Aralik aylarinda,
sirast ile, 127,2,126,0, 125,5 ve 127,8 degerlerine geriletilebil-
di. Ayni degerler, 1997 yili Ocak ve Subat aylarinda ise, daha da
gerileyerek, 108,0 ve 106,7 degerlerine indi. Nitekim faizlerde-
ki bu gerileme dikkate alinarak, 1997 Biit¢esinde faiz 6édemele-
rinin biitge i¢indeki goreli agirligr bir dnceki yil biitgesine gore
diisiik tutuldu. Faiz 6demelerinin biit¢edeki payi, 1996 Biitge-
sinde %36,9 iken, bu oran 1997 Biitcesinde %29,8 olarak veril-
mistir. Ancak, 1997 Biitgesindeki bu oranin ger¢egi tam olarak
yansitmadig diisiiniilmektedir.

Refah Partisi kamu agiklarina ¢are olarak 6zellestirme gelirle-
rini comertge ileri siirdii. Bu ciimleden olarak, 1997 Biitce-
si’nde, ‘Devlet Patrimuvam Gelirleri’ kalemine 1,170 katril-
yon TL.lik gelir tahmini koyulmus ve faiz giderlerinin yaklagik
tgte ikilik bolumiiniin bu gelirlerle karstlancagr ongorilmiis.

Bir yandan faizlerin bastiriimasi, diger yandan gelirlerin sisi-
rilmesi ile Refah Partisi 1997 Biitgesini denk olarak baglamustir.
S$6z konusu diigiik ve yiitksek tahminler icin diizeltme yapildigin-
da, 1997 Biitgesinin de 2 katrilyon TL. dolayinda bir agikla bag-
landigt anlasgtimaktadir.

Biitgenin denk baglanmasi, bor¢ stogunun sabitlestirilip, fa-
izlerin olagan biitge gelirleri ile karsilanmast anlamini ifade et-
mektedir. 1997 Biitgesinin samimi olarak denk baglanmis olma-
st durumunda dahi, biit¢e agig1 sorunu kapanmig olmayacak idi.
Zira, 1997 yil faiz giderlerinin biiyiik bir boliimiiniin ‘Devlet
Patrimuvani Gelirleri’ kaleminden karsilaniyor olmasi, gelecek

1 - EKXKONOMIYE BAKIS

yillardaki faiz giderleri i¢in kaynak arama sorununu ¢6zmiis ol-
muyordu. Kaldi ki, borcun anapara tutart degismemis olacagin-
dan, her yil ayni tutarda faiz 6demesi ile karst karsiya kalinmas:
da kagmilmaz idi. Biitge agiklari sorununa gergekei ¢oziim,
uzun-dénemli ve radikal 6nlemler igerir.

Gergekei olmamakla beraber ‘denk biitge’ yaklagimi, kamu
agiklart konusuna radikal ¢6ziim arayisini giindeme getirmesi
agisindan onemlidir. Ancak, boylece giindemde tist siralara yer-
lestirilmeye ¢aligilan konu, maalesef, palyatif onlemlerle gegisti-
rilmeye ¢alisildi. Kamu agiklari sorunu, bir alt-yap1 ve ekonomik
isleyis sorunu olarak degil, fakat bir tiir biitgeleme hatasi sonu-
cunda olusan teknik bir sorun olarak algilandi. Oysa, sorun as-
Inda kamu agiklart degil, fakat ckonominin agigt sorunu idi.
Ekonominin agig sorunu ise, biitge teknik ve onlemleri ile dii-
zeltilemezdi. Konuya boyle bir ciddiyetle yaklagip, ekonominin
kaynak sorunu bi¢iminde ele almak gerekiyor idi. Zira, gorlintii-
sel olarak kamusal acik olarak beliren sorun, aslinda ekonomik
agigin kamu kesimine yansimig bi¢imidir. Bu nedenle, gelecek iki
boliimde kaynak sorunu, sistem dinamikleri agisindan ve {ireti-
len kaynak paketleri baglaminda islenmektedir.

Refahyol koalisyon ile, iktidara ulagan Refah Partisinin yiik-
selisini, radikal akimlarla ya da sosyal giivenlik kapsamina alin-
mayan gruplarin destegi ile agiklamak yanhs olmasa da, cksik
olur. Refah Partisinin yiikselisi, altina ¢ekebildigi ekonomik ta-
banla agiklanabilir. Kiigiik ve ortaboy igletmelerin 1980 politika-
lar1 ile biiyiik sermaye kargisinda erimeye baglamasi, Refah Parti-
sine tarihsel misyon kapisini agti. Boylece kendisine ekonomik
taban bulan Refah, ger¢ek anlamda iktidar adayr oldu.

Refah Partisinin koalisyondaki gorevi de, kaginilmaz olarak,
kamusal kaynak ve olanaklart kendi potansiyel tabanina kanalize
etmek olmustur. Biirokraside kadrolagmayr siirdiiren Refah,
boylece kendisini iktidara tagtyan ckonomik tabanini da gii¢len-
dirmeye ¢alisti. Iste bu nokta Refah’t biiyiik sermaye ile catigma
ortamina tagidi. Sermaye-i¢i ¢atigma simdilik Refah’in aleyhine
sonuglandr. Ancak, ekonomide kaynak sorunu ¢oziilmeden, bu
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tlir catigmalarin bittigini diisiinmek yanlis olur. Bu nedenle, cko-
nominin birinci derecede 6nemli olan sorunu, kaynak
sorunudur.

IT- Kaynak Sorunu

» izzettin Onder
Girig
REFAHYOL iktidar, ilk icraatlari arasinda, kaynak sorununu
onplana ¢ikard: ve bu sorunu ¢ézmeye yonelik bir dizi 6nlemler
gelistirdi. Bu yazida kaynak sorunu irdelenerek, Refahyol’un bu
soruna bakis agtst ve neden boyle bir sorunu giindeme getirdigi
tartisilacaktir. Tartigmanin akist i¢inde, dogal olarak, algilansg bi-
¢imi ile ¢6ziimiine yonelik 6nemler de ele alinacaktir.

Refahyol iktidarinin kaynak sorununu giindeme getirmesi,
kammeca {i¢ temel nedene dayanmaktadir. Bunlardan birincisi,
DYP icin de gegerli olmakla beraber, 6zellikle Refah Partisinin,
biiyiik bir olasilikla gidilecek olan bir erken se¢ime yonelik po-
piilist yatinmlan finanse etmek amaca olusturmaktadir. Se¢im
ekonomisi mantg ve bunun kamgilayacag harcama artigi, ko-
alisyon kosulunda tek parti iktidart donemlerindekine oranla da-
ha siddetli olur. Bunun nedeni, koalisyonun herbir ortaginin,
ayni ya da benzer kaynaklarin yonetiminde s6z sahibi olan orta-
g1 ile miicadele ediyor olmasidir. Bu nedenle, genellikle koalis-
yonlarda harcama tetiklemesi tirmanurcasina, hizla yiikselme egi-
limi i¢ine girer.

Refahyol koalisyonunda Refah Partisinin isi, olagan bir ko-
alisyon ortagina gore iki bakimdan daha da zor goziikmektedir.
Bunlardan birincisi, Refah Partisi giderek oyunu yiikselterek tek
basina iktidar hedeflemektedir, Bu yiikselis agamasinda, boyle
bir koalisyonda etkili olmamak parti agisindan ciddi bir sikinti
dogurabilir. Yiikselis trendini koalisyon déneminde de siirdiire-
bilmek i¢in, beklenti iginde olan se¢menlere bazi aktarimlarda
bulunmak gereklidir. Kald: ki, koalisyon i¢inde de olsa, partinin
iktidara geldigini goren segmen, bu durumda beklentilerinin fi-
iliyata doniistiigiinii de gérmek ister.

Bu baglamda Refah Partisinin ikinci gigliigii, kaynaklarin
biiyiik boliimiiniin koalisyonun 6biir partisinin tabaninda olma-
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st ve Refah’in kaynak kaydirma girisimlerine bu kesimin sempa-
tik bakmamasidir. Bu agidan, Refah Partisinin sol partilere yiiz
vermemesi, fakat sag partilerle iligki ve temas i¢inde bulunmasi
anlamli ve kendi agisindan da fevkalade tutarlidir. Sistem dist bir
parti gibi algilanan Refah’in iktidardan uzaklagtirilmasim iste-
yenlerin ilk 6nlemleri, iktidarin mali kaynaklarini kismak olabilir.
Bu bakimdan da Refah, diger sag partilere gore biraz daha de-
zavantajli goriilmektedir. Dig giiglerin Refah Partisi tizerinde et-
kili olma kanallari da aym niteliktedir. Tiirkiye’nin agir borglu
konumda bulunmasi Refah’in konumunu daha da agirlastirmak-
tadur.

Kaynak sorununun giindeme gelmesinin, partilerden ve ko-
alisyondan bagimsiz, ikinci ve daha teknik bir nedeni de, kamu
gelir ve gider dengesinin fevkalade bozulmus ve bu bozuklugun
tiilm ckonomiyi biiyiik soklara agtk hale getirmis olmasidir. 1980
politikalar1 sonucunda bugiin ulasiinug olan nokta, kamu agikla-
rinin siirdiiriilebilirligi konusunu ciddi olarak topluma dayat-
maktadir. 1996 yili biitge uygulamasi sonuglarina gore, ilk alt1 ay
icinde gerceklesen biitge a1 ongériilenin ¢ok tstiinde gikmus,
bu arada harcamalarin %44’i de faiz 6demelerine gitmis bulun-
maktadir. Béyle bir biitge yapist sadece kamu sektoriinii ¢Okert-
mekle kalmamakta, fakat ekonomide de ¢ok biiyiik tahribat ya-
ratmaktadir. Bu agiklar, finansman yonetimine gore, kaginilmaz
olarak, enflasyon ve/veya faiz artigina neden olmaktadir. Finan-
sal liberalizasyon uygulamasinda ¢ok biiyiik bir 6nem kazanan
mali disiplin zaynfladiginda, iilke hizla cari agik vermeye ve be-
lirli araliklarla finansal krizler yasamaya baglamaktadir.

Mali disiplin saglamada en saglikli yol olagan kamu gelirleri-
ni arttirmak olmakla beraber, kisa vadede borglarin anapara tu-
tarini torpiileyerek faiz édemelerini hafifletmek de bir yontem
olarak diisiiniilmektedir. Bazt kamu varliklarinin satilmasi ¢aba-
larinin temel amac bor¢ stogunu eritmeye yoneliktir. Gergek-
ten, bor¢ stogu eritilebildigi derecede, hem biitge tizerindeki
mevcut faiz yiikii hafifletilebilir, hem de buna bagh olarak, eko-
nomide genel faiz haddinde belirli bir gerileme goriilebilir. Iste

IT- KAYNAK S ORUNDU

boyle bir amagla, yani borg¢ stogunu eritebilmek i¢in, hiikiimet-
ler ciddi bir kaynak arayis1 icine girmekeedir.

Refahyol hiikiimetinin kaynak arayiginin bir bagka nedeni de
politik olabilir. Her yeni iktidarin en temel savunmast, ¢ok kotii
bir mirasin devralinmug oldugudur. Bu sav ¢ok ¢esitli bicimlerde
ileri stiriilebilir. Bu ¢esitli yontemlerden enaz yiprannug olanini
kullanmalk, ileri stiriilen savin goriintlsiini ve glictinii arttrir.
Kaynak ihtiyaci i¢inde oldugunu ileri siiren hiikiimet, bunun
i¢inde 6zellikle de Refah Partisi, bu yolla segmene verdigi mesa-
jt da ¢esitlendirmis olmaktadir. Bunlardan birinde, topluma,
‘Eski iktidarlar kaynak sorunu tizerinde hi¢ durmanuslar,
biz bu temel sorunu ele aliyoruz!’ mesaji verilirken, bununla
baglantili olarak, ‘Bu kadar kaynakla, simdilik verilenlerle ye-
tinin, ileride kaynaklar artinca daha fazlasina kavugacaksi-
niz!’ gibi se¢menin dikkatini ileriye yoneltici mesajlar da verile-
bilir. Boylece, hem nazik bir bi¢cimde ge¢mis karalanir, hem de
ileriye yonelik umut ufku olusturulmug olur. Biitlin bunlardan
baska, giinliik icraat i¢inde olusabilecek hayal kirikliklar igin de
segmen goziinde fevkalade gegerli mazeret bulunmus olur.

Kaynak Sorununun Gerg¢ek Temeli

Kaynak sorunu, iktisadin, Lionel Rabbins tanimmna gore, ezeli
ve ebedi bir konudur. Zira iktisat, kit kaynaklarla sonsuz ihtiyag-
lar arasinda gelistirilen ¢oziim yol ve yontemleri olarak tanimla-
ninca, kaynak konusu mutlak degil, goreceli bir konuma déntis-
mektedir. Bu baglamda, en zengin ekonomilerin de kaynak so-
runu ile basbasa oldugu tartigmasizdir. Boyle bir yaklasim iginde
kaynak konusu kronik bir sorun olarak goriilebilir.

Ozii itibariyle kronik bir konu olarak goriilen kaynak sorunu,
bazi ekonomilerde ve bazi donemlerde akut olarak suyiiziine ¢1-
kabilmektedir. Kalkinmakta olan tilkeler kaynak sorununu ¢ok
yogun ve akut olarak yasarlar. Ciinkii bu ekonomilerde hizli nii-
fus artigi, hizli kentlesme ve sosyal uyanig yaninda ekonomik ola-
naklar ayni hizda arttirnlamamaktadir.

Tiirkiye’nin 6zel konumuna egildigimizde, kalkinrnakta olan
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ckonomilere 6zgi tipik sorunlarin yaninda, Tiirkiye’ye ve Tiir-
kiye’nin iginde bulundugu olusumlara 6zgii sorunlarin da bu-
lundugunu ve bu nedenle ekonominin ciddi bir kaynak sorunu
ile kars1 karsiya oldugunu gériiriiz.

~ Tiirkiye, olduk¢a geng¢ ve oldukga biiyiik bir hizla artan nii-
fus yapisma sahiptir. Niifusun geng olmasinin bir avantaj olus-
turmast yaninda, niifus artist hizinin yiiksekligi de ciddi bir
olumsuzluk yaratmaktadir. 1950 ve 1960’larda, yilda %3 dola-
yinda seyreden niifus artig hizi, giiniimiizde %1,8 dolaylarina ge-
rilemis bulunmaktadir. Bu gerilemeye ragmen, giiniimiiz kosul-
laria gore hala ¢ok yiiksek olan bu artis orani, ekonominin iize-
rinde titketim baskisini yogunlastirarak, birikim hizini olumsuz
etkileyen bir etki yaratmaktadr.

Gilintimiizde insan haklart konusunun énem kazanmasi ne-
deni ile, ckonomik kalkinma agisindan salt niifus arug bir avan-
taj olmaktan ¢ikip, ekonomi tizerinde yiik olusturan olumsuz bir
faktore dontismektedir. Bu olumsuzluk iki sekilde karsimiza ¢ik-
maktadir. Birinci sekil ile, hizli niifus artist ayni hizla egitim hiz-
metleri ile te¢hiz edilemediginden dolayi, insan kaynaklar konu-
sunda gerekli hizla ilerlenememektedir. Bu yoni ile hizli niifus
artig, beseri sermaye birikimi oniinde ciddi bir engel olustur-
.maktadir.

Hizli niifus artiginin ikinci olumsuz yonii, maddi sermaye bi-
rikimi 6niinde ciddi bir engel olusturmasidir. Niifus artist, veri
ekonomik kaynaklar tizerinde yapilabilecek tasarrufu olumsuz
etkilemektedir. Birikim ve sabit sermaye yatirim hizt geregi bi-
¢imde yiikseltilemeyince, ekonomide verimlilik artisi ve gelir ar-
tis huzi fazla yiikseltilememektedir.

Tuarkiye’deki tasarruf ve sabit sermaye yatinmlarma baktigi-
mizda, bu alanlarda hentiz arzulanan diizeylerde olmadigimiz
gorilmektedir. Yurtici tasarruflarinin ve sabit sermaye yatirimla-
rinin gayrisafi milli hasilaya oranlarinin verildigi Tablo-1’in in-
celenmesi ve bu oranlarin birka¢ ckonomideki oranlarla karsilas-
tirtlmast, durumu ortaya koymaktadir. Ulagmaya ¢alistigimiz ba-
z1 llkelerde, 1990 yili itibariyle yatinmlarin GSMH’ya orani

I1- KAYNAK SORUNU

soyledir: Giiney Kore %37,7, Endonezya %34,6, Malezya
%33,7. Buna kargin, 1990 yih itibariyle, yatirimlarin GSMH
icindeki pay1, Brezilya’da %21,3, Sili’de %20, Meksika’da %23,6,
Misir’da %20°dir. Goriiliiyor ki Tiirkiye’de oranlar, yeterli kay-
nak yaratabilecek diizeyde degildir.

Tasarruf ve yatinmlarin yeterli diizeyde olmamasinin hem bir
sonuct hem de geriden besleyici diger bir faktorii de marjinal
sermaye hasila katsayisinin olumsuz diizeyde ger¢eklesme olgu-
sudur. Tablo-1’in ii¢iincii siitununda izlenebildigi gibi, marjinal
sermaye hasila katsayisi zaman i¢inde giderek yiikselmistir. Bu
degisimin ¢ok dogrudan sonuglart yine aymi tablonun dérdiincii
siitununda izlenebilmektedir. 1963-67 déneminde ortalama yil-
lik bityiime hiz1 %6 dolaylarinda iken, bu oran MSHK’nin yiik-
seldigi 1990’lara dogru %3-4 dolaylarina gerilemektedir.

Kaynak sorunu, toplumsal arzu ve isteklerle, ekonomik ola-
naklarin bu talepleri karsilama potansiyeli arasindaki fark olarak
tanimlandiginda, giiniimiiz diinyasinda hizla artan toplumsal ta-
lepler karsisinda, ekonomik potansiyelin ayni hizda arttirllama-
dig1 ortadir.

Ekonomide kaynak sorununu akut hale getiren diger bir ne-
den de bizzat ckonomik isleyis ile ortaya ¢ikmaktadir. O da, ser-
mayenin globallestigi ve finansal serbestinin yagandigr bir kapi-
talist diinyada, dis bor¢ ve finansal plasmanlar tizerinden disari-
ya yapilan ve boyutu giderck bityliyen faiz 6demesidir. Resmi
verilere gore, Tirkiye, dis borg faizi olarak, yilda GSMH’nin
%2,5 ile %3’0 arasindaki bir degeri dig alacaklilara 6demektedir.
Buna ilaveten, kesin tutar verilememekle beraber, biiyiik bir
miktarin da dis kaynakli portfoy yaurimeilarina édendigi agiktir.

Ekonominin bir yandan hammadde, makina ve techizat ola-
rak digartya bagimh olmasi, fakat diger taraftan ekonomik biiyii-
me esnasinda ihracatin ayni hizda arturilamamasi, biiytime do-
nemlerinde, dig ve i¢ agrklart da ayni anda biiyiitmektedir. Dogal
olarak, bu sorunun kokeninde ekonomik verim, ya da daha dog-
ru bir ifade ile verimsizlik konusu yeralmaktadir.

Mevcut kit kaynaklar hizla arttirabilmek, tasarruf ve yiiksek
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verimli yatirimlara yénelmekle olasi oldugu halde, bu iki konu-
da da Tiirkiye dezavantajli bir konumda olusagelmistir. Bir kere,
-gelismis bir kapitalist diinyanin tiiketim kaliplarint alan Tiirkiye,
bozuk gelir dagilimi ortanunda, ortalama tasarraf egitimini yiik-
seftememekte, tam tersine, diisiik diizeyde tutmaktadir. Kugku-
suz, bunun nedeni, gelirden biiyiik pay alan gorece ufak bir ke-
simin, Bati1 ekonomilerine gore dahi ¢ok yiikek sayilabilecek bir
yagam standardini tutturmaya ¢aligmasidir.

Yatinmlarin verimlilik diizeyine gelince, 6zel sektor igin ve-
rimlik degil, kirlilik dnemli oldugundan ve kapali bir ekonomi
icinde tekelci olugumlar daima yiiksek kir sagladigindan dolayi,
ckonomide verimlilik daima ikinci plana atlmus, boylece ekono-
minin maddi kaynak yaratma giicii zayiflatulirken, gelir dagilimi
bozuklugu ve bunun ortaya ¢ikardigr asirt titketim pompalan-
migtir.

Tiim bu agiklamalar, kaynak sorununun sebep-sonug iligkisi
icinde bir kisir dongii yaratarak olustugunu ortaya koymaktadur.
Diger bir deyisle kaynak sorunu, genel ekonomik bir sorundur,
uzun-dénemli bir sorundur ve bu sorun ekonominin yapisal ni-
telikleri ile ilgilidir. Bu konuda su nokta da vurgulanmalidir ki,
kaynak sorunu hem ge¢misten gelen bir sonug, hem de gelece-
gi belirlemede ¢ok onemli rol oynayan bir faktordiir.

Kaynak Sorunun Kamu Kesimine Yansimasi

Ekonomide yapisal nedenlere bagli olarak olusan kaynak soru-
nu, ¢ok ¢esitli kanallarla kamu kesimine yansir ve tiim ekonomi-
de kronik olarak seyreden bu sorunun akut olarak ortaya ¢ikigt
da genellikle kamu kesiminde ger¢eklesir. Kamu kesimi borglan-
ma gereksinimi, temelde ckonominin yapisal ozelliklerinden
kaynaklanan, fakat kamu kesimine yansitilan agiklari, daha dog-
ru bir ifade ile, kaynak sorununu ifade etmektedir. Zira, temel
islevleri itibariyle kamu kesimi, 6zel sektér anlaminda ekonomik
faaliyette bulunmamakta ve gordiigii hizmetlerin maliyetini de
6zel sektorde oldugu gibi fiyat yolu ile finanse etmemektedir.
Miilk-devlet yapisindan giiniimiizdeki vergi-devleti yapisina do-
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niigmiis olan devlet, ana gelir kaynag olarak vergiye dayandigin-
dan dolayi, kamu harcamalari veri olarak, vergi geliri diizeyi, ka-
mu kesimi borg¢lanma gereksinimini belirleyen temel faktorler
olmakrtadir.

Toplumda diizeni korumak, sistemin aksayan yonlerini ola-
bildigince torpiileyerek onu yumusatma ve megrulastirma islev-
leri ile yiikiimli olan devlet, zannedildigi gibi, vergi gelirlerine
de harcamalara da fazla hakim degildir. Boyle bir konumda olan
devlet, toplumsal talep ve baskilarla vergi ve diger gelirleri ara-
sinda devaml bir denge kurma ¢abasi i¢indedir.

Tablo-2 ve Tablo-3’iin incelenmesinden su noktalar aciga
¢tkmakeadir:

— Kamu kesimi borg¢lanma gereksinimi iginde en biiyiik kale-
mi Konsolide Biit¢e olusturmaktadir.,

— Konsolide Biit¢e harcama toplami, ele alinan dénem bo-
yunca, GSMH’ya oran olarak %16’dan %22.,5%¢ yiikselmis ol-
makla beraber, faiz 6demelerini dikkate almazsak, birincil biitge
agiginin, 1986 yilindaki %13,4 oranindan, 1995 yilindan ancak
%15 oranmna yiikseldigini gormekteyiz. Zira, biitgeden yapilan
faiz 6demelerinin GSMH’ya orant 1986 yilinda %2,6’dan 1995
yilinnda %7,5%a kadar ytkselmistir.

— Konsolide Biitge gelirlerine baktigimizda, gelirlerin olduk-
¢a diisitk oldugu gorilmektedir. Tablo verilerini 1980 yilina ka-
dar geriye yiirtittigiimiizde, gelirlerin sadece diisiik diizeyde ol-
madigini, fakat ayni zamanda 1980’lerin basindan itibaren geri-
letildigini de gormekteyiz. Tablo-3’tin gelirlere ait verilerini ge-
riye ¢ektigimizde, %14,8 oldugunu goririz. (Tablo-3 igin kul-
lanslan kaynak). Diger bir deyisle 1980’ler boyunca vergi gelir-
lerinde U-doéniigiimi yaganmustir.

1980 politikalart baglaminda uygulanan ve U-dontsiimii bi-
¢iminde sekillenen vergi geliri olusumunu vergi yiikiimliilerinin
giicl ile agiklamak biraz kolayc bir yaklagim olur. Bu noktada
aciklanmasi gereken, vergi yitkiimliilerinin bu giicii nereden al-
digidir. Vergi ylikiimlileri bu giicit, iilkenin i¢ine diistiriilmiis
oldugu doviz gereksinimi ve, maalesef, verimsiz sanayi yapisin-
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dan almuglardir. 1980 politikalari, ekonomiyi disa agarken, déne-
min baslangicinda yiikseltilen doviz kuru ve verimsiz iiretim ko-
sullart, bir yandan iicret bastirmalari, diger yandan da yogun ka-
mu sektorii destegi ile telafi edilmeye ¢aligilmugtir. Iste boyle bir
gegiste sermaye tizerindeki vergi yiikii, kismen dolayl vergilere
kismen de tiiketicilere yansitilabilen tiir vergilere kaydirilmigtir.
Buna ragmen, sermayeye saglanan vergi avantajinin bir bolimi
telafi edilememis ve actk olarak biit¢eye yansinug bulunmaktadir.

1980 politikalart vergi sisteminde ¢ok yogun istisna ve mu-
afiyet hiikitmleri getirerek, miikellefler arasinda biiyiik fark ya-
ratmustir. Daha cok ihracata yonelik biiyiik firmalara ¢ok biiyiik
vergi ayricalig saglanirken, orta ve ufak firmalar gorece deza-
vantajli bir konuma girmis oldular. Bu durum, vergi digt kesimin
olusumunda énemli bir faktor oldu.

Bir yandan vergi ayricaliklarinin, diger yandan da giderek ge-
nigleyen vergi-dist kesimin neden oldugu kamu agiklari, borglan-
‘ma yolu ile finans kesimini koriikledi. Finans kesiminin, hem ast-
rt mobil ve duyarli olmasi, hem de kamu agiklan nedenlerine
bagli olarak vergi dist tutulmasi, ekonominin 6nemli bir boliimii
itibariyle finans kesimine olmak iizere, sermayeye yonelik ciddi
bir aktarim mekanizmasi kurulmusg oldu.

Bu agiklamalarin bir ciimlede 6zeti, ekonominin kronik agi-
ginin, vergi gelirlerinin geriletilmesi yolu ile kamu kesimine yan-
sttlmasi ve kamu kesimi bor¢lanma gereksinimi gortintiisii altin-
da akut konuma doniismesi, seklinde yapilabilir. Bu 6zet ciimle
mevcut durumu tanimiamakra, fakat boyle bir olusumun nede-
nini agiklamamaktadir. Vergilerin hafifletilmesi, 6zel sektor iize-
rideki yiikiin kamu sektériine deplase edilmesi demektir. Nite-
kim bu yiik, biiyiiyen kamu agiklarini ve giderek sisen borg sto-
gunu olusturmustur. Dogal olarak, bu olusumun sonucunda fa-
iz yiikii artt ve biiyliyen bu yiik diger kamu harcama kalemleri-
ni stkigtirmaya bagladt.

Ekonominin yapisal nedenlerinden ileri gelen ve kamu sekto-
riinii olumsuz etkileyen kaynak sorunu, 6zel sektoriin de yapti-
g1 aktanmlarla bu sektorde daha da derin goriintiiler vererek
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akut hale gelirken, kamu kesimi, dogrudan biit¢e kalemlerine
yanstyan ve yanstmayan kaynaklar yaratma ¢abasi igine girmistir.
Kamu kesiminin kullandig1 birinci kaynak kistlan biitge igi yat-
rimlardir. Tablo-3’den rahat¢a goriildiigii gibi, ele alinan déonem
boyunca biit¢e yaurim harcamalart yartyariya indirilmis bulun-
maktadir. Kamu yatirimlari, 6zel sektor ve tiim ekonomi igin alt-
yapt niteliginde oldugundan, bu kalemdeki aksama ekonominin
ve Ozel sektoriin verimliligini olumsuz yonde etkiler. Bunun an-
lami, topluma uzun-dénemli, goriinmez bir yiik ytkmakur.

Tablo-3’den goriildiigi gibi, KIT lere yapilan transferler de
fevkalade aliz kalmistir. Bunun sonucunda KiTler kanair ile ya-
pilan yatrimlar da fevkalide geriletilmistir. Yatinmlardaki tim
bu olumsuz gelismeler topluma yikilan yiik anlamina gelmekte-
dir.

Kamu sektorii i¢inde de kaynak yaratma ¢abasina girisilmistir.
Kamu personeli maaglarinin, 6zel sektordeki gelire gore diisiik
olan diizeyi, bizzat bu personel iizerine salinan vergi niteliginde
bir yiiktiir. Dogal olarak, diisiik kademelerde istihdam edilen ka-
mu personelinin 6zel sektordeki alternatif getirisi yiiksek olma-
digindan dolayi, bu kademe personel tizerinde bu tiir bir yiik
s6z konusu degildir. Ancak, kamu personelinde iist kademelere
dogru ¢ikildikga, nitelikli personelin kamu sektoriinden sagladi-
g1 gelir ile 6zel scktordeki potansiyel gelir giicii arasindaki fark
acilmakta ve bu fark personel iizerinde aynen vergi yiikiine ben-
zer bir yiik olusturmaktadir. Buna kargt kamu peronelinin tepki-
si, kalite kaybi biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Boylesine olumsuz
bir etkinin sonuglart sadece kamu sektdrii sinirlart iginde kalma-
makta, fakat tiim ekonomiye dalga dalga yayilmaktadir. Egitim,
saglik, genel idare ya da adalet hizmetleri gibi hemen tiim kamu
hizmetlerinde goriilen kalite erimesi, 6zellikle bu hizmetlerde
istihdam edilen nitelikli elemanlar iizerinde, bunlarin 6zel sek-
torde saglayabilecegi gelir ile kamu sektoriinde fiilen elde ettik-
leri gelir arasindaki farktan kaynaklanan fiili bir vergi uygulama-
s1 sonucunda olusmaktadir.

Kisaca denebilir ki, ekonominin genel kaynak sorununun,
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vergi hafifletilmesi yolu ile kismen kamu sektoriine deplase edil-
mesi, bu yiikiin telafisine yonelik olarak, kamu harcama kalem-
lerinde ciddi degisimlere neden olmaktadir. Ne var ki, 6zel sck-
toriin kurtuldugunu sandigy yiik, ¢esitli kanallardan, yine 6zel
sektorii de paylagima ortak etmektedir. Bir farkla ki, ézel sektor
i¢inde yiikii kovanlarla yiikii yiiklenenler farklilasmaktadir. Vergi
yiikiint hafifleten ekonomik ajanlarin yaninda toplumun diger
kesimleri de yiikii paylagmaktadir. Kamu hizmetlerinde kalite
erimesi bigiminde olusan yiik tiim topluma yayilirken, ilk asama-
da vergi hafifletilmesi yolu ile yiikten kurtulmaya ¢alisan ckono-
mik ajanlar da bundan payim alirken, bu yiikii tiiketicilere daha
kolay yansitabilme olanagmna da kavusmus olmakralar. Hattd bu
siireg, piyasa fiyatlarini belirlemede etkin olan giiglii ajanlara faz-
la bir kiilfet olusturmazken, zayif konumdaki firmalart zor du-
rumda birakarak, ekonomide tekellesme siirecini de, kendi etki-
si gapinda, giiclendirebilir.

Giderek artan kamu agiklart karsisinda kamunun gelistirdigi
diger kaynak ¢ekme (kaynak yaratma degil!) araglart da moneti-
zasyon adi verilen para arzi artist ve/veya Merkez Bankasi disi
kaynaklardan yapilan bor¢lanmadir. Bunlardan birincisinde, dog-
rudan etki olarak, fiyatlar yiikselir. Ikincisinde ise, dogrudan etki
olarak, faiz haddi yiikselir. Dikkatli incelendiginde, para arz1 arti-
st ve bor¢lanmanin, kaynak yarauci birer arag olmayip, 6zel sek-
torden kamu sektoriine kaynak kaydiricr araglar oldugu goriiliir.

Giintimiiz akimlart iginde ileri siiriilen diger kaynaklar arasin-
da, kamu sekeoriintin kiigtiltilmesi ve dzellestirme de sayilmak-
tadir, Her iki kalem de tiim ekonomi agisindan kaynak niteligin-
de goriilemez. Hatta kamu sektori iginde goriilen bazi hizmet-
ler 6zel sektore devredildiginde, kamu sektoriinde olmayan ve
ozel sektorde olan kir faktorii devreye gireceginden, ekonomi-
nin kaynak gereksinimi hafiflemez, tam tersine, artar. Ancak
béyle bir islem, kamu sektoriine bir defalik belirli bir aktarim
saglayabilir. Verimlilik farki olmadigy kosulda, 6zellestirmede de
durum aynidir. Titm ekonomi i¢in transfer niteliginde olan ézel-
lestirme, kamu sektoriine bir defalik parasal olanak saglar.

11 - KAYNAK §S§ORUNDU

Onerilen Coziimlerin Degerlendirilmesi

Ekonominin yapisal nedenlerinden kaynaklanarak kamu sekto-
riinii etkileyen kaynak sorunu yaninda, 6zel sektoriin kamu sek-
toriine deplase ettigi kaynak sorunu da kamu sektorii {izerinde
gercekten ¢ok biiyiik bir yiik olusturmaktadir. Bu yiikiin altinda
kalan kamu kesimi, bir yandan harcama kalemlerinde gerekli art-
urimlart yapamayarak, hatta onlarr kisarak, bir anlamda kamu ke-
simini vergilendirmekte, diger yandan da monetizasyon ve /veya
bor¢lanma yontemleri ile ekonomiye dolayl yollardan yiik yik-
maktadir. Béyle bir agmaz i¢inde i¢ kogullardan kaynaklanan, dis
cevrelerde hakim goriise de paralel olan 6zellestirme ve kamu
kesiminin kiigiiltiilmesi goriisleri dogrultusunda uygulanmaya
caligtlan politikalar da, esas itibariyle, kamu sektoriine kaynak ak-
tarmaya yoneliktir.

Kamu kesiminde yogun olarak duyulan kaynak ihtiyac ger-
cektir. Zira, kamu kesimi kiiciiltiilmemeyecegi gibi, kaynak agi-
gin1 kapatmaya yonelik yan 6nlemler de ekonomide ciddi tahri-
bat yapmaktadir. 1980 politikalart baglaminda yapildigr gibi,
vergi yiikiiniin dolaylt vergiler alanma kaydiriimasi veya dolaysiz
vergilerin yiikiinii bugiinkiinden daha fazla orta ve diisiik gelir
gruplarina dogru aktarilmas: da fazla olasi goriilmemektedir. Zi-
ra boyle bir davranig Refah Partisinin tabanimi rahatsiz edebilir.
Bu durum kargisinda kaynak arayiginda yeni ufuklar yaratmak
Refah Partisi icin de kaginilmaz olmaktadir.

Kaynak arayist i¢inde olan Refah Partisi, kuskusuz, 1988 y1-
linda 1 Nisanda yiiriirliige girmis olan yasa uygulamasi ile olus-
turulan tasarruf fonlari ile ilgili yeni yasa gibi her tarafi memnun
eder bir goriintii sergileyen yiizeysel dnlemlere bagvurabilir. Ye-
ni yasaya gore, hem diicretler biraz yiikselecek, hem igverenin
6dedigi miktar kéra ilave edilecek, hem de kamu ¢alisanina dev-
let tarafindan 6denen kesinti ortadan kalkmus, yani kamu sekto-
riiniin de yiikii hafiflemis olacakur. Tabiatiyle bu dénlem reel kay-
nak yaratmamakta, ancak kamu kesinti hissesi kadar bir miktart
kamu sektoriine kaynak olarak saglamis olmaktadir.

Refahyol iktidarinim yiiriirliige koymaya galistigy, bir kismini
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da yasallagtardig 6nlemler su sekilde 6zetlenebilir. Bunlardan bi-
rincisi dévize endeksli bor¢lanmadir. Buradaki ana amag, borg-
larin anapara degerini dévize endeksleyerek sabit tutup, béylece
biitge iizerinde biiyiik bir yiik olusturan faiz tutarint agagn ¢eke-
bilmektedir. Dig kaynaklarin da ragbet edecegi diistiniilen bu
kaynaktan 7-8 milyar dolar dolayinda bir gelir beklenmektedir.
Dovize endeksli bor¢lanma, kamu sektorii nihai yiikiinii gelecek
nesillere kaydirmakur. Diger bir ifade ile dovize endeksli borg-
lanma, gelecek nesillerin potansiyel kaynaklarindan borglanma
anlamina gelmektedir.

Dévize endeksli bor¢lanmanin diger bir amaa da, borg sto-
gunun ortalama vadesini uzatarak, hazineyi kisa dénemde rahat-
latmaktir. Kisa vadede rahatlayan hazine, borcun anapara tutar
i¢in #oll-over yapmayacagindan dolayi, sermaye piyasasi tizerinde
baski yapan kamu talebi gorece hafifleyecek ve boylece piyasa fa-
iz haddinin geriletilmesine olanak saglamis olacakur.

Doévize endeksli bor¢ manugi, vadeyi uzatmak yaninda, no-
minal faizin yerine reel faiz uygulanacagindan dolayi, biit¢enin
faiz yiikiinii de hafifletmektir. Ancak, agirt bor¢lu durumdaki ka-
mu kesimi ile gii¢lii finans kesimi arasindaki miizakerede, finan-
sal serbesti nedeni ile finans kesimi daha giiglii goriilmektedir.
Boyle bir politika, kamu alacaklilarinin likidite derecesini zayifla-
tacagi icin, reel faiz yiikseliyor olabilir. Nihai dengeyi, bir yandan
kamu sektoriiniin fon talebi, diger yandan da fon sahiplerinin
dévize ve sair finansal araglara kayabilme olanaklarina bagl olan
fon arzi belirleyecektir.

Kaynak saglamaya yonelik diger araglar arasinda, imar aff,
bedelsiz ithalat, arazi-lojman satigi ve 6zellestirme gibi politika
araglan diisiiniilmektedir. Imar affi, hazine arazisi tizerine kurul-
mus olan gecekondu sahiplerinin, bedel karsihg, tapulandiril-
mast esasina dayanmaktadir. Bu kaynaktan 300 trilyon lira dola-
yinda bir gelir beklenmektedir. Ancak, fevkalide biiyiik spekii-
lasyon ve yolsuzluklara agik olan bu tasarinin, elegtirilere ragmen
uygulanmasi hayli giic gortilmektedir.

Kamu kuruluglarinin biinyesinde bulunan arazi ve lojmanlarin,
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belirli kriterler ¢er¢evesinde satigt da, kaynak saglama konusunda
diger bir 6nlem olarak sunulmaktadir. Bu konuda ¢ok gesitli cev-
relerden gelen yogun tepkilerin agiltp, uygulamaya gegilmesi ha-
linde, kisa vadeli ve goriintiisel olarak biitceye gelir saglanmast
gergeklesecek olmakla beraber, uzun dénemde kamu kesimi ve
kamu kesimi personeli tizerine yitk yikilmig olacaktir. Lojman ve
hatta dinlenme tesisi, bugiin biitgeye yiik yitkmakla beraber, kamu
personeline ayni kalitede hizmetin verilebilmesi igin yapilmas ge-
reken mali aktarim bu rakamdan daha yiiksektir. Lojman satigi,
sonugta, lojman ve tesislerden yararlananlarin reel gelir ve refah
diizeyini geriletmis olacaktir. Diger bir deyisle, lojman satig1 ile
biit¢eye saglanan gelir, buralardan yararlananlarin refah diizeyinin
geriletilmesi bedeline karsilik gergeklestirilmis olacaktir.

Hazine arsalarina gelince, aynen 6zellestirmede oldugu gibi,
bu arsalarin da piyasa rayicinin altinda satilma olasiliga karstsin-
da, kusa donemli gelir karsiliginda, uzun dénemde kamu kesimi
zarara ugratilmis olabilir. Kald: ki, lojman ve arazi satisi bir se-
ferlik gelir saglayarak, bor¢ stogunu kiigiiltiilebilir; fakat borg bi-
rikiminin 6nlenmesine aym diizeyde katkida bulunamaz. Loj-
man satigt sonucunda harcama kisintist yapilmis olacagindan do-
lay1, bu islem, bor¢ birimine de katkida bulunulmus gibi diisii-
niiltiyor olabilir, fakat bunun karsiiginda kamu kesimi bir mali-
yet de yiiklenmis, lojmanlardan yararlanan kamu personelinin
refah diizeyi geriletilmis olmaktadir.

Kaynak yaratma konusunda diger bir ara¢ da bedelsiz otomo-
bil ve makine ithalat olarak ileri siiriilmektedir. Yerli tireticiler-
den yogun bir tepki aldigy i¢cin durdurulan bu politika aracinin
amaci, yurt disinda ¢aligan is¢ilerin tasarruflarini ¢ekmektir. Mer-
kez Bankasinda stiper Doviz Hesabima 30.000 Mark yatiran is-
gilerin kullanilmig otomobil ve makina getirebilecegi &ngériilen
bu proje ile ancak 2-3 milyar dolarlik kaynak yaratilacagi anlagil-
dr. Bu kaynak da nihai olmayip, bor¢ niteliginde goriilmelidir.

Kaynak yaratma konusunda en fazla giivenilen ara¢ ézellestir-
me olarak gorilmektedir. PTT’nin T7si, Etibank, THY gibi gii¢-
lii ve karli kamu igletmelerinin satigi ile 6nemli gelir saglanacag
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diisiiniilmekredir. Bu tiir 6zellestirmeler, gercek piyasa degerin-
de yapiliyor olsa da, bir seferlik kaynak saglayan, fakat, uzun do-
nemde kaynak kaybina neden olan, transfer niteliginde islemler-
dir. Sanga ¢ikarilan igletmeler kirli ve tekel konumunda oldugun-
dan, s6z konusu satislar hem ileriki donemlerde olusacak kirlar-
dan kamu sektoriinii mahrum birakacak, hem de 6zel sektorde
giiglii tekeller yaratarak, kamunun vergi ve harcama konusunda-
ki kararlarinda bagimsizligim zedeleyebilecek niteliktedir.
Kaynak konusunda diger bir énlem de, pesin 6denen vergi

‘borcuna indirim taninarak, yiktamlilerin vergilerini vadeden

once ddemelerini saglamaktr. Vadeden 6nce yapilan 6demeler-

de her giin bagina yillik % 0,8 oranlarinda indirim saglama yet-
kisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Bu 6nlem de, kesinlikle, ni-
hai bir ¢oziim degildir. Sadece bir seferlik rahatlama getirebife-
cek olan bu 6nleme, yiiksek piyasa faiz haddi kargisinda yitikiim-
liilerin ragbet etmesi fazla olasi goriillemez.

Kamu sckrériine kaynak olusturmak amaci ile gelistirilen po-
litika araglarinm temel nitelikleri soylece 6zetlenzbilir.

— Hemen tiim araglar bir seferlik kaynak yaratmaya yonelik
olup, devamlilik arzetmemektedir.

— Dovize endeksli bor¢lanmada oldugu gibi, bu araglardan ba-
z1lar1, gelecek nesillerin potansiyel kaynaklarina yonelerek,
ekonominin yiikiine gelecek nesilleri de, daha yogun bir bi-
¢imde, ortak etme egilimi tagimaktadir.

~ Lojman satigt gibi durumlarda, bir seferlik gelir, kamu perso-
nelinin uzun donemli refah bedeli karsiliginda saglanmaya
yonelilktir.

— Ogzellestirmede, lojman ve hazine arazisi satiglarinda fiili be-
dellerin ger¢ek degerin alinda olugmasi halinde, kamu sekt6-
rii fiili gelir saglama kargihginda, uzun vadeli refah kaybma
ugramaya aday goriilmektedir.

— Kaynak politika araglarindan higbiri gergek anlamda ve de-
vamlilik arzeden bir nitelik tagimamaktadir. Diger bir ifade
ile, kamu sektoriiniin temel gelir kaynagi olan vergiler konu-
su giindeme dahi getirilmemistir.

11 - KAYNAK S ORUNU

Sonug

Refahyol hiikiimetinin giindeme getirmis oldugu kaynak soru-
nu, uzun dénem boyunca olusan ve ckonominin yapisal neden-
lerinden kaynaklanan ciddi bir sorundur. Bu sorun, salt kamu
sektériiniin sorunu olmayip, tiim ekonominin sorunudur.

Ozel sektor gok gesitli yontemlerle kaynak sorununun agirlik
merkezini kamu sektoriine kaydirmis bulunmaktadir. Boylece,
tiim ekonomiyi ilgilendiren sorun, kamu sektorii sorunu niteli-
gine dondistiiriilmiistiir. Kamu sektorii, hem genel kaynak soru-
nundan payin almakta, hem de 6zel sektoriin yansitug yiikiin
altinda kalmaktadir.

Kamu sektérii, tizerindeki bu agir yiik karsisinda hem refleks
ayarlamalarla hem de iradi onlemlerle bazi politikalara yonel-
mektedir. Bunlarn basinda bazi kamu harcama kalemlerini kis-
mak gelmektedir. Boylece, kamu sektorii, tizerindeki yiikiin
énemli bir boliimiinii bizzat kendisini eriterek karsilamaktadir.
Ancak, bu sekilde eritilen kamu sektorii, uzun dénemde ekono-
mide ve 6zel sektérde ciddi verimlilik kaybina yol agmaktadir.

Kamu yatinmlarmimn daralalmasi, kamu ¢ahsanlarina toplu
sozlesme ve grev hakkinin tanmmamast, hem maddi hem de be-
seri sermaye unsuru itibariyle, kamu kesiminin eritilmesi anlami-
na gelmektedir. Ozel sektoriin ve tiim ckonominin bir tiir mad-
di-idari ve begeri alt yapisi niteliginde olan kamu sektoriiniin eri-
mesi ve ¢liriimesi, aslinda bir tiir kaynak kaybidir ve tiim ekono-
miye ciddi bir yiik yikmaktadur.

Ozellestirme ise, bazi kamu malvarliklarinin satist bigiminde,
bir tiir transferdir. Ozellestirme, kamu kesimine bir defalik bir
olanak yaratma ozelligine sahiptir. Ozellestirme, kamu sekto-
riinde verimsiz olan bir isletmenin 6zel sektorde verimli olabil-
mesi kosulu ile ancak tartigilabilir bir konudur. Aksi takdirde, sa-
dece isletme kirim yiikseltme amaci, 6zellestirmenin gerekgesi
olamaz. Bunun da étesinde, kamuya bir defalik gelir saglama
amaci ise, 6zellestirme agisindan higbir sekilde dikkate deger bir
gerekee olusturamaz.

Gerek odzellestirme gerek kamu sektoriiniin kiigtiltiilmesi po-
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litikalari, kamu sektoriine parasal olanaklar saglayabilmekle bera-
ber, tiim ekonomi agisindan bakildiginda kaynak niteliginde go-
ritlemez. Her iki uygulamada da olmak iizere, 6zellikle de kamu
scktori i¢inde gorilen bazi hizmetlerin 6zel sektore gordiriil-
mesi halinde, kamu sektériinde olmayan fakat 6zel sektodrde bii-
yiik bir paya sahip olan kir faktorii nedeni ile, ekonomi agisin-
-dan reel kaynak yaratlmamus, tam tersine kaynak gereksinimi
arttirilmig olur. Ozellestirme ve bazi kamu hizmetlerinin 6zel
sektore ihalesi sonucunda olusan yogun taseronlastirma, sendi-
kasizlagtirma ve ticret bastirmalari, ortaya ¢ikan yeni kaynak ge-
reksiniminin ve ekonomideki gli¢ dengesinin bir sonucudur.

Refaliyol hiikiimetinin gelistirdigi kaynak projesi iginde yera-
lan 6nlemlerin hi¢biri ger¢ek anlamda ve devamlilik arzeder ni-
telikte degildir.

Kaynak s6zciigii, ya meveut kaynaklarin miktarini azaltma-
dan ekonomiye yapilan bir katki, ya da mevcut kaynaklarin kul-
lanim bilegimini yeni kapasite yaratacak bigimde degistirmek an-
lamui ifade eder. Bunlardan birincisi, ekonomiye dis kaynak sag-
lanarak, ikincisi ise titketimi kistp, tasarrufu attirarak gergeklesti-
rilebilir. Kaynak sozciigii salt kamu sektoriine degil, fakat tim
ckonomiye 6zgii bir kavram oldugundan dolayi, genellikle eko-
nomide kaynak aktirimi saglayan, yani mevcut titketimi kisan
onlemlere ya da tiim ekonomiye disaridan yapilan net aktarimla-
ra ancak reel kaynak olarak bakilabilir. Boyle bir tanimlama ger-
¢evesinde, mevcut birikimi eriten, yeni birikimler 6ntine engel
koyan politika uygulamalart, bunlar kamu kesimine parasal ola-
naklar saglasa dahi, tiim ekonomi ve kamu sektorii agtsindan re-
el kaynak olarak nitelendirilemez. Kaynak sikisiklign karsisinda
biitgede gozlenen, yatirimlarin daraltilmasi, kamu personelinin
nitelik olarak eritilmesi, hep biitgeye parasal olanak saglayan, fa-
kat gergekte reel kaynak niteliginde olmayan, hatta reel kaynag:
eriten politikalardur.

Kamu kesiminin i¢ine distiigti kaynak sorununun, hem eko-
nomik anlamda kaynak yetersizligi hem de 6zel sektériin depla-
se cttigi yiiklerden olustugu dikkate alindiginda, bu sorunu ¢6z-
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meye yonelik onlemlerin de bir yandan ekonomide reel kaynak
yaratmaya, diger yandan da ozel sektorden daha fazla kaynak ak-
tarmaya yonelik olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Dis kaynagi
hari¢ tutarsak, boyle bir politikanin i¢ tiketimi kismayr amagla-
mast kagnilmazdir. Hem i¢ tiiketim kisilmali, ki reel i¢ kaynak
budur, hem de 6zel yaurimlarm bir bolimi de kamusal yatirim-
lara doniistirilmelidir. Ozel yatrimlann kamusal yatirimlara
déniistiiriilmesi siyasal, fakat ideolojik olmayan teknik bir karar
olarak goriilmelidir. Bunun amact, kamu ve 6zel yatirimlar ara-
sinda optimal dengeyi saglamakur. Cok cihz kamu yatrimlan
tizerinde yiikselen 6zel yatrimlarda verimlilik diizeyi geregi ka-
dar yiiksck olamaz. Dengeli kalkinma igin kamu ve 6zel yatinm-
lar arasinda da belirli bir dengenin kurulmast kaginilmazdar. Kal-
di ki, kamu sckroriiniin bolgesel dengesizligi hafifletme, beseri
sermaye olusumununu saglama vb.gibi 6zel yatirimlarin amagla-
r1 disinda kalan hedefleri de vardir.

Ozel titketimi adaletsizlik yaratmadan kisabilmek igin adil bir
vergi sistemi uygulamak gerekmektedir. Adil ‘bir vergi sistemi;
gelire dayali artan oranlt dogrudan vergiler ve liiks tiiketime da-
yali dolayli vergilerden olusan bir yapr niteligi sergilemelidir.
Boylece olusturulan vergi sistemi, ckonominin kapasitesi dahilin-
de, yeterli diizeyde gelir saglamalidir. Tirkiye’de vergi yukii,
ekonomik olarak Tirkiye ile benzer durumda olan dlkelerle kar-
stlagtinldiginda hafif kalmaktadir. Kaldi ki, fiili vergi ytikii, nomi-
nal vergi yiikiiniin ¢ok altindadir. Bir defa s6z konusu oranlama-
da kullanilan vergi geliri tutari gergek oldugu halde, milli gelir ra-
kami kayit digt ekonomi nedeni ile, gergek degerinden oldukga
diisiiktiir. Tkincisi, vergi gelirleri, iadeler kapsanmadan, gayrisafi
olarak gosterilmektedir. Su halde, gerekli diizeltmelerin yapiima-
s1 halinde, fiili vergi yiikii, gériinenden ¢ok daha hafif ¢ikar.

Kaldor Raporunda (1961) vergi politikalarn arasmda, kamu
kesimine gelir saglamak ve 6zel sektore tegvik vermek olarak iki
celiskili hedef belirtilmekte ve Tiirkiye gibi gelismekte olan {il-
kelerde birinci hedefin agirlikli olmast geregi ileri siiriilmektedir.
Bunun i¢in vergi sistemi yaygin olmali; istisna ve muafiyetler,
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cok gerekli ve teknik nedenlerde disinda kaldinlmali; vergi digi- TABLO-1

na kagis siddetle cezalandirilmali; vergi i¢inde oranlar hafif sap-
tanmali; ve nihayet, béyle bir sistemi uygulayabilecek etkin bir

Segilmis Temel Gostergeler

idare kurulmalidir. Tasarruf/  Yatinm/ Biiyiime
Bu islemler yapilirken su nokta agtk¢a kabul edilmelidir. Kal- GSMH(%) GSMH(%) MSHK Hiz
kinmakta olan ve kronik kaynak sorunu ile bogusan bir ekono- 1963-1967 17.7 14.2 2.7 6.6
mide ne 6zel sektdr ne de kamu sektdrii bol kaynaga kavusabi- 1968-1972 215 21.2 35 6.3
lir. Kaynak sorunu tiim ekonomide siirdiigii siirece, her iki sek- 1973-1977 20.7 22.3 5.3 5.2
tor de bu sikintidan payini alacakur. Burada 6nemli olan, her iki 1979-1983 16.7 19.2 13.0 1.7
sektor arasinda kaynaklarin dengeli dagilmast ya da, tersinden 1985-1989 22.4 225 5.2 4.7
bakarsak, kaynak stkintist yiikiiniin her iki sektérde de dengeli 1990-1994 21.7 23.7 7.8 3.5

olmasidir. Bunun igin, gerekli siyasal kogul, demokrasi ve iiretim
araclarinin sektorler arasinda dengeli dagilmudir.

Kaynak sorunun ¢6ziimii uzun vadeli oldugundan, bugiin
icin mithim olan, ileride dogru ¢éziimlere yonelik dogru rayla-
ra giriliyor olmasidir. Bagka bir ifade ile, bugiin bir bozukluk
bagka bir bozucu 6nlemle diizeltilmek yerine, ileriye yonelik
denge agisindan, dogru adimlarin atilarak ve dogru raylara giri-
lerek, kisa donemli rahatlama degil, uzun dénemli ¢6ziime ulas-
ma hedefine yonelinmelidir.
 Vergi, kamu kesimine bir defalik degil, fakat devaml gelir
sagladigindan dolay1, bor¢ stogunun eritilmesi yaninda, fakat
ondan da énemli olarak, kamu kesimi bor¢lanma gereksinimini
gerileterek, borg birimini de énleyen bir gelir aracicir. Bu niteli-
gi ile, verginin alternatifi de yoktur.

Ne var ki, ¢ogu ekonomik karar ve 6nlemde oldugu gibi, ver-
gi sistemlerinin olusumunda da teorik goriigler degil, fakat agr-
likli olarak ekonomik ve politik gii¢ dengeleri hakim olmaktadir.

Kaynak: DPT: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1995),s. 3,18, 19,
Not: MSHK= Marjinal Sermaye Hasila Katsayist.

TABLO-2
Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereksinimi
(GSMH’ya Oran Olarak)

1986 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Toplam Kamu 3.7 7.4 10.2 10.6 122 81 6.7
Toplam Kamu
(Faiz Dis1) 1.1 3.9 6.4 6.9 64 04 -038
Konsolide Biitge 2.8 3.0 5.3 4.3 67 39 41
Konsolide Biitge
(Faiz Digt) 0.2 -0.5 1.5 0.6 09 -38 -34
KIT ler 2.6 3.8 3.1 3.3 24 14 038
Yerel Idareler 0.3 0.0 0.3 0.8 09 06 04
Doner Ser.Kur. -0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 060 0.0
Sosyal Gitvenlik 0.0 0.3 0.1 0.2 06 06 05
Fonlar -1.7 0.6 0.9 1.3 0.8 09 07

Kaynak: DPT: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1995), s. 54.
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TABLO-3
Se¢ilmis Konsolide Biitge Verileri
(GSMH’ya Oran Olarak)

1986 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Harcamalar 16.0 169 205 20.1 243 231 225

Cari » 6.0 8.4 95 103 10.3 8.9 8.4
Personel 3.6 6.7 7.8 8.5 8.5 7.0 6.6
Diger Cari 24 1.7 1.8 1.8 1.8 1.9 1.9

Yatirim 3.2 2.2 2.7 2.6 2.7 1.9 1.3

Transfer 6.8 6.3 8.3 71 114 123 127
Faiz Ode. 2.6 35 3.8 37 5.8 7.7 7.5
KiTler 0.3 0.3 1.9 0.7 1.3 0.5 0.6
Vergi ladesi 2.2 0.9 1.0 1.0 1.1 0.8 0.7
Sair 1.8 1.5 1.6 1.7 32 3.3 3.9

Gelirler 13.2 139 153 158 176 192 183

Genel Biitge 13.0 13.7 15.1 157 174 19.0 18.0
Vergi Gel. 11.7 11.4 12.4 12.8 132 1511 14.2
Gelir Uz. 8.0 59 6.4 6.4 6.3 7.2 5.7
Server Uz. 0.1 0.1 0.1 0.1 6.1 01 03

Mal ve Hiz. 3.7 34 3.9 4.3 4.5 5.5 5.6

g Ticarer 1.9 2.0 2.0 2.1 2.3 2.3 2.5
Diger 1.3 2.3 2.7 2.8 4.2 3.9 3.8
Katma Biitge 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1 0.3
Gelir-Gider Farki  -2.8 -3.0 -53 -43 -67 -39 -4.1

Kaynak: DPT: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1995), s. 58.

I1I- Kaynak Paketleri

w Izzettin Onder

BUNDAN 6nceki yazi kaynak sorununa yapisal ve reel bir yak-
lagim niteliginde goriilebilir. Zira orada, kaynak sorununun eko-
nominin yapi ve igleyisinden kaynaklanan ve bu nedenle ¢ozii-
miintn de ancak yapisal déniisiimlerle olasi olabilecegi goriisii
hakimdi. Yine ayni1 yazida, boyle bir hakim ¢er¢evenin dogal so-
nucu olarak, sorunun ancak uzun dénemde ve kalicr gelir kale-
mi yaratilarak ¢oziilebilecegi savunulmug idi. Béyle bir yaklagim
ve ¢Oziimiin asamalarnm tedrici, fakar kalici gelir artisi ve buna
paralel bir bigimde bor¢ stogunun eritilmesi olugturur.

Ancak, zamanla netlesen politikalarm boyle bir amacinin ol-
madigr glintimiizde daha iyi anlagiimaktadir. Bugiin goriilen du-
rum sudur: Mal-miilk satisindan saglanan gelirle giinliik agik ka-
patilmaya g¢aligilmakta, fakat yapisal ve kalict ¢oziimlere ragbet
edilmemektedir. Bu durum karsisinda, kaynak sorunu ve bu so-
runa gelistirilen ¢éztimler de, uzun-dénemli ve giinliik politika-
lar niteliginde bir mesele olarak ele alinip, incelenecektir.

Once, siyasal karar mekanizmasinin kaynak sorununu akut ve
kisa-donemli bir konu olarak ele almasinin felsefik boyutunu ir-
delemek gerekmekeedir. Kamu kesimi borglanma gereksiniminin
en biiytik boliimiinii konsolide biit¢e, bunun i¢inde de en bii-
yik Dbolimii faiz 6demeleri olusturmaktadir. 1996 yilinda
GSMH’nin %8,5 dolayinda bir orana yiikselmis olan faiz 6deme-
lerin 1997 yili biitge verilerine gore GSMH’ya orant %7.,5 dola-
ymda ongorilmektedir. Boyle bir yiikii kisa dénemde ve olagan
biitge gelirlerinin (tercihen verginin) arttirilmast ile torpilemek
olasi goriilemez. Konsolide biitgeye dahil vergilerin GSMH’ya
orani, 1997 Biitgesi verilerine gore, %17,2°dir. Faiz giderlerinin
tiimiiniin vergilerle kargilaniyor olabilmesi i¢in, konsolide biitge
vergi yiikiniin %25 dolayina yiikseltilmesi gerekir ki, vergi gibi
en allerjik gelir aracinda kisa dénemde bu denli hizli bir yiikse-
lis hi¢bir sekilde olast degildir.
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Kald1 ki, vergi yiikiiniin bu denli hizl yiikseltilmesi halinde
dahi, sadece faiz yiikii sifilanmig, fakat borg anapara tutari ko-
runmus olacaktir. Diger bir ifade ile, vergi gelirlerinin boyle ra-
dikal bir yiikseltiligi dahi ancak borg stogunu stabilize etmeye ya-
rar, fakat bor¢ stogunu eritmeye yeterli olamaz. Bu nedenle,
borg¢ sorununun kalici ¢6ziimii olan olagan gelirlerle itfasi konu-
su, ancak uzun vadede giindeme gelebilecek bir meseledir.

Siyasal kadronun bor¢ konusunu kalici gelir kaynaklan ile
¢b6zmeye yanagmamasinin ikinei ve bence birinciden daha da
onemli bir nedeni de, kamu harcamalari ve biit¢e hacminin si-
nirlandirilmast ile ilgili hakim sermaye-yanli goriistiir. Bu gorii-
se gore, olagan biit¢e kaynaklari, ézellikle de vergilerin yiiksel-
tilmesi-olasilik sorununu simdilik bir tarafa birakalim- halinde,
bor¢ yiikii hafiflerken, bunun yerini kamu harcamalart alir. Bu
yontemle, belirli siire sonunda borglar eritildiginde, bunun yeri-
ne kamu harcamalarinin arugt gergeklesebilir. Boylece, olagan
biitge gelirleri ile borg silme ya da hafifletme yontemi, kendi sii-
reci ve dinamigi i¢inde kamu harcamalarini artirma mekanizma-
sina doniismis olur. Iste sermayenin karsi giktign siireg budur.
Sermayenin ve bunun giidiistindeki siyasal iktidarin amact, kamu
harcamalarini yiikseltmeden borg yiikiinii hafifletmektir.

Yeni sag akim cergevesinde, 1980’lerden beri topluma pom-
palanan kamu kesiminin kiigiiltiilmesi, kamu harcamalarinin si-
nirlandirilmast gorisleri karsisinda, borg sorununun ¢éziimiine
olagan biitge gelirleri bulunarak yaklagim yapmamak anlagilir ol-
maktadir. Vergi-disi ve gegici gelir kaynaklar ile borg sorunu ¢6-
ziime kavusturulurken, hem vergi yiikii agirlastirilmamis hem de
kamu harcama artiginin 6nii kesilmis olmaktadir. Bu niteligi ile
Refahyol’un topluma dayattig ¢6ziim, kamu hizmetlerinden ya-
rarlanan gruplarin degil, fakat sermaye gruplarinin arzu ve dne-
rileridir.

Ulkenin agir bor¢lu konumda bulunmasi ve enetji ve teleko-
miinikasyon gibi gelismeye fevkalade miisait alanlarin yabanci
yaturmailarin igtahini kabartmasinin bu politikalarin uygulanma-
sinda belirli bir ivme sagladigi da ortadadir. Enerji santralleri, li-
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manlar, haberlesme sistemleri Bault yatrimcilarin istahin kabar-
tan alanlaridir. Ozellikle enetji ve haberlesme alanlar, Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerde fevkalade bakir ve hizla gelisme-
ye elverigli sektorlerdir. Bu sektdrler, artik doyum noktasina
ulagmus olan ileri iilkelerde giderek cazibesini yitirmektedir. Ba-
ult yatinmcilar, rekabetin bulunmadigy, sadece devletin regiilas-
yon kurallarinin gegerli olabilecegi enerji ve haberlesme alanlari-
na temiz kir merkezleri olarak bakmakta ve agir dis borglu iilke-
leri bu konuda zorlamaktadir. :

Enerji alant Tirkiye i¢in fevkalade aci politikalara gebe bu-
lunmaktadir. Kastm 1996°da, farkl tarihlerde ¢tkartilan kararlar-
la, 12 santralin 20 yillik isletme hakkinin devri, elektrik dagitim
sebekesinin isletme hakkinin 30 yilligina devri ve 19 hidro-elekt-
rik santralinin de yap-iglet-devret modeli ile ihalesi glindeme
gelmis bulunmaktadir. Thaleye ¢ikartilan 12 termik santrale sim-
diye dek yapilmig olan yatirim tutart 7,5 milyar dolardir. Bunla-
ra halen 2 milyar dolarlik yatirim yapilmaktadir. Bu santrallerin
bir yillik kart 750 milyon dolar, 20 yillik kar1 ise'15 milyar dolar
civarindadir. Tiim bu veriler karsisinda bu santrallere bigilen iha-
le tahmin bedeli 1,6 milyar dolardir. Boyle bir politika ne hesap-
sizlik, hatta ne de bazi gizli hesaplarla agiklanabilir. Bu politika-
nin gosterdigi tek sey, agwr bor¢lu konumda olan iilkeye
Refahyol kanalindan giiglii Bati sermayesinin yaptigi dayatmadir.
Ya da tersinden bakarsak, bu politikalarla Refahyol’un Tiirk hal-
kina dayattigr ¢6ziim, yabanc finans ve yatirim gevrelerinin ter-
cihlerinden ibaret goriilmektedir.

Kaynak sorununa mevcut yaklagimin son yorumu ise, ekono-
mide bir gruptan bagka bir gruba, hatta i¢ ekonomiden yabanci-
lara dzvarlik transferi biciminde olabilir. Mevcut hiikiimet ve
sermaye cevrelerinin algilayig bigimi ile kaynak sorunu, borg yii-
kii nedeni ile ve onunla sinirh olarak giindemde bulunmaktadr.
Boyle bir yaklagim, bugiinkii kaynak sorununun nedeni olarak
birikmis bor¢ miirettebatint gordiigii igin, kaynak sorununun
oziinii biitge gelirlerinin biit¢e giderlerinin gerisinde kalmig ol-
masi, diger bir deyisle biitge agiginin olugmast olusturmaketadir.
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Potansiyel vergi yiikiimliilerinin neden oldugu vergi ziya ile
olusan bugiinkii yiik, bu gruplara o dénemde vergi tasarrufu
saglarken, bugiin de devletten alacakli konumda olarak, faiz ge-
liri elde etmelerine ve bunun da étesinde 6zellestirmeden yarar-
lanabilecekleri anlamina gelmektedir. Bu tahlilin dayandig te-
mel; potansiyel vergi yiikiimliilerinin vergi ziyar yaratirken kay-
nak kaybina ugramamis olmalari, devlete borg verirken haksiz fa-
iz kazanci saglamalari ve dzellestirme esnasinda da kamu servet-
lerini kendi malvarhklarina katma olasiligina ulasnus bulunmala-
ridir. Bugiin 6zellestirilen malvarliklari ise, vergi vermeyenlerin
degil, vergi verenlerin sagladig: kaynaklarla olusturulmus deger-
lerdir.

Boylece, vergi ziya yaratarak devleti bugiinkii yiik altina so-
kanlar, sadece bu arada biiyiik faiz gelirleri alnig olmakla yetin-
mekle kalmamakta, ayn1 zamanda vergi verenlerin sagladigi kay-
naklarla olusturulmug olan malvarliklarina da el uzatmaketalar.

Tiirkiye’nin ayni zamanda agir dis borglu bir konumda bu-
lunmasi, s6z konusu varliklarin dis alicilara satigini da giindeme
getirdiginden, vergi ziyaina yol aganlar, sadece iilke i¢i mal
transferine degil, fakat iilke digina yonelik mal transferine de ne-
den olmaktadir. Bu yonii ile Refahyol Hiikiimeti, vergi verenle-
rin olusturdugu varhiklan, geregi bicimde vergi vermeyenlere
transfer gorevi ile yiikiimlii goriilmektedir. Bu yiikiimliliik, ya-
bancilara mal devrini de i¢ermektedir.

Kaynak sorununa bakis agisinin tiim bu yénleri, 1997 Biitge-
si ve ona bagh politika uygulamalarinda agik¢a goriilmektedir.
Borg faiz yiikiiniin, yaklagik 2 /3’{iniin ‘Vergi D1s1 Normal Ge-
lirler’ ach altinda toplanacak ¢zellestirme gelirlerinden yapilma-
sinin Ongoriilmesi, kaynak sorununa uzun dénemli yaklasiima-
digr ve diizenli kaynaklara yonelinmedigini gostermektedir. Bu
kalemde saglanacak gelirlerin 6zellestirme yolu ile elde edilme-
ye ¢ahisilmasi da, vergi verenlerin olusturdugu malvarhiklarinin
varlikh gruplara transferi felsefesini yansitmaktadir. Yabanci alici-

lara satis ongoriilmesi ise, yerli kaynaklar iizerindeki hakimiyetin

yabancilara gegirilmesi anlamina gelmektedir.
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Bu felsefe ile girisilen politikalar ¢ergevesinde {i¢ kaynak pa-
keti agiklanmig bulunmaktadir. Herbirinin 10 milyar dolarlik ge-
lir saglayacag: diistiniilen bu paketlerin belirgin ve misterek
ozellikleri soyle 6zetlenebilir:

— Paketler, vergi ve sair olagan ve devamh gelir kaynaklarmin

gelistirilmesi politikalarindan yoksundur.

— Kamu malvarliklarinin satisina, 6zellestirme politikas

semsiyesi alunda, hiz kazandirilmak istenmektedir.

— lleride tahsili 6ngoriilen bazi kamusal gelirlerin one ¢ekil-

mesi yoluna gidilmektedir.

— Maliyeti fevkalade yiiksek gelir kalemleri yaratilmaktadir.

Ug pakette de vergi ya da vergi yonetimi ile ilgili ciddi bir 6n-
lem goriilmemekredir. Bu baglamda; paketlere serpistirilen ¢e-
sitli kalemler arasindan, cep telefonlarindan yapilan aylik sabit
kesinti mikrarinin yikseltilmesi, solventler tizerine uygulanan
fonun yiikseltilmesi, maden ruhsat harci ile yabana tahvillerden
tahsil edilecek %10 vergi sayilabilir. Tiim bu énlemler, distintl-
diigii bigimde ger¢eklesse dahi, ti¢ onlem paketinde ongoriilen
toplam gelirlerin %8-10 civarinda bir gelir saglamaya aday goriil-
mektedir.

Kaynak paketlerinin ikinci énemli gelir kaynagini kamu mal-
varhklarinin satist olusturmaktadir. Bu baglamda; TELEKOM’
un ozellestiriimesinden 100 trilyon TL., lojman, sosyal tesis, ar-
sa satislarindan 300 trilyon TL. sosyal giivenlik kurumlarinin
gayri-menkulllerinin satigindan 425 trilyon TL., turistik tesis ve
arsa hisselerinin yabanalara satigindan 8 trilyon Tl., enerji sant-
ralleri ve limanlarin satigindan yaklagik 1 katrilyon TL. gelir 6n-
goriilmektedir. Boylece, ozellestirme gelirleri kaynak paketleri
toplam gelirlerinin yaklagik 2 /3’tint olusturmaktadir. Refahyol
kaynak paketi adi altinda 6zellestirmeyi, hatta yabancilagtirmayt
topluma biraz siislii biraz da karmagik bir ambalaj i¢inde tezgah-
layarak, dayatmaktadir.

Bilindigi gibi, 6zellestirmeye karsi toplumda, 6zellikle de ¢a-
lisan kesimde ciddi bir tepki yiikselmektedir. Latin Amerika {l-
kelerinde, halkin tepkisini kirmanin bir yéntemini, bu politikala-
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rin hizla ve kararnamelerle yiiriitiilmesi olusturmustur. Aslinda,
Tiirkiye de bu yolu denedi. Ancak, Refahyol’un 6zellestirmeyi
‘kaynak paketi’ adi alunda topluma dayatmas, ustaca bir pege-
leme ve yutturmacanin dtesine gegmemektedir. Ozellestirme, ii¢
kaynak paketine serpistirilerck, dikkatlerin bir noktaya yogunlas-
masi da énlenmek istenmistir. Goriiliiyor ki, kaynak paketlerinin
belkemigini 6zellestirme olusturmaktadir.

Kaynak paketlerinin tigiincii dnemli 6zelligi de, ileride tahsi-
li ongoriilen bazi gelirlerin 6ne alinmasidir. Bu konuda; vergi
tahsilannin hizlandirilmas: ve erken 6demeyi tesvik, tiitiin ve
alkollii i¢kilerden bandrol uygulamasi ile pesin vergi almak, ka-
mu vergi ve SSK prim alacaklarimin tahsili gibi yontemlerle, yak-
lastk 750 trilyon TL. gelir ongoriilmektedir. Boylece, ozellestir-
me ve ileriye ait gelirlerin 6ne alinmast yontemi ile ti¢ kaynak pa-
ketinden beklenen toplam gelirlerin %90’1 saglanmig olmaktadr.

{leride tahsil edilecek olan gelirlerin tahsilinin hizlandirilma-
s1, saglanan gelir yaninda biitgeye yiik de getirmektedir. Zira er-
ken 6demeyi tegvik edebilmek igin, gecikme faizlerinin ve tahak-
kuk etmis cezalarin indirilmesi gibi baz1 maliyetler ortaya ¢ik-
maktadir. Bu nedenle, soz konusu gelirleri briit kazang olarak
kabul etmek ve bu miktardan maliyet boliimii i¢in bir indirim
yapmak gerekmektedir. Diger bir ifade ile, bu gelirler hazinenin
ihtiyacini giderirken, aslinda potansiyel biitge gelitlerini de geri-
letmektedir.

Nihayet, son kategorideki gelir kalemleri ise, yine briit gelir-
ler olarak goriilmelidir. Zira bunlarm elde edilmesine yonelik
olarak, ileriki donemlerde ¢ok ciddi maliyetler géze alinmig bu-
lunmaktadir. Ornegin, kullanilnus araba ve makina ithal izni ala-
bilmek (bedelsiz ithalat) igin, tasit alm vergisinde yapilacak in-
dirim yolu ile devlete yiiksek faizle borg verme veya gurbetgile-
re saglanan emeklilik haklar karsihginda saglanacak gelirler bu
‘baglamda sayilabilir.

Kaynak paketlerinin oturtuldugu bu goriis séyle bir goriinti
sergilemektedir. Kaynaklar; bir yandan kamu malvarliklarimn sa-
ust, diger yandan da ileride tahsil edilecek gelirlerin belirli bir
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maliyetle one ¢eckilmesi yolu ile olusturulmaya ¢alistlmaktadir.
Bu gelirler, ifade edildikleri boyutu ile, net gelir olmayip, kaynak
transferi ve ileride saglanacak gelirlerin iskonto degerleri olarak
gorilmelidir. Bu yonii ile kaynak paketi, kisa-donemli finansman
sikistkhgint gidermeye aday, fakat uzun dénemde etkisiz bir arag
olarak goriilmektedir.

Boyle bir politikanin politik yorumu, yukarida da belirtildigi
gibi, bor¢ sorununa kisa donemli rahatlama getirilirken, kamu
harcamalarinda goriilebilecek artig egiliminin de éniinii kesmek-
dir. Bu politikanin bagarili olma sansi, borg anapara ve faiz yiiki-
niin makdl boyutlara indirilene kadar, s6z konusu gegici kaynak-
larin el alunda bulunmas: kosuluna bagli bulunmaktadir.

Boyle bir olasiligin fazla gegerli olmadig, gelirlerin nitelikle-
rinden anlagilmaktadir. Bu durumda, ikinci politik yorum giin-
deme gelmektedir. Bu yorum; koalisyon i¢inde Refah Partisinin,
ortagina karsi net bir distiinliik saglama ¢abasi bi¢iminde yorum-
lanabilir. Bir yila yogunlastirilmaya ¢ahgilan gelirler, bu yilda go-
receli bir rahatlik saglarken, sonraki yillar1 tehlikeye atmis olmak-
tadir. Refah Partisi bu durumdan yararlanarak erken segime de
gidebilir, ya da normal se¢im donemi kapanirken, Refah Partisi
donemi goreceli bir pariltu kazanmus olabilir.

Belkemigini ézellestirme adi alunda degerli kamu malvarlik-
Jarinin satisinin olusturdugu yeni ckonomi politikalar ve kaynak
paketlerine sosyal demokratlarin ciddi bir bakis agig1 gelistirmesi
gerektigi kanaatini tagimaktayim. Sosyal demokrasi, hem tarihsel
gelisimi hem de bugiinkii konumu ve yorumu ile, iiretim arag-
larinin 6zel miilkiyette olmasma kargi ¢tkmadan, sosyal haklarin
kamusal kararlarla giivence altina alinmast politikast giitmiistiir
ve giitmektedir. Boyle bir politikanin oldukga giiglii tarihsel ko-
kenini de, kasith ve iistten giidiimlii bir bigimde gelistirilen Bis-
mark politikalarint bir yana birakirsak, IT. Diinya Harbini izleyen
donemde, bir yandan yeryiiziine kizil nefesini salan devlerden
korkan kapitalist alemin savunma refleksi, diger yandan da siste-
min kaynak ayirma potansiyeli olusturmaktadir. Bu miithis tarih-
sel doniigiimde, dogal olarak, emekgi ve halk yiginlarinin miica-




ONBIR AYLIK SALTANAT
SIYASET, EKONOM! VE DIS POLITIKADA REFAHYOL DONEMI

delesi de 6nemli bir faktor olmustur. Ne var ki, olusumu sadece
miicadele giiciine baglarsak bugiinii agiklayamayiz. Zira, bugtin
karst karstya bulundugumuz durumda emekgi orgiitleri de eme-
gin iiretimden gelen giicii de eskisi kadar etkili olamamaktadir.
Bir dizi baska nedenler yamnda, bu olusumun temel nedeni;
diinya sosyalizminin i¢inde bulundugu durum ve kapitalizmin
icine diistiigii krizdir. Sermayenin, yeni 6rgiitlenis bigimi ve ge-
listirdigi artk yaratma teknikleri ile tiretim giictint 6nemli 8l¢ii-
de cle gegirmis olmast da yeni kapitalist iliskilerde sermaye hane-
sine yazilacak bir kalemi olusturmaktadir.

Kapitalist alemin i¢inde bulundugu bu kosullarda sermaye-
digt kesimlerin, politik ve demokratik miicadeleler yolu ile hak
aramaya ve almaya kalkismast fazla olasi ve etkin bir ¢6ziim yon-
temi olarak goriilmemektedir. Giiglenen sermaye ve bunun kar-
sisinda orgiitsiizleserek giic yitiren sermaye-digt kesimlere kargi
siyasal aygit da yerini birinciler yoniinde belirlemektedir. Boyle-
ce ckonomik giig, yanina siyasal gii¢ ve kurumlar da almaktadir.
Siyasal giiciin bagimlilik derecesi, tabandaki ckonomik giiciin
sekillenmesi ile belirlenmektedir. Tabandaki sermaye giicii reka-
betgi yapidan uzaklasarak bityiimeye basladiginda, siyasal giiciin
sermayeye bagimlihg da artmaktadir. Bu bagimlhlik, siyasal erk
icinde bulunan vergi ve harcama yasalari ile diger ekonomik ya-
sa ve uygulamalarin sekillenmesi ile ortaya ¢ikmaketadir. Boyle bir
ckonomik taban iizerine oturtulmus olan siyasal erk ‘6zerk’ de-
gildir. Bunun anlamu ise, boyle bir ekonomik yapt iizerinde yiik-
selen siyasal erki ele gegirmenin —yani, farazi bir durumda se¢im-
le iktidar olmak— hakim politikalart degistirmede fazla etkili ol-
mayacagidir, Zira, ekonomik giiciin karsiti ancak bagka bir eko-
nomik gii¢ olabilir. Iste, tekelci yapidan uzaklastik¢a sadece
emegi degil, koylityii, esnafi ve hattd kiigiik sermaye ve girigim-
ciyi de baski altina alan giiglii sermaye kargisinda siyasal giicii ele
gecirmek yaninda, onun altini da ckonomik giigle beslemek ka-
¢imlmazdir. Bu, 6zellestirmenin bir soyguna déniistiirilmest,
kamu malvarliklarinin ucuza ya da bedava fiyatla birilerine akta-
rilmasindan ¢ok daha énemli ve temel sorundur.

T11- KAYNAK PAKETLERI

Ote yandan, giiglenen tekelci sermaye karsisinda kamu miil-
kiyeti ve igletmeciligini savunmak kati bir rejim konusu olarak da
goriilmemelidir. Bugiin Tirkiye’de bolgesel dengesizlik ve
onun iizerinde yiikselen siyasal dengesizlik ve ¢atisma var ise;
gliclii Bati kargisinda hizla teknolojik atilim yapma zorunlulugu
ortada iken, 1950 ve 1980 liberal donemlerini hovardaca harca-
van 6zl kesim bu konuda bagarili bir smav verememis ise; top-
lumsal orgiitlenme ve sosyo-politik miicadele tabanina 6zel ser-
maye izin vermiyor ise; ve nihayet, kamu hizmetleri ve kamu
harcamalarinin arttirilmasina ézel sermaye engel olmak istiyor
ise, bir sistem sorunu olarak degil, fakat sosyal demokrat ilkeler
cergevesinde Ozellestirmeye karsi ¢ikip, tam tersine devlet miil-
kiyet ve isletmeciliginin yayginlagtirilmasint savunmak kaginil-
maz gortilmektedir.

Bu kaynak paketleri ve arkaplandaki felsefe, kamu harcamala-
rinin Oniinii agmadan sadece borg sorununa bir ¢6ziim bulmak-
tr. Bu uygulamada 6nemli olan ekonomik kurallara uymak de-
gil, fakat nakit olanaklari yiikseltmektir. Eger sosyal demokratlar
politik miicadelelerle, simdiye dek saglanmis olan kazanimlarim
korumak ve onun da iizerinde yeni alanlar kazanmak istiyorlar-
sa, uygulanan ekonomi-politikalara, kaynak paketlerine ve bun-
larin belkemigini olugturan 6zellestirmeye kargt ¢ikip, karsit po-
litikalar gelistirmek zorundadir. Siyasal iktidar giigsiizlesip, ¢zl
sermayenin ajant konumuna indirgendigi durumda, kamu mal-
varlig giiclii 6zel sermaye Jehine kullanihir. Eger bu denge kamu
kuruluslari lehine bozulursa, oligopolistik 6zel sermayenin gore-
li giicii zayiflar, kamu kesimi iginde 6rgiitlenen toplum, siyasal
glice de agirligin koyabilir. Sosyal miicadeleler ise ancak boyle
bir ortamda yeserip, gelisebilir.

Sosyal demokrasi fikri ve hatta uygulamas: kapitalist alemi,
giinahi gibi korktugu olasi gelismelerden kurtarmistir. Sosyal
demokrasinin tarihsel birinci gorevi bu idi: Sistemi kurtarmak!
Kurtarlan, sistemin tiimii degil, temel taglan, yani giiciileri ol-
du. Bugiin bu giigliiler, ortami miisait butunca, sosyal demokrat
uygulamay1 zayiflatma yoluna girdiler. Felsefenin, uygulamaya
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benzer bi¢cimde derhal degistirilmesi ya da kaldirilmasi teknik
olarak olas1 olmadig gibi, strateji olarak da arzulanmayabilir.

Sosyal demokrasiye samimi olarak inananlar igin bu felsefeye
sariimak yaninda, bu felsefenin hayata gegirilebilmesi igin gerek-
li araglara ulasmak da gereklidir. Her dénemin araci farkhdir. El-
li yil 6ncesinin araci, iiretim araglan iizerinde miilkiyete miida-
hele etmeden, siyasal ve toplumsal miicadele olabilir. Nitekim,
bu yéntem o dénemlerde iglev gérmiistiir. Ancak, degisen gev-
re kosullarmin araglarda da degisiklik 6ngérmesi kaginilmazdir.
Bir sistem sorunu olarak degil ~bu ayri bir konu— fakat samimi
ve ilkeli bir sosyal demokrat kisi sorunu olarak, tiretim araglari-
nin bugiinkii 6zel miilkiyet bi¢imi sorgulanmalidir. Bunu yap-
mayan bir sosyal demokrat, 6zellestirme bigimi ve sonuglariny;
bolgesel dengesizlik sorunlanni; teknolojik agama yapamama
meselesini; orgiitsiizlestirilen toplum yapilarini halkina agik-
lamay1 goze almalidir. Eger bir sosyal demokrat, bunlara da gir-
mek istemiyorsa, bazi konulari kendi vicdanna agiklamak
zorundadir. Kapitalist kaleleri kurtarnug olan sosyal demok-
rasinin, bireyleri de kurtarma gibi bir islevi yoktur!
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I- Ortadogu Maceralari

s Mensur Akgiin
ASLINDA her sey farkli olabilirdi. Refahyol hiikiimeti Ttirki-
ye’nin Ortadoguda tikanan iliskilerinin agiimasina, PXK bagta
olmak iizere kronik sorunlarinin ¢oziilmesine ve hattd diinya
politikast iistiinde s6z sahibi olmasina yol agabilirdi. Ttirkiye’de
Ikinci Diinya Savagindan bu yana ilk kez batidan bagimsiz poli-
tikalar izleyecegini beyan eden bir parti, agikga batici olan bir
baska parti ile iktidari paylagiyordu. Bir yandan bat ile iligkiler
siirdiiriilebilir, diger yandan bu iligkiler nedeniyle ¢tkmaza gir-
mis olan Tiirk-Arap, Tiirk-Iran iliskileri gelistirilebilirdi.

Temmuz 1996’da Batidan bakildiginda segkin ve segilmisleri-
nin siyasi anlayst, kiiltiirel etkilenimi, egitim formasyonu ile
kendisinin ayrilmaz bir pargast olarak goriinen Tiirkiye’nin ye-
rinde artik, her an saf degistirebilecek, ¢tkarlarina ve menfaatle-
rine dikkat edilmesi gereken bir Tirkiye vardi. Batici, NA-
TO’cu, AB’ci DYP’nin etkinligi liderini Yiice Divandan kurtar-
mak i¢in kisitlannugti. Ciller Refah Partisinin elinde rehindi. Ba-
t’min Refah’a, orduya ve kendisini desteklemeyen ytizde 80’lik
se¢men kitlesine kargi kullanabilecegi kozlar vermemesi gerekir-
di. Erbakan ve kurmaylar1 belli sinirlart agmadiklart siirece ken-
dilerinden taviz koparabilirdi.

Ortadogudan bakildiginda ise, 73 yillik camhuriyet tarihinde
ilk kez konustuklan dilden anlayan, uzun muhalefet yillarinda
sorunlarina, acilarina sempati gosteren bir siyasi parti Tiirkiye’de
iktidara gelmisti. Bolgenin bu 6nemli iilkesi kendi saflarina ¢eki-
lebildigi, en azindan olaylar1 bati gézligiinii qikararak gorebildi-
gi taktirde dengeler degisebilir, Israil ile olan pazarliklarinda da-
ha rahat hareket edebilirlerdi. Ayrica Suriye, Irak ve Iran sorun-
larint Tiirkiye ile masaya oturup kendi istedikleri parametreler
icinde ¢ozebilirlerdi. Subat ayinda Israil ile imzalanmig olan ve
herkesin yiiregini agzina getiren askeri anlagma yeniden gozden
gegirilebilirdi. Umut bu ya, bakarsiniz Tiirkiye’nin Israil ile olan
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iligkilerini gelistirmekte Misir’in bir adim gerisinden gelmesi bi-
le saglanabilirdi.

Ancak ne yazik ki, Refahyol iktidar1 bu beklentilerin farkina
varamadi. Disisleri Bakanligini sadece uluslararast krizlerden si-
yasi parsa toplanacak bir yer olarak goren bir Disisleri Bakant ile
bakanligin ‘tutucu’ yapisina giivenmedigi i¢in her isi kendi hal-
letmek isteyen bir Bagbakan, Tiirkiye’nin kendileriyle ve kendi-
lerine ragmen kazanmis oldugu tarihi firsati kagirmasina neden
oldular.

Cok yakin bir zamana kadar bakanligina ugramaya firsat bu-
lamayan Ciller giidiilecek dig politika konusunda Erbakan’la go-
riismek kiilfetine katlanamazken, Erbakan’da bakanligin uyarila-
rmt gozardi ederek kutsal dogu seferini kendi imkanlar ile ha-
zirladi. Mesut Yilmaz igin kararlastirilmig olan Pakistan gezisine,
énce Iran, daha sonra da kisisel ricalarla, Malezya, Endonezya ve
tabii Singapur ayaklari ilave edildi.

Diisiiniilmeden, tartisilmadan, planlanmadan, bolge gergek-
leri gdzoniine alinmadan yapilan gezi kagimlmaz olarak siyasi bir
sova doniigtii. Erbakan Tiirkiye agisindan en kritik tilkelerden
biri olan Iran ile olan iliskilerimizi Islam kardesligi temelinde ge-
listirebilecegine inanarak biiyiik bir iyiniyetle Iranlhlara hi¢ bir
bagbakanin vermeyecegi sirlart verdi. Kendi istihbarat orgiitii-
niin CIA ve MOSSAD etkisinde kalmig olabilecegini Rafsanca-
ni’ye fisildadr. ' Bagbakan Iran’da bu iilkenin tam da Amerikan
baskistyla ciddi bir sekilde koseye sikismig oldugu bir dénemde
PKK icin pazarlik edecegine, Iran rejimine inanilmaz bir siyasi
prestij saglayan zaten imzalanmug bir boru hattr anlagmasini tek-
rar imzalayarak yoluna devam etti.

Erbakan gezisinin kalan kisminda Tirklerin “beyinii mi, be-
yinsiz mi® oldugunu arastirirken, Ciller birden bire dis politika
sahnesine girdi. GAP’1 kimseye kaptirmayan tivey babast gibi o
da ortagma boru hattint kaptirmadi. Bakanhg Iran’la yapilan
anlasmanin D’Amato Yasast kapsamina girmedigini Amerikali-
lara anlatmaya ¢alisirken, Tansu Ciller bir yil 6nce Iran’la kendi
basbakanligi déneminde imzalanmig olan anlagmayr Bakanhk

I - ORTADOGU MACEDRALARI

merdivenlerinde televizyon kameralarma gosteriyordu. Simdi
artik se¢gmenler belki de hi¢ gergeklesmeyecek bir dogalgaz an-
lasmasimin kimin tarafindan yapildiginm 6grenmislerdi. Ama 6g-
renemedikleri Iran’in PKK’ya verdigi lojistik destegi kesip kes-
meyecegiydi. Gortinen o ki, Tiirkiye’nin anlmaya hazirlandigi
Kuzey Irak macerasi ile se¢gmenler bu sorunun cevabini uzunca
bir siire daha 6grenemeyecckler. Cok biiyiik bir firsatin fazladan
bir kag oy i¢in nasil harcandigini anlayamayacaklar.

Bu arada Refahyol’'un Adalet Bakani da siyasi acemiligin
miistesna orneklerinden bir baskasini sergiledi. Sevket Kazan hig
bir aragtirmaya, sorusturmaya dayanmaksizin yine Islami iyi ni-
yet ¢er¢evesinde Kiirt sorununun ¢éziimii igin dort bolge tlke-
sinin oturup konugmast gerektigini 6ne siirdii ve adeta lideriyle
yarigircasina apartopar Irak’a gitti. Saddanmy’dan gereken cevabi
aldiktan sonra da Ankara’da gazetecilere sanki diinyanin 6zeni-
lecek iilkelerinden birini ziyaret etmiscesine, Irak’taki infaz siste-
mini anlato. Neyse ki hiikiimetin Refah kanadimnin Suriye gezisi
baslamadan bu dortlii zirve onerisi rafa kaldirldr,

Ama bu arada Tiirkiye’nin Refahyol kozu bosu bosuna har-
candt. Politikacilarimiz diinya ve bolge dengelerini kollamayan
ctkaglart ile ne Iran’a ne Irak’a ne de girift iliskilerle bagh oldu-
gumuz ABD’ye yaranabildiler. Adana Milletvekilleri Ertan Yii-
lel’in yalancilikla sugladigr Disigleri Bakanhgimin uzmanhgina
giivenmeyen Refah Partisi elindeki tiim kartlart bir seferde aga-
rak iktidarlarinin bolgede oynayabilecegi rolii sinirladi. Bu yazi
kaleme alindigi sirada Erbakan dis politikadan elini ayagim gek-
mig, bir kbsede ABD’deki se¢im kampanyalarini hesaplamadan
yaramazlik yapan Saddam’i cezalandirmak i¢in gonderilen seyir
fiizelerinin bolgede yarattigl kaosda ortagiin, belki de Tirki-
ye’yi pesinden siiriikleyecek bir sekilde, iyice batmasint bekliyor-
du.

Ciinkii Ciller yonetimindeki Turkiye, Ecevit’in israri, ABD’
nin gz kirpmasi, Tiirkmenler’in birdenbire hatirlanan 1zdirab,
MHP ve BBP’nin Musul 6zlemiyle sonu belirsiz bir maceraya
dogru siiriikleniyordu. Bu arada olan tek sevindirici gelisme di-
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sardan gelen baskilarla tampon bolgeyle baslayip Irak batagina
saplanmamiza yol agabilecek planin yumusamasiydi. Anlagilan
Erbakan Ciller’in batisint seyretmek igin biraz daha sabirli olmak
zorunda.

Biz de siyasi parsa pesinde kosan politikacilarimiz varolan so-
runlarimizi ¢6zemeseler bile hi¢ olmazsa simdilik olanlarina ye-
nilerini katmayacaklarini diisiinerek rahat bir nefes alacaga ben-
zeriz. Nasilsa zararin dondiigiimiiz yeri Tiirkiye’nin kir hanesi-
ne yazilacak.

Sorunlarin Tarihi
Ortadoguyu bau penceresinden seyreden Tiirk eliti ile bélgenin
bizce bir tiirlii anlagtlamayan ‘oryantal’ insanlarinin arasi hig bir
zaman iyi olmadi. Ne Birinci Diinya Savasinda kendini sirtindan
hangerleyen Arap’1 Tirkler, ne de Osmanli emperyalizmi yiiziin-
den kalkinmasini geciktiren Tiirk’ii Araplar affedebildi. Ingiliz-
lerin ve Fransizlarin bolgedeki fiili varligt da Araplar ile Tiirkle-
rin arasinda Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar kargilikls ¢ikar
temeline oturabilecek ciddi iligkilerin gelismesini engelledi. Res-
mi tarihimizin ¢ok ciddiye aldig1 1937 Sadabad Pakt bile Diin-
ya barigini tehdit eden Alman, Japon ve Italyan yayilmaciligs kar-
ststnda marjinal bir belge olmaktan 6teye gegemedi. Zaten im-
paratorluk mirasinin paylagimr da, en azindan bizim ag¢imuzdan,
1939 yilinda Hatay sorununun ¢éziilmesine kadar bitmemisti.
Bu yiizden 1945 yilina gelindiginde aradan gegen yillara karsin,
Tiirkler ile Araplar arasindaki bu yogun duygusal uzakhk biitiin
siddetiyle siirmekteydi.

1945’ten sonra da uzunca bir siire ne Araplarin ne de Tiirk-
lerin birbirini kesfedecek hali olmadi. Tiirklerin, Bogazlarina ve
dogu vilayetlerine musallat olan Rus tehdini arkalarina Ingiliz ve
Amerikalilari alarak savusturmaya ¢alisirken, Araplara ayiracak
pek zamanlar yoktu. Araplarin ise kargisinda ¢ok daha biiytik bir
sorun vardr. Savag boyunca Nazilerin soy kirmmina ugrayan Ya-
hudiler eskiden kendilerine ait oldugunu iddia ettikleri toprak-
larda devlet kurmaya ¢aligiyorlardi. Filistinli kardeslerinin hakla-
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rint ve yeni kesfettikleri ulusal onurlarini korumak igin yogun bir
sckilde savag hazirlig icindeydiler.

Zaten bati diinyasinda kendine bir yer bulmak ve ¢ikarlarinin
biiyiik devletler arasindaki pazarliklarda harcanmasini énlemck
isteyen Tiirkiye, bolgeyi hep kendi sinirh giivenlik gereksinme-
leri ¢ercevesinde gordii. Araplarla yakinlagtiysa bu Sovyetlerin
Ortadoguya sarkmasini 6nlemek i¢in paktlar kurmak amaciyla
oldu. Sonunda da amacina ulagti. Kurulmasi disiiniilen Ortado-
gu Komutanhgy aracihigiyla arka kapisindan Yunanistan’la birlik-
te 1952°de NATO’ya girdi. Bundan sonrada Araplarla olan ilis-
kilerini minimum diizeyde siirdiirdii.

Tiirkiye Arap diinyasini yeniden ancak 1960’larda kesfetti.
Tiirk elitinin Bati ile olan kayitsiz sartsiz birlikteligi Kibrs soru-
nu ile sarsinti gegirdi. Ankara aniden tiim ¢ikarlarimizin batil
dostlarimizla ortak olmadigini anladi. Inénii’niin Kibris sorunu-
na ABD’yi taraf yapmak amaciyla aldigi askeri miidahale karart
5 Haziran 1964 tarihli tinlii Johnson mektubu ve 18 Aralik 1965
tarih 2077 sayili BM Genel Kurul karariyla sonug¢laninca Tiirki-
ye Doguya ve Ortadoguya agilmaya baslad. ?

Bir yandan zamamn Disisleri Bakani Hasan Esat Isik Mosko-
va ve Pekin’i ziyaret ederken diger yandan Misir’la aksayan ilis-
kiler 10 Agustos 1975°de biiyiikelgilik diizeyine ¢ikanldi. Sonra
1967 Arap-Israil Savagi’nda Tiirkiye Amerikan iislerinin Israil’e
lojistik destek saglamak i¢in kullanilmasina miisade etmedi.
1969°da El-Aksa yanginini takiben Rabat’da toplanan ilk Islam
Konferansi toplantisina Tirkiye de kauldi. Tiirk-Arap samimiye-
ti 1974 petrol ambargosundan sonra daha da artt. Tiirkiye’nin
kronik dig 6demeler krizi Arap iilkeleri ile olan iliskilerinin gelis-
mesinin arkasindaki itici giigtii.

Genellikle Israil’le olan iliskilerin azalulmas: karsihginda olan
bu politika, yanlis da olsa, ranimlanms iilke ¢ikarlarirun korun-
masi amaciyla hesaplr kitapli bir gekilde uyguland. *

30 Temmuz 1980°de Israil Parlementosunun aldig karara
gore Kudiis Israil’in baskenti ilan edilince de 6nce, miisliman-
larca kutsal kabul edilen bu schirdeki Tiirk konsoloslugu kapa-
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tildi, ardindan da, Isldm iilkeleri ile bir dayanisma girigimi olarak
gosterilse de, ckonomik gerekgelerle alindig bilinen bir kararla,
Ulusu Hiikiimeti diplomadik iligkileri ikinci katiplik diizeyine in-
dirdi. ® Israil ile olan iliskiler, ancak barig siirecinin ivme kazan-
masi ile normallesti. ‘

Ondan énce de FKO’niin Kibris ve Bulgaristan Tiirkleri ko- -

nusundaki .tavr ile teréristleri arasindaki flortten rahatsiz olan
Tiirkiye, Iran-Irak Savaginin yaratugt kendisi agisindan olumlu
olan konjonktiirii de hesaba katarak, Israil ile iliskilerini gelistir-
meye baglamigti. 1986 yilinda diplomatik iliskilerin diizeyi yiik-
seltilmis ve 1991 yilinda elgilik diizeyine ¢ikarilacak olan iligkinin
kapisi aralannusti. Aslinda her sey bu yila kadar iyi gitti. Tiirkiye
Araplar1 kizdirmadan, Israil ile olan iliskilerini dengeli bir sekil-
de gelistirdi. Disisleri Bakani Hikmet Cetin 1993°de Israil’i ziya-
ret eden ilk disisleri bakani oldu. 1994°de de Israil Cumhurbag-
kam Ezer Weizman Tiirkiye’ye geldi. ABD’deki yahudi lobisi
Tiirkiye’yi destekledi. Demirel Israil’i ziyaret etti ve olan biten-
den Araplar gocunmadi.

Ayaklarimiz Dolasiyor
Ancak igler 23 Subat 1996’da Tel A\'lv’dc gizlice 1mzalanan
Tiirk-Israil Askeri Isbirligi Anlagmasi’nin basina sizmasiun ar-
dindan kansti. Ciinkii artik Kuveyt’i isgal eden Irak’in yenilme-
sinden sonra yapilan Madrid Toplantsiyla ivme kazanan Orta-
dogu Barg siireci teklemeye baglamigti. Mart baginda barig siire-
cine kategorik olarak kargi ¢ikan Hamas marifetiyle patlayan
bombalar Israil’de can almaya baglamig ve 120 kisilik Knesset’de-
ki hassas dengeleri etkilemisti. Hamas adeta sagc1 Likud Partisi
ile koalisyon ortakhig yapmi§casnm, Izak Rabin’in baris kargitt
fanatik bir yahudi tarafindan Kasim 1996’da sldiirtilmesinin ya-
rattigr partisi lehine havadan yararlanmak igin erken segim kara-
r1 alan Simon Peres’i kogeye sikigtirmaya ¢ahigtyordu. Israil’de ilk
kez yapilacak dogrudan bagbakanhk seg¢imlerinin sonunda san-
diktan Peres ¢tkmazsa; barig siireci sona erebilirdi.

Peres’i iktidarda tutmak i¢in herkes elinden gclcm yapti.
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13 Martta Sarm el Seyh’de toplanan zirve 30’a yakin iilkenin en
tist diizey temsilcilerini Misir’da biraraya getirerek terore karg
yapilmasi gerekenleri kararlastirirken, Arafat Oslo II olarak anil-
maya baglanan Taba Uzlagmas: hiikiimleri geregi yénetimine
geemis olan yerlerdeki Islimca militanlart yakalayarak hapset-
mekteydi. ® Ancak Peres’in de, en biiyiik kaygisi giivenlik olan
segmenine kendisini ispatlamasi gerekiyordu.

Sarm el Seyh’e davet edildigi halde gelmeyenler ve davet
edilmeyenler, varliklarini Israil’in Kuzey ile Giiney Liibnan’daki
tampon bolgeye gonderdikleri Katyusa roketleri ile gostermeye
kalkinca, Peres’e giin dogdu. Kendisine tamnan bu firsati Bey-
rut da dahil Liibnan’in pek ¢ok yerindeki Hizbuilah mevzilerine
saldirarak degerlendirdi. Nisan ayinin ortalarinda Ortadogu toz-
duman ve kan igindeyken, iki ay 6nce imzalanan askeri anlagma-
nin geregi olarak Israilli pilotlar Tiirkiye’ye geldi.

Simdi aksayan Ortadogu bansimnin ceremesini ¢ekme sirasi
Tiirkiye’deydi. Ankara’da PKK baskisindan bunalan Genelkur-
may tarafindan hiikiimetin ve Disigleri Bakanliginmn haberi ol-
madan imzalanan anlagma Arap diinyasinda yogun tepkilere ne-
den oldu. Bolgenin siyasi hamisi Misir ve para babast Suudi Ara-
bistan Tiirkiye’ye uyart mektuplari gonderdi. Arap gazeteleri
elestirel yorumlar yaymlandi. 7 Misir Disigleri Bakani Amr Musa
Ankara’y1 ziyaretinden sonra bile anlatilanlardan tatmin olmadi-
gin1 gosterecek agiklamalar yapti. Anlagmayi kendisine karg bir
tertip olarak goren Iran ise, en yogun sekilde elestirenler arasin-
dayd.

Igerigi ilk kez 18 Mayista Aksiyon dergisi tarafindan Tiirk ka-
muoyuna agiklanan askeri anlasma aslinda basit bir ¢ergeve an-
lagmasiydi ve hi¢ kimseyi tehdit eder nitelikte degildi. Ancak ige-
riginin nasil doldurulacag: konusundaki kuskular, ama ondan da
onemlisi, sembolik 6nemi bolgenin diger tilkelerini rahatsiz et-
mekeeydi. Tiirkiye Araplardan bir adim ileri giderek daha sorun-
lar ¢oziilmeden Israil ile olan iligkilerine bir de stratejik boyut
katnustt. Bu iligkinin Israil’i, Filistin ve Suriye ile olan pazarhigin-
da giiglendirecegi hesaplaniyordu.
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Isler 29 Mayista Israil’de yapilan secimlerden sonra daha da
karigti. Likud lideri kiigtik bir farkla bagbakan segilmisti. Biinya-
min Netanyahu sonuglar belli olduktan sonra yapug ilk konus-
mada Dogu Kudiis’iin statiisiinii tartismayacagim soyledi. Ko-
nusmanin satir aralarindan Filistinlilere ézerkligin tesinde bir
hak tanimak niyetinde olmadig da anlagiliyordu. Netanyahu se-
¢im taahhiitlerinde samimiye benziyordu. Bu baris siirecinin bi-
tecefi ya da en azindan zorlanacag: anlamina gelmekteydi.

Tirkiye’nin isi ¢ok daha zorlagnusti. Giiglii bir Arap baskisi
altnda kalabilir, Arap Birligi’nde zar zor gegistirilen Tiirkiye
aleyhindeki karar tasarilarinin ¢ok daha sertleri ile karsilasabilir-
di. Ustelik bir de artik 1980 cuntanizin hediyesi olan ve sadece
bolgeyle degil, biitiin diinya ile iliskilerimizi etkileyen Kiirt so-
runumuz vardr. Sikisirlarsa Suriye ve Iran gemiyi aziya atarak
PKK’ya verdikleri destegi arturabilirlerdi. Su konusu tekrar 1siti-
labilir; Tiirkiye’nin Arap iilkeleri ile zaten zar zor yiiriiyen iliski-
leri sekteye ugrayabilirdi. Isin kotiisii, Arap iilkelerinin baskilari-
na boyun egilerek bu anlasmadan vaz gecilmesi, hem bu iilkele-
re Tiirkiye’nin baskilara ne denli agik oldugunu gosterecek, hem
de pek ¢ok agidan dostluguna ihtiyacimiz olan Israil’i kiistiire-
cekti. :

Refahyol hitkiimetinin iktidara gelmesi bolgesel siyasi sonug-
lar1 disiiniilmeden imzalanmig olan bu anlagmayi birden bire
Tiirkiye i¢in bir yiik olmaktan ¢ikartp Tiirk diplomasisinin elin-
de etkin bir ara¢ haline getirebilirdi. Iran ve 6zellikle de Suriye
ile parametreleri iyi belirlenmis bir pazarhiga oturuldugunda,
Tiirkiye’deki Islamer iktidarin Tiirk-Israil isbirligini kolayca har-
cayacagini diistinecek goriismeciler agirhigi bu anlagmaya verebi-
lirlerdi. Tiirkiye anlagmay iptal etmese bile anlagmanin uygula-
ma kogullar1 konusunda bolge iilkelerine giivenebilecekleri te-
minatlar verebilirdi. Yani Tiirkiye az vererck ¢ok alabilirdi.

Ancak, iktidara gelmeye hazirliksiz tiim diger partilerimiz gi-
bi Refah da, sorunlara deneme yanilma yoluyla yaklagsmayi tercih
etti. Gerekli alt yap1 ¢aligmalari yapilmadan diizenlenen Erba-
kan’in Iran gezisi ve arkasindan Kazan’in hapisanelerini kesfetti-
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gi Irak seyahati, Tirkiye’nin Refah kozunun da harcanmasina
sebep oldu. Belki de sonuglarindan uzun siire rahatsizlik duya-
cagimiz Irak’a yapilan son ABD miidahalesine katkida bulundu.
Tiirkiye’nin en hayati sorununun ¢oziimiiniin ertelenmesine,
kaynaklarin ve insanlarin en azindan bir siire daha miisrifce har-
canmasima, Tirkiye’yi maceraya siiriikleyecek tampon bolge
planlarmin giindeme gelmesine sebep oldu.

Kuzey Irak Kiskact :

Iran’dan yardim alan Celal Talabani liderligindeki Kiirdistan
Yurtseverler Birligi ile ¢arpisan Mesut Barzani, Irak yoénetimine
yanaginca kiyamet koptu. Eyliil baginda Irak kara birliklerinin
Talabani’nin elindeki Erbil sehrini almak i¢in Barzani’ye yardim
etmesi Amerikan kamuoyundaki Saddam korkusunu canlandir-
dr. Erbil Barzani’nin eline gegene kadar bélgeye pek miidahale
etmeye niyetli goriinmeyen Clinton yonetimi, kastm ayindaki
segimlerin Cumhuriyetgi adayt Bob Dole yaptigt konugmalarda
Clinton’a yiiklenince, Saddam’a haddini bildirecek, kendilerine
de puan kazandiracak seysr flizelerini 3 Eyliil sali sabaht erken sa-
atlerde Korfezdeki gemilerinden ve Guyam’daki iislerinden kal-
kan ug¢aklarindan atesledi.

Flizeler bu kez Saddam’dan ¢ok Ortadogu politikasina zarar
verdi ve bu isten de en fazla Tiirkiye yara aldi. BM Giivenlik
Konseyi’nin 14 Nisan 1995 tarihli ve 986 sayili karart geregince
Irak’in acil insami ihtiyaglarint kargitamak i¢in Tiirkiye iistiinden
yapacagi 2 milyar dolarlik petrol satist once BM Genel Sekreteri
tarafindan oraya gonderilecek personelin giivenligi gerekgesiyle
askiya alindi, arkasindan da ABD’nin bu sartlar altinda zaten pet-
rol satigina izin vermesinin s6z konusu olmadigi anlagildi. Kendi-
sine Irak’a koyulan ambargoya ragmen ticaret imkani saglayacak
Urdiin modeli bagvurusu daha bir ka¢ giin énce red edilen Tiir-
kiye, simdi yiiz milyonlarca dolarhk bir zarara giriyordu.

Ustelik fiizelerin yarattigl kaostan yararlanmaya ¢ahisan Cil-
ler’in yonetimindeki Tirkiye giivenli bolge adi alunda, goriiniis-
te bir tiirli ¢ozemedigi PKK sorunu igin, ciddi bir maceraya anl-
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maktaydi. Digardan gelen tepkilere gore stirekli hafifletilmeye ¢a-
hsilan plamin asil amacinin Kuzey Irak iistiinde bir sekilde etkili
olmak oldugu anlagilmaktadir. Zaten birden bire Tiirkmenlerin
hatirlanmast ve tam Barzani ile Saddam anlasirken Ceki¢ Giig’lin
Tirkmenleri de korunmasinin istenmesi diigiindtirtctydi.

Ceki¢ Gii¢ Sorunu

ABD’nin Irak miidahalesi Ceki¢ Giig¢ sorununu da oldugundan
daha cetrefilli hale getirdi. Cekig Giig¢’ten herkesden ¢ok siiphe-
lenen Refah Partisi, iktidar atesine elini soktuktan sonra eski s6y-
lediklerini yutarak, bu giiciin Tiirkiye’deki kalis stiresini, son kez
kaydiyla, yil sonuna kadar uzatti. Ancak Erbil operasyonundan
sonra gergeklesen Amerikan miidahalesi, Ceki¢ Giig’tin tistiine
oturdugu yarl mesru zemini ortadan kaldirdi.

Bilindigi gibi, ne Gaivenli Bilge uygulamasi ne de Ceki¢ Giig
herhangi bir Giivenlik Konseyi kararina oturmamaktadir. Bu uy-
gulamalarmin temelini olusturdugu soylenen BM  Giivenlik
Konseyi’nin 5 Nisan 1991 tarihli ve 688 sayilt karar Nisan [99’de
Kiirtler basta olmak iizere neredeyse tiim Kuzey Irak halkina
kargt harekat diizenleyip onlarin sersefil bir sekilde Tiirkiye ile
[ran sinirina yigilmasina sebep olan Saddam Hiiseyin’i uyarmak
amaciyla alimnustir. Iginde yaptirim tedbirleriyle veya 36. ile 32.
parallerle ilintilendirilebilecek hig¢ bir hiikiim yoktur. Kararda
BM Sart’nin yaptirimlarla ilgili 7. Bolimiine yapilmig herhangi
‘bir atif da bulunmamaktadir. Karardaki tek atf devletlerin igigle-
rine karisilmasint men eden 2. maddenin 4. paragrafina yapilan
gondermedir. ® ‘

Zaten Giivenli Bolge ve Ceki¢ Giig uygulamasi da zamamn
kosullarinin geregi, BM gergevesi disinda Saddam’in 1988 Ha-
lepge katliami gézéniinde bulundurularak Ozal’m tegviki ile
alinmug gegici bir énlemdir. 1991 Nisaninda ozellikle Tiirkiye s1-
nirina yigilan ve dalgalar halinde sinirt gegen siginmacilart geri
gondermek amacint tagiyan bu 6nlem, Saddam tiim bir etnik
grubu hedef aldig1 stirece 1948 Soykirimint Onleme Sozlesmesi
temelinde hakli gosterilebilirdi. ' Oysa simdi, Saddam’in bir

1 - ORTADOGU MACERALARI

Kiirt grubunu desteklemek amaciyla digerine karst kendi ulusal
sinirlart iginde, iistelik kara birliklerini kullanarak yapmis oldugu
hareldta karst ABD’nin diizenledigi fiize saldinst Giivenli Bilge-
nin, dolayistyla da Ceki¢ Giig’tin mesruiyetinin sorgulanmasina
yol agmustir.

Bu sartlar alinda Ceki¢ Gii¢’iin siiresinin uzatilmasi séz ko-
nusu oldugunda, Refahyol hiikiimetinin ok zorlanacagint soy-
leyebiliriz. Ozellikle Refah Partisi ya segmenine gayrimesru bir
giiciin Tiirkiye’de kalisinin sebebini anlatmak ya da Ceki¢ Giig
git derse, onun sorumlulugunu istlenmek zorunda kalacaktir.

Iran Tirkiye Iliskileri
1979 11‘an devriminden bu yana bir tiirli rayina oturamayan
Tiirk-Iran iliskileri Refahyol’un ilk iki aylik iktidari déneminde
de kayda deger bir gelisme gostermemistir. Iran ve Tiirkiye’nin
zoraki cografi birlikteligi yapilan tiim toplanulara, ortaya atilan
tiim igbirligi onerilerine kargin anlayis birligi diizeyine ulasama-
mustir. Ancak diplomatik krizlerin ve iki tilkenin basini arasinda-
ki angmalara karsin simdiye kadar kargilagtlan tiim sorunlar agila-
bilmistir. Erbakan’in 10-12 Agustos tarihleri arasindaki Iran gezi-
si de iki tilke arasindaki iliskilerin niteligini degistirememistir.

Diinya sisteminin ezilen ve ezen devletlerden olustugunu ve
ezenlerin giiglerini isbirlik¢i rejimlerden aldigini séyleyen Iran
yonetiminin diinyanin her yerindeki ezilen halkalara ve ézellikle
de Tiirkiye’dekilere yardim etmeye kalkmasi, ilk bakista iyi bir
goziiken Tiirk-Iran iliskilerini derinden etkilemistir. Tiirk devle-
tinin gelenek ve sembollerine stirekli olarak saldiran Iran rejimi,
zaman zaman igiglerimize, 1989’daki tiirban meselesinde oldugu
gibi, laiklerin aklini bagindan alan miidahaleler yapmustir. Ayrica
Iran, Tiirkiye’de Islami radikalizmin gelismesine, pek ¢ok aydi-
nin, radikal militanlar ya da dogrudan kendi ajanlart vasitasiyla,
oldiridlmesine katkida bulunmustur.

Refahyol iktidari ile bu tiir sorunlarin iki tilke arasindaki ilig-
kileri etkilemesi beklenmemekle beraber, Tiirkiye’nin 1984 yilin-
dan beri Kuzey Irak’a yaptug miidahalelerden her zaman rahat-
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sizlik duyan Iran tampon bélge fikrinden son derece tedirgindir.
Iran her zaman bu miidahalelerin bolgedeki gii¢ dengelerini de-
gistirdiginden yakinmistr. Bazi dig politika uzmanlar, Tiirki-
ye’nin bolgeye uzun siireli olarak girmesinin Ankara ile Tahran’s
karst kargtya birakabilecegi endigesini tastmaktadir. !

Tiirk- Amerikan Iliskileri ve Zararlar

Bilindigi gibi Retahyol hiikiimeti ile birlikte Tiirk-Amerikan ilig-
kileri bir sogumaya girmistir. ABD’nin lanetledigi tlkelerle hii-
kiimetin Refah kanadinin acemice yapug temaslar Clinton yo-
netimini rahatsiz etmigtir. Son Irak krizi sirasinda Misir’, Ur-
diin’ii ve Suudi Arabistan’t arayip konusan Baskan Clinton ve
Disisleri Bakani Christopher, zamaninda kendisine Vakko kravat
bile hediye eden Ciller’i unutmugtur. Saym Ciller’in dil stirgme-
si nedeniyle Tiirk basini tarafindan kirilan gonlii, ancak kriz du-
rulduktan sonra Disisleri Bakam Cristopher tarafindan alinabil-
mistir.

Tirkiye’deki insan haklart ihlallerine ragmen Ankara’ya yar-
dimda bulundugu igin elestirilen ve bu yiizden de savas gemile-
rinin bile teslimini askiya alan Amerikan yonetimi ile Tiirkiye’nin
arasi zaten pek iyi degildi. Iki iilke arasindaki girift iliskiler yii-
ziinden her iki taraf¢a da pek ciddiye alinmayan bu sogukluk,
Erbakan’in, Bagkan Clinton tam da D’Amato Yasasini imzala-
diktan sonra Iran’a gitmesi ile daha da artmusti. '* Yeni Safak ga-
zetesinin bir haberinden anlagildigina gore, Iralk’in KDP yanimn-
da KYP’ye miidahale edilecegi bilgisinin Tiirkiye’ye iletilmis ol-
mast da bardagi tasiran son damla olsa gerektir. **

Tiim bu iliskinin en ilging boyutu ise, BM Giivenlik Konse-
yinin 986 sayili karar ile Irak’a konan ambargonun 6 ay siireyle
2 milyar dolarlik petrol satigt igin kaldirilacagm bilen ve Ameri-
kan gikarlarina zerre kadar dikkat etmeyerek Iran, Irak ve Libya
ile tek tarafli flort eden Tiirkiye’nin, bir de kendisine Urdiin
modelinin uygulanmast i¢in BM Yaptirimlar Komitesine bagvur-
mastdur.

Agustos ay1 basinda Ceki¢ Giig’iin uzatugr oturma miisade-
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siyle ABD’ye iyilik yaptigini ve bu iyiligin unutulmayacagini dii-
stinen Refahyol Hiikiimeti, Tiirkiye’nin BM Giivenlik Konseyi-
nin 6 Agustos 1990°da aldig1 661 sayili karar geregince Irak’a uy-
gulanan yapurimlardan zarar gordiigii icin, Irak’la ticaret yap-
mak amaciyla, Giivenlik Konseyi iiyesi devletlerin temsilcilerin-
den olusan Yapturimlar Komitesi’ne basvurdu. Basina daha énce
BM Sartinin 50. maddesindeki bu haktan Urdiin yararlandig;
icin Urdiin Modeli olarak gegen bu bagvuru zamansiz ve yine
gerekli altyapr galismalari ger¢eklestirilmeden yapilmusti. Ardin-
dan da, diinya giindemine Tiirkiye’nin Islamci basbakanin Iran
gezisi girince, 28 Agustosta toplanan Yaptirimlar Komitesi Tiir-
kiye’nin basvurusunu reddetti.

Simdi 986 sayili kararla taninan sinirli petrol satist da askiya
alininca, Tiirkiye Korfez Savasgindan bu yana ugradigi 27 milyar
dolarin hesabini yapmaya basladi. Su ana kadar bu zarara sadece
sempati duyan ABD borcunu Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a girmesi-
ne karst ¢itkmayarak odeyecege benzer.

Sonug
Boyle bir konudan sonug ¢ikartmak neredeyse imkansiz. Son bir
ka¢ hafta igindeki hizh degisikliklere karsin 10 Eyliil 1996 itiba-
riyla hala her ey havada. Pek ¢ok sey Tiirkiye’nin ve Tiirkiye’de-
ki siyasi kadrolarin insiyatifi diginda gelismekte. Siileymaniye’yi
de ele gegiren Barzani Irak i¢inde bir otonomi yonetimini kabul
etmis. Saddam da otonomi teklifinde samimi gibi Talabani ise
kuvvetleri ile birlikte Iran’a dogru ¢ekilirken, bir temsilcisi
CNN’de silahli miicadelelerine devam edeccklerini soylityor. Bu
gelismeler ilk bakista tim dengeleri alt dist etmise benziyor. An-
cak, yeni dengenin ne kadar kalici olacag da hig belli degil. Bel-
li olan tek sey, Tiirkiye’nin hald ¢ok tehlikeli bir maceraya stiriik-
lenilmeye calisildigr. Gordiigiimiiz ise, Refahyol iktidarinin ilk
iki ayda eline gegirdigi firsatlari bilingsizce harcadig.
Hiikiimetin Refah kanadi devlet adamlarinin yapmarnas: ge-
reken hatalar yapti: Tiirkiye’nin en énemli i¢ ve dis politika so-
rununun ¢6ziimii i¢in, elindeki kozlart dikkatsizce kullandi. Gii-
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niin sartlan altinda ¢ok daha iyi degerlendirilebilecek Iran gezi-
si siyasi bir sova doniistiiriildii. Iktidarin diger ortagy ise, bilinen
ozellikleri ile, iilke ¢ikarlarmdan ¢ok parti ve se¢gmen beklentile-
rini tatmin eden bir politika izlemeye ¢alisti. Neyse ki dis baski-
lar Ciller’i Tiirkiye’yi sokmak istedigi maceradan bir olgiide ali-
koydu. Bundan sonraki geligmeler Ciller’in istediklerini yapma-
sina pek imkan taniyacak gibi goziikmiiyor.

Refahyol, biiyiik bir olasilikla, ne yaptigi hatalan fark edecek
ne de kagirdig: firsatlant gorecektir. Refahyol’un iki aylik dig po-
litika icraatindan asil ders ¢ikartmasi gerekenler, seslerini gikart-
madan oturup olani biteni seyreden diger politikacilar ve lider-
lerdir. Zaten bir ders ¢ikarilacaksa o da gerek bolgede, gerekse
bolge diginda karsilastigimiz sorunlarn sebebinin aslinda kendi
icimizde yillardir bir tiirlii ¢6zemedigimiz Kiirt sorunu oldugu-
dur. »

Kuzey Irak’da yuvalanmasini onlemeye ¢alistigimiz, sizma-
sinfar diye onlerine tampon bolgeler kurdugumuz, tampon bol-
geler ugruna komsularinuzla ve diger Kiirt gruplarla ¢atismayi
goze aldigimiz, Araplarla iligkilerimizin bozulmasi ugruna Isra-
ille anlagmalar imzaladigimiz PKK, aslinda bizim sorunumuz-
dur. Bu insanlar bizim insanlanmizdir. Bu sorunun ¢oziimii ise
sinirlanimizin diginda degil igindedir.
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I- Yalan Diinyaya Sanal Politikalar’

» Gencer Ozcan

Giris
SIYASAL yasamimizin yerine oturmak bilmeyen temel taglar 24
Aralik 1995 segimleriyle bir kez daha yerinden oynadi. 1996’ nin
ilk altr ayinda merkez sag partiler arasinda bir tiirlii gevsemeyen
siyasal gerilimler en kararsiz denge durumunu yaratti; en zayif
olasilik gibi duran Refahyol ansizin gercek oldu. Cumhuriyet ta-
rihinde Islimer bir partinin biiyiik ortak konumunda katildig ilk
koalisyon hiikiimeti, kisa omiirlii olacagina iligkin iddialara kar-
sin, Ocak 1997°de iktidarinin alanci ayim doldurdu. Sistem dist
oldugunu iddia eden RP’nin iktidara geldiginde 12 Eyliil tasa-
rimlr siyasal rejimi nasil ¢aligtiracag bash basina bir merak konu-
suydu. Ulusal giivenlik politikalart ve digisleri alaninda kokten
degisim onerileri getiren bir siyasal partinin, sistemin énemli pa-
rametrelerini nasil tanimlayacagy, sézgelimi siyasal iktidarla aske-
ri yapr arasindaki yerlesik iligkileri ne tiirden bir diizene baglaya-
cagr gibisinden sorular, uzun zamandir kafalari mesgul ediyor-
du. 1lk altr ayin gelismeleri gerek bu sorulann, gerekse dis poli-
tikanmn nasil olusturulacag: ve yiiriitiilecegi konusunda RP’nin
devlet ve siyaset anlayisina iliskin goézlemler yapabilmek baki-
mundan yeterli bir stire oldu. Ceki¢ Giig’tin gorev siiresi, Kuzey
Irak’daki ¢atigmalar, Israil’le askeri isbirligi anlagmasinin uygula-
maya konulmasi, Asya ve Afrika gezileri sirasinda izlenen gelis-
meler, yukardaki sorulara yanit arayanlara anlamli ipuglart verdi.
Refahyol hiikiimeti TBMM’den 8 Temmuz 1996°da giive-
noyu aldr. Programda Islam iilkeleriyle iliskilerin gelistirilmesi
konusuna 6zel 6nem verildi. ‘Ceki¢ Gii¢’ gibi duyarls konulara
deginilmedi; ‘GB yiikiimliliiklerinin, AB’nin yapmasi gere-
kenleri yerine getirdigi 6l¢tide dikkate alinacagy’ belirtildi.
Bunlarin yamsira, Bat ile iliskilerde hoyrat¢a davranilacag: ve Is-
rail’le askeri isbirligi anlagsmasinin yiirtirliikten kaldirilacag: gibi-
sinden endiselere meydan vermemek i¢in olsa gerek, bir yandan,
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Tiirkiye’nin taraf oldugu biitiin stratejik antlasmalara bagh kali-
nacag sozii verildi, 6te yandan, bu anlagmalarin ‘milli giivenlik
ve milli menfaatler aleyhine tatbikine meydan verilmeyecegi’
goriisii dile getirildi. Ortaklar arasindaki iligkileri diizenleyen
protokoliin dig politikaya iliskin kesiminde, hiikiimet programin-
da dile getirilen esaslar tekrarlandi. Protokoliin ‘Giivenlik ve I¢
Barig’ baghkh kesimde ise, ‘dis kaynakli boliicti terére’ karsi
miicadele iizerinde durulurken, ‘Anayasamizda yer alan esas-
lar ve bilhassa iiniter-milli devlet yapis1 muhafaza edilerek’
terorle, igte ve digta kararlilikla miicadele edilecegi yinelendi.
Bakanliklararast gorev dagilimina ve ortaklarin dig politika
konusundaki yerlesik anlayiglar1 arasindaki farkliliklar gézoniine
alindiginda, Refahyol i¢inde dogu ve bats politikalarinin sorum-
Julugunun ayri ayr tistlenilmesi temeline dayanan bir isboltimii-
niin ortaya ¢iktign goriildii. Bu igboliimii ise, dogu ve batt ck-
senlerinde yiiriitiilen dis politikanin esgiidiim i¢inde dinamik bir
hareketlilik kazanacagi beklentisine yol agti. * Ilk alti ayin gelis-
meleri, boylesi beklentilerin ger¢eklesmesi bir yana, dis politika-
da ¢ok baglilik sorununun ortaya ¢arpici goriintiiler gikardign bir
karmasa ortamina yol agti. Bir yandan, dis politika alaninda, hii-
kiimet, askeri yapt ve cumhurbagkanlig: arasindaki iligkilerde
yasanan sorunlar, 6te yandan, hiikiimet ortaklarinin dig politika
anlayislart arasindaki temelli ayrimlar, yiiriitmede ¢ok baslilik so-
rununa, ¢arpict goriintiler esliginde, yeni boyutlar kazandird:.
Koalisyonun iki kanadinin dis politikadan beklentilerinin
farkli oldugu, bakanliklararasi gorev dagihiminda, koalisyonun
DYP kanadindan Bagbakan Yardimaist ve Disigleri Bakant Tansu
Ciller’in yamsira, RP kanadindan Devlet Bakant Abdullah Giil’e
de dug politika alaninda yetki verilmesiyle belli oldu. Bakanlikla-
rarast gorev dagihmini diizenleyen Bagbakanhk genelgesiyle,
Kibris ve Tiirk Cumhuriyetleri ile iligkilerin sorumlulugu Devlet
Bakani Giil’e verildi. Bu durum, Devlet Bakami Giil’tin ‘gdlge
disisleri bakanr’ olarak nitelendirilmesine yol agti. Arahk
1996°da Disisleri Bakanhg yetkilerinin iki ayr bakan arasinda
paylasimu konusunda bir baska gelisme yasandi. Bagbakan Erba-
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kan 18 Aralik 1996 tarihli bir genelgeyle, Disisleri Bakanhginin
bazi yetkilerini Devlet Bakani Giil’e devretti. Bu yetki devri uya-
rinca, Tiirki cumhuriyetler, yurtdiginda yasayan Tiirkler ve Islam
tilkeleri ile tiim ekonomik ve kiiltiirel iglerin koordinasyonu RP
tarafindan yiiriitiilen Devlet Bakanligina devredildi. Yetki devri-
ne iligkin bir soruyu yamitlarken, Devlet Bakam Giil, yetkilerin
kendisine, ‘Erbakan’in Tiirk cumhuriyetleri ihmal ettigi yo-
lunda elestiriler’ oldugu gerekgesiyle verildigini belirtti.

Koalisyon ortaklan arasindaki giic dengesinde gozlemlenen
kaymalar da, dig politikada ¢ok baslilik sorununun agirlasmasina
neden oldu. Bagbakanligi dénemini ilgilendiren sorusturmalar
ve Susurluk Kazasi sonrasindaki gelismeler yiiziinden, DYP’
nin kamuoyu karsisinda gii¢ duruma diismesi nedeniyle, Disisle-
ri Bakam Ciller, Bagbakan Erbakan’in taleplerine karsi direneme-
di. Koalisyon kuruldugunda, ‘DYP sayesinde iktidar olabilen
RP’ goriintiisi, ilerleyen aylarda, yerini ‘RP sayesinde genel
baskani Yiice Divana gonderilmeyen DYP’ goriiniimiine bi-
raka. Bu gii¢ kaymast, i¢ siyasal yasantida fiillen ‘RP’nin tek ba-
sina iktidar olmasy’ gibi bir duruma yol agti. Disisleri Bakani
Ciller’in, ¢alismalarini Digisleri Bakanhigimin gorev alanina gir-
meyen alanlarda yogunlagtirmastyla, dig politika alaninda girisim
tistiinliigii RP’nin eline ge¢ti. Gergekten de, Cumhuriyet tari-
hinde ilk kez bir Disisleri Bakani, bakanlik biit¢esinin gortisiil-
mesi sirasinda TBMM’de bulunmadi. Disigleri Bakanhiginin ba-
z1 yetkilerinin RP kanadindan Devlet Bakani Giil’e devredilerek
Jkisitlanmasi da boyle bir ortamda gergeklesti.

Karmasanm bir bagka boyutu isc koalisyonun Refah kanad:
ile askerler arasinda yaganan iliskiler ekseninde belirginlesti. As-
keri yapinin RP’nin kurdugu bir koalisyon hiikiimeti diisiincesi-
ni benimsemedigi goriiniimiinii ortadan kaldirabilmek i¢in olsa
gerek, Bagbakan Erbakan, ilk giinlerden baslayarak askerlerle
iliskilerinde asi1 6zeni elden birakmadi. Temmuz 1996’da
RP’nin TBMM grup toplantisinda yaptigr bir konugma sirasin-
da ‘biz askerlerden sadece yurt savunmasinda degil, her tiir-
lii icraat hususunda ders almaliyiz’ diyerek ne kadar uyumlu
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bir basbakan olacagnn isaretini verdi. Buna karsin, askeri yapi-
nin iist diizey temsilcileri, siyasal yasamin 6teki alanlarinda oldu-
gu gibi, dis politikada da hiikiimeti kamuoyu 6niinde agikca
elestirmekten kaginmadilar.

Dis Seferler ve Temaslar

Bagbakan Erbakan ilk yurtdisi gezisini KKTC’ye yapti. Bagbakan
Erbakan, Baris Harekatinin 22. yildéniimii torenlerine katildig:
geziyi ‘bir vecibe, bir mecburiyet’ olarak degerlendirdi. Ml
Gazete geziyi ‘Kibris Sahipsiz Degil’ bashigiyla mangetten ver-
di. > Agustos 1996°daki Iran, Endonezya, Malezya ve Singa-
pur’u kapsayan Asya gezisini, Ekim 1996°da Musir, Libya ve Ni-
jerya’yr kapsayan bir Afrika gezisi izledi. Seferlerin istikametleri,

“sahsiyetli dig politika’min tezahtirleri olarak nitelendirildi.

Zincirleme seferlerle uygulamaya konulan ‘sahsiyetli’ dig
politikay1 Erbakan su sozlerle agikladi: ‘Alman Bakan illd ne
zaman Almanya’ya gelecegimi soruyor. Italyan Basbakam
béyle istiyor. Ama ben 6nce Asya’ya, simdi de Kuzey Afri-
ka’ya gidiyorum. Bir koéprii gorevi gorilyorum. Iste sahsi-
yetli dis politika budur.”* Buna kargilik, RP’ye yakin basinda
RP’nin bati ile iliskilerde mesafeli bir tutum aldigi; ABD’ye ve
AB iiyesi iilkelere karst ‘soguk’ davrandigy izlenimi yaratildi. Or-
negin, Hiikiimetin kurulusunu izleyen giinlerde, Milli Gazete
ABD’li yetkililerle yapilan ve Erbakan’m sert bir tutum aldigy id-
dia edilen goriismeyi ‘Iste Buna Hasrettik® mangetiyle verdi. ®

Bagbakan Erbakan’in dogu gezilerine yon veren anlayisa ve
batiya bakis agisina digislerinden sorumlu Devlet Bakani Giil,
‘Erbakan, énce Uzakdogu ve Afrika’ya agilarak dis politika
secenekleri artmis bir iilke, Batr’ya kars1 kozlar1 artmis bir
iilke olarak Dogu’dan Bati’ya a¢ilmak istiyor. Erbakan,

‘Tiirkiye’nin herhangi bir tilke olmadigini géstermek istiyor.

Erbakan ABD, Almanya ya da Italya’ya gittigi zaman ‘Bir
garip iilke lideri geldi’ imajin1 vermek istemiyor’ sozleriyle
aciklik kazandirdi. Gil sozlerini, Bati basininda ‘Ttirkiye’nin
bu politikalarini onaylayan agiklamalar’ oldugunu, ‘Bat’’min
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Erbakan’in izledigi siyasete tamamen kars1 oldugu soylene-
meyecegini belirterek siirdiirdii.’

Seferler sirasinda bir dizi 6zelligin belirginlestigi goriildi. Ik
ozellik, gezilerin hazirlik ve uygulama asamalarinda Disisleri Ba-
kanliginin diglanmasi oldu. Basinda Bagbakan Erbakan’in gezile-
rini ‘Disislerini pek dinlemeden ve kendi kanallarini kullana-
rak’ gerceklestirdigi ve ‘bir devlet politikasi yerine, adeta Re-
fah’in dis politikasinin uyguladigt izlenimi’-verdigine iliskin
yorumlar yer aldr. 7 Ikinci 6zellik ise dis geziler sirasinda resmi
goriismelerin yanisira basbasa gerceklestirilen ikili temaslarla bu
gezilerin 6zel bir nitelik kazanmastydi. Agustos 1996 tran gezi-
si sirasinda Bagbakan Erbakan, Iran Cumhurbaskan: Hasimi Raf-
sancani ile, izleyen Pakistan gezisinde ise Basbakan Benazir But-
to ile goriismesinin bir boliimiinit, yaninda Disisleri Bakanhg-
nin ¢evirmeni olmaksizin yapmayi yegledi. Ekim 1996°daki Lib-
ya gezisi sirasinda ise ‘Fahri komutan’ konumundaki Kaddafi
ile Bagbakan Erbakan, ‘Komutanlik iiyesi’ sifatiyla, ‘Islam
Halk Komutanligr’n: ilgilendiren konularda ikili olarak gériis-
tiigiinde de, bu toplantiya herhangi bir Digisleri Bakanhg: yetki-
lisi alinmadi.

Bagbakan Erbakan’in bazi iilkelerin biiyiikelgileriyle yaptig
ozel gortismeler de dikkat gekicidir. Bagbakan Hiikiimetin kuru-
lusunu izleyen doksan giin boyunca Iran bityiikelgisiyle, ikisi ge-
ce geg saatlerde evinde, ikisi ise RP genel merkez binasinda ol-
mak iizere, dort kez goriistit. Bu goriismeler sirasinda, Erba-
kan’a yalnizca Devlet Bakani Giil ve Devlet Bakani Fehim Adak
eslik etti. Gorlismelerin gece yapilmasi durumu ‘yogun giindiiz
programi’ gerekgesiyle agiklandi. Bu goriismelerle ilgili bilgile-
rin Disisleri Bakanligina gecikmeli olarak iletildigine iliskin iddi-
alar basina yansidi. Devlet Bakani Giil, Bagsbakan Erbakan’mn
‘Basbakanligin disinda Iran ve Irak bityiikelgileriyle yapilan
goriismelerde tutanak tutulmadiginy’ belirterek, bu tutumu
‘bazen resmiyetin disinda eski dostluklara dayanarak, Tiir-
kiye’nin politikalarini yiiriitmek gerektigini® vurgulayarak
agikladr. ®
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RP’li yetkililerin iilkelerinde yasadist olarak kabul edilen 6r-
giitlerin temsilcileriyle yaptiklari goriismeler ve/ya da bu orgiit-

ler ile ilgili iilke yetkilileri arasinda arabuluculuk olarak nitelen-

dirilebilecek girisimlerde bulunmasi da, bu baglamda ele almma-
st gereken bir bagka 6zellik olarak degerlendirilmelidir. Bagba-

kan Erbakan RP Genel Merkezinde, Tunus’da yasadist bir mu--

halefet 6rgiitii olan Nedva hareketinin lideri Rasid el Gannusi
~ ife goriistii. Buna kargilik, gdriisme Tunus Hiikiimetinin protes-
tosuna neden oldu. Misir Devlet Bagskani Hiisnii Miibarek ile
goriismesi sirasinda Bagbakan Erbakan’in Miisliiman Kardesler

orgiitiine anlayis gosterilmesi telkinleri de konuk devlet adanu- -

qun tepkisine yol agti.
Gezi ve goriismeler sirasinda Bagbakan Erbakan ulusal gii-

venlikten sorumlu devlet kurumlarimin ¢alismalarina iligkin
olumsuz degerlendirmeler dile getirmek ya da karg: taraftan ya- .

pilan agiklamalara itibar ettigi izlenimini uyandiran ifadeler kul-
Janmakta bir sakinca gérmedi. Bagbakan Erbakan, 10-12 Agus-
tos 1996 tarihlerinde gerceklestirdigi gezisi sirasinda Iran yone-
timinin,” ‘PKK’y1 simrlarinda barindirmadiklarina’ iligkin
aciklamalarini inandirict bularak, MIT’in ‘propogandanin etki-

si altinda kaldiginy’ ima etti ve kendi yetkililerinden bilgi aldi-

ginda ‘sasirdiginy’ ekledi.

Basbakan Erbakan yapug agiklamalarla, uzun dénemli dene-
yimlerin 111 altinda olusturulmus politikalarin artik terkedildi-
gi izlenimini yarattt. Sozgelimi, RP kanadindan yetkililer, Tiirki-
ye’nig 23 Ocak 1996’da Suriye’ye ¢ekilen ve Abdullah Oca-
Jan’in iadesini isteyen notasiyla belirlenen politikanin terkedildi-
gi, ikili iliskilerin huzla diizelebilecegi izlenimi yaratacak agikla-
‘malar yaptt.

Ceki¢ Gii¢ ve Kuzey Irak Politikasi

Koalisyon hiikiimeti kurulusunu izleyen giinlerde Ceklg
Gii¢’lin gorev siiresinin uzatilmast konusuyla karst karsiya kaldu.
Beklenen kargilagma RP dig politikast bakimindan ibret verici ol-
du. Tartigmalar sirasinda koalisyonun RP kanadi hiikiimet ku-
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rulmadan 6nceki donemde benimsedigi ve ‘ABD’nin iggal
kuvveti’, Tiirkiye i¢in ‘bela’ olarak nitelendirdigi Ceki¢ Gii¢
soylemini yumusatti; sonug olarak da yil sonuna kadar gorev sii-
resinin uzatilmas igin evet oyu verdi. ‘U’ déniisii beklenen bir
gelisme olmakla birlikte, doniis sirasinda ortaya ¢ikan bazi ens-
tantaneler RP’nin siyaset anlay1§1m sergilemesi bakimindan ilgi
¢ekici oldu.

Hiikiimet, konuyu MGK ve Bakanlar Kurulunda goriisme-
den 6nce TBMM giindemine getirmek yoluna sapti ve 15 Tem-
muz 1996°da bir tezkereyle TBMM’ye bagvurarak konuyla ilgi-
li iki istemde bulundu. Birinci istem, Ceki¢ Gii¢’le ilgili olarak
‘Genelkurmay Baskanlig ile Disigleri Bakanlhig yetkilileri’
ve ‘ABD Eliligi ve temsilcilerinden etraflica bilgi’ almak ve
‘nasil bir sonuca gidilmesinin uygun olacag: haklkinda bir
teklif olusturmak’ iizere, konunun “TBMM’de temsil edilen
siyasal partilerin temsilcilerinden olusturulacak bir komis-
yon’ tarafindan ele alinmasina iligkindi. Ikinci istem ise, konu-
nun TBMM’de 23 Temmuz 1996 tarihinden énce bir gizli otu-
rumda goriisiilmesini 6ngoriiyordu. 17 Temmuz 1996°da yapi-
lan TBMM Genel Kurul toplantisinda, Kayseri Milletvekili Salih
Kapusuz, RP grubu adina bu istemlerin gerekgelerini- agiklads.
Kapusuz’a gore, gorev siiresinin uzatilmasi konusunda Genel
Kurul kanaatini ‘sadece alinmis olan tavsiye karariyla gelip’
—kabul veyahut da ret oylamas: seklinde degil— bir genel goriisg-
meyle ortaya koyacak; boylelikle ‘parlamentonun agirhiginy,
hem i¢ hem de dis gevreler agisindan ortaya koyabilmek’
miimkiin olacakti. Kapusuz, bu ¢ergevede, TBMM nin goriisii-
niin MGIK’nun tavsiye kararindan 6nce belirtilmesiyle, meclisin
{istiinliigii ilkesinin korunmast bakimimdan da ortaya olumlu bir
durum ¢ikacagini ortiilii bicimde ifade etmis oldu.

Ancak, bu girisimi, RP’nin meclisin iistiinliigii ilkesine kars:
duydugu baglilikla agtklamak giigtiir. RP’nin girisimini, yllardar
se¢gmenleri kargisinda kendisini kilitledigi bir konuda, tersi bir
tutum almak zorunluluguyla karsilasuginda, kendi siyasal so-
rumlulugunu TBMM ile paylagsmak istegiyle agiklamak daha
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dogru olacaktir. Bir bagka deyisle, girisim, RP’nin siyasal bir il-
keye duydugu baghliktan ¢ok, se¢menleri kargisinda siyasal so-
rumluluk istlenmekten kaginmak ¢abasiyla agiklanabilir.
Oylama éncesinde Genelkurmay Baskanhigr tarafindan Bas-
bakan Necmettin Erbakan ve siyasal partilerin tist diizey yoneti-
cilerine ‘Ceki¢ Gii¢ Brifingi’ verildi. Brifing sirasinda  Askeri
Esgiidiim Merkezi (MCC) ile PKI kamplarin yakiligini gos-
teren fotograflar sunuldu. Genelkurmay Baskanhg 23 Temmuz
1996°da Bakanlar Kurulu iiyelerine bir bagka brifing daha verdi;
Ceki¢ Gii¢’le ilgili olumlu ve olumsuz yonler birlikte tartisilds,

‘gorev siiresinin uzatilmamasi halinde sinirétesi operasyonlarda

giigliikler yasanacag noktast vurgulandi. Amilan tezkereler uya-
rinca 23 Temmuz 1996’da TBMM’ye gelen ABD’nin Ankara
Biiyiikelgisi Michael Grossman’la birlikte Ingiltere ve Fransa bii-
yiikelgileri, Ceki¢ Giig’iin gorev siiresinin uzatilmast gerekliligi-
ne iliskin bilgiler verdi. Temmuz 1996’da Ceki¢ Giig ilgili ge-
lismeler alisildik bigimde son buldu ve goérev siiresi yil sonuna
kadar uzatildi.

Aralik 1996°da Ceki¢ Giig’iin statiisiinde ve bilesiminde tar-
tisilan ve zaten beklenen degisiklikler yapildi. Bu dogrultuda adi
da Kesif Giig¢’e doniistiiriildii. Tiirkiye’nin 6ne stirdiigii, MCC’
nin Tiirkiye sinirlart igine alinmasi, hiikiimet-disi orgiitlerin bol-
gedeki faaliyetlerinin durdurulmasi, ve Atrus Kampmin kapaul-
masi gibi kogullar kargilandi. Bir uzlagma siirecinden sonra ger-
ceklestirilen bu dontistim sonrasinda RP tarafindan ‘iste s6zii-
miizii tuttuk: Ceki¢ Gii¢’ii gonderdik’ yolunda imali kamu-
oyu agiklamalart yapilmas: tizerine, askeri yetkililer ile RP arasin-
da, basin aracihfiyla ytiritilen bir polemik bagladi. Cekig
Giig’iin Kesif Giig’e doniistiiriilmesinde RP’nin ‘Ceki¢ Giig¢
gidecek’ bi¢iminde ifade ettigi tutumun belirleyici rol oynadig1-
na iliskin haberler, askeri gevrelerden yapildigy ileri stirtilen agik-
Jamalarla yamitlandi. Genelkurmay Bagkanhginin ‘gizli’ bir bel-
gesine dayanarak hazirlandigr belirtilen bir haberde, ‘“Tirk Si-
lahli Kuvvetleri Ceki¢ Gii¢ rahatsizligini ayrintili raporlarla
hiikiimetlere ilettigi’, Bagbakan Erbakan’in da ‘bu durumdan
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yararlanarak Ceki¢c Gii¢’ii Kesif Gii¢ haline dontistiirdtigiy’
belirtildi.®

Eyliil 1996°da Kuzey Irak’da meydana gelen gelismeler sira-
sinda da dis politika odaklart arasinda esgiidtimstiz bir iliski ol-
dugu ve bazi ulusal giivenlik konularinda girigim tstiinligiintin
askeri yapinin elinde bulundugu ve bazi 6nemli kararlann ‘gii-
venlik zirvesi’ ya da ‘devlet zirvesi® olarak adlandirlan ad hoc
toplantlar sirasinda alindigina iliskin 6rnekler basina yansidi. Bu
zirveler sirasinda, kamuoyuna agiklanan bilesimin yasal dayanak-
lar1, toplantu giindeminin nasil olustugu, goriismelerin damsma
amagli mi yoksa karar almaya yonelik mi oldugu, karar alinmasi
durumunda kararlarin kimin sorumlulugu altinda uygulanacagy
ve uygulamanin nasil denetlenecegi vb. sorular yanitsiz kald.

6 Eyliil 1996’da Kuzey Irak’da meydana gelen gelismeler
sonrasinda toplanan zirveye Bagbakan, Genelkurmay Baskani,
Disisleri Bakani, Milli Savunma Bakani, I¢igleri Bakani, MGK
Genel Sekreteri, MIT Miistesar1 ve Digigleri Bakanhg Miistesa-
r1 katildr. Zirvede terérist gruplann sizmasini engellemek tizere,
“Tiirkiye-Irak sinirinin gegici olarak kontrol altina alinmasi-
na’ karar verildi. Hiirriyer gazetesinde yer alan habere gore
‘devletin en iist diizeyinde alinan bu kararin hemen ardin-
dan Tiirk Silahli Kuvvetleri galismalarina bagladi.” ** Kald ki
daha sonra, askeri yetkililer, Gegici Tehlikeli Bilye (GTB) olarak
adlandirilan planin hiikiimet tarafindan degil, ‘Genelkurmay
Bagkanlig: tarafindan hazirlandiging’ ancak ‘Cumhurbagkani
ve Hiikiimet tarafindan onaylandigint’ vurgulayarak, planin
ayrintilarini kamuoyuna agiklayacakt. ' Bu gergevede, ilk bakg-
ta danisma niteliginde oldugu diisiiniilen toplanti sonrasinda bir
kararin alinmasi, karari alanlar arasinda bulunanlardan sadece tig
kisinin siyasal sorumluluk tagimasi, kararin Bakanlar Kurulunda
goriisiilmesine gerek duyulmadan uygulanmaya baglanmasi gibi
konularin, demokratik hukuk devleti ilkeleriyle ne kadar uyum-
lu oldugu konusu ise belirsizligini korudu.

Uluslararast tepkiler sonucunda ve Bagdat yonetiminin An-
kara ile sicak takip anlagmasini yenilenmesi ve PKK ile miicade-




ONBIR AYLIK SALTANAT
SIYASET, EKONOMI VE DI§ POLITIKADA REFAHYOL DONEMI

le konusunda giivence vermesi iizerine GTB uygulamas: erte-
lendi. Erteleme karariyla ilgili olarak, Igisleri Bakam Mehmet
Agar, Genelkurmay Ikinci Bagkam Cevik Bir ile goriigtii. Bu go-
riisme oncesinde yapug: agiklamada, ‘givenlik kusaginin ...
gereksiz’ oldugunu agiklad: ve “Tiirkiye’nin istedigi her anda
orada giivenlik kusagin1 olusturabilecegini’ ifade etti. Ancak
erteleme karart askeri gevrelerden tepkiler gelmesine neden ol-
du. Kararm agiklandigi giinlerde, Genelkurmay Bagkam Ismail

'Hakki Karadayi, bir kamuoyu agiklamastyla RP-DYP koalisyo-

nunun dis politikasiny, tilkeye yonelik esas tehdit unsurlarin dik-
kate almadig igin elestirdi. “TSK komuta kademesinden bir
komutan’ olarak nitelendirilen bir askeri yetkili ise, TSK’nin
GTB icin ‘diigmeye basilmasini sabirsizlikla bekledigini’ ve
bu durumun ‘¢ok iyi kullanilmasy’ gereken ‘tarihi bir firsat’
olarak degerlendirildigini dile getirildi. '

GTB uygulamasinin askiya alindigi haberlerinden iki hafta
sonra, 3 Ekim 1996°da Dusisleri Bakam Ciller, bu kez de uygu-
lamanin Tiirkiye’nin Kuzey Irak’daki PKK sizmalarini 6nlemek
tizere bir gecici tehlikeli bolge olusturulacagini ifade ederek,
Hiikiimetin politikasint resmen agikladr. Disisleri Bakanhgi soz-
ciisii Biiyiikelgi Omer Akbel, konuya iliskin sorulari, konunun
askeri bir konu olmasi nedeniyle ayrintil bilgisinin olmadigin,
ancak ‘Disisleri Bakaninin agiklamalarina itibar etmek ge-
rektigini’ belirterek gegistirdi. ‘st diizey askeri yetkililer’ ta-

rafindan yapildigr belirtilen agiklamalarda ise bolgenin adinin

‘giivenlik kusagr’ ya da tampon bolge olarak adlandinlmasinin
yaratacagt sakincalara deginildi. Izleyen giinlerde, Dsigleri Ba-
kanlig sozcii yardimast Sermet Atacanh, ‘Kuzey Irak’ta plan-
lanan seyin adinin heniiz konmadigint’ vargulayarak, Disisle-
ri Bakanm tekzip etti. '* Milli Savunma Bakani Tayan ise, 21
Ekim 1996°da diizenledigi basin toplantisinda ‘Tiirkiye’nin
giivenlik kusagindan vazgegmedigini’ belirtti.

Bu geligmeler sirasinda Bagbakan Erbakan, ¢ogu kez sessiz
kalmay1 yegledi. Konustugu zamanlarda ise Tiirkiye’nin Kuzey
Irak konusundaki yerlesik goriislerini yinelemenin &tesine geg-
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medi: ‘Bizim Tiirkiye olarak ii¢ arzumuz var: Birincisi, hu-
zur ve baristir. Ikincisi, Irak’a uygulanan ambargonun kalk-
mast, Tiirkiye ile iliskilerin gelismesi ve petrol boru hattinin
agilmasidir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin bes yildaki kaybi, 27
milyar dolarin iizerindedir. Uglincii arzumuz, hudutlarimi-
zin karsisinda yerlesen 3 bin 500 terdristin temizlenmesidir.
Bunu kim yaparsa, ona miitesekkir oluruz... Buras1 terdrist-
lerden temizlenmedigi takdirde, Tiirkiye buray: elbette te-
roristlerden temizleyecektir. Bu bizim komgumuz Irak’la
miinabetlerimiz bakimindan celiski teskil etmez.” '* Bir bas-
ka deyisle, Refahyol Kuzey Irak’da olup bitenleri yakindan izle-
meye devam etti.

Israil ile Tliskiler

I¢ ve dis politikasinda Israil’i bir numarali diigman olarak goren
RP’nin hiitkiimetin biiyiik ortagi olmasiyla birlikte, Tiirkiye Isra-
il iliskilerinde ilging bir doneme girildi. Hiikiimetin kurulusunu
izleyen giinlerde M7lli Gazetede yayinlanan bir yazi dizisinde,
“Teror ve anarsi i¢inde kivranma ve bogulma’ Tiirkiye’nin ilk
oncelikli sorunu olarak tanimlanirken ‘terér ve anarsinin’ te-
mel nedeni olarak, “iilkemiz iizerinde hesaplart olan Israil’in
ve siyonizmin giidiimiindeki diger batili ve komsu {ilkele-
rin, devamli terdrii tahrik ve takviyesi’ gorildii. Teror ve
anarsiyi onlemek iizere, ‘anarginin dis baglanti damarlarinin
belirlenmesi ve kesilmesi’ geregine isaret edildi. ** Islama ya-
yin organlarinin Israil karsiti tutumu ve koalisyonun RP kana-
dindan Adalet Bakan1 Sevket Kazan’in Aralik 1996’da yaptig ve
“Ugur Mumcu cinayetinin ardinda Israil’in oldugunu kanut-
layacagy’ bi¢iminde iddialar i¢eren agiklamasi da bu baglamda
ele alinabilir.

Ancak RP, yine de Genelkurmay Baskanliginin yasama gegi-
rilmesi igin 1srarli oldugu 23 Subat 1996 tarihli Askeri Egitim ve
Isbirligi Anlagmasini kendi elleriyle uygulamaya koymak duru-
munda kaldi. Bagbakan Erbakan Ekim 1996 Misir ziyareti sira-
sinda Tiirkiye-Israil iligkilerine iliskin bir soruyu yanitlarken, as-
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keri isbirligi anlagmasin: ‘basit bir parasini verip u¢agini tamir
ettirme meselesi’ olarak betimledi. Bu nedenle anlasmanin
“Tiirkiye’nin Islam aleminden ayrilip Israil’le her sahada is-
birligine kalkistig1 seklinde tefsir edilmesi miimkiin olmadi-
gy belirtti. Buna karsihk, Misir’da yayinlanan haftalik A/-Ab-
ram gazetesiyle Ekim 1996°da yapug bir soylesi sirasinda, Dev-
let Bakani Giil, Tiirkiye-Israil anlasmasinin ABD’nin zorlamast
sonucunda imzalandigin belirtti. ‘Iktidara gelmeden 6nce sa-
vunma anlagmasiyla ilgili siiphelerimiz vardi. Ama sonra
belgelere ulastigimizda, anlasmanin Misir’in da iginde oldu-
gu 17 diger iilkeyle imzalanan anlagsmadan farklt olmadig:-
n1 gordiik. Refahyol koalisyonu ise anlagsma denilemeyecek
bir seyi imzaladi, ¢linkii Amerikalilar bizi Israil ile anlagma-
ya zorladilar... 1ki segenegimiz vardi, ya yaklasik 600 milyon
dolar tutan 60 Fantom’un yenilenmesini unutacaktik, ya da
Israil’le anlasacaktik. Maalesef, Israil bunu kullanarak Ttir-
kiye ile ortaklik yaptigini ileri siirdii ve bolgede bu propo-
ganday1 yaydi.’ ¢

Genelkurmay Baskanligt ise ¢nceki yillarda herhangi bir so-
runla karsilasmaksizin uygulamaya koyabilecegi tiirden bir anlas-
mayla ilgili agik ya da ortiilii siyasal engellemelerle kargi kargiya
kaldr. Disisleri Bakanligi, Ortadoguya yonelik dig politikayr bu
denli yakindan ilgilendiren bir anlagmanin i¢eriginden haberdar
olmadigini agiklayarak, bakanligin anlasmanin hazirhk ve imza
siirecinden dislandig olgusunu bir bakima teslim etti. Anlagma-
nin Tiirkiye adina Milli Savunma Bakanlig yerine Genelkurmay
Bagkanlig1 tarafindan imzalanmast ise, bakanligin bu tiirden an-
lasmalar1 imzalamaya yetkisiz mi oldugu tiiriinden sorularin or-
taya ¢tkmasina neden oldu. Bir baska deyisle, gerck anlagmanin
kamuoyuna yansitilis ve tartigilma bigimi, gerekse anlagmanin
yagama gegirilmesini saglayacak baska anlasmalarin imzalanmast
sirasinda yagananlar, Tiirkiye’de dig politika odaklari arasindaki
iliskiler bakimindan anlamli resimler olusturdu.

Temmuz 1996’da Knesset 54 adet F-4 savas ugaginin Phan-
tom 2000 olarak adlandirilan standarda yiikseltilebilmesi i¢in
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gereken 650 milyon dolar tutarindaki kredinin saglanmasi icin
Israil Hava Tagtmacihik Sanayii, YAI, yetkililerine ve ilgili banka-
lara giivence verdi. Boylelikle Simon Peres Hiikiimeti dénemin-
de yalnizca 410 milyon dolarlik boliimii igin kredi risk giivence-
si verilen projenin uygulanmast i¢in gercken finansmanin saglan-
masinda biitiin piirtizler ortadan kaldirilmig oldu. RP kanadh, as-
keri isbirligi anlagmast ¢ergevesinde yiiriitiilecek projeleri imza-
lamak iizere Tiirkiye’ye gelecek Israil heyetini engellemeye ¢alis-
ti. Ancak ‘askeri kanadin’, Tiirkiye’nin ¢ikarlarina olan bu an-
lasmanin mutlaka imzalanacagi yéniinde uyarida bulunmasinin
ardindan, Refahyol, sessizce Ankara’ya gelen miistesar diizeyin-
deki Israil heyetiyle anlagmayr imzaladi. Ayrica hiikiimet, kamu-
oyunun dikkatinden uzak tutmaya 6zen gostererek, fsrail ile 26
Aralik 1996°da bir giimriik anlasmasi da imzaladi.

Libya Seferi

Cok odakli dis politikanin yaratabilecegi sakincalar &zellikle
Ekim 1996’da Bagbakan Erbakan tarafindan gergeklestirilen, an-
cak koalisyonun DYP kanadinda hosnutsuzlukla karsilanan Afri-
ka gezisi sirasinda iyice agikhik kazandi. Ozellikle Basbakan Er-
bakan’m Libya ziyareti sirasinda hiikiimetin iki kanad: arasinda
dig politika konusunda tam bir gériis ayriligt oldugu agiga ¢ike.
Dugisleri Bakani ile Basbakan ve/ya da Disislerinden sorumlu
Devlet Bakaminin zit gériisler dile getirmesi, dis politika uygula-
malarinda bir kesmekege neden oldu. Kamuoyunda skandal bi-
¢iminde nitelendirilen olaylarin yasandig gezide, bakanlik érgii-
tiiniin diglandigi; onerilerinin dikkate alinmadigi ve goriismeler
sirasinda toplantilara alinmadig goriilda. Disisleri Bakanhgi, de-
yim yerindeyse, ‘iki arada’ kald.

Bagbakan Erbakan, Eyliil 1996°da, Misir, Sudan, Libya, Ni-
jerya ve Giiney Afrika’yr kapsayan ve ckim ayinda ger¢eklestiri-
lecek bir bagka gezi programinin hazirliklarina basladi. Bu hazir-
liklar1 Sudan ve Libya biiyiikelgileriyle ‘iist {iste’ goriigmeler ya-
parak yiirtitmesi kamuoyu ve diisleri ¢evrelerinde tepkilere yol
actt. Geziler tizerine goriigi sorulan Disigleri Bakani Ciller ise
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gezinin Libya’dan miiteahhit alacaklarinin tahsilat igin yapildi-
gin1 hatirlatarak, ‘Bagbakanin istedigi yere’ gidebilecegini be-
lireti. Dénemin I¢isleri Bakam Agar, gezinin Libya ayagina sert
tepki gostererek karst gikti. Gezinin baglamasindan hemen once-
ki giinlerde hiikiimet igindeki Libya anlagmazhg doruga ulast.
Icisleri Bakan Agar, Kaddafi’nin “PKK yandas gibi konugma-
st’ ve Giineydogu sorunuyla ilgili olarak Hilke ¢ikarlarimizin
aleyhinde bir tutum sergilemesi’ gibi gerekgelerle gezi karar-
namesini imzalamayacagmi agikladi. Devlet Bakam Gl ise, A-
gar’in gerekgelerine hak vermekle birlikte, ekonomik kazammla-
rin gezinin yapilmasint gerektirdigini ifade eden bir agiklama
yaptl. Hitkiimetin DYP kanadindan baska bakanlar da Agar’in
- tepkisine katldi. Geziye ANAP, DSP, CHP’nin yanisira DYP de,
resmen davet edilmedikleri ve gezinin programini benimseme-
dikleri nedeniyle milletvekili gondermeme karar aldi. Aksi yon-
deki telkin ve elestirilere kargin, Libya ve Nijerya ziyaretleri on-
goriilen tarihlerde gergeklestirildi.

Afrika gezisinin Misir ayaginda, diplomatik geleneklere ters
diisen uygulamalarla karsilagildi. Mistr Bagbakamimn programun-
daki degisiklikler yiiziinden, Tiirk heyetinin Misir’a vari saatinin
geciktirilmesi istendi. Bunun tizerine ‘Bagbakan Erbakan ve be-
raberindekiler Ankara’da Esenboga havaalani yolundan geri
dondii. Ayrica, Misir Devlet Bagkani‘Hiisnii Miibarek ile yapilan
goriismeler sirasinda Bagbakan Erbakan’in ‘M-7 Projesi’ olarak
adlandirdigr ve Miisliiman iilkeler arasinda isbirligi ongodren
onerisine kargihik, oncelikle ikili iliskilerin gelistirilmesi geregine
isaret eden Miibarek’in yamt, ‘Bu tiir isbirligi yapilarina
Miisliiman adii koydugunuz zaman, bu yanls anlamalara
yol agabiliyor. 1ki miisliitman iilke, ekonomik isbirligine gir-
diklerinde Miisliiman olamayan ii¢iincii bir ortagi da peka-
14 aralarina alabilirler’ bi¢iminde oldu.

Gezinin Libya ayaginda yasananlar dig politika odaklari ara-
sinda tam bir ayrigmanin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Libya li-
deri Muammer Kaddafi’nin Tiirkiye’yi suglayic ve asagilayict ni-
telikeeki ifadelerine, Bagsbakan Erbakan’mn gereken sertlikte tep-
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ki gésterememesi iizerine, RP’nin dig politikasina kargi sert eles-
tiriler yoneldldi. Ilging olan gelisme, bu elestirilere Disisleri Ba-
kam Ciller’in de katilmasi oldu. Disisleri Bakani, Kaddafi’yi
‘ayagini denk almaya’ ve bir dost olarak ‘dostlugunu bilme-
ye’ ¢agirdi. Daha sonra yapug: bir agiklamada ise, Libya’nin
Tiirklerin idare ettigi topraklarda ortaya ¢ikan 35 devletten biri-
si oldugunu hatrlatarak, ‘bir ¢6l bedevisinin, bize séyledigi
seylerle biz ne cumhuriyet tarihimizin ne politikasim1 ne de
bu iilkenin birligi ve biitiinliigii konusunda herhangi bir
degisikligi giindeme getirir veya taviz veririz’ dedi. Dgigleri
Bakani Ciller, Kaddafi’nin tutumuna tepki olmak tizere, Bagba-
kan Erbakan’dan Libya ile herhangi bir anlagma imzalamamasi-
n1 istedi ise de, Basbakan, tersine, bu konuda 1srarlt davrandu.

Basbakan Erbakan’in Libya’dan ayrilmasini izleyen saatlerde
Tiirkiye’nin Trablus Biiyiikelgisi Ates Balkan ‘istisarelerde bu-
lunmak iizere gegici olarak’ Ankara’ya ¢agrildi. Boylelikle dip-
lomasi tarihinde benzeri goriilmemis bir olay yasanmis oldu. Bir
bagbakanim ziyaret ettigi ve anlagmalar imzaladig1 bir iilkede go-
rev yapan biiyiikelci, Bagbakamn ziyaretini bitirmesinden hemen
sonra ‘geri ¢agrildr’. Disisleri ¢evrelerinden alinan bilgilerc go-
re, bityiikelginin ¢ekilmesi karart Disgigleri Bakani Ciller tarafin-
dan alinmus, ancak karardan Bagbakan Erbakan haberdar edilme-
misti. Daha sonra basina yanstyan kimi iddialarda isc, bigimsel
olarak Disisleri Bakani tarafindan imzalanms olmakla birlikte,
kararin Cumhurbaskani Demirel ya da Genelkurmay Bagkani
Karadayr’nin istegi {izerine alndig ileri stiriilecektir.

Libya gezisi sirasinda tepkilere yol agan sozlerinden sonra,
Muammer Kaddafi’nin, gazetecilere, basin toplantisindan, Er-
bakan ile birlikte ‘Islam Halk Komutanlig1’ toplantisina katil-
mak iizere ayrildigim sdylemesi, Libya gezisiyle iliskin bir bagka
ilgi ¢ekici durum yaratti. Kaddafi’nin bu agiklamast Tiirk¢eye
cevrilmedi. ‘Fahri komutan’ konumundaki Kaddafi ile Bagba-
kan Erbakan ‘Komutanlik iiyesi’ sifatiyla ikili bir goriigme yap-
t1. Bu toplantiya ise, herhangi bir Disigleri Bakanhg: yetkilisi
alinmadi.
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Libya gezisi sonrasinda muhalefet partileri konuyu bir genso-
ru énergesiyle 16 Ekim 1996’da TBMM’nin glindemine- getir-
di. Biitiin olanlardan sonra, RP’nin Ekim 1996 kongresine Lib-
ya lideri Muammer Kaddafi’nin de davet edilmesinde her hangi
bir sakinca goriilmedi. Bir RP kurmayi, parti kararini, Libya li-
derinin ‘bazen Oyle, bazen boyle konusmast’ Gnemsenmeksi-
zin, ‘Miisliiman bir lider’ olmasina bakilarak davet edildigini
gerekge gostererek savunabildi. 7

Iran ile Iliskiler

rinlestigini gozler éniine serdi. Agustos 1996°da Iran’a diizen-
lenen gezi, Iran’in uluslararas: terorist orgiitlere destek vermesi-
ni kinayan BM kararina Tiirkiye’nin red oyu vermesi, ve Arahk
1996°da Iran Cumhurbaskan: Hagimi Rafsancani’nin Ttirkiye’yi
-ziyaret etmesi gibi gelismeler, ozellikle Tiirkiye-ABD iliskilerin-
de sikintlar yaganmasina neden oldu. Hiikiimetin RP kanadr,
Iran ile savunma alaninda isbirligi ongéren anlagmalar imzalana-
cagi yolunda agiklamalar yaparken, DYP’li Savunma Bakan1 boy-
le bir girisimden haberi olmadigint séyledi. Ote yandan, DYP

kanadindan gelen ve Tiirkiye ilc Israil arasinda savunma alanin-

da isbirliginin gelistirilecegini vurgulayan agiklamalar da dis po-
litika yonetiminin ne denli uyumdan yoksun kalmis oldugunu
ortaya koydu.

Eyliil 1996°da Tiirkiye’yi ziyaret eden Iran Disisleri Bakam
Ali Ekber Velayeti’nin temaslar sirasinda koalisyon ortaklarinin
[ran politikasinda temelli ayriliklar bulundugu bir kez daha agik-
lik kazandi. Basinda Dusisleri Bakan Ciller’in, Velayeti’yi ‘azar-
ladigr’ yolunda haberler ¢ikmasiyla ilgili sorular iizerine, Tiirk-
Iran iligskilerinde yasanan sorunlari ve ¢oziim yollarini soyle ifa-
de etti: ‘Biz dostlarimizi azarlamayiz. Ama dostlugun da bir
mesuliyeti vardir: Hem ‘Dostum’ diyeceksiniz, hem her giin
‘sinirlarimizda her giin sehit verecegiz. Buna miisade etme-
miz miimkiin degildir... Dostlarimiza kardesge uyarida bu-
lunduk; eger kardesgseniz, dostsaniz geregini yapin. Eger
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yapmiyorsaniz, birakin biz yapalim veya bunu da istemiyor-
saniz, gelin beraber yapalim. Ama bunlarmn bir tanesi olacak
mutlaka.” RP kanadinin ‘golge disisleri bakan1’ olarak nitelen-
dirilen Devlet Bakam Giil ise, bu konudaki goriisleri soruldu-
gunda, ‘nasil ki Tirkiye sinirlarindan bazi sizmalara mani
olamiyorsa, Iran da 6zellikle bu sizmalarin oldugu bélgenin
yapisindan kaynaklanan bir sorundan dolay: sizmalara ma-
ni olamiyor’ diyerek, bir bakima Disisleri Bakani Tansu Ciller’i
yanitladi. Bir bagka haberde ise ‘Igisleri Bakani Agar’in Iran’in
PKX’ya karst tutumunun somut delillerle ortaya konmasi-
na ragmen, bu iilkeye kars1 ciddi bir tavir alinmamasindan
Silahli Kuvvetler’in duydugu rahatsizligi Basbakan Yardim-
cist Tansu Ciller’e ilettigi’” aktarild.

Aralik 1996°da fran Cumhurbagkant Hagimi Rafsancani’nin
Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda, koalisyonun RP ve DYP kanatlarin-
nusunda karstt goriislere sahip olduklan goriildii. RP’li yetkililer
ikili iliskilerde savunma alanini da kapsayacak -ol¢ekte genis bir
isbirliginin baglatlmasi yoniindeki ¢aligmalardan sozederken,
DYP’li yetkililer, gelistirilecek iligkilerin ckonomik alanla smirh
oldugunu vurguladi ve savunma konusunda bir isbirliginin s6z-
konusu olamayacagimi belirtti. Cumhurbagkani Demirel’in ise,
ziyaret sirasinda daha mesafeli bir tutum benimseyerek, adeta
Iran konusunda ¢ekisen dis politika odaklart arasinda denge ku-
ran bir yaklagim sergiledigi izlendi.

Rafsancani’nin ziyareti éncesi ve sirasinda, Disisleri Bakanli-
gimin, hiikiimetin RP kanad: tarafindan ‘devre dist’ birakildigy,
bakanlik tarafindan yapilan telkinlerin gozard: edildigi iddialan
da basina yansidi. Bagbakan Erbakan ile RP’li yetkililerin ziyaret
oncesinde yaptigi agiklamalardan, Disisleri Bakanligy yetkilileri-
nin haberdar olmadig anlagildi. Ziyaret 6ncesinde Ankara’yr zi-
yaret eden Iran Disisleri Bakan yardimeaist Aldaddin Brucerdi ile
yaptug goriismeler sonrasinda Bagbakan Erbakan, ‘savunma
alan1 da dahil olmak iizere’ Iran’la iliskilere ‘hi¢ bir sinirlama
getirmediklerini’ belirtti. Bu gelismelere iliskin goriisleri sorul-
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dugunda Disisleri Bakanhg sozciisii Biiyiikelgi Omer Akbel ise,
‘Eger sorunuz Tiirkiye ile Iran arasindaki savunma isbirligi
ile ilgili s6ylentilerle ilgiliyse, biz Disisleri Bakanligi olarak
ne savunma alaninda ne de bu konudaki projelerle ilgili net
bir bilgiye sahip degiliz’ bi¢iminde yanitladi.

Disisleri Bakanlign yetkilileri tarafindan ziyaret éncesinde ya-
pilan agiklamalarda, savunma alaninda isbirliginin ikili iliskilerin
giindemini olugturan maddelerden sadece birisi oldugu; savun-
ma sanayii alanindaki igbirliginin ‘cok yeni bir konu’ olarak
giindeme geldigi; konunun ¢ok yeni olmasi nedeniyle ‘heniiz
ortada bir anlasma olmadigr’ noktalart vurgulandi. Bu konu-
da basina yansiyan haberlere gore, Disisleri Bakanlig tarafindan
Ekim 1996’da sorulan Iran ile Tiirkiye arasinda bir ‘savunma
anlagmasi imzalanmasinin kosullar: var midir?’ sorusuna Ge-
nelkurmay Baskanhginin ‘hayir’ yanmiu verdigi anlasildi. Savun-
ma Bakam Turhan Tayan da, Iran’la savunma sanayii isbirligi
baslatlmasi girisimine, ‘Iran ve Tiirkiye’nin konumlarinin
uygun olmadigy’ gerekgesiyle karst ¢ikt1 ve kendisinin onayi ol-
maksizin boyle bir anlagma yapilamayacagin belirtti.

Cumbhurbagkan: Demirel ise daha 6l¢iilii bir tutum aldi. De-
mire] bir yandan ikili iliskilerde istikrarin 6nemi tizerinde durur-
ken; ote yandan da, PKK’ya destek ve Suriye’ye su verilmesi gi-
bi konularda Iran’a uyarilarda bulundu. Demirel, ‘icinde yasa-
digimiz donemde, uluslararasi sorunlarin en tehlikelisinin
terérizm oldugunu’; uluslararasi toplumun terérizme karst
miicadelede ‘seferber’ olmasi gerektigini belirterek, Iran’a do-
fayli uyarilarda bulundu; ABD ve Bati Avrupa’dan gelen elestiri-
lere ise, ‘aralarindaki uzun sinir1 dort asra yakin bir zaman
boyunca paylasmis olan bu iki komgu ve dost iilkenin bir-
likte ¢aligma iradelerinden kimsenin yanlis sonuglar ve an-
lamlar gikarmamasi gerekir’ diyerek karsilik verdi.

Askeri yetkililer tarafindan kamuoyuna degisik bi¢im ve vesi-
lelerle yapilan agiklamalarda ise, ziyaretin askeri yapida yol a¢ti-
g1 rahatsizliklar dile getirildi. Askeri yetkililer Iran Cumhurbas-
kant Rafsancani i¢in verilen resmi yemeklere kanlmadi ve heye-
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tin zmir’e yapugi ziyaret sirasinda, askeri karsilama toreni dii-
zenlenmedi. Ziyaret boyunca, Rafsancani’nin heyetinde bulu-
nan Iran Devrim Muhafizlari Komutani Mohsen Rezai’ye mes-
lekdaglar: tarafindan ilgi gosterilmedi; gormek istedigi askeri te-
sisler konusunda yardimer olunmadi.

Rafsancani’nin Aralik 1996’da gerg¢eklestirdigi ziyaret sirasin-
da Iran ile savunma igbirligi anlasmasi imzalanmast konusunda
haberlerin basina yansimasi iizerine askeri ¢evrelerden degisik
yollardan ifade edilen tepkiler alindi. 20 Aralik 1996 tarihinde
basina sizdmrilan ve Cin Halk Cumhuriyeti ile ortaklaga karadan
karaya atilan WS-1 fiizelerinin tiretiminin éngoéren ‘gizli’ anlas-
maya iliskin haber bu agidan bir 6érnek olusturdu. Haberde,
1994°de ABD, Fransa, Cin ve Israil nezdinde baglatilan girigim-
ler sonucunda, Cin ile anlagmaya varildigs; fiizelere iligkin anlag-
manin dncelikle Iran, Irak ve Suriye’de konuslandirilmas fii-
zelerin olusturdugu tehditin gozoniine alinmast nedeniyle
gergeklestirildigi dzellikle vurgulandi. Haberde yer verilen bir
baska nokta ise, Iran ile ortak helikopter iiretilecegine iligkin id-
dialara yanit niteligindeydi. Habere gore, Savunma Sanayii Miis-
tesarligr’min Fransiz Eurocopter firmasi ile, Ankara’da TAI te-
sislerinde ortak helikopter iiretimi konusunda bir anlagma imza-
lamasi da giindemdeydi.

Iran’la savunma sanayii alaminda igbirligi kurmaya yonelik bu
girisimler, TBMM’de ¢ogu siyasal partinin tizerinde anlagtig1 bir
konuda zamansiz gerginliklerin yasanmasina yol agt1. Hiikiime-
tin RP kanadi, bu iilke ile ikili iliskiler konusunda ulusal giiven-
lik belgelerinde dngoriilen politikalarla ¢elisen goriisler ileri stir-
dii, boylelikle, iilkenin varolan ittifak iligkilerini zedeleyecek ve
giincel uluslararasi siyasal iklimle uyumsuz bir goriintii sergile-
yen bir durumun ortaya ¢tkmasina neden oldu. Boylece, Tiirki-
ye’nin dig politika alaninda taban tabana zit goriislere sahip fark-
It iktidar odaklar tarafindan yonetildigi kanisi pekisti.

Izleyen gelismeler ziyaret sirasinda RP’li yetkililerce Iran’la
savunma alaninda isbirligi konusunda baglatilan girisimin se¢-
men tabanina yonelik olarak tasarlanan partizanca ve sanal etki-
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ler yaratmaya yonelik bir girisim oldugunu gosterdi. Savunma
alaninda isbirligi yapilacagina iliskin olarak ileri stiriilen, ortak
helikopter iiretimi vb., hedeflerin ilgili kurumlarin gériisiine
bagvurulmaksizin ve boylesi bir anlagmaya temel olusturacak hig
bir hazirhik yapilmaksizin ortaya atildig da goriildii.

Sonug¢ Yerine

Ik alti ayin gozlemleri, RP’nin sistem digt bir parti oldugunu
ileri stiren iddialar dogrulamad:. RP bu dénem boyunca, sorgu-
ladigy sistemin dig politika alanindaki parametrelerini kendi de-
gerleriyle tanimlama y6ninde somut bir adim atmadi. Ancak,
Tirkiye’de segmenlerin goziinde sistem dist olmanin sagladig:
bitytiyii siirdiirmek i¢in olsa gerek, sanal etkiler yaratabilmek
tizere dig politikadan yararlandu.

Bu doénem boyunca yiirtitiilen dis politika girisimleri incelen-
diginde, RP’nin hayali tasarumlar ve yiizeysel girisimlerle yarat-
maya ¢alistigr sanal etkinin uluslararasi diizeyde inandirici oldu-
gunu, tlkenin glivenilirligine katki sagladigini soyleyebilmek
gii¢. Bagbakan Erbakan’in konuk devlet baskanlarina siyasal go-
rligleri dogrultusunda telkinlerde bulunmast gibi ideolojik tu-
tumlar, mesafeli ve yarara yaklagimlarla daha kolay sonug alina-
bilen giiniimiiz uluslararast kogullartyla uyumsuzluk yaratti.

Bagbakan Erbakan tarafindan gerg¢eklestirilen ve Miisliiman
tlkelere 6ncelik tanidigr i¢in RP’ne 6zgii oldugu izlenimi bira-
kan agilimlara, oteki dis politika odaklar tarafindan gelistirilen
tepkiler, dis politikada ¢ok baglilik sorununun hizla ayrigarak agi-
ga ¢ilkmasina ve bir karmasa durumunun yagsanmasina neden ol-
du. Koalisyon ortaklar arasinda tanik olunan ve ¢ekisme goriin-
tiileri veren anlagmazliklar ve ¢ok baglilik sorunuyla ortaya ¢ikan
karmaga, bir bakima dis politikada askeri yapinin fiili etkisinin ar-
tarak mesruluk kazanmasina da yol agti.
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III- Sonun Baslangic

= Gencer Ozcan

1997 yilmm ilk ¢eyreginde tanik oldugumuz gelismeler sirasinda
Turkiye’nin i¢ ve dig siyasal yasamundan renkli ve agik secik goriin-
tiiler izleyebildik. Yilin ilk ti¢ ay1 boyunca iilkenin nasil yonetildi-
gini, ve nasil yonetile(bile)cegini gozler oniine seren 6rnek olay-
larla kargilagilirken, Tirkiye’nin dolaysiz ¢evresi dnemli gelismele-
re sahne oldu. Kibris’da S-300’ler bunalinu patlak verdi; Iran’la
iliskiler donma noktasina yaklast; Genelkurmay Baskant Orgene-
ral fsmail Hakki Karadayr’nin [srail ziyaretiyle Ortadogu dengele-
rinde Tirkiye’nin yeni bir yere sahip olacag agiklik kazandi, Tiir-
kiye’nin Avrupa Birligi ile iligkilerinde bir dénemec daha gegildi.

Koalisyon ortaklar arasindaki gii¢ dengesinde gozlemlenen
kaymalarla, dis politikada ¢ok bashlik sorunu agirlagt. Bagbakan-
lig1 donemini ilgilendiren sorusturmalar ve Susurluk Kazasi son-
rasindaki gelismeler yiiziinden, Disigleri Bakant Tansu Ciller’in,
Bagbakan Erbakan’in partizanca taleplerine kargi direnemedigi;
koalisyon kuruldugunda, ‘DYP sayesinde iktidar olabilen RP’
goriintiisiiniin, yerini ilerleyen aylarda, ‘RP sayesinde genel
baskani Yiice Divana génderilmeyen DYP’ goriiniimiine bi-
rakug gozlemlendi.! Bu gii¢ kaymasi, ig siyasal yasantida, fiilen,
‘RP’nin tek basina iktidar olmast’ durumunu ortaya ¢ikartti;
RP’nin “Taksim’e cami’ tiiriinden kendi ideolojik dogrultusuna
uygun girisimlerde bulunmasi; kadrolasma c¢abalarina hiz kazan-
dirmasi, Disigleri Bakani Ciller’in Bagbakanligi dénemini ilgilen-
diren sorusturma onergelerinin, TBMM’de goriisiilmesinden
onceki giinlerde giindeme getirildi. Bu tiirden ideolojik girisim-
lere karst DYP i¢inde tepkiler geligtirilmesi tizerine, RP tarafin-
dan sorusturma énergelerine verilen red oylarimin sayist azaltl-
di. Dolayisiyla, DYP Genel Bagkani Tansu Ciller’in hiikiimet
icindeki siyasal iradesinin kisitlandigy, iki parti arasindaki iligkinin
ortaklik olmaktan ¢ikarak, DYP’nin RP’nin elinde rehin kalmast
durumuna dénistiigii gézlemlendi.
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Ortaklar arasindaki gii¢c dengesinin biitiiniiyle DYP aleyhine

dénmesi durumu dig politika alaninda da kosut sonuglara yol ag- .

t1. Aralik 1996°da, DYP GIK toplantusinda yapug bir konugma-
da, Disisleri Bakani Ciller, RP’nin dig politikada girisim distiinli-
giinii ele gegirmesinden umarsizca yakiniyordu: ‘Erbakan bi-
zim basarilarumza sahip ¢ikiyor. Kerkiik-Yumurtalik boru
hattiun agilmasina bile sahip ¢ikti. Oysa, bizzat ben boru
hattinin agilmas: igin biiyiik ¢aba gésterdim. Oysa ben bu
hat i¢in Clinton ile de konugsmugstum. Icraatlarimizi anlata-
miyoruz. DYP’nin imzasin1 tagiyan bagarih isler RP’ye yar1-
yor. ... Hiikiimetin diger ¢alismalarinda da RP hep 6n plan-
da kallyor Refahlilar particiligi 1y1 biliyorlar. Bu tutumla-
riyla DYPyi golgede birakiyorlar.”?

Subat 1997 boyunca gelisen olaylar sonrasinda artan RP-as-
keri yap1 gerginligi, gii¢ dengesinin RP aleyhine donmesine ne-
den oldu. Subat aymn ikinci yarisinda, Disigleri Bakani Tansu
Ciller, TEDAS, TOFAS ve Malvarhig olarak adlandirilan sorus-
turma 6nergelerinden aklanmasiyla birlikte, ‘artik bogazinda
duran ii¢ diigiimden kurtuldugunw’, agiklayarak RP’nin ide-
olojik agilim ve girigimlerine karst sessiz kalmayacagim vurgula-
yan, RP’ye kargt, hiikiimetin kurulusundan sonra kullanmadig:
dlciide elestirel ifadelerle bezenmis konugmalar yapmaya basla-
'di: ‘Benim bogazimda ii¢ tane diigiim vardi. Bunlar konus-
mama ve tavir koymama engel oluyordu. Ama simdi bunlar-
dan kurtuldum. Bundan sonra RP’ye taviz yok. Aruk
RP’nin karsisinda daha dikiz. Kimsenin bundan siiphesi ol-
masin. ... Oniimiizdeki y1l, bagbakanlik gorevi de protokol
geregi bize gegecek. Koalisyona damgamizi vuracagiz.’”

Ancak subat ay1 sonunda ortaklar arasindaki gii¢ dengesini
biitiiniiyle etkileyen gelismeler izlendi. Digisleri Bakaninmn ak-
lanmastni izleyen giinlerde toplanan MGK tarafindan alman ve
28 Subat Kararlar olarak adlandirilan istekler hitkiimetin fiili ik-
tidarint tartismali bir duruma soktu. Bu durumun dis politikada
goriilen somut yansimast, askeri yapinin, Cumhurbagkan ile bir-
likte, bu alanda dogrudan denetim kurmas: bigiminde oldu. Or-
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negin, Cumhurbagkani Demirel Iran ile gerginlesen iligkilerin
yumugatilmast i¢in bir girisim baslatarak, Devlet Bagkani Rafsan-
cani’ye bir mektup génderdi. Alman Bagbakani Helmuth Kohl’e
de, resmi yazigma geleneklerine uymaktaki titizligi ile taninmig
olmasina karsm, Bagbakan Erbakan’t atlayarak, Tirkiye’nin AB
ile iliskilerini konu alan bir mektup gonderdi. *

Kibris’da Fiizeler Bunalimi )

Tiirkiye yeni yila, Giiney Kibris’a yerlestirilecek S-300 fiizeleri-
nin satigina iligkin anlagmanin imzalanmasi sonrasinda tirmanan
bunalimla beraber girdi. Bunalimin yonetimi ve agilmasi siireci,
i¢ politikada kazanimlar saglamak iizere tasarlanmug kararliik
gosterileri icin yapilan yersiz agiklamalar bir yana birakilacak
olursa, dig politika araglarimin esgiidiimlii bigimde etkili kullani-
m1 bakimindan iyi bir érnek olusturdu.

Anlagmanin imzalanacagina iliskin haberlerin basina yansidi-
g1 giinlerde, Bagbakan Erbakan, KKTC’ye 250 milyon ABD do-
lart yardim yapilmastn éngoren protokoliin imza téreninde 61-
ctilii bir agiklama yapti. Rusya Federasyonunun durumunun an-
layisla karsilanmas gerektigini belirtirken, hatanin ‘beyhude te-
laslanan’ ve ‘bog yere para harcayan’ Kibris Rum kesimi yone-
timinde oldugunu dile getirdi ve ‘Tiirk ordusunun iizerine
diigsen gorevi yerine getirecegini’ vurguladi.®

Ancak anlagmanin imzalanmasindan sonra yogun bir nota
trafiginin yasandigy gozlemlendi. Rusya Federasyonu nezdinde
yapilan diplomatik girisimlerde, BM Giivenlik Konseyi daimi
iiyeliginden ve taraf oldugu AGIT’nin silah transferine iliskin
belgelerinden dogan sorumluluklart; Rusya Federasyonu Bagba-
kant Viktor Cernomirdin’in Aralik 1996’da Disisleri Bakant Cil-
ler’e Giiney Kibris’a saldirt silahlart sanlmayacagina iligkin taah-
hiitleri hatirlauldr. ¢ Adi agiklanmayan “dist diizey askeri yetkili-
ler’ ise, gelismeler kargisinda alinacak askeri onlemleri siralayarak,
adada konuslandinlan askeri varligin arturilacagini; adaya yeni
fiizeler yerlestirilecegini ve Tiirkiye’de konuglandirlan bazi fiize-
lerin de Giiney Kibris’daki hedeflere kilitlenccegini belirtti.” An-
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kara’da bunalima déniismekte olan sorunun agilmasi yolunda
almacak diplomatik-askeri dnlemlere iliskin se¢enckler degerlen-
dirildi. Disisleri Bakanhg tarafindan yapilan agiklamada, “Tiirki-
ye’nin, Kibris Tiirk toplumunun giivenligini tehlikeye dii-
stirecek herhangi bir gelismeyi miisamaha ile karsilamayaca-
g1’ ve ‘bu konuda gerekli tedbirleri alacagr’ vurgulanirken
Milli Savunma Bakani Tayan, adaya abluka uygulanabilecegi
uyarisim dile getirdi. ® Askeri yetkililer 6 Ocak 1996°da Rusya
Federasyonunun Giiney Kibris’a konuglandirmak izere S-300
fiizeleri satigint 6ngoren anlagmanin imzalanmasina iliskin tepki-
lerini agikladi. Giiney Kibris’m bu tutumunu ‘atese barutla
yaklasiyorlar’ sozleriyle degerlendiren askeri yetkililer; Tiirki-
ye’nin ‘agirbash ve sagduyulu’ tutumunun ‘acizlik’ olarak al-
gilanmamas: gerektigini belirterek; ‘gerekirse misliyle muka-
bele edilecegini’ vurguladi.”®

Izleyen giinlerde diplomatik girisimlere éncelik verilmesi ka-

rartyla birlikte, giivenlik ve dig politika odaklari arasindaki gériis-

meler sonucunda diplomatik ve askeri bir dizi énlemin esgiidiim
icinde uygulanmasi konusunda anlasildi. Disisleri Bakanligi ve
Genelkurmay Baskanligi tarafindan olusturulacak heyetlerin,
ABD ve Ingiltere’de siyasal ve askeri yetkililerle temaslarinin ya-
nisira, Genelkurmay Baskani Karadayi’nin da 13-14 Ocak 1997
tarihleri arasinda KKTC’ye yapacag bir ziyaretle ‘hi¢ bir destek-
ten kaginmiyoruz’ mesaji vermesi kararlastirildi. Bu ziyaret sira-
sinda, Kibris’da konuslandirilan birliklerle ortak tatbikat yapilma-
s1, Kuzey Kibris’da bir deniz ve hava tissti agilmasi, askeri birlik-
lerin takviyesi gibi 6nlemlerin de tartigilmasi karara baglandi. ¥
Disisleri Bakani Ciller’in, 10 Ocak 1997’de yapug ve Kardak
giinlerini ¢agristiran agiklamasi ise, Tiirkiye’yi bagta ABD diplo-
matik ¢evreleri olmak tizere uluslararast diizeyde sert elestirilerin
hedefi durumuna soktu. ‘Bu silahlar adaya ya konmayacak, ya
konmayacak. Eger konulursa, Tiirkiye geregini yapacaktir.
Eger bunun igerisinde vurulmasi geregi varsa, o da yapila-

-caktir. Umariz ki, Yunanistan barist bozacak boyle ciddi bir

adimi atarak kendisini ve Kibris Rum tarafini aciya bog-
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maz.’ "' Boylelikle, savag hazirliklarina girisen tarafin Giiney
Kibris olmasina karsin, Tirkiye, ‘savas ¢igitkanligi yapryor’
suglamalarimi gogislemek ve etkisizlestirmek zorunda kaldi.

Orgeneral Karaday’nin KKTC Cumhurbagkant Rauf Denk-
tag’in davetiyle gerceklestirilen ve bir Genelkurmay Bagkan: ta-
rafindan Kibris’a yapilan ilk ziyaret olmak bakimindan énemli
bulunan ziyareti bu agiklamanm yarattig1 tepkiler arasinda bagla-
di. Karadayr temaslan sirasinda, Giiney Kibris’daki silahlanma-
nmin “Tiirkiye’nin ulusal ve staratejik ¢ikarlari agisindan ka-
bul edilmesi miimkiin olmayan’ bir durum yarattgini, bu du-
rumun bolge barigt ve ‘NATO tesaniidii bakimindan’ agir bir
tahrik olusturdugunu vurgulayarak, ‘Tirkiye’nin gosterdigi
haklr tepkiler nedeniyle hi¢ kimse hedef degistirmeye ve ger-
¢ek sorumlu olan Yunanistan ve Rum yonetimi iizerindeki
baskilar1 kaldirmaya veya onu masum gostermeye yeltenme-
melidir’ uyanisin dile getirdi. '* Orgeneral Karaday ayrica, ada-
da konuglandirilmig TSK birliklerinin savasa hazirlik durumlari-
nm miikemmel oldugunu belirtti; herhangi bir ¢atisma duru-
munda kullanilacak ‘faraziye’ planlarini inceledi, gerektigi tak-
dirde Kibris’a iis kurulabilecegi mesajini verdi. '*

ABD tarafindan yiiriitiilen arabuluculuk ¢aligmalar sirasinda
da askeri yetkililerin ‘kararly’ bir tutum sergiledigi gézlemlendi.
ABD’li diplomat Cavey Cavanaugh ile yapug goriigmeler sira-
sinda Genelkurmay ikinci Bagkant Orgeneral Cevik Bir, ‘Rus fii-
zelerinin adaya gitmemesi igin her tiirlii girisimi gergekles-
tireceklerini’ vurguladi. '* KKTC Cumhurbagkani Denktag’in
Ankara’ya yaptig1 ziyaret sirasinda da Genelkurmay Bagkani Or-
general Karadayi, 24 Ocak 1997°de Kuzey Kibris limanlarmi zi-
yaret amactyla savag gemilerinin gonderilecegini agiklad. *®

20 Ocak 1997°de KKTC Cumhurbaskam Denktas, Ankara’yi
ziyaret cttiginde, Demirel ile birlikte ortak bir bildiri imzaladi.
Bildiride, KKTC’ye bir saldirinin Tiirkiye’ye de yapilmig sayila-
cag, kosullar gerektirirse, Tirkiye’nin Kibris’da askeri deniz ve
hava tisleri kurabilecegi, Tiirkiye’nin etkin giivencesini sinirlan-
diracak herhangi bir ¢okuluslu giiciin adaya konuslandirilmasina
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izin verilmeyecegi vurgulandi. '* 20 Ocak 1997°de TBMM’de
diizenlenen Kibris oturumu, KKTC Cumhurbagkant Denktas’in
konusmasiyla agildi. Denkrag’in konugmasindan sonra, Digigleri
Bakam Ciller yerine Devlet Bakani Abdullah Giil’tin konugmas:
dikkat ¢ekici bulundu. Tiim partilerin imzaladig1 ortak bildiride,
KKTC’ye yonelik saldirilarin Tiirkiye’ye yapilmig sayilacagr dile
getiridi. 17

Israil ile Askeri Isbirligi
Israil Savunma Bakan Yardimcisi General David Ivry’nin Kasim
'1996°da Ankara’ya yaptig ziyaret sirasinda, Israil ile ortak aske-
ri manevralar diizenlenmesini de igeren bir isbirligi protokolii-
nind imzalanmasiyla, 28 Subat 1996 tarihli AEIA’nin igerigi-
nin nastl doldurulacag konusu daha da agiklik kazandi. '* Tiirk
Silahli Kuvvetler Vakfi damismanlarindan Em. Orgeneral Sitki
Orun, Jerusalem Post gazetesine verdigi bir demegte, Tiirkiye ta-
rafindan, Aralik 1996’da imzalanan 600 milyon dolar tutarinda-
ki F-4 modernizasyonu anlagmasindan sonra, gelecek 25 yillik
bir dénemde TSK’nin modernizasyonu gergevesinde harcanma-
st o¥ngoriilen ve toplam tutarr 150 milyar dolart bulan askeri har-
camalar igin Israilli silah tireticisi firmalarla isbirligi olanaklarinin
arastinldigini dile getirdi. Orun, ABD, Almanya ve Belgika’dan
silah alimlarinda yaganan sorunlar yiiziinden, Tiirkiye’nin savun-
ma gereksinmelerini karsilamak tizere, Israil’e yoneldigini ve Is-
rail yapimi 800 Merkava tankinin ortak tiretimini 6ngéren 3,2
milyar dolar tutarinda bir proje énerisi hazirladigim belireti. *?

Ocak 1997°de ise, Bakanlar Kurulu, Tiirkiye ile Israil arasin-
da imzalanan ve AB’nin ortak ticaret politikasina uyum saglan-
masim, gerek iki iilke arasindaki ticaret hacminin arttirlmasini,
gerekse Akdeniz bolgesinde igbirliginin saglanmasint éngoren
14 Mart 1996 tarihli Serbest Ticaret Anlagmasini onaylanmak
tizere, TBMM’ye sevketti.

RP yonetimi, Israil’le askeri eksenlerde gelisen igbirligini
agiktan elestirmedi; suskun kalmayr yegledi. Bununla birlikte,
parti ydnetimiyle iliskili ¢evrelerin anlasmayr agir sozlerle elesti-
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ren eylemlere goz yumdugu ya da destek olduguna iliskin izle-
nimler elde edildi. Boylelikle, Israil’le iligkiler, dis politika odak-
larmnin farklilasan yaklagimlan yiiziinden, ortilii bir ¢ekismeye
konu oldu. RP’li Sincan Belediyesi tarafindan diizenlenen Ku-
diis Gecesi bu tiirden bir girigim olarak ele alinabilir. 31 Ocak
1997°de diizenlenen ve Iran’in Ankara Biiyiikelgisi Muhammed
Riza Bagheri’nin onur konugu olarak katilarak bir konusma yap-
g1 gecede Mescid-i Aksa’yr temsil ettigi iddia edilen bir ¢adir-
da Hamas ve Hizbullah liderlerine ait resimlerin siisledigi bir
sahine kuruldu; Filistinli ¢ocuklarin canlandirdigy intifada konu-
lu gosteriler yapildi. Biiyiikel¢i Bagheri, konugsmasinda, seriat
yanhst gorisler dile getirmekten, ‘gengler ayakta ... Amerika
ile, Israil ile her giin anlasma imzalayanlara Allahin cezasim
verecekler’ bigiminde ifadeler kullanmaktan kaginmadi. *°
Tiirkiye ile Israil iligkilerinin askeri alandaki geligimi, F-4 mo-
dernizasyonu ile ilgili anlagmalarin da 6ngoriilen takvime uygun
bi¢imde yiiriitiilmesi beraberinde siirdiiriildii. [zleyen aylarda iki
tilkenin deniz ve hava kuvvetlerinin katilimiyla, Dogu Akde-
niz’de ger¢eklestirilecek bir tatbikatla ikili iliskilerde bir bagka
déniim noktast daha gegilmis olacaktir. ' Bu alandaki en énem-
li gelisme, Genelkurmay Bagkani Orgencral Karadayr®’nin Subat
1997 sonunda Israil’e yapug gezi oldu. Gezi, gerek igerigi ve
giindemi nedeniyle, gerekse zamanlamasi ve gergeklestirilen te-
maslarin diizeyinin kazandirdigi askeri ve siyasal boyutlarla, Ttir-
kiye Israil iligkilerinin kisa bir dénemde aldigt yolu simgeledi.
Orgeneral Karaday’nin ziyaret sirasinda, meslekdasi Amnon
Lipkin Sahak’in yanisira, Cumhurbagkani Ezer Weizman, Bagba-
kan Benjamin Netanyahu ve [srail' Savunma Bakani Itzhak Mor-
dechai tarafindan kabul edilmesi Turkiye ile askeri ilgkilerin ge-
listirilmesi projelerine Israil’de verilen siyasal destegin diizeyini
sergiledi. Orgeneral Karaday1, F-4 modernizasyon programinin
baslatilmasi nedeniyle diizenlenen torenlere kauldi, El-Halil
kentinde BM biinyesinde gorevlendirilen 18 Tiirk askerini ziya-
ret etti; Dogu Akdeniz’de diizenlenecek ortak tatbikatin ayrin-
olarinin ele alindig toplantlarda, Israil ile Tiirkiye’nin yanisira
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Urdiin ve Misir’in da yer alacagy startejik bir igbirliginin kurula-
bilmesi gibi konularda temaslar yiiriittii. Bu 6zellikleriyle Orge-
neral Karadayi’nin Israil ziyareti, 1958°de Bagdat Paktinin fiilen
¢oziilmesinden sonra, Tirkiye’nin ayrildig1 Ortadogu cografya-
sina, askeri-siyasal bir kimlikle, yeniden girisini de simgeledi.

Gezi, Ortadogu dengelerinin yanisira, Tirkiye’deki i¢ siyasal
dengeler bakimindan da anlamli isaretler verdi. Gezinin RT ikti-
darinda gergeklestirilmesi, askeri yapinin bu alandaki girisim Gs-
tiinliigiini sergiledi. Orgeneral Karaday’nin Israil’de bulundu-
gu giinlerde, Genelkurmay Ikinci Bagkant Orgeneral Cevik Bir’
in ABD’de Iran’: terorist devlet olarak niteleyen agiklamalar yap-
masi ile bu goriinim agiklik kazandu.

Iran’la Iliskilerde Bunalim

Hiikiimetin Iran ile yaklagim politikasi, Subat 1997 bagindan
sonra izlenen gelismelerle golgelendi. Bir yandan, RP kanadinin
iligkileri gelistirmek, 6te yandan Cumhurbaskan: Demirel’in so-
runlari yumugatmak yolundaki istekliligine karsin, bir dizi zincir-
leme geligme sonrasinda, Iran’la iliskilerde yasanan sorunlar bu-
nalima doniisti.

31 Ocak 1997°de RP’li Sincan Belediyesi tarafindan diizen-
lenen Kudiis Gecesi sirasinda Iran’in Ankara Biyiikelgisi Mu-
hammed Riza Bagheri’nin yapugi konusmada Turkiye’nin igis-
lerine miidahale niteligi tasiyan sozler kullanmasi, Tiirkiye’nin
ABD ve Israil ile iliskilerini sorgulayan ifadelere yer vermesi,
Tiirkiye ile Iran arasinda diplomatik bir bunalimin yasanmasina
neden oldu. ?? Sincan’da bagveren gerginlik izleyen gelismelerle
tirmanarak siirdii. 4 Subat 1997°de ise, Sincan sokaklarindan
tanklar gecirildi. Boylelikle sorun, Tiirkiye’de tiim iktidar odak-
larinin devreye girdigi bir gerilime dontistii. Gerilimin tanklarla
yapilan bir gii¢ gosterisi ile ortadan —daha dogru bir deyigle buz-
dolabina— kaldirilmasi, askeri yapinun siyasal gelismeleri yonlen-
dirmek bakimindan ne denli giiclii oldugunu sergileyen bir bas-
ka ornek oldu.

Biiyiikel¢i Bagheri, konusmasiyla ilgili olarak, Disisleri Ba-
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kanligr’na ¢agrilarak protesto edildi. Bagheri bakanliktan ¢ikar-
ken yaptigi agiklamada, Kudiis Gecesi dolayisiyla dile getirdigi
goriisleri yineleyerek, protestoyu kabul etmedigini belirtti. 23
Genelkurmay Bagkani Tkinci Bagskant Orgeneral Cevik Bir ile Di-
sisleri Bakanligr Miistesart Onur Oymen’in Genelkurmay Bas-
kanliginda biraraya gelmesinden sonra, gorev siiresi dolan Biiyii-
kelgi Bagheri’nin Tirkiye’den yakin bir siire i¢inde, ancak ‘is-
tenmeyen adam’ ilan edilmeksizin, ayrilacag: agiklandi. Geceyi
diizenleyen Belediye Bagkani Bekir Yildiz, I¢isleri Bakanlig tara-
findan gorevden alindi ve DGM tarafindan ‘yasadis1 silahli ¢e-
teye yardim’ ve ‘halki diigmanliga tahrik’ suglarindan tutuk-
landi. 2* Biiyiikelgi Bagheri’nin ardindan kamuoyuna déniik
benzeri agiklamalar yapan Istanbul Bagkonsolosu Muhammed

- Ruza Rasid’in de Tiirkiye’yi terketmesi istendi.

Izleyen gelismelerle gerginlik siirdi. Disisleri Bakanhg tara-
findan, bakanliklara ve genel miidiirliiklere, Iran ulusal giini
kutlamalari gergevesinde 18 Subat 1997°de verilecek resepsiyon-
lara katilinmamasi yolunda ‘telkinde’ bulunan bir yazi génderil-
digi ileri siiriildii. ?® Ankara Biiyiikelgisi Bagheri ve Istanbul Bas-
konsolosu Iran Ulusal Giinii resepsiyonundan sonra, Tiirkiye’yi
terkettiler. Iran’la iligkilerde yasanan diplomatik gerginlik, Erzu-
rum Baskonsolosu Said Zare’nin de Tiirkiye’nin igislerine karigir
nitelikteki konusmalan sonucunda, istenmeyen adam ilan edil-
mesiyle birlikte siirdii. 26

Genelkurmay Ikinci Bagkam Orgeneral Cevik Bir’in, Subat
1997°de ABD’ye yaptigr gezi sirasinda katldign toplantilarda,
Iran’t ‘teréristligi tescil edilmis devlet’ olarak niteleyerek,
Tiirkiye’ye ‘Islami rejim ihrag etmek’, ‘PKK’ya destek ver-
mek’, ‘kitlesel imha silahlar1 tiretmek’ gibi ifadeler kullanarak
agir bir dille sugladi, ve Tahran’a kars1 terorist devlet olarak dav-
ranilmasini istedi.

Orgeneral Bir, Iran konusunda hiikiimetin politikasint biiti-
niiyle reddeden bir yaklasgim benimseyerek, Amerikan Tiirk
Konseyinde Iran’a yonelik agir suglamalar dile getiren bir ko-
nusma yaptt. ‘Iran laiklik karsitt Islam devrimini Ortaasya’ya
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ve bolgedeki diger devletlere ihrag etmek isteyen bir tilkedir.
Bu bizi ¢ok kaygilandirtyor. PKK, Iran itizerinden, Tiirki-
ye’ye karst terdrist faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu, bu iil-
keyle iliskilerimizde en biiyiik sorundur. Bu iilke terdrizmi
destekledifinden bir baska giiney komsumuza [Suriye,
G.O.] gosterilen davranis tarzini haketmektedir. fran’in ve
Irak’in salup oldugu kitle imha silahlar: da bizim igin kayg:
vericidir. Iran’in bu konudaki kapasitesi endise vericidir.
Maalesef dogumuzdaki ve giineyimjzdeki iilkelerin hepsi
PKK’y1 desteklemektedir.”*” Devlet Bakani Giil ise, yaptig ko-
nugmalarda, iki Gilkenin yiizyillar siiren bir dostluga sahip olduk-
larins belirterek, Iran’la imzalanan dogal gaz anlasmasini, enerji
sikintist ¢eken bir dilke igin anlayigla karsilanmasi gereken bir du-
rum olarak degerlendirdi. % ~

Orgeneral Bir’in bu goriisleri toplantiya katilan Disisleri Ba-
kanligr Miistesart Oymen ve Milli Savunma Bakani Tayan tara-
findan yapilan konugmalarla, daha dolayh ifadelerle olmakla bir-
likte, desteklendi. Orgeneral Birin gerek Iran gerekse laiklige
yonelik tehditler konusundaki sézleri RP ¢evrelerinin tepkileri-
ne neden oldu. Bu gezi sirasinda, Israil’de temas ve incelemeler-
de bulunan Genelkurmay Bagkani Orgeneral Karaday ise, Orge-
neral Bir’in ‘bilgisi dahilinde konustugunu’, ‘konusmanin
onaymdan gectigini’ acikladi. ?°

Orgeneral Birin Iran’a iliskin sézleri, iliskileri daha da ger-
ginlestirdi. Tahran Biiyiikelgisi Osman Korutiirk, Iran Dusisleri
Bakanhigina ¢agrilarak Orgeneral Birin agiklamalar protesto
edildi; ancak, Biiyiikel¢i Koriitiirk, basm agiklamalarina dayan-
digy gerekgesiyle, protestoyu kabul etmedi. Bu gelismeler iize-
rine, basinda, Iran’m, Bilyiikel¢i Bagheri’nin geri gonderilmesi-
ne de misilleme olmak tizere, Biiyiikelgi Korutiirk’iin geri gon-
derilmesi konusunu diisiinmeye basladiklart yolunda haberler
yer aldr. ¥

Iran, Genelkurmay Bagkani Karaday’mn Israil’e ziyaretine
de tepki gosterdi. Karadayi’min gezisinden hemen onceki giin-
lerde, Tiirkiye-Israil yakinlasmasina karsi alinabilecek ortak 6n-
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lemleri goriismek tizere, Iran Disigleri Bakani Muhammet Furu-
zande Suriye’ye gitti. Furuzande’nin ziyareti, Iran Cumhurbas-
kant yardimcist Hasan Habibi’nin Atina’ya yapug ziyaret ile bir-
likte, Tiirkiye’nin etkisini dengelemek iizere Iran’in Suriye ve
Ermenistan ile ger¢eklestirdigi yakinlasma politikasinin bir uzan-
tist olarak degerlendirildi.

Mart 1997°den baglayarak, Iran’la iligkilerde yaganan gergin-
ligin azaltlmasina yonelik girisimler baslatldi. Cumhurbagkan
Demirel, Iran Devlet Bagkani Rafsancani’ye, Dlslslcn Bakanligy
Miistesar Yardimaisi Biiyiikelgi Ali Tuygan aracihgryla, ikili ilig-
kilerin normale dénmesi i¢in Tahran’in yerine getirmesi gereken
kosullar ileri siiren, kogullarin karsilanmamast durumunda, dip-
lomatik ve ekonomik yapurimlar uygulanacagindan sozeden bir
mektup gonderdi. ¥ Cumhurbagkan: Demirel mektubunda, igis-
lerine karigmama ilkesine ozen gosterilmesini, PKK’ya destek
olunmamasini istedi; Tiirkiye’nin Tahran Biyiikelgisi ile Urumi-
ye Bagkonsolosunun misilleme yapilarak gonderilmesi kararinin
kabul edilebilir bir davranmg olmadigini belirtti. Disisleri Bakan-
lig1 Sozcii Yardimast Sermet Atacanl tarafindan mektuba iliskin
olarak yapilan agitklamada, ‘iki tilkenin karsithikli ¢ikar ve gii-
venlik endiselerine dayali olarak, iliskilerimizin normale
dondiigiinii gérmek istendigi’ vurgulanarak Tiirkiye’nin Tah-
ran Biiyiikelgisi Osman Korutiirk ve Urumiye Bagkonsolosu
Ufuk Ozsancak’in Tiirkiye’ye donecek olmalarina kargin diplo-
matik temsil seviyesinin indirilmesi gibi bir kararm bulunmadi-
g belirtti. 32 Ayni giinlerde, Tiirkiye’ye siginan, BM tarafindan
da miilteci kabul edilen Iranli siyasal muhaliflerin sinirdis1 edil-
dikleri haberleri basina yansidi. ** Bu haberleri, sinirdist iglemle-
rinde zamanlamanin yumusgama siireciyle uyumlu bigimde ayar-
landigina iliskin yorumlar izledi. **

Gerginligin yumusatlmasina yonelik isaretlerin en 6nemlisi,
Iran Dusisleri Bakan: Velayeti’nin 10 Mart 1997°de Ankara’ya
yaptigr iki giinliik ziyaret oldu. Velayeti’ye ziyaret sirasinda Di-
sisleri, enerji ve savunma bakanhklarinda gorevli uzmanlardan
olusan kalabalik bir heyet eslik etti. Ziyaretin resmi amaci, Iran
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Devlet Bagkani Hasimi Rafsancani’nin Aralik 1997’de Tah-
ran’da toplanacak olan IKO zirve toplantisina Cumhurbaskani
Demirel’in davet edilmesi olarak agiklandi. Ancak, basinda, ziya-
retin, Cumhurbagkani Demirel ile Iran Devlet Bagkani Hasimi
Rafsancani’nin Mart 1997°de Pakistan’da toplanacak 1KO kon-
feransi toplantilar sirasinda biraraya gelmesini saglayacak bir go-
riigme icin giindem olusturulmasi, PKK’ya karsi ortak miicadele
konusunda'isbirligine gidilmesi ve dogalgaz anlagmasinin uygu-
lanmast gibi, amaglara yonelik olarak gergeklestirildigine iliskin
haberler yeraldu.

Iran Dugigleri Bakani Velayeti’nin ziyareti, bir yandan ikili
iligkilerde gerginligin alttan alta siirdiigiinii, 6te yandan, Anka-
ra’da dig politika odaklari arasindaki ¢ekismeleri sergileyen bir
dizi goriintiiniin su ytiziine ¢tkmasina neden oldu. Disisler Ba-
kani Velayeti’yi Ankara’da Disisleri Bakanlig Miistesar Yardim-
cist Ali Taygun’un kargilamast, kargilama sirasinda kadin polisle-
rin gorevlendirilmesi gibi goriintiiler anlamli bulundu. Iran Di1-
sigleri Bakani Velayeti, yaptgi agiklamada iliskilerin diizeltilme-
sine kararl olduklarini, Cumhurbaskani Demirel’den gelen ilk
adimin ardindan, kendisinin de ikinci adimi attigini vurgulads.
%% Digisleri Bakani Velayeti’nin ziyareti sirasinda Basbakan Erba-
kan’la yaptig1 goriigme ise, Hiikiimetin RP kanadi ile askeri ya-
pt ve Dusisleri Bakanhg biirokrasisinin Iran’la iliskiler konusun-
da bitiiniiyle karsit goriisleri benimsediklerini bir kez daha or-
taya koydu. Disisleri Bakani Velayeti’nin ziyareti sirasinda

JIran’in PKK’y1 destekledigine iliskin MIT ve Jandarma Genel

Komutanlig: tarafindan hazirlanan raporlar basina yansinldi.
Raporda, Iran’in PKK’ya kamp yeri ve silah temin edilmesi gi-
bi, degisik yollardan lojistik destek sagladigini gésterir bulgula-
ra yer verildi. 3 Cumhurbagkani Demirei, konuk Disisleri Baka-
n1 ile goriismesi sirasinda, igislerimize karigmayin mesaji verir-
ken, Bagbakan Erbakan’in konugsmasinda 6ziir dileyen bir hava-
nin hakim oldugu goriildii. Erbakan, yasanan gerginligin so-
rumlulugunun medyaya ait oldugunu belirttikten sonra, ‘med-
yanm hiir basin adina yapmis olduklar1 yayinlarla Iranli

ITT- SONUN BASLANGICI

dostlarumiz: iizmiis olabileceklerini’ vurgulayarak, konuk ba-
kana ‘sabredildigi takdirde’ sorunlarin asilacagun telkin etti. ¥

Refahyol’da Sonun Baslangia

Amerikan-Tiirk Konseyi (ATK) ve bazt diistince merkezleri tara-
findan diizenlenen toplantilara katilmak iizere, Devlet Bakani Ab-
dullah Gil, Milli Savunma Bakani Turhan Tayan, Genelkurmay
Ikinci Bagkani Orgeneral Cevik Bir, MGK Genel Sekreteri Orge-
neral fthan Kiling ile Disigleri Bakanlg: Miistesart Onur Oy-
men’den olusan bir heyetin 19-24 Subat 1997 tarihlerinde, ABD’
de ger¢eklestirdigi temaslar sirasinda gézlemciler, Tiirkiye’nin ig
ve dig politikasinda etkili odaklarin temsilcileriyle goriis ahigveri-
sinde bulunmanin yanisira, iilkenin siyasal yasamindan canh go-
riintiiler izleyebildiler. Toplantlar, siyasal iktidarin iki bashligt, as-
kerlerin ulusal savunma ve dig politika alanlarinda ctkili konumla-
r, RP’nin segmenlerine verdikleri sézlerden dolayr sorumluluk
duymadiklarint agiklamakta herhangi bir sakinca gérmemeleri gi-
bi, siyasal yasamimiza 6zgii olgulart da gozler dniine serdi.

Devlet Bakam Giil, temaslarinin amacini, ‘ben Refah’1 anla-
tiyorum’ diye agikladr ve hiikiimetten ¢ok, RP’nin, laiklik, Kib-
r1s sorunu, Iran’la ve Israil ile iliskilerin durumu gibi, degisik ko-
nulardaki goriislerini agiklamaya ¢ahsti. Milli Savanma Bakam
Tayan ise, 6zellikle Iran konusunda Orgeneral Bir’i destekleyen
bir konum aldi. Devlet Bakani Giil, Tirkiye’nin Kibris konusun-
da savunageldigi yerlesik tezi olan iki toplumlu, iki kesimli fede-
ral ¢oziimden farkli goriisler dile getirdi ve iki toplumun bir ara-
ya yasamaya zorlanamayacagini, iki devletin de ayrr ayr1 yagama-
st gerektigini ileri siirdii. Geziye kaulan Disigleri Bakanlig bii-
rokratlan ise, temaslari sirasinda Giil’tin dile getirdigi goriislerin
Tiirk resmi goriigii olmadigini, dolayistyla baglayict olmadigin
dile getirmek gereksinmesini duydular. %

ATK toplantilart yaklasgan MGK toplantis1 sonrasinda ortaya
cikacak siyasal atmosferin ipuglarimi verdi. ABD ziyareti sirasin-
da yapilan agiklamalarla, Tiirk dis politikasinda ¢ok bagh bir ya-
pinin olustugu, askeri yapinin savunma ve giivenlik alaninda bii-
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tiintiyle:soz sahibi duruma geldigi, giivenlik ve savunma konu-
lanmmin Tiirk dig politikasini kapsayan bir genislige sahip olmasi
nedeniyle, siyasal yetkililerin dig politika alaninda etkisizlestigi
yolundaki kani pekisti. Askeri yetkililer tarafindan yapilan agikla-

‘malarmn kapsam ve icerigi, ‘diplomasi pasalara kaldr’ yorumla-

rina yol a¢ti. ¥ Devlet Bakani Giil’iin yaklagimlari, ‘ikna edici ve
samimi’ bulunmadi. ABD’li yetkililer yapuklari agiklamalarda,
‘seemene soyledigiyle uyguladigi politikamin birbirini tut-
mayabilecegini itiraf eden, takiyye ile tutarsizlik karisimi bir
iislubu Tiirk stili politika diye savunan bir partiye giiven
duymanin zorluguna’ degindi. *

MGK’nun 28 Subat toplantist sonrasinda ortaya ¢ikan siyasal
durum, Refahyol Hikiimetinin sonun baglangicina geldigini
gosterdi. Hiikiimet ortaklar arasindaki iliskilerin aldigi bigim ile
sosyal ve siyasal diizeyde yiikselen muhalefete bakildiginda, hii-
kiimetin karg1 karsiya kaldigr basinca dayanmasi zayif bir olastlik.
Kaldi ki MGK kararlarryla hitikiimetin siyasal iradesinin-sinirlan-
nis olmast nedeniyle, Refahyol iktidarinin fiili iktidarinin tartis-
mali bir-hale getirildigi; bir siyasal alacakaranlik dénemine girdi-
gimiz agtk bir olgu. : ’

Refahyol Hiikiimetinin sekizinéi ay1 dolarken RP, ymttaglalm

- kutsal bildigi sembollerle duyarsizca oynayabilecegini; se¢men-

lerine verdikleri sozlerden dolayr sorumluluk duymadiklarin iti-
raf etmesi ve i¢ politikada demokrasinin yerlesmesi sorunsali
bakimindan sergiledigi olumsuz 6rnekler bakimindan kétii bir i¢
siyaset sinavi verdi. Uluslararast ortamin ve iilkenin gergeklerini
gormezden gelen yaklagimlariyla yeni goriintiiler kazandirmaya
calisnigr dis politikada, girisim stinligi RP’nin elinden
bitiiniiyle ¢ikt. Boylelikle, dis politikada siyasal yetkililerin
girisim denetimini elde tutabilmek bakimindan, RP-DYTP koalis-
yonunun sekiz aylik iktidar, Tiirkiye’de askeri yapinin etkisini
pekistirerek, mesrulagurdig bir dénem oldu.
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IV- Ana Muhalefet Hiikiimetinin
Ortadogu Politikasindan Kesitler

» Gencer Ozcan
Giris
28 Subat 1997’de toplanan MGICda alinan kararlar, koalisyon
hiikiimetinin siyasal etkisini fiilen sinirlarken, Liikiimetin dis po-
litika alanindaki hareket olanaklarini biitiiniiyle ortadan kaldirdr.
Onemli dig politika konularinda alinan kararlar ve uygulamalar
hiikiimetin, ozellilikle de RP kanadinin istekleriyle ¢elisen bir
dogrultu tutturdu. Ornegin, bir yandan, RP’nin Israil’le yakimn-
hizda ilerledi; 6te yandan, Iran’la iliskilerde tikanikhk ve sikinti-
lar, RP kanadindan gelen 6zel ¢abalara karsin artarak siirdii. Ge-
nellkurmay Baskanhg: tarafindan diizenlenen brifingler sirasinda
Iran, Suriye ile birlikte, iilkede rejimi tehdit eden ‘irtica ve bo-
Liiciiliik’ tehlikelerine destek vermekle suglandi. Iran ve Israil’in
yamsira, Yunanistan’la iligkilerde de, askeri yetkililerin girigim
tistiinliigii edindigi gozlemlendi.' Boylelikle, Tiirkiye’de askeri
yap1 ve hiikitmetler arasinda esi goriilmedik bir iktidar iligkisi be-
lirginlik kazandi. Siyasal yasamin dis iliskileri ilgilendiren alanla-
rinda Genelkurmay Bagkanliginin kurdugu dogrudan denetim,
dis politikada Refahyol hitkiimetinin, deyim yerindeyse, ana mu-
halefet htiktimeti konumuna ¢ekilmesine neden oldu.

Hiikiimetin dis politika alaninda etkisizlesmesi siireci, Genel-
kurmay Baskanlhgi ile Digisleri Bakanligr arasindaki isbirliginin
kurumsal goriintiiler sergilemesiyle belirginlesti. 1ki kurumun
iist diizey yetkililerinin katilimiyla, zaman zaman Genelkurmay
Baskant Orgeneral Karadayr’nin bagkanliginda diizenlenen haf-
talik toplantilar bu bakimdan anlaml bir gelisme oldu. * Genel-
kurmay Bagkanligr tarafindan medya temsilcilerine verilen 29
Nisan Brifinginden 6nce, Biiyiikelgi Onur Oymen ve Genelkur-
may Ikinci Bagkani Orgeneral Cevik Bir’in katildig bir toplanti-
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da, s6zkonusu brifingte dile getirilecek goriiglerin gézden gegi-
rildigi haberleri de aym ¢ergevede degerlendirilebilir. *

Bu durumu sadece, Disisleri Bakanligr basta gelmek iizere,
ulusal giivenlik kurumlart ve haberalma kuruluslarimin telkinleri-
ni gozardi-eden, gelencksel dig politika ilkelerini ideolojik sap-
lantilar ve parti ¢ikarlarimin etkisiyle hige sayan RP’nin dis poli-
tika agihmlarina kargi, askeri kurum ve yetkililerin gelistirdigi
tepkilerle agiklamak miimkiin degildir. Dig politika yonetiminde
beliren siyasal bosluk, Disisleri Bakam Tansu Ciller’in DYP Ge-
nel Baskani olarak bireysel 6nceligini karsilastigr parti igi sorun-
lar1 ¢6zmeye vermesiyle de yakindan ilgilidir.

Ulkenin dis sorunfarinin Disisleri Bakaninin bireysel giinde-
minden ¢ikmasi durumu, dig politika alaninda esine rastlanilma-
yan tiirden kayitsizhk ve ilgisizlik goriintilerinin sergilenmesine
neden oldu. Disisleri Bakani Ciller’in NATO, ISEDAK toplan-
tilarina, Ankara’daki biyiikelgiliklerde diizenlenen ulusal giin
kabullerine davet edilmesine karsin katilmamasi; Urdiin ve Fin-
landiya disinda herhangi bir ikili temas gezisine ¢tkmanug olma-
s1; koalisyon hiikiimetinin ilk ayinda bakanlikta ge¢irdigi toplam
stirenin dakikalarla dlgiilebilecek kadar azalmasi bu kayitsizhgin
akla gelen ilk érnekleri oldu. * Bu konuda basinda yer alan haber
ve degerlendirme yazilarmim sayist durumun ne denli siradanlag-
tigim ortaya koyan bir baska géstergedir. ® Gelenek niteligi ka-
zanmus olan ‘Digisleri Bakani dis gezilerde Cumhurbaskani-
na eslik eder’ kurali da, Disigleri Bakani Ciller’in yogun siyasal
giindemi yiiziinden, bu dénemde rafa kaldinld.

I¢ Tehditin Dis Kaynaklar: ve MASK
MGK tarafindan 28 Subat kararlari olarak hiikiimete sunulan,

‘Irticaya Kargt Tedbirler’ baslikli belgede yer verilen ve Iran’a .

karst 6nlemler alinmasini dngoren 10. madde ancak nisan ay1 or-
talarinda, Almanya’da Mikonos Davasinin sonuglanmasim izle-
yen giinlerde, kamuoyunun bilgisine sunuldu. Bu madde uya-
rinca, ‘Ulkemizi ¢ag dist bir rejimden ve din istismarimn se-
bep olabilecegi muhtemel ¢atigmadan korumak igin Iran Is-

1V- ANA MUMHALEFET HUKUMETININ
ORTADOGU POLITIKASINDAN KESITLER

lam Cumbhuriyeti’nin tilkemizdeki rejim aleyhtar1 faaliyet,
tutum ve davranislarina mani olunmali, bu maksatla Iran’a
kars1 komsuluk miinasebetlerimizi ve ekonomik iliskilerimi-
zi bozmayacak, fakat yikici ve zararl faaliyetlerini énleyecek
bir tedbirler paketi hazirlanmali ve yiiriirliige konulmali-
dir.’ ¢ 10. maddenin uygulanmasi ve Disisleri Bakanhg: tarafin-
dan hazirlanan énlemler paketine iliskin haberler, haziran ay1 ba-
stnda, Kuzey Irak’da iki helikopterin Sovyet yapimt SA-17 yer-
den havaya flizeleriyle diigtirilmesi {izerine baglayan tartigmalar
strasinda basina yansidi. Tedbirler paketinin hazirlanmasi ve uy-
gulanmast konusunda Dagisleri Bakanhgini koordinator olmak
tizere, Genelkurmay Bagkanligi, I¢isleri Bakanligh ve MIT Miis-
tesarhigina sorumluluk veren karar uyarinca, ‘énlemler, kosul-
larin gerektirdigi ol¢tide segilecek ve asamali olarak uygula-
maya konulacak ve bagvurulacak son tedbir ... Iran ile ilis-
kilerin dondurulmas:t olacaktir.” Disisleri Bakanlig: tarafindan
MGK karart dogrultusunda, hazirlanan eylem plaminin ana hat-
lar oyleydi: » : '

‘1. Iran’in Tiirkiye’deki rejim aleyhine atacagi adimlar
dikkatle izlenecek. Her hareketin ardindan uyarida bulunu-
lacak. ' '

2. Uyarrya karsin ayni tutum devam ederse bu kez ayni

_y6ntemle karsilik verilecek. Ornegin Atatiirk aleyhine yap1-

lacak propagandalara, Tiirkiye’”de Humeyni ve Iran’daki re-
jim aleyhine propagandalarla karsilik verecek.

3. Iran’in Tiirkiye’nin i¢ konulariyla ilgilenmesi halinde,
Tiirkiye de Iran’daki Azerilerle ilgilenecek.

4. Bu olumsuzluklarin devami halinde ekonomik iliskiler
askiya alinacak.””’

Genelkurmay Bagkanlig: tarafindan 29 Nisanda diizenlenen
bir bilgilendirme toplantsinda, ‘Milli Askeri Stratejik Kon-
sept’ kamuoyuna agiklandi. MASK olarak kisallan ‘konsept’
uyarinca, ‘irtica ve boliicii terdr tehdidi birinci 6ncelik’ olarak
nitelendirilerek dig tehdidin ontine gegirildi; bu tehdit kaynakla-
rim destekleyen filkeler olarak adlart verilen, Iran ve Suriye’ye
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kars1, ‘siyasi, ekonomik ve hatti askeri gii¢ kullanma ihtiya-
cinun dogabilecegine’ isaret edildi. MASK’in tilkenin siyasal ya-
samu ve dis iligkileri agisindan ortaya koyacag sonuglar uzun tar-
tismalara konu oldu. Bagbakan Erbakan’in izleyen giinlerde bir
grup gazeteciyle yaptigt yemekli soylesi toplantisinda, Genelkur-
may Bagkanliginin bu tiirden bir tehdit degerlendirmesi yapmak
yetkisi olmadigini; yetkinin ilgili yasalarla MGK ve MIT’e veril-
mis oldugunu savunarak bir yetki tartigmast baglatti. ® Bu ¢erge-
vede, Bagbakan Erbakan’m ayrica MIT Miistesar Biiyiikelgi Sén-
mez Koksal ile bir goriisme yaparak, ‘irticain son durumuyla il-
gili rapor’ hazirlanmasi talimatni verdigi basina yansidi.
Bagbakan Erbakan’in ‘kurmaylar: tarafindan’ hazirlandigt
belirtilen ‘tehdit degerlendirmesinden’ kimin sorumlu oldugu-
nu irdeleyen arastirma, Genelkurmay Baskanhgimin milli gtiven-
lik politikast ve tehdit siralamasi yapmak yetkisinin bulunmadig-
ni ileri siirdii. Degerlendirmede ileri siirtilen goriigler, 1983 yilin-
da Milli Giivenlik Konseyi déneminin son giinlerinde uygulama-
ya sokulan yasal diizenlemelerin, kendi siyasal anlayisima ve kad-
rolasma politikalarina ters diigen sonuglariyla kargilagildiginda,
RP’nin demokratik ilkelere baglilikta ne denli titiz davranabilece-
gini gostermesi nedeniyle bir biitiin olarak aktarilmaya degerdir.
‘Kenan Evren’in Cumhurbaskanligi déneminde, 6 Kasim
1983 secimlerinden bes giin 6nce, [ Milli Giivenlik Konseyi ]
1 Kasum 1983 tarihli bir yasa ¢ikararak ‘Cumhuriyete d6-
niik tehdit ve tehlikeleri tespit etme’ gérevini MIT’e vermis-
tir. Bu yasa, Silahli Kuvvetler I¢ Hizmet Yasasindan daha
sonra tarihli oldugu igin gorev, Silahli Kuvvetlerin degil
MIT’indir. MIT boyle bir tehdit ve tehlike goériirse bunu
Cumhurbagkani, Bagbakan ve Genelkurmay Bagkanina bil-
dirir. Sorumluluk hitkiimete ve Meclise ait oldugu i¢in ge-
regini bu kurumlar yapar. Ayrica, milli giivenlik politikasi-

11 hiikiimet belirler. Son olarak Siileyman Demirel’in bag-

bakanliginda 1992’de bu politika bes yilligina belirlenmis-
tir. Bes [y1l] dolmak iizeredir, yeni politikayr Bakanlar Ku-
rulu tespit edecektir. Bu politika ordu dahil, tiim kurumla-
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r1 baglar. Bu nedenle herhangi bir kurumun (ordu) kendi
basina tehdit degerlendirmesi yapma hakk: yoktur.” '

Tirkiye’nin yilin ilk yarisinda yiiziinii Ortadogu’ya doniigii-
nii bu gelismelerin ortak bir sonucu olarak ele almak miimkiin-
diir. Yilin ilk aylarinda Iran ve Suriye ile yeni boyutlar kazanan
gerginligin siirmesi, Israil’le kimi yorumcularin ‘katolik nikahr’
ya da ‘doniigii olmayan yol’ olarak adlandirdiklart yakinlagma
politikalari, Kuzey Irak’da PKICya karsi, KDP’yi destekleyerek,
Cumbhuriyet tarihinin en kapsamli sinirotesi operasyonlarindan
birisine girisilmesi gibi gelismelerle kazandigt ivmeye bakilarak,
1997’nin Tiirkiye’nin dig iligkilerinde Ortadogu yillarinin basla-
digy ileri stirtilebilir.

Bu i¢ ve dis siyasal etkilerin ortaya koydugu karmasik iliskiler
biitiinii i¢inde, Tirkiye Israil yakinlasmasi 6zel bir agirhik tagids.
1958 yilinda iki iilke bagbakanlart Ben Gurion ve Adnan Men-
deres’in gizlice olusturdugu ve ‘gevresel pakt’ olarak adlandri-
lan isbirligi bir yana birakilirsa, 1993’den baglayarak yalkinlagan
iliskilerin izledigi seyir ilging dzellikler sergilemektedir. Yakinlag-
ma, dis politikada Israil karsichgim temel alan RP’nin iktidan
paylastu@ bir donemde tepe noktasina ulagti. Yakinlagmay tetik-
leyen dinamikler Tirkiye’de siyasal iktidarin paylagimina iliskin
tartigmalar bakimindan bir 6rnek olay niteligi sergiledi. Yakinlag-
ma siirecinde askerlerin oynadig rol belirleyici oldu.

Yakinlagma siyaset digt —askeri, ckonomik, kiilttirel, vb.— alan-
larda, karsilikli ¢ikarlara dayanan verimli bir isbirligi iliskisi olarak
gelisti. Ancak Genelkurmay Bagkanhg tarafindan MASK’in ka-
muoyuna agiklanmasi ve RP’ye kargt baglatilan agtk muhalefet po-
litikastyla birlikte, Israil’le iliskiler, Ttirkiye’nin kendi siyasal yaga-
mindan kaynaklanabilecck ideolojik etkilere agik bir konuma da
sokulmus oldu. Boylelikle, Tiirkiye’de siyasal yelpazenin degisik
kesimlerinde yer alan seckinlerin Israil’le iliskilerin Arap tilkeleriy-
le iligkilerden bagimsiz olarak degerlendiritmesi dogrultusunda
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David Levy Tiirkiye’de

Israil Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani David Levy’nin
Nisan 1997 ziyareti, Netanyahu Hiikiimetinin Dogu Kudiis’de
yeni yerlesim birimleri agilmasi girigimleri yiiziinden Ortadogu
Barig siirecinin kesintiye ugradigi giinlere rastladi. Arap Birli-
gi’nin, ‘Israil’le iliskilerin normallestirme siirecini askiya al-
mas1’ karanyla gerginlesen durum, Tiirkiye-Israil yakinlagmasin-
da sikintlar yagsamasina neden oldu. Israil’e karsi yogunlagan
tepkilerden, en yogun diplomatik iligkide bulundugu iilke duru-
mundaki '' Tiirkiye de nasibini aldi. Tirkiye, nisan sonlarinda
BM Genel Kurulunda oylanan ve Israil’in Kudiis’te yeni yerle-
sim merkezleri kurmasint derhal durdurmasini isteyen karar ta-
sarisint destekledi. Karar, Israil’in, Ankara’da Disigleri ve Milli
‘Savunma Bakanliklar katinda yapug: kulis ¢aligmalarina karsin,
Bagbakan Erbakan’in kisisel telkinleri sonucunda alindi; ** Disis-
leri Bakanligi ¢evreleri tarafindan, Tiirkiye’nin taraflara barg sii-
recini olumsuz ctkileyecek harcketlerden kaginmast yolunda
yaptig telkinlerin bir sonucu olarak nitelendirildi. '*

Levy’nin ziyareti Israil’le iligkilerin askeri alandan siyasal ala-
na taginmast bakimindan anlamhydi. Disigleri kaynaklarina daya-
nilarak verilen haberlerde, ‘Filistin Devlet Baskan1 Yaser Ara-
fat’in ziyaretinde oldugu gibi, Levy’nin ziyaretinde de An-
kara’nin ‘Ortadogu baris siirecine zarar verecek davranislar-
dan kaginmasi gerektigi’ mesajint verecegi’ belirtildi. '*

Gerek Ortadogu’daki gerilim, gerekse RP’nin Israil karsiti
tutumu, once ziyaretin gerceklesip gergeklesmeyecegini, '* ziya-
ret sirasinda ise, David Levy’nin Bagbakan Erbakan tarafindan
kabul edilip edilmeyecegini bir merak konusuna doniigtiirdii. ¢
[srail Biiytikel¢isi Zwi Elpeleg’in, ‘degisik kanallardan aldig-
miz duyumlara gore Erbakan boyle bir goriismeden kagma-
ya ¢alismaktadur’ bigimindeki agiklamasindan sonra, basinda,
Genelkurmay Bagkani Karadayr’min devreye girerek, Levy ile go-
riigmeyi kararlastirdig haberi yer aldi. V7

Bu gelismelerin 1s1g1 alinda, Levy-Erbakan goriismesi simge-
sel yonii agir basan bir temas haline biiriindii. Bagbakan, basin
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mensuplarinin 6niinde konuk bakanmin elini sikmaktan kagindi
ve cikisircasina sozli bir muhtira vermekten geri durmads: “Is-
rail, Kudiis’iin sadece Yahudiler i¢in degil, diger inananlar
i¢in de kutsal oldugunu kabul etmelidir; Israil, BM kararla-
rina uyarak isgal ettigi yerlerden g¢ekilmelidir; isgal edilen
topraklarda yeni yerlesim merkezleri yapilmamalidir; Mes-
cid il Aksa’nin giivenligi saglanmalidir.” '* Levy de Erbakan’
aym sertlikte ifadelerle, ‘Kudiis, biitiin dinlere inananlar i¢in
aciktir. Kudiis’iin insast Israil tarafindan gergeklestirilecek-
tir ... Kudiis hi¢bir zaman baska bir memleketin bagkenti
olmamustir. Ancak Israil’in bagkenti olmustur. Bu sekilde
devam edecektir. Barisa bagli olarak, siddet ve tertrle mii-
cadeleye devam edecegiz.” ' diyerek yanitlarken, ev sahibinin
soylediklerinin alunda kalmadi.

Bagbakan Erbakan, konuk bir devlet adamina gosterilmesi
gereken asgari nezaketi David Levy’den esirgerken, tutumunu
tilkede yasayan tiim yurttaglarin bagbakam olmaktan ¢ok bir si-
yasal partinin genel bagkani gibi bi¢imlendirerek, resmi nitelik-
teki goriismeye kisisel nitelikler kazandirdr. Boylelikle, Bagbakan
Erbakan, diplomatik kanallari kullanarak se¢menlerine ve
Arap/Islam diinyasina mesaj vermek bigimindeki aligiimig tutu-
muna bir yeni 6érnek daha ckledi.

Basina kapalt boliimde ise, iki devlet adamu arasindaki goriis-
me ilk boliimiin tersine sicak gegti. Kapilar kapandiktan sonra
Basbakan Erbakan’in iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin ge-
lismesi konusundaki istekliligini dile getirdigi, Israil’i Tiirkiye’de
yatrim yapmaya davet ettigi ve goriisme biterken, bu kez konuk
bakann elini sikugma iliskin haberler Erbakan’in ‘dis politika-
da tribiinlere oynadigr’ yolundaki elestirilere haklihik kazandir-
di. ?° Nitekim, konuk bakan Tiirkiye’den ayrilirken, Basbakan
Erbakan’in ¢eliskili tutumunu anlayigla karsiladigma ve goriis-

‘melerinden iyi izlenimler edindigine iliskin agiklamalar yapti. *!

‘Cok enteresan bir goriisme oldu. Basin karsisinda bir
kisim vardi. O kisimda inancint ortaya koydu. ‘Inancim bu-
dur’ diye bunu yapmak mecburiyetindeydi. Ikinci kisim ya-
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ni basina kapali boliim dostane gegti. Hatta filosofik konu-
lara bile degindik. Bize disariya kadar refakat etti. Goriisme
planlanandan ¢ok daha uzun siirdii. Cok sicak bir el sikis-
mamiz da oldu. Erbakan, iki {ilke iliskilerinin gelismesi i¢in
biiyiik hizmet verme gereksiniminin altim ¢izerek gortisme-
yi noktalads.” ** Kohen, garip buldugu bu davranis farkliligiyla
ilgili olarak, ‘genelde uluslararasi temaslarda, elestirel sézler
‘icerde’ soylenirken, ‘disarda’ da samimi pozlar verildigini’
hatrlatarak, Erbakan-Levy bulusmasinda bunun tam tersi oldu-
guna isaret etti. >

Israil basininda yer alan yorumlarda ise goriismenin kendi
basina tasidig 6neme isaret edildi. The Jerusalem Post’da yayin-
lanan bagyazi, Bagbakan Erbakan’in David Levy’yi kabulii ‘alkis-
lanmasi gereken’ bir durum olarak nitelendirirken, gériigmenin
‘pragmatist bir Islamci liderle ¢aligmanin miimkiin oldugu-
nuw gostermesi bakimindan anlamli bularak ‘jeostratejik ger-
¢eklerin ideolojik ¢atigmalarin 6niine nasil gegtigine’ iliskin
bir kanit olusturdugunu ileri siirdii.

Konuk bakana 12 kisilik bir isadanu heyetinin de eslik ettigi
ziyaretin giindeminde ticari iliskilere ivme kazandirilmasi konu-
su da ele alindi. Ziyaret oncesinde, Anayol koalisyon hiikiimeti
Mart 1996°da tarafindan imzalanan ve daha sonra Refahyol hii-
kiimetince onaylanmak iizere TBMM’ye gonderilen Serbest Ti-
caret Anlagmasi (STA) Nisan 1997°de ANAP ve RP milletvekil-
lerinin sert tarusmalart arasinda goriisiilerek yasalagti. *° Israil
Dugisleri Bakanligt sozciisii Yigal Palmor, TBMM tarafindan
onaylanan STA ile birlikte yillik 500 milyon dolar diizeyinde bu-
lunan ticaret hacminin 2 milyar dolar diizeyine yiikseltilmesinin
tasarlandigini dile getirdi. >

Ancak, 6teki alanlarda oldugu gibi, bu konuda da hiikiime-
tin RP kanad, Israil ile iliskilerin éniinii almaya doniik, dolayh
engelleme yollarina bagvurdu. Anlagmanin uygulanmasina ola-
‘nak verecek kararname ve ydnetmeliklerin, bakanlar kurulunda
RP’li bakanlar tarafindan imzalanmayinca, STA siiriincemede
kald:. ?” Boylelikle, gecici nitelikte idari énlemlerle yiiriitilen ti-
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cari iliskiler yiiziinden, Israil’le is yapan firmalar yiiksek banka
teminatlarini 6demek olasih@ini dikkate almak zorunda birakil-
di. Uygulamaya déniik kararnamenin gikartilmamasi nedeniyle,
anlasmanin Israil tarafindan iptal edilebilecegi olasihigima dikkat
ceken Tiirk-Tsrail Is Konseyi Yiiriitme Kurulu Bagkani Ekrem
Giivendiren, bakanlar kurulunda bazt bakanlardan imza alama-
yan kararnamenin Tiirk isadamlarina biiyiik zarar verdigine de-
ginerek, bu iilkeye ihracatin artunlamadigint vurguladi. 8 Ziya-
ret sirasinda imzalanan ‘“Kara Tagima Mutabakatr’ ile iki lilke
arasinda Suriye {izerinden kara tagimacigina baslanmas1 ongoriil-
dii. Bu anlasmanin, Bagbakan Erbakan’in, saglamasi beklenen
ckonomik ¢ikarlar nedeniyle, Suriye’nin ‘kollanmasina’ yonelik
bir bagka girisim olarak degerlendirildi. *

Levy-Ciller goriismesinin giindeminde askeri-giivenlik konu-
larimn agirlikh oldugu goriildii. Basina yanstyan haberlerden M-
60 modeli tanklarin modernlestirilmesi konusunun yanisira,
ABD’nin de katulimiyla Dogu Akdeniz’de gergeklestirilmesi dii-
siiniilen ortak bir askeri tatbikat gibi gelismelerin de giindeme
geldigi anlagildi. Levy’nin Digisleri Bakant Ciller ve Genelkur-
may Baskam Karaday ile ger¢eklestirdigi goriismeler sirasinda,
kimyasal ve biyolojik silah gelistirmeye ¢alisan Suriye’nin teror
orgiitlerini destekledigini belirterek, bolgesel istikrar saglamak
iizere Iran ve Suriye’ye karsi igbirligi yapilmasi durumunda,
‘bolge barisini tehdit eden iilkelerin bir sey yapmadan 6nce
iki kez diisiinmesini saglayacaginr’ dile getirdigi haberleri ba-
sina yansidi. *°

Bagbakan Erbakan’in Israil Digisleri Bakani Levy ile gorigme-
si, zahiri aksakliklara karsin, Tiirkiye’nin Ortadoguya doniik po-
litikasinda bir baska déniim noktast olusturdu. Bu konuda basi-
na yanstyan yorumlarda, goriigmenin gergeklegmis olmasini bile
biiyiik bir adim olarak degellcnduen goriigler 6ne gkt Orne-
gin, Kohen’e gore, Basbakan Erbakan’in ‘Islam diinyas1 adina
Israil nezdinde baz: girisimlerde bulunmast igin dahi, bdyle
bir diyalogun var olmasi gerckmektedir.’ 31 Bagbakan Erba-
kan’in, konuk bakan ile goriigmeyecei yolunda yapilan agikla-
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malara, goriigme sirasinda yaganan ‘gikigma ve el stkismama’ si-
kinaisina karsin, goriigmenin gergeklegmis olmasr bile ikili iligki-
leri siirlayan psikolojik engelleri gidermek bakimindan olumlu
sonuglar yaratt.

Barig stirecinin tikandigi bir dénemde gergeklesmesi olgusu-
na bakilarak, Levy’nin ziyaretini, Ankara’daki dis politika ve ulu-
sal giivenlik politikalarindan sorumlu gevrelerin Israil ile iliskile-
ri Arap-Israil catnsmasindan bagimsiz bir diizeye ¢ekmek konu-
sundaki kararliliginina isaret eden somut bir gosterge olarak an-
lagilabilir. ** Bir kargilagtirma yapilabilirse, 1993 yilinda Tiirkiye-
[srail iligkilerinin giiniimiizde eristigi diizeyi isaret eden yiiksek
diizeyli temasi gergeklestirilmesi dncesinde, Disisleri Bakani ola-
rak Hikmet Cetin gezisini, Israil’in Liibnan’daki operasyonlari
nedeniyle ertelemek zorunda kalmig; Cetin gezisini, ancak Or-
tadogu barig siirecinin bi¢im kazanmasiyla birlikte gerceklestiri-
lebilmisti. Bu bakimdan Levy’nin ziyareti, Ankara’nin srail ile
iliski diizey ve yakinligini, Arap Israil ¢atigmasina endeksleyen ya
da ‘ipotegi altina sokan’ bir anlayigtan uzaklastigini gésterme-
si bakimindan, bir isaret olarak gériilebilir. 33

Turhan Tayan Israil’de
Milli Savunma Bakant Turhan Tayan’in Israil ziyareti éncesinde,
Israil Savunma Bakani Itzhak Mordechai’nin Nisan 1997°de
yaptigh soylesiler sirasinda dile getirdigi gortisler, Israil’in Tiirki-
ye ile gelistirdigi askeri isbirligini nasil algiladigy; amaglari, kap-
sami ve gelecekte alacag: bigimlere iligkin degerlendirmeler iger-
mesi bakimindan énemlidir. Mordichai’nin askeri isbirliginin bir
ittifak olarak degerlendirilmemesi gerektigi konusunda ayrimlar
yaparak sergiledigi duyarhilk ilgi ¢ekicidir. Mordechai’nin, ‘iki
iilke igin de karsilikls anlayis istisare ve igbirligi 6nem tasi-
yor sozleriyle, isbirliginin kapsamini sinirlayarak, Israil-
Tiirkiye arasindaki savunma isbirligini’ bir ittifaktan ¢ok, sag-
lam giivenlik isbirligi ve siyasi iligkiler olarak tanimlanmasi ge-
rektigi tizerinde durmast anlamlidir, **

‘Ittifak tigiincii bir iilkeye karst degil. Aramizda saldir1

—] 226 }—

IV- ANA MUHALEFET HUKUMETININ
ORTADOGU POLITIKASINDAN KESITLER

karsisinda topraklarimizi kullanmak ya da savunmak gibi
bir anlagma yok. Ama Iran, Irak ya da Suriye gibi bir iilke
glictinii Tiirkiye aleyhinde kullanmak isterse, karsisinda bir-
lesik bir gii¢ oldugunu bilecektir. Eger bilgede istenmeyen biv
sey oluvsa, su anki iliski sayesinde, dvnejin koovdinasyon, ov-
tak calisma wynmu, ovtak ejitim ve tatbikatlar 1sginda poli-
tikacilar dogru zamanda dogvu kavar verebiliv. Anlasma bu-
nu mecbur ediyor demiyorum ama isterlerse hiikiimetleri-
miz kisa zamanda boyle bir karar alma yetenegine sahipler
¢linkii iki tilke ve ordu birbirini iyi taniyor. Eger Tiirkiye
bir konuda Israil’in destegini isterse, Israil kisa zamanda bu
destegi verme kararini alabilir. Ama asil ¢abamuz, gii¢ kul-
lanmak degil, caydirtci rol oynayabilecek ortak gii¢ yarat-
mak.’ %

Milli Savunma Bakani Turhan Tayan’in, nisan baginda yapil-
masi tasarlanan ancak Israil’deki gelismeler nedeniyle mayis ba-
stna ertelenen Israil ziyareti askeri alanda ve giivenlik konularin-
daki igbirliginin diizeyini simgeleyen bir bagka gelisme olarak
kaydedildi. Ziyaret sirasinda basinda, iki tilke arasinda ortak teh-
dit degerlendirme ¢aligmalarinin yiiriitiildiigi haberleri yer aldi.
Bu haberlere gore, Disisleri Bakant Levy’nin ziyareti sirasinda
baslaulan ve iki iilke yetkililerinin katilimiyla ortak bolgesel teh-
ditleri degerlendirmek ve karsi énlemler almak Gizere genig kap-
samli degerlendirme ¢alismalarina girisildi. 3 Israil Genelkurma-
y1 Plan ve Prensipler Bagkani tarafindan ziyaret sirasinda Tayan’a
verilen, ‘Tehdite Cevap’ brifingi bu ¢aligmanin 6nemli ayakla-
rindan birini olugturdu. *” Adi agiklanmayan askeri kaynaklarca
yapilan degerlendirmelerde, ortak tehdit olusturan diilkelerin,
Suriye, Iran ve Irak olarak siralandigs belirtildi. Tayan, bu deger-
lendirmeyi dogrulayan agiklamalar yapti. 3 Ziyaret sirasinda
giindeme gelen bir bagka konu ise, Israil Savunma Bakan: tara-
findan Tayan’a resmen iletilen ‘ortak tatbikat’ Gnerisi oldu.
Onerinin, Genelkurmay Ikinci Baskani Orgeneral Cevik Bir’in
izleyen giinlerde yapacag ziyaret sirasinda ele alinmasi kararlag-
urildi. ¥
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Isbirliginin TSK’nin modernizasyonu calismalarini ilgilendi-
askeri ekipman alimi konusunda derinlik kazanacagini ortaya
koydu. F-4 ug¢aklarinin modernlestirilmesi yaninda pek ¢ok alan-
da satinalma ve ortak tiretim big¢imindeki isbirligi olanaklarinin
aragtinlmasi olgusuna bakildiginda, ikili iligkilerin askeri yonii-
niin derinleserek, stratejik bir kapsam kazanmakta oldugu ileri
stiriilebilir. Bu dogrultuda anlamli bulunabilecek isaretlerden bi-
risi de Genelkurmay Ikinci Bagkami Orgeneral Cevik Bir’in Ma-
y1s 1997°de gergeklestirdigi Israil ziyareti sirasinda, imzalanacak
anlagmalarin gizli tutulmasina giivence altina alan ayri bir anlas-
manin imzalanmasidir. Savunma sanayi sirlarinin iki iilkenin olu-
ru alinmaksizin tigtincii tilkelere aktarilmasini engelleyen bu an-
lasma yoluyla askeri isbirliginin siyasal engellemelerden etkilen-
meksizin yiiriititlmesi de saglama alinmis oldu. *°

Cevik Bir Israil’de

Genelkurmay Ikinci Baskani Orgeneral Cevik Bir’in Mayis
1997°de gergeklestirdigi ziyaretin giindeminde, énceki anlasma-
larca alt1 aylik araliklarla yapilmasi 6ngoriilen ve bolgesel giiven-
lik sorunlarmin goristldigi stratejik diyalog toplanular yer al-
di. ¥ Toplanular sirasinda basina, ABD’nin de yer alacag iiglii
girisim ya da diizenlemelere iliskin goriismeler yapildigi yolunda
haberler yansidi. Orgeneral Bir’in ziyareti sirasinda, Israil Savun-
ma Bakan Yardimast David Ivry’nin yamsira adi sakli tutulan
ABD’li yetkililerin * de katilldig1 toplantilarda Suriye ve Iran’a
karst atilacak somut adimlarin belirlendigi; bu iilkelerin yol a¢ti-
g1 bir bunalim durumunda, tig tilkenin katkistyla bir ortak birli-
gin olusumu ve yaptlanmasi gibi konularin ele alindigy, birligin
beraber miidahale yetenegi edinmesine yonelik egitim ve uyum
¢alismalart igin gerekli 6nlemlerin tarusildigr anlagildi. Bu dog-
rultuda olmak {izere, ‘“ii¢ iilke ordusunun ortak tatbikatlar
yapmasi, Tiirkiye’de belirlenen bolgelerde, gerektiginde
aninda kullanilabilmesi i¢in acil durum depolar1 insa edil-
mesi, haberlesme kodlarinin 6grenilmesi ya da ortak kodlar
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gelistirilmesi, etkin istihbarat degisimi’ gibi konular goriis-
melerin 6teki konular arasinda yer aldi. #

Ortak tatbikat kamuoyunun ilgi duydugu konularin baginda
geldi. Orgeneral Bir, Akdeniz’de yapilacak bir ortak tatbikata
iliskin gelismeleri degerlendirirken, ‘Burada ... tatbikat konu-
sunu goriisecegiz. Ama ... tatbikatin ... tarihi belirlenmis
degil. TSK olarak biz bdyle bir tatbikata olumlu bakiyoruz.
Gerek askeri egitim isbirligi anlagmas1 ve gerckse bu tatbi-
katlarin esas maksadi, bélge barisma katkida bulunmaktir.
Isteyen biitiin iilkelerin bu tatbikatlara, goriismelere katil-
masina biz taraftariz. Israil de ayn1 sekilde taraftardar.” **

Tatbikatin ABD’nin katilimiyla ger¢eklesecegine iligkin ha-
berler {izerine Milli Savunma Bakanmi Tayan, Ankara’da, boyle
bir olasihg1 dislayan, tatbikat yapilmayacagina iliskin bir agiklama
yapti. * Ancak, izleyen giinlerde degisik kaynaklardan gelen ha-
berler, {iclii tatbikat konusunun gerek Orgeneral Bir’in Israil zi-
yareti sirasinda, gerckse ABD Savunma Bakan Yardimcist Jan
Lodal’in Mayis 1997°de Ankara’da Tayan ile goriigmeleri sira-
sinda ele alindigini dogruladi. *¢ Orgeneral Bir, Israil ziyaret son-
rasinda yaptig1 basin agiklamasinda, 1997 iginde gergeklestiril-
mesi tasarlanan tatbikatn iiglii bir bigimde ger¢eklesebilecegi
olasihgindan sézetti. *

Tatbikatla ilgili ayrintilarin agiklik kazanmastyla birlikte Arap
iilkelerinden yogun tepkiler geldi. Iran, Irak, Misir, Suriye, Liib-
nan ve ardindan Arap Birligi kamuoyuna yansiyan, tigli ittifak ve
Akdeniz’de ortak tatbikat gibi gelismelerden kaygt duyduklarini
acikladi. Mistr Disisleri Bakani Amr Musa tabikatin Araplara ozel
bir mesaji varsa bundan kaygi duyulacagmi, tepki gosterecekle-
rini dile getirdi. Irak Digisleri Bakani Muhammed Said Es-Sah-
haf, tatbikati, ‘genel olarak Arap ulusunu, 6zel olarak Akde-
niz kiyisindaki Arap iilkelerini hedef alan kiskirtict bir ey-
lem’ olarak nitelediklerini agiklads. ** Arap Birligi Genel Sekrete-
ri Ismet Abdiil Mecid ise, elestirilerini ‘Israil’in izledigi politi-
kalarla baris siirecini tehlikeye attigi ve bolgesel istikrara
tehdit olusturdugu béylesi bir dénemde, dost Islam iilkesi
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Tiirkiye’nin, Arap hissiyatina daha duyarli olmasini ister-
dik’ sozleriyle belirtti. ** Filistin Biiyiikel¢isi Fuad Yassin, askeri
isbirligine iliskin degerlendirmeleriyle dl¢iilii bir tutum sergile-
yerek, tatbikatin tigiincii tilkelere kargi olmadig yolunda yapilan
agiklamalari, aksi kanitlanincaya kadar dogru kabul edilecegini
ifade etti. 5

Agiklamalarin 6tesinde, Mayis 1997 boyunca Tiirkiye-Israil
yakinlagmasinin bolgesel dengeler iizerinde yaratacag sonuglari
ctkisizlestirmeye doniik karg: ittifak girisimleri gézlemlendi. Mi-
sir ile iligkilerinde yaganan sogukluga karsin, Iran Disisleri Baka-
nt Ali Ekber Velayeti’nin uzun bir aradan sonra Kahire’yi ziyaret
etmesi, Tiirkiye-Israil eksenine kargt bir ittifak olugturma cabast
olarak degerlendirildi. ®* Suriye, 18 yillik bir aradan sonra Irak’a
ilk kez bir resmi heyet gonderirken, Suriye Devlet Baskan yar-
dimaisi Abdiilhalim Haddam, Suudi Arabistan, Kuveyt ve Birle-
sik Arap Emirlikleri’ni (BAE) kapsayan bir geziye ¢ikti. Had-
dam, gezisinin BAE ayaginda yaptig bir agtklamada, ‘Israil’in
sert tutumu’ ile “Tiirkiye-Israil ittifakindan’ yakinarak ‘Arap
ulusunu tehdit eden’ bu durum karsisinda ‘kararli bir tutum
alinmasr’ gerektigini dile getirdi. Suriye Disisleri Bakani Faruk
Sara’nin Moskova’da yaptigr temas ve agiklamalar da ayni bag-
lamda degerlendirilebilir. Ziyareti sonlayan basin toplantisinda
Sara, kaygi duyduklart Tiirk-Israil yakinlasmasinin ardinda ‘bir
biiyiik gii¢’ bulunduguna deginirken, Rusya Federasyonu Di-
sisleri Bakam Yevgeni Primakov ise Suriye’nin kaygilarini ‘anla-
diklariny’ ifade etti. 52

Ortak tatbikat tartismalart sirasinda, hiikiimetin DYP kanadi
sessiz kalmayi yeglerken, RP ¢evrelerden, zaman zaman tatbika-
t1 yoksaymaya yonelik degerlendirmeler, zaman zaman da tep-
kiyle karsilayan ifadeler duyuldu. RP’li Biilent Aring, Tiirki-
ye’nin Israil’le anlasmasinin Arap iilkeleri tarafindan tepkiyle
kargtlanmasin hakli buldugunu belirterek, hiikiimetin DYP ka-
nadinin tatbikata iliskin bilgilendirilmediginden sézetti. Devlet
Bakani Ahmet Cemil Tung ise, tatbikatin yapilmayacagmu ileri
stirdii: ‘Boyle bir sey simdiye kadar Bakanlar Kuruluna da
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gelmedi. 11k defa giindeme gelen hadise. Bdyle bir sey olma-
yacak. Yok zaten.” **

TBMM Diusisleri Komisyonunun RP’li iiyesi Hiiseyin Kansu
tarafindan yapilan degerlendirme ise, RP grubunun genel kani-
sin1 yansitan ¢oziimlemelerden birisidir. Kansu, ortak tatbikat
kararmn bolgesel bir ¢ergeve iginde degerlendirirken, varlik ne-
denlerini sorguladigt Israil’le ikili iliskileri bir bolge gercegi ola-
rak gormedigini ifade etti; ulusal giivenlik 6rgiitleri tarafindan
yapilan saptamalar dikkate almayan bir bélge ¢dziimlemesi yap-
ti: ‘Israil’in kendisine gére Ortadoguda kendisine diiyman
ilan ettigi bir takim iilkeler var. Israil istiyor ki kendisinin
de diisman ilan ettigi iilkeleri Tiirkiye kendisine diigman ka-
bul etsin. Halbuki Israil’in varlik sebebi, kurulus sekli fark-
lidir. Tirkiye’nin varhigi ¢ok ¢ok farklidir. Asla ne Israil ile
ne de bir bagka tilkeyle mukayese edilmeyecek durumdadir.
Tirkiye’nin i¢inde bulundugu bir kiiltiir cografyasi, tabi
cografya var. Bu cografyay1 Tiirkiye gozardi edemez. Ben
bunlarin da gegici olacagini diigiiniiyorum. ... Basindan be-
ri ABD’nin himayesiyle varligim siirdiiren Israil, artik sim-
di kendi kendine ayaklar: {izerinde durmak ve soziinii bol-
ge iilkelerine gecirmelk istiyor. Tabi ki miisliitman iilkelerin
yoneticileri bunu kabullenmek istemiyorlar. Bu burada bit-
meyecek. Daha ¢ok tartismalari ve gelismeleri beraberinde
getirecegini diigiiniiyorum.’ **

Basbakan Erbakan tarafindan, Irak Adalet Bakani Sebib el
Maliki’nin ziyareti sirasinda Tiirkiye-Israil ve ABD’nin katilimiy-
la Temmuz-Agustos 1997°de gerceklestirilmesi tasarlanan tatbi-
katin ertelendigine iliskin agiklamast tatbikat tarogmalarini alev-
lendirdi; bu konuda, hiikiimetin RP kanadiyla Genelkurmay
Bagkanhg: arasindaki ayriligr sergiledi. Konuk Bakan Maliki ile
goritsmesi sirasinda Bagbakan Erbakan tatbikata iliskin sézleriy-
le, Arap iilkelerinden gelen devlet adamlariyla temaslarinda Isra-
il ile savunma sanayii isbirligi alanindaki iligkilerin diizeyini dii-
siik gostermeye ¢alisan alistlmis tutumunu siirdiirdi: “Tiirkiye
ile Israil arasinda yapilan anlasma bir teknik isbirligidir.
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Ucgaklarin tamiri ve bazi teknik techizatin alimi manasinda
bir aligveris anlagmasidir. Satin alinan aletlerin tatbikati hu-
susunda da isbirligi anlasmasi bu anlasmanin bir par¢asidir.
Ancak bu hususta yapilmak istenen bu tatbikat daha ilerki
yillara tehir edilmigtiv. Dolayistyla bir ticaret aligverisidir.
Teknik bir malzeme aligverisidir. Bakanin bunu bilmesinde
fayda vardir.” Bagbakan Erbakan’in bu agiklamasi, konuk baka-
na, Tirkiye-Israil anlasmasiyla ilgili elestirilerini dile getirmek
firsatii tamidi: “Israil’in Tiirkiye’ye verecekleriyle Arap-Islam
iilkelerinin Tiirkiye’ye verecekleri karsilastirilamaz. ... Bu
anlasma ve tatbikatin Tiirkiye’ye ¢ok fazla katkis1 olmayaca-
gina inanmryoruz.’ %

Bagbakan Erbakan’in agiklamasi, *¢ Israil Savunma Bakanlig
ve ABD askeri yetkililerin yanisira Milli Savunma Bakani Tayan
ve Digisleri Bakani Miistesar1 Onur Oymen tarafindan da yalan-
lanmustir. Tayan, Erbakan’mn bir ‘teshis hatast® yapugint belirte-
rek, ‘calismalar bitince kesin tarihin deklare edilecegini’ vur-
gularken, Oymen, agiklamayi, ‘tarihi heniiz saptanmamis bir
tatbikat nasil ertelenir?’ sorusuyla karsilanugtir. °” Bu yalanla-
‘malara karsin tatbikat tartigmalart siirdii. Basbakan Erbakan’in
actklamasini izleyen giinlerde RP Grup Bagkan vekili Salih Ka-
pusuz ve Devlet Bakani Abdullah Giil tarafindan, ‘Bagbakan ve
Genelkurmay Baskani mutabik kaldi. Tatbikat ileri bir tari-
he ertelendi’ yolunda yapilan a¢iklamalar tizerine, Genelkurmay

yetkilileri tarafindan tatbikat ‘er-te-len-medi’ ifadesiyle bir kez

daha sert bir bigimde yalanlanmugtir. 5

Ziyaret sirasinda taraflar arasindaki goriigmelerde ele alinan
bir baska konu ise, Israil’den alinmasi ve /ya da ortaklasa iiretil-
mesi tasarlanan askeri ekipmanlara iliskin projeler oldu. Israil ya-
pim Merkava tanklaninin Tiirkiye’de ortaklasa tiretimi ve iigiin-
cii iilkelere satig1, F-5 savag ugaklarmin ve M-60 tanklarinin mo-
dernlestirilmesi, ABD-Israil ortak iiretimi Arrow ve Popeye fiize-
leri, UAV olarak adlandinilan, insansiz hava araglari, simir giiven-
lik sistemlerinin satm alinmast gibi projeler degerlendirildi. *
Orgeneral Bir’in ziyaret sirasinda, giindeme gelen M-60 tankla-
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nnin modernlestirilmesi i¢in gereken yiiksek teknolojinin trans-
feriyle ilgili baz: piiriizlerle karsilagildig1 yolunda haberler de ba-
stna yansidi. Tiirkiye tanklarin elektronik savas donamimiyla mo-
dernlestirilmesini isterken, Israil tarafindan gelen 6neri, yiiksek
teknolojinin Tiirkiye ile paylagiimasindan kaynaklanan endiseler
yiiziinden, tanklarin, sadece top ¢aplarinin 105 mm.’den 120
mm.’ye gikartlarak modernlestirilmesini kapstyordu. © Orgene-
ral Bir’in ziyareti sonrasinda Popeye II fiizelerinin 2.5 yil iginde
ortak tiretimine gegilecegi, ortak iiretim baglamadan 6nce Tiir-
kiye’nin kisa vadede Israil’den 50 adet Popeye I fiizesi satin ali-
nacagl agtklandi. Bu satinalma igin gerekli 25 milyon dolarlik
odenegin F-4 modernizasyonu igin saglanan 632 milyon dolar-
lik fondan karsilanacagr agiklandi.

M-60’larin modernlestirilmesi ve Israil’den alinacak ya da or-
taklasa iiretilecek Merkava tanklarina iliskin haberler, RP ile Ge-
nelkurmay Baskanligr arasinda, Kasim 1996’dan yaganan bir tar-
tismayi yeniden su yiiziine ¢tkardi. Savunma Sanayi Icra Komi-
tesi’nin Kasim 1996°daki son toplantsinda, Genelkurmay Bas-
kanlig1 ile Bagbakan Erbakan arasindaki gerginlik, Kara Kuvvet-
lerinin 2010 yihina kadar edinmeyi tasarladigy 3627 adet tank
projesiyle yeni bir boyut daha kazandi. Bagbakan Erbakan’in ta-
limatr ile, Stratejik Arastirmalar ve Teknolojik Gelistirme Bag-
miisavirligi tarafindan hazirlanan “Tiirk Savunmasinin Strate-
jik Konsepti Gegmis ve Gelecek’ baslikli ayrintil raporda yapi-
lan ‘Ana Muharebe Tanki Projesi Tedarik Yontemleri Mu-
kayesesi’ 3627 adet tankin hazir alim halinde maliyetinin 10.9
milyar dolara malolacagini, lojistik destekle birlikte maliyetin
13.9 milyar diizeyine ulasacagini dngormektedir. Onerilen tasa-
rim-konsorsiyum yontemin benimsenmesi durumunda ise, top-
lam maliyet 7.2 milyar diizeyinde kalirken, 3 milyarhk bir ihra-
cat olanagr da yaraulmug olacakur. Calisma, Genelkurmay Bas-
kanhg tarafindan dikkate alinmadi. Orgeneral Bir’in Israil ziya-
reti sirasinda yapilan goriismelerle bir bakima ‘rafa’ kaldinildr.
Basinda yer alan haber yorumlarda, savunma sanayiine kargt 6zel
bir ilgisi oldugu bilinen Basbakan Erbakan’in silah alimlarinda
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Genelkurmayin kontroliinii kirarak, ordunun uluslararasi ‘dip-
lomatik’ ve ‘mali’ giiciinii azaltmayi amagladig: vurgulandi. ¢

Anilan haberlerde dikkat ¢eken bir unsur ise, Israil ile iliski-
lerin askeri bir eksende hizla gelismesinden dolay1, Disigleri Ba-
kanliginin rahatsizhk duyduguna iliskin duyumlara deginilmesi
oldu. Buna gore, ‘PKK’y1 desteklemekten vazgecmeyen, laik
rejim igin tehlike olugturan bu iilkelere karst ¢ok hizl1 bir se-
kilde ittifaka gidilmesini savunan’ askerlere karsin, bakanhgin,
‘bolge dengelerinin gozetilmesinden ve ¢ok tarafli bir poli-
tika izlenmesinden yana’ oldugu belirtildi,

Tartugsma

Israil ile iligkiler askeri yapinimn girisim tstlinliigiiyle RP’ne rag-
men gelistirildi. Ikili iligkiler, Refahyol’un siyasal arenada etkisiz-
lesmesiyle ters orantli bigimde yakinlasti. Haziran 1997 ortala-
rinda iki iilke arasinda gelisen askeri ve diplomatik yakinlasmay
taglandiracak ortak deniz tatbikatinin son hazirhklarina iliskin
haberlerle koalisyon hiikiimetinin istifasi aym giinlere rastladi.
1997 boyunca Tiirkiye’nin Israil ile iliskilerinde yagananlar yakin
gelecekte Ankara’nin Ortadogu politikasiyla ilgili bazi degerlen-
dirmeler yapilmasina izin verecek yeterlilikte bir birikim yaratti.

Tiirkiye komsulariyla yasadigi sorunlar asabilmek icin, ikinci
kusak komsulariyla olanaklar elverdigince kapsamli bir isbirligi-
ne yonelmek, iliskilerini ¢esitlendirmek, bu tlkeleri de kapsaya-
cak giivenlik ag(lar)i yaratmak zorunda. Bu amag dogrultusun-
da ideolojik saplanularin, kisa erimli is siyasal beklentilerin 6te-
sine gegen bir anlayigin siyasal segkinler ve kamuoyu tarafindan
tartigilmasi ve benimsenmesi gerekmekete.

Uluslararasi alanda, ilanihai dostluk, dinsel kardeslik, kader
birligi vb. duygusal igerikli igbirligi motivlerinden sézedilmesi
bildik bir tutumdur. Ancak, bu diirtiilerin dis politika kararlari-
na yon verdigi durumlarla pek sik karsilagiimaz. Tiirkiye’nin Or-
tadogudaki komsulariyla iliskileri de bu genellemeyi bozmaz.,
Tiirkiye’nin destegine gercksinim duyan ‘dost’ komsularimizin,
dayanismayi tek dogrultulu bir yardimlagma bigimi olarak anla-
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mis olduklar, Tiirkiye’nin destege gereksinim duydugu dcgi?ik
gelismeler sirasinda gozlemlenmisti. Tiirkiye’nin yagadigy giic-
liikleri asmasi konusunda gerekli dayamsmayr gdstermeyen b}l
tilkelerin, ‘cantada keklik® gordiikleri Ankara’min destegini yi-
tirmek olasihgindan duyduklar: endise ders vericidir.
Tiirkiye’nin Israil’le yakinlagma politikalar1 giitmek konusun-
daki istekliligi, Filistin sorununa haktanir bir ¢6ziim b.ulunmz-m
yolundaki ¢abalarina yogunluk kazandirmasi gcv(‘ckliliglyle ¢elig-
mez. Ulusal ¢ikarlannin gerektirdigi askeri isbirligi planaklaru?l
gelistirmek ve Filistin sorunu konusunda duyarll' da\fljanmak bi-
¢imindeki ikili bir tutumun benimsenmesi Tiirkiye’nin, ne Tel-
Aviv ve Washington’da ne de Arap baskentlerinde agiklarken
giicliik ¢ekecegi bir ¢eliski degildir. o
Boylesi bir ikili tutum orta erimde Tiirkiye’nin bolge iilkele-
ri katindaki etkisinin ve dolayisiyla, sahip oldugu ileri siiriilen ta-
rihsel agirligin, artmasina yol agmayacak midur? Bu so.ruya.ohm.]—
lu bir yanit vermek oldukga kolaydir. Ancak, liderle.rm' giindelik
ve kisisel kaygilarla sorumsuzca davranarak yonettigi bir tilke kq—
numuna disiiriilen Tiirkiye’de, bu tiirden bir anlayisin dis poli-
tikaya egemen olmast igin gereken siyasal irade,.(')ngérti yetcncv-.
gi ve sorumluluga sahip liderlerin iktidara gelip gelemeyecegi
tiirtinden sorulara olumlu bir yanit vermekse ¢ok giigtiir.
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Notlar

' Yunanistan’a yonelik politikada askeri yetkililer tarafindan gerceklestiri-
len girisimlere iliskin haberler 1997°nin bahar aylarinda yogunlagti. Bu
haberlere gore, iki dilkenin askeri yetkilileri arasinda yiirtitiilen diizenli te-
mashlarin giindeminde giiven arttirier dnlemler vardi. Bakimz: Deniz
Zeyrek, ‘Apoletli Diplomasiye Tam Gaz Devam’ baglikli haber, Rad;-
kal, 11 Nisan 1997,

Bakimiz: Ozlem Hersan, ‘Dis Politikaya Asker Eli’ bashikls haber, Yen:

Yiizysl, 14 Nisan 1997. Hersan, toplantilarin doniisitmlii olarak Genel-

kurmay Bagkanligr ve Dugisleri Bakanhginda gerceklestirildigine degin-

mektedir. Hersan’in haberinde sozettigi ve Orgeneral Karaday: ve Ba-
kanlik Miistesar1 Oymen’in katldigr son toplanti sirasinda, Jran’a karg
izlenecek politikanin bigimlendirildigine deginilmistir.

* Ertugrul Ozksk’in “Kostiimlii Prova’ olarak adlandirdigr toplantiya
iliskin soralart yanitlarken Oymen, dolayli ifadeler kullanmakla birlikee,
Iran ve Suriye’ye iliskin dis politikanin biitindyle Genelkurmay Bagkan-
higimin inisyadifi ile saptandigint dile getirmistir. Bakiniz: Ertugrul Oz-
kok, ‘Kostiimlii Prova’ baglikli haber yorum, Hiirriyet, 2 Mayis 1997.

* Bu konuda yapilan bir degerlendirmede koalisyonun ilk ay1 boyunca Cil-
ler’in bakanlkta gegirdigi ‘toplam siirenin 16 dakika oldugu’, ancak
bu siirenin daha sonra ‘bir saate ciktigy’, “bakanligmm artik bakansiz
yasamaya alistigr’ dile getirilmektedir. Bakiniz: ‘Bakansiz Bakanlk:
Dugisleri’, baghkh degerlendirme, Yeni Yiizy:l, 31 Mayis 1997.

® Bu bakimdan bir &rnekler igin, bakiniz: ‘Iktidarsiz Tktidar’ baslikli de-
gerlendirme yazisi, Hirriyet, 22 Nisan 1997. Sibel Yesilmen, ‘Digigle-
rinin ‘Bakant’ Yok’ baglikli haber, Radikal, 11 Mayis 1997.

¢ Bakinz: ‘MGK’nun Iran Uyarisy’ bashkl haber, Radikal, 12 Nisan 1997.

7 Bakinz: ‘Ekonomik Yaptirum ve Azeri Kozu’ baghklh haber, Cumburi-
yet, 9 Haziran 1997.

% “Tehdidi Hiikiimet Belirler’ basliklt haber, Hiirriyet, 14 Mayis 1997,

? Turan Yilmaz, ‘Erbakan’dan MIT’¢ Kritik Soru’ baslikli haber, Hiir-
riyet, 16 Mayis 1997,

1% Utku Cakirzer, ‘Erbakan’in MIT Manevrast’ baghkli haber, Milliyer, 16
May1s 1997. 26 Mayista toplanan Yiiksek Askeri Jura toplanusmda deger-
lendirmeyi temel alan gériigler dile getirmesi fizerine Bagbakan Erbakan
ile kuvvet komutanlart arasinda gergin anlar yasand:. Bakuuz: Fatih Gekir-
g¢, ‘Hoca’nin Terinin Nedeni’ baslikli haber, Sabah, 30 Mayis 1997.

"' Erhan Seven, ‘Diplomaside Israil Damgast® bashkh haber, Yeni Tiiz-
»tl, 8 Nisan 1997.

2 Jsrail Tirkiye’ye ‘Bozuk’ Atacak’ baglikli haber, Radikal, 29 Nisan
1997.
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13 Selin Caglayan, “Tiirkiye’den Israil’e Karsi Oy baghkl haber, Hiirri-
et, 27 Nisan 1997, . o
1 %rl’lan Seven, ‘Diplomaside Israil Damgast’ baghkl haber, Yeni Yiiz-
1/, 8 Nisan 1997 o ‘
15 {)cniz Zeyrek, ‘Levi, Erbakan’a Ragmen Geliyor’ baghkl haber, Ra-
dikal, 7 Nisan 1997 ' o
16 Utku Cakirézer, ‘Hoca, Sonunda Kabul Etti’, bagliklt haber, Milliyet,
8 Nisan 1997. .
17 Selin Caglayan, ‘Erbakan, Israilli Bakanla Goriistiyor’, baghkl haber,
Hijrriyet, 8 Nisan 1997, ) L )
18 Erbakan’m sozlerinin tam metni igin, bakimz: Erbakanidz}n Ifrtul Ta
kiyyesi’ baslikli haber, Cumburiyet, 9 Nisan 1997. ve Selin Caglayan,
“Israilli’ye Ballt Cay’ baghikli haber, Hiirriyet, 9.lean‘1997. L
9 Levy’nin yamtt igin, bakimz: Erhan Seven ve Didem bcjzcrlcr,(Anka—
ra’da Soguk Goriisme’ baghklt haber, Yeni Yiizysl, 9 Nisan 19)7. '
20 Utku Cakirdzer, ‘Balli, Kahkahali Gériigme’ baghkli haber, Milliyet,
10 Nisan 1997. o .
! Sanibrahimoglu ve Demirtas, Levy’nin ziyaretine iligkin dcg.crlcildn me-
lerinde, konuk bakanin Bagbakan Erbakan’in ‘kend'{smc yqnlelll( stcak
ilgisini ve ‘ball1 gay’ ikramunt aktarip R liderinin g:e.11§1k tutumu-
nu teshir etmeye 6zen gdsterdigine’ dikkat gckn}ck.tcd.n'. Baklmzi La-
le Sariibrahimoglu ve Serkan Demirtag, ‘Erbakan ].:Sl-‘all’l ‘H0§n‘\.1t” Et-
ti* bashikh haber, Cumburiyer, 10 Nisan 1997. Israil’in Ankara Buyuk,cl—
cisi Zwi Elpeleg, mayis ayinda yaptigi bir soyleside Bagbakan Erbakan’n
bu goriigme strasinda “Israil’i Tiirkiye’delki milyonlarca dolarlik pro-
jelere katilmaya davet ettigini hatirlatarak, muhtcemelen l?en?er bir
etki yaratmaya ¢alisti.” Serkan Demirtag’in Z'\w Elpeleg’le ‘Erba-
kan’dan Davet Geldi’ bashikl soylesisi, C.um/mm}jet, 20 Mayis 199{7.
22 ‘Erbakan’dan Israil Takiyyesi’, Cumhumyzt{, 9 Nllsm.w }9?7}. L“cvy;l 3}:3
i icin yaptug degerlendirmede izlenimlerini soyle 6zetleye-
ka bir gazete i¢in yaptig degerlendirmede iztenimlerini §
cektir: E)‘Belki size siirpriz gibi gelecek, ama Ba§b.akan Erbakan’l{:
goriismemizden ¢ok memnun kaldum. Baglangg biraz zordu, anca
daha sonra ¢ok enteresan, sicak bir gériigme oldu. Bu,dostluktan
¢ok memnun oldum.’ “Israilli Bakan Memnun Ayrildt baglikl ha-
ber, Yeni Yiizys, 10 Nisan 1997. - N
2 San,ii Kohen, “Erbakan’in Israil ile Diyalogu!’, Milliyet, 10 Nisan 1997.‘
24 Banu Giiven, ‘Israil, HalA Temkinli’ baghklt Kudiis (;}kl§ll haber, A/Ilzl-
liyet, 12 Nisan 1997. Giiven, Yedioth Ahbronot gazctcsmd‘c yer alan bir
iddi;ya dayanarak, Erbakan’in Levy’yi kabul etmesinin ardinda
ABD’den gélen baskifarin da rol oynadigina dcgmmektcd.lr. ) .
5 <fsrail’le Anlagma Meclisi Karigtirds® baghkl haber, Yen: Yiizyil, 5 Ni-
san 1997.
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26

‘Israil’le Tam Gaz’ baglikl haber, Radikal, 8 Nisan 1997.

Erdal Saglam, “Israil’le Giimriik Indirimine RP Engeli’ baghkli ha-

ber, Hiirriyet, 6 Haziran 1997.

Fatma Kosar, ‘Israil Fobisinin Bedeli Agar’ baghkh haber, Cumburiyet,

7 Haziran 1997,

Lale Sariibrahimoglu ve Serkan Demirtas, ‘Erbakan Israil’i ‘Hognut’

Etti’ bashikl haber, Cumburiyer, 10 Nisan 1997.

Bar¢in Yinang, “Israil’den Kiska¢ Onerisi’ basghidi haber, Milliyer, 10

Nisan 1997.

Sami Kohen, ‘Erbakan’in Israil ile Diyalaogu!” bashkli yorum, Milli-
yet, 10 Nisan 1997,

. 2 Levy’nin ziyareti, Tiirkiye’den Israil Bagbakan Netanyahu’ya destek an-
lamina geldigi yolunda yaygin elestirilere neden oldu. Akgiin’e gore zi-

- yare, ikili iliskilerde sorunlu bir dénemde gereeklestirildi; dost cevrele-

re yanhs mesajlar verdi: ‘Bir yanda Islamci Bagbakani hizaya getir-

mek arzusu, diger yandan Suriye, Iran gibi iilkeleri dengelemek ¢a-

basi1 en olmayacak zamanda bu ziyaretin ger¢eklesmesine neden ol-

du... Netanyahu Hiikiimetinin Baris siirecini zora soktugu bir dé-

nemde Israil ile iligkileri gelistirmek igin agir1 bir gayretkeslik gés-

termek, Arap ve Islam diinyas: olan iligkileri gozardi etmek Tiirki-

ye’nin bélgedeki uzun dénemli ¢ikarlarina hizmet etmez.” Bakiniz:

Mensur Akgiin, ‘Talihsiz Bir Zamanlama’ baghklt yorum, Yeni Yiizy:l,

10 Nisan 1997.

Kosut bir yorum igin, bakimz: Lale Sanibrahimoglu, ‘Araplarla Yeni

Doénem’, Cumburiyet, 11 Nisan 1997,

Banu Giiven, ‘Ortadoguda Istikrar I¢in Giigbirligi’ baghkl soylesi,

Milliyer, 19 Nisan 1997. '

Asht Aydintagbas'in Itzhak Mordechai ile soylesisi igin, bakimz: ‘Amag,

Cayduricr Giig Olmak’, Yeni Yiizyil, 26 Nisan 1997, [Vurgulamalnr

benim. |

Basinda, degerlendirme toplantlar konusunda, Basbakan Erbakan’in ve

hitktimetin RP kanadinin bilgilendirilmedigi yorumlarina yer verildi.

Mahmut Bulut, “Israil’le Hocasiz 1ligki’ baghiklt haber, Yeni Yiizyl, 1

Mayis 1997.

Mahmut Bulut, ‘Israil’le Hocasiz iliski’ bashkl: haber, Yeni Yiizyl, 1

Mayis 1997.

Tayan’a gore, ‘gériilmiistiir ki, gerek Tiirkiye gerekse Israil’i tehdit

eden teroriin karargahi Suriye’dir. Buna paralel olarak PKK terér

orgiitii Iran’dan belli él¢iide destek aliyor. Israilli yetkililer, “Teh-

dide Cevap’ brifinginde kendilerini tehdit eden teror orgiitlerinin

Iran’c}a destek aldiklarint ifade ettiler.” Mahmut Bulut, “Israil’le Ho-

casiz Iligki’ bashkh haber, Yeni Yiizyi, 1 Mayis 1997. Belgika’da yayin-
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lanan Le Soir, Tayan’in ziyaret swrasinda dile getirdigi, ‘Iran ve Suri-
ye’nin kitle imha silahlarini geligtirme girisimlerinden endise duy-
dugu’ bi¢cimindeki sozlerine yer verdi. Bakiniz: Le Soir’in AA tarafindan
dagitilan yorumunun ézeti igin, bakimz: “Tel Aviv - Ankara Ekseni
Giigleniyor’, Yeni Yiizyil, 7 Mayis 1997.

% Mahmut Bulut, ‘Israil’le Ortak Tatbikat’ baghikli haber, Yen: Yiizyil, 2
Mayis 1997.

* Mahmut Bulut, Israil’le Gizlilik Anlagmasy’, bashikl haber, Yeni Yiiz-
yil, 7 Mayis 1997. Bulut’un haberinde, askeri yetkililerin konuya iliskin
resmi agiklamast su bigimiyle akrartimaktadir: “‘Askeri egitim, isbirligi
ve savunma sanayi igbirligi anlagmalar1 6zellikleri itibar1 ile gizlili-
gi iceriyor. Isbirligi, yiiksek teknolojileri igerdigi icin bdyle bir gii-
venlik anlagmasina ihtiya¢ duyuldu.’

1 Ash Aydintagbas, ‘Tiirkiye-Israil-ABD Ittifake’ bashkli haber, Yens
Yiizydl, 5 Mayis 1997 ve Asli Aydintasbas, ‘Isbirligi Genigliyor’ baslik-
It haber, Yeni Yizyl, 7 Mayis 1997

* Orgeneral Bir’in ziyareti sirasinda, ABD’li yetkililerin de katlinuyla tig-
lii strateji diyalogu goriismeleri yapildigina iliskin haberler, Orgeneral
Bir tarafindan, ABD’lilerin ‘katiyen katilmadi@gy bigminde, kesin bir
dille yalanland1. Bakimz: ‘Bir, Israil’le Ortak Tatbikattan Yana’ bas-
ikt Anadolu Ajanst ¢ikisht haber, Radikal, 5 Mayis 1997. Pentagon
kaynaklar tarafindan yapilan agiklama ise, tist diizeyde ii¢lii goriigmele-
rin yapildigina iligkin haberleri yalantamakla birlikee, alt diizeyde tg¢li
temaslarin gergeklestirildigini dogruladi. Bu kaynaklara gére, temaslar
sirasinda Akdeniz’de yapilmas: tasarlanan tatbikata son bigiminin veril-
digi belirtildi. Yasemin Congar’in “Ug Silahgérler’ Hazir® baglikli Was-
hington DC akigh haberi igin, bakimiz: Milliyet, 7 Mayis 1997. Haber,
birinci sayfadan ve biitiin sayfaya manget olarak ‘Kritik Tatbikat® bagh-
giyla verildi. Asli Aydintasbas da ‘Uclii Askeri Ittifak Yolunda Ilk
Adum’ baglikli haberinde goriigmelere iliskin bir bagka ayrintiya daha de-
ginerck goriigmelere kanlan tiglincti yetkilinin Avrupa’da konusglandinl-
mug ABD birliklerinde (EUCOM) gorev yapan tist diizey bir komutan
olduguna degindi. Bakimz: Yeni Yiizyl, 6 Mayis 1997.

* Selin Caglayan, “Tiirkiye-Israil-ABD Uglii ittifaki Yolda’ baslikli haber,
Higrriyet, 4 Mayis 1997. Orgeneral Bir’in ziyareti 6ncesinde istihbarat de-
gisiminin igerigine iliskin oldugunu distindiiren bazi bilgiler kamuoyuna
yansitldi. Bunlardan ilgi ¢eken bir haber Israil tarafindan Suriye’nin en-
vanterinde bulunan Sovyet yapumi MIG-29 savas ugaklarma iliskin bilgile-
rin Ankara’ya iletildigi haberi oldu. Bakiniz: Selin Caglayan, ‘MIG-29’1a-
rin Sirlart Tiirkiye’nin Elinde’ bashiklt haber, Hiirriyet, 3 Mayis 1997.

* Bakimz: “Bir, Israil’le Ortak Tatbikattan Yana’ bashkh Anadolu
Ajanst aikigh haber, Radikal, 5 Mayis 1997.
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dat Celikdogan’in ‘hi¢ bir gelismis demokraside ordu silah‘alu{lla—
rinda karar merci olmaz. Ama ne yazik ki Tiirkiye’de bu is boyle
olmuyor’ bigimindeki yakinmasi da bu yorumu dogrulamaktadir.

¢ Selin Caglayan, ‘Tiirkiye-Israil-ABD Uelii Tttifaks Yolda’ baghikh ha-
ber, Hiirriyer, 4 Mayts 1997,

45

“Tayan: Israil’le Ortak Tatbikat Yok’ baghkli AA kaynakli haber, Ra-
dikal, 4 Mayis 1997.

Yasemin Congar'in “Ug Silahsérler’ Hazir’ baslikli Washington DC
¢iaslt haberd icin, bakuiz: Millivet, 7 Mayis 1997.

‘Ozellikle vurgulamak istiyorum; tatbikatin yeri Akdeniz’dir, yapi-
lacak bu tatbikata ABD’de katilmak arzusunda. Bu tatbikatin esas
amaci, arama ve kurtarmaya yonelik olarak, insancil bir tatbikat
olacak.” Bakinz: ‘Bir: Ortak Tatbikata Suriye de Katilabilir’ bagshkls
haber, Hiirriyet, 7 Mayis 1997.

46

47

¥ Or tak Tatbikata Tepki YaZiyor® baslikl haber, Radikal, 10 Mayis 1997.

¥ Bakimz: “Tiirk-Israil Igbirligine Araplardan Sert Tepki’ baslikli, AFP
kaynakls haber, Yeni TYiizyd, 7 Mayis 1997.

%0 Jsrail’le Tatblkat Lligkileri Etkilemez’ baslikli haber, Hiirriyet, 18

Mayis 1997.

1 Selin Gaglayan, ‘Iran, Misir ve Suriye Karg1 Cephe Kuruyor’ bashkh
haber, Hiirriyet, 10 Mayls 1997.

52 ‘Surlye, Tiirkiye’ye Kars: [ttifak Artyor’ baghkh, AFPve AA kaynak-
It haber, Yeni Yiizyl, 22 Mayis 1997.

53

# Utku ClkllOZCl ve Niliifer Arat, “Tatbikat Refab’s Catlatty’ baglikli ha-
ber, Milliyet, 8 Mayis 1997.

Er han Seven, ‘RP’den Tatbikat Tepkisi’ bashkl haber, Sabah, 8 Mayis
1997.

Bakimz: Mahmut Bulut, ‘Tatbikat Bilmecesi’ baglikh haber, Sabab, 14
Mayis-1997. [Vurgulama benim. |

‘Israil’le Tatbikat Ertelendi’ baghkli haber, Milliyet, 14 Mayis 1997,

Banu Giiven, ‘Hoca’nin Tatbikat Balonu’ baglikli haber, Milliyet, 15
Mayis 1997. Basbakan Erbakan’in yapugr agiklama agr 1hdclcr iceren
yorumlarla elestirildi. Bakiniz: Oktay Eksi, ‘Yalanctya Giiven Olur
mu?’ baghkli yorum, Hiirriyet, 15 Mayis 1997.

Mahmut Bulut, ‘Tatblkat Er-te-len-medi’ baslikli haber, Sabah, 21
Mayis 1997.

Ash Aydintagbas, ‘Israil’le Déniisii Olmayan Yol’ baghkh haber, Yen:
Yiizyil, 16 Mayis 1997.

“Tirk Tanklarmna Israil Makyajr’ bashkli haber, Radikal, 7 Nisan
1997. Israil’le Tank Pazarligs’ baglikh AFPve AA kaynakli haber, Ra-
dikal, 6 Mayis 1997,

‘Israil’le Ortak Fiize Uretimi’ basliklt haber, Yeni Yiizy:l, 14 Mayis
1997.

‘Silahli Kuvvetler-Refah ‘Tank Savagt” baghkli haber, Ruﬂltkﬂl 22
Nisan 1997.

Murat Kul, ‘RP ile Ordu’nun Tank Savast’ baslikl haber, Milliyet, 21
Nisan 1997. Basbakan Erbakan’in savunma ve strateji Bagdanismaru Se-
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V- Kagirilmus Bir Firsat Olarak
NATO Genislemesi®

s Mensur Akgiin

8 Temmuz 1997°de Madrid’te biraraya gelen NATO uyesi iilke-
lerin devlet ya da hiikiimet bagkanlar ittifakin tarihindeki dor-
diincii genisleme siirecini baslatalar. 1952°de Tiirkiye ve Yuna-
nistan’in, 1955°de Federal Almanya’nin, 1982°de Ispanya’nin
katldign orgiite, bir son dakika aksiligi ¢ikmazsa Polonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Macaristan da iye olacak. 1997 sonu itibariyla
her sey yolunda gidiyor. Moskova’mn itirazlarina, Ankara’nin
AB endeksli tehditlerine ve Fransa’nin zaman zaman artan kap-
rislerine ragmen, bu ii¢ tilkenin ittifakin 50. kurulug yildontimi-
niin kutlanacag 1999’da orgiite resmen katilmalart bekleniyor.

NATO’nun bu kez genigleme ile yeni iiyelerindeki demokra-
tik reformlara, isbirligi olanaklarinin ve iyi komsuluk iligkilerinin
gelismesine, savunma harcamalarinin seffaflagmasina, demokra-
tik degerler ctrafinda toplanilmasina, uluslararasi giivenligin art-
unlmasina ve tabii Atlantik asu iligkilerin giiglenmesine katkida
bulunmay1 hedefledigi soyleniyor. Bu ulvi amaglarin siralandig
Eyliil 1995 tarihli Ittifakin resmi goriisiinii yansitan ‘Study on
NATO Enlargement’ adli raporda ayrica Moskova ile iligkilerin
sarpa sarmamasi igin yapilmasi gerekenler de anlatithyor. Ancak
ulvi degerlerin, Ruslar tarafindan NATO raporlarina yansicig
sckilde hazmedilmesi ve dnerilen isbirligi paketininin Kremlin’i
tatmin etmesi pek kolay olmayacaga benzer.

) Bu makalede yansitilanlarin bir kismi, Madrid Zirvesi éncesinde Goriis
dergisinde (Nisan-Mayis 1997) yayinlannugur. NATO konusundaki ¢a-
hsmalarumt destekleyen Friedvich Ebert Vakfyna ve bana araghrma im-
kanlarim sunan Miinih’teki Stiftung Wissenchaft und Politik’e tegekkiirii
borg bilirim.
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Ruslar oldum olast genigleme fikrine kargt tepki gosteriyor.
Durduramayacaklarini bildikleri, hatta ¢ok iistiine gittikleri tak-
tirde siireci hizlandiracaklanni hissettikleri igin genisleme kargi-
liginda alabilecekieri maksimum tavizi kopartmak amaayla sii-
rekli pazarlk ettiler. Tktidarinin megruiyetini biiyiik 6l¢iide Ba-
ti’da bulan Yeltsin yonetimi 27 Mayis 1997 tarihinde Paris’te al-
digy ‘tavizlerden’ simdilik mutlu goriiniiyor. Ama yine de Pa-
ris’te imzalanan Kurucu Belgenin niteligi hakkinda yorum fark-
liliklan giindemde. Imzalanan metnin 6teden beri hukuken bag-
layici olmasi gerektigini soyleyen Yeltsin yonetimi parlamento
‘onayinin sart oldugunu ve hatta Federasyon Konseyi ile Duma’
nin bazi kosullar ilave edebilecegini soyledi. ' Oysa basta ABD
olmak tizere NATO iiyeleri belgenin parlamento onayr gerek-
meyen siyasi bir taahhiit oldugunu iddia ediyor.

Aslinda Ruslar, varlik nedeni caydirmak, savunmak ve saldir-
mak olan askeri bir ittifakin kendilerini cendereye sokmak igin
genislediginin farkindalar. Kriz kokulari her an etrafa yayilabilir.
Isin kotiisii, ¢ikacak krizlerden ve kriz ¢tkmamast ya da gikan
krizlerin kazasiz belasiz atlanlmast igin Rusya’ya verilecek taviz-
lerden en ¢ok etkilenecek tilke de Tiirkiye. Gerek Rusya ile olan
cograft yakinligy; gerek kanatlar, boru hatlari, Bogazlar gibi s6z-
ciiklerle 6zetlenebilecek sorunlart; gerekse bu iilkeyle olan tica-
ri ve askeri iligkileri nedeniyle Tiirkiye {iyesi oldugu ittifakin ma-
ceralarindan ciddi bir sekilde etkilenmeye aday. Ayrica Rusya
faktori hi¢ hesaba katlmadigr zaman bile Tiirkiye ittifakin ge-
niglemesinden faydadan ¢ok zarar gorecek iilkelerin baginda ge-

liyor.

Bu ytizden Tiirkiye’nin geniglemeye onay vermeden 6nce iyi-
ce diistinmesi, ¢ikarlarina gelebilecek zararlart dengelemek igin
miittefikleriyle pazarlik etmesi gerekiyordu. Kald ki ittifakin ge-
nislemesi Ttirkiye’ye sadece kiilfet degil ayni zamanda kirk yilda
bir yakalayabilecegi 6nemli firsatlar da veriyordu. ABD ve Al-
manya’mn istedigi genisleme karsihfinda yapilacak pazarliklar
Tirkiye’nin pek ¢ok derdine deva olabilecek nitelikteydi.

Ne yazik ki Tirkiye’'nin hemen her konuda oldugu gibi

i
.

e

.

V. KACIRILMIS BIR FIRSAT OLARAK
NATO GENISLEMES!I

NATO’nun genislemesi konusunda da ¢ok diisiindigi, ﬁrsatl.a—
11 degerlendirmek igin yollar aradigy sdylenemez. Ittifal.qn genis-
lemesiyle ilgili tartiymalar 1993’den bu yana ciddi ciddi yz.lp.llma—
sina karsin Ankara ancak 1997 baslarinda konunun 6nemini kav-
rayabildi. Digisleri Bakant Tansu Ciller yaptigi agll(lamalarla.l\.IA—
TO genislemesini AB iiyeligi ile ilintilendirdi. Fakat gt’wemhr.ll—
gini Refah Partisi ile kurdugu koalisyon ve Susurluk l(aZ'351 l’lC
ortaya cikan kirli iligkiler yiiziinden iyice yitirmis olan Qlllcr’lp
cikiglart pek fazla yanki bulmad. Agiklama yurt diginda santaj,
yurt iginde siyasi parsa toplama endisesi olarak yorumland.

Ciller Tiirk basininin ve parlamentosunun agir toplar tara-
findan elestirildi. I¢ siyasetin araci haline geldigi diig,llinﬁlen.ge—
nisleme konusunda énceden yazip ¢izen muhalefet millet.vekllle—
ri de artuk NATO’dan bahsetmez oldular. 1997 sonu itibariyla
hala-¢ok ge¢ kalinmamig olmakla birlikte, Tiirkiye’nin Madrid
Zirvesi 6ncesinde kullanabilecegi ¢ok dnemli bir koz Refahyol
iktidarinn yaratmig oldugu ig ve dig calkantilar arasinda biiyiik
olgiide harcands.

Genislemenin Kiilfeti

Tiirkiye genislemeden zarar gérecek iilkelerin baginda gelmekte-
dir. Ittifakin genislemesi kendisine ayrlan kaynaklarm. a.zaltllr.na—
sina, miittefiklerinin goziindeki stratejik onemini yitirmesine,
giivenlik risklerinin artmasina yol agacaktir. Ayrica Rusyav '1le za-
ten zar zor yiiriiyen iligkilerinin daha cetrefilli hale geleceglz I\IA—
TO’nun da 1999°dan sonra eski NATO olamayacagi gozontn-
de bulundurulmak zorundadir.

ABD Senatosunu ikna etmek igin yapilan caligmalar, genisle-
menin getirecegi toplam dogrudan mali kiilfetin yal‘(la§1k 1% mi'l-
yar dolar civarinda olacagim gostermektedir. * Gcm§lemel.1.m"hlg
bir askeri catigma ya da krize yol agmayacagl varsayimi ustune
oturtulan bu hesaba gore 2009 yilina kadar yilda ortalama 900
milyon dolar fazladan harcanmast gerekecektir. Bunun Yllda yz.ik—
lagtk 200 milyon dolarlik bir boliimiiniin ABD §egmem.n c'ebl'rt—.
den cikacag diisiiniilmektedir. Aynica Kongre ikna edilebildigi

| 245 |-



ONBIR AYLIK SALTANAT
SIYASET, EKONOM! VE DI§ POLITIKADA REFAHYOL DONEM!

oranda ABD’nin yeni iyelerin silahlanma harcamalarina da kat-
kida bulunmasi beklenmektedir. Bu sartlar altinda Tiirkiye’nin
ABD’den eskisi gibi yardim almasi pek miimkiin gériinmemek-
tedir.

Temelde bir PR faaliyeti olan stratejik nem kozunu kullan-
mak bundan sonra Tiirkiye i¢in daha da zorlagacaktir. Stratejik
ilgi kaginilmaz olarak yeni iiyeler iistiinde odaklanacak, Ttirki-
ye’ye giderek artan bir sekilde global degil bolgesel énem atfe-
dilecektir. Ankara karst konulmaz bir sekilde Ortadogu bolge-
sinde sorumiuluk almaya dogru itilecektir. Bunun bolgesel kriz-
lere taraf olma riskini de beraberinde getirecegini soylemek ke-
hanet olmaz.

Ayrica, genislemenin TBMM onayindan ge¢mesinden sonra
Tiirkiye, 5. maddenin 6ziinii olusturan ‘birimiz hepimiz, hepi-
miz birimiz i¢in’ mantig1 nedeniyle yeni iiyelerin Rusya Fede-
rasyonu ile ¢ikabilecek sorunlar yiiziinden fazladan giivenlik
risklerine maruz kalacaktr. Genellikle gbzden kagan 5. madde
ittifakin tiyeleri arasinda bir kader birligi kurmaktadir. ® Yeni iiye-
lerle konvansiyonel savag olasiliginin artacag ve hala olasi gérii-
nen niikleer bir savag durumunda Tiirkiye’nin zarar gérmesinin
kaginilmaz oldugu disiiniiliirse, yeni iiyelerle kurulacak ittifak
iligkisinin Tiirkiye’ye getirecegi kiilfetin hi¢ de az olmadig1 orta-
ya ¢ikar.

Kaldi ki sorumluluklarin ve risklerin artmasi bu kader birligi
miiessesesinin istendigi sekilde ¢alismamasini da beraberinde ge-
tirebilir. Zaten yillardir Paris, Londra ve tabii Ankara i¢in ABD’
nin neden Washington ya da New York’u feda edecegi sorgula-
nirken simdi bir de giindeme Varsova, Prag ve Budapeste gire-
cektir. Bu tartismalanin ittifakin inamlirligin ve caydinaligin et-
kilemesi kaginilmazdir. Kaldr ki ittifakin pek ¢ok iiyesi sadece
niikleer caydiriciliktan degil kendilerine diisen konvansiyonel so-
rumluluktan bile siiphe duymaktadir. Hatrlanacag: gibi
1991°de Irak’t Kuveyt’den ¢ikartmak igin gii¢ kallanmak gerck-’
tiginde Almanya Tirkiye’ye yonelecek tehditleri gogiislemekte
isteksiz davranmigti.

V.- KACIRILMIS$ BIR FIRSAT OLARAK
NATO GENISLEMES!

Bunun da 6tesinde, Ittifakin genislemesi, arttirmaya ¢alistgi
Avrupa giivenliginin, tam tersine, azalmasina sebep olacaktir.
Her seyden once, Stanley Sloan’in NATO Review dergisinin Ey-
lil-Ekim 1997 sayisina yazdigs gibi geniglemenin doguracag
mali kiilfet ittifak icindeki eski bir tarugmayr da alevlendirecek-
tir.* ‘Burden Sharing’, yani sorumluluk paylagimi genisleme
faturasinin ddenmesi sirasinda bir kez daha giindeme gelecek ve
ittifakin Avrupa kanadr ile ABD kanadi arasinda-kiillenmis olan
bu sorunun yeniden gerilimlere yol agmasina neden olabilecek-
tir. Bu tiir tartismalarin ittifakin biitiinliigiine darbe vardugunu
soylemeye gerek bile yok.

Bu baglamda Rusya faktorii de unutulmamak zorunda. Rus-
ya’da etkinlikleri giderck artan milliyetgilerin ve komunistlerin
genislemeden mutsuz olduklar bilinmektedir. Zaten Yeltsin yo-
netimi de bir baska genisleme dalgasim 6nlemek amaciyla Bati-
llar siirekli diken iistiinde tutmaya gayret gosterecektir.

Ruslar bastan beri NATO’nun genislemesine itiraz etmekte-
dir. Daha Almanya’nin birlesmesini saglayan 2+4 goriigmeleri st-
rasinda Moskova birlesmeye yabaner giiglerin Dogu Alman top-
raklarina gelmemesi 6nkosulu ile razi olmustur. 5 Bunun NATO’
nun doguya dogru geniglemesini kabul etmedikleri seklinde yo-
rumlanacagma olan inanglarint her firsatta dile getirmigler, Bati-
llarin kendilerine verdikleri sozleri senet olarak kabul etmisler-
dir. Gorbachov’un da sik sik ifade ettigi gibi kandirilmishk duy-
gusu Rus eliti tarafindan yaygmn bir sekilde paylagilmaktadir.
Eger 15 Subat 1997 tarihli Economist’in yazdig1 dogruysa, ocak
ayinda bir grup Rus amiral ve generali Yeltsin’e mektup gonde-
rerek NATO’nun geniglemesi karsisinda niikleer bashk tastyan
fiizeleri tekrar Bati bagkentlerine kilitlenmesini istemeleri diinya-
nin gelecegi agisindan kayg verici bir gelismedir.

Clinton ve Yelsin’in kisisel dostluklart olsa olsa figtincii iilke-
lerin sirtindan pazarlik etmelerini kolaylagturir. Nitekim 1996
Mayisinda AKKA’nin Kanatlar konusunda varilan uzlagma,
ABD’nin biiyiik devletler arasinda kriz ¢ikmast s6z konusu oldu-
gunda Tiirkiye gibi iilkelerin ¢ikarlarmi ne denli dikkate aldig1-
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nin en iyi orneklerinden biridir. Ayrica Avrupali ve Amerikali
stratejistlerce ¢ok ciddiye alinan ve tavsiyeleri Yeltsin yénetimi
‘tarafindan da dikkate alindig1 séylenen Haziran 1995 tarihli Rus
Dis ve Savunma Politikalari Konseyinin ‘Rusya ve NATO’ ra-
porunda yazilmis oldugu gibi, Rusya NATO genislemesine he-
sapli bir itidalle yaklagmaktadir. ¢ Rusya’da gorece Bati yanlisi
yonetimler isbaginda kalsa bile bundan sonra genisleme yolunda
atilacak her adim en azindan yeni bir pazarlik imkani olarak gé-
ritlecektir. Simdilik geniglemeyi onaylayacak ABD Senatosunun
tigte ikilik ¢ogunlugunun igini kolaylastirmamak icin sessiz kal-
may1 tercih eden Ruslarin hep sessiz kalacagin diisiinmek ger-
¢ekei degildir. 7

Ittifakin {i¢ yeni tiyenin kaalimiyla genislemesi iiye olamayan-
lar1 Rusya ile uzlagma aramaya, bu iilkenin ¢ikarlarina hassasiyet
gostermeye itecekdr. Ilan ettigi “Yakin Cevre’ doktrini ile hege-
monyaci bir siyaset izleyecegini belli eden Rusya bu siyasetini
hayata gegirmek igin hi¢ bir ¢aba sarf etmese dahi ittifak disi ka-
lan tilkelerin izlemek zorunda kalacaklar politikalar yiiziinden
diinyanin tekrar etki alanlarina boliinme olasihig: ¢ok yiiksektir.

‘Kaldr ki Rusya hegemonyaci bir siyaset izleyeceginin sinyallerini

stirekli olarak vermektedir. Genigleme Rusya’nin duydugu gele-
neksel gtivensizligi daha da arttiracak ve hegemonyaci siyasetin
beraberinde getirecegi risklere katlanmayi kolaylastracakar.
Boylece Tirkiye’nin isbirligi i¢inde oldugu Azerbeycan basta ol-
mak {izere diger Tiirki cumhuriyetler ¢izilecek sinirin yanlis ta-
rafinda kalacakur.

Bir bagka sorun ise, genislemenin yaratacag gerilimlerin za-
ten zar zor siirdiiriilmeye ¢aligilan Tiirk-Rus iligkilerini olumsuz
yonde etkileme olasiligidir. Bilindigi gibi iki tilke arasinda teme-
li ¢ok eskilere dayanan bir Bogazlar sorunu vardir. 1946’dan bu
yana diinya siyasetinin giindeminden diisen sorun Kazak ve
Azeri petroliiniin pazarlanmast igin yapilan ¢alismalarla tekrar
uluslararast ajandaya girmeye baglanustr. Tiirkiye 11 Ocak
1994°de ¢gikartug yeni Bogazlar Tiiztigii ile Karadeniz limanla-
rina akacak Azeri ve Kazak petroliiniin tankerlerle diinya pazar-
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larina tasinmasina kisitlama getirmistir. Bu diizenleme ile Bo-
gazlardan gegecek her ilave tanker trafigin daha da sikigmasina
neden olacag i¢in bekleme siireleri stirekli olarak fazlalagsacaktir.
1994 Martindan beri sorun IMO’daki teknik miizakerelerde
tartisgtlmaktadir. Cegenya’daki savag ve birtiirli ¢oziilemeyen ta-
simaya iliskin sorunlar yiiziinden kilitlenen Novorussisk limani
sayesinde Bogazlardan gegis her iki tarafi da rahatsiz edecek bo-
yuta heniiz ulagmamustir. Yine de Ruslar 10 nisan 1997 tarihin-
de IMO’ya sunduklart bir raporda tiiziigiin uygulamaya girdigi
1 Temmuz 1994°den 1 ocak 1997’ye degin gegen siire iginde
349 gemilerinin Bogaz girisinde toplam 1887 saat bekletildigi-
ni ve bunun kendilerine 926 milyon dolara mal oldugunu iddia
etmiglerdir. ® Ancak Kazak ve Azeri petroliiniin beklendigi gibi
en ge¢ 1997 sonunda Novorussisk limanina gelmesi, ozellikle de
Kazak petroliiniin gelecek bir kag yil iginde bu limana nakledil-
mesiyle, Bogazlar sorunu yeniden uluslararast siyasetin giinde-
mine ciddi bir sekilde girecektir.

Sorunun temeli Bogazlardan gegis rejimini belirleyen 1936
tarihli Montreux Sozlesmesine dayandig igin bu belgenin tartig-
maya agilmast Tiirk-Rus iliskilerini koklit bir sekilde etkileyebilir.
NATO’nun genislemesinin yaratacagi gerilim ise bu iligkilerin
seyrini degistirebilecek énemli bir faktordiir. Ciinkii Montreux
Sozlesmesi Tiirkiye kadar Rusya’nin da ¢ikarlarim koruyan bir
sozlesmedir ve bu s6zlesmenin tadilat hemen hemen imkansiz-
dir. Sézlesmenin ortadan kalkmasit ABD savag gemileri basta ol-
mak iizere Akdeniz’e hakim olan giiglerin Karadeniz’de de aske-
ri varhk gostermelerinin 6niinii agacaktir.

Bogazlar Tiirk-Rus iligkilerindeki tek piiriiz degildir. NA-
TO’nun genislemesiyle dogrudan baglantili olan asil sorun AK-
KA’nin 1996 yilinm Mayis ayinda gegici ¢oziime kavusturulan
kanatlar sorunudur. 1990’da imzalanan Avrupa Konvasiyonel
Kuvvetler Antlasmas: (AKKA) iki kutuplu sistemin devam ede-
cegi varsayumi {istiine oturmustu. Once Varsova Paktinin, sonra
da Sovyetler Birligi’nin dagiimasiyla AKKA dengesi Rusya aley-
hine bozuldu. $imdi NATO’nun genislemesi ile bu denge daha
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da bozulacagi i¢in ocak ayindan bu yana Viyana’da, askeri den-
genin ulusal tabanlar tistiine oturtulmast amacayla goriismeler
yapiliyor. Her ne kadar éncelik, Ttirkiye’yi ve tiim Kafkasya’yt ici-
ne alan Kanatlar bélgesini goriisme disinda birakilmasina veril-
diyse de, yapilmasi tasarfanan degisikliklerin bu bélgeye sicrama-
st olasiligy yiiksektir. Kanatlar sorununun her hangi bir sekilde
tekrar giindeme girmesi Tiirkiye-Rusya iliskilerininde yeni dal-
galanmalara neden olabilir.

Opysa Tiirkiye’nin Rusya ile iligkilerinde dalgalanmalara ve
problemlere degil istikrara ihtiyaci var. Rusya Federasyonu Tiir-
kiye’nin resmen dordiincii, gayri resmi olarak ikinci nemli tica-
ri ortagidir. Tiirk miiteahhitleri bu iilkede biiytik ¢aplt projelere
imza atmaktadir. Rus bavul turizmi Laleli esnafinin gegim kapi-
sidir. Antalya’da oteller Rus turizmine hizmet vermekte, Istan-
bul basta olmak tizere Tiirkiye’nin pek ¢ok biiyiik sehri Rus do-
galgazi ile issnmaktadir. Ayrica Orta Asya’ya giden yol da biiyiik
olgiide Moskova’dan ge¢mektedir.
~ Bu sartlar alunda ittifakin genislemesinden bu denli etkilene-
cek olan Turkiye’nin miittefikleriyle pazarlik etmesinden daha
dogal bir sey olmazdi. Kaldi ki NATO, Orta ve Dogu Avrupa iil-
kelerinin giivenligini disiindiigiinden degil, ABD ve Almanya’
nin ¢ikarlar genislemeyi gerektirdiginden genislemekteydi. So-
guk Savasin sonunda boslukta kaldiklari, giivenliklerinin tehdit
altinda oldugu soylenen bu iilkeler silahlanma harcamalarint kis-
makta, mecburi askerlik stirelerini kisaltmaktaydi. Asil amag
ABD’nin Avrupa’da kalmasi, Almanya’nin ulusallastuilmig politi-
kalarla bagumsiz bir dig politika izlemesinin énlenmesi ve dogu
suurlarinin giivence altina almmastydi. Tiim bunlarin en iyi araci
NATO’ydu. Zaten igsiz kalan ittifakin yasamini siirdiirmesi icin
de kendine is bulmas: yani geniglemesi gerekmeydi.

Hedef, 1993’de yapisal realist ckoliiniin &nde gelen isimle-
rinden Kenneth Waltz tarafindan ortaya atilan kehanetin gercek-
lesmesinin 6nlenmesiydi. Waltz, International Security dergisi-
nin 1993 sonbahar sayisinda yer alan makalesinde ciddiye alina-
bilecek bir rakibi kalmayan NATO’nun giinlerinin degil ama yil-
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larinin sayili oldugunu yazmsti. ? Waltz bu k‘ot.mda yanliz da de-
gildi. Uluslararas: iligkiler teorisinde s6z Sahll?l ol?n pek g'ok_ uz-
man jeopolitik rekabetin ortadan 1(a11<t1g1 Plr dun‘yada’lttlfaﬂka
sans tanimamaktaydi. Bazilart daha ileri gflderc.k B-at} plal ak
ozetlenen siyasal tasarimun bile ¢okebilecegi cnd1.§e.1.er1111 dl}c ge-
tirmislerdi. ® Hatta sorun ittifakin varhgmi stirdhf'up surdu?me-
mesinden ¢tkmig, varliginin iyeleri agisindan bir anlam ifade
edip etmeyecegine gelmisti. . -

Gergekten de ABD Senatosunda igsiz kalan 1tt1fa1§ l(onuan:
da sesler coktandir duyuluyor. Aralik 1993’de Indiana senatorii
Richard Lugar var olmayan bir diismana karsi savanmayl amag-
layan NATO’yu uzun siire politik olarak desteklemenin mim-
kiin olmadigin séyledi. ! Oysa ittifak sadece Sovyet t’Chdldlnl
savasturmak igin kurulmamusti. Bir amact da Al‘ma.l.]ya nin t.ck—
rar tek bagina tarih sahnesine ¢ikarak tercihlerini d;ul'ly.aya dikte
ettirmesinin oniine gegmekti. Ancak Sovyet tChdl.d.ll?lvl? yf)klu—
gunda ve liberalizmin mutlak galibiyeti.nin '1lan (T.dlldlgl bir Oli—
tamda, ittifakin ikinci islevini yerine getirebilmesine olanak kal-
ma}I/Sa:;i;tlbir deyisle genisleme ¢abast ittifakin dar pcn?cr.c'zsinficn
bakilarak agiklanabilecek bir stire¢ degildi'r. Yukal.'da sOzl e:dllcn
Eyliil 1995 tarihli NATO belgesinde gcm§lcn-1emn amaglar ola
rak siralananlar genislemeden de u1a§11abllccck. hedefler du:
Adaylarin demokrasilerinin gii¢lendirilmesi, kendi aralarindaki
sorunlarn bariscil yontemlerle ¢oziimiine l(’fltl(lda bulm.mlmaa
gibi zaman zaman Clinton yonetiminin gc§it11 l(ademclfzmllzce (X—
taya konan gerekgeler de gergeklerle t')rtu§mcmckted1.1.'. ) N —
TO’nun demokrasiye olan katlast abartlt, sorunlarin ¢éziimiine
etkisi ise farazidir. Demokrasisinin en yogun bunahm{am}l yasa-
digg donemlerde Tiirkiye NATO nun iiyem. olmgyl siirdiirmiis-
tiir. Tttifakin Tiirkiye’de demokrasisinin gCll§l.]]CSll]C katkida bu:
lundugunu séylemek en azindan demokrasiyi haﬁfc"alnvn.alf olur.
Tiirk-Yunan iliskilerinin giiniimiizdeki durumt.l da orgvlfttlm‘so—
runlar1 barisgil yontemlerle ¢6zme konusundaki yeteneginin 1ro-
nik bir 6rnegi olarak goriilebilir.
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Kisacas1 Tiirkiye’nin kargisinda nedenleri agik olmayan ve ¢1-
karlarint olumsuz yonde etkileyebilecek bir genigleme stireci ile
geniglemeden ¢ikar saglayan iilkeler bulunmaktayds. Tiirkiye ge-
nisleme siirecini durduramaz ama miittefikleri ile goriigerek ka-
yiplarinin telafi edilmesini talep edebilirdi. Taleplerini makul si-
nirlar i¢inde tuttugu ve arkasinda parlamentosunun destegi ol-
dugu taktirde pazarliktan karli ¢ikma sansi vardr. Eline gegen bu
tarihi firsati harcamak Tiirkiye’nin katlanamayacag: bir liikstii.
Ancak Tiirkiye bu liikse katlandi ve genisleme siirecinin ilk raun-
dunu ringe ¢ikmadan kaybetti.

Sonug

Dogal olarak ittifakin biiyiik patronlarinin evet dedigi bir seye
‘hayir demenin beraberinde bir takim sorunlarr da getirecegini
gozardi etmemek gerekir. ABD ve Almanya, daha dogrusu Clin-
ton ve Kohl, tiim siyasi prestijlerini ortaya koyduklar bir proje-
ye hi¢ hesapta olmayan birileri tarafindan darbe vurulmasinin
acisim bir sekilde ¢ikartabilirdi. Tiirkiye, hayir demenin bedelini
Kibris’da, Ege’de, Giiney Dogu’da ya da bagka her hangi bir
problemli alanda 6demek zorunda birakilirdr. Askeri yardimlar
askiya alinabilir, adi konmamig ambargolara yeniden bagvurula-
bilirdi.

Bunu bildigi i¢in de temmuz ayinda kim iktidarda olursa ol-
sun hi¢ bir Tiirk hiikiimeti Madrid Zirvesinin tadini kagiracak
bir tesebbiiste bulunmazdi. Ancak Ruslarin yaptigt gibi son da-
kikaya kadar direnilebilirdi. Bunun yontemi dogal olarak ucuz
kahramanlik yapmak degil, makul talep ve projeleri miittefikle-
rin Oniine gikartmakti. Ama Tiirkiye ne yazik ki diinyanin ken-
disine sundugu hig bir firsati degerlendiremeyecek bir dénem-
den gegmekteydi. Tek teselli Ankara’nin yeni tyelerin ittifaka

‘kathim stirecinin diger asamalarinda da s6z sahibi olmasidir. Ge-

nislemenin 1998 yili icinde TBMM’nin onaymndan gegecek ol-
masi degerlendirilebilecek yeni firsatlar yaratabilir. .
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VI- Tiirkiye-Avrupa Birligi
Iliskilerinde Hayaller ve Gergekler

= Esra Cayhan
4 Mart 1997°de Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin Hiristiyan De-
mokrat partilerinin liderleri Briiksel’de bir zirve toplantist yapti-
lar. Almanya Bagbakant Helmut Kohl, Italya Bagbakan: Romano
Prodi, Ispanya Bagbakani Jose Maria Aznar, Irfanda Bagbakan
John Bruton, Belgika Bagbakam Jean-Luc Dchaene, Liiksem-
burg Basbakani Jean-Claude Juncker, Avusturya Bagbakan Yar-
dimaist ve Disigleri Bakani Wolfgang Schiissel’in yamsira, AB
Komisyonu Bagkani Jacques Santer ve Avrupa Parlamentosu
Bagkam Jose-Maria Gil Robles’in da yer aldiklan toplantida,
‘Hiikiimetleraras1 Konferans ve Genigleme’ konusu ele alin-
di. Liderler, Birligin genislemesi ile ilgili gortislerini belirtirken,
aday iilkelerin durumlarint da degerlendirdiler.

Bu degerlendirmeler sonucunda, Tiirkiye’nin AB’ye tam
tiyelige aday bir iilke olmadigina dair bir gortis birligi olustugu
agtklandi. Ciinkii Hiristiyan Demokratlar, AB’nin bir ‘Avrupa
medeniyeti projesi’ oldugunu diisiiniiyorlardi ve bu nedenle
Tiirkiye’nin bu projeye dahil edilemeyecegine inamyorlardr.
Tiirk basinina gore Almanya Bagbakani Kohl, Hiristiyan De-
mokratlarin bu bityiik ‘gafmin mimariydi. Iralyan Bagbakan
Prodi ise, ‘Hava o kadar olumsuzdu ki, Tiirkiye’nin uzun va-
dede iiye olmas1 gerektigini bile giindeme getiremedim’ ' di-
yerek, kendisinin Tiirkiye’nin yalniz birakilmasindan yana olma-
digint vurguluyordu.

AB’nin olasi geniglemesi ile ilgili dnemli kararlarin almacagt
1997 yilinda Hiristiyan Demokratlarin birdenbire, Birligin te-
melinde yatan ilkeleri hige sayarak, bir ‘medeniyet projesi’nden
s6z etmeleri ve Tiirkiye’yi bu gerekge ile diglamalart, Avrupa’da-
ki diger siyasal goriiglerden biiytik tepki aldi. Ornegin, Tiirkiye-
AB Karma Parlamento Komisyonu egbaskani sosyalist parlamen-

— | 255 |—




] ONBIR AYLIK SALTANAT
SIYASET, EKONOMI VE DI§ POLITIKADA REFAHYOL DONEMI

ter Pieter Dankert, kiiltiir ve din gerekgesiyle Tiirkiye’ye ayrim-
clik yapilmasint reddederken, Yesillerin Grup Bagkani ClZudia
Ri)th da, ‘“Tiirkiye, Avrupa’mn bir par¢asidir ve Tiirkiye hii-
kiimetleri, AB’ye tam iiyelik icin gereken temel kosullar1 ya-
ratmay1 kabul ettikleri zaman, AB’ye tam iiyelik olanZ”l
kendilerine taninmalidir’ ? dedi. Yine Yesil parlamenterlerdgl
Magda Aeclvoet ise, Avrupa’nin din temeli tizerine kurulamaya-
cagi savundu. ?

Avrupa Parlamentosundan gelen tepkilerle birlikte bazi iiye
'iilk.elcrin hiikiimetleri de, Hiristiyan Demokratlarin ileri siirdiik-
leri goriiglerin sadece kendilerini bagladigini ve onlarin bakag agi-
sin genellegtirilerek sanki tiim Avrupa’nin fikriymis gibi goste-
1'1l§1ne)76cegi11i belirtmek geregini duydular. Cesitli AB bagkent-
lcru?den verilen Tiirkiye’ye destek mesajlarindan en ilginci Yu-
nanistan’dan geldi. Yunanistan Disisleri Bakani Theodoros Pan-
galos, beklenmedik bir ¢ikig yaparak, ‘T'irkiye elbette ki Avru-
pft’ye.l aittir. Tiirkiye Avrupa tarihinin par¢asidir. Yunanistan
lnfbu: zaman bu konuda fikir degistirmemelidir. Ciinki
Tur}uye Avrupali degil demek, Yunanistan da Avrupa’ya ait
degil demek anlamina gelir’ * sozleriyle dikkati ¢ekti.

Avrupa kendi i¢inde Hiristiyan Demokratlarin hatali yak-
1a§1m¥m mahkdm ederken, Tiirkiye’de Avrupa Birligi konusu bir-
dcn.blre giindemin en st sirasmna firladi. Bagbakan Yardimcisi ve
D}§1§lel'i Bakani Tansu Ciller, 6 Martta, Giimriik Birligi kararinin
ikinci yildéniimii nedeniyle AB tilkelerinin Ankara biytikelgileri-
ne verdigi yemekte, ‘Bize gelen bilgilere gore, en sert acikla-

‘ma da Almanya Bagbakani Kohl tarafindan yapilmig’ diyerek

Kohl’iin “Tiirkiye karsitt’ tutumundan yakindi. ® Ciller, daha
so‘l.n'a.Finlandiya’ya yaptigr gezide de, ‘Herkes sunu bil;in ki
T}lrklye, Atatiirk’iin soyledigi gibi ¢agdas Bat uygarhglmr;
bir Igfflrg'amdlr. Hi¢ kimsenin uygarlik konusunda bize 6gre-
t.ece.gl. bir sey yoktur. Aksine, bizim manevi ve milli degerle-
1'1m16zm o kiiltiire verecegi cok katki, 6gretecegi ¢ok sey var-
dir’ ¢ sozleriyle, Hiristiyan Demokratlara tepkisini dile getirdi
Tiirkiye’deki koalisyon hiikiimetinin biiyiik ortagi RP’1.11r1
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sozciisii Stileyman Arif Emre isc, ‘Birlesik Avrupa devleti
olusturmaya caligtyorlar. Bu egemenlik haklarimzdan vaz-
gecmelktir’’ diyerek, 1srail’in yapugi gibi AB ile ikili iliskiler ge-
listirilebilecegini, ancak partisinin tam tiyelige karst oldugunu yi-
neledi. Emre’nin bu sozleri kendisine hatirlanlan Ciller, ‘AB’ye
iiyelik, Tirk hallkinin secimidir. Farkli digtince olmamali-
dur’ ® karsthgint verdi. Boylece hiikiimetin iki ortagt arasinda AB
konusundaki derin goriis ayrihgt bir kez daha sergilenmis oldu.
Tiirkiye’de birgok kisi ve kurulusg Hiristyan-Demokratlarin
‘medeniyet projesi’ni cnine boyuna clegtirdi. Konu basinda ge-
nis olgiide yankilandr. Ozel sekedriin tepkisi de gesithi bigimler al-
di. Ornegin, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Yonetim
Kurulu Baskani Fuat Miras, Helmut Kohl’e ve AB iyesi tlkele-
rin Digisleri Bakanlarina bir uyart mektubu gondererek, Tiirki-
ye’nin AB’den diglanmasina yonelik girigimleri kinadi ve ‘bu tu-
tumun siirdiiriilmesi halinde, Tiirk halkinin, tepkisini somut
ckonomik uygulamalara doniistiirmesinin beklenmesi’® uya-
sinda bulundu. Ayrica iktisadi Kallanma Vakfi (1KV) ve Yaban-
1 Sermaye Dernegi (YASED) iiyesi 29 kurulug yaynlachiklart bir
bildiriyle, AB’nin yetkili organlarindan “Tgrkiye’nin aday tilke-
ler listesine girmesi ve Avrupa’da hakki olan yeri almast’ "
i¢in gerekenlerin yaptimasun istediler.

Hiristiyan Demokratlarin 4 Marttaki toplantist ile tartigmaya
actlan Tirkiye’nin AB tam dycligine adaylig konusu, cok kisa bir
siire sonra, 15-16 Martta Hollanda’nin Apeldoorn sehrinde ya-
pilan AB Disisleri Bakanlart toplantisimin giindemine de yerlesti.
Apeldoorn toplantist Tiirkiye’de biiytik bir merakla beklendi. Iki

giinlik bu gayriresmi toplanti, sanki Tiirkiye’nin AB ile iligkile-
rinde bir dliim kahm mesclesini ¢oztime ulastiracakt. Acaba Tiir-
kiye, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin tam iiyelige aday olduk-
Jar AB’den diglanacak muydi? Yoksa, sagduyu galip aelecek ve
Tiirkiye’nin, Avrupa’nin bir pargast oldugu hatirlanacak muyds?
AB Disigleri Bakanlari toplantisinda, Fransa, Ingiltere ve Ital-
ya’nin aldiklar net tavir, tam tiyelikle ilgili olarak Tarkiye ve di-
ger adaylar i¢in aynt kriterlerin kabul edilmesi yolundaydr. ‘AB
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i)oglem Ba§ka1141 Hans van Mierlo Tiirkiye’nin AB tiyeligini
n?SCl eden 1963 Qrtakhk Anlasmasi ile 1989 tarihli AB Ko-
1,s¥0nc111. goriistiniin ‘gecerli’” oldugunu bildirdi ve Tiirki-
ﬁe IXII; : 1ge.r'11 aday ile ayn1 noktada bulundugu konusun-
a Igerisinde ‘ortak goriis’ oldugunu bildirdi,’ !
. .'Ap.€£d001‘1'1 toplantisi sonrasinda Tiirk bastn, Tiirkiye’nin za-
erini ilan etti: “Tiirkiye Avrupalr. 2 Boylece Tirkiye’de nefe-
l5(1?1 tutmug bekleyen herkes rahatlaywverdi. Neyse ki AB ile bir
bl-l‘Z daha mutlu sona ermisti. Allahtan Apeldoorn’dan olumsuz
mlizgml;l? Cilklgam@n. Yoksa 17 Mart sabahi gozlerimizi agtig
a birdenbire Tirkiye’nin Avru 5 -
! palt olmadigini farkedecek-
t1(l{<'.l Toplm.n olarak bu soku herhalde atlatamazdik. Artik endise
edilecek bl‘r@ey kalmanugti. Tiirkiye-AB iligkileri bir sonraki kri
ze kadar giindemden diisebilirdi. v
R ”ll“:iu‘kl?/e nin AB’ye ac'iay diger iilkelerden geride kalmadigy
1 l?c oorn toplantisinda ifade edildi; yani, Hiristiyan Demokrat-
‘ai:?l ’ savun“duk'lan goriisiin aksine, Tiirkiye’nin tam tiyelige
;.;-v old.ugu yinelendi. Ciinkii, AB Dugsisleri Bakanlari, Parasal
Alé ,1g.e lglderll yolda 6nemli sorunlarla karsi karstya bulunan
nin hangi esaslar iizerine kurulduguna dair bir tartigma agil-
gl.gslulnn sakincalarinin farkindaydilar. Hiristiyan Demokratlaim
urkiye’yi dislama gerekgelerinin, AB ici i
tye’yi « sere , ¢inde hig de geregi olma-
;fﬁn;u gfillfmlneye doniismesi riskini g0ze almamak gerel:girdi Bau
uzden, Tirkiye’nin tam tiyelik icin diger ‘
nin ¢in diger adaylardan farkli bi
E?m.l‘m“da ol.madlgl ifade edildi ve hem Tiirkiye’nin daha ;azll;
uslt;.rulmcsg h.ClT.l de tartgmalarin tirmanmass onlendi
| oyle.ce Hll‘.lstlyaf] Demokratlarin yaklasimi, AB icinde onay-
;}:Iiayallak geré tepti ve Tiirkiye’nin isine yarad:. Ancak Apcldc):
oplantisindan elde edilen sonucu abar lirki i -
0 . C tip Tiirkiye’ -
rl ocliaxla.kl gormek, hele bunu ‘NATO karn?m oyni;:linh?sfs
sundaki kararlihigimiza baglamak olayl y _
ara dogr isi
mizi engellemekten bagka bir ise yara}maz lsogl it koyma:
miZBunnolftada bir parantez acarak son aylarda AB ile iliskileri-
50z Konusu oldugunda sik sik glindeme getirilen, Tiirki-

ye’nin NATO’r i ini
un geniglemesini veto etme tehdidine deginmek
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yararli olacaktr. Uluslararasi platformlarda zaman zaman ‘veto
karte’ kullanmak ya da kullanma tehdidinde bulunmak miim-
kiindiir. Devlet adamlarinin/kadmlarmin bu tip kartlarin kulla-
nimuyla ilgili olarak kendilerini baglayic ifadeler sarfetmeden
once, tlkelerinin ekonomik ve siyasi agirligmi ¢ok iyi tartmalar
ve herhangi bir karti masaya stirmelerinin hangi devletlerle iligki-
lerinde ne gibi sorunlara yol agabilecegini en ince ayrintisina ka-
dar tesbit etmeleri sarttir. Aksi halde, savrulan tehdidin gergek-
lestirilememesi yiiziinden prestij kaybina ugramak, ya da tehdi-
din gergeklestirilmesi halinde, kayiplarin kazanclardan fazla ol-
mast tehlikesiyle karsilagmak kagmilmazdir.

NATO’nun genislemesi, giiniimiizde Amerikan dis politika-
sinin onceliklerinden biridir ve Amerika, Rusya’nin itirazlarina
ragmen bu konuda kararhidir. Ancak, Rusya’y1 kargisina almamak
icin, NATO’nun genislemesine karsilik olarak, 20-21 Martta
Helsinki’de yapilan zirve toplantisinda Clinton, Yeltsin’e Yediler
Grubunun (G-7) kapisini agnug ve Rusya’nin Diinya Ticaret Or-
giitii (WTO) ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiine
(OECD) katilimina destek sozii vermigtir. 14

Bu sartlarda Tiirkiye’nin, NATO’nun geniglemesini —teknik
olarak miimkiin goriinse de- gergekten veto edebilecegi
diisiiniilebilir mi? Daha da onemlisi, Ttrkiye’nin AB’ye tam
iiyeligi, NATO ligindeki takimlara gosterecegimiz veto kartr sa-
yesinde —yani Avrupalilari, hatta Amerikalilan tehditle~ elde
edebilecegimiz kolay bir galibiyet olabilir mi?

Veto kartt ile ilgili parantezimizi kapatarak yine Apeldoorn’a
dénelim. Toplantida, Turkiye’nin diger aday tilkelerle aym sart-
lara tabi oldugu belirtilirken, Yunanistan’in aruk Gunriik Birligi

cergevesinde Tiirkiye’ye verilmesi gereken mali yardimlar oniin-
deki engelleri kaldirmast ve Giimriik Birliginin daha da gelistiril-
mesi amactyla bir éneri paketi hazirlanmasi da istendi. Ancak
toplantida tizerinde durulan birkag nokta daha vard: ki, bu ‘ay-
rntdar’ Tiirkiye’de biraz gozden kagti. Belki de simdiye kadar
s6z konusu ‘ayrintlar’ bir gok kez yinelendigi halde bir tiirlii ger-
ceklestirilmediginden, onlari gérmezlikten gelmek en iyisiydi.
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AB Dusisleri Bakanlarimin altim ¢izdikleri, ama Tiirkive’ni
.11a51l“olsa Avrupalihgimnz tescil edildi diye ('jnc’mscmcdi”i 3 J N
lar s6yle 6zetlenebilir: “Tirkiye, kendisini AB’ye ii eg O(ttﬁ_
lece!c adimlar1 atmalidir. Insan haklar1 ve demokrzsiy:;pa y
daki eksiklikler giderilmeli, Kiirt sorunu ile Klbrlsaki)nm_
.su.n'da somut adimlar atilmalidir. Tirkiye, Yunanistar n'lll_
ikili sorunlarim diyalog yoluyla gidermelid’ir AB b l‘ .
da yardima hazirdir.’ ' ‘ e
A ‘I_sm kotii yant 17 Mart sabahi uyandigimizda Avrupaliydik

VI upah. olmasmna da, yukarida sayilan sorunlardan hi¢ biri 16
Marttakinden farkli bir durumda degildi. Tabii bir de yiiksek
en”ﬂasyon ve igsizlik, berbat bir gelir dagilimi gibi lmh}mnnl(
Tiirk halke disinda higbir AB iiyesi iilkenin vatanda’§h(r1m‘n t‘ ]
hammiil edemeyecegi boyutlardaki ckonomik SOI'Llllllllfllan v d'_
dr. Am)bq Hiristiyan Demokratlarin neden oldugu ‘;Iledel1i aét_:
pro’)e.& tartismalart ile bir bardak suda firtina mi kopmu ‘}t,u>
AB’nin, Tirkiye’yi de diger adaylarla birlikte ‘bekleme od1s§’ '
alz.lcavign;a dair isaretler vermesi bizi bosuna mi zafer sarho;ul cnta
-Mmisti: .
d:.s;)r n(])tl;s;ug;(n ¢ek anlamda ‘Avrupalr’ olmak sandigimizdan
Gun.iimiizde ‘Avrupal’ olmanin en énemli gostergesi ‘Av-
rupa l?u'ligi’ tiyeleri arasmda yer almaktir. Iste bu yiizden Orta
ve Dogu Avrupa iilkeleri, AB’ye iiye olmak isterken, bir ekono-
mik biitiinlesme hareketine dahil olmanin (Stcsinde’ siyasal f)
dan kimliklerini kanitlamanmn pesindedirler. Tipk T,ii‘rl)d fe ‘"‘El‘
Avrlupa’d.aki hi¢bir devlet —Birlik ﬁycliéini halkoylam1111‘1)%11‘"%‘1 ;
da iki kez reddetmis olan Norveg, tam tiyelik adaylqutl a;‘as(ub}léi:
an.msum: karsin bundan vazgectigini agiklanus bulunan Malta
‘I.S\"IQI‘C., Izlanda ve Liechtenstein hari§~ Birlik disinda lml;ml(’
ikinci suf” {ilke konumuna diismek istememektedir o
Hatta bugiin Birligin i¢inde de, gelecekeeki olasi ;ilcillci -
nuif” {iyelik tizerine tarusmalar yapilmakeadir. 1999 );llmda ba ls1
mast p_lanlanan Parasal Birlige kaulamayan tiyelerin, Birlik i?ia“
deki siyasal agirliklarini kaybedeceklerinden ve Pa’rasal Biﬁlilzrj
gergeklestirerek Birligin lokomotifi olacak iilkelerin ar&mdan ggljl
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den vagonlara doniiseceklerinden endise edilmektedir. Bir bagka
deyisle, Birligin disinda kalmak kadar, i¢indeki geligmelere ayak
uyduramamak da statii kaybi ile sonuglanabilecektir.

Birlik i¢inde ya da diginda kimse ‘kinci stmf’ olmak isteme-
mektedir, ancak ‘birinci sunif Avrupalrligin sartlanim yerine ge-
tirmek de oldukea zor goriinmektedir. Avrupa Birligine iiye ola-
bilmek igin temel olgiit, Topluluk/Birlik sistemini ve kurumsal
cercevesini kabul ermek ve bu sistemi uygulama kapasitesine sahip
olmakar. Birlik sistemi, Maastricht Anlagmast dahil olmak iizere,
tiim Topluluk/Birlik anlagmalarmin igeriklerini, ilkelerini ve siya-
sal amaclarini; anlagmalarin uygulanmas amactyla geligtirilmis ya-
sal diizenlemeleri ve Avrupa Adalet Divant kararlarini; Toplu-
luk /Birlik gergevesinde kabul edilmis olan bildiri ve kararlari; ve,
uluslararas anlagmalarla, Topluluk/Birlik faaliyetleri ile ilgili ola-
rak iiye devletler arasinda imzalannug anlagmalari icermektedir. ¢

Uyeligin getirecegi yiitkiimliliikleri iistlencbilmek igin, yasa-
larmn distiinliigiine dayanan liberal demokratik bir siyasal sisteme
ve iyi igleyen bir pazar ekonomisine sahip olmak gerckmektedir.
Kamu sektorii ile ozel sektorde, Topluluk/Birlik mevzuatinin
uygulanmasini saglayacak bir yapinin var olmast da onemli bir
kosuldur. 7 Ayrica, yeni bir tiyeligin, Birlige bityiik mali sorun-
lar getirmemesine dikkat edilmektedir.

Tam iiyelige aday ilkeler, Maastricht Anlagmasinda yer alan
Ekonomik ve Parasal Birligin sartlarmi uygulayacak kapasitede
olup olmadiklarini gok iyi degerlendirmelidirler. Tirkiye agisin-
dan bakildiginda, Parasal Birligin sartlart, gergeklegmesi mim-
kiin olmayan bir hayalden ibarettir. Anlagmaya gore, bir tilkenin
enflasyon orant, Birlik i¢indeki enflasyon orant en diigiik ti¢ til-
kenin ortalamastin en fazla %1,5 tstiinde olabilir. Faiz orani da,
aym sekilde, en diisiik ii¢ faiz oranmin ortalamasiun %2 sinirla-
r1 iginde kalmalidir. Para birimi, son iki y1l iginde devaliie edil-
memis olmalidir. Biitge agigi, pivasa fiyatlan ile, GSYIH nmn

%3’tinden, kamu borglar ise %60’ mdan fazla olmamalidir. **

Bugiin Almanya’nin bile uymakta zorlandigi bu kosullar,

Tiirkiye i¢in hayal edilmesi dahi giig bir ekonomi anlayigmt sim-
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gelemektedir. “Tam iiye olmaya heveslendigimiz Avrupa Bir-
liginde ortalama yillik enflasyon %2’nin altinda, Latin Ame-
rika’da bile yillik enflasyonu %10’un altina cekebilen bir sii-
rii iilke var, biz ise hala %80’lere dayanan bir enflasyon ora-
niyla yagtyor ve isin garibi buna olagan bir seymis gibi ba-
kiyoruz.’ ¥
Ustelik on bes yildir insan haklart ve demokrasi konusunda
Avrupa Birliginin Tirkiye’ye yonelttigi elestiriler bir kulagimiz-
dan girip digerinden ¢ikiyor ve 2000’lere dogru hizla yol alirken,
diinya genelinde hapiste bulunan gazetecilerden yarisina yakin bir
bolimiintin Tiirkiye’de olmasiyla bir sampiyonluk elde ediyoruz!
Bu gergekleri gozoniine aldigimizda Tiirk halkinn, son on
yilda kendisini yonetmis olan iktidarlara su sorulart sormast ge-
rekiyor: Avrupa Birligine ger¢ekten iiye olmak istiyorsak hangi
kogullart yerine getirmemiz gerektigini biliyor musunuz? Eger
biliyorsaniz, neden geregini yapmiyorsunuz? Yoksa bizleri bun-

ca zamandir Avrupa Birligine tiyelik masaliyla uyutmaya mi a-
ligtyorsunuz?
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VII- Kuramdan Gergeklige
Giden Yol

» Geneer Ozcan
Giris
TEMMUZ 1996’da kurulan ve 11 ay iktidarda kalan Refah Par-
tisi - Dogru Yol Partisi (Refahyol) koalisyonu, Gumhuriyet tari-
hinde Islamer bir partinin biiyiik ortak olarak katildigr itk hiiki-
met olmustur. Refahyol doneminin yogun gelismeleri, RP’nin
dig politika anlayigi ve uygulamalarina iliskin bazi gozlemler ya-
pilmasina olanak vermistir. izlenimler RP’nin tck bagina iktidara
gelmesi durumunda dilkenin dis iliskilerine egemen olacak anla-
yisla ilgili kestirimler yapilmasina izin verccek dlgiide agiktir,

Refahyol koalisyon ortaklarinin dig politika alanindaki etkile-
ri kargilagtrildiginda, Digisleri Bakanhigimt DYP Genel Bagkant
Tansu Ciller’in tistlenmesine kargin, RP’nin etkisinin DYP’den
¢ok daha belirgin oldugu gozlemlenmistir. Bu durum iki neden-
le agiklanabilir. Birinci neden, Kasim 1996°da meydana gelen ve
Susurluk Kazast olarak bilinen geligme sonrasinda yiikselen
toplumsal muhalefet hitkiimetin DYP kanadi iizerindeki siyasal
baskinin artmasint beraberinde getirmistir. Gerek bu baskiyr go-
giisleyebilmesi, gerekse partinin genel bagkani hakkinda Bagba-
kanhg dénemini ilgilendiren sorusturmalarin TBMM giindemi-
ne alinmamast icin, RP’nin destegine gereksinim duymast nede-
niyle, ortaklar arasindaki iliski, deyim yerindeyse, rehin alan-re-
hin kalan iligkisine doniigmiistiir. Sonugta, Disisleri Bakant Cil-
ler, Basbakan Erbakan’in taleplerine ‘itiraz edemez’ duruma
ditsmiis; boylelikle dig politika alaninda girisim tistiinligi
RP’nin cline gegmistir. DYP’nin kamuoyu katinda stkintiya diis-
mesiyle birlikte orgiit icinde baggosteren huzursuzlugun dene-
dm altnda tutulmast icin DYP Genel Bagkaninin kisisel gayret
gostermesi gerckmistir. Basbakan yardimaist da olmasinin yarat-
ng1 yogunluk sonucunda, Disisleri Bakani Ciller’in bu bakanli-
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gin alanmna giren ¢alismalara gereken zamani aylramamasi, or-
taklar arasindaki iligkinin tiim denge elemanlarini yitirmesine ne-
den olmustur.

Ikinci neden ise, RP ile ilgilidir. Hiikiimetin gérev dénemi
boyunca RP, dis politika alaninda etkili olmak ve yukarida sirala-
nan nedenler yiiziinden ortaya ¢ikan boslugu doldurmak igin,
tim olanaklarini seferber etmistir. RP Genel Bagkani Necmettin
Erbakan’in 6nde gelen kurmaylarindan Abdullah Giil Dusislerin-
den sorumlu Devlet Bakan: olarak atanmig, Aralik 1996’da Di-
sisleri Bakanligi tarafindan kullanilan baz yetkiler, ‘gdlge disis-
leri bakanr’ olarak adlandinlan Giil’iin baginda bulundugu
Devlet Bakanligina devredilmistir. Devlet Bakam Giil diginda, iki
Devlet Bakaninin da dis iligkilerde bazi etkinliklerde bulunmak
lizere Bagbakan Erbakan tarafindan gorevlendirildigi anlasilmak-
tadir. Devlet Bakant T. Riza Giineri, Sudan ve Iran, Devlet Ba-

kant Ahmet Cemil Tung, Irak ve Ortadogu ile iligkilerin sorum-
lulugunu tistlenmistir.

Bu ¢ergevede, RP’nin koalisyon hiikiimetinin gorev siiresi
boyunca dis iligkilere, temas ve gezilere verdigi 6neme de degi-
nilebilir. Bu 6nem, RP yénetiminin, partiyi diinya ¢l¢eginde si-
yasal Islamer akimlar arasinda s6z sahibi bir siyasal hareket yap-
mak kararliligiyla agiklanabilir. Bagbakanhginin ilk giinlerinden
baglayarak Basbakan Erbakan’in partinin uluslararast agirhiga sa-
hip bir 6rgiit olmasi igin tiim olanaklardan yararlandigt goriil-
miigtiir. Gerek Tirkiye’de, gerckse dis geziler sirasinda yabana
siyasal Islamer orgiitlerin temsilcileriyle yapugi goriismeler, Di-
sisleri Bakanliginin olumsuz goriis bildirmesi ve yogun kamuoyu
baskisina kargin gerceklestirilen Asya ve Afrika gezileri RP’nin
bu konuda sergiledigi kararlihigin belirtileridir. Once M-8 olarak
adlandirilan, ancak sonrasinda D-8 olarak adi degistirilen miislii-
man ilkeler arasinda olugsumu ongoriilen ekonomik birlik girisi-
mine RP yénetiminin verdigi 6neme bakildiginda, ayni kani pe-

‘kismektedir.

Bu nedenlerin ortak bir sonucu olarak, Refahyol hiikiimeti-
nin dig politikasinda RP’nin éncelikleri egemen olmus; ilkenin
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dig politikasim bigimlendiren gelcncks.cl ili§.l<ilcri sc;ll‘gt‘lla);m;lzl‘l:
anlayigin hiikiimet politikasi olarflk belirmesi, -Gcnc‘ (mi-rz-(lz/a alz_
kanliginin énce tepki gostermesine ve sonra is¢ dis po 111 @l
ninda dogrudan miidahalelerde bulunmasina nedcl? o n(j{ 1§k0:
Ozellikle, 28 Subat 1997 tarihli MGK topl.anFl.S{ sonr a.sm a, ko
alisyon hiikiimetinin dis politika alanindaki fiili 1l(t1dalnm.n ;alar
landig1 gdzlemlenmistir. Bu sirlamalar ya .yasal me (a;n‘zak o
kullanilarak ya da yaratilan fiili darumlarin bir SOQW“;’ ai b
lirmistir. Boylelikle, Hiikiimet, Genell.m.rmay' ]3.??(3.11[)1.% e
Cumhurbaskanhgi makamlarmn s6z sahibi olabll§1 leri bir lan
olan dis politikada yasanan cok ba§lll{k sorunu3 iilkenin :chn
yasamina iliskin ilgi ekici goriiniimlerin ortaya gikmasina

olmustur.

Kuram ve Model . ~
RP’nin. dinsel ve tarihsel sembollerle bezenmis, olusumunda Is
b

lamar unsurlarm kullanildigs sentetik bir dis politika a~nl‘ay1§1 vzsllrl;
dir. Sézgelimi, miicahitlik Genel Ba§kal.1 Erl?lak‘z.m }gl?‘enbri—
kullanilan sifattir. RP’nin Istanbul’un fethi ylldogulzm tOICT,::ak
ne verdigi onem, Hicri yilbasi l(utlamalar'l: Taksim’de ylapl):inc
bir caminin ‘Istanbul’un ikinci kez.fcthl anlammad.g-c ;c:{,lgda_
iliskin agiklamalar, bu sembollerden ilk aklfl. g§anlcr1\/;1.8 oo
ha sonra D-8 [Developing-8] olarak dcg1§t11'1len. M-8 [ o
lim-8] gibi miisliiman lkelerin katilimiyla UIUSlabl.T.l ?S;;Olime_
kurulmast gerekliligi de ayni lialglam?i{ anll::lzlu;z; ylul;lm? :L e
i i utunu [slamalik, u
tTﬂ;:E;;Zlﬁl13651¥::;lsli);e}tli dis politika’. §0y161111 c.>.lu§tu(1{'mzi§:a—,
uluslararas boyutlari ise, anti—s(’imi;rgca, tiglincii diinya dayanig
1 biciminde somutlagmaktadir. o
mail{lIl’%:]iL:&clilglgglitika anlaf/l§1, kokten degi§ivm .C')n.gérnuitlnc (E;
yanmakta; Islamin kurallarina daya'lll olacagi 1‘161'11 s.muvcilrili o
diinya diizeniyle uyumlu bir dis politika olu§.t%11ma(1 isteg e
mel almaktadir. RP’nin olumsuzlayici d1§ pOlltill(G.l an ayist, > aj
NATO, AB ile iliskilerin siirdiiriimesi ve gel@tmlmcsmg ljyu_
nan kurulu dis politika diizenini biitiiniiyle yadsimakta, bu bag
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lantilarin tilke ¢rkarlarina hizmet etmek bir yana iilkede bir ‘ké-
le diizeni’nin kurulmast ve siirdiirtilmesine neden oldugu ileri
stirtilmektedir. Dag iligkiler ile ulusal diizeyde gerceklestirilmesi
ongariilen kokten degisimler arasinda kurulan siki baglanu ilgi
cekicidir. Temmuz 1991°de yayinlanan Tiirkiye’nin Meseleleri
ve Cozlimleri baglikli parti brosiiriinde Erbakan, RP’nin ‘in-
sanliga saadet getirecek bir nizam’ olarak éngordiigii Adil
Diizen’in giizel bir 6rneginin Tiirkive’de kurulmasim amagladi-
gini belirtmektedir. Bu yeni diinya diizeninin olusumunda Tiir-
kiye’ye oncii rol bigilmesi izerinde durulmasi gereken bir konu-
dur.

Erbakan, TBMM’de Mayis 1995°de yaptig1 bir konusma si-
rasinda Tiirkiye-AB iliskilerini irdelerken, Tiirkiye’yi ‘Islam ale-
minin bas1 olarak’ nitelendirmekte, AB ile iliskilerin gelistiril-
mesini ise, Islam Birliginin bagini kopartmaya yonelik bir girisim
olarak degerlendirmektedir. Boylelikle, AB’nin Tiirkiye ile GB
anlagmasint imzalamasi ikili bir amaca hizmet etmektedir. Bir
yandan, Tirkiye’nin sémiiriilmesi i¢in gerekli zemin hazirlan-
makta 6te yandan Islam Birliginin kurulmasi engellenmektedir.

‘Peki bu insanlar neden Giimriik Birligi Anlasmasini im-
zalattirryor bize; ¢iinkii, onun hesab: ¢ok acik ... Tiirki-
ye’de, Refah Partisi iktidara gelecek ... Islam Birligini
kuracak; bizim biitiin diinya dengelerimiz degisecek. Za-
ten, Ciller hanim da gidip, onlara hep bunu séylemiyor
mu; ... Gimrik Birligi anlagsmasinin gergek manasi su-
dur: —cok affedersiniz, ger¢ek goziiksiin diye, milletimi-
ze, her seyi tenzih ederek soylityorum- Bu Batililar, Tiir-
kiye’yi, bir sagmal inek gibi, bahgesindeki direge bagla-
yacak ... Bunlar, Glimriik Birligi’ne girdigimiz zaman se-
vindiler, kapilarina bagladiklar1 icin, bir; &biir taraftan
ise ‘Islam aleminin basini gévdesinden kopartyoruz; boy-
lece, Islam Birliginin kurulmasini énliiyoruz.” !

Uluslararast alanda, bir ‘Islam Birligi® olusturulmasi ongo-
riiliirken, ulusal diizeyde ise, ‘kuvveti iistiin tutan AT a usak
bir vilayet olma’ hedefi yerine, ‘Miisliiman iilkelerle Isbirli-
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‘Hakl iistiin tutan’, ‘Adil Diizen’c da.y?h
der Ulke hedefinin gcrg:eklestlrll—.
bu hedeflerin gergeklegtirilmes
msal dénisiimiin gereekiestiril-

gi’ hedefinin yani .
toplulugun ve boylece 1d
mesi’ hedefi konulmalidir. 2 RP,
icin ulusal diizeyde bir dizi kuru

i g Hzetmektedir.
mesi gereginden sozetme o N ‘
1 &Mtislt’lman Ulkeler Birlesmis Milletler Teskilatt kurulmasi,

2. Miisliiman Ulkeler Savunma Isbirligi Tegkilatinin kurul-
maslt, i
3. Miisliman Ulkeler Or

rulmast, o o
4. Misliman Ulkeler Ortak Para Birimine gegilmesi,

1 - . 3
5. Miisliiman Ulkeler Kiiltiir isbirligi Teskilatinm karulmast.

tak Pazan Teskilatt ve Birliginin ku-

Coziimleme

f¢ ve dis politika ag
runu kolayhkla ¢6z
cak yanliglanmast mim

isindan bitiinciil, ¢eliskilerden uzak, her so-
iimleyen, her zaman dogru sonug veren, an-
kiin olmayan bir ¢oziimleme yontemi
fcullamlmaktadir. Diinya politikasinin agklam'ams‘l igin i(ullla?lf:
coziimlemelerin esin kaynag komplocu tCOl‘llCl'.(Tll‘. U, u;:,ll?ll 91
diizeyde 6zdes cikarlar bulunan ABD emper Xahl,lr]ll :]: \,ACl.‘n]c\l “
yonizmi, bir Islam Birligi olugturulmasina l(m’g?x savast vermer
tedirler. Erbakan’m Mayis 1975’.dc TRMM dc Z{qp«,n%; i ko
nusmada yaptig! degerlendirme, 1z'lcyc.n ‘YIHH‘I d‘a ‘s%lzk};i;dcn
melerini yapacag dig politika tesbitlerinin erken oérn
birisini olugturmaktadr.
‘Bugtinkii Israil’in,
odor Hersl’in heykeli bulunmakta.dir. 8¢
ayan ve Israil projesinin tcmclmfv‘ ou si-
israil’in ilk almasi icabettigi toprakla
1n haritasini ¢izmis ve bu harita.da Tﬁrki)jc to‘l.)lralfl:;:nil:
bityiik kismi Israil’in bir Viliaye.t: olarak g‘o:s’tm 11 (ljllclli ! 1.1Z:1—
rail projesi asiinda budur. Incil de. Kaysuvl ye.l i,&lmcl&
nan Asurilerin iilkesinin Israil’e aldoldl‘lgl‘l A <1c i el
tedir. Bat1 gerektiginde Israil’in. bu prO)esu?c g0z ){(ué) t‘e —
bilir. Miisterek pazarmn ekonomik maksatlarmnin ¢o

2

Biiyiitk Millet Meclisinin i¢inde Tc.—
Yiiz sene énce Vi-

atan bu si-
yana’da yas atan

yonist, devrinde,
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sindeki gayeleri ve tatbikatleri meveuttur. Bilhassa iiye
devletler arazilerini yabancilarin satinalmalarina agik tut-
malart maddesi, Tiirkiye’nin bir¢ok topraklarinin art ve
ileri maksatl: kapitalist diinya siyonistleri tarafindan ra-
hat¢a ve ¢ok ucuz fiyatla satin alinmasini da imkan dahi-
line sokabilir. Bu durum, Tiirkiye’nin Israil’e bir vilayet
olarak hazirlanmasi neticesini intacedebilir. Bu bakim-
dan bir sémiirge olarak faydalanmak igin bati, Tirki-
ye’nin Miisterck Pazara girmesini istemekte, diinya siyo-
nistleri de bu girisi arkadan arkaya desteklemektedir.’ *
ABD ve Israil karsithgi bu olumsuzlayici dis politika anlayigi-
nin vazgegilmez unsurlaridir. Tiim uluslararast gelismelerin ar-
dinda ABD’nin emperyalist ve /ya da [srail’in siyonist komplola-
rint goren bu anlayis, basitlestirmeci ve yiizeysel bir yaklagimla,
secmenini kosullandirmaya yénelik bir demagoji unsuru olarak
kullanilmigtir. RP’nin Israil devletine karsitlik ile yahudilere kar-
sithk arasindaki ayrimlart gozardi ederek kullandig, anti-semit
demagojiye sayisiz drnek vermek miimkiindiir. Genel Baskan
Erbakan’in 1991 se¢imlerinden énce agikladigr, Adil Ekono-
mik Diizen baglikli manifestoya gore, Tiirkiye’de ekonomik
‘Kole Diizeni’, ‘yeryiiziindeki ‘Emperyalizm’ ve ‘Siyonizm’
gliglerinin bilingli, planli ve programli olarak yiirtittitkleri
‘Modern Miistemlekecilik’ tatbikatinin bir sonucudur.’$
Temmuz 1991°de yayinlanan ve Tiirkiye’nin Meseleleri ve
Coztimleri bashkli program brosiiriinde kurulmasin ongordii-
‘gii, ‘Miisliiman Ulkeler Birlesmis Milletler Teskilat:’nin kuru-
lug gerekgesini, BMyi elestirerek agiklayan Genel Baskan Erba-
kan’a gore, ‘[hlalihazirdaki BM’in gayesi, yerytziindeki hakki,
adaleti tesisi etmek olmayip Israil’in kurulmasi, korunmas ve
daha sonra ‘Biiyiik Israil’in kurulmasr’dur. Calisma, ‘Siyonist’
bankalarin ABD iizerinden aktardigi bu kaynaklarla, Israil’in sa-
tin aldigy silahlarin, Tiirkiye’nin giivenligi acisindan gelecekte ya-
ratacagi sonuglara da deginmektedir: ‘Her giin sahit olundugu
gibi, Mescid-i Aksa’dan ¢ikan 10-15 yagindaki Miisliiman
¢ocuklarin kafalarini kirtyor. Yakinda Liibnan’t alacagini,
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onu takiben de Konya’y1 ve Erzurum’u kendine Vi¥ayet yapa-
cagini, bir an evvel Sultan Sﬁleymal.l zamflmndakl top,raki?-
r1, yani Arz-1 Mevdudu ele gegirecegim. Boylec.e TC,V:'?t ta bi-
ze vadedilen diinya hakimiyetine ulasacagim diyor’.

RP’nin i¢ ve dig politika arasinda bir gii¢ sarmals o.1u§.turm2.1y.a
yonelik ¢abalan dikkate degerdir. Rusen Calkar, RyP’mn i¢ p“olm-
kadaki basarifarinin dis diinyadaki etkisini artardigin; dig dunyva—
da artan etkisinin ise i¢eride daha giiglenmesine yz}rdlma oldugu
diistincesindedir. 7 Sozgelimi, Istanbul., ve Ankara ba§'ta gclmelf
{izere, Mart 1993’de yapilan yerel segimlerde elde c,dl.len ba_s?u
partinin uluslararasi etkisini arttrmig; en azmlda? RP. ni uluslmI a-
rast ilginin odagi durumuna getirmistir. Parti yonetimi basta Is-
tanbul olmak tizere bityiik kentlerde yapacaklart gal}§.malar11v1 sSO-
nuglarinm uluslararasi diizeyde izlencccg}nm ve ctkili oliacag%nm
ayrimindadir. Istanbul Biiytiksehir Belediye B3§ka‘m ,Rt.:gcpd fl}i
yip Erdogan’in, ‘Biz Istanbul’u sadece“ "liurklye nin degil;
diinyanin bir cazibe merkezi olarak gor}1y01.'uz.. Istaln—
bul’un, énce bir diinya sehri oldugunu y(.)net,1m1y¥c 81spat a-
mast gerekir’ sozleri bu ikili iligkinin e}l'tm? cizmekeedir. '

Parti, Islamcr rejimlerle dogrudan iliskiler kurmak“ta,‘ bazi si-
yasal Islamer orgiitlerle yalan iligkiler gelistirmekte, Korfez Sava-
st sirasinda oldugu gibi, savasan taraflar arasinda aral.)u'luculluf
yapmaktadir. Cesitli iilkelerden din adamlarinin temsilci olarak
katldigr toplanular diizenlenmesine 611§yal< olmaktadir. Bu tcl)p~
lantilara Bagbakan Erbakan ev sahipligi yapmaktz}, olu§turu‘2.11n
organlarin yonetim katinda gorevler tistlelszilqedlr. Yabana u
kelerde go¢men iggilerin partiye bagl yan orgiitler taraﬁl?d_an 011—
giitlenmesi sonucunda edindigi etkiyi de ayni gergeve i¢ine al-
mak miimkiindiir. Bu durum, RP’nin uluslararast alanda etki sa-

hibi bir 6rgiit olarak segmenlerinin kargisina ¢ikmasina da olanak

vermektedir.

Yaklasim . .
RP’nin dig politikasinda Dogu-Bau dengesinden sdzedilmesine

1 ol
lisiii (i e vakin iliskiler temasina anahtar r
karsin, Miisliiman tilkelerle y $
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verilmigtir. Bu bakimdan RP dis iliskiler anlayisiin temelinde
yatan ikilik, Batiya kargt verili tepki, doguya yakin ilgi bi¢iminde
Ozetlenebilir. Ancak, Islam Birligi, dostluk, yakinlasma vb. tani-
mu gli¢ kavramiar bir yana birakilacak olursa, doguya doniik po-
litikalara yon vercbilecek temel ilkelerden s6z etmek miimkiin
degildir. Buna kargin, girisim ve uygulamalara bakildiginda baz
cgilimlerin belirginlik kazandig goriiliir: Miisliiman tilkeler ara-
sinda ekonomik isbirligini gelistirmek tizere isboliimiine gidile-
rek bu tilkeler arasinda ticaret hacminin arttirtlmasi, Miisliiman
iilkeler arasindaki sorunlarin giderilmesi ve dayamigmanim artti-
rilmast igin IKO vb. siirekli ya da ad hoc siyasal danigma ve daya-
nisma mekanizmalarinin kurulmasi. Miisliiman iilkeler arasinda
ticaretin arttrlmasin amaglayan ve goriismeler yoluyla sorunla-
rm ¢oziilebilecegi beklentisine dayanan bu dis iligkiler anlayigi-
nin temel varsayimlary, bir yandan bu iilkeler arasmdaki sorunla-
rn 6te yandan bu iilkelerin Bat ile siirdiirdiigii ekonomik ve si-
yasal iliskilerinin kiiciimsenmesidir. Bu varsayimlarin ger¢ek ya-
samla uyumsuz olmalari nedeniyle, RP dig iliskilerde celiskili tu-
tumlar benimsemek zorunda kalnustr. Kérfez Krizi 2ibi buna-
mlarmn agilmast igin girisimlerin sonugsuz kalmasi, Miislitman
Kardeglere gosterdigi ilgi nedeniyle Misir ve Suriye ile iliskilerde
vaganan tikanikliklar bu bakimdan érnek olabilir.

RP’li yetkililer bu geziler yardimiyla ayrica dogu ile bat1 ara-
sinda bir kopri kurulacagini ve béylelikle sahsiyetli bir dis poli-
tikanin yasama gegirilecegini ileri sirmektedirler. Devlet Bakan
Giil’e gore, RP’nin dogu politikalart Tiirkiye’nin batx politika-
larina gii¢ kazandiracaktir.

‘Erbakan, 6nce Uzakdogu ve Afrika’ya agilarak dis poli-

tika secenekleri artmis bir iilke, Batr’ya kars1 kozlar: art-

mus bir tilke olarak Dogu’dan Bat’ya agilmak istiyor. Er-
bakan ‘Tirkiye’nin herhangi bir tilke olmadiginy’ géster-
mek istiyor. Erbakan ABD, Almanya ya da Iralya’ya git-
tigi zaman ‘Bir garip tilke lideri geldi’ imajin vermek is-
temiyor. Avrupa’ya acilirken giiglii Tiirkiye potansiyelini
arkamuza almak istiyoruz. Bat1 ve Amerikan basini Tiit-
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kive’nin bu politikalarin1 onaylayan ag:lkl.amal.ztfd:.l bu-
Jundu. Dolaysstyla Bat’min da Erbakan;m izledigi siyase-
te tamamen kars1 oldugu sdylenemez.’ L e
Basbakan Erbakan ise, ‘sahsiyetli dig politika’y: §u, 50z Ci (_:
actklamaktadir: ‘Alman Bakan illa ne zaman .Al‘mm'lyzzi\ gle; ;l
cegimi soruyor. Italyan Basbakam boylcf 1'st1y01. o al en
once Asya’ya, simdi de Kuzey Afrika’.ya gldly(-)r.um.b 1‘;‘ (.O,Eio
rii gorevi gorityorum. Iste §ahsiyet11‘d1§’po-11f11.(a ! u uﬂx.m_
Basbakan Erbakan tarafindan Sudan ve Ir-ar{ la 11v1§l(1£€1m soll u n
lulﬁgu verilen Devlet Bakant Riza Giineri, Istanbvul c%a ts)plfm.‘dc
D-8 Dusisleri Bakanlart toplanus 31}'a51.1.1da yaptig b;r sOy C§;~_
sahsiyetli dig politikayr ABD karsit bir s.oylm'l.llc.tan,ln-l amayl f}/ gé_
levecektir: ‘Biz ABD ne der diye degil, Turkly.e m.n. Ijhc(n l:(la -
leri neyi gerektiriyorsa onu yapac:.igl.z. B‘ul.la hl§'b11 u e6 ;1111 —
s1 ¢ikamaz. Miisliiman kardeslerimiz bizi §ah31yet‘51zl gh
yor. Ne zaman sahsiyetli dis politika ortaya koy'z.usa 5 e;rlx}
Bat: hem de Miisliiman kardeslerimizden 1t1ba}' gore&;.egl?i i
RP’li yetkililerin gezilere iligkin yaptiklar 'ngCI‘lCndlrl‘TllC il_
de, gezilerin, yaratacagl ckonomik sonuglar dikkate allmal }( bi_
sarlanmig oldugu noktast tizerinde durulmustur. Ba§”ba (nﬂnf ,rd;n
kan’in Agustos 1996 gezileri i¢in Devlet Bfll(?ﬂl Qul talka 1‘1;d(vr1
dile getirilen goriislerde, ekonomik diirtiintin éne gikarndig
0 I aqe _®
gOZ‘lICST;lell; mgtzzllkdogu’ya, Pasifik’e olan .ilg.im.iz. blllnly?r.
Ozellikle Malezya ve Endonezya’ya 1lg‘1'mjm .defalalxcz}
agikladik. 2000°li yillarda Pasifigin ¢ok t.>.uyul.( b'u' POta‘l’ll_
siyel arzettigini, buralarda inanilmaz, ”gozlerl l(ama§t.nf
cak ekonominin oldugunu, biitiin dulzya ser'maycsuzll.n.
buralara kosarcasmna gittigini ... tim diinya blllTl"Cl('t.C ir
... Ozellikle Iran Tiirkiye’nin komsusudur. Bl.l huku;x‘l‘c.:t
Tiirkiye’nin kalkinmasinin en biiyiik se.beplerm'«den 111‘
sinin de komsusuyla bir dostluk ¢emberi .(.)lu§t1'11 ulm;\su;
~dan gegtigine inanmaltadar. Etrflflflda g.uvelflq.(lvic( llosﬂ;
Jluk ¢emberi olusturmayan hi¢ bl%‘ l'ﬂk’elxznn bityiik kalk:
ma hamleleri yapti§ini goremezsiniz.
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- Sudan’la iliskilerden sorumlu Devlet Bakani T, Riza Giineri,
Aralik 1996°da Sudan’a yapugl resmi gezi sonrasinda yaptig bir
degerlendirmede, bu iilkede Tiirkiye’nin yararlanmas gercken
firsatlar oldugunu vurgulayarak, biittin bu zenginlikler varken,
oradaki Miisliiman kardeslerimiz, hem de Osmanli’dan bagl
[sic.] kardeslerimiz bize kucak agmug, gelsin Tiirkiye bunu isle-
sin derken, héla Tiirkiye’de ‘ABD ne der?’ politikasini yiiriitme-
nin yanhshgma deginmistir. '3 Bu konuda bir bagka érnek ise D-
8’dir. Kurulus amaglarmi, ‘yildizlara’ benzeterek, ‘baris, kar-
deslik, adalet, isbirligi, esitlik, demokrasi ve insan haklarr’
olarak siraladigs D-8, Basbakan Erbakan tarafindan, rekabetgi
gliciinii ‘ucuz is¢ilikten’ alacak olan kargilastirmalr tistiinliiklere
dayanan bir ekonomik birlik bi¢iminde tanimlanmustir, *

Buna kargilik, RP’nin bati ile iliskilerde mesafeli bir tutum al-
digt; ABD’ye ve AB iiyesi iilkelere kars ‘soguk’ davrandig izle-
nimi yaratdmistir. Ornegin, Hiikiimetin kurulusunu izleyen
giinlerde, RP’nin resmi yayin organt konumundaki Milli Gazete

ABDli yetkililerle yapilan ve Erbakan’in sert bir tutum aldig id-

dia edilen goriismeyi ‘Iste Buna Hasrettik’ bashgiyla mangset-
ten vermistir. '* Ancak, izleyen aylarda RP kurmaylari, partinin
doguya olan ilgisini ideolojik diirtiilerden ¢ok, ‘Avrupa’ya aq-
lirken giiclit Tiirkiye potansiyelini arkaya almak’ tiiriinden
pragmatik gerekgelerle agiklamigtir. Ocak 1997°de bir sOylesi st-
rasinda Devlet Bakan: Abdullah Giil, dis politikada arzu edilen
bazi seyler i¢in zamanin beklenmesi gerektigini belirtmigtir:
‘Uluslararas: iligkilerde radikal hareketler miimkiin de-
gildir. Baz1 gercekler vardir, bunlar sizi sinirlar. Gergek-
¢i olunmasi gerekir. Sadece arzularla, hislerle hareket
edilemez. Ancak bu uygulamada degisiklik yapilmayaca-
g1 anlamina gelmez. Tiirkiye’nin disa agilirken sadece bir
merkeze endekslenmesini istemiyoruz. Tiirkiye’nin Av-
rupa ve ABD endeksli dis politikasin kirmaya ¢alistyo-
ruz. Ama kesinlikle Avrupa ve Amerika’nin agirhigin
azaltmay1 amaglanmuyoruz. Siyaset ve ekonominin birara-
da yiirtimesini gerektigini Ozal devreye sokmus, ama ke-
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sintiye ugramustr. Simdi birarada gotiirmeye ¢aligiyo-

I‘UZ.’ 16

Muhalefette iken, Tiirkiye’nin AB’ne tam iiycli.ginc kar§1, ¢l-
kan Basbakan Erbakan, NATO Genel Sekreteri Javier So.l.ana.}:e},
‘NATO’nun genislemesi ile, Tﬁrkiye’n_in AB’ne.ta.m 11;yelu“g1,
paralel yiiriiyecek siiregler’ oldugunu ifade etmistir. '(')ysa,
RP’nin 6nde gelenleri bu konudaki anlay1§:lar1m fai'l(ll 13.'.1(;.1‘de.
ifade etmislerdir. RP Rize Milletvekili Sevl.q Y}l{na‘z mn gor.u§.1<v:f1
bu bakimdan bir 6rnek olarak degerlendirilebilir: ,B.a’tl ].3-11'11g1,
Hiristiyan alemi duysun. Ya oy, ya da kanl.a bu isi duzbeltt:,-
cegiz. Hi¢ kimse Tiirkiye i¢in heveslenn3e31n. Ya (.)yl.:.l u is
olacak, ya kanla. Biz dedemizin biraktigt emaneti, Gg¢ tafl.e
mason imza att1 diye bu cennet vatan1 onlara Vere’cek degl-‘
liz.’ '* Basbakan Erbakan, Israil Disisleri Bakani Dav1,d.LcIv\y yi
basin mensuplarinin éniinde paylamaya 'g:al.1§arak, RP nin lsrai
karsit1 séyleminden 6diin vermedigi iZlCl.]ln.l{ ya.rat.u'kcn, ote i,-m'_
dan, kapalt kapilar ardinda ikili ekonomik 111§lfllcrm nasu gelisti-
rilmesi konusunda alinmasi gercken onlemleri- tartigmustir.

eliskili tutum nasil agiklanabilir? .

}I})L::vgleti%akam Abdullah Giil’tin Subat 1997°de Cameg‘sz-Er.L—
dowment’da yaptig1 bir konugma sirasinda, ‘Seg:menft Verd.lgnnz
s6ziin 6nemi yoktur; su anda ne yapiyorsamz ’onftrpl”l olag
odur. Tiirk usulii politika budur.’ sézleri bu geliskiyi 6nemli

ir dl¢iide agiklamaktadir. *

o I(:ffahyolgkoalisyon hiikiimeti déneminde RP. i'le. C')Zd(.i§lC§C}1
bir dizi dis politika girisimine bakildiginda, l?u g}rlgmlﬁrm par-
tinin uzun erimli amaglari ¢agristirdigy goriilmiistiir. Ba§bakan
Erbakan’in Iran’la savunma sanayii igbirligi ku.rulmam .d(.)gl"ultu—
sundaki israrl istekliligi, Islam Dinar1 gibi bir para Pll‘ll]lll}dﬁll
sozetmesi ve Ozellikle D-8 olarak adlandinlan Muslumanﬂ tilke-
lerarast ekonomik birlik girisimi bu konuda akla gelen 11’k ornek-
lerdir. Ornegin, Subat 1996’da Genel Ba§kan. Erbakan m.Islam
iilkelerinin biiyiikel¢ilerine verilen iftar yemegi s'll'asmda.dllc ge-
tirdigi amaglar arasinda, ‘Islam NATO’su ve Islam B1r1e§2r;n§
Milletleri’ kurulmast, Islam Dinar1 basilmasi yer alryordu.
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Uygulama

RP’nin girisimiyle baslatilan ve Bagbakan Erbakan tarafindan ali-
nan kararlar, gergeklestirilen temaslar ve resmi geziler sirasinda
belirginlesen bir dizi 6zellik, bu dig politika uygulamalarinda
partinin ideolojik ¢izgisinin egemen oldugu kamisimi pekistir-
mektedir. Bu 6zelliklerden birincisi, kararlarin alinmasinda yada
gezilerin hazirlik agamalarinda Disisleri Bakanhgimin, dislanmak
yoluyla telkinlerinin gézardi edilmesidir. Bu konuda cok sayida
ornek vermek miimkiindiir. RP-DYP koalisyon hiikiimetinin
kurulusunu izleyen giinlerde BM’de Iran’daki insan haklarinin
durumunu ilgilendiren bir tasarinin oylanmasi sirasinda, Bakan-
Iigin ¢ekimser kalinmast yoniindeki telkinine karsin, Bagbakan
Erbakan’mn Disigleri Bakanligh Miistesar yardimeisi Korkmaz
‘Haktanir’a Iran leyhine oy kullanilmas: yolunda bizzat talimat
vermistir. >' Bagbakan Erbakan’in, Eyliil 1996’ da, Misir, Sudan,
Libya, Nijerya ve Giiney Afrika’y1 kapsayan ve Ekim ayinda ger-
ceklestirilecek bir bagka gezi programinin hazirliklar sirasinda
bakanlik orgiitiiniin diglandig1; dnerilerinin dikkate alinmadig
ve gortismeler sirasinda bakanlik mensuplarinin toplantilara alin-
madigi goriilmiistiir. Bagbakan’in hazirlik ¢alismalarini Sudan ve
Libya biiyiikelgileriyle goriismeler yaparak yiiriitmesi kamuoyu
ve disisleri ¢evrelerinde tepkilere yol agmustir. 22 Sudan’in terére
destek veren iilke konumunda bulunmasi, Giiney Afrika’nin
Tirkiye’ye silah ambargosu uyguluyor olmasi gibi nedenlerle,
bu tilkelere gidilmemesi yolundaki telkinler gézéniine alinnug, 23
ancak aksi yondeki telkin ** ve clestirilere kargin, Libya ve Nijer-
ya ziyaretlerinin 6ngoriilen tarihlerde yapilmasinda bir sakinca
goriilmemistir.

Ikinci 6zellik ise, resmi goriismeler sirasinda ya da bu goriis-
melerin yanisira, bagbasa gergeklestirilen $zel temaslarin yapil-
‘masidir. Agustos 1996 Iran gezisi sirasinda Bagbakan Necmettin
Erbakan, Iran Cumhurbagkani Hasimi Rafsancani ile, izleyen
Pakistan gezisinde ise Bagbakan Benazir Butto ile goriismesinin
bir boliimiini yaninda Digisleri Bakanliginin ¢evirmeni olmaksi-
zin yapmayt yeglemistir. Ekim 1996°daki Libya gezisi sirasinda
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ise, ‘Fahri komutan’ konumundaki Kaddafi ile, Basbakan Erba-
kan, ‘Komutanlk iiyesi’ sifatiyla, ‘Islam Halk Komutanhgni
ilgilendiren konularda’ ikili olarak goriigmiis; gt‘)zl;t'@meye her-
hangi bir Disisleri Bakanlig yetkilisi alinmamistir. .
Pakistan gezisi sirasinda, Bagbakan Erbakan’in resmi p‘ro.g-
ram disina gikarak, bazi parti yetkilileriyle biraraya gelerek ‘giz-
1i” goriigmeler yaptigina iliskin bazi belgeler de basina yanstmig-
tir. Bu belgeler uyarinca Bagbakan Erbakan,ﬂCemaatl ?slaml
Partisi. Genel Bagkani Gazi Hiiseyin Ahmet ve (?emaat"l U'l.e-
may1 Islam Partisi lideri Mevlana Fazili Rahman ile g(’)ru5n}u§~
tiir. 2 MIT tarafindan hazirlanarak Genelkurmay Baskanligina
gonderildikten sonra, Genelkurmay Bagkanhg tarafindan Cum-
huriyet Bagsavailigima aktarilan bilgi notunda, Ba§bakanv Erba-
kan’in s6zkonusu liderlerle ‘dostluk’ iliskisi i¢inde oldugu vur-
gulanmig; komutanhgint Libya lideri Kaddafi’nin istlendigi
“Uluslararast Islam Halk Komutanhg’nin 18-21 Mart 1999
tarihinde Trablus’da toplanan 2. Genel Kongresine Qemaatl
Ulemay1 Islam Partisi lideri Mevlana Fazili vRe.lhl'nan ile bcrg—
berce katildigt gibi ilging ayrinulardan sozedilmistir. l?en'zcr, b.ll'
goriigme, Mart 1997°de Islamabad’da toplam}n ve Turlflyenm?
Cumhurbaskant Demirel tarafindan temsil edildigi Olagantistit
[KO toplantsi sirasinda, hiikiimeti adina Cumbhurbagkanina es-
lik eden RP’li Cevre Bakani Ziyaeddin Tokar tarafindan ger¢ek-
lestirilmistir. Cevre Bakant Tokar’in, resmi programdil o.lma.l?ia—
sina karsin, Cemaati Islami Partisi Genel Bagkan (1az,1 Husej—
yin Ahmet’le goriiserek, kendisine Bagbakan Erbakan’dan bir
mesaj ilettigi ileri siiriilmiigeiir. 7 N
Hiikiimetin RP kanad tarafindan gerceklestirilen temaslara
iliskin olarak belirginlik kazanan bir bagka ozellik ise, Basbakan
Erbakan’in bazi iilkelerin biiyiikelgileriyle dzel gortigmeler yap-
masicdir. 2 Ornegin, Bagbakanin, Eyliil 1996’da be.1§‘g(")ster.cp K'u—
zey Irak bunalimi sirasinda Iran ve Irak btiyiikelgl{lkl'ycthhlenly—
le gece yarsi gizlice goriismeler yaptigina ve bu gO}'U§n.va-ICl‘lf.: .11~
gili bilgileri Disigleri Bakanligma gecikmeli olarak 11(7tF1g1ne ilis-
kin haberler basina yansimistir. * Bagbakan, hitkiimetin kurulu-
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sunu izleyen doksan giin boyunca Iran biiyiikel¢isiyle dort kez
g.01.‘1_1§mii§; goriigmelerden ikisini gece ge¢ saatlerde evinde, iki-
sini ise, RP genel merkez binasinda gergeklestirmistir. Bu g(;rii -
meler sirasinda, Erbakan’a sadece Devlet Bakani Giil ve Devlzt
Ba.kam Fehim Adak eslik etmistir. Basbakan Erbakan gorlisme-
lenl"m gece yapiimasina ‘yogun giindiiz programs’ gerekeesini
gostermistir. *° Goriismelere iliskin bir soruyu yanitlarken Dev-
l'ct Bakan: Giil, Basbakan Erbakan’in ‘Bagbakanligin disinda
Iran ve Irak biiyiikelgileriyle yapilan gdriismelerde tutanak
tutulmadiginy’ belirtmis; bu tutumu ‘JbJazen resmiyetin di-
§1‘1.1da eski dostluklara dayanarak, Tiirkiye’nin politikalarini
yurﬁ@ek gerektigini’ vurgulayarak aciklamistir. 3!

'RP’11 yetkililer tarafindan, ilkelerinde yasadigi olarak kabul
edilen orgiitlerin temsilcileriyle yaptiklarn goriismeler de bu bag-
lamda ele alinmasi gercken bir baska 6zelliktir. Le Monde Bag-
bakan Erbakan’in Ocak 1997°de Istanbul’da ‘Mﬁslﬁman’KaE-
desler’ iiyesi Suriyeli Amin Yakan, Urdiinlii izak Ferha ve Mlglr—
It Mustafa Masur ile gériistiigiine iliskin bir haber yayimlayarak
Bz.t§bakan’m anilan kigilerin sorularina verdigi yanitlara yer ver—,
migtir. ** Bagbakan Erbakan RP Genel Merkezinde, Tunus’da
ylasad1§1 bir muhalefet érgiitii olan Nedva hareketinil,l lideri Ra-
sid el Gannusi ile bulusmus; ** goériisme, Tunus Hiikiimetinin
protestosuna yol agmistir. 3

.RP’li yetkililer tarafindan iilkelerinde yasadist olarak kabul
cdilen orgiitlerle ilgili tilke yetkilileri arasinda arabuluculuk ola-
rak nitelendirilebilecek girisimlerde bulunmas: da ayni gcrgeveclie
degerlendirilebilir. Temmuz 1996°da Misir Devlet Baskani Mii-
barek ile yaptigt bir goriisme sirasinda, Basbakan’in Miisliiman
Kardesler orgiitiine hosgorii gosterilmesi yolundaki telkinlerde
bulunm.asx da bu bakimdan bir baska érnek olusturmustur.

C?CZI ve gorligmeler sirasinda, Bagbakan Erbakan, ulusal gii-
venlikten sorumlu devlet kurumlarnin ¢aligmalarina iliskin
olumsuz degerlendirmelerde bulunmak ya da kars tarafin acik-
lamalarina itibar ettifini agiklamakta bir sakinca gormemistir
Bagbakan Erbakan’in, Agustos 1996°da Iran’a yapugi gezi 31ra—‘

| 278 |-

vil - KURAMDAN GER(]EKLIGE
G1IDLEN Y OL

sinda, Iran yonetiminin, ‘PKK’y1 sinirlarinda barindirmadik-
Jarina iliskin’ agiklamalarini inandirici bulmast, MIT’in ‘propo-
gandanin etkisi altinda kaldigant’ ileri siirmesi bu bakimdan
bir érnek olaydir.

Basgbakan Erbakan’m Iran’la yakinlagma igine girilmesini 6n-
goren dig politikasimn itk isaretleri belirdikten sonra, MIT tara-
findan hazirlanan raporlarin Erbakan’a verildigi, Erbakan’in da,
Iran Disisleri Bakan Yardimcist Alaaddin Brucerdi ile Ankara’da
yaptigt bir goriigme sirasinda bu raporlardan birisinden yararlan-
digr ve Brucerdi’ye ‘kardeslik lafla olmaz; bunu gosterin’ de-
digi anlagilmugtir. 35 Buna karsin, Bagbakan Erbakan’in, [ran ge-
zisi sirasinda, MIT tarafindan saglanan bilgilerin giivenilirligini
sorgulayan goriigler dile getirdigi yolunda haberler basina yansi-
mustir: ‘Dogrusu, biz kendi yetkililerimizden bilgi aldigimuz-
da sasgirmisizdir. Burada bu samimiyetin var oldugunu bil-
digimiz i¢in ... Ne gliphe ediyorsunuz Allah askina? Neden
dolayr? Belli ki propogandanin etkisi altinda kalinmus.” Bu
aciklama, Bagbakan Erbakan tarafindan yalanlanmustir. Ancak,
daha sonra basina yansitilan belgelerden, Bagbakan’in Devlet
Baskani Rafsancani ile yapugi goriigmeyc iliskin tutanaklarda,
MIT’¢ iliskin olumsuz degerlendirmeler yaptigi agiklik kazan-
mustir. Erbakan, goriigme sirasinda, MIT tarafindan yapilan ve
‘fran’mn Tiirkiye’deki terdr faaliyetlerini destekledigine ilis-
kin’ degerlendirmelere, ‘MIT’in ‘MOSSAD ve CIA ile galis-
g’ gerekgesiyle inanmadigini belirtmistir. ** MIT iddialar ge-
cikmeksizin yamtlamistr. Ziyareti izleyen ilk MGK toplantisin-
da, Iranl hiikiimet yetkililerinin PKK’ya istihbarat aktardigina
iliskin bir telefon banti Bagbakan Erbakan’a dinletilmistir. ¥

Basbakan Erbakan, Suriye ile iligkilerde yaganan sorunlara
yaklagiminda da benzer bir yaklagim sergilemekte; Suriyeli yetki-
liler tarafindan, PKK ¢nderi Abdullah Ocalan’m Suriye’de ba-
rinmadigini kanitlamak iizere ileri strdiigi, ‘siirekli yer degis-
tiriyor’ bigimindeki iddialarin akla yatkin oldugu izlenimi veren
ifadeler kullanmaktadir. Eyliil 1996°da, bu konuya iliskin bir so-
ruyu soyle yantlanugtir: ‘Suriye, bu zatin nerede oldugunun
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belli olmadigini, siirekli yer degistirdigini soylityor. Giiney
Kibris’a Bulgaristan®a Rusya’ya, Yunanistan’a gittigini, hat-
ta Tiirkiye’ye girip ¢iktigini iddia ediyor. Bu adamlar bunun
ustas1.” ¥
 Benzeri sonuglar yaratmasi bakimindan, Disisleri Bakan1 Cil-
ler’in glivenlik birimlerinden yeterli bilgi almaksizin yaptig agik-
lamalar da bu baglamda ele alinabilir. Disigleri Bakani Ciller, Ka-
stm 1996’da Kuzey Irak’da yapilan bir askeri operasyon sirasin-
da PKK lideri Abdullah Ocalan’in ‘kilpayr kagirildiging’ ifade
eden bir agiklama yapmustir. ¥ Bunun {izerine Suriyeli yetkililer,
Tiirkiye tarafindan yapilan ve Ocalan’in iilkelerinde oldugunu
vurgulayan srarli agiklamalarin en yetkili agizdan boylelikle ya-
lanlanmig oldugunu belirten kargt agtklamalar yapmuglardir, Di-
sisleri Bakam tarafindan yapilan bu agiklama, goézlemciler tara-
findan ‘gaf® olarak degerlendirilmigtir. *°
Boylece, Bagbakan Erbakan bagta olmak tizere RP’li yetkili-
ler yaptklart agiklamalarla, RP-DYP Hiikiimetinin goreve gel-
mesini izleyen kisa bir siire iginde, yetkili devlet kurumlari tara-
findan uzun doénemli deneyimlerin 15181 altinda olusturulmus
ulusal giivenlik politikalarinin arok rafa kaldinldigs, dikkate alin-
‘mayacagl ya da dig politika uygulamalarma temel olugturmaya-
cag tiiriinden izlenimler yaratmakta sakinca gérmemigtir. *'
Partinin ideolojisini ve gikarlarint éne ¢ikartan bu dig politi-
ka anlayisinin oteki partiler ve dig politikamn ulusal diizeyde
olusumu ve vyiiriitiilmesinden sorumliu kurum ve kuruluglarca
benimsenmeyecegi ve bu yondeki givisimlerin direngle karsilaga-
cagt RP-DYP koalisyonunun kurulmasini izleyen kisa bir siirede
aciklik kazanmustir. Bagbakan Erbakan tarafindan gergeklestirilen
ve Miisliiman iilkelere dncelik tanidig i¢in RP’ne 6zgii oldugu
izlenimi birakan agilimlara, dteki dis politika odaklar tarafindan
gelistirilen tepkiler, dis politikada gok baslilik sorununun hizla
ayrisarak agiga gitkmasina neden olmustur. Dolayisiyla belirginlik
kazanan eggiidiim sorunu beraberinde ¢ok bashlik sorunu, yeni
boyutlar kazanmis ve bir karmaga durumunun yaganmasina ne-
den olmustur. Zaman zaman koalisyon ortaklart arasinda tanik
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olunan ve ¢ekisme goriintiileri veren anla§mazhklan}1' da lfa.tllll-
muyla artan karmaga, dig politikada askeri yapinin fiili etkisinin
art"«lrak, mesruluk kazanmasini da kolaylagtirmistir. Sonugta, {{c
fahyol donemi, Tiirkiye’de dis politika ve ulusal savunma politi-
kasinin muhalefet partileri ve yerlesik kurumlar tarafindan dc§~
teklenmemesi durumunda ne tiirden sonuclarla karsilagilacag
konusunda zengin gozlem olanaklart sunmustur.

TN iller’i g d". ini ilgilendi-
Disigleri Bakant Tansu Ciller’in Bagbakanligt (}onmnlm g 1
ren sorusturma énergelerinin TBMM giindemine al.mn“\?scli o} aSrl—
lig ve Susurluk kazasi sonrasinda ortaklar arasmdgkl glic cn%c—
sinin DYP aleyhine dénmesiyle birlikte, RP kendi SC(;I:]C? & -Tl_
nin hognut etmeye yénclik girisimlere l?a§lann§§r. 19)11;111 ; l(
aylarindan baglayarak, dinsel cemaaat onderlerine Bfl§ akan 1l<
konutunda iftar yemegi verilmesi, Taksim Mcyd.amna cami yalpll1
masy; tiirban yasagini kaldinlmas: igin gcrcl(h ya?‘.al dcglsl ; 1f
dnergesinin TBMM’de imzaya agtlmasi, iftar saatlerine gor c‘ .lu
zenlenmis ¢aligma saatleri gibi girisimlere karst 1?1u11alcfct p:{l tile-
rinin yansira, askeri yapinin da tepki g(')sutc.rmcsm“c 116Fic‘1_11c1)' 11ju§:
tur. Dolayistyla RP’nin ivme kazandirdit 1dc010)1lf mt.cll1 ( i STn}.-
bolik girisimler, siyasal gerilimin tlrman.masu‘m, ozellikle as‘<:1
yapi ile RP arasindaki iligkilerin hlzlz'\ gerilmesine yol ac;nlnlstlu.' —
Bunlarin yansira, Yitksek Askeri Sura ka1"anyla meslek erin
den ¢ikarilan TSK mensuplarinm RP’li bc'ledlzrc}crqc 1§eba1;nmlal—
s1;; MSB biitgesinden 50 trilyon liralik bir bolum.u bag :«1(31; 1k
emrine tahsis cdilmesi, Ankara’daki Bayrak garl.nionu ilkoku-
lunda tesettiirlii bir dgretmenin gorevlendirilmest, ™ kL.u"ba.n de-
rilerinin THICdan bagka kurumlarca da_ toplanmasu.m 1¥1§k1{1 gra—
sal degisikliklerin glindeme gelmesi, Smcan']%clc.dlycm ta1a1m-
dan diizenlenen ve Iran’in Ankara Biiyiikelgisi Ali Riza {Sa‘g he-
ri’nin onur konugu olarak katildig1 ve bir k()m.1§m.a }{?Ptlgl Ku-
diis Gecesi’ sirasinda, Israil’le imzalanan aSl(Cljl 1§b1rllg} anla§‘n.la-'
larmin elegtirilmesi tiiriinden gelismeler RP ile iik(‘:l‘l yetkililer
arasindaki gerginligin tirmanmasina yol agmistir.
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28 Subat 1997°de alinan MGK kararlartyla siyasal ctkisi fiilen
siurlanan koalisyon hiikiimetinin dig politika alanindaki hareket
yetenegi biittiniiyle daralulnustir. Kuzey Irak’da girisilen Cekic
Operasyonunun karar ve uygulama asamasinda hiikiimetin dev-
re diginda tutulduguna iliskin olarak kamuoyuna yansiyan bilgi-
ler, Genelkurmay Bagkanliginin dis politika alaninda genislettigi
fiili etkinin boyutlarini sergilemistir. Tiirkiye’yi resmen ziyaret
eden Disisleri Bakanlar1 ve baska temsilcilerin Genelkurmay Bas-
kani Orgeneral Ismail Hakk: Karadayi ya da Ikinci Baskan Orge-
neral Cevik Bir ile goriisme istekleri dis politika alanindaki agir-
lik merkezinin hitkiimetin etki cemberinden nasil ciktgini sergi-
lemektedir. Yunanistan, Iran ve Israil’le iligkiler baglaminda, hii-
kiimetinki ile kargilagtirildiginda, Genelkurmay Bagkanliginn dis
iligkilerin yiritilmesinde girisim iistiinliigi edindigi gozlem-
lenmigtir. Yunanistan’a yonelik politikada askeri yetkililer tara-
findan gergeklestirilen girisimlere iliskin haberler 1997°nin ba-
har aylarinda yogunlasmistir. Bu durum Genelkurmay yetkilileri
ile Dusigleri Bakanhgt arasinda olugan anlayis birliginin isbirligi-
ne dontismesiyle agiklik kazannustir. Zaman zaman Genelkur-
may Bagkani Orgeneral Karadayr’nin bagkanliginda iki kurumun
st diizey yetkililerinin katlimyla diizenlenen haftalik toplant-
lar bu igbirliginin somut sonuglarindan birisi olarak degerlendi-
rilebilir.
MGK’nun 28 Subat kararlar olarak hiikiimete sunulan, ‘Ir-
ticaya Kargt Tedbirler’ baslikli belgede yer verilen ve Iran’a
karst 6nlemler alinmasini dngodren 10. madde nisan ay1 ortala-
nnda, kamuoyuna agiklanmug, bu madde uyarinca, ‘iilkemizi
¢ag dist bir rejimden ve din istismarinin sebep olabilecegi
muhtemel ¢atigmadan korumak jgin Iran Islam Cumhuriye-
ti’nin {ilkemizdeki rejim aleyhtar1 faaliyet, tutum ve davra-
mislarina mani olunmasi i¢in yapilmasi gerekenler’ siralan-
mustr. ** Tedbirler paketinin hazirlanmas ve uygulanmast konu-
sunda Disisleri Bakanligint koordinator olmak iizere, Genelkur-
may Bagkanligi, I¢isleri Bakanligi ve MIT Miistesarhigina sorum-
luluk veren karar uyarinca, ‘6nlemler, kosullarin gerektirdigi
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lciide segilecek ve asamalt olarak gygulamaya .km?ulacak ve
bagvurulacak son tedbir olarak da Iran ile iliskilerin dondu-

46
rulmasi olacaktir.’

Hiikiimetin dis politika alaninda etkisizlesmesi sti.rf.:ci,. C'}?pc.l-
kurmay Baskanhg ile Dusisleri Bakanhgl a.rasmfiakl .1§blrllg1mn
kurumsal goriintiiler sergilemesiyle belirginlesti. Tki kurumun
iist diizey yetkililerinin katilimiyla, zaman zaman Gcnclkurllnafy
Bagkan: Orgeneral Karadayr’nin ba§ka1‘111gm'da d,vL_lzcnlc[:;cn @[-
talik toplantilar bu bakimdan anlaml bir g61.1§1.ne .Oldl-l. .lGengg—
kurmay Bagkanligi tarafindan medya temsilcilerine verilen l
Nisan Brifinginden 6nce, Biiyﬁl(clgi.On.ur. Oymen ve 961]6 -
kurmay Ikinci Bagkani Orgeneral CC\.’ll.( Bir’in '1.(21“t11dlgl bl}. ,té)p_
lantida, sézkonusu brifingte dile gCtll‘llCSCk gor'u?f(lerl'n. ~g‘gz en
gecirildigi haberleri de ayni cercevede degerl'endirllcbl}lvx.

Genelkurmay Bagkanlig: tarafindan 29 Nisan da diizenlenen
kamuoyunu bilgilendirme toplantisinda, MASK olarak klsaltllax?
‘Milli Askeri Stratejik Konsept’ l(amuoyu'na. a.gl!<lm.m”n§t11.
MASK uyarinca, ‘irtica ve boliicii teror tehdld% birinci once-
lik’ olarak nitelendirilmistir. Boylelikle, i¢ tehdit dis te'l.}dldm‘
oniine gegirilmigtir. Bu tehdit kaynaklarim dc§tck1.cycn ull(cl.eli
olarak nitelendirilen, Iran ve Suriye’ye karst, ‘31ya§1, elff)n(zqn
ve hatti asker gii¢ kullanma ihtiyacinn dogablle'c.egl'ne‘. isa-
ret edilmistir. MASK’in tilkenin siyasal yaganu ve dig iligkileri ag1-
sindan ortaya koyacag sonuglar uzun tart1§m.alara komrl olT_ufz
tur. Bagbakan Erbakan’in izleyen glinlerde bir grup gucltcugly e
yaptigl yemekli soylesi toplantlsmda,.Gcnclkurmay.Ba§kah lgvmm.
bu tirden bir tehdit degerlendirmesi yapm?k )./ethsl (3lmad1g1m,
yetkinin ilgili yasalarla MGK ve MIT’e YCI‘I!!TI'1§ ‘gldugfm‘t.l sa\criu—

narak bir yetki tartigmasint giindeme gCtll‘n]l§t11‘... “Bu c,f:lg“cvc ,C’
Bagbakan Erbakan’in ayrica MIT Miistesart Biiyiikelgi Son.lln.cl7j
Koksal ile bir gortigme yaparak, ‘irticain son durunslouyla ilgili
rapor hazirlayin’ talimati verdigi basina yans1m1§t1’r. s

Bagbakan Erbakan’m ‘kurmaylar tare'lfn}dan hazirlan dlgl
belirtilen ‘tehdit degerlendirmesinden kimin sovrumlu.o.l u-
gunu’ irdeleyen aragtirma, Genelkurmay Baskanliginn milli gii-
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venlik politikast ve tehdit siralamasi yapmak yetkisinin bulunma-
digy sonucuna varmustir. Degerlendirmede ileri siiriilen goriigler
1983 yilinda Milli Givenlik Konseyi déneminin son gﬁnlerindé
-uygulamaya sokulan yasal diizenlemelerin, kendi siyasal anlayisi-
na ve kadrolagma politikalarina ters diisen sonuglariyla karsilagil-
diginda, RP’nin demokratik ilkelere baghlikta ne denli titiz dav-
ranabilecegini gdstermesi nedeniyle bir biitiin olarak aktariima-
ya degerdir.

“Kenan Evren’in Cumhurbaskanligi doneminde, 6 Kasim

1983 segimlerinden bes giin dnce, [ Milli Giivenlik Kon-

seyi] 1 Kasim 1983 tarihli bir yasa ¢ikararak ‘Cumhuri-

yete doniik tehdit ve tehlikeleri tespit etme’ gérevini MITe
vermistir. Bu yasa, Silahli Kuvvetler I¢ Hizmet Yasasin-
dan daha sonra tarihli oldugu icin goérev, Silahli Kuvvet-
lerin degil MIT’indir. MIT boyle bir tehdit ve tehlike
goriirsé bunu Cumhurbaskany, Basbakan ve Genelkur-
may Baskani’na bildirir. Sorumluluk hiikiimete ve Mec-

-lise ait oldugu i¢in geregini bu kurumlar yapar. Ayrica,

milli giivenlik politikasini hiikiimet belirler. Son olarak

Siilleyman Demirel’in basbakanliginda 1992’de bu poli-

tika bes yilligina belirlenmistir. Bes [y1l] dolmak tizere-

diry yeni politikayr Bakanlar Kurulu tespit edecektir. Bu

-politika ordu dahil, tiim kurumlar1 baglar. Bu nedenle

herhangi bir kurumun (ordu) kendi basina tehdit deger-

lendirmesi yapma hakk: yoktur.” %!

26 Mayls 1997°de toplanan Yiiksek Askeri Sura toplantsin-
da bu degerlendirmeyi temel alan goriisler dile getirmesi izeri-
ne Basbakan Erbakan ile kuvvet komutanlart arasinda gergin an-
lar yasanmustir. 2 Haziran ayinda yinelenen bilgilendirme top-
lantisinda Tran’in Genelkurmay Bagkanlig: tarafindan sert ifade-
lerle kinanmasina kargin, 14 Haziranda Istanbul’da toplanan
D-8 toplanusina Iran Cumhurbaskam Rafsancani’nin Bagbakan
Erbakan’in israrli davetiyle Istanbul’a gelmesi Gcnelkurnﬁay ile
hiikiimetin RP kanadr arasindaki gerginligi arturnugtir.

Kamuoyuna Refah-Ordu gerginligi olarak yansiyan bu duru-
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mun dig politika alaninda yol actugl karmasa ortami, Disisleri Ba-
kam Tansu Ciller’in énceligi, DYP Genel Bagkani olarak karst
karsiya kaldigr parti i¢i sorunlara ¢oziimler yaratmaya vermesi
yiiziinden i¢inden ¢tkilmaz bir durum alnustir. Ulkenin dig so-
runlarinin Digisleri Bakaninin bireysel giindeminden gikmasi du-
rumu, dig politika alaninda egine rastlanilmayan tiirden kayitsiz-
lik ve ilgisizlik goriintiilerinin sergilenmesine neden olmustur.
Disisleri Bakant Ciller’in NATO, ISEDAK toplantilarina, Anka-
ra’daki biiyiikelgiliklerde diizenlenen ulusal giin kabullerine da-
vet edilmesine kargin katilmamast; Urdiin ve Finlandiya disinda
herhangi bir ikili temas gezisine ¢tkmamig olmast; koalisyon hii-
kiimetinin ilk aymda bakanlikta gegirdigi toplam stirenin dakika- -
larla dlciilebilecek kadar azalmas: bu kayitsizligin akla gelen ilk
srnekleridir. 5 Bu konuda basinda yer alan haber ve degerlendir-
me yazilarinmn sayist durumun ne denli siradanlasnigun ortaya
koyan bir bagka gostergedir. Gelenck niteligi kazanmug olan ‘Di-
sisleri Bakan dis gezilerde Cumhurbaskanina eslik eder’ ku-
rali da, Disigleri Bakani Ciller’in yogun siyasal giindemi yiiziin-
den, bu donemde rafa kaldirilmugtir.

Bu dénemde Genelkurmay Bagkanlig ile DYP Genel Bagka-
ni Ciller arasindaki sogukluk ¢atigma diizeyine gelmistir. Hazi-
ran 1997°de Genelkurmay Baskanligi tarafindan Digigleri Bakan-
g1 meslek memurlarina verilen brifing sirasinda, Digigleri Ba-
kanhg ‘ihmalkir’ kalmakla suclanmigtir. Genelkurmay Ikinci
Bagkam Orgeneral Cevik Bir tarafindan, bakanlik ‘baza tilkelere
gereken cikislar gostermedigi’ gerekgesiyle kinanmustir. Bri-
fingin soru-cevap boliimiinde, Disisleri Bakanhg Miistesart Te-
mel Iskit, Orgeneral Bir'in yorumlarini yanitlayarak, ‘Digisleri
Bakanlig1 bu iilkelere gereken girisimlerin yapilmast konu-
sunda elinden geleni yaptigmny’ ifade etmistir. Orgeneral Bir
bunun {izerine sozlerinin gergek hedefinin Digigleri orglith de-
gil, Digigleri Bakant Tansu Ciller oldugunu vurgulamisur.

' ‘Bizim elestirilerimiz dogrudan dogruya Disigleri Bakani-
na yoneliktir. Bakaninz, Disisleri Bakanligyla ilgilenme-

di. Yurt disina ikili temas igin iki kere ¢ikti. Halbuki bu
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giinler, hergiin her zaman temaslarin yapilmas: gercken
giinlerdir. D1 politika agisindan ¢ok hassas, ¢ok dnemli
giinler yagiyoruz. Bu durum bizim iilkemizi zaafa diisiir-
mektedir. Bakaniniz Avrupa’yla iliskilerinde sozlerini tut-
madi. Bu da Tiirkiye’nin disarida giivenilirligini azaltt:.
Bizim elestirilerimiz bu ¢ercevede Bakaniniza yoneliktir.” *
- Orgeneral Bir’in kisisel olarak kendisini hedef alan sozleri
tizerine, Dugigleri Bakani Ciller, ‘Bakanlik biiyiik ve ¢aliskan bir
kurumdur. “Tiirk Ordusu muvaffak, ama komutanlar basa-
r1s1z’ diyemezsiniz. Askerler siyasetin disina ¢ekilmelidir’ ifa-
deleriyle yamitlanugtir. *® Bu agiklama tizerine polemik sertleserek
stirmtig; Digisleri Bakani Ciller’in sézlerine Genelkurmay Baskan-
ligindan verilen yanitta, Tansu Ciller’in tutumu, iilkenin ‘laik ve
demokratik yapisini gdzetmekten ¢ok, kendisinin tamamen
kontrolden ¢ikmus iktidar hirsiyla’ ilgilendirilmistir. 5¢

Sonug
Refahyol déneminde dig politika girisimlerine i¢ politik kaygilar-
la; ideolojik arayslar ¢er¢evesinde bigim verilmeye ¢aligiimustir.
Hazirlik agamasinda enine boyuna tasarlanmans; ilgili kurum-
larin dislandig ya da telkinlerinin dikkate ahnmadigi; uygulama
asamasinda, tilkeden ¢ok, bir partinin ve parti 6nderinin dig po-
lititkasi yiiriitiiliyormuscasina segmen kitlesini etkilemeye cali-
san; dig politikayr uluslararasi sorun ¢6zmenin ve iliski gelistir-
menin bir yolu olmaktan ¢ok bir uluslararasi ‘imaj’ yaratma yén-
temi olarak géren bir anlayigin hiikiimetin dis politikasina ege-
men oldugu gortilmistir. Boylelikle yurttaslarin géziinde, dig
odemeler dengesinin diizeltilmesi gibi ekonomik sorunlari, Is-
lam Ortak Pazari kurarak; etnik ayrilikgihk gibi siyasal ve sosyal
sorunlari, Irak ve Suriye gibi Miisliman kardeslevimizle kisisel
girisimlerle anlagivermekle ¢6ziimlenebilecegi beklentisi yaratl-
mak istenmigtir.

Bu yaklagimin sonucunda, bir dinamizmin yakalanmasi bir
yana, dogu gezileri, Tiirkiye nin dig politikasinda gok bashlik so-
rununun hizla ayrigarak agiga ¢ikmasina neden olmustur. Dig

vil- KURAMDAN GERCEKLI1!GE
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politika odaklar1 olarak siralanan kurum ve mal(am.larm ge{gck—
lestirdigi dis geziler, temaslar ile dig politikaya iliskin ¢ikis 6zel-
ligi tagiyan agiklama ve girisimler bu bakimdan 6rnck olustura-
cak niteliktedir. Ozellikle hitkiimetin RP kanadi tarafindan, dis
politika alaninda ger¢eklestirilen agilimlara 6teki odaklar tarafin-
dan gelistirilen tepkiler giindemi belirlemis; tartismalar sirasinda
dile getirilen gorisler dig politikada ulusal bir konsensusun bu-
lunmadigini agiklikla ortaya ortaya koymustur.

Bu durumu sadece, Disisleri Bakanlign bagta gelmek iizere,
ulusal giivenlik kurumlar ve haberalma l(urulu§la.r1.mn tclll'(inlcri—
ni gozardi eden, geleneksel dig politika ilkelerini 1dc.olo]11< sap-
lantilar ve parti ¢ikarlarinin etkisiyle hige sayan RP’nin c?1§.p0'11—.
tika agihmlarina karst, askeri kurum ve yetkililerin gCll‘?tlljdlgl
tepkilerle agiklamak miimkiin degildir. Dig politika ypnctmnndc
beliren siyasal bosluk, Disisleri Bakani Tansu Ciller’in _D.YP Ge-
nel Bagkani olarak bireysel onceligini karsilastig parti i¢i sorun-
lar1 ¢ozmeye vermesiyle de yakindan ilgilidir. B

Dolayistyla, Temmuz 1997°de kurulan Anavatan Partisi-De-
mokratik Sol Parti-Demokrat Tiirkiye Partisi koalisyon hiik-
metinde dus iligkilerden sorumlu bir Disisleri Bakanina yer veril-
mesi, tiim yurttaglar igin sevindirici bir geligme olmustur.
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s Gencer Ozcan

Refahyol hiikiimetinin ekonomi, siyaset ve dig iligkiler alanin-
daki uygulamalarina bakildiginda, RP’nin agirlikl bir ko-
num ve girisim dstiinliigi edindigi goriilmistiir. Bu durum,
RP’nin hiikiimetin biiyiik ortagl olmasimn yanisira, DYP’nin,
genel bagkaninimn parti igi sorunlara oncelik vermesi, kendi bas-
bakanlig dénemini ilgilendiren soru 6nergelerinden kurtulmak
icin koalisyon ortagimin destegine duydugu ihtiyag yiiziinden,
alttan-alir tutumlar sergilemesi gibi nedenlerle iliskilendirilebilir.
Bu agidan yaklagildiginda, Refahyol hiikiimeti dénemi, RP’nin
iktidar, siyaset ve demokrasi anlayisinin sergilendigi bir donem
olmasi nedeniyle, ilgili ¢oziimlemelerde DYP’den ¢ok RPyi
odak alan bir bakis agis1 daha agiklayici olabilir.

RP’nin iktidar anlayisi ve uygulamalarma balildiginda kargi-
lagtlan ilk olgu iktidann yaratugr ekonomik olanaklarin parti ta-
banint giiglendirmeye doniik ¢alismalara yonelik olarak kullanul-
masidir. Onder, RP’nin kamu kaynaklarimin yonlendirilmesi ve
kamu politikalarinin olusumu bakimindan kendi tabanin yarat-
mak ya da korumak dogrultusunda sergiledigi politik kararliligin
kayit-chigt kesimlerin iizerine gidilmemesi ve KOBI’lerin destek-
lenmesi gibi iki kosut eksende belirginlestigine dikkat ¢ekmekte-
dir. Boylelikle, partinin ekonomik tabanini olusturan orta ve kii-
ciik boy ekonomik tinitelerin korunmast ve gelistirilmesi 6ngo-
riiliirken, cesitli kaynaklardan taraftar kesimlere akan degerlerin
kayit diginda kalmast saglanmistir. Refahyol’un kurulmastyla bir-
likte RP’ye yakin kurulug ve belediyelere degisik bi¢imlerde ger-
ceklestirilen kaynak transferlerinde goriilen usulsiizliik ve/ya da
yolsuzluklara iliskin sorusturmalar bu iliskinin bir bagka belirtisi
olarak degerlendirilebilir.

iktidar olanaklarinin &ncelikle partizanca kadrolagma igin
kullaniimast da aym gergevede ele alinabilir. Saybagili, Hitkiime-
tin ilk giinlerinde RP’li Adalet Bakani $evket Kazan tarafindan

— 291 |—




ONBIR AYLIK SALTANAT
SIYASET, EKONOMI VE DI§ POLITIKADA REFAHYOL DONEMI

1600 yargig ve savciyr kapsayacak bicimde hazirlanan, ancak, ne-
den oldugu toplumsal tepki karsisinda goriisiilmesi ertelenen
atama kararnamesine kadrolasma tutkusunun erken isaretlerin-
den Dbirisi olarak dikkat ¢cekmektedir. Kaldi ki kadrolagma giri-
simleri izleyen giinlerde ivme kazanmus, hiikiimete, ‘personel is-
tihdaminin esas ve usullerini yeniden diizenlemek’ iizere KHK
¢tkarma yetkisi tantyan tasarinin kapsami, TBMM’de goriisiiliir-
ken daha da genigletilmistir. Yetki Yasasi izleyen aylarda Cum-
hurbagkani Demirel tarafindan veto edilmis, hiikiimetin tasari-
daki 1sran tizerine, Cumhurbagkani Anayasa Mahkemesine bas-
vurmug, mahkeme Yetki Yasasini oybirligiyle iptal etmistir.
Hiikiimetin kurulusunu izleyen giinlerde, RP’nin kadrolas-
maya kargt DYP muhalefetini ve Cumhurbagkaninin veto olasili-
gint devre digt birakmak iizere benimsedi gi bir bagka kadrolasma
yontemi de ‘vekaleten’ atamadir. SSK biinyesinde acilan 2500
kisilik kadroya bagvuran 90.000 kisi icin toplu sinav gibi goster-
melik ve bastan-sagma yéntemleri benimsenebilmesi kadrolagma
konusundaki tutkunun aldig en ¢arpici goriintiileri olusturmus-
tur. Refahyol’un sadece ilk alt aylik kadrolagmasina iliskin olarak
yapilan bir hesaplamaya gore, yapilan atamalarin sayisi
58.950ye ulagmigtir. * Kastm 1991°de kurulan DYP-SHP/CHP
koalisyon hiikiimeti sonrasindaki 6 yillik dénemde gerceklestiri-
len toplam atama sayisinim 166.627 oldugu gozoniine alindigin-
da yapilan atamalar bakimindan Refahyol’un ilk sirayn aldig go-
riilmektedir. > Bu bakimdan ilgingtir ki Refahyol’un son icraat,
belediyelerden kamu kurum ve kuruluglarina, belediyelerden be-
lediyelere ve kurumlardan kurumlara yénelik naklen atamalart
serbest birakan bir genelgenin yayinlanmasi olmustur. Disigleri
Bakanligr ve askeri biirokraside RP’li bir kadrolasmanin éniinii
agacak girisimler de siirekli olarak siyasal giindemin ilk siralarini
isgal etmis, ancak bu alanlardaki biirokrasinin uzmanliga daya-
nan 6zerk yapilanmasi asindirma girisimlerinin etkisiz kalmasina
neden olmustur.
Parti programt niteligindeki Adil Diizen’de, ckonomi, siya-
set ve dig iligkiler alanlarinda kokten degisim cagrilar yapan bir
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partinin iktidar biiyiik ortak olarak paylasmast, Refahyol déne-
mi boyunca kurulu diizenin ne 6lgiide degistirilecegi sorusunun
da siirekli olarak giindemde kalmasina neden olmustur. Ancak,
RP’li yetkililer en fazla duyarliik goésterdikleri Gtimriik Birligi,
Cekig¢ Giig, Israil’le Askeri Egitim ve Isbirligi Anlagmasi ve faiz
gibi konularda bile kolaylikla geri adim atabileceklerini goster-
mis, ‘yirtip atariz’ dedikleri Giimriik Birligi anlagmasma degil,
metnine kars1 olduklarini; faiz konusunda ekonomik yagamin
gerceklerinden haberdar olduklarini; hiikiimet pazarliklar sira-
sinda, ANAPin secim bildirgesini bile imzalayabileceklerini
agiklamiglardir. RP, Uzakdogu ve Afrika gezilerinin yaratugr et-
kiler ve Bagbakan Erbakan’in konuk devlet bagkanlarma siyasal
goriigleri dogrultusunda telkinlerde bulunmak gibi ideolojik tu-
tumlar bir yana birakilacak olursa, sorguladigr sistemin dis poli-
tika alanindaki parametrelerini kendi degerleriyle tanimlama yo-
niinde somut bir adium atmamustir.

Sistem degisikligi yapmak adina yola gikan RP’nin Anayasaya
bile aykir1 olan anti-demokratik yasalar degistirmek, se¢im yasa-
sinda diizenlemelere gitmek, yerel yonetimleri iyilestirmek gibi
sorunlar karsisinda icine girdigi sessizlik dikkat ¢ekicidir. Siste-
min temel parametrelerini yeniden degerlendirmek, can alici so-
runlarini ¢6zmeye yonelmek yerine, Taksim’e cami yaparak [s-
tanbul’un yeniden fethedilmis olacagint agiklamak, dinsel cema-
at 6nderlerine Bagbakanlikta iftar yemegi sunmak vb. girisimler
one ¢ikarilmugtir. Kiirt sorununa farkh yaklagim getirmek adina,
‘sefkat paketi’ acarak, tutsak kurtararak sorunu ¢6zecegini 6ne
siiren RP, ‘kurban derisi’, ‘bas 6rtiisii’, ‘karadan hac’ gibi ko-
nulari da siyasal 6zgiirliik sorunu olarak ortaya atnugtir. Bu yak-
lasimlar, bir yandan RP’nin &zgiirliik anlayisinn derinlikten
yoksun, siyasal esneklikten uzak, tek boyutlu oldugunu ortaya
koyarken, 6te yandan, RP’nin sistem digt bir parti olmadigini,
ancak sistemi kendi ideolojik amaglari dogrultusunda kullanma-
y1 amagladigr noktalarin belirginlestirmigtir.

Dis politika alaninda ise dinsel onceliklere dayandigi kanust
uyandiran agilimlara bagvurulmus, ig-dis politika arasinda dolay-

— 293 |



ONBIR AYLIK SALTANAT
SIYASET, EKONOM! VE DIS POLITIKADA REFAHYOL DONEM!

s1z kosutluklar kurulmaya galisims, dig iliskilere ig politik kayg-
larla; ideolojik arayislarla bi¢im verilmistir. Dolayisiyla, uluslara-
rasi girisimlerin dis diinyadan ¢ok, partinin i¢ diinyasina déniik
mesajlar tagiyacak eylemler bigiminde tasarlandigy yolundaki iz-
lenim ve kaygilar pekismistir. Kaldi ki RP’nin dis politika anlayi-
sint irdeleyen nesnel aragturmalar, bu dénemde, ulusal niteligi
gozardi edilen dig politikanin yetkili devlet kurullariyla esgiidiim
saglanarak yiirtitiilmesi gerektigi tiiriinden temel ilkelerin ¢ig-
nendigi konusunda hemfikirdir.

Refahyol koalisyonu déneminin en temel 6zelliklerinden bir
baskas: ise, RP’nin kendi milletvekilleri tarafindan hazirlanarak
onceki hiikiimet déneminde TBMM’ye sunulmus DYP Genel
Baskani Tansu Ciller’in Bagbakanligi dénemini ilgilendiren so-
rusturma 6nergelerine red oyu vermesinden de anlasgildigr gibi,
kamusal yolsuzluklarin aragtirilmasina yoénelik sorusturmalarin
engellenmesi olmustur. Engellemeler koalisyonun yiiriimesini
saglamakla birlikte Adil Diizen ¢agrilarina kulak veren se¢men-
lerin bu diizene iliskin kuskularini da derinlestirmistir.

Refahyol dénemi, RP’nin 6teden beri savunageldigi demok-
rasi anlayigi ve bu anlayisi sergileyen uygulamalar agisindan ilgi
cekici gorintiilere sahne olmustur. Saybasili, DYP Genel Baska-
ni Tansu Ciller’in Tiirkiye siyaset siireci ¢ergevesinde herhangi
bir siyaset gelenegini temsil etmedigini, ilkeleri ya da belirli bir
felsefesi de bulunmadigini, en belirgin dzelliginin ise her ne pa-
hasina olursa olsun, iktidar odakl: bir tutum sergilemek oldugu-
nu belirtmekte, ancak, Osmanli devlet anlayisinin siinni Islam
yorumunu temsil eden RP ve partiyle 6zdeslesen Erbakan’in si-
yaset anlayisinin daha agik terimlerle tanimlanabildigine dikkat
¢ekmektedir.

Saybasili, hak ve batil kavram ciftini RP’nin siyaset zihniye-
tini sergilemesi bakimindan anlamli bulmaktadir. ‘Hak’ kavrami
ilk elden gagrisurdiginin tersine, ‘degismeyen, her kosulda
dogru’ anlamlan verecek bi¢imde dinsel bir ¢ergevede anlagilip
kullaniimakta, ‘batil’ ise, bu kavramin karsiti olarak tanimlan-
maktadir. Boylelikle, ¢agdas demokrasilerin temel bir kavrami
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olan ve dogal haklar kaynakli bir haklar dgretisine dayanan hak
kavraminin karsisina tanrisal kaynakli haklar felsefesi yerlestiril-
mektedir. Sonug olarak, yurttaslarin 6zgiir idaresine dayanarak
devlete verdigi, dolayisiyla beklenen kosullar yerine getirilmedi-
ginde geri alinabilecek yetkilere dayanan, insan haklart yerine,
temelinde tanrisal kaynakli haklar gegirilmeye ¢alisiimaktadur.
Saybagili, siyasal yasamda her kosulda dogru olan ve degismez
gergeklerin varhgimin kabul edilmesiyle beraber segmen kararla-
rina da gerek kalmayacagini vurgulamaktadir. Bu, RP ile demok-
rasi arasindaki uzlasma gotiirmez ayrilig: sergileyen bir ayriliktir.
Nitekim, Saybasili ayni ¢ergevede, Adil Diizen’in siraladigy in-
san haklar1 arasinda se¢me ve segilme hakkinin bulunmamasin
da ayrica dikkat ¢ekici bulmaktadir.

RP’nin yurttaghga yaklagimi da siyaset ve demokrasi anlayi-
styla uyumludur. Saybasil’nin dzellikle vurguladigy gibi, RP’nin
din egemen yurttashk anlayigiyla ilgili en anlamhi ipucu, kadin
yurttaslara bigtigi toplumsal roliin temel olarak 6zel alanla sinir-
landirilmast; dolayisiyla, kamusal alanin etkili konumlariumn sa-
dece erkek yurttaglara agik olmasidir. Bu durum, yurttaglarin
esitligi ilkesini zedelemekle kalmamakta, yurttaslarin yaklasik ya-
ristmn kamusal alan disia itilmesi, dolayisiyla, demokratik kati-
lima temel olacak kamusal haklardan yararlanmamasi sonucunu
da beraberinde getirmektedir.

Kamusal alami daraltacak bigimde igerigi donaulan bir baska
‘hiirriyet’ ise, RP belgelerinde en énemli insan hak ve ozgiirlii-
gii olarak tammlanan ‘din ve vicdan hiirriyeti’ kapsamu?da el.e
alinan, ‘inandif1 gibi yasama ve ibadet hiirriyeti’ icindeki,
‘hukuk se¢me hiirriyetidir’. Bu 6zgiirliigiin yasama gegirilm.c—
siyle birlikte kargilagilan kagimilmaz sonug, kamusal alanin genis-
letilmesi bir yana, olugturulmasinn bile olanaksizlasmasidir. Ka-
musal alanin daraldigs Slgiide, siyasal bir sistemin gelisimi de
gii¢lesmektedir.

Sonug olarak, tist diizey parti yetkililerinin de zaman zaman
aciklamakta bir sakinca gérmedikleri gibi, RP, demokrasiyi siya-
sal iktidar1 ele gegirmek igin bir arag olarak gormektedir. Parti-
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nin siyaset anlayist, ‘segmenlerin mutlak cogunlugu, RP’ye oy
verdigi takdirde, iktidar partisi olarak istedigimizi yapariz’
biciminde ifade edilebilecek tiirden, siyasetsiz bir mutlak iktidar
beklentisine dayanmaktadir. Kald: ki bu beklenti Genel Bagkan
Erbakan tarafindan ‘RP’nin tiye sayist segmen sayisinin yari-
sina ulagtiginda segim yapilmasina gerek kalmayacak, RP’li
adaylar mazbatalarini noterden alacaklar’ biciminde dile ge-
tirilmistir. RP’li tist diizey yetkililerin kendi soylediklerinin ina-
nilirhigr konusundaki agiklamalari partinin segmen ve se¢im kav-
ramlarina iliskin anlayigini sergilemektedir. Devlet Bakani Ab-
dullah Giil’iin, Subat 1997°de ABD’de, Carnegie Endow-
ment’da yaptigi bir konusma sirasinda, ‘Segmene verdiginiz
s6zilin 6nemi yoktur; su anda ne yapiyorsamiz énemli olan
odur. Tiirk usulii politika budur’ sézleri bu bakimdan yalin
bir rnektir. * Dolayisiyla, siyaset siireci, segim ve segmen gibi
sozciiklerin, RP’li yoneticilere, inanglarina ters diisen ve kuralla-
r kendilerince saptanmayan bir dizi zorunlulugu amimsatan kav-
ramlar oldugu ileri siirtilebilir.

Hiikiimetin kuruldugu giinlerde beliren ve ortaklarin dis po-
litika anlayislan arasindaki farklihiklarin, saglanacak bir esgidiimle
yaratict bir dinamizme déniisebilecegi, koalisyon ortaginin koya-
cagi rezervasyonlarin bazi sikinalarin agilmasinda yararli bir arag
olarak kullanilabilecegi, farkli gorislerinin ayriminda ince ayarl
politikalar olugturulabilecegi yolundaki beklentiler ger¢ekleseme-
migtir. Bagbakan Erbakan ve Devlet Bakami Abdullah Giil’iin v6-
netiminde doguya déniik agilimlar yapilnug; Disisleri Bakar
Tansu Ciller’in denetiminde ise bir ‘batt politikast’ siirdiiriilmiis-
tiir. Bu yaklagimin sonucunda, anilan dinamizmin yakalanmast bir
yana, dogu gezileri, Tiirkiye’nin dig politikasinda ¢ok baslilik so-
rununun hizla ayrisarak agiga gtkmasina neden olmustur. RP ile
ozdeslegen Libya ve Iran ile iligkilerin geligtirilmesi girisimlerinde
- oldugu gibi, bir dizi dig politika girisimi, hiikiimetin iki kanad:
arasinda da agik ¢atigmalarin yasanmasina neden olmustur.

Sorun bu kadarla da kalmamus, dig politikada siireklilik ilke-
sini biitiiniyle gézardi eden bu anlayisin sonucunda ulusal gii-
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venlik ve dis iligkilerden sorumlu yetkili kurumlar arasinda yasa-
nan kopukluk, ¢ekismeye doniigmistir. Hitkiimet ile Genelkur-
may Bagkanligi arasindaki iliskilerin vardigr noktaya agiklik ka-
zandirmas: bakimindan, Nisan 1997’de baslatilan Ceki¢ Ope-
rasyonu oncesinde, Genelkurmay Baskanlig: ‘karg: tarafa siz-
masyt’ olasihigini dikkate alarak, hiikiimete, ‘operasyonun ne za-
man baslatilacagina iliskin bir bilgi vermemesi’ ¢arpici bir or-
nek olusturmugtur. * Ceki¢ Operasyonu sirasinda Maliye Baka-
1 ile Genelkurmay Baskanligr arasinda yaganan ve basinda genis
yer bulan ‘6denek bunalimi’ da amilan gerilimin bir bagka 6rne-
gini olusturmustur.

Hazirlik agamasinda enine boyuna tasarlanmanus; ilgili ku-
rumlarin dislandigt ya da telkinlerinin dikkate alinmadig; uygu-
lama asamasinda, iilkeden ¢ok, bir partinin ve parti énderinin dig
politikas yiriitiiliiyormugcasina segmen kitlesini etkilemeye ¢a-
lisan; dig politikayr uluslararast sorun ¢6zmenin ve iliski gelistir-
menin bir yolu olmaktan ¢ok, bir uluslararasi diizeyde ‘imaj’ ya-
ratma yontemi olarak géren bir anlayis sergilenmistir. RP segme-
ninin goziinde, dig ddemeler dengesinin diizeltilmesi gibi eko-
nomik sorunlart Islam Ortak Pazart kurarak; etnik aynlik¢ihk gi-
bi siyasal ve sosyal sorunlari Irak ve Suriyeli Miisliman Kardes-
ler katinda kisisel girisimlerle anlagivermekle ¢oziimleyebilecegi
beklentisini yaratmistir. D1 politikaya ‘partinin damgasini vur-
maya’ doniik ¢abalarla RP’nin demokrasi, siyaset ve yurttaghk
anlayiglarinin birbirini biitiinler nitelikte oldugu ortaya ¢ikmustur.
Yetkili kurum ve makamlarin ger¢eklestirdigi dis geziler, temas-
lar ile dis politikaya iliskin ¢ikis 6zelligi tastyan agiklama ve giri-
simlerin esgiidiimden uzak olusu bu bakimdan 6rnek olustura-
cak niteliktedir. Sonucta hiikiimetin RP kanadi tarafindan, dis
politika alaninda gergeklestirilen agilimlara 6teki odaklar tarafin-
dan gelistirilen tepkiler giindemi belirlemis; tartismalar sirasinda
dile getirilen goriigler dis politikada siyasal bir konsensustan
uzaklagildigini agiklikla ortaya ortaya koymustur.

Dolayisiyla, Israil ve ABD ile iligkiler ve Kuzey Irak sorunu
karsisinda izlenen politikalarin hiikiimet digt odaklar tarafindan
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tasarlanmasi ve uygulamasi gibi sorunlari iilkemizin siyasal reji-
mine 6zgii niteliklerin dig iliskiler alaninda yarattigi sakincalar-
dan ibaret oldugunu diigiinmek yamlticr olabilir. Bir baska deyis-
le durum sadece, Disisleri Bakanlig: bagta gelmek iizere, ulusal
giivenlik kurumlan ve haberalma kuruluslarinin telkinlerini g0-
zardr eden, geleneksel dis politika ilkelerini ideolojik saplantilar
ve parti ¢ikarlarinin etkisiyle hi¢e sayan RP’nin dis politika acl-
mlarina karsi, askeri kurum ve yetkililerin gelistirdigi tepkilerle
-ag¢tklanamaz.

Dis politika alaninda askeri yapinin givisim tistiinliigii bu ne-
denlerin yanisira, Disisleri Bakani Tansu Ciller’in DYP Genel
Bagkani olarak bireysel 6nceligini karsilagtign parti ici sorunlar
¢b6zmeye vermesiyle de ilgilidir. Ulkenin dis sorunlarinin Dusis-
leri Bakanimin bireysel giindeminin disinda olmast, dis poli-
tikanin uygulanmasi agamasinda sorunlar yasanmasina neden
olmustur. DYP’nin sorumlulugu altinda bulundugu anlagilan
NATO ile iliskiler alaninda yaganan yetki boslugunun sonucun-
da, Tiirkiye, NATO’nun genislemesi siirecinin son perdesini
ciddi bir girisime bagvurmaksizin izlemis, Akgiin’iin belirttigi
gibi, koz olarak kullanilabilecegi bir pazarlik olanagin yitirmis-
tir. Rusya’nin da karnistigy bir sicak savas ortaminda karsi karstya
kalacag: riskleri artirmast nedeniyle, Tiirkiye’nin genisleme kar-
sisinda kayitsiz kalmasint ulusal ¢ikarlar bakimindan pahaliya mal
olabilecek bir ihmal olarak degerlendiren Akgiin, genislemenin
onaylanmast agamasinda, TBMM’nin agirhgin hissettirmesi ge-
rektigine deginmektedir.

Disigleri Bakani Ciller’in, NATO geniglemesi ile AB’nin ge-
nislemesi arasinda kurdugu baglantiyr temel aldigr gériilen ¢iki-
§t bir yana birakilacak olursa, kayitsizlik, AB ile iliskilerde de et-
kisini duyurmustur. Cahismasinda, AB’ye iiyeligin, ‘Toplu-
luk/Birlik sistemi- ve kurumsal ¢er¢evesini kabul etmek ve
bu sistemi uygulama kapasitesine sahip olmak’tan gectigine
deginen Cayhan, gegtigimiz onyil boyunca iilkeyi yénetenlerin
tyeligin yaratacag: yiikiimliilikleri iistlenebilmek igin gereken,
‘liberal demokratik bir siyasal sisteme ve iyi isleyen bir pa-
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zar ekonomisine sahip olmak’ gibi kosullarin yerine getirilme-
si yolunda gostermesi gereken cabalar tavsatugina dikkat gek-
mektedir. Sonug olarak, RP’nin ulusal giivenlik ve dis iliskilerde
ideolojik yaklagimlar benimseyerek uygulamaya cahstigr poli-
tikalar, DYP’nin kayiesizliginin da etkisiyle, yogun uluslararast
gelismelerin yasandig onbir aylik Refahyol dénemi boyunca u-
Jusal giivenlige kayda deger bir katla saglayamanusgtir.

RP, yurttaslarin dinsel alt-kimliklerini kamusal alana tagimay:
temel alan bir siyaset anlayisini benimsemistir. Bu anlayist sergi-
leyen ideolojik tutumlar ve partizan kadrolagma onbir aylik Re-
fahyol iktidar1 boyunca pek ¢ok uygulamada etkisini hisscttirmis;
koalisyon hiikiimetinin ayiricr 6zelligi durumuna gelmistir. Bu
tutumlara karsi iilke siyasal yasamiumin etkili kurumlan ve gii¢
odaklar1 tarafindan gelistirilen tepkilerle tilke gitgide tirmanan
bir siyasal gerginlik ortamina girmistir. Koalisyon hiikiimetinin
istifast ile gerginligin yatigmas: siirecinde belirginlik kazandig
goriilen iki gelisme, iilkenin siyasal yasami agisindan uzun do-
nemli etkiler dogurmaya adaydir: Onbir aylik Refahyol iktidan
Tiirkiye’de askeri nitelikli kurum ve mercilerin fiili ve yasal etki
alanlarini genisletmigtir. Siyasal yasaminmuzm tiim alanlarinda et-
kisi duyulan bu genislemenin iilkemizde demokratik hukuk dev-
letinin kurumsallagmast balkimindan daraltict etkiler yaratarak
cesitli sakincalar doguracagy bilinen bir ger¢ektir. Ote yandan,
onbir ay boyunca sergilenen uygulamalara duyulan tepkilerin
urmandirdigt toplumsal muhalefetin zaman zaman kendiligin-
den girisimlerle, kitlesel boyutlara ulasabilmesi, demokratik kit-
le orgiitlerinin seferber edebilecegi siyasal giicii de gdstermistir.
Bu orgiitlerin demokratik degerlere sahip ¢tkmak konusunda
gosterdikleri duyarlilik, bu duyarlihg: eyleme doniistiiriirken
sergiledikleri siyasal olguniuk, yurttaslar katinda bu tiirden &r-
giitlere duyulan sayginn artmasina neden olmustur. Bu durum,
Tiirkiye’ de demokratik degerlerin yurttaglarca benimsenmest
yolunda bir énemli dénemecin daha agildigina iliskin umutlan
da pekistirmektedir.

I 299 I



ONBIR AYLIK SALTANAT
SIYASET, EKONOM! VE DI§ POLITIKADA REFAHYOL DONEMT1

Notlar

1

‘Korkung Kadrolagma’ bashklt haber, Hiirrivet, 28 Temmuz 1997.

? Tlgili caligma Hikmet Sami Tiirk tarafindan Devlet Personel Dairesi Bag-
kanlig: verileri temel alinarak yapilnugtir. Caligma, Refahyol déneminde-
ki toplam atama sayisini 58.985 olarak vermektedir. 20 Kasim 1991-28
Subat 1996 tarihleri arasinda gorev yapan DYP-SHP/CHP koalisyon
hiikiimetinin 4,5 willik iktidar siiresinde yapugi toplam atamanin
104.176 oldugu dikkate alindiginda, Refahyol kadrolagmasinin ulastig
boyutlar daha ¢arpicr bigimde ortaya ¢tkmaktadir. ‘166 bin Partizan
Kadro’ baghkh haber, Cumburiyet, 1 Aralik 1997.

* Devlet Bakam Giil’iin Subat 1997°de Amerikan Tiirk Konseyi (ATK)

toplantilar1 ¢ergevesinde Abramowitz Vakfinda yaptigt bir konugmanin

soru-cevap bolimiinde de benzer bir ifade kullanmustir. ABD nin eski

Ankara Biiyiikelgisi Martin Abramowitz’in ‘Se¢im meydanlarindaki

sozlerinizle, politikalarinizla bugiin uyguladiginiz politikalar birbi-

rini tutmuyor. Neden?” bigcimindeki sorusuna, Giil, “Tiirk politik sis-
teminde bu normaldir’ bi¢iminde yamt vermigtir. Bakiniz: Ash Aydin-
tagbas, ‘Giil’tin Dikeni ABD’yi Rahatsiz Etti’ baghkl haber, Yen: Yiiz-

y¢l, 21 Subat 1997.

Elekdag’a gore, askeri yetkili, ‘Refahyol hiikiimetini harekat hakkin-

da aydinlattik dersek dogru olmaz; [v]erecegimiz bilgilerin karg1 ta-

rafa sizmasindan endise ettik’ diyerck ‘askerle hiikiimet arasindaki
gerginlik ve giivensizligin inanilmaz boyutunu ve devletin igine diig-
tigii zaafiyeti tim ciplakligiyla gozler 6niine serdigi gibi, Refah-
yolun hiikiimet etme yetencgini fiilen kaybettigini de ortaya koy-
maktadir.” Sitkrii Elekdag, ‘Hesaplagma® baghkli yorum, Milliyer, 19
Mayis 1997.
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