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GIRIS

Cagrmuzin en 6nemli ve aym zamanda en dra-
matik problemi, az geligmig ilkeler problemidir. Nis-
peten yeni olan az gelismiglik mefhumu, bugiin bir
ana mefhum olarak goériinmesine ragmen heniiz ta-
mamen tammlanmis dedildir. Bunun icin baglangicta
bir degerlendirme, bir karsilastirma yapmak gerek-
mekteyse de ana kistaslar ekseriya son derece kati-
yetten uzaktir.

Genetlikle, az gelismiglik mefhumu miphem
veya kismi sekilde tamimlanmaktadir. Boylece, me-
seld az geligmis bir ilke sadece, biitiin tabii kaynalk-
larindan faydalanmayan iilke demek degildir. A.B.D.
gibi bir siri <«zengin» memleket genis kaynaklarin-
dan yararlanmwyorlarsa da bu yiizden hi¢ de az gelig-
mis sayimamaktadirlar. Ayn gekilde, bugiin az ge-
lismig tilkelerde mevcut sartlar, simdiki geligmis il-
kelerin «endiistri devrimi» arifesindeki sartlarinin
ayne degildir. Bir iilkede kalkinma politikasimn taz-
biki, orada muhakkak az geligmigligin varligim ge-
rektirmez.

Nihayet, her sefalet az geligmiglik demek degil-
dir. Her ne kadar achik ve fakirlik az geligmis tilke-
ler halkimn biiyiik bir kismi arasinda hiikiim stirii-
yorsa da sadece bu iki olay, biitiin vahametine rag-
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men_ az gelismisligi tayine kifayet etmez. Gergekten,
sadece bu iki kistasin ele alinmasi, az gelismisligi be-
seriyet kadar eski bir olusun haline koyacaktir. Az
geligmis iilkeler, asirlandan beri icerisinde hicbir ge-
yin degigmedidi ilkel bolgeler demek degildir. Genel-
likle kabul edilmis bir az gelismislik arazi olan niifus
artigt muharnkak ki cok yeni bir olaydir. Demek ki
bu iilkelerde bazi seyler degismektedir.

Ne yaxk ki insanlarin ¢ok eski ve samimi yol-
daslari olan achk ve sefalet, az geligmiglik denen bu
karigik ve orijinal olayin tatminkdr bir tarifine esas
teskil edemezler. Binaenaleyh bu mefhumun gereek
muhtevesini tayin etmek ve onu tegkil eden 6zellik-
lerin tariamim ele almak lazimdur.




BOLUM 1

AZ GELISMISLiIGi TESKIL EDEN OZELLIKLER

Az gelismiglik olayinin en onemli ozelliklerinden
biri karmasikligl, sosyolojik ve ekonomik arazlarin
birbiri pesinden siralanmasi ve birbirlerine karsilik-
I1 etkileridir. Bu karmasiklik, en vahim olarak du-
siiniilen bozukluklar1 diizeltmegi hedef alan kalk:a-
ma tegebbiislerinin basarisizhik sebeplerinin baslica-
larindan biridir.

Cesitli istatistik ve degerlendirmelerden ¢ikan
sonug, az gelismisg olarak miitalda edilebilecek ulke-
lerin diinya niifusunun takriben dortte iigiinii tes-
kil ettikleridir. Bu demekti ki az egligmis tulkeler
tabil ve beseri bakimdan ¢ok farkli bolgelere yayil-
mislardir. Fakat biitiin bu buyiik farkhliklara rag-
men yine de bircok hallerde kaliteye ait arazlarda bir
birlik bulunabilir. Tabii bu kalitatif arazlar arasinda
siddet afrklar: her zaman mevcuttur. Diinyanin eko-
nomik ve sosyal durumunun cesitli yonlerden ince-
lenmesi fakir milletlerin agir ve muntazam bir gse-
kilde zengin milletler seviyesine ylikseldiklerini gos-
termektedir. Aksine, mevcut durumu gercek bir ugu-
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rumla birbirinden ayrilmig iki grup tlkenin varligi
seklindedir.

Iki grup arasindaki durumda olan iilkeler nadir-
dir. Genellikle bunlar gelismis lilkelerin yap: ve go-
rinigiine has bazi ¢zeilikler gosterseler de en 6nemli
problemleri az gelismis tilkelerinkilerin aymdir. Ba-
zan «Yari gelismis» olarak isimlendirilen bu iilkeler
sunlardir: Venezuela, Arjantin, Gliney Afrika Birli-
gi, Japonya ve Italya (Mezzogioro'nun burada tuttu-
gu yer dolayisiyla). Bunlar az ¢ok esit ozelliklere
sahip bir grup degil fakat bir 6zel durumlar dizisidir.
Aralarindan her biri az geligmis lilkelere has 6zellik-
ler toplumundan bazilarini gosterirler.

Her az gelismiglik «arazi» nin 6nem ve karma-
s1klig1 bu eserin gercevesini agan derin bir inceleme-
yi gerektirir. Binaenaleyh burada her elemanin ana-
lizinden ziyade meselenin sentetik goruniigine bag-
I kalinmistir. Az gelismisligi teskil eden baglica 6zel-
likler sunlardir:

1. BESLENME YETERSIZLIiGi

Beslenme yetersizligi en genel ve en vahim az
gelismislik arazidir. Bununla beraber bu araz, az ge-
lismigligin tarihi ve mahalli simirlarimt belirli bir ge-
kilde asar: Aghk, buginkii gelismis ilkeler niifusu
arasinda eskiden c¢ok vahim bir durum yaratmig ol-
dugu gibi halen de oralarda 6nemli sosyal kategori-
lerde hiikiim slrmektedir. Diger yandan, az gelis-
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mis tlilkelerin hemen famaml, Arjantin’in istisnasiyla
(sayet o da bu gruba sokulursa) ki orada da bazi bol-
gelerde vahim beslenme yetersizligi vardir, aghik
icindedirler.

Diinyada mevcut giinlik beslenme kalorisi mik-
tar: ortalama 1.400 - 1500 kalori (niifusun yagamasi-
na yarayan asgari miktar) ile en yiiksek ortalama
3.600 kalori (Nazi toplama kamplarinda 500 il4 1000
kal.) arasinda degisir. 3600 kalorinin iistiinde zateil
bir takim bozukluklar bas gosterir. 2500 kalorinin al-
tinda beslenme yetersizligi var demektir. Cesitli is-
tatistiklere, bilhassa ¥F.A.O istatistiklerine gore diin-
ya niifusunun %70 i ginde 2500 kalorinin altinda g1-
da almaktadir. Yine diinya niifusunun %24 i de 2000
kalorinin altinda beslenmektedir. Bugiin siddetli ag¢-
Iigin dogrudan dogruya yaratacag 6lim vakalar1 ar-
tik ortadan kalkmakla beraber (bazi politik muhte-*
va icinde gelisen durumlar harig), kronik beslenme
yetersizligi «Gizli aglik» (S.de Castro) gibi, belki
de daha tahripkar olan, bir illet gitgide daha genig
kiitleleri pencesine almaktadir.

Bu kantitatif ihtiyaglarin yanisira insan viicudd
cesitli besinlere ihtiyag gosterir. Bilhassa, saghigl ko-
ruyucu, protein kaynag hayvani gidalar, tuzlar ve
vitaminler bu aradadir. Bol beslenen rejimleri dahi
kalite bakimindan ¢ok vahim yetersizlikler gosterebi-
lirler ve tehlikeli hastaliklara sebep olabilirler. F. A.
O. nun bir anketine gére diinya nifusunun % 58 i
giinde 15 gr. dan az havvani mengseli protein almak-
tadir. Nifusun glinde 30 gr. m Ustiinde protein alan
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kismi sadece % 17 dir. Ekseriya kalite yetersizligiy-
le birlesen kantite yetersizlikleri, gesitli yetersizlik-
lere sebep olurlar. Milli ortalama esas: Uzerinden
(bolgelerde durum daha vahimdir) Hindistan diin-
yada beslenme yetersizliginde basta gelmek gibi taz-
si1z bir imtiyaza sahiptir. Giinde 1650 kalori ve sadece
6 gram hayvani protein. Haklarinda oldukg¢a kesin
bilgilere sahip oldugumuz az geligmis tlkeleri bes-
lenme bakimindan s6yle tasnif edebiliriz: (Kiiba,
Uruguay, Arjantin az gelismis olmakla beraber gin-
de 2500 kalorinin ustiundedirler).

Giinde 10 gr. dan az protein ve 2000 kalorinin
alti: Hindistan, Seylan, Iran, Irak Belcika kongosu.

10 gr. dan az protein; 2000 - 2500 kalori: Cin, Ja-
ponya, Bati1 Afrika, Suriye. '

10-20 gr. protein; 2000den az kalori: Filipin,
Peru, Kuzey Afrika.

10-20 gr. protein; 2000 - 2500 kalori: Meksika,
Giiney Rodezya, Misir, Pakistan.

20-30 gr. protein; 2000 - 2500 kalori: Tirkiye,
Italya, Yunanistan, Sili, Veneziiela, Kolombiya, Bre-
zilya, gliney Afrika.

2. TARIMDA YETERSIZLIKLER

Az gelismisg lilkelerin bir ozelligi de tarim sa-
hasinda c¢alisan niifusun 6neminde goriiliir: Giiney
Avrupada ig giciiniin yiizde 58 i, Kuzey Afrikada
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ylizde 73 U, orta Amerikada ylizde 62 si, Giiney Ame-
rikada yiizde 55 i, Giiney Bat1 Avrupada yuzde 70 i,
gliney dogu Asyada yiizde 78 i, (Kuzey Amerikada -
i giicliniin sadece 9% 13 ii ve Bat1 Avrupada % 29
si). : :

Az gelismis ilkelerde tarim 6nemli yetersizlikler
gosterir: Tarim potansiyeli yeteri derecede kullanil-
mamaktadir. Topragin az olmas:i bir yana, ayrica is-
Inebilir topraklarin tamamindan da yararlamlma-
maktadir. Boylece, uzak doguda tarim deltalarda ve
allivyonlu vadilerde toplanmsgtir. Latin Amerikada
ekilebilir topraklarin sadece 1/5 i ekilmektedir. Bu
tahdidin cgesitli nedenleri vardir: baz tabii engelleri
asmag: saglayacak teknik vasitalarin yetersizligi; {ro-
pikal bélgelerde ekseriya fakir ve zayif olan topragin
verimliligini artirmak igin ¢ok uzun zaman nadasa
birakilmasy liizumu; tarimda yenilik saglayacak im-
kanlar igin gerekli kapital yoklugu boylece bereket-
li topraklarin degil fakat eski teknikle ekmege en
elverigli topraklarin ekilmesi; ekseriya (bilhassa La-
tin Amerika ve gliney Afrikada) islenmemis toprak-
larin niifuzlu ailelerin elinde toplanmasi sonucu kii-
¢iik ciftcilerin buralara yerlesmelerinin  6nlenmesi.
Az gelismis Ulkelerde c¢ogunlukla gorilen, tarimla
hayvancilik arasindaki oransizlik, ¢ift¢iyi hayvan ve
tohum bakimindan gilic durumda birakir.

Az geligmisg ulkelerin ¢ogunlugu oldukca eski za-
manlardanberi gelen toprak problemlerine sahiptir-
ler: feodal tipteki miilkiyetin devami yahut daha ye-
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ni olarak tefecilik veya gasp yoluyla biiyiik arazil=-
re sahip olunmasi. Ekseriya, biiytik toprak sahipleri,
kendi sermayelerini degerlendirmege yetmeyece:si
kadar, genig topraklari bog yere ellerinde tutarlar.
Boylece koylii kiitlesi, calisma giiciinii optimum ola-
rak kullanmayacag kadar kii¢iik toprak pargalari-
na sikigir. Ayrica ciftei nifusun biiyiik bir kismi da
hi¢ topraga sahip olmayip kendini yarer vahut ir-
gat gibi, biiylik toprak sahiplerine kiralar. Latin
Amerikada toprak sahiplerinin 9% 1,5 i ekilebilen
topraklarin 9% 50 sine sahiptir. (Meseld Brezilya'da
topragin % 62 si %3,4 in elindedir; ¢iftcilerin % 51 i
topraklarini ancak % 3,4 iine sahiptir. Kolombiya’'da
toprak sahiplerini % 0,9 u topragin % 40 nin elinde
bulundurmaktadir v.s.) Giiney Afrikada tim nifu-
sun % 70 ini tegkil eden Bantular Transvaal’de too-
ragin % 3,7 sine Orange’da ise sadese % 0,5 ine sa-
hiptirler.

— Az gelismis ilkeler tariminin diger bir 6zal-
ligi, nisbeten diigik bir randimanda gorialir: Avru-
pada bugdaydan hektar basina ortalama 158 kent*al
ve Kuzey Amerikada 12 kental trtin alimrken Asya
ve Latin Amerika’da 9 ve Afrikada ancak 7 kental
randiman alinabilmektedir. Misirdan. giiney Ameri-
kada alinan randiman 114 kental, kuzey Amerikada
ise 225 kentaldir. Pirin¢ randimam Avrupada hek-
tar bagina 43,8 kental Uzak doguda 16,2 kental ve
Afrika’da sadece 13,3 kentaldir.

Genellikle az gelismis iilkelerde tarimsal pro-
diiktivide ¢ok digiiktiir. Amerikali bir ¢ift¢inin orta-
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lama 5 tondan fazla tohum tretip 15 kisivi besleye-
bilmesi, Avrupali bir ¢iftginin bir tondan fazla lirin
alip 10 kisiden fazla sahs1 besleyebilmesine karsilik
az gelismig Ulkelerin timiinde prodiktivite diisik-
~ tiir. Genellikle ¢iftci basina 0,4 ton (sadece Akdeniz
bolgesi, Japonya ve Brezilyada ¢iftci bagina 0,4 -tonu
gecer). Bir ciftginin beslenmesini temin edebilecegi
sahis adedi de ¢ok diigliktiir: Italyada ve Peruda 6,
Brezilyada 5, Hindistanda 4. Bu diisiik randiman ve
prodiiktivitenin sebebi, bazi1 defa, tabii glicliiklerse
de ¢ogunlukla malzeme ve metot yetersizlikleridir.

Biitin bu sebeplerden dolay, esas itibariyle ta-
rimsal olan az gelismis lilkeler, vahim istihsal yeter-
sizlikleri icindedirler. Halbuki diger yandan, strat'i
niifus artis1 dolayisiyla ihtiyaclar: da son derece art-
maktadir. Fert basina gida maddeleri istihsali (harp-
ten 6nce 100 kabul edildigine gore) 1956 da Latin
Amerikada 94 ve Asyada (Cin hari¢) 92 dir. Goriil-
digi gibi, beslenme durumu savag Oncesine nazaran
gerileme halindedir. Tarimsal istihsaldeki geligm=
glclign, tabii faktorlerden ziyade beslenme yeter-
sizligi icersindeki miustehlikin kit olan mali imkan-
larindan ileri gelmektedir. Mesele, ekseriya soylen-
digi gibi, ihtiyaclart kargilamayan yetersiz bir istih-
sal meselesi degil fakat halkin ihtiyaclarini tatmin
imkén1 vermeyen, son derece buyiik sefaleti mesele- -
sidir. Bu bir istihsal probleminden ¢ok bir dugsuk
satinalma giicii, «ekmek bulmaktan cok is bulma
problemidir». (A. Sauvy).
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3. ORTALAMA MIiLLi GELIR VE HAYAT
SEVIYESI DUSUKLUGU

Birlegmig Milletler Tegkilatinin yayinladig ista-
tistiklerden anlagilmaktadir ki diinya niifusunun
ylzde 16 s1 diinya gelirinin ylizde 70 ini paylasmak-
tadir. Bunun yam swra diinya nifusunun fakir olan
yuzde 54 i de diinya gelirinin yiizde 9 u .ile gegin-
mek zorunda kalmaktadir. Birlesmis Milletler ista-
tistiklerine gore 1954 deki dagilim sOyledir:

Fert basina
Niifus Diinya milli gelir (do-

yiizdesi gelir yiizdesi lar olarak)

Guney ve do-

gu Asya 50 10 70-73
Afrika 75 2 80-85
Ortadogu 4 1,5 150

Latin Amerika 7 45 240
Kuzey Amerika 7 43 1,660
Avrupa 25 40 570

Milli gelir Diinya niifusun-
(dolar olarak) daki yiizde Milyon kisi

50 den az 31 650
50 - 100 23 475
100 - 200 12 250
200 - 400 19 395

400 den fazla 15 300
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Geligmig iilkeler, takriben 400 dolarlik bir taba-
nin st kismindadiriar (Almanya 510, Hollanda 500,
Fransa 740, Ingiltere 780, Belgika 800, Isvigre 1.010
Kanada 1.310, A.B.D. 1.870), gelismis ulkelerle (or-
talama milli gelir 586 dolar), milli geliri yerinde
duran veya pek az artan az geligmis ulkeler (ortala-
‘ma gelir 65 dolar) arasindaki agtkhk mithig art-
maktadir. Meseld: 1949 dan 1953 e kadar A.B.D. de
milli gelir fert basina yilda 1.463 dolardan 1.870 do-
lara gikarken, Hindistanda ancak 57 dolardan 60 a
yikselmistir. Savastan 6nce Hintliyle Amerikal ara-
sindaki gelir nisbeti 15te 1 iken bugin 35te le
cikmigtir. ki milyardan fazla az gelismig iilkeler hal-
ki sefaletten en ileri derecedeki perigsanliga kadar ge-
sitli durumlar igersindedirler. Siiphesiz, dolar olarak
degerlendirmeye, ticari olmayan istihsalin ve para-
nin satinalma gliciiniin yeter derecede goz oniinde
tutulmamasina bakilarak az geligmis {ilkelerdeki
milli geliri degerlendirmelerinin hatali oldygu diisu-
niilebilir. Bununla beraber, az geligsmis tlkeler hai-
k1 cogunlugunun hayat seviyesinin gercekte, milli
gelir degerlendirmelerinin ustiinde olmas: ihtimali
pek azdir. Zira, milli gelir ortalamasinda her ne ka-
dar hata olabilirse de o©nemli bagka bir noktay:r da
gozoniinde tutmak lazimdir. O da az gelismis tlke-
lerin hepsinde goriilen son derece esitsiz gelir dag-
Lisidir. Bu esitsizlik gelismis Ulkelerdenkinden ¢ok
daha onemlidir «Adeta ekonomik bir kanun niteligi
kazanan olay, bir ililkenin fakirligi nispetinde zen-
ginle fakir arasindaki farkin artmasidir». (G. My:-

/
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dal). Boylece ortalama milli gelir her tiirlii anlamim
kaybetmektedir. Arabistandan petrol istihsalinden
elde edilen gelir niifusun ancak ufak bir' kismin: il-
gilendirir. Bunun yaninda, biiyiikk cogunluk sonsuz
bir sefalet iginde yiizmektedir., Az gelismis ilkeler
ekonomisi ve toplumu hi¢ bir zaman biitiin olarak
dislinlilemez. Servetin son derece esitsiz sekilde da-
gihisint goz onlinde tutmak gerekir. Mesela: Kolom-
biyada niifusun % 2,6 s1 milli gelirin % 40 1n1 almak-
tadir... Aym zamanda, niifusun ¢ogunlugunun gercek
hayat seviyesi hakkinda dogru bir fikir edinebilmek
icin bagka kistaslara da dayanmak lazimdir. Mesela::
cocuk Oliimleri nispeti, 1000 kisiye diisen doktor mik-
tari, okuma yazma bilmeyenlerin nispeti, konut du-
rumu, gida durumunu gesitli tiiketim seviyeleri:
tekstil gazete vs. tiiketimi gibi. (1).

4. ENDUSTRILESMEDE GERILIK

Bu da ayn sekilde, az gelismig lilkelerin en be-
lirli 6zelliklerinden hiridir. Bu ulkeler arasinda, mil-
11 geliri (190 dolar) ve beslenme seviyesi (2.100 ka-
lori) itibariyle az gelismis sayilan Japonya’da sade-
ce Oonemli ve eski bir endiistri mevcuttur ve calisa-
bilen niifusun viizde 22 si burada galisir.

(1) R. Delprat, Diinyanin 10 bdlgesinde tiikketim ve
liretim seviyesi, Economie et Civilisation dergisi. J. Me.
raud, Milletlerarast sahada hayat seviyesi farkliliklar:
Revue de I'Action Populaire, Avril 1956.
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Bitiin az gelismis tilkelerde, endiistrilegsmede
gerilik, is¢i nifusunu mevcut ig giiciine olan ora-
ninda goriiliir. Afrikada %11, Asyada %10, Latin
Amerika'da %17, buna mukabil kuzey Amerikada
%37 ve bat1 Avrupada %42. Diinya gapmda endiistri-
nin temerkiizii bu yiizdelerin gosterdiginden de kuv-
vetlidir. Diinya niifusunun beste biri endiistri istih-
salinin 990 1na sahip olmaktadir. Gergekten, endiist-
ri istihsali az gelismis Ulkelerde nisbeten dusiiktiir
ve mevcut olan da hafif endiistridir. Az geligmis iil-
kelerin, diinya istihsalinde en yuksek nispeti goster-
dikleri endistri, pamuk endistrisidir. Genel olarax
%20 (Asyada %55, Latin Amerika’da %33, dogu ve
gliney Avrupada 9%10). Bunu takiben yakin zaman-
lardanberi g¢imento endiistrisi gelir ki diinya istih-
salinin %18 ini bulur. Bu yatirim mallar1 endistrisi
az gelismig Ulkelerin yegine agir endistisini tegkil
eder. Buna mukabil az gelismig iilkelerin tiimii 1956
da diinya demir ve celiginin ancak %3 iinii Uretebi-
liyorlardi. Ayni zamanda, oldukga 6nemli ithalata
ragmen fert- basina, kullanilan gelik miktar: da gok
diistik kalmaktadir. Geligmis lilkelerin yilda fert ba-
sina kullandiklar: geligin 100 kg.1n istiinde (Fransa
200, Almanya 250, Ingiltere 322, A.B.D. 625) olma-
sina karsihk az geligsmis tlkeler ¢ok geride kalmak-
tadirlar. Sadece Italya, Jdponya gibi baz1 yari gelis-
mis tlkeler 75-80 kg. celik kullanmaktadirlar. Diger-
lerinde bu miktar stiratle diismektedir. Sili 44: Ar-
jantin 34; Turkive 25; Brezilya, Yunanistan 22; Mek-
sika, Cezayir 18; Belgika Kongosu 12; Misir, Hindis-

F. 2
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tan 5; Iran 4; Pakistan 2,2 vs. Cok diisiik endiistri-
yel faaliyet ve cok diisiik gelir seviyesinin sonucu da
diigik bir mekanik enerji istihlakidir.

5. DUSUK BiR MEKANIK ENERJI ISTIHLAKI

Bir ilkenin 'teknik imkéanlarinin ve tabii engal-
leri yenebilme kabiliyetinin kistasi, enerji istihlaki
nispetidir. Diinyada enerjiyi %85 nspetinde kulla-
nan gelismis ulkeler fertleri yilda 1 tondan fazla
- «kOmiir esiti» (kOmiir kalorisine esit..olarak ifade
edilen petrol, hidroelektrik veya komir enerjisi)
enerji istihlak ederler. Enerji kaynaklarina bizzat
Ulkelerinde sahip olsalar da olmasalar da durum bu-
dur. Hollanda 2 ton; Fransa 2.3 ton; Almanya, Avust-
ralya, Belcika 3.5 ton; Ingiltere,. Norveg 4.5 ton,
A.B.D. 8 ton, enérjiyi yilda fert basina istihldk eder-
ler. '

Bunun aksine, az gelismis llkelerde enerji istih-
laki, onemli enerji kaynaklarina sahip olsalar da
cok diisiiktiir: Italya 0,97 ton; Arjantin ve Japonya
0,78 ton. Latin Amerikg ortalama olarak ancak 0,6
ton (bu nispeti yiikselten Venezlelanin 1.2 tonluk
istihlakidir); Afrika 0,4 ton; Asya 0.3 ton (Hindis-
tan 0,1 ton). Tabil ki bu. enerjiden nifusun biyik
kism1 yararlanamamaktadir. Az gelismis tlkelerde
enerji istilaki biiyiik sehirlerde, maden isgletmelerin-
de temerkiiz etmektedir. Evlerde ferdi istihldk ise
ancak varhkl simiflara mahsustur. Koylerde meka-
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nik enerji diye bir sey zaten bilinmez ve yegane
enerji, hayvanlarin da az cok yardim ettigi, insan
enerjisidir.

Az gelismis tlkelerdeki enerji yetersizliginin
O6nemi ve genisligi su misalle daha iyi anlasilir: bir
insanmin yillik enerji kapasitesi 200 kwh olarak di-
siniiliirse, gelismig tilkelerde kullanilan mekanik
enerji miktar1 18 milyon kisilik« insan enerjisi» mik-
tarina egittir. Halbuki az gelismis ulkelerde bu mik-
tar, biitiin mekanik ve beseri gliclerine ragmen, an-
cak 3 milyarlik insan enerjisine varabilmektedir. Di-
ger.sebeplerle birlikte bu enerji dustikligi, az ge-
ligmis tilkeler ekonomisinin esash bir 6zelligini tegkil
eder. ‘

6. EKONOMIK BAGIMLILIK DURUMU

Karistk birtakim tarihi sebepler dolayisiyla az
geligmis likeler, gelismig ulkelere tabi vaziyettedir-
ler. Bunun sonucu olarak da her az gelismis lilkede
bir modern ekonomi sektoriiniin yerlesip gelismesi,
o tilkenin i¢ tarihi gelismesinin bir neticesi degildir.
Modern ekonomi, bu gelenek¢i toplumlar igerisine,
disardan ekonomik yahut c¢ogunlukla ekstra ekono-
mik bir baskiyla ithal edilmistir.

Birgok, az gelismis ililke ig¢in siyasi mahiyette
olan bu bagimhlik ekonomik ve sosyal bagimlilik da
getirmistir. Bununla beraber, az gelismis olmak mu-
hakkak somiirge olmak da degildir. Giiniimiizde az
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geligmig tllkelerin biiyiik ¢ogunlugu siyasi bakimdan
istiklallerine kavusmus olup bir kismi da (Tiirkive,
Ispanya, Japonya vs.) zaten hicbir zaman siyasi bir
hakimiyet altina girmemislerdir. Mamafih bir¢ok hal-
lerde ekonomik bagimlilik devam etmektedir. Bunun
ornegi, az gelismis iilkelerde yapilan endiistri ve ma-
den sahasindaki yatirimlarin, zirai ve ticari igletme-
lerin, yabanct sahis ve sirketlere ait olugunda gori-
lur. Bu yabanci sahis ve sirketler istihsallerini ka-
pital sahibi olan kendi ilkelerinin c¢ikarlarina gore
ayarlayip kérlarinin biiyik kismini memleketlerine
transfer ederler. Bu ozelligin istisnalar1 Japonya ve
giineyi kuzeye tabi olan Italyadir.

Yakin bir tarihe kadar, az gelismis tlkelerin
ekonomik gelismesinin. esasi, mahiyeti, gelen direk-
tifler, mali, teknik ve besgeri (kadrolar) imkénlar
dolayisiyla gelismig tilkelerden ¢ikiyordu. Gelismis
tilkeler, bilhassa bati Avrupa, diinyanin iktisadi-cog-
rafyasint tam manasiyla kendi ihtiyaclarma gore or-
ganize ediyorlardi. Bu bagmililigin bir cephesi az
gelismis iilkelerin dis ticaretinde goruliir. Az gelis-
mis tlkelerde dig ticaretin esasi, yabanc: armator ve
komisyoncular araciligiyla gelismis tlilkelere maden,
hammadde, tarimsal ve gidal iirtinler ihra¢ edip,
oralardan mamiil maddeler (istihldk ve yatirim mal-
lar1) ithal etmektir. «Somiirge tipi» denen bu ticaret
sekli, az gelismis iilkelere has bir sekil degildir. Bu
tipte az gelismis iilkeler biiylik ¢ogunlugu teskil et-
mekle beraber yiiksek hayat seviyesindeki bazi il-
kelerini (Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada) tica-
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reti de aym tip miibadeleye dayanir. Fakat bunlar
bu.isten, az gelismis tilkelere nazaran ¢ok daha fazla
kar saglarlar. Sebebi, Ingiliz mengeli geligmis miis-
tahsil memleketler karsisindaki (Ingiliz bankalarinca
da desteklenen) cok daha kuvvetli olan durumlari-
dir. Gergekten, bir az gelismis iilkelerin ihracat ve
ithalatimin ozelligi ikisi arasindaki muazzam fiyat
farkinda goriiliir: 1955 te Cezayirden ihrag edilen mal-
larin tonu ortalama 21.000 frank iken, ithal edilen
mallarin tonu 76.000 frankt:. Fas’ta aradaki agiklik
13.000 ile 77.00 frankti. Tonaj olarak ihracatin faz-
laligina ragmen, az gelismig tlkelerde ticaret genel
olarak agik’verir. Bunun garesi ya memleket igeri-
sinde zorla tasarrufu astirip her seyi ihrag etmek
veya yabanci sermayeden yararlanmaktir., Fakat bu
ikinci halde yabanc: sermayenin disa yaptign kar
transferi, neticede birinci tedbiri tesirsiz kilmakta-
dir.

Az gelismis Ulkelerin bagimhihgini artiran diger
bir nokta da ekseriya ihracatlarimn pek mahdut mad-
delere inhisar etmesidir. Mesela: Venezuela ve Irak’in
ihracatinin %92 si petroldiir. Kolombiyanin ihracati-
nin %801 ve Breziyal’mnkinin %701 kahvedir. Mi-
sirin ticaretinin %701 pamuk, Sili’ninki bakir, Bo-
livya’'nmin kalaydir. Bunun sonucu, az geligmis iilke-
lerin biitiin faaliyetlerinin, bu trtnlerin dinya pi-
yasasindaki dalgalanmalarina tabi olmasidir. Boylecs,
zaten daima kararsiz olan az gelismis iilkeler eko-
nomileri gerileme devrelerinde alt Ust olur.
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Ayrica, az gelismis tlilkeler hiikiimetlerinin eko-
nomik ve sosyal politikalar: genellikle bliyiik yaban-
ct girketlerin gikarlarina gére ayarlanir. Zira bu sir-
ketlerin faaliyeti devlet gelirlerinin biiyiik bir kis-
mini tayin eder. Diger yandan, baska tlilkelerde, bas-
ka istihsal bolge'erine sahip olan bu firmalar az ge-
ligmig lilkeler arasinda rekabet yaratip bundan fay-
dalanarak bir cesit santaj politikas:i takip ederler.

Yabanct sermaye az gelismis iilkeler ekonomi-
sinde biliylik bir yer tutar. Bu iilkeler istihsalinin
miktari, cinsi diinya piyasasina arzi yabanci firma-
lara baghdir. Binaenaleyh, az geligmis itlkeler haya-
tinin buylk bir kismi dis kuvvet ve kararlara bagh
kalmaktadir. Az gelismislige has ekonomik ve sosyal
yapilar da ikili yapilar seklinde goriilmektedir. Zira
bir yandan i¢ faktorler, diger yandan onlardan daha
ustiin dig tesirler yapilar1 etkilemektedir.

7. ASIRI DERECEDE SiSKIiN BiR
TiCARI SEKTOR

Az gelismis tlkelerde ticaretle ugrasanlar ¢ali-
san nifusun timiine“kiyasla, anormal derecede bii-
yiik- bir yer isgal eder. (Afrikada calisan nifusun
%14 ii; Asya'da %17si ve giney Amerika’da %27 i
ticaretle ugrasir). Bunlarin milli gelir dagilisindaki
hisseleri daha da anormal derecede asiridir. Nifu-
sun 6nemli bir kisminmin ancak en ilkel sartlar igin-
de yagadigi az gelismis iilkelerde bu gelir dagilist
daha da dikkate sayandir. Az gelismis lilkelerin bir
ozelligi de faal niifusun ticaret ve ona baglh kollarda



AZ GELISMIS ULKELER 23

calisan yiizdesiyle bunlarin milli gelirden aldiklar:
pay arasindaki nisbetsizliktir. Meksikada ticaretle
ugrasan faal nifusun %22si milli gelirin 9,56 sina
sahiptir. Dengesizlik Tirkiye’de daha da asir1 dere-
cededir, soyleki faal niifusun sadece %7si ticaretle
ugrastigl halde milll gelirin %33 iinii bu grup alr.
Demekki az gelismis llkelerde ticaretle ugrasan fert
basina diisen net istihsal tarimla ugrasan fert basi-
na diisenden ¢ok fazladir. Sayet tarimla ugrasan fect
bagina diisen net istihsale 100 dersek, ticaretle u3-
rasan fert basina diisen net istihsal swrasiyla: Ital-
ya'da 230; Hindistan, Japonya ve Brezilya’da 300;
Giiney Afrika Birliginde 650; Meksika’da 770 ve Tur-
kiye’de 780 dir. Bunun aksine, gelismis {ilkelerde ta-
rimda calisanlar hi¢ de bdyle asag: bir durumda de-
gillerdir. Ticaretle ugrasan fert bagma diisen net
istihsal (yukariki oOlgiiye gore) yeni Zelanda'da 65;
ingiltere’de 100; Kanada'da 130 ve A.B.D.de 180dir.
Demekki az geligmis iilkeler, diger ekonomik fa-
aliyetler lzerinden parazit olarak gecinen asiri de-
recede siskin bir ticari sektére sahiptirler. Istihsalin
diusiikligi dolayisiyla bu durum daha da vahimles-
mektedir. Bu o kadar onemli bir husustur ki ekseriya
ticaretin faal niifus icerisinde tuttugu yerini biiyiik-
Higi az gelismislige yeter bir kistas teskil eder.

8. ILKEL SOSYAL BiR YAPI

Bati Avrupayla olan temaslarinm eskiligine ve
kesifligine ragmen az gelismis iilkelerin sosyal ya-



24 AZ GELiSMiS ULKELER

pilar1 gelismis tilkelerin “sosyal yapilarindan ¢ok
farklidir. Buralarda, niifusun bir kismn harig, bi-
yuk sayida insan kdy ve kabile esasina dayanan ilkel
bir ekonomi igerisinde yasamaktadirlar. Mamafih,
eskiden kapali ve dengeli olan bu ekonomi isteyerek
veya istemeyerek ticarete ve para tedaviiliine acil-
maktadir. Daha iyi bir deyim bulunmadigindan« ya-
r1 feodal» diye adlandirilan sosyal miinasebetler, ge-
nis az gelismis bolgelerde hila mevcuttur. Buralarda
isci ile igveren arasindaki tamamen ekonomik mu-
nasebetler, sahsi astlik ustlik miinasebetleri halini
almaktadir (vasallik, tefeciye hizmet vs.). Bu sosyal
miinasebetler, ekseriya isgiyi patronuna tabi kilan,
ananevi gekillerden tefecilik olayiyla karigir. Az ge-
lismis iilkeler, geligmis Ulkelerde uzun zamandan-
beri ortadan kalkmis olan ¢aligma ve istihsal sekil-
lerine sahiptirler: tarimsal caligmadan elde edilen
karimmi son derece ufak bir kismini tarim iscisine bi-
rakan yaricilik, bir siirli araciyla kiracidan kiraciya
kiralanan toprak, idarenin az cok empoze ettigi an-
garya ve ig miikellefiyeti, idari sorumluluklarla ma-
halli ekonomik yetkinin sik sik birbirine karigtiril-
masl, veraset yoluyla intikal eden borclar icin kéo-
lelik, yakin bir gegmiste nazari olarak lagvedilmis
olan koleligin heniiz silinmemis tesirleri vs.
Yoneticiler yahut imtiyazlilar sinifi, geligmig iil-
kelerdekilere kiyasla son derece kuvvetli bir durum-
dadir. Iscilerin kazancinin biiyiik kismim sémiirmek
imkani saglayan yoneticilerin vetkileri, ayrica gelig-
mig iilkelerin siyasi ve ekonomik temsilcilerinin ba
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mutlu azinlig1 desteklemesiyle kuvvet kazanir. Boy-
lece «feodal» olarak nitelenebilecek imtiyazlar, eko-
nomk ve sosyal bakimdan geligsmis. tegkilatlarla ya-
pilan igbirligi yoluyla bir hayli kuvvetlenir. (Mesza-
14: petrolden aldiklar «boyaltys» lerle zenginlegsen or-
tadogu hikimdarlar: gibi).

Yakin tarihlerde az cok degisiklige ugramig bu
kohne sosyal yapilarin muhafazasi bir takim psiko-
sosyolojik sonuclar dogurur. Az gelismis tlkelerini
- bu bakimdan olan 6zelligi, din adamlarinin hala din-
ya iglerinde 6nemli rol sahibi olmalarinda, genis halk
kiitlelerinin dini kerametlere inanmalarinda, sosyal
hayattaki ayirimlarda vaki ve dini faktorlerin én=m
arzetmelerinde goriilir. Kadinin genellikle distik
olan durumuna da bu arada isaret edilebilir. Niha-
yet, sosyal bakimdan son derece gliglii azinhklarm
mevcudiyeti sonucu olarak buralarda gercek demok-
ratik miuesseseler pek nadir goriliir. Cogunlukla, az
gelismis llkeler hiikiimetleri oligarsik hatta bazan
yar1 teokratiktir. Sosyal temellere dayanan dikta-
torlitkkler de az gelismis tilkelerde 6nemli yer tu-
tarlar.

9. FAZLA GELISMEMIS ORTA SINIFLAR

Orta simiflarin gerek sayi, gerekse fonksiyon ba-
kimindan 6nemli bir yer tuttuklar: gelismisg tilkeler-
den farkli olarak, az gelismis tlkelerde, modern eko-
nomi sektdri ne geniglikte olursa, olsun, burjuvazi’-
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nin cesitli kademeleri say1 ve fonksiyon bakimin-
dan zayif durumdadir. Bu esas itibariyle, eski ve bafi
Avrupadan ¢ok farkli bir tarihi gelisimden gelir. Ay-
rica, ekonomik faaliyetin biiyiik kismi, az geligmis
iilkelerde oturmayan (veya sadece gecici bir zaman
icin oturan) yabanci tiliccar ve sanayiciler tarafin-
dan tegkilatlanip yuritiilmektedir. Melmeketin «mii-
tesebbis» miktar1 gelismis iilkelerinkilerin yararina
olarak azalmigtir.

Az gelismis llkelerin sayilari muhdut olan bur-
juvazisi, gercek bir ekonomik yaraticilhiktan ziyade.
aracilik ve spekiilasyon faaliyetlerine yonelirler. Az
gelismis tlkelerde orta simiflarin miktar ve kalite
itibariyle olan bu yetersizlikleri vahim bir olaydir.
Bunun sonucu olarak, her tiirli gelisme politikas:
icin gerekli teknik ve sosyal kadro bulunamamak-
tadir.

10. MILLI KAYNASMADA ZAYIFLIK

Az gelismis tlkelerin ¢aginda goriilen gesitli de-
recelerdeki i¢ heterojeulikler de onlarin ozelliklerin-
den bir tanesidir. Modern ekonomi buralara disar-
dan, esas itibariyle gelismis tilkelerin gikarlarina uy-
gun olarak, ithal edilmistir. Disardan sokulan ve
memlekette yayilmayan bu modern ekonomi bir san-
trifiij egilimi gosterir. Modern ekonomisinin temer-
kiiz ettigi yerler sahiller, biiyiik sehirler, ana yol-
lar etrafi ve ihra¢ mallarinin istihsal edildigi bol-
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gelerdir. Ayni zamanda modern ekonomi bolgeleriy-
le ananevi denen, kendi icine kapali ve distan den-
gesini bozacak her tirli nifuza karsit bolgeler ara-
sinda farklilasmaga dogru bir yonelme goriiliir.

Bu celismelere bir de ger¢ek milli bir piyasanin
yoklugu eklenir. Bu mesel4, koordine edilmig bir yol
sebekesinin olmayisinda goriiliir. Yollar, ihrac edi-
lecek uriinler cikaran bolgelerin geligmis iilkelerle
olan bu cesit direkt iliskileri goézéniinde tutularak
yapilmig, yoksa milli bir biitiin icerisinde kaynasma-
lar1 disiiniilmemistir. Milli piyasa, milletleraras1 pi-
yasaya tabi olarak yasayan sektorler arasinda par-
‘calanmig durumdadir ve yar: otorsik kiiciik iinita-
‘erden meydana gelen memlekette hicbir zaman ha-
kim durumda degildir. Gelismis Glkelerin merkezleg-
mis, koordine edilmis elemanlardan meydana gelzn
durumlarina kargilik. az gelismis Ulkelerin cogu ~t-

raflarini dis menseli kistlerin -cevirdigi sekilsiz hiic-
re yiginlar1 halindedirler.

Az gelismis llkelerin pek cogu, somurgehk dev-
rinin siyasi yapisimi tevariis edip, bazen keyfi bir se-
kilde, cok cesitli halk kiitlelerine tatbik eden geng
devletlerdir. Ekseriya halkalar1 cesgitli diller, gesitli
sosyal teskilatlar ve gesitli wrklarin birlesimi halin-
dedir. Modern devletin temellerinin eski bir milli
birlik lizerine oturdugu az gelismis iilkeler (Ispanya,
Cin, Japonya) nispeten azdir.

Az gelismis iilkeler ekonomisi ekseriya, veterli
derecede islemeyen ve birbirine pek intibak edemis
yen ekonomik sektérlerden meydana gelir. Para te-
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daviilii ¢ok dar bir ¢ercevede, niufusun ancak ufak
bir kismi arasinda caridir. »

Bir hayli degerden diigmiis olsa da eski vapi-
larin devam edip gitmesi anlami saglamhgindan ve-
ya halkin modern hayat sekillerini istememesinden
ileri gelmemektedir. Gergekte, insanlarin bu c¢oziil-
mis yapilar icinde bulunmalari, modern bir ekono-
mi ve. topluma intibak zorluklarindan gelmektedir.
Oldukca sliratli olan bu olayin baslica sebebi mistah-
sil olmayan fertlerin coklugudur.

11. iSSIZLiGIN ONEMI

Bir y181n igsiz ve iiretici olmayan adamn mevcii-
diveti. az gelismis tlkelerini diger bir ozelligini tes-
kil eder. Bariz dinamizmine ve bazi basarilarmin bii-
yikligiine ragmen modern ekonomi sektdriiniin is-
giicii ihtiyaci nispeten smirlidir. Bunun da sebehi,
modern ekonomi sektdriiniin sadece gelismis ekono-
milerin ihtiyaclarim tamamlamas: ve endiistri kuru-
luslarimn zayif -olusudur. Bu kuruluslar, disardan
alabildigine ithal edilen mamul mallar dolayisiyla ig-
siz kalan sanatkar ve kiiciik imalatcilarin issizligini
teldfiye yetmez. Modern ekonomi sistemlerinin yer-
lesmesi, oldukga 6nemli bir altyapimn (yollar, liman-
lar, demiryollari. gesitli eserler vs.) kurulmasim ge-
reltirir. Spekiilasyonda kazanilmis basarilar muhte-
sem yapilar seklinde miisahhaslastiriimak istenir. Bu
isler, az gelismis Ulkelerde insaat endiistrsinin ¢ok
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biiyiik olan yerini gosterir. Insaat endiistrisi cesitli
is¢iye ihtiyag gosterir koylerini terkedip. gelen bu
iggiler ingaatin bitiminde issiz kalirlar. Koylerde bii-
yik arazilerin belirli ellerde toplanmasi ve mekanize
tarimin ortaya ¢ikisi is imkéinlarim azalttr. Nihayet,
biitiin az gelismis tlkelerde oldukcga siiratli bir ni-
fus artig1 gorilir.

Biutiin bu sebepler, gelismis iilkelerde buhran za-
manlar1 goriilen igsizlikten farkli olan, acik ve gizli
igsizligin Onemini ortaya koymaktadir. Az gelismis
tilkelerde de boyle buhran zamanlari géruliir: Bu
devrelerde, ellerindeki kararh isleri kaybedenler,
normal zamanda bile devaml bir is bulamayan muaz-
zam kiitleye katilirlar. Bu kronik igsizlik, ihtiyac do-
layisiyla veya hayale kapilarak koéylerden sehirlere
akin eden halkin kiimelendigi «gecekondu» bélge-
lerinde acik olarak goriiliir. Koyliide igsizlik yiiksek
sayidaki torraksiz koyliilerde, bir yilin sadece birkag
haftasinda is bulan irgatlarda gorilir. Issizlik aym
zamanda is glcii israfimin da sebebidir. Fazla iggi-
nin aym zamanda is giicii israfinin da sebebidir.
Fazla is¢inin marjinal istihsalinin sifir oldugu kii-
cik isletmelerde bu israf agikca gbze carpar.

Bu miizmin issizler kiitlesi modern ekonominin
para tedavulii igerisine girmek imkanima sahip de-
gildir. Binaenaleyh bunlar isi olanlara asihip kiiciik
sanat ve tarim unitelerine yapisarak geginirler ya
da miistahsil olmayan islerle ugrasirlar.

Issizlik bir¢ok sonuglar dogurur: i¢ piyasay: da-
raltir, endiistriyel ve tarimsal kalkinma denemele-
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rini kostekler. Makina kullanma isgiiclinden daha
pahaliya geldiginden prodiiktiviteyi 1slah cabalariai
engeller. Bu issizler kiitlesi wcretlerin son dereca
diisik bir seviyede kalmasina, her tirli is mevzua-
timin islemez hale gelmesine ve isglicii piyasasimn
teskilatlanmasina engel olur. Teskilatsizlik, paradok-
sal bir gekilde, biiyliklerin calisma imkéanlarini azal-
tir. Zira cok diigiik ticretlerle bir cok cocugu calig-
tirmak; isverene, bir biiyik calistirmaktan daha el-
verigli gelir. Sehirde oldugu kadar koylerde de zo-
cuklarin calistirilmas) bundan sonra gelen egitim se-
viyesi meselesiyle ilgilidir.

12. EGITIM SEVIYESININ DUSUKLUGU

Kitlelerin egitim goérmemis olmasi ve okuma
yazma bilmemesi az geligmisligin ozelliklerinden bir
digeridir. Gelismis tlkelerde okuma yazma bilme-
yenlerin nispetinin (10 yasindan yukari nufusta)
9%3-4 olmasina mukabil, 6grenimin genellikle mec-
buri olmadig), az gelismis tlkelerde bu nispet cok
yiksektir. Okuma yazma bilmeyenlerinin nispe:i
%5 olan Japonya bu konuda tek istisnay: tegkil eder.
Okuma yazma bilmeyenlerin nispetleri Arjantinde
%17; Italya ve Ispanya'da “%23; Yunanistan’da %4l;
. Portekizde 9¢49 dur. Avrupa disinda, bu nisbet son
derece yiiksek bir hal alir: Brezilya ve Venezuela-
da 9%57; Turkiyede 9%70; Misir ve Malezyada %86;
Hindistan ve siyah Afrika'da %90dan fazla.
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Ogretimdeki bu geriligin sebebi, egitim malze-
meleri ve dgretim Uyesi yetersizligidir. Niifusun ce-
sitli lisanlar ve lehcgeler konusgtugu bazi az gelismis
ulkelerde bir de bu 6zel giiclikler ortaya gikmakta-
dir. Bu nazik dil problemleri yaninda bir de alfa-
betik olmayan ideografik (Cince gibi) yazi gekilleri-
ni 0grenme glicliigli dolayisiyla egitim daha da zor-
lagsmaktadir. Bu diisiik egitim seviyesi, ¢esitli saha-
larda tabii ki vahim sonuglar hasil etmek istidadin-
dadir. Vahim sonuglarin en 6nemlilerinden birisi tek-
nik ve sosyal kadrolarin yetersizligidir. Ekonominin
durgunluk devresinde dogrudan dogruya hissedilme-
yen kadro yetersizligi, az gelismisglife karsi gercek

_bir hamle yapilmaga baslandig1 anda biitiin vahame-
tiyle ortaya cikar.

—

Egitim yetersizligi, ayrica, sadece sosyal simflar
arasinda degil fakat cinsler arasinda da c¢ok esitsiz
bir tarzda dagilmistir. Gelismis tilkelerde ilk 6gre-
timdeki kiz ve erkek Ogrenci sayisinin egit olmasina
karsilik az gelismis lilkelerde boyle bir denge pek is-
tisnaidir. Ogrenim goéren kiz 6grenci sayisimin  dii-
stikliigli, toplumda ilkel sosyal yapilarin haiz oldu-
gu 6nemi gosteren iyi bir endekstir. Ogrenimdeki
kiz 6grenci nispeti Miisliiman iilkelerde %25-28; Su-
udi Arabistanda % 0; Hindistanda % 27 dir. Birgok
miiellifler, hakli olarak, kadinin bu geri durumunun
sosyal gelisme icin Oonemli bir engel tegkil ettigi ka-
nisindadirlar. Diger yandan, kadinin disiik sosyal
durumu o6nemli demografik sonuglar getirir ki bag-
lica dogum kontroliiniin mevcut olmamasidir.
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13. YUKSEK DOGURGANLIK

Biitiin. az gelismis lilkeler, gelismislere nazaran
daha yiiksek bir dogum nispetine sahiptirler. Birles-
mig Milletler istatistiklerine gore niifus artig hizi ku-
zey Amerikada binde 25; biitiin Avrupada binde 24;
Latin Amerika'da binde 40; Afrika ve Asyada binde
40-45 tir. Az gelismis tilkelerdeki bu yiiksek dogur-
ganlifin sonuglar: (sebepleri, Bolim II de acgiklana-
caktir) acaba nelerdir?

— Oliim nisbetlerinin yiksek olmasina ragmen
az gelismis lilkelerin hepsinde ntfus artisi gelismis
lilkelerden hizlidir. Yalmz burada da asir1 genelleme-
lerden kacinmak gerekir. Sihhi sartlarinda onemti
gelismeler gosteren, buyilik sayidaki az geligmig ‘il-
keler yliksek bir dogurganlik muhafaza etmislerdir ki
bu nispet yilda %?2,5 a yakindir (Giiney Bat1 Asya,
Gliney Amerika, Kuzey Afrika ve Ortadogu). Ba-
zilari % 3 U asarlar (Orta Amerika, Venezuela, For-
moza, Tiirkiye). Artig hiz1 daha diigiik olan az gelis-
mig ulkeler oliim nispetinin ¢ok yiiksek oldugu yer-
lerdir (Nufus artisinin yiizde 1,8 oldugu Hindistan-
da oliim orani haléd yiizde 3 tiir; dogumun bazi yer-
lerde ¢ok yiiksek olmadigi siyah Afrikada da olim
orani ¢ok yuksektir). Bazi az gelismigler oldukca
zayif bir artis gosterirler. Meseld; gliney Avrupada
yilda % 0,9. Buna mukabil bir kisim geligmis iilke-
lerde de artis orani nispeten yiiksektir (Avustralya
% 2; S.S.C.B. ve A.B.D. %,18).
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— Az gelismig llkeler niifuslarimin yas ortala-
malarinda gengler énemli bir yer tutar, ihtiyarlarin
oram ¢ok dusiiktiir. Meselad: biitliin Asya, Afrika ve
Latin Amerikada 15 yasindan kiiciik olan niifusun
nisbeti % 40 tir. (Buna mukabil, Avrupada % 39;
Kuzey Amerikada % 25). 15-59 yaslar arasindaki sa-
hislarin oram % 55 (Avrupada % 60; Kuzey Ameri-
kada %64) ihtiyarlarin orani ise tiim niifusun ancak
% 5 idir. (Avrupada % 10; Kuzey. Amerikada % 11).
Demek ki az gelismisligin bir 6zelligi de niifusta bii-
yiiklerin azhifidir ki bu da ekonomik gigliikler' do-
. gurmaktan geri kalmaz. Mesela: Fransada 100 biyiik
insana 75 genc ve ihtiyar sahis dugmesine mukabil
az gelismig bir tilkede 100 biiyiige dlisen yash ve geng
yuki 120 ila 135 kisidir.

14. DUZLEME YOLUNDA OLMASINA RAGMEN
BOZUK BIR SAGLIK DURUMU

Halen az gelismig tlkelerin biyiik ¢ogunlugun-
da saghik sartlar1 kotiidiir. Tabii, birkag zamandan
beri tipta goriilen ilerlemeler salgin ve miizmin has-
taliklar1 biliylik olclide azaltmistir. 10-20 yildanberi
az gelismis iilkelerde o&liim oranlarinda bir hayli
azalma olmustur. (Meseld bitiin Latin Amerikada
% 40-50 oraninda). Bununla beraber ortalama o6lim
oranlar1 yine de Latin Amerikada binde 17; Afrika-
da binde 25-30; Asyada binde 28-32 dir. Halbuki ay-
ni1 oran Avrupada binde 13; Kuzey Amerikada bin-

' F. 3
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de 10 dur. Gelismiglerle az gelismisler arasindaki
fark bilhassa ¢ocuk dlimleri konusunda iyice bariz-
dir. Ortalama oranin onda bir kabul edildigi ¢ocuk
olimleri, Kuzey Amerika’da 1000 cocukta 30, biitiin
olimlerin tescil edilmedigi az geligsmis llkelerde bin
cocukta 250-300 arasindadir.

Bu konuda yapilan buyik gelismelere ragmen,
saglik sartlari, az gelismis iilkelerde son derece ko-
tii olarak kalmaktadir. Her ne kadar kolera, tifiis,
veba gibi buylk salginlar artik ortadan kalkmissa da
eskiye nazaran daha az insamin 6lmesi onlarin sih-
hatlerinin yerinde oldugunu gostermez. Az gelismig
titkelerin ¢ogu, niifuslarinin biiyiik kismim etkileyen’
ve boylece de ekonomik ve sosyal kalkinmalar: kos-
tekleyen «kiitle hastaliklari» na miipteladirlar. Tib-
. bi bakimdan diger hastaliklar1 maskeleyen bu hasta-
hklar onlan kliniklerde geri plana atarlar. Kiitle
‘hastaliklarimin baglicalari; sarihik (300 milyvon kiside
vardir); bilharzia, frambezi lezyonlari, kancali kurt
hastalig1, tiuberkiloz, trahom, frengi, mide-barsak
hastaliklari, bunlara ildveten son derece yaygin bar-
sak parazitleridir. (Bu parazitler zaten yetersiz olan
gida rasyonlarinin % 25-30 unu yok ederler). Boyle
bir saghik durumu ekonomik ve sosyal hayat lizerin-
de muazzam tesirler meydana getirir ve fertlerin
proditktiviteleri % 30 ild 60 oraminda azalir.

Aymni bolge icerisinde yagayan, cesitli hayat sevi-
yelerindeki sosyal gruplar arasinda goriilen, saghk
bakinlindan olan, farklar hastaliklarin, tabii sartlar-
dan ziyade ekonomik ve sosyal sartlarla ilgili oldugu-
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nu gostermektedir. Her ne kadar bu kiitle hastalik-
larindan bazilariyla miicadelede biiviik basarilar el-
de edilmisse de (sarilik hemen hemen ortadan kalk-
ma yolundadir) biiylik bir kisim ilag ve dezenfektan-
larla onlenecek gibi degildir. Zira onlarin baslica se-
bebi kot meskenler, yeter derecede su bulamama,
egitim seviyesinin disukligi, doktor azligi, saghk
tesisleri yetersizligi ve bilhassa beslenme yetersizli-
gidir.

15. BILINCLENME

Son yillarda az gelismislik yapiel, yeni ve belki
de en onemli unsurunu kazanmistir ki bu da az ge-
lismis tlke halklarinin gergek durumlarinin bilin-
cine varmaktadir. Uzun zaman buralarda héakim
olan nispi pasiflik, yerini biiyik bir psikolojik faali-
yete birakmistir. Bu da diger modern diinva karsi-
sindaki muazzam ve anormal sefaletlerini farketmek-
ten ileri gelmektedir. Bu bilinclemede siiphesiz sava-
sin, haberlerin yayilmasinin, basimin, reklameiligin,
sinema, radyo ve gezilerin rolii olmustur. Gelismis
tilkelerin zenginlikleri daha goze carpar hale gelmis,
gelismislerle az gelismisleri ayiran mesafe genigle-
ms, ve halen de genislemekte bulunmustur. Az ge-
lismis iilkelerdeki bilinglenmenin. onlarin i¢ gelisme-
leriyle ilgili, daha derin sebepleri vardir. Modern ha-
yatin etkisiyle eski sosyal yapilar ve onlara bagh
dugiince sekilleri ¢oziilmektedir. Dolayisiyla, sefalet
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de eskiye nazaran daha farkli bir acidan dikkate
alinmaktadir. Insanlar onu disardan goérdikleri ve
ogrendikleriyle karsilagtirmaktadirlar. Diger yandan,
sefaletin goriiniisii de artik eskiden oldugundan fark-
hdir. Sehirlerde ve koylerde sefaletin cehresi, onu
daha goriniir hale getiren; algilmamis sekiller al-
maktadir. Bu degisiklikler, zenginlikle sefaletin bir
arada bulunmasmin sebep oldugu karsilastirmalar
az geligmig lilkelerin «biiyiik uyanig» ma (G. Myr-
dal) yol agmistir. Bu olay biliylik énemi haizdir zira
degisme ve gelisme arzu ve iradesini getirmektedic.
«Kiitlelerin hayat seviyesini yiikeeltmek {izere, bir
siyasi program seklinde, diisiiniilen bu gelisme istegi
yepyeni bir tarihi faktordirs. (G. Myrdal). Zimni
bir deger hiikkmiine ve memleketin gelismesinin ye-
tersiz oldugu faraziyesine dayanan «az gelismis iil-
ke» fikri bu olayln sonucu olarak yeni ortaya ¢ik-
mistir.

*
* %

Az gelismisgligi teskil eden basgka oOzelliklerin tes-
pit ve tahlil bu gercegin karisik ve orijinal olan ma-
hiyetini ortaya koyar: bir yandan g¢ok eski unsurlar
(aclik, hastahk...) diger yandan modern faktérlerin
(niifus artisi, bilinglenme) oldukga yumusak bir
tarzda birlesmesi az gelismis yapllar sadece «geri
kalmig» olarak dusiiniilemez.

Bu yanil aroldukca vakin bir devirde ortaya cik-
mis, eski yapilardaki dengeden degil fakat bir yigin
es:shi dengesizliklerden dogan, bir olaya dayamir.



AZ GELisMiS ULKELER 37

Dengesizliklerin en biiviigli durgun yahut yavas
ilerliyen bir ekonomi ile hizli niifus artisy arasinda-
ki agikliktir. Bu yepyeni bir olaydir. Her ne kadar ta-
rihin bazi devirlerinde bdyle dengesizlikler —goriil-
miigse de c¢ok ¢abuk gelen bir 6liim dalgasi, ekono-
mik verilerle niifus artigt arasindaki dengeyi yeniden
tesis etmistir. Fakat buginkii dengesizlik asag yu-
kar1 kirk yildanberi siiriip gelmektedir ve niifus ar-
tis1 da simdiye kadar gorilmemis bir hiza ulasm'g-
tir.



BOLUM II

NUFUS PROBLEMi

Nifus prob]emi‘. az gelismislik meselesinde 6zel
bir yer iggal eder. Ger¢ekten, niifusun hizhi artis1 az
gelismigligin en O6nemli arazlarindan birigi tegkil
eder. Gehel olarak disgiiniilen, bu ilkelerin gii¢c du-
rumunun, nifuslarimin kaynaklarina nazaran gok
fazla olusundan ileri geldigi seklindedir. Binaenaleyh
nifus artis hizinin azaltilmasi, az gelismis iilkeler-
de ekonomik durumun diizelmesinin baslica sart: ola-
rak goziikkmektedir. Bazilarina goére, XX. asrin so-
nunda 7 milyara yaklasacak niifusuyla diinya genel
bir aglik ve bozuklugun tehdidi altindadir.

Uzun bir durgunluk déneminden sonra, diinya-
nmin biiylik bir kisminda nifus hizla artmaga basla-
mistir. Diinyada ortalama yillik nifus artigi 1650-1750
arasinda % 0,3 1750-1850 arasinda % 0,45 e ¢ikmistir.
XIX. asrin ikinci yarisinda bu artis % 0.65 e yuksel-
mis ve 1920 lerde % 0,88 e varmistir. Bu andan 'ti-
baren diinyada gergek bir «niifus patlamasi» olmusg
ve artig hizi 1940 da 9% 1; 1950 de 9% 1,12 ve 1958 de
% 1,88 i bulmustur. Yarim asirdan az bir zamanda
diinya ntfusu iki misline gkmistir. «200.000 yilda
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ancak 2,5 milyona ¢ikan diinya niifusuna 2 milyar
daha eklenmesi i¢in buglin 30 yil kafi gelecektir».
(O.N.U.) bu muazzam artigta az geligmig iilkelerin
pay1 ¢ok biiyiiktiir. Afrika Latin Amerika ve Asya
bugiin diinya niifusunun %69 unu teskil etmektedir-
ler, kirk sene sonra %80 ini tegkil edeceklerdir. Yil-
da ancak %0,6 artan Bat1 Avrupa’ya karsilik, az ge-
lismig tlkelerin niifus artis hizi ortalama %2 dir, hat-
ta bazilar1 %3 i gecmektedir. Bunun anlam o tilke-
lerde nifusun 30 yilda bir misli artacag: ve bir asir
sonra 12 misline gikacagidir. 1950-1655 arasinda yillik
niifus artig fazlasi sirasiyle soyledir: Orta Amerika
% 3,15; Gliney Bat1 Asya 9% 2,6; Tropikal Giliney A-
merika % 2,45; Pasifik Adalar % 2,35; Kuzey Afrika
% 2,2; mutedil Gliney Amerika %?2.

Binlerce yil boyunca, cok yiiksek olan dogur-
ganlhiga ragmen, pek fena saglik sartlar1 yuzinden
niifus artisi durmugtur. Iyi devirlerde ortaya g¢ikan
bazi artiglar1 da salgin hastaliklar ve aghk silip go-
tarmigtiir. XIX. asirdan itibaren endiistrilesen ve
hayat seviyesi yiikselen tlilkelerde tibbin ve refahin
da ilerlemesiyle 6lim sebepleri yavas yavasg azalmig-
tir. Bunun sonucu olarak, dogurganligin henliz yiik-
sek oldugu kisa bir donem boyunca buralarda bi-
yik bir niifus artisi goriilmistiir. Sonra yavas yavas,
ekonomik ve sosyal degismelerin etkisiyle dogurgan-
hk azalmis ve nifus artis1 da dasmiistiir.

Az gelismis llkelerin cogundaki gelisme ise ta-
mamen bagka tirli olmustur. XIX. asrin basina ka-
dar onlarin durumlar: endistri oncesi Bati Avrupa-
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s1 gibiydi. Sadece 6liim ve dogum oranlar1 Bat1 Avru-
dan biraz ylksekti. Sonra, gelismig ulkelerin tesir-
leri, tibbin ileriemesi ve diinya ¢apinda bir miibade-
le sebekesinin kurulmasiyla salginlar ve biiyiik ag-
liklar onlenmis bunun sonucunda da olimlerde his-
sedilir bir azalma olmustur. Iki diinya savag: arasin-
da ve bilhassa ikinci diinya savasindan sonra tiptaki
yenilikler ve ¢ok biiylik gelismeler, ucuz fiyatla bol
miktarda ilag ve ensektisit yapmaga muktedir bir
kimya endiistrisinin gelismesi olimlerde gok biiyiik
azalmalar saglamigtir. Bu metotlarin ¢ok genc mil-
letler (¢cok dogurgan ve yasama iimidi az) lzerinde-
ki etkileri daha da muazzam olmustur. Mesela: Ja-
maika'da 6lim oram 1921de binde 28 iken 1954 de
binde ona digmiistlir, misalleri daha c¢ogaltmak
mumkiindiir. Otuz yilda 6limler, lilkelere goére de-
gismek tlzere, % 30-50 arasinda azalmigtir. Boylece,
geligmig tilkelerin ileri olmayan tibbi ve endiistriyel
imkéanlar icersinde bir buguk asirda katettikleri yolu,
az gelismis iilkeler bir nesilde almiglardir. Cogunluk-
la bugiin az gelismis bir tilke halkimin «yasama iimi-
di» iki savas arasindaki gelismis tilkeler halklarinn-
ki (ihtiyarlar burada 6nemli bir miktar: buluyordu)
kadar uzundur.

Her ne kadar gelismis ve az gelismis tlkeler
Slim orani bakimindan esitlige dogru gidiyorlarsa
da dogurganhklar: son derece farkli olmaga devam
etmektedir. aha XIX. asirda dogurganliklar: tabii do-,
gurganligin (ortalama binde 35; Fransada binde 25)
altinda olan Bati Avrupa ilkelerinin niifus artis:
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1860-70 yillarindan itibaren hizlanmig fakat sonra
binde 17 ild 20 civarinda durgunlagmigtir. Aksine sz
gelismis tilkelerin dogurganhklar: ise tibbi degigme-
ler arifesinde, Avrupanin endiistri inkilab1 oncesin-
den daha fazlaydi. Az geligsmis iilkelerdeki bu do-
gurganhk, azalmak bir yana (sayim usullerinin di-
zeltilmesi halinde gortilebilecek artig harig) gittikc¢e
artmaga yonelmektedir. Ana babamin ortalama ha-
hat siirelerinin uzatilmasi ¢ocuklarin sayisimi artir-
maktadir. Kolombiyada 1932-34 de binde 28 olan ni-
fus artis1 1950 de binde 37 ye ¢ikmistir. Bu miiddet
esnasinda Meksikada binde 43 den 45,7 ye Venezuel-
1&’da binde 27,8 den 46 ya yiikselmistir. Boylece nz
gelismis tlkelerin ¢ogunlugunun artig hizi binde 37
ile 55 arasindadir. (Gine'de binde 60). Bu dogum arti-
sinin bir sebebi, saghk sartlarinin diizelmesiyle ki-
sirhgin, oli dogumlarin ve dugiiklerin oénlenmesi
diger bir sebebi de dini veya ekonomik sebeplere da-
yanan bekarliklar: ortadan kaldiran sosyal degigsme-
lerdir. Bazi bagimhi halklarda goériilen niifusu artir-
ma arzusuna da bu arada isaret edebiliriz. Boylece,
kaynaklarina nazaran ¢ok asir1 sayida olan fakir
halklar gittikce daha fazlalagmaktadirlar.

Az gelismis lilkelerdeki bu yiiksek dogurganhigin
sebepleri acaba nelerdir? Josue de Castro’nun ileri
siurdigi faraziyeye gore kitlik ve protein noksani
cinsi egilimleri kamcilamakta ve dolayisiyla dogum-
lar1 artirmaktadir. Bu tez dikkate alinacak gibi de-
gildir; aglik ve fazla dogurganhik bolgeleri arasin-
daki cakisma, dogrudan dogruya bir sebep - netice
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iliskisini gostermek bakimindan yetersizdir. Bazi
irklarin dogurganliginin fazla oldugunu iddia eden
faraziye de boyle lizerinde fazla durulmaya degmez.
Sosyolojik ve psikolojik sebepler ¢ok daha katidir.
Kadinlar i¢in kiigiik yasta evlenmeler, (mubaldga
edilen) ¢ok karililigin oynadigi rol, besanmalar, do-
gumu tesvik edici dini etkiler, kadinin asag! olan du-
rumu, egitimsizligi, issizlik, tahrik edci maddeler
ihtiva eden yiyecekler veya (genellikle doyurmayip
sadece aglig1 bastiran) aci baharat, ve ileriyi gdrme-
mek gibi. Diger yandan, yakin bir gecmise kadar,
yiksek O0liim oranlarim kapatmak zorunda olan halk-
larin psikolojik kavranislarini degistirmeleri giictiir.
Buralarda asirlar boyunca telkin edilen ideal, sosyal
bakimdan kuvvetli ¢ok Uyeli biylk aile geklidir.
Geleneksel olarak, bir ¢ocugun dogumu tipik mesut
bir olay, aileye katilan yeni bir iiretici glic olarak
diistiniilir. Soylarim stirdiirecek ¢ocuklara sahip ol-
mak anne ve babaya hakli olarak gurur verir. Ki-
sirlik bir kusur, dogum ise Allah vergisidir. Cocux
yapmay: Onleyici tedbirler cogunlukla, kotu gora-
lur. Nihayet, geleneksel biiyiik tipte aileler icerisin-
de ¢ocuk biitiin grubun ihtimam ettigi ve yuki dog-
rudan dogruya ana ve baba tarafindan hissedilmeyen
bir varliktir. Demek ki bu yiiksek niifus artisi, bir
¢ok yazarin isaret ettigi gibi tedbirsizligin, kader.:i-
I1gin, cinsi giidulerin, sosyal ilerlemegi umursama-
mazligin sonucu degildir. Aksine, yliksek dogurgan-
Iigin devami bir surli manevi degerlerden gelmek-
tedir.
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Dinyada issizlerin toplandigi ve kaynaklarin
¢ok simirll oldugu bdlgelerde niifusun blyiik hizia
artmasi siiphesiz sagma gorinmektedir. Irlanda XIX.
asrin basinda az gelismisligin bircok ozelliklerine
(siyasi ve ekonomik bagimlihk, imtiyazli yabanci
azinlik, asir1 koyli niifusu) sahipti fakat ¢ok sayida
gocmen gondermek yoluyla niifusunu bir hayli azalt-
mistir. Buglin, fert basina digen milli gelir Fransa-
ninkine yakindir. Fakat bdyle bir ¢6éziim yolunun
diinya capinda tatbiki imkansizdir. Halen pek ¢ok
miiellif ve tegkilat, dogumlarin tahdidi yolunda siki
bir kampanyaya girisilmesini istemektedir. Bunun
icin de cocuk yapmay1 ¢nleyici teknikler, Malthus’-
vari sloganlar, yeni bir sosyal ideal yaratma gayreti,
halka kisirlatirict maddelerin tatbiki tavsiye edil-
mektedir. Bazilar: igin ideal olarak goziiken bu son
care henuiz gerceklestirilmis degildir ve vahim ahla-
ki ve siyasi problemler yaratabilecek: gibidir.

Bununla beraber, biitiin ¢abalara ragmen, az ge-
lismig tlkelerin timiinde (Japonyanin istisnasiyle)
dogumun simirlandirilmas: tatbikatinin, teknik bilin-
digi halde, yayilmadig1 gériilmektedir. Ozel durum-
lar diginda, sadece bir «dogum kontrolii» politikasi-
mn tatbiki basarisizliga ugrayacak gibidir. Gergek-
ten, yliksek ntifus artisi sadece gegmis psikolojik ka-
lintilara dayanmamaktadir. Az gelismis tilkeler has
ekonomik ve sosyal sartlar bu gidisi tesvik etmek-
tedir. Bu bakimdan ¢ocugun aile icersindeki ekono-
mik anlamimi tetkik etmek ladzimdar.
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Bazi demograflar arastirmalarini «fertlerin ye-
tisme maliyeti» (1) meselesine yoneltmigler ve cesit-
li sosyal gruplarin dogurganhk farklari noktasinda
verimli sonuglar elde etmiglerdir. Ferdin «yetisme
maliyeti» denen sey bir ¢ocugun lretici duruma gel-
digi ana kadar ihtiya¢ gosterdigi her tiirlii ihtimam
ve yetistirme cabalarinin para olarak karsiligidir.
Hayat seviyesi ne kadar yiiksek olur ve egitim si-
resi ve kadar uzun olursa yetigme maliyeti de o ka-
dar yiiksek olur. XIX. asrin sonunda Bati Avrupa’-
da dogumlarin isteyerek azaltilmasi, baz1 siflar
icin ferdin yetisme maliyetinin yilikselmesiyle izah
edilebilir. XIX. asrin ortasina kadar yetisme ma-
liyeti nisbeten disiiktiir. Bunun da sebebi, hayat Se-
viyesinin genellikle yiliksek olmayisi, yetigme mid-
detinin kisahigiydi. Sadece ilk 6grenim goren cocuk
7-8 yasinda, ailesi iginde kalarak, tarlada veya atel-
yede fretici duruma gegiyordu. Boylece ailesi ona
yaptig1 yetismé masraflarin kisa zamanda geri alma-
ga basliyor ve bu, ekseriya ileri yaglarda, gocugun
aile ocagindan ayrilmasina kadar devam ediyordu.
XIX. asrn ekonomik ve sosyal degismeleri bu duru-
mu, bilhassa sehirlerin varlikli simflar: i¢in, kokiin-
den degistirdi: Cocuk i¢in gegmiste oldugundan da-
ha fazla masraf edilmege baslandi, egitim siliresi uza-
di, 6gretim mecburi hale geldi. Boylece tarlada ga-
ligan ¢ocuk rrlliktarl ¢ok diistl, ayrica kanunlar .la

(1) A. SAUVY, Théorie générale de la population
T. I, chap. XXIII
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is yerlerinde lcretli ¢ocuk isgiler kullamilmasini ya-
saklad1. Bugiin uzun yetisme devresinden sonra bii-
yuyup hayatini kazanmaya baslayan cocuk ailesini
terketmekte, dolayisiyla ailesi yaptig masraflar hig
bir zaman geri almamaktadir. Binaenaleyh, cocuga
yapilan masraflarin nispeten rantabl oldugu bir d3-
nemden gecilerek buglin masrafiarin tamamen kay-
boldugu bir déneme gelinmistir. Baba yahut anne ol-
mak artik tek cocukla tatmin edilmektedir.

Endiistrilesmeden o6nce Avrupada oldugu gibi,
halen az gelismis Ulkelerin ekonomik ve sosyal sart-
lar1 igersinde gocuga yapilan masraflar son derece az
ve ayni zamanda rantabl olan masraflardir. Az gelis-
mis tlkelerde soyle boyle yedirilip giydirilen cocuk,
kiiclik yastan itibaren tarimda ige yaramaga bagla-
makta, bilhassa diiriist prodiiktiviteyi ¢aligmayla te-
lafi etmek gereken yerlerde bu boyle olmaktadir.
Yaygmn bir igsizlik, i§ mevzuatinin tatbikini imkan-
sizlagtirmakta, O6grenim mikellefiyetinin olmayis,
cocuklarin ¢alismasina imkan vermektedir. Cocuklar
bliyliklerden daha ucuza caligsacaklarindan ekseriya
, tercih edilmektedirler. Sehirlerde cocuk, biyiiklere
nazaran daha az riskle ve daha ¢ok basariyla bir¢o
isler gormektedir: dilencilik, igportacilik, karamela
saticaihigl, ayakkabt boyaciligy, hirsizlik gibi. Boylece
cocuk sadece.kendi ihtiyaglarimin basglicalarim fe-
minle kalmiyor aynt zamanda c¢ocuk sayisinin art-
mas1 ailenin gelirinin artmas: sansini da saglamig
oluyor. Boylece herkesin kolaylikla kullanabilecegi
sekilde de olsa gebelik Onleyici usullerin biiyik halk



46 AZ GELISMiS ULKELER

kiitlesi tarafindan tatbik edilecegi siphelidir. Genel
piyasa capinda, ¢ocuk artis1 her ne kadar paradoksal
ve sagma, goriinliiyorsa da anargik ekonomik ve sos-
yal sartlar muvacehesinde, aile ¢apinda olarak son
derece mantiki ve dogrudur. Isi sadece insanlaria
mantiksizligina yikiememek lazimdir; ekonomik ve
sosyal sistemin de biitiinliyle bunda sorumu vardir.
Binaenaleyh, sadece aleyhte propagandayla dogum-
larin azaltilabilecegi zannedilmemelidir. Dogumlarin
azaltilmasi, ekonomik ve sosyal sartlarda yapilacax
genel bir degismeyvle mimkiindiir ki bu da ancak go-
cugun yetisme maliyetinin yiikseltilmesi ile olur. Da-
ha fazla konfor, mecburi 6gretim zorunluklar: aile-
leri kendiliklerinden ¢ocuk sayilarini indirmege sev-
keder.

Savasg sonundanberi muazzam dogum aleyhtari
bir kampanyanin yapildig1 Japonya misali, yukari-
ki sonucu dogrulamaz gibidir. Fakat gercekte Japoa-
ya, az gelismis tlkeler arasinda ¢ok ¢zel bir duruma
sahiptir. Az gelismeler arasinda, oldukga eski ve
onemli bir endistriye sahip tek deviet Japonyadir.
Bu endtstri, Bati Avrupada oldugunun aksine, bu-
yik sosyal degismeler getirmeksizin gelismistir. Ja-
ponyamn endistrilesmesi otokrat bir hikiimdar ve
devlet mekanizmas: igersine girms, onceler tiliccar
sonra endiistriyel arisotkratlarla isbirligi vapan, fe-
odal yoneticiler tarafindan basarilmistir. Binaen-
aleyh, bu cesitli elemanlar sosyal sartlari miimkiin
oldugu kadar az degistirip, ekonomik kalkinmanin
kazancim inhisarlari altina almaga c¢alismislardir.
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Boylece, dogurganlik Japonyada Avrupadan daha
agir azalmis ve binde 30-33 civarinda durmusgtur.
Halbuki o6limler endiistrilesme oraninda, gittikce
azalmistir. Bu sebepten, niifus artig1 yiiksek olmakia
devam etmistir. Ekonomik gelisme imkanlari bugin
Oyle bir seviyeye varip kalmigtir ki bu ¢ikmazdan
kurtulmak igin acele bir care bulmak gerekmektedir.
Sayet Bati Avrupada oldugu gibi niifus artigt sosyal
degismelerle azaltilmig olsayd: ¢ikmaza girilmeyecek-
ti. Hiikkiimet kiirtaj yapmak yolunda bir politika ta-
kip etmis ve kiirtaj sayis1 1949 da 246.000 iken 1956
da 1.160.000 e yiikselmis boylece dogum orani 7 yilda
binde 33,7 den binde 17.5 e dismiistiir. Dogumlarin
bu muazam distsii her ne kadar moral bakimdan
miinakaga edilebilecek carelerle gerceklestirilmigse
de ekonomik kalkinmay: saglayan bu olmustur. Kiir-
taj politikasini gerceklestirmek igin Japon hiikiime-
tinin elinde olan su imkanlar gehellikle diger az ge-
lismis lilkelerde yoktur: Kuvvetli bir devlet yapisi,
onemli bir saghk teskilati, cocugun yetisme maliye-
tini yikseltecek uzun bir mecburi oOgretim. Diger
yandan dini akideler de kiirtaja bir engel tegkil et-
mektedir. Yukariki sartlar, kiirtaj politikasinin az
gelismis tilkelerin hepsinde kolavca tatbik edilebi-
lir olmadigint gostemektedir.

Fakat tatbik edilse, acaba az gelismislik prob-
lemlerini ¢oziimleyebilecek midir? Hic te boyle go-
runmemektedir. Gercekten, dogumlarda derhal bii-
yiuk bir aza!ma olsa da niifus, adeta daha evvel al-
mis oldugu hizla, kirk yil boyunca artmakta devam
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edecektir. Az geligsmis lilkelerde ©6liimler her halde
gitigde azalacaktir. Halen bazi yerlerde niifusun ya-
ridan fazlasim tegkil eden 20 yasindan kiicik olan-
lar, onemli bir iiretken kiitle haline gelecek ve sa-
yilar1 kendi dogurganliklarinin azalmasini telafi ede-
cektir. Binaenaleyh dogum nisbeti uzun zamandan-
beri diismiis olsa bile 6nemli bir artis temposu de-
-vam edecektir. Boylece meseld, Japonyanin niifusu,
dogulmarin bluyuk Olgiide tahdidine ragmen 1960 ta
93 milyondan 1990da 108 milyona cikacaktir. Sayet
Hindistan hemen buglin bir dogum tahdidini gercek-
lestirse (Henry ve Pressat’in hesaplarina gore (1)
yine de 387 milyon olan nufusu 1986 da 615 milyo-
nu bulacaktir. Dogurganhk bugiinki seviyesinde ka-
lirsa, niifusun 1986 da 743 milyona varmas: bekle-
nir. Kazanilmis olan hizdan, gen¢ simflarin yiiksel-
mesinden dogan bu artista, tabii ki bir yerde fren
kendini hissettirecek ve artis 2000-2010 yillarina dojz-
ru durdurulmug olacaktir.

Fakat o vakte ladar niifus artmakta devam ede-
cektir. Ekonomik ve sosyal sartlarin buginki du-
rumda kalmasi takdirinde, diger az gelismis tilkelar
gibi, Hindistamin da onumizdeki otuz yil boyunca
boyle bir artisa dayanmiyacag bellidir. Her halii
karda beseriyeti tehdit eden gercek tehlike, bazi mii-
elliflerin séyledikleri gibi diinya niifusunun 2100 yi-
linda 31 milyara, ondan bir asir sonra 1.700 milyara
varmasi degildir. Muhakkak «buginki sartlar1 ve

(1) Le Tiers Monde. I.N.E.D.
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artis temposunu degistiren yeni bir olay ortaya ¢ika-
caktir» (A. Sauvy). Tehlike halen mevcuttur. Diger
tlkeler gibi, Hindistanin buglinkii sartlarda 30 yahut
40 milyonluk ildve bir niifusu kaldirmasini bekle-
mek, bir feldkettir. Tehdidin 2000 yilinda basliyaca-
81 seklindeki hesap yanligtir. On yila kadar niifus ar-
tis1 problemi kati olarak kokiinden halledilmis ola-
caktir. Teorik deger ve tesirliligi ne olursa olsun, sa-
dece demografik bir ¢dziim yolu bagarisizliga ugm-
maga mahkimdur.

Diger yandan dogumlarm biiylik olgude azaltil-
mas1 Japonyay! oldugu gibi onu taklit eden diger
memleketleri de yeni giicliiklerle kargilastirir. Ger-
cekten, niifusun gittikge ihtiyarlamasi sonucunda,
vapilan tahminlere gbre, 60 yasindan yukar: sahisla-
rin nisbeti 1955 de % 8 iken 2015 yilinda 96 25 e ¢i-
kacak; buna karsilik genclerin nisbeti de % 33 den
% 16 ya diisecektir. Bu demektir ki Japonya meseld
Fransa gibi «eski» memleketlerden daha vahim bir
hale diisecektir. Bugiin Fransada gen¢ nifusun nis-
beti % 21, yaghlarin ise % 17 dir. Birikmis endustri-
yel potansiyel ve zenginliklere ragmen yasl niifusun
artiginin, Fransa’da dogurdugu giicliitkler malmdur.
Az gelismis bir tlkenin hassas ekonomisi (prodiik-
tivitenin diisikliigi tarimda cok isgiiciine ihtiyag
gosterir) ihtiyarlarin teskil edecegi bu agir yiike aca-
ba dayanabilir mi? Tarimda calisanlarin biiyik kis-
mini tegkil eden genclerin azalmas1 ekonomiye zarar
vermez mi? Japonyva artan niifusuyla beraber tarim-
sal Uretiminin azalmasi tehlikesiyle karsilagmistir.

F. 4
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Az gelismis llkelerin nitfus problemleri konu-
sunda Japonyanin asir: niifus durumu misali ekseri-
ya One surilir. Fakat, genellikle yapildig1 gibi Ja-
ponya misalinin sonuglarini az gelismis tlkelerin tii-
tiine tatbik etmege kalkigsmak dogru degildir. Bir ke-
re daha tekrarlayahm ki Japonya 6zel bir durumu
teskil eder. Ada olan iilkesinin kiclukligl, daghk du-
rumu, toprak alti1 zenginliklerinin azligl, ekonomik
gelisme imkanlarimin simirlilig ile Japonya, istihsa-
linde biiyiik gelismelerin beklenemeyecegi bir iilke-
dir. Japonyada tarim oldukca gelismis, endiistri
Onemli bir hale gelmistir. Japonya ayni zamanda, yi-
ne bazi ihtirazi kayitlarla, «gercek asir1 niifus» veya
«mutlak asir1 niifus» durumunun ender misallerin-
den birini tesgkil eder. Diger misaller: endiistri im-
kéanlar heniiz igletilmeyen Endonezya adalari ve An-
tillerdir. .

Fakat biiyiik az gelismis tlkeler kiitlesinin du-
rumu Japonyadan tamamen farklidir ve bunlarda
gercek bir asir1 nifus hali oldugu soylenemez. Hatta
Siyah Afrikanin biiyiik kisminda niifus yogunlugu
cok diisiiktiir. Insan ticareti ve i¢ bogazlagmalarla
cok azalan Afrika niifusu bircok bolgelerde daha ge-
lismis ve daha verimli bir ekonomiye gecmege yeter-
siz hale diismustiir. Bu durum, kosum ve yiik hay-
vanlarinin ¢ok az veya kullamilmaz olmasiyla da ye-
tersizlesmistir. Ayrica Afrikada bazi bolgelerde ni-
fus azalmaktadir: Disariya hi¢c gogmen gondermedigi
halde, Gabon’un nifusu 1913 de bir milyonken bugiin
400.000 e diismiigtiir. Oyle goriniivor ki sadece Af-
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rika depil, daha kalabalik olan diger bolgeler de ger-
¢ek bir ekonomik kalkinma i¢in bugin kullandikla-
rimin ¢ok Ustiinde is glicline muhtagctirlar.

Nifusun Afrikadan daha Onemli oldugu, hatta
bliytik kesafet gosterdigi diger Ulkelerde ekilebilir
ugsuz bucaksiz topraklar ekilmeyi, muazzam maden
ve endustri kaynaklar1 isletilmeyi, tarim teknigi
gelistirilmeyi beklemektedir. Binaenaleyh buralarda
gercek yahut mutlak bir asiri niifus durumu voktur.
Sadece. tabii kaynaklar daha iyi isletmekie ortadan
kalkacak olan, arizi bir asir1 niifus durumu mevcut-
tur. Tarim potansiyeli gézoniinde tutularak yapilan
tahminler, bu potansiyele uygun diinya niifusunun
6 ild 16 milyar kisi oraminda oynayacaguu goster-
mektedir. Bu islenmemis potansiyelin biyiik bir kis-
m1 az gelismis iilkelerdedir. «kuvvetli faraziye» yi
(ki gerceklesme sansi biiyiktir) ele alirsak diinya
niifusu 2000 yilinda 6,9 milyari( bunun 3,8 milyan
Asya'da) bulacaktir. Demek ki teorik bakimdan diin-
ya, bazilarimin korktuklari gibi, yakin bir mutlak
asir1 niifus tehdidi altinda degildir. Fakat XXI. asir
bast perspektifleri gézéniinde tutulursa, az geligmis
tilkelerin 6niimiizdeki otuz yil igindeki nifus artig-
larina dayanabilmeleri icin, buginden probleme bir
¢oziim bulmak gerekir. Bu ¢6ziim yolu ekonomik kal-
kinma. hayat seviyesinin ylikseltilmesi suretiyle nii-
fusun artis egiliminin azalmasim temindir. Dinyanin
tarimsal kaynaklar: da zaten biyilik niifus dalgasinin
azaltmag gerektirmektedir. Akla en uygun gelen fa-
raziye budur. Zira tabii imkanlara ragmen, eger bu
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ekonomik gelismeler gergeklestirilmeyecek olursa
XXI. asir baglar: igin tahminlerde bulunmak hic¢ bir
ise yaramayacaktir. Zira feldket ¢ok daha o6nce yii-
7umtize carpacaktir.

Gercek dram, ekonomik ve sosyal sartlarin is-
tihsali artiricr vasitalarin isletilmesine engel olmas:
suretiyle, az gelismis tilkelerde gelismelerin bagarila-
mamasidir. Bu tlkelerdeki sefaletin 6nemli bir ce-
bebi, imtiyazli azinliklarin halk: somiirmeleridir.
Bunlar bliyiik arazilerini genellikle k6t iglettikle- |
rinden, topraklarimin bol is gliciinden faydalanilarak
degerlendirilmesine imkéin birakmazlar. Béylece kii-
cik isletmeleri, dolayli bir sekilde, diisiik produk-
tiviteye iterler. Ayrica, parazit bir ticari sektor de
koyliniin tretiminin Onemli bir kismini sémirir.
Bu sémiirmelerin hésil ettigi sonug, sémiirme mikta-
rindan c¢ok daha buyiiktiir. Soyleki, kazancinin elin-
den alinacagini bilen koyll isini gelistirmek istemez
yahut elinde gerekli sermaye olmadigindan isini 1s-
lah edemez. Kétii bir mahsill durumu sonucu topra-
gim1 birakip sansini bagka yerlerde aramak zorun-
da kalan tohumsuz, aletsiz koyli eski yerine bir da-
ha donemez. Iste bdylece, mesela, Cinliler yeni top-
raklarl tarima a¢mak imkénlar1 olmadigindan, son
yillara kadar, mahsil durumu degisken olan bolge-
leri terkederek deltalar, vadiler gibi verimli bolge-
lere yigilmislar ve fakirlesmislerdir.

Ekseriya sefaletin sebebi, gercek ihtiyaclari kar- -
silayacak tlretimin yetersizligi degildir. Fakat hal-
kin, bu tiretimi satin alacak imkéna sahip olmamasi-
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dir. Genellikle, kapali ekonomi artik ortadan kalk-
mustir. Ciftcinin- arazi vergisi, kira, kredi faizi ver-
mesi i¢in paraya ihtiyaci vardir; bunun ic¢in mahsu-
liiniin biiyiik bir kismindan (bazan 3/4 e kadar) vaz-
gecmek zorundadir Yahut ihrag edilebilip, kendisi-
ne para temin edecek maddeler yetistirmege yonele-
cektir. Bunu da kendi ihtiya¢ maddelerinin zararina
yapacaktir. Bugiin koyliilerin ¢cogu gida maddelerinin
onemli bir kismini satin almak zorundadirlar ve ma-
Ii imkanlarimin yetersizligi dolayisiyla da satm ai-
diklar1 miktar cok mahduttur. Issiz irgatlar veya se-
hir igsizleri i¢in durumu daha da fecidir. Demek Xxi
sefalet, gercek bir Uretim yetersizliginin degil fakat
halkin satin alma gliciinlin yetersizliginin sonucu-
dur. Boylece, ag memleketlerde, gigliikle elden ¢ika-
rilabilecek gida maddeleri -stoklar1 mevecut olabilir.
Bunun delili, kesif niifuslu az geligsmis {tilkelerin,
uzun zaman, gida maddeleri ihracatciliglt yapmala-
rinda géraliir. Savastan once, kéylulerin kendi tirtin-
lerini satin alamadiklari aglik i¢inde kivranan Ton-
kin, Fransa’ya piring ihra¢ ediyordu. Az geligmig il-
kelerin ¢ogunda, ihra¢ edilen tarimsal ilkel maddeler
glinliik ihtiyac maddeleridir. Diger yandan, yine bu-
ralarda iicretler, gerekli gida maddelerini satin al-
maga yeterli degildir. Su son yilarda Hindistanda
tarimsal istihsalin artigi, pazar darligiyla karsilag-
mistir. Bizzat Maithus 7 Temmuz 1821 de Ricardo’ya
yazdig1 bir mektupta goyle diyordu.

«Diinyanin hemen her tarafinda muazzam istih-
sal gliclerinin atil durdugu goriiniiyor. Bu olaya ba-
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karak diyebiliriz ki mevcut Uriinler iyi dagitilma-
diktan sonra iiretime devam etmege hi¢ llizum yok-
tur.»

Uretimin artmasinin bu cesitli engelleri, az ge-
ligmigligin baslica 6zelligidir. Suna isaret etmek 'a-
zimdir ki tek baglarina alindiklar: taktirde ne nfi-
fus kesafeti ve ne de niifus artisinin gergek bir an-
lam1 vardir. Asya'da nehir deltalarinda goriinen bii-
yuk niifus kesafeti Bat: Avrupa’da da vardir ama
oralarda ne sefalet ve ne de asir1 niifustan bahsedi-
lir. Baz1 gelismis tlkelerin ¢ogalma temposu az ge-
ligmis tUlkelerinki gibidir. Meseld 1938 den 1957 ye
kadar Endonezyanin %25; Hindistamn 9:27; Japon-
yanin %29 artmasina karsihk A.B.D.de niifus %32;
Kanadada ise %45 artmistir. Aradaki fark, Ameri-
kan ekonlmisinin niifustan daha hizhi gelismesine
ragmen, az gelismis llkeler ekonomilerinin son de-
rece az bir éeligme gostermesidir. Az gelismis tulke-
nin ozelligini, nifusunun artig hizindan ziyade, eko-
nomik kalkinmasiyla niifus artisi arasindaki agiklik
teskil eder. Gelismis tlkeler niifus artigina paralel
yahut daha hizl1 bir ekonomik kalkinma da sagla-
diklarindan ntifus fazlaligini kaldirabilirler. Kendi-
lerine bu imkin veren, biiylik yatirim ve genigle-
me kapasitesine sahip 6nemli bir sanayi sektérleri-
nin bulunmasidir. Bunun aksine, tasarruf imkanlari
zaylf olan az gelismis ilkeler, hayat seviyesini mu-
hafaza igin elzem, niifus yatirimlari ile ekonom:.k
kalkinmay: saglayacak yatirimlar: birlikte gercekles-

“tiremezler. Bazi yazarlara gore, az geligsmisgligin se-
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bebi, niifus yatirimlarinin ekonomik yatirimlara is-
tiin gelmesidir. Binaenaleyh, dogumlar1 tahdit et-
mek yoluyla, ekonomik kalkinma icgin sermaye te-
min edilebilir. Bununla beraber su iki noktay: goz-
oniinde tutmak lazimdir:

— Gelismis tlkelerde bir gergegi ifade eden nii-
fus yatirimi mefhumu, az gelismis ilkelerin coguu-
da cok miiphem ve manasiz bir hal almaktadir. Zi-
ra gocuga gosterilen ihtimam ve yapilan okul mas-
raflart cok azdir. Gelismis tlkelerde gegerli olan sze-
maya gore, bu miistakbel {lreticilere bir is temini
icin yapilan yatirimlara gelince; muazzam issiz kiit-
lesinin mevcudiyeti dolayisiyla anlamim kaybetmek-
tedir. Binaenaleyh bircok az gelismis tilkenin kosul-
lart icerisinde, dogumlarin fahdidi higbir tasarruf
saglamayacaktir. Bu kosullar icinde yetisen ¢ocukla-
rin maliyeti ¢cok dugsiik olacagindan, zaten sefalet ice-
- risinde bulunan, az gocuklu ailelerce goze alinacak-
tir. Suras1 muhakkaktir ki cocuklar icin mecburi 68-
retim seviyesini yiikseltmek istiyen, gercek bir kal-
kinma politikasi, ¢ok oneml niifus yatirimlarim ge-
rekterir.

— Diger yandan, niifus artig1 ve yetigsme maliye-
tinin disuklugi sebebiyle az geligmis tilkelerde ta-
sarrufun ve yatirimin ¢ok az oldugu diiglincesi de
kesin bir disiince degildir. Zira niifusun biiyik kis-
mi, normal olarak bir hayli tasarruf imkanina sahip
oldugu haldey somirilmeleri dolayisiyla bunun yapa-
mamaktadir. Bu somiirilen paralarin biiyik kisma
lizumsuz alig veriglere yabanci mallarin ithaline v2
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liks gayrimenkuller ingasina sarf edilir. Binaena-
leyh ortada bir tasarruf israfi vardir. Az gelismis il-
kelerde sadece ingaat ve ithalatin bir kism i¢in ya-
pilan masraflar, ekseriya milli gelirin %12ila 15 ini
bulur ki bu miktar, yilda en asag: %2 lik bir niifus
artisini karsilamaga yetecek yatirim miktaridir. Ay-
n1 zamanda cesitli gosteris harcamalarini, ekonomik
olaylar1 ve sosyal esitsizligi de goz Oniinde tutmak
lazimdir. Boylece ekonomik ve sosyal sartlarin kisie-
lagtirdig1 blylk is /éucu frenlenmis olmaktadir.

Sonug olarak sunu goriiyoruz ki nifus artisi,
az gelismisligin birinci sart1 degildir. Niifus artisi-
nin vahim bir problem tegkil etmesi ekonomik dur-
gunluktan ileri gelmektedir. Cocuk mahiyetini ucuz-
latan disiik hayat seviyesi ylkselince dogumlar dur-
gunlagmaktadir. Oyle goriinmektedir ki sadece do-
gumlar tahdit edecek bir politika az geli§mi§lik’prob-
lemlerine bir ¢éziim getiremez. Zira niifus artisi, nii-
fus itisinden almig oldugu hizla devam edecektir. Di-
ger yandan, dogumlarin tahdidi ancak ekonomik ve
sosyal sartlarda bir degisme ve hayat seviyesinde
yikselme meydana geldikten sonra gergeklesebilir,
Az gelismisligi gosteren esas olay, muazzam ihtiyag-
larin mevcudiyetine ve kullanilmayan biiyiik tretim
gucline ragmen, ¢ogunlugun gelir seviyesinin diigiik-
ligiintin sebep oldugu, ekonomik durgunluktur.

Bununla beraber, tarihi bakimdan ekonomtk
durgunluk olay! miinhasiran az gelismisglige has bir
olay degildir. Durgunluk eskiden de ¢ok uzun dev-
reler boyunca goriilmiistiir. Tarihi bakimdan az ge-
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lismisligin tam ozelligini gosteren, istihsaldeki dur-
gunlukla nifus artisimn bir arada bulunmasidir.
Problemin timinin karmagiklii sadece oOliimlerin
azalmas! olayiyla izah edilemez. Gergekten de me-
selenin basitce, eski ekonomik durgunluk hali ve
saghk sartlarimin diizelmesi sonucu nifusun artmasi
seklinde izah1 gercege uymamaktadir. Oliimlerin azal-
mas! ancak eski bir durumun ortadan kalkmasiyla
agiklanabilir zira doktorun ortaya ¢ikmasi bir kisim
sartlara baghdir. Diger yandan «ananevi» ekonomik
durgunluk artik mevcut degildir. Modern vasitalara
dayanan yeni bir degerlendirme ve daha gligli tire-
tim sekilleriyle birlikte paradoksal olarak yeni bir
ekonomik yetersizlik de ortaya c¢ikmigtir. Binaena-
leyh, az gelismislik probleminin niifus ve ekonomik
yonleri birbirinden ayrilamaz. Bunlar, aydinlatilmasi
gereken mensee ait sebeplerden dogan, orijinal bir
birlik tegkil ederler.



BOLUM IIL

AZ GELISMISLIGIN TEMEL SEBEPLERI

Bir diinya haritasina bakilirsa bitiin gelismis
tilkelerin 1limh bolgede, az gelismis ulkelerin gogu-
nun da subtropikal bolgelerde bulundugu goérilir.
Boylece bir dagilimin tamamen tesadiifi oldugu séy-
lenemez. Bircok miiellifler, az gelismigligin temel se-
beplerinin bu bolgelerin tabii ve devamli 6zellikle-
rinden gelditini kabul etmislerdir. Bazilar1 (Hunting-
ton) 1limh bolgelerin «canlandiric» ikliminin bura-
larda olmadigini hatirlatmislardir. Bir kismi ise tro-
pikal hastaliklarin insan faaliyeti iizerindeki tesiri-
ne isaret emisglerdir. Nihayet, su da kabul edilmistir
ki topraklarin (alivyonlu bolgeler harig) verimsizli-
gi bu bolgelerin torimsal gelismesine ciddi bir engel
tegkil etmigtir.

Bununla beraber bitin bu negatif ve devamh
faktorler gegmiste, buglinki az gelismis bolgelerde
parlak medeniyetlerin kurulmasina engel olamamis-
tir. Bircok sahalarda Bati Avrupa bu eski medeni-
yetlerin seviyesine ¢ok daha sonra ulagmistir. Diger
yandan, brgok az geligsmis tilke tropikal bdlgenin di-
sinda bulunmaktadir: Kuzey Cin, Akdeniz, Orta Av-
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rupa gibi. Bu bolgeler gecmiste, son derece geligmis
medenjyetlere besiklik etmiglerdir. Binéenaleyh, gec-
miste gelismenin en uniinde olan bolgelerin bugiinkii
geriliklerini devamli tabil sebeplerle izah etmek
mimkiin degildir.

Sonradan gortilen bu geriligi izam i¢in, endiistri
déneminde negatif etkileri ortaya cikan maden po-
tansiyelinin azligida ileri stirUlmiistiir. Birgok az ge-
lismis {ilkedeki isletilmemis maden cevherlerinin
Oonemi diisiiniiliirse bu miitalea da pek zayif kalir.
Hindistan ve Cin, Ingiltereden ¢ok evvel kémiir ci-
karmaga baslamislardir; Ortadogu iilkeleri ve Ven=-
zuela biyuk petrol liretimlerine ragmen bugiin yine
de az gelismis tilkelerdir. Bunlarin aksine, kémiiriin
olmayis1 Hollanda, Isvgre ve Isvec’in endiistriyel ge-
lismelerine engel teskil etmemistir.

Binaenaleyh, az gelismisligin temel sebeplerini
tabil sartlara baglamak her ne kadar gii¢se de tabil
engellerin az gelismis tilkeler {izerinde tesirli oldugu
da inkar edilemez. Fakat tabii giicliiklerin bu ka-
dar tesirli olmasinin sebebi, az gelismislik dolayisiy-
la. insanlarin elindeki vasitalarin ve teknigin ilkel
bir halde bulunmasidir. _

- Az gelsmisligin ana sebepleri acaba beseri se-
bepler midir! Japonya'nmin istisnasiyle, geligmis til-
keler halklarinin beyaz, az gelismig tlkeler halkla-
rinin ise renkli irktan oldugu ekseriya ileri stiriil-
miigtiir. Beyaz 1rk iilkelerinin gelismesi, bu millei-
lerini caliskanlik, maharet, sebat, enerji. giriskenlik
v.s. gibi meziyetlerine baglanmigtir. Bir kisim yazar-
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lar da diger irklarin tembelliklerini sayip dokmiis-
lerdir. Bu kadar kesin deger hiikiimlerini ilmi bir
temele oturtmak imkéansizdir. Bazi ulus!ar arasinda
fark varsa bu iyi beslenmis, kiiltiirlii, dengeli bir sos-
val cevre igerisindeki adamla kotli beslenen, kendi
basina terk edilmis, cevresindeki biitiin maddi, ma-
nevi alemin c¢oktiigiinii géren adam arasindaki fark-
tir. Bilimsel bakimdan goriinen sey: «insanlarin ya-
pilar1 arasindaki dikkate sayan ayniyettir» (Pieron).
Entellektiiel potahsiyellerin farkl olabilecegini gos-
teren higbir delil yoktur. Diger yandan bdyle bir
farklihigin olabilecegini kabul etsek bile bunun de-
vamli -olmayip, sayani hayret derecede degisken ol-
dugunu goruriz. Zira entellektiiel potansiyel beyaz
irk lehine teessiis etmeden once diger iwrklardaydi.
Bat1 Avrupa’nin maddi Ustiinligii ortaya gikalr an-
cak iki asir olmustur. Kalkinma ile beyaz irki bir
arada miitalea etmek de vanlistir. Ciinkii Akdeniz
memleketleri, Ortadogu iilkeleri, orta Avrupa, Latia
Arnerika tlkelerinin biyik kismi beyaz irktan fa-
kat az gelismis iilkelerdir ve geg¢miste maddi ve en-
tellektliel ihtisam devirleri gegirmislerdir.

Bazi yazarlar, bazi dinlerin uyaric: rollerine iga-
ret etmislerdir. En gelismis lilkelerin, esas itibariy'e
Protestan, az gelismislerin ¢ogunun ise «kaderci»
dinlere sahip olduklar1 noktasina dikkati cekmisler-
dir. Tarihl bakimdan, az gelismisligin ana sebebini
bu minasebetlerde bulmak oldukca giictiir. Dinle-
rin cesitli sekiller olmalarinda. acaba ekonomik ve
sosyal sartlarin durgunlugu yahut gelismeye yonel-
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mesinin tesiri olmamis midir? Muslimanlik, itk de-
virlerinden XI. asra kadar, Islam medeniyetinin ge-
lisip en istliin noktasina vardigi devre kadar entel-
lektiiel sahada olsun ticari sahada olsun bagar: ve
tesebbiisii savunan bir din olmustur. Halbuki Miis-
liman diinyas1 durgunluk ve gerileme devrine girin-
ce din, kaderci bir sekilde yorumlanmaya bagla-
mustir.

Binanaleyh, az gelismis lilkeler eskidenberi bu
durumda degillerdir. Bazilari, ge¢miste, hatta yakin
bir ge¢miste, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sahalar-
da parlak devirler gegirmigler medeniyetin en on-
de gelen ilkeleri olmuslardir. Fakat gecmisleri bu
kadar parlak olan bu ulkeler sonradan bir durgun-
luk ve uyusukluk devrine girmislerdir. Aksine, bu-
glinki gelismis Ulkeler de ¢ok yakin bir tarihten
beri ileri gec¢mislerdir. O halde bu sartlar altinda,
olaylari izah i¢in devamli sebeplerden bahsetmek
mimkiin degildir. Gelismerin ve geri kalmigligin se-
beplerini esas itibariyle tarihi mahiyette oldugu go-
riinmektedir.

Demek ki gelismenin tarihi faktérleri incelen-
dikce az gelismisligin temel sebeplerini anlamak
mimkin olacaktir. Gelismis tlkelerin ekonomik ol-
sun, sosyal olsun buginkli durumlari. XVIII. asir
sonunda Ingltere’de ortaya cikan ve adina «endiistri
devrimi» denen olayla ilgilidir. Bu olayin o bdlga-
de yani Ingitlere'de ortaya cikmasinin sebepleri ne-
lerdir? Her halde Ingilterenin tarimsal potansiyeli-
nin yuksekligi degildir. Zira o devrin tabii verileri
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vasatin da altinda bulunuyordu. Komiir potansiyz-
linin yiksekligi de degildir. Clinkii toprak altindan
komiird ilk ¢ikaran Ingiltere degildir. Acaba bu, tek-
nik yeniliklerdeki Ustiinlikten mi gelmektedir? O
devrin Ingilteresinde ortaya konan icatlar Ingilizle-
rin yaraticiliklarinin eserleri degildi. Ingilizlerin bi- .
tin kaygisi, bir laboratuar merak: olmaktan ileri
gitmeyecek olan icatlar1 ekonomik bakimdan degexr-
lendirmekti, Ingiltere’nin ekonomik gelismesinin bi-
rinci sebebi, prodiiktivist zihniyetli bir grup adamua
mevcudiyetiydi. Bu adamlar icatlar1 ele alip onlarn
tesirli hale getirmek icin gerekli sartlar yaratmig-
lardir. Schumpeter’in deyimiyle bu «miitesebbisler-
sinifi, bu burjuvazi diger Bati Avrupa iilkelerinde
de mevcuttur. Uzun asirlardanberi ekonomik biiytlik
bir degisimi gerceklestirmege calisan bu sinif. elve-
rigsiz tarihi sartlar ve teknik gelismenin yetersizligi
dolayisiyvla basariya ulagamamisti. Basarisizliga ug-
ramasina ragmen. birbirini takip eden her hamle,
gelecek hamle igin bir zemin teskil etmistir. Ingiliz
burjuvazisi ise elverigli sartlar icerisinde bulunuyor-
du: evvelki hamleler sayesinde gercgeklesmis (Ingil-
tere, Ispanva tesebbiisiinden ve onun enflasyonla yi-
kiligindan cok yararlanmistir) ticari karlar, 1688 ih-
tilalinden sonra kazandig siyasi glic ki bu Kral is-
tikrazlarinin, Fransa'da oldugu gibi, ticari ve endiist-
riyel yatirimlarla rekabet etmesini bertaraf etmis-
ti vs.

Bati1 Avrupa'da ve bilhassa Ingilterede bu bu:-
juvazinin varligi olagan degil fakat diinyanin diger
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taraflarina kiyasla tamamen istisnaidir. Bu, ge¢mis-
te buralarin feodal (1) yapilara sahip olmalar1 ve
ekonomik gelismelerinin tarihi sartlariyla izah edi-
lir. Burjuvazinin ferdilesmesinin en 6nemli faktor-
lerinden birinin, VI. asirdan XI. asra kadar siliren
ve feodal bir teskilatin temellerini atan, kapali eko-
nomi dénemi oldugu anlasilmaktadir. Bu devirde tiic-
car hi¢ yoktu dolayisiyla, ii¢ tabakal1 sosyal yap: ige-
risinde tliccarin her hangi bir yeri de mevcut degil-
dir. Ticarl miinasebetler énem kazaninca ortaya «i-
kan tiiccar sinifi, onu nazara almamis olan sistem ice-
risine dahil olamamistir. Iste burjuvazinin ferdiyet-
¢iliginin ve feodalite sisteminin yerine, kendi c¢ikar-
larina uygun bir dizen, koymak jsteyisinin sebebi
buradadir.

Mukayeseli bir tarih incelemesi, Zati Avrupaya
has soyal yapi sekillerinin diinyamin bagka bir ye-
rinde mevcut olmadigim gostermektedir. Avrupa di-
sarisinda, bugiin az geligsmis olan bircok tilkeler XVIL.
asirda parlak fakat durgun iilkelerdi. Bati Avrupa’-
dan farklan i¢ engellerini yikacak, degigimlerini hiz-
landiracak sosyal gruplara sahip olmamalariyd:. Ham-
le devirleri esnasinda hayat seviyeleri yiikselen, tek-
nik oldugu kadar kiiltiirel bakimdan da gelisen bu
medeniyetlerin ilerleyisi sonralar1 yavaglamig ve dur-
mustur. O ekseriya sikintili olan birtakim hamleler-

(1) Gercek feodalitenin (terim ekseriya cok genel
olarak kullanilmaktadir) mevcut oldugu bolgeler esas iti-
bariyle Bati Avrupada toplanmigtir. R. BOUTRUCHE, Se-
igneurie et féodalité, 1959, s. 297.
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den sonra bu iilkeler, sertlesmis, kireclesmis yapi-
lar igerisinde bir nevi dengeye kavusmuslardir,
Mesela: Cin, Hint toplumlar1 ve Miisliman top-
lumlar1 boyledir. Gelismelerinin durmasinin dis se-
beplerle veya teknik gerilikle bir iligkisi yoktur, asil
sebepler dahili ve biinyevidir. Bu sebepler, kabatas-
lak bir sekilde, evveld gergek bir feodalitenin sonra
da gergek bir burjuvazinin olmayisiyla izah edilebi-
lir. Boylece bu medeniyetlerin lizerine oturduklar:
temeller bir «miitegebbisler» simfinin tegkiline im-
kan vermiyordu. Yine buralarda tarihi sartlar, tiic-
carlarin yonetici aristokrasi icerisinde eriyip yara-
tic1 ferdiyetciliklerini kaybetmelerini de oOnliyordi.
Ingilterede «endiistri devrimi»nin baslamasin-
dan bir miiddet sonra bu olayin sonuclar: Ingiltere
disinda da hissedilmeye baslanmis bugiin ise biitiin
diinyaya yayimistir. Gliniimiizde, her ne kadar bi-
tlin memleketler diinya ekonomisinin gergevesi ve
sartlar1 icerisinde yasamakta ve eski ekonomik wve .
sosyal yapilarimi terketmis bulunmaktalarsa da igle-
rinde tam bir endiistriyel gelismeyi basarmis olan-
lar azdir. «Endii;triyel gelismenin meyvalarini al-
mak, tohumlarimi almaktan c¢ok daha kolaydir».
(H.W. Singer). Bu tohumlar acaba hangi tapraklar
tizerinde filizlendiler? Esas itibariyle burjuvazisi olan
toplumlarda. Iclerinden bircoklan siiphesiz, o vakte
kadar, bir endiistri devrimine girismege muktedir de-
gillerdi. Fakat Ingiliz misalini takip edebilecek sart-
lara sahiplerdi. Bununla beraber, Ispanya ve Por-
tekizde buyik enflasyon, kapitalist yapiy:r ¢ok zor-
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layarak biyiik toprak miilkiyetini takviye etmis. en-
distrilesmenin baslamasina engel olmustur. Orta Al-
manya, Bohemya ve Avusturyadan gecen bir hattia
dogusunda kalan iilkelerde (Bati Avrupadakindzn
cok daha yeni menseli) feodal yapilar kuvwetliydi.
Bu, endiistrinin yerlesmesi i¢in gerekli olan miite-
sebbisler sinifinin gelismesine engel olmustu. A.B.D.
de ise. Bati Avrupa’dan gelen gb¢menlerle birlikte
miitesebbisler de buraya akmislardir. Bunlar Avru-
pa’dan getirdikleri sermaye ve teknikle biiyik bir
kalkinmanin temellerini atmiglardir. Kanada da,
Avustralya’da, Yeni Zeldnda'da endiistri tam olarak
yerlesmemistir. Bununla beraber, Bati Avrupamnki-
ne benzer yapilar yerlesmistir ki bunlar iptidai mad-
deler veya gida maddeleri tiretimi icin kufulmus ka-
pitalist tesebbiiSterdir. Béylece buralarda da kalkin-
manin temelleri atilmis oluyordu. Bu son misaller,
ekonomik kalkinmanin ana faktériiniin, da anlamin-
da, endiistri olmadigimi gostermektedir. Ana faktor
daha ziyade, topluma Bati Avrupaninkine benzer bir
yap1 vermektir. Boylece XX. asrin bastna kadar, kal-
kinmanin temelleri, yerli veya gégmen «miitesebbis-
ler»in bulundugu kapxtahst tipte toplumlarda at:l-
mig oldu.

Bununla beraber, daha bu devirde iki yerdeki
endustriyel kuruluslar bu kaideye uyumuyordu: Rus-
ya’da burjuvazinin zayifligi devlet tegebbiisleriyle
telafi ediliyordu. Askeri hedefler giiden bu tegeb-
bisleri Batidan gelen sermaye ve teknisyenler ta-
mamliyordu. Japonya'da da endistrilesme agagi yu-

F. 5
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kar1 benzer sekillerde olmustur. Burada da devlet,
feodallere ve tiiccar bir aristokrasiye -dayaniyord:i.
Bununla beraber, burada Rusya’daki gibi burjuvazi
unsurlart yok degildi (bunlar genellikle bugiinkii
«zaibatsu» geflerinin atalariydi). Japonya, Avrupa
disinda olup da feodal yapisi Bati Avrupaninkinden
en az farkli olan nadir iilkelerden biridir (1). Her
ne olursa olsun, bu iki kurulug gelismis yerli bir
burjuvazinin bulunmamas: dolayisiyla devlet¢i mahi-
yetteydi. Nisbeten anormal olan bu iki kurulug farkh
sekillerde iflas etti. Rusya’da kalkinmayi gercgekleg-
tiremeyen ve feodal kalintilar: temizleyemeyen kani-
talist sistem devrildi. O andan itibaren kalkinma, ih-
mal edilemeyecek endiistri temellerine sahip, yeni
bir rejim igerisinde yiirimeye basladi. Japonya'da
endistriyel hamleye ragmen toplum, politik bakim-
dan, yan feodal sekilde kaldi. Ekonomik kalkinma-
nin kazanci, askeri ve sinai aristokrasinin inhisarina
girdi. Binanaley Japonya gergek bir kalkinma yolu-
na girmiyor fakat az gelismis iilkelerini problemleri-
ni tammaga bashyordu. Arjantinde de durum aym
oldu. Avrupadan gelen bol sayida gogmene (gogu
parasiz Italyanlar ve Ispanyollar) ragmen feodal tip-
teki yapilar ekonomik hayatin esas gercevesi olarak
muhafaza edildi. Demek ki Arjantinin yonii Avus-
tralya ve Kanada'ninkinden tamamen farkliydi. Zira

(1) Marc Bloch, La Société féodale, les classes et le
gouvernement des hommes. s. 249-252 ve R. Boutruche,
op. cit. s. 286-295.
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oralarda, biitiin diger sosyal yapilardan farkh kapi-
talist bir toplum kurulmustu.

Buginkii az gelismis iilkelerde gelisme «tohum-
larr» mn tutunamamasimn tarihi sebebi, onlarin tut-
masina. elverigli sosyal vapilarin olmayisiydi. Mev-
cut yapimn ozellikleri, bir mitegebbisler simifinin ol-
mayist, bir burjuvazinin bulunumayis), meflig sos-
yal yapilarin (koyli kutlesinin bagimhligl, sosyal
akicihigin olmamasi, ticari kazanglarin aristokratla-
rin ve «kompradorlar» 1n inhisarinda olmas: vs.} var-
Ligidir. Bu kurulus sekillerinin kokleri eski devir-
lerden gelmekteydi. Asya’da uzun asirlar Oncesine
uzanan kokler Latin Amerika’da nispeten daha ye-
nidir. Latin Amerika’da kolelik ve somiirge merkan-
tilizminden meydana gelen karisik sosyal yapilar
mevcuttu. Afrika’da gercekten «ananevi» olan teg-
kilatiardan cogu esir ticareti icerisinde batmistir. Ya-
samakta devam eden kralliklar, esir pazarlar1 ve
kabile topluluklari baghica kuruluslar tegkil etmis-
lerdir. Ortak vasfi, gergcek burjuvazinin yoklugu va-
va zayifhg olan bu karisik ve «Schumpeterci olma-
yan» diinyaya Bati Avrupa’min endiistrici devletleri
yayilmiglardir. Bu ana olay, gergek bir ekonomik
gelismenin tohumlarinin ¢ok az da olsa, yayilmasini
kismen izah eder. _

Diger bir sebep. Avrupanin bu yayilmasimn diin-
yanin bliyuk kisminda aldig sekillerde goriilir. Bu
sekiller, kalkimmasimi gelismesine zit sekillerdir.
Gercekten ekseri ahvalde ekonomik yayima, olduk-
ca 4adil ticari-miibadeleler esasina dayanmaktan ziya-
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de direkt yahut dolayli bir siyasi hakimiyet kurma-
ya yonelir. Bugiin bagimsiz olan bir yigin az geliy-
mis ulkenin, gegmis siyasi bagimliliklar1 az gelismis-
liklerinin en Onemli sebeplerinden birini tegkil et-
mistir. .

Siyasi bagimhlik, bcyunduruk altindaki iilke-
nin gercek bir ekonomik kalkinma saglamasina en-
gel olmustur. Zira ekonomisi yabanci cikarlara ca-
lismig, somiuriilmis, dis rekabetier ylizinden mevcut
sanatlar ve imalatcilik yikilmigtir. Bagimh devlet-
ler oraya hiikmeden devletin adeta ekonomik ablu-
kas1 altina girmistir. Somiurgeci tilke, mahalli kal-
kinmayi saglayacak yatirimlar yapmak verine butin
kazancini disariva transfer etmistir. Ekonomik ol-
mayan birtakim baskilarla azinliklar agir1 imtiyazlar
saglamiglar ve modern bir ekonomiyle bagdasmaya-
cak sosyal hiakimiyet kurmuslardir.

Az gelismis iilkclerden ¢ogunun mazisinde g6-
rulen bu siyasi bagimhlik olay1 tesadifi bir sey de-
gildir. Baz1 istisnalar harig, somiirgecilerin kolaylik-
la iilkeler zaptetmelerinin tek sebebi Avrupalilarin
silah ustliinliikleri degildi. Bunun asil sebebi, kendi-
lerini savunmaktan aciz, donmus toplumlarin i¢ za-
yifliklarinda aranmahdir. Bazan imparatorluklar,
kralliklar seklirdeki iilkeler kuvvetliyims gibi gérii-
niiyor idiyseler de bu, aldaticr bir géruniisti. Icle-
rinde bir siirit ufak miistakil {initelere (prenslikler,
koyler, kabileler), birbirine zit cesitli etnik gruplara
boliinmiis durumdaydilar. Bu devletlerin ve kabi'e
esasina dayanan toplumlarn yabanci gruplara karsi
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dayanacak halleri yoktu. Yabancilar, sayilarimin az
olmasina ragmen_ kuvvetleri birlesmis, birlik halin-
de toplumlara dayaniyorlardi.

Giiney Avrupa ve Jopanyanin istisnasiyla biitin
az geligmis lilkeler, biyik devletlerin c¢ikarmna igle-
yen( resmen taninmasa bile) bir siyasi hakimiyet
déneminden gecmislerdir. Istiklalin koloniyal yapi-
da higbir depisiklik yapamadig Latin Amerika’da,
blyviik toprak sahibi bir koloniyal aristokrasiyle bir-
lesen gelismis iilkeler Ispanyol ve Portekiz hikimi-
yetinin ekonomik mirasina konmusglardir. Biyilik
devletler arasindaki rekabetin, gercek bir siyasi s0-
miirge kurulmasim engelledigi Cinde, gelismis lilke-
lerin ekonomik istilds1 siyasi gigleri, Usttinliikleri
yoluyla gerceklesmistir.

Eski sosyal yapilarini donmug halinin sémiirge
haline diismenin bir faktéri oldugu herkesge kabul
edilmistir. Bunu isbat eden bir olay, Kanada, Yeni
Zelanda, Avustralya gibi iilkelerin sosyal yapilari,
Avrupa’dan gelen gd¢menler sayesinde, gelisen {il-
kelerininkine ‘benzemege bagladig anda gercek ko-
loniler olmaktan kurtulmalaridir. Ayni gekilde, ga-
yet kolaylikla fethedilen eski yapilara sahip koloni-
ler, bu yapilar yikilinca sdmiirgelesemez hale gel-
mislerdir.

Gelismis tlkelerin, hukuken olmasa da fiilen,
diinyanin buylik kismi tizerinde icra ettikleri haki-
miyet cok Oonemli ekonomik ve sosyal sonucglar mey-
dana getirmigtir. Eski yapilarin tesgkil ettikleri dur-
gunluk faktoriine katilan bu hikimiyet bir kisim
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memleketlerde yerli bir gelismenin tohumlarimi tah-
rip etmistir. -

Japonya’nin gelisme misali, goriintiste donuk ba-
z1 tohumlarin, birtakim ekonomik gelisme sekille-
rine ulasabilecegini gostermektedir. (Fakat bu gelis-
me sekilleri, Bat: Avrupa’min kalkinmasini saglayan
sosyal degisimler degildir). Yalniz su sartla ki, tlke
tam bir siyasi istiklale sahip olsun ve geligmis en-
distri {lilkelerinin tekniklerini taklit etsin. Mama-
fih bu hususta karar vermekte acele etmemelidir.
Mesela: Ispanya, biiyiik endiistriyel iilkelerin hemen
yaminda ve tamamen mistakil olmasina ragmen an-
cak son derece sinirli bir ekonomik geligme gostere-
bilmistir.

Yayilmalar: sirasinda, gelismis ulkeler teknis-
yvenleri ve sermayeleri sayesinde, gittikleri yerlerdz,
yollar, demiryollar:, limanlar, modern tesisler yap-
muslardir. Bazan son derece gosterigli fakat ekseriya
onemli sehirler kurmuslar, maden igletmeleri tesis
etmislerdir. Yapilan bu seyler gelismis bolgelerde ya-
pilanlardan farksizdir. Fakat ayn1 zamanda, geri kal-
mis ulkelerde somiirgecinin eliyle yapilacak bir kal-
kinmamn noksan ve yetersiz olacagimin da delilidir.
Zira bu yollar, demiryollarini, limanlari yapmanin
gayesi o tlilkede gercek bir kalkinmanin sartlarim
yaratmak degildir. Asil maksat, gelismis iilkenin, so-
miurdigi llkenin kaynaklarim sémiirgeci anavatani-
nin ¢ikarma ihrag¢ edebilmesini temindir. Bunu, ge-
lismis lilkelerin anlasarak az gelismislerin kalkinma-
masi icin tatbik ettikleri bir plan olarak diistinmek
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tabii ki pek dogru olmaz. Bununla beraber «miinha-
sir» sistem denen deyim uzun zaman «somiirge and-
lagmalari»nda Oonemli bir yer tutmusg bugin her ne
kadar hukukcu ortadan kalkmigsa da fiilen devain
etmekte bulunmustur. Bati1 Avrupa veya Kuzey Ame-
rika tlkelerindeki ekonomik kalkinma ajanlari (sa-
nayiciler, maliyeciler, tiiccarlar) yahut onlarin de-
niz asir1 ulkelerdeki temsilcileri, kendilerine tabi iil-
kelerini, kendileriyle rekabete girismesini Onleyici
yolda davranmiglardir. Siyasi ve idari baskilarla ta-
bi tlkelerin ekonomik mekanizmasi bozulmusg, boy-
lece digsardan gelen sermayenin en Kkisa zamanda
azami kar saglamasi temin edilmistir.

Teorik bakimdan diinyada serbest miibadelenin
cari oldugu, serbest. tesebbusiin igledigi bir devirdas,
ekonomik liberalizm prensipleri ihlal edilerek, az ge-
lismis ulkeler bir inhisar rejimi altina alinmaglardir.
Kapitalist sistemin normal mekanizmasimn bu sekil-
de bozulmasi, az gelismis milletlerin siyasi, teknik
ve mali zafiyetleri sebebiyle, miimkiin olabilmistir.
Ayrica kendi dinamizmleriyle basari kazanmis olan
gelismis 1lilkeleri ekonomik c¢ikarlarin siyasi, idari
hatta bazan askeri baskilarla saglamiglardir. Bu tip
metotlar ihra¢ ve somurme faaliyeti i¢in faydali fa-
kat endistri kuruluglari igin zararli olmustur. Gu-
ney Avrupa ve Japonya harig, az gelismis tilkelerin
hepsinde, oranin sartlarindan kazang saglayan, eko-
nomik ve politik bakimdan imtiyazli bir azinhigin
bulunmasimin bag sebebi, yabanc: baskisidir. Bu
azinliklar ya yabancidir, ya Avrupadan gelip oranin
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vatandaslifina gegmistir (Latin Amerika’da oldugu
gibi) yahut da yerlidir ve yabancilarla is birligi yap-
maktadir. Her hali karda siyasi pozisyonlar1 kendi-
lerine onemli ekonomik avantajlar saglar. Bazi hai-
lerde siyasi Ustiinliigtin baglangic1 ¢ok gerilere gide-
bilir fakat muhakkak olan, bugiinkii ekonomik gii-
clin, siyasi baskiyla birlestigidir. Endlistrinin olma-
visindan daha onemli bir az gelismiglik faktori, mil-
1i gelirin ¢ok 6nemli bir kisminin bu azinlhiklarin ce-
bine gitmesidir. Bdylece, Japonya, Giiney Afrika Bir-
ligi gibi az gelismis lilkeler, biiyiik bir endiistriye
sahip olmalarina ragmen kérin belirli kigilere gitmesi
dolayisiyla memleketlerinin prcoblemlerini ¢dzeme-
mektedirler. Demokratik yapili, eski gelismis {lke-
lerle az gelismisler arasindaki temel farklardan bigi,
‘az gelismiglerde ekonomik ve sosyal bakimdan hi-
kim. mevcut veya gegmis yabanci hikimiyetine da-
yanan bir azinligin varhigidir.

Geligmis {ilkelerin diinyaya yayilmasi, onlarda
ilerici bir ekonominin {ohumlarimi atmaga yarama-
missa da bugiinkii az gelismis iiltkelerin tarihi geli-
siminde ¢ok 6nemli bir safha teskil etmistir. Zira hu
yayillma, gittigi yerlerde, mevcut donuk, eski sosyal
ve ekonomik yapilari yerinden oynatmistir, Bu tas-
fiyeyi, somiirge halklarinin zararina girigilmis bir
gaspin sonucu olarak gormek dogru degildir. Siiphe-
siz, ekseriya kullamlan metotlar insanlhik digi metot-
lardir ki imhadan (Kuzey Amerika yahut Avustral-
ya) baglayip, kole toplamak igin (Siyah Afrika, Bre-
zilya) yapilan akinlar, baski ve asker yerlestirme
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(en kotil misallei dogu ve giiney Afrikada) hareket-
lerinden gegerek askeri yenilginin gesitli sonuglari-
na kadar gider. Eski toplumlarin boyle imhas: veya
zorla degistirilmesi en goze carpan sekillerdir. Bu-
nunla beraber en 6nemli sekiller degildir. Eski sis-
temin bozulmas:, dis askeri tesir olmadan da olabi-
lir ki mesel4, ortadogu tlkelerindeki durum budur.
Kapali ekonomi icerisinde yasayan toplumlara para
ekonomisinin girisi, sistemi bozucu biyiik sonuglar
dogurmustur. Vergileri para olarak ddemek zorun-
lulugu cikinca halklarin hayat sekli degismistir. Bu
durum onlari, ekonomik otarsiden cikmaga, satila-
bilecek seyler ekmege, iicretle calismaga, yabanci
mallar olmaga zorlanmistir. Kapitalist tipte, Roma
Hukukundaki miilkiyet mefhumunun tatbikine da-
yanan sosyal miinasebetlerin ihyasi da ¢ok o6nemli
sonuglar getirmistir. Sosyal miinasebetlerin kapita-
lizm oOncesi safhada ve miilkiyet mefhumunun kar-
masik oldugu (kollektif hak, intifa hakkimin istik-
rar1. Orf ve adetin himayesi kismi milkiyet hakla-
rinin bir arada bulunmas: vs.) toplumlarda bu boy-
le olmustur. Eski ekonomik ve sosyal sistemin, bu
ve diger yardime1 faktorlerle tahribi ¢ok biiyik bir
olaydir. Zira bir biitiin tegkil eden sisteminin bir
kisminin tahribi tamamint bozmus oluyordu.

Eski sistemin parcgalanisi, mahalli sanatlarin or-
tadan ka'kinmasinda, gida maddeleri ekiminin azal-
masinda, eski dayanismamn kaybolmasinda, kollek-
tif dretim, sekillerini bozulmasinda, eskiden sosyal
ve dini bir miikellefiyet olarak bedava yapilan kol-
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lektif hizmetlerin parali hale gelmesinde gérilir.
Gelisen murabahacilik bir yigin koyliyi malindan
eder. Ayrica, iyi bilinmeyen yeni ekonomik mekaniz-
malarin ortaya cikisi ahlki tamamen sasirtir. Eski-
den kott bir mahsul yilinin aglik getirmesi gibi gim-
di de ¢ok iyi bir yil felaket getirir. Sosyal muhteva
degistigi icin, eskiden faydali olan su teknik veya
su davramgs simdi zararli olmaga baslar. Toplumun -
ve eski ekonominin bu ¢oziiliisi sadece dig faktor-
lere dayanmaz, i¢ etkenler de bunda rol oynar. Bir
bolge lizerinde sadece mali hakk: bulunan kisi ye-
ni rejimden faydalamip o bolge ilizerinde tam bir
miulkiyet hakki tesis ederek vergi topladig: sahis-
lar1 yaric1 yahut serf haline getirmek icin faaliyete
gecer. Aym zamanda, oldukc¢a esitci eski sosyal ya-
pimin yerini, topragin milkiyetini ve kullanma in-
hisarini eline almak isteyen bir azinhigin yetkileri
alir. Nifusun biyilk kisminin topraginin elinden
alinmasi. ¢konomi dis! siddet tedbirleriyle degil, bu
geri toplumlara. kapitalist hukuk sekillerinin sid-
detle tatbiki yoluyla gerceklesir. Tiptaki ilerleme-
lerle artan niifus, bilhassa koylerde o vakte kadar
goriilmemis bir seviyeye varir ve bu da eski sosyal
yapimin ¢ozilmesini hizlandirir.

Ekonominin ve toplumun eski yapi sekilleri, pra-
tik bakimdan .diinyanin ¢ok yerlerinde artik kaybol-
mustur. Dagimik vaziyette surda burda goriinenler,
bozuk ve tecrit edilmis birtakim kahntilardir. Eski
kapitalist Oncesi sartlarin en iyi muhafaza edildigi
ver olan Sivah Afrika bile. harpten beri satilabilir
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lirtinlerini ve Ucretli islerini artirarak hizla piyasa
ekonomisine gecmektedir. Siiphesiz dini ve entellek-
tiiel iist yapilar bir miiddet daha devam edecektir
fakat onlar da degisme yolundadir. Az gelismis il-
kelerin ekonomik ve sosyal sartlarimin timii eski
ananevi gekillerden tamamen ayr1 bir biitiin tegkil
etmektedir.

Bununla beraber, insanbk disi karakterine ve
getirdigi maddi, manevi sefalete ragmen, eski eko-
nomik ve sosyal yapimin yikilisi oldukga misbet bir
tarihi olay olarak dustntlebilir. Gergekten de bu
durgun, asirhik toplumlar dinyamn buylik kisminda
ilerlemege engel teskil ediyorlardi ve igleinden de-
gismeleri de imkéansizdi.

Bati Avrupa’da da kapitalizm Oncesi ekonomi ve
toplum sekli yikilmigtir. Bu is orada, az gelismig {il-
kelerden daha agir, daha az siddetle yapilmigtir. Fa-
kat i¢ faktorlerin gergeklestirdigi bu yikim orada da
bircok sefalete, issizlige, kadin ve cocuklarin calis-
malarinin istismarina, kanuni gasplara (mesela, In-
gilteredeki «enclosures») vabanci bugdayin rekabe-
tine dayanamayan koyliilerin sehirlere akmasina vs.
sebep olmustur. Sehirlere dogru olan bu akima bir
de saghk sartlarimin dizelip, oliimlerin azalmasinin
sebep oldugu niifus artis1 eklenmistir. Fakat bu is-
sizler kitlesi, gelisen endustrinin ve tiglincii sekto-
rin isci ihtiyacimin artmasiyla yavag yavas oralarda
is bulmuslardir. Diger yandan nilifus artis1 da ya-
‘'vaglama devresine girmistir. Sermaye bollugu, de-
nizasin tilkelerin sOmiriilmesi ve iscilerin galisma
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hayatinda tegkilatlanmasiyla gerceklesen ekonomik
gelisme, hayat seviyesinin gitgide yiikselmesini te-
min etmistir. Boylece eski ananevi ekonominin yi-
kilmasi, bircok nesillere yiiklenen birtakim mahru-
miyetler getirmesine ragmen, Bati Avrupa’da batiin
halkin yararlandig yeni bir ekonomk ve sosyal sis-
temin kurulmasini saglamistir.

Yukarkinin aksine az §elismis iilkelerde eski
ananevi toplumun yikilmasi daha sert olmustur. Bu-
ralarda, yikilan ekonominin artan niifusun ortaya
koydugu issizlere imkan saglayacak sektorler gelis-
memisgtir. Modern ekonomi sektériindeki bu is yeter-
sizligi hem Kkalitatif ve hem de kantitatif mahiyette-
dir. Endistrilerin zayifligi, somiirge tipi ekonomi
icinde dis riyasay: ilgilendiren sadece birka¢ mad-
denin igletilmesi, isci ihtiyacim: biiyiik 6lciide simir-
lamaktadir. Imtiyazli azinhign iscileri ve kendini sa-
vunma imkam olmayan kiigik miustahsilleri sémiis-
mesi nifus ¢cogunlugunun hayat seviyesini diglinmek-
tedir. Bunun sonucunda i¢ piyasa daralmakta ve en-
diistrilerle onlar1 besleyen hizmetler azalmaktadir.

Demek ki donuk «an’anevi» toplumun, siddetle
yikilmasi tarihi bakimdan mispet bir olaydir. Yalmz
bunu telafi edecek modern ekonomi sektérii gelis-
memis oldugundan, bu nifus bakimindan dengeli,
eski toplumun yikilmas: felaket halini almaktadir.
gelismis tilkelerin, eski sistemleri yikarak ve tamam-
lanmamis, sinirli, tabi modern bir ekonomi kurarak
diinyaya yayilmasi trajik oldugu kadar da sagma bir -
gelisimi davet etmstir.
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.

1. Durgun bir dengenin yikilmas1 ve yerine ye-
ni bir ekonomik kurulus hamlesini Onleyen meka-
nizmalarin konulmasi.

2. Saglik sahasinda yapilan cabalarla niifusun
artirilmas1 fakat buna paralel olarak bir ekonomik
kalkinmanin gerceklestirilmemesi .

Eski toplumlarin ¢bziilmesi, az geligmis iilkeler-
de goriilen en tipik olaydir. Bu yaimz Latin Ameri-
kanmn genis kisimlarinda olmamistir. Zira oralarda,
Avrupayla temasa gelmeden ¢nce boyle an’anevi top-
lumlarin var oldugundan bahsedilemez. Yerli niifu-
sun fazla oldugu bolgeler (mesela, Andlar, Meksika)
disinda, sosyal yapilar XVI. asirdan itibaren bos top-
raklarda kurulan «kolonyal toplumlar» dan c¢ikm:s
durumdadir. Sadece yerlilerin fazla oldugu toplum-
lar klasik c¢oziilme olaymna uyan eski toplumlardir.
Kolonyal toplum esir calistirmaya dayanan bir tica-
ret ekonomisi seklinde tegkilatlanmigtir. Zamanimiz-
da bu kolonyal toplum da 6nemli bir buhran i¢inde-
dir. Kolonyal toplumun baglica ekonomik faaliyeti
blyik toprak miilkiyeti isletmeciligine, biliylik ¢ap-
ta hayvanciliga dayanir. Fakat bu sahalar gittikce
artan issiz nufusa is bulmaga artik yetmemektedir.
Issizligin baghca sebepleri de makinali tarim, verim-
sizlesen topraklarin terkedilmesi ve bilhassa bir su-
ri piyasay! tehdit eden kronik asiri tretim durumu-
dur. Bu giliney Amerika misali, az geligmig tilkeleri
saran buhranin, eski ekonomik sistemin yikilmasin-
dan ziyade, modern ekonomi sektoriiniin darligindan
ileri geldigini gostermektedir.
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Ayrica, bu vetirenin mispet tarihi karakterini
fazla biyiitmemek lazimdir. Genellikle bunun do-
kundugu kapitalist rejimin girmesiyle c¢oziilmiis olan
camia yapilariydi. Bununla beraber bazi eski tip sos-
yal miinasebetler de aksine, kuvvetlenmis oldu. Me-
seld tarim ekonomileri zorlanarak paranin tedaviil
ettigi ekonomiler haline gelince tefeciligin kudreti
artmig, dolayisiyla bore yiiziinden kulluk cogalmig-
tir. Yar1 feodal geflerin, agalarin nifuzu, gelismis
tlkelerle is birligi yapmalar: yiziinden, artmistir. Es-
ki toplumun dagilmasi, ayrica, ileriki sosyal gelisme-
yi frenleyecek yeni ve giicli engeller ortaya cikarir.
Nihayet, eski yapilar1 yikarak yayilan kapitalist tin
sosyal miinasebetler ekseriva yari feodal hakimiyet
sekilerini de birlikte getirirler. Tabiiyet yoluyla ka-
pitalist sekillerin kuvvetlenmesi ve bozulmasi, az ge-
lismis tllkelerde, kazancin onemini artirir ve bodyle-
ce saglanan sermayeler de parazit islere yonelir.

Bat1 Avrupada yeter mameleki olmayan koylii,
bliylik endistrinin rekabetiyle yikilan sanatkar, ya-
samas! igin ¢alisma gliciinden baska bir seyi olmayan
«proleterler» haline geldiler. Yazarlarin tiziildigi bu
proleterlesme olay! az gelismis iilkelerde bagka sekil
almistir. Oralarda manevi ekonomik yap: icersinde
yasayan haik, onun yikilmasiyla sayilar1 da artmis
oldugu i¢in pek o6nemli olmayan proletarya arasin-
da yer bulamadilar. Niufusun bu kisminin tegkil =t-
tigi gruba alt - proletarya diyebiliriz.

Gida maddeleri ekonomisinde artik is bulamayan
bu alt - proleterler muntazam isi olmayan bir issizler
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kitlesidir. Bunlar arada sirada aldiklar: bir ticretls,
kiigiik bir toprak parcasindan elde ettikleri iiriinle,
(bilhassa sehirler cevresinde) kanuna uygunlugu
stipheli bir takim islerle yahut is sahibi olan ana ba-
balarinin verdigiyle gecinirler. Bircok memleketin
nifusunun dortte licli ve bazan daha fazlasi boyle
bir kapali ekonomi veya normal bir kapitalist eko-
nomi digsinda yagamaktadir. Bu alt-proleterya biiyiik
kismu itibariyle koyludir: Topraksiz koyliiler, irgat-
lar gibi. iglerinde sehirli olanlar da vardir: «gecekon-
dular» da oturan koyii terketmis koyliiler, iflas et-
mis sanatkérlar vs. gibi. Bunlar hemen hemen yasa-
ma imkanlarini kaybetmis durumdadirlar. Emekle-
rini kiralayacak bir yer de bulamamaktadirlar.
Bu alt proleterlesmenin  (sous-prolétarisation)
bu «serserilesme» nin (G. Tillion) vahim psikolojik
sonuclart vardir. Az geligsmis iilkeler halklarinda go-
rillen ahlak buhraninin gergek faktorii sefalet de-
gildir zira bu oralarda eskidenberi bilinen bir sey-
dir. Ge¢miste bu milletler an’anevi dayanisma esasi-
na dayanan dengeli toplumlar igerisinde yasiyorlardi.
Mevcut dayanigsma, tek basina ihtiyaglarimi karsila-
yamayan ferdin teknik yetersizliklerini tamamliyor-
du. Bu eski yapinin yikilmasi fert igin bir kurtulug
olabilirdi sayet o yeni ekonomik diinyaya katilip al-
dig1 Ucretle geginebilseydi. Fakat felaket suradadir
ki etraflarindaki eski dayanigina yikilan bu insanlar,
onlarin yeni ferdiyetciliklerine bir anlam kazandira-
cak olan her hangi bir is de bulamamaktadirlar. Es-
kiden belirli igini vaparak toplumun himayesi altin-
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da kaygisiz, fakir bir hayat stiren fert bugiin degi-
sen bir diinya icinde her tirli maceraya terkedilmis
vaziyette tek basina kala kalmigtir. Artik onun go-
zunde hi¢ bir gercek deger yoktur. Parcalanan eski
alemin yetersizligini midriktir, diger yandan yeni
alem de ona kapali kalmaktadir. Bu durumda hakh
olarak iki yandan fiziintii duymaktadir: bir yandan
atalarindan kalma degerler kaybolup gitmistir; diger
. yandan yeni diinya her giin zenginliklerinin rekla-
min1 yapmakta fakat kendisi, bu kadar yakin bir
dinyaya girememenin azabinm1 duymaktadir.

Demek ki az gelismig bir iilkenin sosyal anato-
misi, gelismis bir lilkeninkinden ¢ok degisiktir. Bag-
hca 0Ozelligi (arada miinasebetler olmakla beraber)
su iki gruy arasindaki karsihikli ¢atigmadir.

1. Orta simiftan bir burjuvazi grubuyla isci pro-
letaryadan meydana gelen «kapitalist sektor.»

2. Genis bir «alt-kapitalist» sektor, karisik ya-
pili bir alt-proletarya ki birincinin etkisinde kal-
makta, oraya girememekte ve eski sosyal yapilarin
‘kahintilarint tasimaktadir.

Halbuki kapitalist tipteki gelismig tlkelerde bi-
tiin ekoncmi ve topium bir tek organik birlik iceri-
sinde kaynasmislardir. Suphesiz farkh sosyal simiftar
ve gruplar mevcuttur fakat bunlarin hepsi para te-
daviilil icersindedirler. Az gelismis Ulkelerde biiyiik
bir ¢carpikhik vardir: bir yanda servetin en biivuk kis-
mini1 elinde bulunduran azinligin teskil ettigi kapi-
talist sektér, diger yanda nicindeki sahislarin mik-
tar gittikce artan bir alt-kapitalist sektér. Bu iki sek-
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tor arasinda para tedaviilli olmadig igin aradaki,
gittikce biiyliyen, dengesizlik dilizelemez. Zira alt
proletarya genellikle issiz veya satilabilir bir mal
uretmeyen sahislardan miitesekkildir. Binaenaleyh
bunlar devrim disindadirlar. Daha vahimi, bunlaria
biiylik bir kiitle teskil etmesi dolayisiyla i¢ piyasa
son derece darlasir ve kapitalist sektoriin istihsali
gelisemez bdyle olunca da alt-proletaryaya yeterli i3
sahasi acgilamaz. Boylece fasit daire -igerisine diisiil-
mils olmaktadir: Parasizliktan satin alamamakts,
satin alamayinca da is bulamamaktadirlar.

Az sayidaki zengin, gelismig tilkelerle biiylik hir
eiitle teskil eden fakir, az geligsmis tlkeler arasinda-
ki fark. bir ¢ok yazarlari, bu esitsizlikleri bir kapi-
talist toplumdaki sinif miinasebetleri seklinde du-
siinmege sevketmistir. Onlara gore gelismis tlkeler
hakim sinifi, az gelismisler de «proleter milletler» i
(P. Moussa), «Batimin dig proletaryasw nt (Toynbee)
teskil ederler. Oldukga tutunan bu deyimler acaba
dogru mudur?

Proleter terimin eski anlamyla (fakir, kalabaliz
aile efradi olan adam) az gelismis tlkelerin baz ta-
raflarimi oldukga iyi ifade etmektedir hepsi bu ka-
dar. Bu «proletarya» terimi geistli yazarlar tarafin-
dan, benzetmenin dogrulanmasina c¢alisilmadaa
Marksist bir dislinceyle kullamilmaktadir. Proletar-
ya mefhumunun belirli bir muhtevas1 vardir. Az ge-
lismis ulkelerin, kapital temin eden burjuva millet-
lerin menfaati i¢in cahstiklart kabul edilebilir mi”

F. 6
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Bu pek boyle goriinmiiyor. Gergekten, agagidaki ih-
tirazi kayitlara isaret etmek gerekir.

— Niifusunun biiyiik kisminin dar bir proletat-
va kiitlesine giremedigi tlkelere «proleter milletler»
demek miinakagsa edilebilir bir husustur. Buralarda
nifusun sadece kiigilik bir parcast gergek bir prole-
taryadir. Bunlar da yabanci milletlerin degil fakat
yabanci kapitalistlerin ¢ikarina cgaligirlar. Geligmig
tilkeler halklarimin en biiylik kism:, az geligmis Ul-
kelerin 0zel tesebbilislerce somiiriilmesinden bir fay-
da saglayamaz. Genellikle, somiirgeci devletlerin ver-
gi miikellefleri, bu 0zel igletmelerin yerlegebilmesi
(ekonomik enfrastriiktiir devletin miikellefiyeti ol-
dugundan) veya devam edebilmesi (askeri masraf-
lar) icin agir harcamalara katlanmak zorundadirlar.

— Kapitalist patronlar tarafindan caligtirilan ve
en ¢ok mal Ureten isciler gelismig iilkelerdedir. «Pro-
leter milletler» deyimi biitiin milletleri muntazam
bir ekonomik sistem igerisinde diiglinmekte ve iptidai
maddelerle mallar1 temin edenlerin «proleter millet-
ler» oldugunu kabul etmektedir. Bunlar endiistriyel
onemi olmayan ulkelerdir. Héasili, bu deyim daha az
kesin olmakla beraber eski koloniyal andlagma yahut
milletleraras: is bélumi (ki bunda ham madde iire-
ticileri, endiistrivel iilkeler ayirim: vardi) mefhum!a-
rin1 kapsar. (Sosyalist iilkeler tabii istisna edilmek
lzere) Her iki halde de hem proleterler ve hem de
kapitalistler vardir. :

Bu «milletleraras: ig boliimii» nin yakin zaman-
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lardaki gelismesi ortaya yeni az gelismiglik faktérleri
cikarmistir. XIX. asirda Bati Avrupadan, bilhassa In-
giltereden, az gelismis tllkelere giden sermaye ken-
dilerinin Ozel ihtiyaglarina gore yon almigtir. Bunun
sonucunda, az .gelismis lilkeler hububat, yagh to-
humlar, iplik, kauguk, tropikal iirlinler, demirli ol-
mayan madenler... istihsalinde ihtisaslagmis ve XIX.
asir Avrupa ekonomilerinin tamamlayict haline gel-
mislerdir. Fakat son zamanlarda bu nispi ekonomik
denge birgok faktorlerin tesiriyle bozulmustur.

Bu faktorlerden birincisi, A.B.D. ekonomisinin
bugiin oynadig1 esasli roldiir. A.B.D. ekonomisi Bat
Avrupadan daha 6nemli ve daha gesitli kaynaklara
sahiptir. A.B.D. tam bir kendine yeterlik icinde ge-
lisebilecegi gibi ayrica ihtiyaglar1 da Avrupa iilke-
lerinden farkldir.

Avrupa devletlerinin ekonomileri de degiserek
bir nevi otarsive dogru gitmektedir. Endiistrinin ger-
ceklestirdigi ikame mallar1 (mesela sentetik kaucuk)
denizagirt iilkelerden yapilacak ithalat ihtiyacim
azaltmaktadir. G.AT.T. a gore mesela iplik ve ka-
ucuk piyasasi. bu maddelerin ihracatgilar igin pek
elverissiz bir durumdadir.

Binaenaleyh cok sayida az gelisims ilkeler ok
gii¢ bir durumdadirlar ve ekonomilerini degigtirmex
imkanlar: da oldukca sinirlidir. Genel olarak (az ge-
lismis iilkeler ihracatinin %90 mim tegkil eden) ham
madde fiyatlariyla mamul madde fiyatlarimin gelis-
mesi, bazi istisnalar harig, az gelismis tilkelerin gi-
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karina degildir. Birlesmig Milletler Tegkilatimin bir
etlidiine gore XIX. asir sonundan 1938e kadar
hammadde fiyatlar, mamul madde fiyatlarina na-
zaran %40 digmiistiir. Bu gidis Tkinci Diinya Savasi
esnasinda, her ne kadar, az gelismis tilkelerin lehine
donmiigse de piyasada endiistriyel gelismeleri igin
gerekli makinalar1 bulamadiklarindan doviz rezer-
velerinden fayda saglayamamisglardir. Harpten beri
hammadde piyasasinin genel gidisi gerileme ve dii-
sitk fiyat seklindedir. Arada bir ani fiyat ylikselme-
leri oluyorsa da enflasyon yliziinden az gelismis ul-
keler bundan bir fayda saglayamamaktadirlar. Bir
diinya piyasasi ki bliyiik devletler arasinda karisik
andiasmalara dayanmakta ve «stratejik» madenlerin
satist kontrola tabi tutulmaktadir. Bu durum igeri-
sinde, sadece belirli maddeler ireten bu bakimdan
birbirine rakip olan az gelismis {ilkelerin «pazarlk -
glici» olmadig: icin ihrag ettiklerinden tam fayda
saglayamamaktadirlar. Ihracattan da diinya piyasa-
sinin timi icerisinde nispeten azalmaktadir (1937
de %30; 1955 te %25). 1935 te 20 quval Brezilya kah-
vesiyle bir Ford otomobili ahnmirken bugiin bir Ford
otombili igin 200 guval kahve lazimdir. «Terms of
trade» in bu gelismesi doviz stoklarini azaltmakta ve
az gelismis ulkelerin ticaret agiginmi artirmaktadir.
Baz istisnalar harig, bu agig artik yabanct yatirim-
lar da kapatamamaktadir. Gergekten, XX. asir ba-
sina nazaran milletleraras: sermaye piyasasinda cok
hissedilir bir darhk vardir. Kapali para boélgelerinin
ihdasi, az geligmis lilkelerde yeni yatirim sektérleri-
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nin agiligl, bu tulkelerde elde edilen karlarin (yu-
karida acgiklanan ticari gelisim dolayisiyla) azalmasi
az gelismis ilkelere dogru olan yabanci 6zel serma-
yeye akisini, eskiye nazaran, ¢ok azaltmistir. Bura-
lara bugiin giden miktar son derece disgiiktir. Bu
azalma ihracat faaliyetini durgunlastirmakta ve. bu-
tin bunlar nifus artiginin hizlandig bir zamanda ol-
maktadir. Ayrica yabanci yatirimlarin en biiyik kis-
m1 ¢ok az insan cahistirian petrol gibi behrh saha-
larda yapilmaktadir.

Nifus artigiyla birlikte gorilen «ekonomik dur-
gunluk» az gelismis tlkelerin ana dengesizligini tes-
kil eder. Bunun, an‘anevi ekonominin durgunlux
faktorleriyle ilgisi olmayan karmagik sebepleri var-
dir. Az gelismislik sebeplerinden bazilar1 ¢ok eski-
dir hatta bazilar1 ortadan kalkmistir (eski toplumla-
rin taslasmasi). Bazilari ise asagl yukar1 son yirmi
seneden beri ortaya gikmiglardir (milletleraras1 pi-
yasanin gelismesi). Glinliimizin bir olay: olan az ge-
lismislik, asirlardan beri gelen ve birbirinin yerini
alan su sebeplerin bir sonucudur: ekonomik ve po-
litik bagimhhk, imtiayzhi bir azinligin tesekkiilii,
eski yapilarin bozulmasi, modern ekonomi sektori-
nin simrlanmasi, «terms of trade» ve sermaye piya-
sasinin kotliye gitmesi, hizli niafus artisi. Binaen-
aleyh, az gelismig tlkeler, onlar igin «Yeni memle-
ketler» teriminin yanlig olarak sik sik kullaniimasi-
na ragmen, yeni degillerdir. Bu iilkenin artlarinda
uzun ve karigik bir tarihi gelisim vardir ki diger se-
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beplerin de katilmasiyla bugiinkii az gelismisgligi,
meydana getirmistir.

Bu sebeplerin biiylik kisminin somiurgecilikle il-
gili olmasina ragmen az gelismiglik farkli bir olay-
dir. Gergekten yer ve zaman itibariyle somiurgecilik-
le az gelismislik tam olarak birbirini tutmamakta-
dir. Tarihi bakimdan somirgecilik devirlere goére
farkli ozellikler gostermistir. Eski somiirgeciliklerle,
az gelismislige yol agan kapitalist sistemin somiirge-
ciligi arasinda pek az misterek nokta vardir. Ayri--
ca, eskiden soémiirge olan biitiin iilkeler az gelismis
degillerdir (A.B.D., Avustralya vs.) ve biitlin az 3e-
lismig tlilkeler eskiden sOmiirge degillerdi (giiney
Avrupa, Japonya). Nihayet, bugiin her ne kadar bii-
tin sOmiurgeler az gelismigse de uzun devirler bo-
yunca (XVI. asirdan XIX asrin sonuna kadar) :0-
miirgelikle az gelismislik bir arada bulunmayabili-
yordu. Bununla beraber o vakit de somiirgecilik az
gelismisligin gelisimi hazirlamaktaydi. O vakitki 306-
miirgeler gorliniste oldukg¢a dengeli sistemlere sa-
hiptiler: Ekonomik durgunlukla birlikte, 6liimlerin
fazlaligy dolayisiyla, niifus artisinda da bir durgun-
luk vardi. Gergekte bunlar az geligsmislik sebepleriy-
di. (bu arada bilinclenme de vardir) ve icte bulunan
dengesizlik bircok iilkelerde niifus artigiyla birlikte
kisa zaman iginde somiirge sisteminin ¢okmesine yol
acmustir. Yani bu anda gercek anlamda az gelismig-
lik’ ortaya ¢ikmis oluyordu

Bu niifus artis1 tesadiifi degildir. Sebebi, sadece
tibbin ilerlemesi ve bir¢ok tlkelerde tatbikiyle izah
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edilemez. Somirge sisteminin gelismesi ve gesitli
memleketlerdeki i¢ degismeler de bunda rol oyna-
mistir XX, asirdan itibaren gelismis ulkelerin «ana-
nevi» ekonomiler lizerindeki tesiri daha derinlesmis-
tir 1880-1885 den Ikinci Diinya savasina kadar de-
nizasir1 ulkelere yapilan ¢ok onemli yatirimlar, mo-
dern ekonomi sektorlerinde bir yayilmaya yol ag-
nus bu da ge¢miste oldugundan ¢ok daha Onemli sa-
yida Avrupali personele ihtiyag gostermigtir. Bu
aynt zamanda, Avrupa’dan Kuzey Afrika, Latin
Amerika gibi baz1 az gelismig iilkelere kiitle halia-
de goclerin yapildig: devirdir. Oldukga 6nemli sayida
Avrupalinin buralarda yerlesmesi ve bu lilkelerde
imtiyazli bir azinlik tegkil etmesi, onlar1 cesitli ek-
zotik hastaliklardan korumak igin saghk sahasinda
¢ok biyiik bir gayret sarfedilmesini gerektirmistir.
Diinya capinda bir mibadele sebekesinin gelistiril-
mesi, bliyik salginlarin ve ekseriya onlar1 getiren
biiylik acliklarin hemen bastirilmasim miimkin kil-
mistir. Modern ulagtirma vasitasiyla hemen gida
maddeleri sevki suretiyle a¢hik derhal 6nlenebilir
olmustur. Koylerden kopan halkin sehirlere akini,
tibbi sahadaki cabalarin bir misli daha artirilmasim
gerektirmistir. Daha ¢ok sayida Avrupalinin bu mil-
letlerin igerisine girmesi onlarin dertlerini anlamala-
rina ve tesirli oldugu kadar da comert tesebbiislere
ge¢melerine yol acmigtir. Nihayet, az gelismis mil-
letlerin, sefaletlerinin bilincine varmalari, mahalli
cerceveden cikip milletleraras: sahaya kadar yayilan
taleplerde bulunmalarina sebep olmaktadir. Bu ta-
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lepler, gelismis llkeleri, ortaya ¢ikan vahim bozuk-
luklar1 kismen tedavi edecek sosyal aksiyon prog-
ramlar1 yapmaga sevketmektedir. Artan sefaletin
vahim salginlar getirmesini énliyecek ilk ve 4cil gare
tabil ki saglik sahasinda yapilacak bir hamledir.
Ayn1 zamanda bu ¢ok ucuza mal olan bir istir. Boy-
lece dogurganhk yiiksek olarak kaldigina gore bu,
niifusta muazzam bir artigsa yo! acar. Niifus artis
ekonomik, sosyal gelisme sartlarinin t{iimiine siki si-
kiya baghdir ve sonug olarak az gelismisgligi geti-
rir. Nifus artisi ile ekonomik durgunluk arasindaki
aciklifin sebeplerinden biri tibbi sahada yapilan
hamledir. Yukaridaki gelismeye care bulmaga cali-
san saghk sahasindaki faaliyetler aynm zamanda hu
dengesizligin devamim saglamaktadir.

O halde az geligmiglik, vahim bir i¢ celisme gos-
teren ekonomik ve sosyal bir durumudur. Bu hal bir
yandan niifusun hizla artmasini tesvik ederken di-
ger yandan ihtiyaclarin karsilanmasimi sa@layacak.
ekonomik gelismeyi koésteklemektedir. Binaenaleyh
az gelismisligi, gelismis tilkelerle gelismemigler ara-
sinda yapilacak mukayeseden ¢ikan bir mefhum ola-
rak gormek dogru degildir. Belirli bir ililkeye has ig
olay olarak alinan az geligsmelik, ntfus artigiyla eko-
nomik durgunluk arasindaki devaml:i agiklik olarak
goruntr.

Az gelismigligin temel sebebi, geri kalmis sos-
yal yapilara sahip donuk toplumlara, siyasi ve ikti-
sadi bakimdan imtiyazl bir azinhigin gikarma olarak,
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kapitalist sistemin sokulamsidir. Bu sistemin getir-
digi somurmeler i¢ piyasay1 o kadar daraltir ki mo-
dern ekonomik faaliyetler sadece yabanci llkelerin
ihtivaciarimi tatmine yonelir. Igsizlik ve saghk ted-
birieri yliksek dogurganiigl ve ihtiyaclarimi karsila-
namadig1 hizh niifys artisim1 devam ettirir.



BOLUM 1V

AZ GELISMIiS ULKE TIPLERI

Diinyanin gesitli yerlerindeki az gelismis tlkele-
rin bu durumlari, birgok benzer sebeplerin bir arava
gelmesinden doguyorsa da bundan onceki bdlim-le
yapillan aciklamanin yine de sématik bir mahiyeti
vardir. Surasi da bir gercektir ki bu ilkeler ¢ok bii-
yuk farkhliklar gostermektedirler.

1. Az geligmig itilkelerin farklilik faktorleri:

Az gelismis tlkeler arasindaki farklilik gelismis
tilkeler arasindakinden ¢ok daha barizdir. Az gelis-
mis lilkeler yeryliziiniin biiylik bir kismini kaplarlar
ve diinya nifusunun doértte ugline sahiptirler. Bun-
lardan cok daha az sayida olan gelismis iilkeler esas
itibariyle ilimli bolgelerde toplanmiglardir. Aksine,
az geligmis lilkeler ekvatordan yiiksek enlem derece-
lerine kadar (Mancgurya) yayilmiglardir. Bu arada
yagmurlu ve sicak, yari kurak, ¢ol, Akdeniz iklimi,
ilimli gibi cok cesitli iklim sartlarina sahiptirler. Ay-
rica toprak durumlari, bitki ortiileri, tarim imkanla-
r1 da ¢ok cesitlidir. Tabii sartlardaki bu gesitlilik,
insanlarda da bir farkligma yapmaktadir.
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Blinyevi sebepler, az geligmig ulkelerin geligsmis
tilkelerden olan farklarini daha da kuvvetlendirmek-
tedir. Geligsmis ulkelerin elindeki gii¢li teknik im-
kédnlar onlar tabil cevreye bagl olmaktan kurtarw.
Halbuki az geligmis iilkelerin teknik imkénlar1 simr-
Ii oldugundan oralarin halklar1 tabii faktorlere uy-
mak zorunda kalirlar ve bdylece farklilik daha Ja
barizlesir. Bu iilkeler icerisindeki ikilik farklilig
artirir: Bir tarafta fertler modern ekonomiye uyar-
lar ve her tiirli hareket vasitalarindan faydalanirlar,
diger tarafta ilkel tekniklerle ancak varliklarin: de-
vam ettirebilirler. Bunun sonucunda buyiik cografi
farkliliklar ortaya cikar.

Gelismis ulkelere nazaran az gelismisglerin fark'i-
Lig bir de tarihi gelisimle ilgilidir. Gelismis tlkeler,
sosval yapilari birbirlerine benzeyen Avrupali top-
lumlardan meydana gelmislerdir. Bu boylece gelis-
mis, diger yandan hepsinin kabul ettikleri kapitalist
endistriyel sistem de bir homojenlik tegkil etmistiz.
Bu son noktadan tek istisna. sosyalist yapida olan S.
S.C.B. dir. Bugtlin az gelismisler arasinda sosyalist,
kapitalist seklinde de bir ayirim varsa da bundan
baska daha bir yigin farklar vardir. Evvelad az gelis-
mis lilkeler halklar cok cesitli etnik ymepgelerden
(Avrupalilar, Afrikalilar, Asyalilar, Amerika yerii-
leri. Polinezyalilar) gelmektedirler. Ayrica bunlarin
her birinin igindeki gruplar bircok ozelliklere sahip
olup heniiz mocdern medeniyetin yeknasakhigina va-
ramamislardir. Dini, etnolojik farklar ve din ayrilik-
lar1 da her iilkede (istisnalar hari¢) mevcuttur. 3u
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halklar batiyla temasa geldikleri zaman (kast, sinif-
lar vs. gibi) cok farkli sosyal esaslara dayaniyorla:-
di. Ekonomik sosyal sistemleri de sematik olarax
soyle izah edilebilecegi gihi Avrupadan cok farkliy-
di: kabile esasina dayanan toplum kuruluslari (Si-
yah Afrika, Andlar bolgesi vs.); farkhi olarak tesgki-
latlanmig «yar: - feodalite» ler; Bati Avrupamnkine
oldukc¢a yakin endiistri éncesi sistemi (Gliney Avru-
pada). Teknik ve kiiltlirel sevive bakimindan son de-
rece farkh toplumlart ayirmada bunlar gok kabatas-
lak farklardir. Siyasi tegkilatlanma noktasinda da
kabile meclisi, geflik, prenslik, kuvvetli imparato=-
luklar (Cin) vs. gibi farkh sekiller gosterirler. Ul-
kelerin ¢ogunda cok cesitli tegkilat sekilleri beraber
bulunurlar: gidilmesi giic olan yerlerde en iptidai,
sehirlerde ise en gelf§mi§ sekillere rastlamr. Kapita-
list sistemin girmesiyle ananevi toplumlarin yapilar
her ne kadar bozulmussa da halen pek acik olarak
gorilebilecek kalintilar meydandadir.

Gelismis iilkeler miistakil olarak gelistikleri hal-
de. yabanci tesiri bir yana itildig takdirde, az gelis-
mis Ulkeleri anlamaga imkan yoktur. Buralarda ta*-
bik edilen metodlarin ana hatlarim, genel olarak ta-
rif etmek miimkiinse de olaylar bu kadar basit bir
gorliinls arzetmezler. SOomiirge sistemleri, vasitalari,
hedefleri devirlere ve milletlere gore ¢ok cesitlilik
gosterir. XVI. ve XVII asir Ispanyol kolonilerinin
sckilleri «endustri devrimi» nin ilk zamanlarinda-
kinden cok farklivdi. Son willarda gelismig tlkeler
yeni bir niifuz sekli tatbike baslamislardir. Ekonomik
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cikarlar: politik tesirden {istiin tutan gelismis ilke-
ler, XIX. ve XX. asrn baglarindakinden farkli ola-
rak prodiiktif faaliyetlere yonelmislerdir. Az gelis-
mis llkeler ana yapit'arinda olsun, ekonomik yone-
limlerinde olsun bu davraniglarin silinmez izlerini
tagimaktadirlar. Bu izler siyasi yapida ve ekseriya
niifusta, somirgecilerin belirli bir devirdeki cikar-
larin1 aksettirmektedir. Meseld Lalin Amerika coi
cesitli insan tiplerine sahiptir ki bu Iberyallarin, si-
vahlarimi, Hintlilerin, italyanlarin. Almanlarin vs.
buraya yerlesip karismalarindan meydana gelmistir.
Demek ki az gelismis tilkeler iki esasli degisim fak-
toriivle kargilagmiglardir; birisi ananevi toplumlarin
gesitliligi, digeri bu toplumlarin kurulus sekillerinin
yer ve zaman ic¢indeki farkliligi yeni ortaya cikmak-
la beraber bir uclincii faktor de artik kendisini his-
settirmektedir ki o da yeni devletlerin, tevaris et-
tikleri durumu degistirmek icin giristikleri ekonomik
ve sosyal tegebbiislerdir. Bu miistakil hareketler ek-
seriya -miinakasali politik dislincelere dayanmakta-
dir.

Az gelismis Ulkelerin timii birbirine zit iki go-
riiniige sahiptirler. Gelismis ilkelerle Kkiyaslanirsa,
hepsi ekonomik, sosyal, politik bakimlardan, niifus
bakimindan vs. benzerlik gésterirlér. Yani ktu bha-
kimdan «Uciincii diinya» min birlik teskil ettigine
siphe yoktur. Bunun sebebi miisterek gikarlara ve
miisterek vasitalara sahip gelismis tlkelerin degisik
sekillerde de olsa miisterek tutumlaridir. Diger yan-
dan, az gelismis iilkeler diinyadan tecrit edilmis du-
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rumda ele alininca son derece cesitlilik gosterirler.
Sadece bu memleketler arasinda degil fakat ayrica
her birinin icerisinde hayret edilecek derecede fark-
hbiklar vardir.

2. SINIFLANDIRMA KISTASLARI

Biituin bu farkh sekiller acaba nasil bir genel
siniflanmaya tabi tutulabilir? Bir simiflandirma, fert
bagina diigen yillik milli gelir esasina gore yapilabi-
lir. Birlesms Milletlerin 1954 istatistiklerine baki-
lirsa bu bakimdan ilkeler sdyle siralanmaktadiriac:
400-500 dolar: Venezuela, Porto-Riko, Arjantin.
300-400 dolar: Uruguay, Sili, Panama, Kuba, Italys,

Giliney Afrika Birligi, Libnan.

200-300 Tiirkiye, Kolombiya, Ispanya, Yunanistan,
Meksika, Japonya, Guatemala, Yugoslavya.

150-200 dolar: Portekiz, Salvador. Jamaika. Ekva-
tor, Brezilya, Filipinler, Kosta-Rika, Hon-
duras, Bolivya, Fas, Irak.

-100-150 Misir, Tunus, Seyhan. Nikaragua, Peru., Su-
riye, Paraguay. Rodezya, Gana. Endonezya,
Haiti, Formoza.

50-100 dolar: Tayland. Belgika kongosu, Kore, Pa-
kistan, Hindistan, Nijerya, Kenya., Liberya,
Afganistan.

50 dolardan az: Uganda, Bat1 Afrika, Birman-

ya, Cin (1950). Habesistan, Libya.



AZ GELISMiS ULKELER 95

Tabii ki bu sinflandirmanin pek biiyiik bir an-
lami yoktur; milli gelir hesab1 satilabilir mallarin
tretimine dayandinldigindan halklarin gergek hayat
seviyesini ¢ok dolayli olarak aksettirir. Siiphesiz Bu-
enos Aires’teki sefaletle Rangun’daki aym degildir.
Fakat diinya ticareti diginda ve hayat sartlar «an-
anevi» olarak kalmig bazi tlkeler (mesela: Afganis-
tan), modern ekonominin bir sektériiniin milli geliri
sisirdigi 13kin bu sektor igerisine giremeyen halkin
sefil oldugu ilkelerden daha iyi hayat sartlarina sa-
hip olabilirler.

Nufus c¢ogunlugunun hayat seviyesini gosteren
gesitli endekslerle bir simflandirma yapilabilir (1).
Az gelismis lilkelerde buylik esitsizlikler vardir. Bazi
az gelismis iilkelerde niifusun ¢oguniugu vasat bir
gelire sahiptir (Arjantin) bir ¢oklarinda ise korkung
bir sefalet hiikiim sirmektedir. Bu iki grup arasin-
da bir yigin bagka tipler bulunmaktadir. Genellikle,
cesitli endeksler ahenkli bir sekilde degisirler, Bu-
nunla beraber bazen aralarinda uyusmazliklar da
goriilebilir. Bilhassa beslenme yetersizligi, konfor-
suzluk vs. ile egitimin seviyesinin karsilastirilma-
sinda bu durum gorilir. Meseld: Cinde mevcut se-
falete ragmen (1950 de milli geliri 49 dolar) harp
sonrasinda okuma yazma bilmeyenlerin nisbeti %47
idi, Portekizde ise (milli geliri 180 dolar) bu nisbet
% 49 dur.

(1) R. DELPRAT, Niveaux de consommation et de
production dans dix zones du monde, Economie et Civi-
lisation T. I.
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Tabii, teknik, sosyopsikolojik sartlar muvacehe-
sinde kalkinma potansiyellerine gore yapilacak bir
simiflandirma (1) enteresan olsa da tehlikelidir zica
az gelismislik sartlari icerisinre bu imkéanlar: tespit
etmek gictiir. Bu metot bir veya birkac tlilkede ya-
pilacak arastirmalar i¢in ¢ok faydalidir.

Nifus artis hizina gore yapilacak bir simiflandir-
ma ¢ok farkli durumlar ortaya koyar. Fakat bu kis-
tasla diger ozellikleri bagdastirmak zordur. Bu ba-
kimdan Giiney ve Dogu Avrupa orijinal bir duruin
gosterirler. Buralarda ¢ok diisik olan nufus ‘artiz
(dogurganligin ¢ok diisiik olusu ve olumlerin geliz-
mis {lkelere nazaran fazlaligl sebeplerine dayanir)
bu az gelismis tilkelerde istisnal bir psikososyal du-
rumun varligini gosterir. Diger iilkeler arasinda nii-
fus artis hizimin farkh olusu saglhik sahasinda sarfe-
dilen cabalarla ilgilidir. Demek ki bu cabalar her
yerde ayni seviyeye varinca nifus artis hizinda da
bir zaman sonra adeta bir beraberlik hésil olacak-
tir.

Bu iilkelerin niifuslarinin 6nemine goére yapila-
cak bir siniflandirma ¢ok daha muhimdir. Baz1 bol-
gelerinde kuvvetli bir niifus baskisi olmasina ragmen
Afrika ve Gilney Amerikanin biyik kisminda ni-
fus yogunlugu azdir. Buna karsilik, birgok Akdeniz
iilkelerinde, Hindistanda, Cinde, Gliney Dogu Asya-
da niifus, kullanilabilir topraklara nazaran fazladir.

(1) L. - J. LEBRET, Science économique et civilisa-
tion.
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Genellikle niifusu az olan ilkelerin avantajli duru-
munda olduklar1 kabul edilir. Fakat heniiz bu avan-
taj hig belli degildir zira onlar da fazla niifuslu il-
keler kadar sefalet icersindedirler. Gelecekte de az
dagimk nufuslu, sosyal birligi olmayan tlkelerin
avantajli olacagi muhakkak degildir. Kalkinmala-
rimin gergeklestirilmesinde buyik engelerle karsilag-
malar1 muhtemeldir.

Tabii sartlarin Onemini. bu iilkeler igin, takdir
etmekle beraber iklim sartlarina gore yapilacak bir
simiflandirmanin  tatminkar olmayacagi asikard:r.
Siiphesiz, tropikal az gelismis iilkelerle az gelismig
Akdeniz tilkeleri arasinda biiyiik farklar vardir. Fa-
kat bunun esas sebebi acaba iklim midir? Pek 06yle
gérunmuyor. Kuzey Cin 1ilimli, giney ise tropikal ik-
limde oldugu halde ekonomik ve scsyal sartlar1 hig
te farkl degildir. Ispanya da Kuzey Afrika da Ak-
deniz ulkeleri olduklar1 halde birbirlerinden g¢ok
farkhdirlar. '

3. OLUSLU BIR SINIFLANDIRMA DENEMES{

Her ne kadar az gelismigligin genel problemleri,
muhafazakar toplumlarin kapitalizmle temasa gel-
meleriyle iligkiliyse de aymi zamanda cesitli az ge-
lismis ulkelerin Ozelliklerini de gozonine almak 14-
zimdir. Meveut su iki faktoriin ozellikleri lizerinde
durmak gerekir:

F. 7
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1. Gelismis Ulkelerle temasa girmeden hemen
once memleketin politik, sosyal ve ekonomik teski-
lati. Sosyal yapilarin mahiyeti ve bir arada bulun-
musg sekli. El sanatlarinin veya daha ilkel teknikle-
rin varligl. «Ustiin» denen medeniyetlerin varhig
veya yoklugu. Etnik homojenlik veya farklilik. po-
litik kuruluslarin genigligi ve saglamligi: kabileler,
konfederasyon, cesitli politik Uniteler arasindaki de-
vamh dayanigma, «milli» hissin 6zii, bir halkin bir
milletin vs. objektif varligi.

2. Kapitalist sistemle temasin ozellikleri: So-
murgeci devletin milliyeti, temas devrinde diinya
ekoncmisi imkéanlar1 ve ihtivaclariyla iliski. Dogru-
dan dogruya politik hikimiyet olmaksizin «yerles-
me», «tecrit», «yeni somirgecilik» sekillerinde bir
somiirgeciligin varligl; imtiyazli azinligin kompozis-
yonu; eski siyasi kadroiram davraniglari; topraga ait
sistemin degistirilmesi; modern sektoriin ekonomik
yonelimi ve techizi; kapitalist iliskilerin bozulma se-
killeri vs.

Sonuc¢ olarak asagidaki su sematik simiflandir-
may! yapabiliriz:

A) Ananevi bir toplum icerisine yabanct bir
kuvvetin kapitalist sistemi ithal ettigi az geligmis
ulkeler: Az gelismis iilkelerin cogu bu sekildedir.
Yabaner midahalesinin mahiyetine gore bunlar da
su tiplere ayrilirlar:

1. Somiirgeci dilkeler hallkvmin kiitle halinde #i-
derek yerlestigi tilkeler:
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— Kabile yahut koy esasina dayanan yari feo-
odal toplum kuzey Afrika.

— Miigterek kabile esasina dayanan toplum: Gii-
ney Afrika.

2. Somiirgecilerin Onemli isleri elde tuttuklar

ulkeler:

— Miisterek kabile esasina dayanan toplum: Ge-
nellikle Siyah Afrika.

-- Kole ticareti sistemi: Senegal, Sudan vs.

— Plantasvon sistemi: Gine, Nijerya vs.

— Koy esasina dayanan yar: feodal toplumda:
biitiin gliney ve gliney-dogu Asya plantasyon
{Sumatra) yahut kole ticareti sistemleri.

3. Somiirgelerin arazi sahibi olduklart fiilkeler:
agag1 yukari kéle halindeki irgatlarla birlikte biiyik
toprak miilkiyeti:

— Misterek koy topiumu: Andlar, Meksika

— Az cok feodal koy toplumu: Dogu Avrupa.

— Kabile esasina dayanan toplum: Dogu Afrika

4. Koloniyal bir cerceve icerisinde maden ve en-
diistri ekonomisinin bulundugu ilkeler:

— Kabile esasina dayanan toplum: Katanga, Ro-

dezya, Giiney Afrika Birligi.

— Yar1 feodal toplum veya koy toplumu: Man-
gurya.

5. Somiirgecinin direkt siyasi hdkimiyeti olmak-

sizin ticari bakimdan girdigi iilkeler:

— Kabile ve koy esasina dayanan zayif olarak
girilen toplum: Afganistan.
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— KO0y esasina dayanan, yari feodal cok gelism's
ve kuvvetli olarak girilmis toplum: Cin.

6. Somiirgecinin direkt siyasi faaliyete girisme-

den madenlerini modern sekilde iglettigi tilkeler.

— Kabile esasina dayanan yar1 feodal yapili bir
toplum: Arabistan. '

— K&y esasina dayanan, daha gelismis yar: fe-
odal bir toplum: Iran.

B) Ananevi niifuru olmayan, kapitalist sistemle
birlikte bugtinkii sekliyle yerlesmelerin basladigr ko-
loniyal toplumlu az gelismisg tlkeler: Burada bilhas-
sa bahis konusu olan (cok sayida yerli halkin bulun-
dugu bolgeler harig) Giinev Amerikadir. Baslica tip-
ler sunlardir:

— Plantasyon ekonomisi: kolelik esasina daya-
nan eski tip: Antiller, Brezilyanin kuzey' do-
gu sahili; modern tip: Kiiba, Guatemala.

— Biylik hayvan vetistirme ciftlikleri: Brezil-
yanin i¢ kismu.

— Hayvancilikla baglayip spekiilatif tarima yo-
nelen yerler: Sao Paulo bolgesi, Arjantin.

— Madencilige dayanan ekonomi: Eski tip: Pe-
ru; modern tip: Venezuela, $ili

C) Kapitalist sistemin milli bir cerceve icerisin-
de yerlestigi az geligmis tlkeler.

— Koy esastna dayanan, yari feodal toplum: Tiir-

kive. :

— Bati1 Avrupanin endiistri Oncesi tipine yakm
toplum: Ispanya, Giiney Italya.
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— Feodal esasa dayanarak endustrilesmekte olan
bir toplumun az gelismislige dogru gidisi: Ja-
ponya. '

4. BOLGESEL AZ GELISMISLIK

Gelismis tlkelerin icerisinde baz: bolgeler az ge-
lismis iilkelerin ozelligini gosterir; bu konuda sik stk
zikredilen gliney Italya misalidir. Bu anormallik na-
sil izah edilebilir? Bu bodlgede buyiik latifundia’lar
Bizanstan beri oranmin 6zelligini teskil ederlerdi. Son-
ralar1 Norman’larin yerlestirdigi saglam bir feodali-
teyle bu toprak sistemi ve sosyal yap1 takviye edil-
misti. Bu sartlar, o vakit Kuzey Italyada geligen ze-
hir burjuvazisinin gliineyde hamle yapmasim frenle-
mis oluyordu. Uzun bir siyasi ayriliktan sonra 1830
da siyasi birlik gerceklestirildi ve giiney piyasasi ku-
zeyin sanayicilerine acilmis oldu. Bunun sonunda
Giineyde mevcut endiistri yikildi ve kesif niifuslu
olan bolge ekonomik bakimdan vahim surette gerile-
di. Bugiin burada bir devlet-tegkilat: olan «Cassa del
Mezzogiorno» toprak reformunu, tarim reformunu
gerceklestirmege calismakta, kuzeyden gelecek en-
distri. yatirimlar: icin elverigli teknik sartlar uygu-
lamaktadir. Gosterilen gayretlere ragmen problem
heniiz halledilmis olmaktan uzaktir.

Son otuz yildanberi dnemli degisimler gecirme-
sine ragmen A.B.D. deki «eski gliney» denen bdlge
biiyiik bir endiistri iilkesinde bulunan az gelismis
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bclgeiere en iyi misaldir. Giiney Itlayada cldugu gibi
burada da baslica sebep, lilkenin diger kisimlarindan
farkli ve ayn bir tarihi geligimdir. Amerikanin gii-
ney devletlerinde az geligmisligi devam ettiren bag-
lica sebepler sunlardir. XVII. ve XVIIL asirlarda
kole caligtiran bir plantasyon ekonomisinin kurul-
mas1 (Latin Amerika’da oldugu gibi); siyasi tecrit,
kuzeyin endistriyel devletleri kargisinda yenilgi ve
onlarin hikimiyeti; kéleligin 14gvinin sebep oldugu
buhran, fazla pamuk lretiminin sebep oldugu kronik
buhranlar, endiistriyel gerilik. Federal hiikiimetin
bitliin gayretlerine ragmen (mesela: T.V.A)) bu du-
rumun devam etmesi diinyanin en biliyliik endiistri
memleketinde bile az gelismisligi ortadan kaldirma-
mn ne kadar gii¢ oldugunu gostermektedir.

Bununla beraber, Carhk devri somirgelerinde
mevcut az gelismigligin tasfiyesi konusunda sosyalist
rejim Rusya’da biliylik gelismeler kaydetmistir. Bu
gelismenin baslica faktorleri sunlar olmustur: o bol-
gelere endiistrinin yerlestirilmesi, toprak reformu,
siyasi ve irki esitlik, hammaddelere endiistri ma-
mullerine nazaran tam fiyatlarinin verilmesi 6nemli
miktarda Rus gocmeni gonderilmesi.

Bir gelismis iilke igerisindeki her zayif ekonomik
bolgeyi az gelismis olarak disiinmek dogru degil-
dir. Mesela: bu bakimdan, Fransamin az nifuslu bol-
gelerindeki ekonomik geriligin esas sebebi, niifusun
buralardan kacmasidir (Fransaya mahsus bir olaym
bariz gekli) yoksa bu bir az gelismislik durumu de-
gildir. Bu bolgeler, Mezzogiorno veya «eski giiney»
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de oldugu gibi hicbir zaman milli {ilkenin disinda
kalmamsglar, siyasl yahut ekonomik egitsizlige tabi
tutulmamaslardir.

5. AZ GELiSMIiS ULKELERIN BASLICA
TIPLERININ OZELLIKLERI

a) Avrupamn az geligmig iilkeleri. — Az gelis-
mis tilkelerin timi igerisinde bunlar ayri bir grup
teskil ederler. Etnik homojenlikleri ve nuifuslarinin
yavag artisi baslica Ozelliklerini teskil eder. Genel
olarak kotii durumdaysalar da biinye itibariyle Bat:
Avrupa’ya en yakin olanlardir. Gercekten «eski» te-
melleri ile endistri 6ncesi yapilar1 arasinda bircox
miisterek noktalar vardir.

— Giiney Avrupa uzun zamandan beri miistakil
(Yunanistan hari¢) ve millet durumundaki iilkeler-
den miitesekkildir. XV.-XVIIL asirlarda yapilan gok
onemli bir ticari hamle faal burjuvazilerin dogma-
sina imkan vermistir. Fakat burjuvaziler Amerikan
parasinin gelmesiyle bashiyan enflasyon sonucunda
yikilmiglardir. O devirden itibaren biiyiik toprak ca-
hipleri 6ne gegmislerdir. Bunlar ¢ok niifuzlu olduk-
lar1 icin koydeki fazla niifusun ve kotii iglenen bii-
yik topraklarin dogurdugu problemin halli i¢in ge-
rekli toprak reformunu baltalamaktadirlar. Bu iil-
keler diger az gelismis tilkelerin biitiin handikapla-
rina sahip degillerdir. Binanaleyh 6nemli bir ekono-
mik hamle yapildigi taktirde hiz'a kalkinabilirler.
Giiney Italya’daki endiistri 6ncesi isleri harig, simdi-
ye kadar alinan sonucglar mahdut olmustur.
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— Dogu Avrupa (Dogu Almanya ve Bohemya
hari¢) simdiye kadar Tirklerin, Prusyahilarin, Avus-
turyalilarin ve Ruslarin hakimiyeti altinda kalmi3
olmas: dolayisiyla giiney Avrupa iilkelerinden fark-
lidir. Burada milliyetgilik hareketlerinin gligli ol-
masina ragmen etnik problemler uzun zaman kar-
magsikligini muhafaza etmistir ve devletlerin ¢ogu
geng devletlerdir. Ikinci Diinya Savas: arasinda ger-
geklestirilen reformlar vahim olan toprak problemi
nin ¢oztimiinde pek semereli olmamisgtir. 1945 ten beri
bu tlkeler «halk demokrasileri» iilkeleridir ve Sov-
yetlerin planli kalkinma metotlarin tatbik etmek-
tedirler. Toprak reformuyla pek cok koyliiye toprak
dagitmislardir. Hiiklimetlerin kollektiflestirme ‘*e-
sebbiisleri bagarili olmamstir. Tarimsal tretim prob-
lemi 6nemini muhafaza etmektedir. Fakat agir =n-
distri sahasinda ¢ok biiyiik ilerlemeler kaydedilmig-
tir. Baz: otarsik egilimlere ragmen bu tlkeler, ara-
larinda ekonomik isbirligini gergeklegtiren baglar
kurmuslardir. Halbuki ayni durum, hatti birbirleri-
ne korsi olsalar bile, diger az gelismisg tlkeler ara-
sinda yoktur.

b) Latin Amerikamin az gelismis iilkeleri. —
Bunlar birgok noktalardan orijinallik gosterirler, yer-
lilerin ¢ok oldugu eski toplumlar hari¢c. nifus et-
nik bakimdan karisiktir. Bunlar en eski sémirge-
lerdir ve ekonomik yoénelimlerinin devam edisini bu
eskilikleri izah eder. Bir bucuk asirdanberi siyasi
istiklale sahip olmalar1 ekonomik yapilarinda hicbir
seyi degistirmemistir. Istiklale kavustuktan sonra
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kolon aristokrasisi, Ispanyol hakimiyeti zamanindan
tevasiir ettigi ekonomik yapiy1 gelismis tilkelerin ye-
ni ihtiyaglarin tatmin igni kullanmistir. Ana yap:
bliylik malikdneler seklinde kalmistir. Bunlar sahil-
de, seker yahut diger tropikal {irlinler (muz) plan-
tasyonlari, biiyiik hayvan ciftlikleri, Avrupa serma-
yesi v Italyan iscileri sayesinde kahve (Brezilyada),
bugday yahut misir (Arjantinde) iiretimine yonel-
mis biaylk igletmelerdir. Kigik ¢iftcilere {(caboclos)
ise ancak ¢ok kiiciik bir arazi pargasi kalmaktadi:.

En biiyik Avrupa ve Amerikan sermayesinin
yatirildig: Latin Amerikanin her tarafi halen az ge-
lismis durumdadir. Ekonomisi esas itibariyle. spe-
kiilatif olup Brezilyanin meghur «ekonomik sikller-i
genel bir olayin misalidir. Bu iilkeler diinyanin en
hizl: niufus artisina sahiptirler. Bununla beraber, ki-
yilarda yiiksek olan niifus kesafeti icerlerse azdir.
Istiklale kavusmalarindan beri Ispanyol ve Portekiz
menseli kuvvetli bir azinhik topragin ve siyasi ikti-
darin esasini elinde bulundurur. Elzem olan toprak
reformu hiikiimetler tarafindan daima atlatilmakta--
dir.

Toprak reformu Meksikada kismen ele alinmis-
tir. Reformun tam gergeklestirildigi yegine yer Ki-
badir ve bu olayin Ldtin Amerika’da biiyik yanki-
lar1 olmustur. Savas igerisinde balsayan endiistriles-
meye ise hemen her tarafta girisilmektedir. Istinz-
lar harig, bu esas itibariyle dar piyasa imkénlariyla
sinirll bir hafif endistridir. Baz: iilkelerde (S$ili, Bre-
zilya, Kolombiya, Meksika) demir sanayii agir agir
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gelismektedir. Ekonomik kalkinmanin en muntazam
oldugu tilke Brezilvadir. Nifus artisinin gerektirdik
leri nazara alinmaran hazirlanmis olan S.A.LT.E.
(Saghik, Beslenme, Ulastirma, Enerji) planindan
onemli sonuglar elde edilmistir. Venezuela, enflas-
yon yaratan biyik bir doviz akisina ragmen uretim
faaliyetlerinde gerilemektedir. Sadece petrol sektor-
rinde, liks ingaatta bir ilerleme goriilmektedir va
az bir is giici kullanacak olan petrosimik endiistri-
lerin kurulmasina calisilmaktadir. Endistriyel ham-
leleri ¢gok daha onemli olan $ili biitiin ekonomisine
hakim olan bakir ve maden fiyatlarindaki dalga-
lanmalardan miiteessir olmaktadir. Iclerinde hayat
seviyesi en yiuksek devlet olan Arjantin, bugline ka-
darki zenginliginin dayanagi olan tarim iriinlerini
ihracta glicliiklerle karsilasmaktadir.

¢) Siyah Afrika. — Siyah Afrikanin orijinalli-
gini saghyan birgok faktdrler vardir: Kiiclik capta
siyasi Uniteler iginde toplanmis, kabile esasina da-
yanan, etnik bakimdan parcalanmis, ilkel toplumlar.
Koyle ticareti, somiiriiciilik ve asirlarca siiren ic bo-
gazlagmalarin sebep oldugu sosyal gelismede ve tek-
nikde gerilik. Bircok bolgelerinde niifus kesafeti az
olan Afrika bugiine kadar en az sermaye ceken so-
murge Kkitasidir. Ananevi ekonomisi, berbat duru-
muna ragmen, birkac yil evveline kadar kitaya ha-
kim durumdaydi. Diger yandan, buraya kismen gi-
ren modern ekonomi saghk sartlarinda biiyik degi-
siklikler de getirmemistir. Binanaleyh Afrika, az ge-
ligmig tlkeler icerisinde en sefil. en geri, en az techi-
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zath ulkedir. Bu bakimdan iki sektdér arasinda bir
ayinmi yapmak lazimdir:

— Bat1 Afrika’da plantasyonlarin gelistigi ritu-
betli kiy1 bolgeleri haric diger taraflarda kole tica-
reti, mamul maddeye karsi hammadde (arasit, pa-
muk) miibadelesi ilerlemistir. Buralarda hakim olan
ekonomi gida ekonomisi olup Avrupali sayisi da ¢ok
azdir.

— Giliney ve dogu Afrika’da iklim Avrupalilar
icin daha hostur. Daha az kole ticareti yapilan bu
bolgeye ya 6nemli sayida somiirgeci gelip yverlegmis-
tir (Giuney Afrika Birligi) yahut da birtakim Av-
rupali kolonlar veya plantasyon sahipleri gelmigler-
dir (Dogu Afrika, Rodezya). Bunun sonucunda da
verli hatk genis sahalardan siiriilip daracik bolgelere
sikistinlmistir. Cesitli halklarin burada bir arada ya-
samas? biliylitk gerginlik varatmaktadir. Irklar arasin-
da tam bir ayirim yapilmak istenen ve irk ayirimi-
nin kanunlastigy (Giliney Afrika Birligi) diinyamin
yegane bdlgesi burasidir. Onemli maden yataklar:
ve ¢ok sayida Avrupalinin varhigi biyik endiistri
ve maden sehirlerinin kurulmasina yol agmistir. Bu
merkezlere Afrikali igcilerin alinmas: niifus kesafe-
tinin az oldugu bdlgelerde mevcut ekonomi sistemini
alt iist etmistir.

d) Miisliiman memleketler. — Medeniyetlerinin
verdigi birlige ragmen Misliiman memleketler ¢ok
farkhi durumlar gosteririer. K6y yahut kabile esasi-
na dayanan, feodal yapili bu toplumla ¢ok cesitli yol-
lardan modern ekonomiyle temasa gelmislerdir.
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— Kuzey Afrika, somiirgecilikle birlikte onemli

sayida Avrupalinin yerlestigi bir bolgedir. Buradaki
ulkeler oldukga ifi techiz edilmiglerdir. Simirlt olan
tarimsal imkéanlari, cok hizli artan niifusun ihtiyacgla-
rin1 karsilayamamaktadir. Cok sayida Avrupalimn
bulunmas! bir yana, Cezayir bugiin bir metropoliin
orada ana yaply: degistirmeksizin pahali yatirimlar-
la problemlerini ¢ozmege caligtig1 tek az gelismis il-
kedir.
' — Nifusu XIX. asir basindanberi 8 misli ar
tan Misir, Nil'in suladigi dar bir kordona sahiptir.
Topragin bliylik parcgalar halinde belirli ellerde top-
lanmast ve pamuk spekiilasiyonunun koéti sonuglar:
gida maddeleri liretimini sinirliyordu. Halen toprak
reformu gerceklestirilmis olup ekilebilir topraklarin
genisletilmesi hedefi de «yukari1 Asuvan Baraji»
projesine baglanmstir.

— Tyrkiye ortadogu devletleri arasinda asagi-
daki 6zellige sahiptir: Osmanii Imparatorlugunun z6-
kiistinden sonra tilkenin modernlesgtirilmesini devlet
ele almistir. Hukuki sahada yapilan reformlara ol-
dukca Onemli endiistriyel hamleler de katilmstir.
Her ne kadar enfastriiktiir ve tarimsal iiriinlerin ar-
tirilmas: galigmalar: iyi yolda ilerliyorsa da sosyal
degisimler yapmaktaki iirkeklik bu ilerlemenin ki-
riny, kiiglik bir azinligin cebine akitmaktadir.

— Cok onemli yabanci yatirimlarin, feodal ve
teokratik kiiclik bir azinlik tarafindan ele gegirildi-
gi zaman nasil higbir seye yaramadiginin en giizel
misalini petrol iilkeleri vermektedir. Petrol liretimin-
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den ahnan yilda bir milyar dolardan fazla royalti,
(Irak hari¢ zira orada kismen baraj gibi buylik ya-
tirimlara gitmektedir) géstermis harcamalarinda is-
rat edilmekte (Suudi Arabistan) yahut da yabanci
bankalara yatirilmaktadir. Mesela: Milli geliri Ka-
nada’dan daha yiiksek olan Kuveyt'de durum budur.

e) Asya. — Asya genisligi dolayisiyla ¢ok g¢e-
sitli durumlar gosterir. Bunlarin en onemlileri agagi-
dakilerdir:

— Japonya buyiik bir endiistriye sahip olan ya-
gane az gelismis ulkedir. Eskiligine ve teknik gelis-
mesine ragmen icerisinde hulundugu c¢ikmaz olduk-
ca $ahimdir. Zira kaynaklarinin azlig1 nifus artigim
kargilayamamaktadir. Somiirgelerini ve siyasi hege-
monyasinin sagladigl ¢ikarlar1 kaybetmesi dengesiz-
ligi daha da artirmigtir. 1946 da yapilan toprak re-
formu koyluntin biyik kismim agir toprak Kkirasi
6demekten kurtarmistir. Japonya kuvvetli- bir ni-
fus planiamas: programinin tatbiki icin gerekli sart-
lar1 haiz tek az gelismis ulkedir. Yaptig1 endiisiri
hamlesi biiytiktiir.

— Hindistan, kalkinma c¢abasi en fazla dikkat-
le izlenen az gelismis bir iilkedir. Endiistrivel imkan-
lariin buyiik olmasina, genis. topraklara sahip bu-
lunmasina, niifus artisini en yiiksekler arasinda ol-
mamasina ragmen Hindistan ¢ok gii¢ bir durumdadir
ve mithig bir sefalet icerisindedir. Uzun zaman so-
miurge olarak kalmasi biliyiik dengesizlikler dogur-
mugtur. Bircok bolgelerde prenslerin sahip olduk-
lar1 iktidar, eski sosyal durumu devam ettirmekte-
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dir. Eski ve 6nemli bir dokuma endiistrisine, agir de-
mir sanayiine sahip olmasina ragmen tarimsal prob-
lemlerinin karmagiklig, koyliiniin toprak sahipleri
ve tefecilerin elinde ezilmesi, durumun diizeltilme-
sini guglestirmektedir.

Toplumu agir agir yeniden tegkilatlandirmak is-
tiyen Hint hiikiimetinin gorisl, sosyal yapimin li-
beral ekonomi igerisinde, koklii dontgiimlere giris-
meksizin degistirilebilecegi faraziyesine dayanmak-
tadir. Kalkinma cgabalari tarimsal ihtiyaclara, sag-
Iik ihtiyaclarina dogru yonelmekte hafif endistri sa-
hasinda ozel tegebbiis tesvik edilmektedir. Devlet
alis yardimlarla, heniiz rantabl olmayan, agir enris-
triyi yerlestirmege calismaktadir.

Bununia beraber, alinan sonug diigtintilenin al-
tindadir. Tarim sektdriinde yapilan bilytik yatirim-
lara ragmen bir gelisme saglanamamistir. Elzem olan
toprak reformu, tapraklarin satin alinmasinin dogur-
dugu mali problemler, yoneticilerini pasifligi yva Jda
karsithig1 yiiziinden ¢ok agir ilerlemektedir. Halbuki
biitiin kalkinma toprak reformunun yapilmasina bag-
hidir. Merkezi hiikiimet tarafindan yiritiilen bu re-
form bir de su engellerle karsilagsmaktadir: federas-
yon icabi olan politik parcalanmanin 20 federe dev-
lete verdigi yetkiler; etnik parcalilik (225 lisan ko-
nusulmaktadir); nazari olarak lagvedilen fakat hala
sosyal yapimin esasini tegkil eden kastlarin her seyi
felce ugratan davramslari.

-— Cin, az gelismigler arasinda biyiik ve eski
bir ferdiyet gosterir. Cok gelismis bir medeniyeie
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ve etnik birlige sahip olan Cin, uzun zamandan beri
merkeziyetci bir devlete ve birliginden haberdar bir
niifusa sahiptir. Bu durum ve milletleraras: rekabat-
ler memleketin teorik olarak miustakil kalmasini sag-
“lamig fakat yabanci ticari miidahaleler eksik olma-
mistir. Bu yari-somirge durumu siireli bir politik
hékimiyet altinda bulunmaktan daha zararli olmus-
tur. Zira bu durumda yabancilar hemen ¢ikar sagla-
mak ve yarin ne olacagina bakmadan somiirmekten
bagka bir sey disiinmemisglerdir. Rekabetlerin can-
landird1g1 siyasi anargi, esgkiyalik, biitiin yerlesmig
miiesseseleri saran riigvet ve bozukluk Cin’e devamil
olarak yerlesmistir. Yirmi vil stiren korkung i¢ ve
dis savaslar da memleketi iyice harap etmistir.
Iktidarin ihtilalei bir komiinist hareketle ele ge-
cirilmesi, bugiin hayretle seyrettigimiz kalkinma
hamlelerinin baglangicini tegkil etmistir. Devletin
mali hamleleri, planli ekonomide gergeklestirilen ya-
tirmmlarin 3/4 Gni tegkil eden, agir endistri saha-
sina yoOneltilmigtir. Fakat bunun gerceklestirilmesi-
nin esas sart1 toprak probleminin kokiinden tasfiye-
siydi. Bu amagcla. yeni toprak rejiminden dogan ku-
¢lik toprak sahipleri kooperatifler icinde toplanmis-
lar ve tarim sahasinda biiylik bir hamleye girismis-
lerdir. Mahsuliin muazzam bir artis kaydetmesinin
baslica sebepleri bunlardir. Uretim mallar1 endiistri-
sine mali bakimdan oncelik verilmesi. tiikketim mal-
lart tdretiminde bir durgunluga yol acmamistir. Tii-
ketim mallar1 iiretiminde de biiyiik bir artis vardie.
Bu. eskiden mevcut hafif endiistrinin iiretim tempo-
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sunu hizlandirmak ve bilhassa kdylerde kooneratif-
ler kanahyla el sanatlarim canlandirmak yoluyla ba-
sarilmigtir. Koylerin bdylece sanayilesmesi, modern
sinaj liretime ihmal edilemeyecek bir katk: tegkil
etmektedir. Girisilen muazzam sulama calismalar1 o
kadar biiyilk sayida insana ihtiya¢ gdstermektedir
ki, garip’ bir sekilde, buglinkii Cin'de bir isci fik-
dani bag gostermistir. Koy kooperatiflerinin «komiin-
ler» icerisinde toplanmasi, komiinlerdeki hizmetle-
rin (lokantalar, kregler) artirilmasi, daha fazla ka-
din ve erkegi seferber ederek bu problemleri ¢6z-
mek gayesi glitmektedir.




BOLUM V.

GELIiSME SEKILLERI VE HEDEFLERI

Tkinci Diinya Savagindan beri az geligmis iilkeler
milletlerinin durumlarinin bilincine varmalar, az Ze-
ligmigliklerinin arazlarini ortadan kaldiracak cesitii
politikalar tatbik etmelerine yol acmugtir. Bununla
beraber seneler sonra bir cogu hayal kirikligina ug-
ramig, hatalar ve basarisizhiklar acikca ortaya cik-
mistir.

Geng devletlerin gaginda siyasi istiklalin biitiin
gliclikleri yenmege yetecegi seklindeki inancin al-
datict oldugu gorilmiigtiir. Latin Amerika’da, limit-
ler hilafina, tiketim maddeleri endustrisi iyi bagla-
dig1 halde savasg yillarinin elverigli sartlar1 ortadan
kalkinca milletleraras: rekabete dayanamamistir. Do-
gu Avrupa’da Sovyet metotlarimin tatbiki basar: sag-
lamig, endistri sahasinda biiyik ilerlemeler kayde-
dilmigse de bir kisim blinye degisimleri kéyliilerce
iyi karsilanmamuistir. Birgok memleketlerde, biyik
devletlerce yapilan dig yardimlar miitehassislarin dii-
sindikleri ilerlemeyi saglayamamigtir. Bircok bi-
yik planlar ylirimemis, ¢nelmi krediler israf edil-
mis, muazzam teknik eserlerden cok kiigiik sonuclar

F. 8
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alinmigtir. Tam basarisizlik enderse de kismi basa-
rilar (ki bir nevi basarisizlik sayilabilir) pek cok-
tur. Endiistri ve tarim sahasindaki muazzam uretim
hamlesiyle Cin bugiline kadar tek istisnai durum ola-
rak gorliinmektedir.

Sunu tespit etmek lazimdir ki simdiye kadar,
gercekten az gelismis olup da giigliiklerini tasfive
edebilmis bir ililke mevcut degildir. Bugin sosyalist
rejimiyle orijinal bir gelismis tilke olan Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyetleri Birligi, az geligsmislikkten ge-
lismiglige gecmis bir memleket olarak kabul edile-
bilir mi? Orada birgok tilkeleri imrendirecek hizda
bir kalkinma oldugu inkér edilemez. Fakat baglan-
gictaki sartlar acaba gergek bir az geligsmis iilkenin
sartlar1 gibi miydi? Siphesiz ihtildlden Once sefa-
let biiyliktii, koylerde niifus kesafeti fazlaydi, kii-
glik bir burjuvazi vard: ve koélelik yakin tarihte 14g-
vedilmisti. Bununla beraber o devrin Rusya’st miis-
takil biliyiik bir devletti, devletin kontrolu altinda
gelen yabanci sermaye hicbir sekilde bir bagimhlik
yaratmiyordu. Rusya’min geg¢ baslayan sanayilesmesi
1890-1914 tarihleri arasinda o devrin diger iilkelerin-
den daha hizla ilerliyordu. Bir hamle yapan endiistri
(1914 te 4 milyon ton gelik, 30 milyon ton kémiir) 13
milyon isciye is imkédm saglamistir. (Bunlarin 8 mil-
yonu kol is¢isidir ki 1950 de niifusu Rusya’nin 4 misli
olan Cin’de kol iscisi miktar1 1,5 milyon kisidir).
Siphesiz Rusya’da biyiik bir sefalet vard: fakat en-
distri devriniminin baslangicinda Ingiltere’de ve
Fransa’da sefalet yok muydu? Tabii ki vard:. Bu til-
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kelerin ekonomik ve sosyal sartlar1 Rusya'dan cok
farkliydi. Bununla beraber Rusya’min o vakit az ge-
lismisligin biitiin 6zelliklerini gosterdigi iddia edile-
mez. Mesela, digerleri arasinda, niifus artigi nispe-
ten zayift1 (yilda %1.5) sonralar1 bu nispet artmigsa
da ekonomik hiz tzerinde fazla tesiri olmamigtir. Fa-
kat suras1 muhakakkatir ki sayet sosyalist rejim ku-
rulmasaydi Rusya yavas yavag bir az gelismis tilke
haline gelecekti. sanayideki gelismenin karimn kuv-
vetli bir azinligin cebine gitmesi siphesiz, Japonya-
da oldugu gibi, az gelismiglige ait dengesizlikler ge-
tirecekti.

Israil de az gelismislikten kurtulmus bir iilkeve
misal olamaz. Az gelismis bir memlekette kurulan
bu devlet, yoneticilerinin cabasiyla gelismesini ba-
sariyla tamamlamigtir. Fakat az gelismislik sartlan
icerisinde bulunan yerli Musliiman halkin cogunlu-
gu memileketi terketmistir. Onlarin yerini c¢ogunlu-
gu Avrupa'dan olmak lizere tahsilli, meslek sahibi,
gesitli yerlerden gelen yabanci sermayeyi en iyi ge-
kilde kullanabilecek sahislar almistir. Binanaleyh Is-
rail’deki durum gercek bir az gelismis lilkedekinden
tamamen farkhidir. Bununla beraber Kuzey Afrika-
dan gelen fakir gécmenlerin Israilde karsilagtiklar:
glglikler az geligsmislik arazi gibi goriinmektedir.

Bu ayirim gayreti faydasiz degildir. Gergekten
az gelisims iilkelerin kalkinmasi icin hazirlanan pek
¢ok program, az gelismis tikelere ancak kismen ben-
zeyen modellere gbre hazirlanmistir. Az gelismis il-
kelerin, kalkinma yollari (bilhassa S.S.C.B. ninki)
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konusunda &grenecek pek cok seyleri olmakla bera-
ber, basarisizhiklarinin baglica sebebi, onlarla gelig-
mis Ulkeleri birbirinden ayiran temel farklarin hi-
lincine varmamig olmalaridir. Az gelismis tilkeler
icin hazirlanan ekonomik kalkinma programlarinin
¢ogu, (kapitalist olsun, sosyalist olsun) gelismis ul-
kelerin ekonomik mekanizmalar1 gozoéniine alinarak
hazirlanmistir. Ekseriya, Bati Avrupanin kalkinma-
sin1 saglayan mekanizmanin az gelismis lilkelere de
tatbik edilebilecegi zimnen kabul edilmistir. Halbuki
bunlarin icinde bulunduklar tarihi sartlar ve yayin-
lar1 XIX. asir Avrupa’sindakinden tamamen farkl-
dir.

Bat1 Avrupa’nin ekonomik kalkinmasi, agir geli-
sen bir olgunlasmann, ticari kazanclarimi birikimi-
nin ¢ok uzun zamandanberi gelen bir sosyal gelig-
menin sonucudur. Diger yandan Bati Avrupa’nmin bii-
yik bir avantaji olmustur ki o da tarihi bakimdan
ilk olmak, biytik bir ticari ve siyasi yayimay: ba-
sarmak ve diinyanin biiyiik kisminda ekonomik ha-
yati kendi c¢ikarina ve ihtiyaglarina gore tanzim et-
mek.

Az geligsmis ulkeler basglangicta Snemli bir han-
dikapla karsi karsiya kalmiglardir: Avrupa’nmin ya-
yilmas1 her ne kadar 6énemli bir enfrastruktiire (yol,
demiryolu, liman) dayanmasiyla miimkiin olmussa
da bu ekonomik enfrastriiktiiniin 6nemli bogluklar
gostermesi bazan yayilmaga ¢alisan ekonominin
santrifiij egilimine giigliikle cevap vermesine sebep
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olmustur. Geligmis tlkelerin yayihisinin menfi sonug-
lar1 da olmustur. Madenlerin tiketilmesi veya en iyi
kisimlarinin alinmas, istikbali diigslinmeyen tarimsal
spekiilasyonlarla topraklarin tahribi, bugin tam bir
¢itkmaz olarak goriilen ekonomik yonelimler bu arada
zikredilebilir.

Ayrica, az gelismis tlkeler bugiinkii gelismis ul-
kelerin baglangig durumlarindan ¢ok daha koétii bir
durumdan hareket etmektedrler S. Kuznets’in yaz-
digina gore «az gelismis ulkelerde fert basina du-
sen gelir, buglnkii geligsmis llkelerden ¢ogunun ca-
nayilesmesinden once oralarda fert basina diisen ge-
lirin yaris1 kadardir» (1). Bu sartlar altinda ve mil-
letlerarasi sermaye piyasasimin XX. asir basina na-
zaran ¢ok daha dar oldugu bir devirde bir baglan-
gi¢ sermayesi birikimi ¢ok daha gugtir.

Bat1 Avrupa’da kalkinma, bliyliik Olclide, «bir ce-
sit sosyal akicihik- sayesinde, sanayilesmenin amil-
leri olan «mitesebbis» lerin ortaya ¢ikmasiyla miim-
kiin olmustur. «Bugiiniin geligmis tlkelerinden hic-
biri ekonomik kalkinmasinin baglangicinda zamant-
mizin az gelismis ulkeleri kadar sert sinif yapilarina
sahip degildi» (G. Myrdal). Sonra, sanayici devlet-
lerin ticari tesirleri, az geligmis ulkelerin is adam-
larimi gergek yaratic: iglerden ayirip, spekiilatif faa-
liyetlere, bagimli ekonomiden ¢ikar sagliyan araci-

(1) 8. KUZNETS, Underdeveloped Countries and
the Pre-Industrial Phase in Advanced Countries, Dlinya
niifusu hakkinda konferans, Roma, 1954.
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liklara yoneltmektedir. Ayrica, az gelismis ulkeler
ticari gelismelerini, blylk devletler arasindaki eko-
nomik ittifaklara dayanan bir dinyada gerceklestir-
mek zorundadirlar. Her ne kadar simdi az gelismis-
lerin faydalanacag: teknikler endiistri devrini bag-
langicindankilerden daha ileriyse de gerekli yatirim-
lar da ¢ok daha 6nemlidir.

Geligmis lilkelerin ntifus artigt endistriyel kal-
kinmalariyla ahenkli olarak baslamigtir halbuki az
gelismis tlkeler nifus artisina nazaran geri olan
uretimlerindeki acigr kapatamk zorundadirlar. Hizl:
nufus artisiyla ekonomik durgunluk ekonomik sa-
hada oldugu kadar sosyal sahada da degistirilmesi
cok gli¢ olan bir konjonktlr ortaya gikarmistir.

Iste biitiin bu asilmasr giic engeller icerisinde az
gelismis lilkeler kalkinma hamlelerine baglamakta-
dirlar. «Onlarin girisecekleri hamlelerin bizim tlke-
lerin hi¢ rastlamadig giicliikte oldugunu sdylemelk
dogru degildir» (G. Myrdal). Buglinkii gelismig ul-
keler de vaktiyle sermaye birikimi devrinde, digar-
dan sagladiklar1 karlara ragmen, iscilerini biyik
mahrumiyetlere sokmuslardir. Bu safha bir kere asil-
diktan sonra gelir getiren sektorler biiyuk énem ka-
zanmig ve sermaye nifus artisindan daha hizli birik-
meye baslamistir. Bunun Sonucunda da hayat sevi-
yesinde blyiik bir ylikselme meydana gelmistir. Hal-
buki bugiinkii az gelismis iilkelerini hayat seviyesi o
kadar algaktir ki hi¢ vakit gegirmeden dizeltilmesi
lazimdir. Rejimleri ne olursa olsun, biitiin az gelis-
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mig Ulkeler icin kalkinma, kiitlelerin hayat sartlari-
nin yiikseltilmesi olarak dugiiniilmektedir. Nufusun
hizla arttig1 bu fakir iilkelerin yatirim icin ayirabile-
cekleri para son derece azdir. Sermaye birikiminin
durumu, elzem olan hizli bir hayat seviyesi yiikse-
lisini gergeklestirmekten uzaktir. Binanaleyh du-
rum c¢ikmaza girmis gibidir, meger ki bir «kestir-
me» yol (G. Myrdal) bulunsun. Oyle bir yol ki sa-
yesinde, niufus artigina karsi durulabilsin, gerekli ya-
tirimlar yapilabilsin, ekonomik kalkinma saglanabil-
sin ve hayat seviyesi derhal yiikseltilebilsin. Bu kes-
tirme yol ne olabilir acaba? ‘
Genellikle basit yoldan probleme sdyle bir 5o~
zim sekli gosterilmektedir: mademki az gelismig iil-
keler 6nemli miktarda tasarrufta bulunamayacak ka-
dar fakirdirler o halde gelismis tilkelerden buralara
bluyilik gapta sermaye akitilmalidir. Geligmis tilke-
ler, «gelistiren tlkeler» (A. Piatier) haline gelme-
lidir denilmektedir. Birgok yazarlar, simdiye kadar
yapilan yardimlarin ¢ok yetersiz ve koti dagitilmig
olduguna ve kullanilisimin kontrol edilmesi gerekti-
gine isaret etmektedirler. Simdiye kadarki yatirim-
larin tesirli olmadigina deginen distinirler, yardi-
min tesirli olabilmesi, ekonomik kalkinmanin sag-
lanabilmesi icin belirli bir esigin asilmasi gerektigi-
ne inanmaktadirlar. Su sabit olmustur ki ekonomik
faktérlerin sadece bir kistmimi hedef tutan cabalar
basarisizliga ugramaga mahkimdur. Birlesmis Mil-
letler miitehassislarinin, fert bagina yillik gelirleri 100
dolarin altinda olan halklarin (ki bu halklar 1 mil-
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yar 600 milyon kisidir) hayat seviyelerini 35 yilda
bir misli yiikseltmek igin ileri siirdiikleri rakam 20
milyon dolardir. Diinyada her yil askeri masraflar
icin 100 milyar dolar harcandigi goézéniinde tutulursa
yukariki rakamin pek miitevazi bir rakam oldugu
anlagilir. Boylece kisirlastirilan, hattd daha kotiisii,
oldirmeye, yikmaya ayrilan paralarin bir kisminin
aclik ve sefaletle savasmaya, insanlig felaketten kurc-
tarmaya harcanmasin isteyen goriiglere tabil ki biz
de katiliniz.

Bununla beraber, bu kadar biiyik bir is icin ge-
rekli oldugu ileri siirtilen miktar fazla miitevazi go-
riinmektedir. Bu konuda daha agir ve daha ciddi
bir degerlendirme yapan L. Tabah (1) ¢ok daha yiik-
sek rakamlar bulmustur. Ona goére bu 1 milyar 600
milyon kiginin hayat seviyesini 35 yilda bir misli
yukseltmek igin baslangictan itibaren 50-60 milyar
dolara ihtiyag vardir. Sonra bu yillik harcamalar da-
ha da artarak, nifus artig hizinin azalip azalmama-
sina bagh olarak, 250 ila 300 milyar dolara kadar ci-
kacaktir. Bunlar ¢cok onemli miktarlardir ve biitiin
geligsmis ulkelerin milll gelirlerinin %14 iine yakin-
dir. Bu demektir ki gelismis iilkelerin kendi yati-
rimlar igin gerekli miktardaki harcamalar, az gelis-

mig tilkelerin hayat standardim ¢ok mutevazi bir se-
' viyeye cikarmak icin kullanilacaktir.

Buginkii sartlar altinda biliylik devletler boyle

bir ise riza gosterecek gibi degillerdir. Halen az ge-

(1) Tiers Monde, IN.E.D,
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lismis ulkelerin ekonomik kalkinmasina tahsis ettik-
leri paralar 3 ild 4 milyar dolar arasinda degismek-
tedir (A.B.D. 0,9 ild 1,3 milyar, Bat1 Avrupa 1 mil-
yardan fazla, S.S.C.B. 1.5 milyar dolar). Ayrica bu
paralarin daha iyi dagitilmasina ve yararlanan dev-
letlerin gergek ihtiyaclarina harcanmasina da dikkat
etmek gerekir.

Nihayet, onemli paralarin objektif olarak, yar-
dim edilen devletlerin ¢ikarma kullanilmak ve istik-
lallerine dokunmadan harcanmak suretiyle gercek-
ten tesirli olup olmayacagini da sormak lazimdir.

Birgok misal, ekseriya bu yatirimlarla giidilen
hedeflere varilmadigini gostermektedir. A.B.D.nin
elli yildanberi Porto Riko'da yaptifi ve az gelig-
mis Ulkelerin timiine vayillmasina imkan olmayan
gayretler basariya ulasmamigtir. Harbi takip eden
on yil icinde Fransa, Cezayirde A.B.D.nin az gelis-
mig tlkelere yaptigi yardimin tumii kadar yatirim
yapmig, bunun sonucunda, niifusun yilda 60.000 kigi
arttign bir yerde, 25.000 isci endiistride is bulmustur.
Bu buyluk yatirimlara ragmen elde edilen sonucun
zayif olusu, nifusun gogunlugunun muizmin igsiz-
lik icinde bulunmas1 dolayisiyla normal para teda-
villiniin olmayisiyla izah edilmektedir. Az geligmis
bir ekonomiye yliksek mebliglarin enjekte edilme-
si diger yandan, vahim bir enflasyon yaratabilir. Bu
yatinnmlar, ayni zamanda, kapitalist sektoriin faali-
yetini artirarak bir azinligi zenginlegtirirken, ana-
nevi sektorii de daha fazla parcalayarak mensupla-
rimin igsiz kalmasina hol agar.
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Dis yardimlarin tesirsizliginin énemli bir igareti,
az gelismis tilkelerin gogunun tasarruf yaptiklar: hal-
de yatirim yapmamalarinda (veya pek az yapmala-
rinda) goriiliir. Her ne kadar az gelismig tlkeler bir
«fakirlik fasit dairesi» (fakir olduklarindan tasarruf
yapamazlar, tasarruf yapamayinca yatirim yapamaz-
lar) icine sikigmig gibi goriiniirlerse de iglerinden
bir ¢ogunda, sonsuz sefalet igindeki kiitlelerin yam
sira bir de milli gelirini 6nemli bir kismim alan kii-
cliik bir azinlik vardir. Tiiccar, biylk toprak sahibi
seklindeki bu cok zengin kisilerin tasarruflar: gelir-
lerinden daha hizli artmaktadir. Sefalet icerisinde
yiuzen halki somiirmek yoluyla kazanilan bu para-
lar, gosteris harcamalarinda, gayrimenkul aliminda,
liiks insatta, ticari spekiilasyvonda tefecilikte yahut
cesitli sekillerdeki istifcilikte kullamlmaktadir. Hat-
td bu tasarruflarin bir kismi biiylik yabana iilkelere
yatirim olarak gitmektedir (gliney Amerika’ya ait
blyiik capta sermaye yatirimlarimin A.B.D.de ya-
pilmasi gibi). Bu konuda en miikemmel ornek, Orta
Dogu hiikiimdarlarimn petrolden aldiklar1 ve mem-
leketlerine son derece az kismim yatirdiklar «royai-
tiler»dir. Bu olaylar gostermektedir ki buglinki
sartlar altinda yatirim (tabii ihra¢ edilmek igin ya-
pilan uretim hari¢) asla rantabl olmadig: gibi ekse-
riya da kisir kalmaga mahkamdur.

Bunun cgesitli sebepleri vardir. En Onemlileri
sunlardir: sermayeyi yurt disina kagirmaga zorlayan
enflasyonun sonuglari, ekonomik hayattaki miizmin
istikrarsizlik, durgunluk devirlerinden ani enflasyon-
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lara gegis, piyasamin son derece dar olugu ve dola-
yistyla ithal mallarina dogru yonelme, ekonomik cev-
renin darligi, bircok dar bogazlarin (enerji, ulastir-
ma sahalarinda) varhg kalifiye is¢i bulunmamasi.
Nihayet, en hissedilir bogluk gercek is adamlarimmn,
miitesebbislerin bulunmayisinda gériilmektedir. Oyle
is adamlar1 ki spekiilasyondan daha az kazanch fa-
kat daha devamli ve muntazam iglere ydnebilsinler.
Bu tip miitegebbisler bulunmayisimin (Hindistan ve-
ya eskiden Cin’de oldugu gibi tek tiik istisnalar ha-
ri¢) en goze carpan isaretlerinden biri endiistri iglet-
melerinin basinda, ekseriya miitevazi mengeli, yaban-
cilarin bulunmasidir (Brezilva’da Italyanlar, Silide
Isvicreliler ve Almanlar, Meksika ve Kolombiyada
Fransizlar vs.).

Yatirimlarin azhiginin temel sebebi, az gelismis
tlkelerin sosyal yapiarimin gelismis dlkelerinkinden
¢ok farkli olusudur. Bugln az gelismis tilkelerin kal-
kinmasi. sadece mevcut olan seylerin artmasi demek
degildir. Hedef, elindeki sermayeden ve ekonomik va-
sitalardan yararlanabilecek yeni bir ekonomik ve sos-
yal tegkilatin kurulmasidir.

Binanaleyh asil 6nemli mesele, az gelismig tilke-
lerin kalkinmasini frenleyen sosyal yapi unsurlari-
nin hangileri oldugunu bilmektir. Ekonomik kalkin-
ma yolunu agabilmek icin bu ilkeler sosyal yapila-
rinda kokli reformlara muhtactirlar.

Birgok yazarlar eski toplumlarin kalkinmay1 en-
gelleyen karakteristiklerini saymiglardir. Bu ozellik-
lerin baslicalari sunlardir: halkin eskiye baghligi,
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modernizmi reddetmesi, ihtiyaclarin, kar ve tasarruf
fikrinin psikolojik bir sekilde sinirlanmasi, pedersahi
aile sekli icerisinde eriyen fertlerin sahsiyet sahihi
olmayisi. aileden parazit bir sekilde gecinme, kast-
larin o6zelligi vs. Bu yazarlar halkin modern bir
hayat tarzina uyamamasinin delilini, bilhassa «ge-
cekondular» daki fizik ve moral sefalette goriirler.
Ayrica bu halklarin gelisme kabiliyetlerinin olma-
yisl, modern medeniyetimizin degerlerinin siipheli
olusu ileri stiriildiligli gibi endustrilesmenin yavasla-
tilmasini, dikkatli olunmasini, basimiza gelen biitlin
beldlarin sebebinin endistrilesme oldugunu iddia
edenler de vardir.

‘Fakat bu fikri ileri siirenler, eski toplumun ¢ok-
mesinin sonuclariyla birkag¢ endiistri tesisi kurulur
kurulmaz gerceklestigi samlan kalkinmanin tesirle-
rini birbirine karistirmaktadirlar. Sehirlerde, maden
veya enduistri merkezlerinde goriilen sefalet, kalkin-
manin (ki sehir kurmak yahut birka¢ endistri kur-
makla karistirilmaktadir) degil fakat kalkinmama-
nin bir sonucudur. Facia, eski toplumun yikilmasi
degil fakat yeni ve dengeli topluma intibak edileme-
mesidir. Gergek bir kalkinma (bilhassa endiistriles-
- me) politikasimin agir yiritlmesi durumu daha 2a
vahimlestirir. Gergekten, gecekondularda gortilen fe-
ci durum, eski koy toplumunun yikilmasimin dogus-
dugu sefaletin glirintileridir.

Eger koyliu yeni topluma devaml bir gekilde gi-
rebilmigse intibak meselesi vahamet arz etmez. Cok
«ilkel» denen Kkisilerin modern teknige son derece



AZ GELiISMiS ULKELER 195

kolaylikla intibak etmeleri (mesela; kargik maki-
nalar1 kullanmalar1), yardim edildigi taktirde koylii-
nlin modern hayata kolaylikla gegebileceginin delili-
dir. Sayet fert, ferdi istiklaline somut bir anlam ve-
recek Ucret sartlarina ve oldukga rahat bir hayata
kavusursa modern havata gecis kolaylasir. Zaten en
spontane halk hareketleri bile «modern medeniyet»2
karsit olmayip sahsi taleplerden ibarettir. Birgok mil-
liyetci hareket baslangicta kaynasmak suretiyle ger-
¢ek bir esitlik talep etmis, ancak basarisizliga ugra-
diktan sonra bu hedefe baska yollardan varmaga ka-
rar vermislerdir. Binaenaleyh kalkinma politikala-
rinin karsilastigr guclikleri, eski toplumlarin giiya
itirazlariyla izah etmege kalkismak bostur.

Halbuki az geligsmis lilkelerin sosyal yapilar: gok
daha gercek baska engeller ihtiva eder. Mesela: ig-
lerinde bulunan kuvvetli sosyal kategoriler az 3e-
lismisligin tasfiyesine muhalefet ederler. «Iktidarina,
sadece kendi servet ve imtiyazlarini korumay: disu-
nen kigik bir smfin elinde topl.nmasi gercek hir
ekonomik gelisme imkanmmni bertaraf eder. Bw, bir’
sosval ihtildlle gelir dagilisinin ve iktidarin degisti-
rilmesine kadar devam eder (1).» «Bazi tilkeler bo-
zuk ve gerici klikler tarafindan yoneltilmektedirler.
Bunlar sayet dig yardim almasalar halk tarafindan
devrilirler fakat disardan aldiklar1 yardimlar onla-
rin iktidarlarin1 takviye etmektedir» (O. N. 1J,
age.).

(1) O.N.U. Measures fort the Economic Develop-
ment of Underdeveloped Countries, 1951.
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Bu oligarsik hiikiimetler kalkinmaya, kendile-
rine imtiyazli bir durum temin eden sosyal yapiy1
degistirmemesi sartiyla taraftardirlar. Zira servet-
lerinin esasim1 az gelismislik teskil etmektedir. Bu
tliccar aracilar igin oldugu kadar biiyiik toprak sa-
hipleri icin de boyledir. Az geligsmisligin ana sebeo-
lerinden biri, buyiik topraklarin belirli ellerde bu-
lunmast ve cesitli hukuki yollarla kdyliiniin emegi-
nin somiiriilmesidir. Binanaleyh toprak reformu her
turli kalkinma tesebbusliniin- ilk sartidir.

Toprak reformu, koyliinin hayat seviyesini yiik-
seltmenin, ona Griniind artirma imkani vermenin ve
kazancinin pek azini yatirima koyan bir sosyal ka-
tegorinin elinden onemli mali imkéanlar: almanin tek
yoludur.

Bu reformun yapilis sekilleri cok onemlidir. Me-
seld Hindistan’da tatbik edilen biiyiik topraklarin
sahiplerinden satin alinmasi prensibi, cabucak igle-
mez hale gelmektedir. Koyli fazla fakir oldugu icin
topragin parasini ne sahibine ve ne de onun yerini
alacdk olan devlete ddeyememektedir. Diger yandan
toprak bedellerinin biiyiik kismini édemeyi devletin
Uzerine almasi eldeki sermayenin bos vere israfi de-
mektir. Bir azinligin gikarina yapilacak bir israf o
azinlik sirf kendi c¢ikari icin ve vatandaslarin satin
alma giicliniin zararina kullanacaktir. Binanaleyh hig
bir sey Odemeksizin topraklara el koymak ve boy-
lece biiyiik toprak sahiplerini yonetici bir kuvvet
olarak tasfiye etmek, ekonomik bakimdan, en elve-
rigli ¢6ziim sekli olarak gdzitkmektedir.
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Topraklarin boliisiilmesi tehlikeli de olabilir. Sa-
yet igletmeler cok pargalanir, bir rantabilite basama-
ginin altina diiser, ekonomik bakimdan sermaye ure-
tici, i saglayicy, faydali vasat miilkiyet ortadan kal-
karsa bu, zararli sonuglar getirebilir. Thra¢ edilen
zengin bir {iretimin yerini perisan bir gida madde-
leri ekonomisi almaga baglar. Diger yandan, artik
i¢ piyasadan bir kir saglanamadigindan ihracat cox
buyiik onem kazanir.

Binanaleyh, toprak reformu kalkinma igin el-
zem fakat yeter degildir. Simdiye kadar pek ¢ok 2z
gelismis Ulke toprak reformu yaptig halde ekono-
mik kalkinmasini basaramamistir. Reformlar yapan
Meksikada (1911-1921) yahut iki dinya savas: ara-
sindaki dogu Avrupada durum boyledir.

Eski tipteki sosyal iligkilere ve yari feodal sos-
yal simflara sert bir darbe vuran toprak reformu,
bircok yazarlarra, az geligmis bir iilkenin sosyal ya-
pisint meseld bati Avrupaninkine yaklastiracak bir
vasita olarak goriilmistiir. Gercekten de toprak re-
formunun genellikle gayesi, her tiirli kollektif baski
ve gahsi baghliktan kurtulmus bir kiigiik toprak sa-
hipleri kiitlesi yaratmaktir. Boylece ferdiyetg¢i yapi-
ya dayanan bir toplumda ekonomik kalkinma meka-
nizmasinin iglemeye baglayacagl Umit edilmektedir
Birlesmis Milletler miutehassislarina ve Amerikal:
eksperlere gore kalkinma ancak batili tipte bir top-
lum igerisinde yapilabilir. Toprak reformu ve kiigiik
ozel miilkiyetin kurulmas: hedefini giiden bir tedbir
bir batililagsma faktoridiir. Ayrica, bu sekilde ku-
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rulan igletmelerin yeter bir prodiiktiviteye sahip ol-
malar: da sarttir.

Halbuki, aleti olmayan, hayvam olmayan, sefa-
let icerisinde yiizen, ancak giicli ve mitkkemmel vasi-
talarla yenilebilecek sartlar icerisinde yasayan kov-
linln, topraga sahip olsa da muspet bir ekonomik so-
nu¢ elde etmesi sanst yoktur. Toprak reformu an-
cak teknik vasitalarla, sermayeyle, yol gostericilerles
tesirli olabilir. Aksi halde toprak, diisiik randimanh
bir gida maddeleri tariminda yetersiz bir sekilde kul-
lanilmis olur. Az gelismislik sartlar igerisinde iglet-
melerin biyiik cogunlugu yetersizdir. Tarim saha-
sindaki bu durgunluk, ekonominin butliniinde, her
turli kalkinma imkamni ortadan kaldirmaktadir.

Bat: modelinde bir toplum kurulmas: yolundaki
en Oonemli engellerden biri «mitesebbisler»in olma-
yisidir. Tarihi bakimdan, bir burjuvazinin olmayist
veya ¢ok zayif olusu, az gelismis llkelerin gogunun
ozelligini teskil eder. Avrupa’da asirlar sonra ancak
ortaya ¢ikan bu simifi kurmak icin birtakim yollar
aramak bostur. Sonra, bu «tarihi bogluk» yani bur-
juvazinin olmayis1 6nemliyse de tek sikint:1 degildir.
Baz1 az gelismis lilkelerde (Latin Amerika), cok sa-
yida Avrupali gocmenin gelisi dahi énemli bir en-
distriyel miitegsebbis grubunun tegkiline imkan ver-
memigtir. Gergekten, az gelismis iilkelerdeki sartlar,
i¢ piyasaya doniik buyiik endiistrilerin kurulup ge-
lismesine uygun degildir.

Bu cesit islerde kullanilabilecek sermaye azdir
zira bu sermayeler tefecilik yahut spekiildasyon gibi



AZ GELi§Mi$ ULKELER 129

daha kolay ve daha karli islere gitmektedir. Dig re-
kabet, mali kararsizlik, ekonomik tecerriit ve piya-
sa darlig dolayisiyla bir sanayi tesebbisinin kurul-
mas! daima ¢ok risklidir. Bununla beraber ekseriya
cok ileri derecede ekonomik toplanma gekillerine de
rastlanmaktadir. Tesebblise gec¢mek icgin elverisli
olan bir konjonktiirden faydalanan bazi ciiretli sa-
hislar, piyasada baska rakip olmadig1 veya pek az
oldugu igin gabucak bir monopol kurmaktadirlar.
Baslangicta ortaya ¢ikan bu birlesmeler (Brezilyada
Matarazzo, Ispanyada biiyiik Zaibatsular, Hindistan-
da Tata ve Birla gruplar1) aym konuda bagka te-
seblis kurulmasina engel olmaktadir.

Az gelismis tlkeler ekonomisinin bir ozelligi de
liberal ekonominin bazi temel ekonomik mekanizma-
larimi felce ugratmasidir. Gelismis tlilkelerde yapilan
is hamlelerinin basglica -sebebi «gogaltici» yahut git-
tikce buiytiyerek ¢ig haline gelen «kat topu» adi veri-
len mekanizmadir. Buralarda yapilan normal ve be-
lirli bir sermaye yatirimi bir takim zincirleme re-
aksiyonlara sebep olur. Mesela: yeni kurulan bir
fabrikanin, iscilerine 6dedigi licretler genel satinal-
ma giiciinii ve dolayiriyla tiim {iretimi artirir. Bu
fabrika diger isletmelerin hem musterisi ve hem de
saticist haline geldiginden o isletmelerin de gelisme-
sine yol acar. Az gelismis ulkelerde issiz o kadar
cok ve tucretler o kadar azdir ki bu lcretlerin sa-
tmalma gucii, hi¢ bir zaman, dar olan i¢ piyasayi
genisletemez. Bolgesel bir takim hareketler yayila-
madig1 gibi bir zaman sonra da kaybolup giderler.

‘ F. 9
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Su veya bu mala kars: gésterilen talep ekseriya bir
fabrikanin kurulmasim gerektirmeyecek kadar azdir.
Zira belirli bir seviyenin altinda calisacak fabrika
karl1 olmayacaktir. Binaenaleyh, mahdut olan talep,
ithalat yoluyla karsilanmaga baslanacaktir. «Durgun
ve az gelismis bir ekonominin baglica 6zelligi, piyasa
kuvvetlerinin orada kalkinmada bir rol oynayama-
masinda goruliir» (G. Myrdal).

Demek ki az geligmig bir tilkede «batili» tipte bir
toplumun kurulabilecegini ve kapitalist ekonomi
mekanizmasiyle kalkinabilecegini ummak tamamen
bostur. «Bu tilkelerin, bugiinkii gelismis tlkelerin
yolunda ytriiyerek kalkinabilecekleri fikri sathi ge
tamamen yanlis bir fikirdir. Zira onlarin biitiin prob-
lemleri farkhdirs» (G. Myrdal).

Bu sartlar altinda simdi pek ¢ok az geligmisg l-
ke, kalkinmanin devlet eliyle ve plana gére yapilma-
s1 gerektigini kabul etmislerdir. Az gelismisglik, ¢e-
sitli elemanlarin birleserek tegkil ettikleri br butin-
diir. Bu elemanlar, sosyal engelleri kuvvetlendiren
ekonomik sikintilar, en miisbet kuvvetleri kisirlas-
tiran genel durgunluk, normal olarak faydali olmasi
gereken teseblsleri zararli hale sokan memleketteki
bozuk i¢ durumudur. Sosyolojik verileri yahut pro-
diiktivite icaplarim goéz ¢niinde tutmaksiin, cografi
sahada veya €konominin bir tek dalinda girigilecek
tesebbiisler basarisizliga ugramaga mahkimdur. Bii-
tiin faaliyetleri icersine alan ekonomik kalkinmay:
tim olarak saglayabilecek tek kuvvet devlettir. Ken-
disi i¢in en karli islere yonelen ozel sekiore daya-
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narak kalkinmamn tanzimi imkansizdir. Geliri ¢ok
disiik olan bir memlekette satig ve lretim mekaniz-
masini yuriitmege caligmak ancak uzun vadede kar
saglayabilecek bir istir ki bu da ozel igletmecilikle
bagdagamaz. Binaenaleyh bahis konusu olan  bir l-
keyi asag yukari zorla kalkindirmaktir. Zira bu ul-
ke «piyasanin keyfine tabi olarak birakilirsa kalkin-
ma igin bir hamle yapamayacag1 gibi mevcut sistem-
deki kuvvetlerin etkisiyle az gelsmislik icinde kal-
maga devam edecektir (1). Cesitli dengesizlikleri
tiim olarak ahenklestirmege, girisilen. faaliyetin kiil-
fetini toplum icersinde dagitmaga ve toplumu miig-
terek cikar icin bu giidimlii yuriiyuse zorlamaga an-
cak devlet muktedirdir. Boyle bir tesebbiiste biittin
yoneltme ve ekonomik yoOnetim wvasitalarinin kulla-
nilmas1 1azimdir.

Fakat bu devletei yolun tutulmadigl pek ¢ok mi-
saller de (Latin Amerika, Orta Dogu) mevcuttur.
Planlamanin tesirli olabilmesi ancak bir takim poli-
tik sartlarin gergeklesmesiyle kabildir. Bunlarin ba-
sinda, devletin varlikli bir azinhgin degil fgkat bu-
tiin halkin gikarini temsil etmesi gelir. Devlet aktif
glcline dayanabilmeli, gercek bir siyasi iktidara sa-
hip olabilmeli ve kalkinma plam tatbikatinin karsi-
lagsacag1 engelleri yenmege kararli olmahdir. Bu en-
gellerin en onemlileri hi¢ de tabil engeller degiller-
dir. Plan tatbikatinda en dnemli engeller, o vakte

(1) R. Nurkse, Problems of Capital Formation in
Underdeveloped Countries. Oxford, 1953.
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kadar imtiyazli durumda olan sosyal simflarin mus-
halefeti ve kiitleleri kolayca teshir eden demagoii-
dir. Binaenaleyh kalkinma iradesi, kararli ve cesur
bir aydinlar grubu tarafindan canli tutulmalidir.

Genellikle, az gelismis tiilkeler hiikiimetlerinin
ilk hedefi, iilkelerinin ekonomik bagimsizligim sag-
lamak olmaktadir. Fakat bunun anlami, ekseriya
soylendigi gibi milliyet¢i bir yabanci diismanligl de-
gildir. Hedef, az geligmisgligin ana faktorlerinden bi-
rini ortadan kaldirmaktir. Her ne kadar bugiin az
gelismis ulkelerden ¢ogu siyasi bakimdan bagimsiz-
salar da ekonomik bakimdan bir hayli bagimhdirlar.
Bunun delilleri, dis piyasaya ve onun dalgalanmala-
rina bagli olmalari, kdrinin onemli bir kismim disa-
riya transfer eden yabanci sermayenin iiretimde bii-
yik yer isgal etmesinde goriiliir. Istisnalar harig,
ekonomik bagimsizlik ancak tedricen kazanmlir. Ak-
si halde iilke, Onemli sikintilara diisebilir (mesela:
Iranda yahut Meksikadaki millilegtirme buhranlar:
gibi). Bagimsizliga kararnameyle kavugulmaz fakat
bu adimwadim kurulur. Bununla beraber bir takun
dahili tedbirler de almak lazimdir.

«Az gelismislik, biiyiik kismu itibariyle, belirli
hammaddeleri tiretmek demektir. Bu is de inhisar
seklinde, imtiyazli bir sinifin elindedir. Imtiyazl si-
nifin daima savundugu bu inhisar, dig alict ve sati-
cilarla yapilan ticarl miinasebetler tizerindedir (1).»

(1) H. MYINT, An Interpretation of Economic
Backwardness. 1954
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Alinacak ilk tedbirlerden biri, memleketi bu inhisar-
c1 tatbikattan kurtarip bu faaliyeti devlete devret-
mektir. (Meseld: «Instituto Argentino de Promoci-
on del Intercambio» tesebblisi gibi). Az geligmis dl-
ke bir yandan ihracat yapmak diger yandan da ya-
banci mal ithalinin doguracag: rekabete karsi korun-
mak zorundadir. Bununla beraber, endistrilesmek
icin gerekli vasitalar: ithal etmek mecburiyetindedir.
Bu ithalatin muntazaman yapilabilmesi igin cgesitli
mallar ihra¢ etmek, alicilar1 gogaltmak, andlagmalar
yoluyla uzun muddet i¢in kurlarda bir stabilite fe-
min etmek ve boylece doviz gelirlerini tanzim etmek
lazimdir. Ithalat konusunda, tiiketim maddelerinin
himaye goérmesi yani bu maddelerin ithal edilmeme-
si sarttir. Imal edilen madde ithal edilenden daha pa-
haliya mal olsa da milli is gliclinii kullanmakta bii-
yik menfaat vardir. Diger yandan déviz rezervele-
rini, liretim vasitalar ve endustriyel kalkinma icin
gerekli madelerin ithaline tahsis etmek lazimdir.
Milli sermayenin disariva transferine engel olunma-
hdir. Fakat yabanct sirketlerin sermayesi konusun-
da durum c¢ok dgha nezaket arzeder. Bu sirketler
karlarini disariya transfer edemezse iglerini durdu-
rup 6nemli sayida personeli igsiz birakabilirler. Bu
konuda «milliyet¢i» prensiplere gore degil fakat
memleketin gercek menfaatlerine ve imkanlarina go-
re hareket edilmelidir.

Gergek bir ekonomik bagimsizhik disariyla ilgi-
yi kesip tek basina kalmak degildir. Fakat milletler-
arast ticarette iyi bir yer isgal edecek dengeli ve di-
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namik bir ekonomi kurmak demektir. Az geligsmisglik
sartlar: igerisinde bu ekonomi acaba hangi temellere
dayanabilir? Yatirimlarda acaba nasil bir Oncelik
sirasi tespit edilmelidir? Bu konudaki kalkinma po-
litikalari ¢ok degisiktir. Bazis1 tarima, bazis1 enfra-
stritktiir vatirimlarina, bazist hafif endistriye bazisi
da agir endistriye 0nem vermistir. Aradan epey za-
‘man gectikten sonra bugilin, boyle tek sektorlere yo-
nelen miinhasir faaliyetlerin tehlikeli, oldugu goril-
mektedir. Tabii ki bir ekonomik enfrastriiktiir elzem
bir seydir. Fakat sadece yollar, demiryollari, baraj-
lar yapilmasi (Orta doguda oldugu gibi) ekonominin
timinun gelismesi icin kafi degildir. Nufusunu bes-
leyemeyen bir tilkenin tarima oncelik vermesi dogru
dur. Fakat tarimsal ekonomide gercek bir doniisim
ancak tabii verileri deferlendirecek ve materyal te-
min edecek olan ayrica tarimdan artan nifusu ab-
sorbe edebilecek durumda bulunan bir agir endis-
triyle mimkiindir. Sadece tarimin gelismesi kendi
problemlerini ¢Ozemez. Aym sekilde, tarim gelisme-
den endistrinin gelismesi de c¢oziilemeyecek bir ta-
kim glclikler dogurabilr. Bunlarin en Onemlilerin-
den biri endustrilesme dolavisiyla artan gehir niifu-
sunun beslenmesi meselesidir. Sadece lretim mallar:
endiistrisi, saglam bir endistrilesmenin temellerini
atmaga ve hafif endistrinin ihtiyaclarini tatmin et-
mege muktedirdir. Fakat agir endiistrinin kurulusu
ne tabii giiclerle ilisigi olmayan bir otarsi seklinde
he de sanatin ve tiiketim mallar: Gretiminin feda edi-
lecegi bir dogma seklinde olmalidir. Zira bu faaliyet-
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ler ufak yatirimlarda ¢ok is¢i kullanmak jmkanimi
saglar. Ayn1 zamanda, kalkinma i¢in bitin ekono-
mik faaliyetlerin artmasi gerekir. Az geligsmislik kar-
magik bir bitindir ki ortadan kaldirilmasi bitin
sektorlerde ahenkli bir hamleyi icap ettirir.

Simdiye kadar diinyada yapilan kalkinma teseb-
bislerinin hemen tamami kismi olarak kalmistir.
Basarisizliklarimn sebBeplerinden bir tanesi de belki
budur. Biittin ekonomik alanlarda birden hamleve
girisen tek az gelismis lilke Cindir. Aym zamanda
Cin bu kadar biiyiik bir hamle yapan yegine iilke-
dir.

Biitiin iiretim dallarinda az gelismislikle savagil-
mak isteniyorsa bu global taktik tiiketim mallar:
piyasasinin tanzimini ve gelistirilmesini icap ettirir.
Bu, kalkinma tegebbiisiiniin basariya ulagmasinin bir
temel faktoriidiir. Pek ¢ok, az gelismis llkenin bas-
ladig1 endistrilesme bir miiddet sonra yeter pazar
bulunamamasindan dumura ugramistir (Latin Ame-
rika). Dig pazarlar bulmaga tesebbiis eden endiistri-
ler bunu bulamayinca durgunlagir. Tarim sektoriinde
de duru maymdir. Memlekette beslenme yetersizligi
olmasina ragmen fazla iiretim alic1 bulamaz. Son yil-
larda Hindistandaki durum budur. Az gelismis (il-
kelerin temel meselelerinden biri, arza icerden talep
bulma giicliigudiir. Coggu zaman hiikiimetler bu lii-
zumu bilmediklerinden iiretimin artmasiyla beraber
piyasanin da kendiliginden genisleyecegini zannet-
mektedirler. Daha 6nce bahsedilen «gogaltici» denen
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hareketin islemedigi, niifusun biiyiik kesiminde para
tedaviliiniin dar oldugu bir yerde bu ¢ok kiictiir.

Az geligmis bir iilkede piyasanin dar ve tegki-
latsiz olusu, tUcretlerin diigiikliiginden ve bilhassa
alt-proleter sektortin - ki para tedaviliiniin diginda
kalmaktadir - 6neminden ileri gelmektedir. Binaen-
aleyh, piyasay: genisletmenin ve ekonomik gelismeyi
stirdiirmenin esas sart1 issizligin ortadan kaldirilma-
sidir. Psikolojik bakimdan da buna zaruret vardir.
Toprak refrmu, 6nemli sayida eski irgata latifun-
diyalarin degerlendirilmesi konusunda ig temin =t-
melidir. Enfrastriiktiir ve endiistrilesme caligmalar
da geri kalan isgliciine rahatga is temin edebilir. is-
sizligi ortadan kaldirmanin sarti, bitiin ekonomik
sektorlerin gelistirilmesi ve boylece piyasanin ge-
nisletilmesidir.

Yatirumlar meselesi, ihtiyaclarin tiimii icin goz
oniine alinmahidir. Bu takdirde de ¢oziilmez gibi go-
zikmektedir. Gergekten bir yandan, igsizligi ortadan
kaldiramiyacak olan, ekonominin sadece bhazi dalla-
rindaki, kismi kalkinma cabalarinin basarisizliga
mahk(m olmasi ve tiim kalkinmanin ¢ok biiyiik ser-
mayeye ihtiyag gostermesi; diger yandan, toprak re-
formunun miispet bir snlam tagimas: i¢in bunun
onemli yatirimlarim takip etmesi lizumu meselenin .
ctkmazda oldugunu gostermektedir. Fakir bir mem-
lekette yatirim igin gerekli bu sermayeler nasil bu-
lunabilir? Yiikseltilmesi gereken hayat seviyesini
diisiirmege kalkmak imkansizdir. Insani miildhazalar
bir yana, hayat seviyesinin yiikseltilmesi, piyasanin
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genisletilip kalkinma hamlesinin bagariya ulasmas:
icin de elzemdir. Bu sartlar altinda az gelismis l-
keler tam bir ¢ikmaza girmis gibi goziikmektedirler.
Binaenaleyh kalkinma hamlesinin basariya ulagmast
imkéansiz oldugu gibi buglinkii sartlarda dis yardim-~
larin da ihtiyaclara yetmeyecegi anlasilmaktadir. He-
men bitiin kalkinma cabalarinin basarisizlifa ugra-
masinin ana sebebini iste bu ¢itkmazda aramak gere-
kir. (Su son on yilda yaptigi hamleleri bagariya ulas-
mis goziikken Cini bundan istisna etmek lazimdir.)

Iste burada G. Myrdalin bahsettigi «kestirme
yol» u tutmak gerekmektedir. Bu yol, elzem goriinen
bir kantitatif hizlanmadan ziyade meseleye kalitatif
bir ¢oziim gekli bulmaktir. Nifusun hizla artan, tek-
nik imkanlan kit, fakir bir memlekette, ekonomik
hayatin normal mekanizmas) go6zoniinde tutulursa,
yatirimlarin artirilmasi, hayat seviyesinin yiikseltil-
mesi imkansizdir. Para tasarrufundan ayri bir yati-
rim kaynag: bulmak lazimdir. Yeni olaylarin da te-
yit ettigi gibi, problemin ¢6zliminii ig yatiriminda
(1) oldugu anlasilmaktadir.

Az gelismig ulkelerin kullanilmayan muazzam
kaynaklari, bazi istatistiklerin igaret ettigi gibi,
memleketteki ig giiciiniin %40 ila 50 sine kadar va-
rabilen (meseld: Misirda) gizli isgsizliktir. Belirli
teknik sartlar icerisinde tarimsal tretimi (T) ile gos-
terirsek, bu {riiniin ahnabilmesi i¢in (X) tane is¢i-

(1) Nurkse bu vasitanin énemini teorik bir sekilde
gostermistir.
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nin bir yil calismasi gerekir. Halbuki belirli bir bél-
gede T dretimi X+ y iscinin caligmasiyla elde edi-
liyorsa burada (y) nin marjinal prodiiktivitesi sifir-
dir ve bunlar, (X) lerin ¢aligmasindan ortaya cikan
gizli tasarrufla gecinmektedirler. Mesele, (y) yi (X)
tarafindan besletmege devam ederken ayn: zamanda,
verimli istihsalde kullanmaktir. (y) nin tarimsal
uretimden cekilmesi belki de (X) in prodiiktivitesini
arttiracaktir. Baz1 sartlar altinda (y) ye is temini,
biiyluk yatirimlara girismeden, bir is gliciini ve ma-
halli kaynaklari kullanmak suretiyle gerceklestiri-
lebilir. Bu isletmelerin sosyal bakimdan rantabl ola-
bilmesi i¢in kullandig is giiciine piyasaraki ticretler
derecesinde bir licret ddenmesine hi¢ de liizum yok-
tur. Bunlar zaten bir defa beslenmektedirler ayrica
vilksek tlicretler almalar: gereksizdir. Bu isciler, lre-
timin timi tlizerinde son derece onemli tesirler mey-.
dana getirecek olan eserler (barajlar, setler, kanal-
lar vs.) meydana getirebilirler. Boylece, bu c¢aligma
guctiniin degerlendirilmesi sonucunda ortaya onem-
li bir sermaye c¢ikmis olur. Degerlendirilmedigi tak-
dirde tamamen kaybolacak olan bu galigma , giicii,
memleketin iiretim potansiyelini artirfr.

Bu is giiciiniin tam olarak kullanilmas1 hayat se-
viyesinin yiikselmesini ve sermaye tesekkiiliiniin art-
. masin1 saglar. Niifus fazlaliklarinin boylece ise ko-
yulmasi, fiyat mekanizmasi yoluyla baslayacak bir
hareket degildir. Bu muazzam kuvvet, gerekli dn-
sosyal sartlarin gerceklestirilmesi ve kiitlelerin se-
ferber enilmesiyle calistirilabilir.
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Biitin bir ulusun is yatirimina gecirilmesi hii-
kiimetin zorlamastyla olamaz. Bunun icin sahsi ¢ikar
fikrinden siyrilip istiyerek tiretime koyulmak lazim-
dir. Klasik ekonomi kanunlarina uymayan bdyle bir
davranis, yapict cabamn lizumuna inanmak ve sevik-
le kendini ise vermekle gerceklegebilir.

«Siyasi istiklal hareketi gibi ekonomik kalkin-
maya da hissi unsurlarin karigmas: son derece onem-
li bir husustur. Bugiinki ilerlemis memleketler, kal-
kinmalar1 esnasinda boyle hissi bir unsura sahip de-
gillerdi. Ekonomik kalkinmay: hedef tutan siyasi bir
cabanin varligl, giinimiize has yeni bir olaydir. Az
gelismis llkelerin ekonomik kalkinma istegi, iktisat-
ailarin tasariadiklar: bos bir hayal degildir. Bu, za-.
manimizin dayanilmaz ve son rerece guglu siyasi
kuvvetini tegkil etmektedir» (G. Myrdal).

Bununla beraber bir cok iilkede bir ¢oklarinin
gonliinde vatan bu arzu ekonomik planda mispet <o-
nuclar vermemistir. Biitiin bu enerjilerin harekete
getirilmesi bir cok sartlarin mevcudiyetini gerek*i-
rir. Bu beseri potansivelin biliyiik gliciinii anlamala-
rina ragmen bircok miiellif yukariki noktay: kavra-
yamamaktadir. Fertlerin katilmasim gerektiren bu
tip gayretler ancak butiin halkin benimsedigi teski-
1atli br sekil aldig1 takdirde semereli olur. Binaen:-
leyh, hiikiimetle halk arasindaki iligkilerin mahiyeti
bu konuda cok Onemlidir. Bir idarenin bunu basara-
bilmesi imkénsiz gibidir. Onun yerine, kalkimmamn
onculiigini yapacak, kollektif kuvvetler arasinda
gercek bir katalizor isi goriip toplumu uyaracak bir
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grup adam koymak lazimdir. Bu grubun, adi gegen
cabay! gerceklestirmesi i¢in halkla tamamen kaynas-
mis olmasi, bir biirokrasi teskil etmemesi gerekir. Is
glcliniin biitiin vatan sathinda kokli olarak kulla-
nilmasi, sadece mahalli bakimdan &nemli, bir yigm
isin yapilmasini gerektirir. Bunu ancak oralarda va-
sayan aile topraklarina bagli kdvliler anlayabilir,
yoksa oralarin gercgeklerinden habersiz biirokratik
bir idarenin veya bir polis idarenin basarili olmasi
imkansizdir. Biiylik kalkinma cabas1 teknisyenlerin
egilip yon verdigi halk kiitlelerinin bilingli olarak bu
yaratici éa11§maya katilmalariyla gerceklesebilir.

Uretim potansiyelini artiracak olan bu is yatiri-
m1 ancak kollektif bir tesgkilat cercevesinde basar:
saglayabilir. Zira teknk bakimdan techiz edilmemis
gsahislar ancak gayretlerini birlestirmek suretiyle
tesirli bir lretim giicli tegkil edebilirler. Diger yan-
dan, bu kollektif caligmanin tatbik sahasi dyle tes-
kilatlandirilmalidir ki her is¢i yaptig: isten uzak veya
yakin bir gahsi gikar1 olacagint anlamalidir. Binaen-
aleyh, toprak reformunun gerceklestirilmesi, koylii
kiitlesinin seferber edilmesinin sine qua non sartid:r.
Her isci arkadaslart derecesinde isiyle ve onun ba-
sariya ulagmasiyla ilgilenmelidir.

Cinde toprak reformunun hizla ve tam olarak
gerceklestirilmesi is yatirnmimin ekonomik hayatta
haiz oldugu 6nemi gostermektedir. Bunun aksine
Hindistanda toprak reformunun son derece yavas ¢i-
disi, «community schemes» lerin (ki eski koy kon-
seyleri olan «pansayat» ile iligkilidir) elde ettikleri
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sonuglarin ¢ok sinirli olusu koylerde mevcut olan ve
evvelden tasfiyesi yoluna gidilmeyen catigmalarla
izah edilebilir. Keyfi ve tepeden inme bir sekilde
yapilacak kolektivizasyon bir yigin engellerle kar-
silasir ve igleyemez. Engelerin en onemsizlerinin psi-
kolojik engeller oldugu sanilmamalidir. Koyliniin ba
ise istekle katilmasi elzem bir sarttir. Ayrica, ikna
icin caba sarfetme ve donigim safhalarinin glizel
tanzimi de tesebbiisiin basar: sartlarindandir. Bir ke-
re toprak reformu yapild1 mi eski sosyal yapimn ka-
lintilar1 veni camialar i¢in ¢ok faydali sosyolojik bir
temel teskil edebilirler.

Yiizlerce veya binlerce kisilik birgok ekipler
seklinde tegkildtlandirilan bu muazzam potansiyel”
ne ige yoneltilmelidir? Bu kiitle esas itibariyla kov-
lidiir. Binaenayleh onlarin yapacag: is yatirim ca-
listiklar1 yerlerde aile gergevesinde olmalidir. Biiyik
isletmeler her ne kadar daha gosterisli olursa da on-
lara bir anlam ve tesirlilik kazandiran koy c¢apinda
yapilan kigiik islerdir. Bunlar yeni topraklarin is-
lenmesi, setler in§551, kanallar, su depolar1 yapimi,
ekim tarzlarimn miikemmellestirilmesi, giibreleme,
daha siki ekim yapilmasi, yilda birkag mahsul ala-
cak sekilde caligmalarin hizlandirilmasi, yeni seyler
ekilmesi, daha miikemel ve daha ise yarar aletler ya-
pim1 gibi iglerdir. Kisacasi, hedef ekimi ¢ogaltip, tre-
timi en son haddine cikarmaktir. Bu bakimdan da
kollektif isletmeler, ferdi isletmeden cok daha ustin
imkanlara sahiptir. Birincisinin avantaji, ig bélumi
ve bir takim biiyiik amenajman caligmalari yapila-
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bilmesine imkan vermesindedir. Bu avantajlar ire-
tim cesitlerinin ve tarzlarinin artmasini saglar. Mese-
1a: kuzey Cinde (Hopel eyaletinde) 1955 te ferdi is-
letmelerde bir mu (1/15 hektar) 10 gin calismayla
150 kg. celtik veriyordu yani prodiiktivite bir ginliik
calisma i¢in 15 kg. di. Kollektif isletmelerde ise mu
calisma 19 giinliik calismayla 400 kg. celtik alinmak-
tadir ki bu giinde 20 kg. Iik prodiiktivite demektir.
Gorildigu gibi kooperatif calisma tliretim ve prodiik-
tiviteyi bir hayli artirmistir (1). Bu sartlar altinda
mekanizasyon baz1 giicliikleri yenmenin bir vasitas
olmakta (belirli bir zamanda belirli bir isi yaparak
urunu artirma) ve daha fazla uretim yapmaga ya-
ramaktadir, '

Bununla beraber, koylerdeki is yatirimlarinin
Onemi, ¢abanin sadece tarimsal olmasini gerektirmez.
Endustriyel gelisme esastir. Tarimsal tiretimin sevi-
yesini yiikselten biiylik kiitlenin gonillii caligmasi
boyuna siirip gidemez. Difer yandan, tarimsal tlire-
tim belirli bir sinirin ustiine ¢ikamaz ki kisa zaman
sonra tiiketim ihtiyaglarina bu Uretim yetmez olur.
Demek ki ilerde, tarimsal isler makinalagtirilip ¢ift-
cilerin bir kisminin diger ekonomik sektorlere nakli
gerekir. Bunun igin hizla sermaye birikimini sagla-
yacak bir sart olan onemli bir endustriyel potansiye-
le ihtiyag vardir. Yatirimlar esas itibariyle, her tirli
endiistriyel hamlenin esasin: tegkil eden, agir endus-

(1) LAVALLEE, DOMINIQUE NOIROT, Economis
de la, Chine socialiste.
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triye yonelmelidir. Fakat bu, ¢cogu zaman diisiinuldii-
gu gibi, diger faaliyetlerin otomatik olarak durduru.-
mas1 demek degildir. Yukarida bahsedilen metotla-
rin tatbikiyle tarimdaki hamle ve bunun icin gerek-
l yatirimlar gerceklesir. Boylece tiiketim mallarina
talep artarak piyasa genisler. Tuketim mallarina
karg1 olan talebi kargilamak igin gok biiylik serma-
ye yatirimlarina liizum yoktur. Gergekten, az gelis-
mis tlkelerden ¢ogunda zaten bir hafif endiistri mev-
cuttur. Yalniz bu endistri durgun ve igsiz olup ka-’
pasitesinin ¢ok altinda bir tempoyla caligir. Binaen-
aleyh tiiketim mallarindan bir kisminin Gretimi hu
potansiyelin daha iyi kullanilmasiyla kismen karsila-
nabilir. Diger yandan pek ¢ok az gelisms iilkede de
miuzmin igsizlik icinde bulunan kdy ve sehir sanat-
karlar: gibi bir yigin liizumsuz iiretim vasitalar: var-
dir. ekonomik kalkinmaya bunlarin da katilmas: ko-
nusu endustrilegme plénlarinda ekseriya ihmal edil-
mistir. Ghandi ve taraftarlar1 da aksine, bunlari ek.>-
nomik donisiimiin mihveri olarak diigtinmiglerdis.
Hindistanda oldugu gibi sanatkérlari techiz etmexk
icin buyilik sermaye ayirmak vahim bir sermaye is-
rafi tegkil eder. Fakat bunlarin atolyelerinin treti-
mini artirmak tUzere ozel kooperatifler seklinde
tegkilatlandirmak ¢ok onemlidir. O vakit sanatkarlar,
Cinde oldugu gibi, tiketim malarimin ve hatta ki-
clik Uretim vasitalarinin onemli bir kismini temin
edebilirler. Cin misali, koylerdeki binlerce ytiksek
firinin tesgkil ettigi koylin «kiigik agir endistri» si-
nin 6nemini gostermektedir. Siphesiz bu isletmele-
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rin prodiiktivitesi ve malarimn kalitesi orta seviye-
dedir. Buradaki esas, biiytik ig yatirimlariyla, basit
teknikle mahalli kaynaklardan yararlanmak ve agir
endiistri sektorii igin elzem olan sermayeyi oradan
cekmektedir. Boylece koyiin bir kisim tiketim ihti-
yacglar: da karsilanmis olur.

Gergeklestirilen biiyiik is yatirimlarn  sonunda
ekonominin tiiminde genel bir gelisme goriiliir. Ta-
rimsal iiretimin artis1 hayat seviyesini yiikselterek
piyasay: genisletir ki bu da basarinin sartidir. Diger
yandan, mali yatirimlar, vergiler ve endiistri sek-
toriiniin kar gitgide giiclii bir endiistrimin kurulma-
sina imkén verir. Bu endiistri daha sonra insanlarin
sarfetigi gayretin yerini alarak hayat seviyesinde
daha hizli bir yiikselme saglar. Basari, biitiin liretim
kuvvetlerinin seferber edilmesine baghdir. '

Tiketim mallarin liretimi metotlarinin énemi ne
olursa olsun, kalkinma ¢abasi esas itibariyle, giiclii
bir endistri temeli kurmaga yonelmelidir. Bu en-
diistri memleketin ihtiyaci olan techizat:1 temin «t-
melidir. Bu sahada is yatirimi faydal: fakat mahdut
bir yer tutabilir. Yapilacak esas yatirim mali yati-
rimdir. Uzun vadede ekonominin gelisimi yapilacak
yatirimlarin énemine baghdir. Vergilerin ve mecburi
tasariufun asgir1 olmasina imkan yoktur. Zira aksi
halde hayat seviyvesinde bir durgunluk, halkta w»ir
memnuniyetsizlik meydana gelir. Bu da isteyerek ca-
lismaya ve is yatirimlarina darbe vurur. Memlekette
biinye degisiklikleri gergeklestirilip kalkinma yo-
luna girilince dis mali ve teknik yardimlar veriml
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olmaga baglar. Bu yardimlarin faydali olmasi igin
plana baglanmas: sarttir. Endistrilesmenin basglan-
gicinda giicliikle elde edilen maddelerin disardan te-
mini bir ferahlik yaratir. Kalkinma icin gerekli egi-
tim ve teknik formasyon gayretlerinde, gelismis il-
kelerden gelen egitici, teknisyen ve arastiricilarin
o6nemli hizmetleri, olur. Bilhassa egitim, kadrolarin
vetistirilmesi, teknisiyenlerin yetistirilmesi konusun-
da en biiyik giigliklerle karsilasilir. Zira kalkia-
manin bu esas elemanlarinin yetismesi igin on ya-
hut on bes seneye ihtiya¢ vardir. Binanaleyh tek-
nik is birligi, modern materyelin teslimi, geligsmis til-
kelerin yapabilecekleri en tesirli yardim sgekilleridir.
Sermaye yatirmalarina gelince: bunlarin tesir dere-
cesi yardim alan iilkenin icerde gosterdigi gayretle
orantilidir. Sadece dig yardima bel baglayip oturmak,
gercek giicliiklerin bilincine varmay: onledigi gibi iil-
kenin bog sikayelerle, santajla ve pasif bir gekilde
oturup yardim beklemekle vakit gecirmesi demek-
tir. Bu ne kadar zararhysa, memleket az geligsmigli-
gin gercek sebeplerini yenmek i¢in harekete gectigi
zaman da dig yardim o kadar faydali olur. «Icerde
yapilacak calisma, dig yardimlarm tasirli olarak ku!l-
lanilmasinin bag gsartidir. Icerde devamli ve 1srarh
bir’ gayret sarfetmeksizin az geligmislik problemine
¢oziim bulunamaz. Sermaye memlekette yapilir» (R.
Nurkse).

F. 19



SONUC

Savasin bitiminden on bes yil sonra ve gesitii
- kalkinma gayretlerinin baglangicinda, az gelismigli-
gin vahim problemleri ¢oziilmiig olmaktan uzaktir.
Yalniz gercek mahiyetleri simdi daha agik olarak go-
riunmektedir. Bir siirii basarisiz gayret birgok sey-
ler Ogrettigi icin yine de bosa gitmis sayilmaz. Bir-
cok memlekette halk, artik gergek problemleri, gei-
cek engelleri, gerekli donusiimlerin neler oldugunu
artik anlamaktadir. Bu gelecekte daha miuspet a-
balarin gosterileceginin bir teminatidir.

G. Myrdal birka¢ yi1l once az geligmislik mese-
leleri lizerine yaptig1 bir etiitde su sonuca variyor-
du: «Kalkinma igin yapilan biitun ¢abalarin, basa-
risizliktan bagka bir sonuca varabilecegini diiginmek
cok glictur». Yalmz miiellif, meseleyi «bat1 diinyasm»
gercevesi icinde miitalda ettigini pesinen belirtmig-
tir. G. Myrdal'in 1955 te bahsettigi «kestirme yol»
bu «mucize» bugiin bulunmus gibidir. Halkin,calis-
ma giicliniin 6nemi o vakte gelinceye kadar da bilin-
mekteydi. Fakat maddi, sosyo-psikolojik gsartlarin te-
mini, bu giiclin seferber edilmesi ve tesirli bir sekil-
de kullanmilmas: gerekmekteydi.

Halkin istekle caligarak biiyiik yatirimlar: ba-
sarmasi ve igsizligin ortadan kaldirilamsi, heniiz 6ne-
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mi tamamen anlastlamamus, tarihi bir olaydir. Ha-
len Cin'de yapilan yeni tipte bir kalkinma cabasi,
az gelismisligin mahiyetine siki sikiya uyan ilk ga-
badir. (Bu tip kalkinmanin orada basarili olusu di-
ger ilkelerde de aynen tatbik edilebilecegi anlami-
na gelmez). Biyik halk kiitlelerinin kalkinmada
kullanilmasi, meselenin tek ¢oziim yoludur. Bozuk-
iugun sebebini bozuklugun caresi haline sokmak;
niifus fazlaligindan, nifus fazlaliginin ekonomik se-
beplerini ortadan kaldirmak icin faydalanmak 1a- *
zimdir. Problemin bu sekle dondiiriilmesi yeni bit .
takim ekonomik ve sosyal sartlar1 gerektirir, aksi
halde gergeklesmesi imkéansizdir:

Bununla beraber savag heniiz kazamlmig degil-
dir. Her sey ekonomik Kalkinmanin hizina baghdir.
Zira ekonomik kalkinmada, niifus artisgina nazaran
¢ok blyiik bir gecikme vardir. Asag yukari yirmi
yildanberi saglik sartlarinda yapilan dizeltmeler,
gitgide artan yeni bir liretici dalgasinin ortaya qix-
masina yol agmusgtir. Niifus artigi biliyliyen bir kar
topu gibi gitmektedir ve ¢ig altinda kalmay: onle-
menin tek caresi ondan daha hizli kosmaktir. Hal-
kin hayat seviyesini- yikselterek dogumlarin tahdidi
yolunu agmak bir goriigse de buglin artiglarin tah-
dit edebilmek ic¢in 650 milyon Cinli'nin hayat sevi-
yesini yiikseltemezken otuz yil sonra 1 milyar 300
milyon olduklar1 vakit bu isi nasil yapacagiz? Bii-
glin az gelismis tilkelerin toplam niifusu 1 milyar 300
milyondur. Bu asrin scnunda bu niifus 4 milyar bu-
lacaktir, Zamanin bir kaftor haline geldigi bu mese-
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lede kalkinmanin mimkiin oldugu kadar hizla yii-
ritiilmesi 1azimdir. '

Hi¢ kaybedilecek zaman olmayan bu miicadele-
de, su son zamanlara kadar gelismisg tlkelerde ger-
ceklestirilen ilerlemeler bile yetersizdir. Bu tempoy-
la gidildigi taktirde az gelismig tilkelerin hayat se-
viyesini ylikseltmek imkansizdir. Aksine, hayat sart-
larinin daha da kétilesmesi muhtemeldir. O halde,
ise girigsmekte acaba ¢ok mu ge¢ kalinmigtir?

Son yillarda Cin'de kaydedilen ilerlemeler, her
ne kadar baslangigtaki tahminlere uymasa da, bii-
yiktiir. Bu deney, az gelismig tilkelerde iiretimin
hizla artirilmas: probleminin yeni bir agidan ele alin-
masma imkan hazirlamisgtir.

Korkung bir ¢okiintiiniin perisan sartlar igeri-
sinde baglayan Cin kalkinmasi on yillik esash ilerle-
melerden sonra gittikge hizlanan bir tempoya gir-
mistir. 1949da 0,15 milyon ton olan celik iretimi,
1952 de 1,3 milyon ton, 1959 da 11 milyon ton olmus-
tur. (3 milyon tonluk mahalli kiiciik tiretim harig).
Koémir iiretimi 1949 da 31 milyon tonken 1959 da 347
milyon tona ¢ikmigtir. Endustri sahasindaki bu ba-
sarilarin yani sira tarim da kalkinmistir. 1949 dan
1957 ye kadar yilda %4.5 (ki miimkiin olan en yik-
sek artigtir) artan tarimsal tretim, tohum iiretimi-
ni 113 milyon tondan 190 milyon tona cikarmistic.
Elverissiz tabiat sartlarina ragmen 1958 iretimi 250
milyon tonu bulmustur,

Baslangictaki son derece berbat sartlara rag-
men, hi¢ bir memlekette goriilmedik sekildeki bu
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ilerlemelerin sebepleri acaba nelerdir? Baglica se-
bepler, sosyal durgunluk nedenlerinin tasfiyesi, top-
rak reformunun siiratle gerceklestirilmesi, koopera-
tifeilik hareketinin basarisi vé S.5.C.B. nin mali ol-
dugu karar teknik sahada da ihmal edilemeyecek de-
recedeki (258 biiyiikk fabrika kurulmasi) yardimidic.
Fakat bunlarin hepsinden de ¢nemlisi biitiin halkm
gosterdigi muazzam ¢abadir. Béylece 100 milyon Cin-
linin galigmasiyla, 1949 da 390 milyon mu olan su-
lanan arazi 1958 de 1 milyar 66 milyon muya yik-
selmistir. Bu 1srarli ¢aba Cin'de o dereceye varmis-
. tir ki 650 milyonluk nifusa ragmen isci yetersizligi
vahim bir hal alnustir.

Biiylk bir tarihi onemi haiz olan bu vakialar az
gelismiglik probleminin verilerini degistrecek gibi-
dir. Gerekli biinye degisiklikleri yapildigi taktirde
diger iilkelerde de acaba aym gelisme gerceklegtiri-
lebilir mi? Cinlilerin avantaji, kuclik toprak parga-
lar1 lizerine yigilmig, zor iglere yatkin homojen bir
koylii kiitlesi teskil etmelerindedir. Az gelismis bir
ulke icin nispeten yiiksek olan teknik ve kiiltlir ce-
viyeleri yaratici tesebbuslerinin artmasina yardim
etmistir. Cin topraklari hammadde bakimindan zen-
gindir ve tabiat sartlar1 entansif tarima elveriglidir.
Bu ozellikler diger ulkelerde bulunmaz. Ayrica, kol-
lektiflestirmenin basariya ulasmasi psikolojik bir du-
rumu gerektirir. O da sahsi ¢ikarlardan feragat ot-
mektir ki bazi memleketler halkin aksine sahsi ¢1-
karlarima ¢ok baghdirlar. Nihayet, Cinde elde edi-
len basarilarin 6nemi niifusun fazla olusuyla da ilis-
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kilidir. Bu vakte kadar niifusu az olan geri kalmis
tilkelerin ¢ok nufuslulara nazaran daha avantajh ol-
duklar1 kabul edilirdi. Bugiin, az gelismislikle mii-
cadelede niifus kesafeti az olan bolgeler daha elve-
rigsiz durumda goziikmektedirler. Binanaleyh sadece
Cinlilerin metotlarini taklitederek basariya ulagmak
umidi bostur.

Ayrica, kalkinma cabas: biylik gicliiklerle kav-
silasmaktadir. Mesela: Cin ilk hamlesinden sonra
1959 dan beri elde ettigi ilerlemenin de bir kismim
tehdit eden gii¢c bir duruma girmistir. Ge¢cmiste bii-
cok duruma girmistir. Gegmiste birg¢ok defalar ol-
dugu gibi Cin vahim bir kuraklik ve cok siddetli
tayfunlar devresi gegirmistir. Eskiden béyle bir kit-
lik devresi milyonlarca kiginin élimiine sebep oluz-
du. Bugiin ise sadece siki bir vesika sisteminin tat-
bkini gerektirmektedir. Bunlardan bagka, «komiin»
hareketinde de fazla ileri gidilmis gibidir. Bunun bir-
takim ekonomik ve sosyal gligliitkler doguracag: dii-
stintlebilir.

Her milletin kendi yolunu kendisinin c¢izmesi,
kendi kalkinma seklini kendisinin bulmasi gerekir.
Bugiin karsilagtigi gliclitklere ragmen Cin tecriibesi
yine de diinya capindaki 6nemini kaybetmis degil-
dir. Cin'de basarilan ilerlemeler, biitiin milletler icin
miistakbel bir basarimin teminati olarak gorulebilir.
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