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ÖZET 

Tezin amacı, Türk tarihinde büyük öneme sahip olan Kutadgu Bilig ve 

Siyasetnâme’yi devlet anlayışı açısından karşılaştırarak benzer ve farklı yönleri ile 

ortaya koymak ve günümüz yönetimlerinin unuttuğu bazı hususlara dikkat çekerek 

önemini hatırlatmaktır. Tez; giriş, dört bölüm ve sonuç kısmından oluşmaktadır.  

Giriş başlığı altında; doğuda ve batıda, tarihî süreç içerisinde ortaya çıkan 

devlet kavramı ve eski Türklerdeki devlet anlayışından bahsedilmiştir. Birinci 

bölümde; Yusuf Has Hâcib’in hayatı ve eseri Siyasetnâme hakkında bilgi verilmiştir. 

Kutadgu Bilig’de Devlet Anlayışı başlığı altındaki ikinci bölümde; eserde geçen 

hâkimiyet anlayışı (kut), hükümdar ve devlet hizmetinde yer alan görevliler 

açıklanmıştır. 

Üçüncü bölüm, Siyasetnâme’de Devlet Anlayışı başlığı altında, bir önceki 

bölümün başlıklarına paralel olarak; eserde ifade edilen hâkimiyet anlayışı, 

hükümdar ve diğer üst düzey devlet görevlileri anlatılmıştır. 

Dördüncü bölümde, Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’deki devlet anlayışları 

karşılaştırılarak; hâkimiyet telakkîsi, hükümdarın sahip olması gereken vasıflar, 

hükümdarın vazifeleri, hükümdarın devlet hizmetini yürütürken dikkat etmesi 

gereken hususlar ve son olarak da devlet hizmetinde yer alan görevliler, iki eser 

arasındaki ortak ve farklı yönlerle ele alınmıştır. Sonuç kısmında ise; verilen bilgiler 

ışığında her iki eser açısından bir değerlendirme yapılmıştır. 

Anahtar Kelimeler: Devlet, Yusuf Has Hâcib, Kutadgu Bilig, Nizâmülmülk, 

Siyasetnâme, Hâkimiyet, Hükümdar, Vasıf, Vazife, Liyâkat, Hâcib, Vezir 

 

 

 

 



 4 

ABSTRACT 

The purpose of the thesis is  to introduce ‘Kutadgu Bilig’ and ‘Siyasetname’ –

which have great importance in Turkish  history-with their similar and different sides 

by comparing them in terms of  the conception of state and to remind the importance  

of them  by highligting some matters that are forgotten by contemporary methods. 

The thesis consists of four sections: introduction,four chapters and conclusion.  

The notion of  state  that arise in historical  process in east and west and the  

conception of state   among ancient  Turks are mentioned under   title ‘The 

Introduction’. In chapter one ,the ınformation  about the life of Yusuf Has Hacib and 

his work  ‘Kutadgu Bilig’,the life of Nizamülmülk and his work ‘Siyasetname’are 

given. The conception  of sovereignty  (kut-great,divine power in state 

administration), the emperor and  charged people in public  service that exist in the 

work are noted in chapter two which is titled as ‘The Conception of  State in 

Kutadgu Bilig’. 

In chapter three ‘The Conception of State in Siyasetname’ in paralel with the 

previous chapter’s titles the conception sovereignty, the emperor and the other  

senior charged people in public service-implied in  the work –are noted. 

In chapter four consideration  of sovereignty,the qualifications that the 

emperor must have,missions of the emperor,the matters that the emperor should pay 

attention while charging public state and finally people in public state are discussed 

with common and different sides by comparing the conceptions of Kutadgu Bilig and 

Siyasetname. 

In the conclusion,an evaluation is done in terms of both works in the light of 

the given information. 

Key Words: State, Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig, Nizamülmülk, 

Siyasetname, Sovereignty, The Emperor, Qualification, Mission, The Deservingness, 

Hacib, The Vizier. 
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ÖNSÖZ 

Yaklaşık olarak 4000 yıllık bir tarihe sahip olan Türkler; dünyanın dört bir 

tarafına dağılarak çeşitli isimler altında birçok devlet kurmuşlardır. Türklerin 

kurdukları bu devletlerin temelini teşkil eden devlet anlayışları da çok eski ve köklü 

bir geçmişe sahiptir. Türklerin asırlar öncesine dayanan bu devlet telakkilerini 

günümüze yansıtan en mühim eserler arasında ilk sıraları,  tezimize ana kaynak 

olarak seçtiğimiz Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme almaktadır. 

Yusuf Has Hâcib tarafından yazılan Kutadgu Bilig ve Nizâmülmülk’ün 

kaleme almış olduğu Siyasetnâme; Türk devlet geleneği ve teşkilatına dair önemli 

bilgileri ihtiva ederek, siyasi ve sosyal birçok meseleyi ele almakta; bunlara çözüm 

yolları sunmaktadır. Türk-İslam tarihi ve edebiyatının çok önemli iki başyapıtı olarak 

kabul edilen bu eserler; sadece yazıldığı dönemin devlet adamlarına değil; siyasi 

ahlak ve toplumsal düzenin sağlanması açısından, günümüz devlet adamlarına ve 

toplumun her kesimine rehber olabilecek derecede öneme hâizdirler. 

Bu önemleri dolayısıyla da; yerli ve yabancı birçok araştırmacının dikkatini 

çeken bu eserler üzerinde ayrı ayrı çok sayıda çalışma yapılmıştır. Ancak, Kutadgu 

Bilig ve Siyasetnâme’de ortaya konulan devlet anlayışları, karşılaştırmalı olarak 

bugüne kadar birkaç makale dışında incelemeye tabîi tutulmamıştır. Nitekim tezin 

hazırlanmasındaki asıl amaç da;  Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk’ün Türk devlet 

anlayışına dair fikirlerini karşılaştırmalı bir şekilde açıklayarak bu eksikliği 

giderebilmektir. 

Tezin hazırlanması sürecinde; çalışmalarımda karşılaşmış olduğum her türlü 

sorunla yakından ilgilenip, bilgi ve tecrübesi ile bana yol gösteren değerli hocam 

Yrd. Doç. Dr. Nihat YAZILITAŞ’ a; yardımlarını hiçbir zaman benden esirgemeyen 

saygıdeğer hocam Yrd. Doç. Dr. Ahmet AKŞİT’e ve tezin oluşması esnasında 

verdikleri destekten dolayı aileme teşekkürü bir borç bilirim. 

                                                                                                  HAZİRAN–2008 

                                                                                                  Oğuz TUĞRAL 
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GİRİŞ 

A. DEVLET NEDİR? 

Devletin varlığı, toplumlar için kamu düzenini sağlama, birlik ve beraberlik 

içinde yaşama gibi hayati ve sosyal bir temele sahiptir. Bu nedenle devlet,tarihin ilk 

çağlarından bu yana toplumlar için hayatın vazgeçilmez bir unsuru olmuştur. 

Devlet kelimesi önceleri “zafer, güç ve hâkimiyetin dönüşümlü olarak el 

değiştirmesi” anlamında kullanılmaya başlanmış, daha sonra bu kelime hakimiyete 

dayalı, süreklilik arz eden siyasi otorite ve yapı mânâsını kazanmış, sonunda da 

çağdaş kullanımdaki içeriğine kavuşmuştur.1 

Devlet çağdaş anlamıyla, belirli bir ülkede yaşayan insan topluluğunun 

egemenlik ve bağımsızlık temelinde oluşturduğu siyasi örgütlenme olarak 

tanımlanmıştır. Günümüzde ulusal devletle özdeşleşen devlet kurumunun tanımı, 

niteliği, işlevleri ve toplumla olan ilişkisi asırlar boyunca değişik biçimler almıştır.2 

Batı da devletin kökeni eski Yunan kent devletine (polis) dayanır: “Devlet, 

Eflatun için filozof kralın gerçek hakkındaki bilgisinin ve insan ruhunun ideal bir 

form halinde tecessüm etmesi, Aristo için ferdin siyasi bir varlık olarak mensup 

olduğu organik bütünlük, Hobbes için insanın ontolojik varlığını güvence altına alan 

siyasi güç yapılanması, Rousseau için toplumun ortak iradesini temsil eden siyasi 

                                                
1 Ömer MENEKŞE, “İslam Düşünce Tarihinde Devlet Anlayışı: Maverdi ve Nizamülmülk Örneği”, 
Dinbilimleri Akademik Araştırma Dergisi, v (2005), Sayı: 3, s. 194 
2 Ana Britannica, “Devlet”, c. 7, İstanbul, 1986-1987: 202 
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birlik,  Hegel için Tanrı’nın yeryüzündeki yansıması ya da mutlak ruhun tarih 

içindeki tecessüm etmiş şeklidir”.3 

Roma imparatorluğunun evrenselliği kent-devlet anlayışının değişmesine yol 

açarken, Hıristiyanlığın Roma da kabul edilmesiyle birlikte ise, çağlar boyu sürecek 

olan kilise devlet çatışmasının da tohumları atılmıştır. Ortaçağda Antik Batı 

medeniyeti çökerken, devletin amacı hukukun üstünlüğü ve sorumlu iktidar gibi 

Yunan-Roma kavramları Hıristiyan inancına uyarlanmış biçimleriyle varlıklarını 

sürdürmüştür. Ortaçağ ve Rönesans’ta devletler hemen her zaman kendilerinin 

üzerinde bir dinsel güç ile birlikte var oldular. Çağdaş devlet kavramı ise 16.yy da 

ortaya çıkmış, Machiavelli, Jean Bodin, Thomas Hobbes ve diğer düşünürler merkezi 

devletlerin ortaya çıktığı bu dönemde kiliseye karşı lâik devleti savunurken, ulus ve 

devlet kavramlarının da ilk çağdaş tartışmasını başlatmışlardır.4 

Millet-devlet anlayışı XIX. yy’da Hegel’in şahsiyetinde en köklü felsefî 

temelini bulmuş ve bir siyaset sistemi olarak en yüksek noktasına ulaşmıştır. Hegel, 

Kant’ın “kendi içinde şuur” anlayışını “devlet şuuru” anlayışına dönüştürmüş ve 

Hegel’in bu fikirlerinin Karl Marx gibi devrimci düşünürler üzerinde etkisi büyük 

olmuştur.5 

XX. yy siyaset felsefesine bakıldığında ise, devlet kavramı daha çok devlete 

temel olacak sosyal ve ekonomik yapının siyasal ve ideolojik düzeye yansıma 

biçimlerine göre: liberal, kapitalist, sosyalist, faşist ya da korporatist ulusal devlet 

bağlamında ele alınmaktadır.6 

Devletin tanımındaki farklılıklar, bazı düşünürlerin devleti kudret ve faziletin 

kaynağı olan “sihirli bir organizma” olarak nitelemelerine, bazılarının da devleti 

“heyulaî bir varlık” ve “hükmî şahsiyet” olarak görmelerine, bazılarının da devleti 

belirli sınırlar(ülke)içindeki insan topluluğuna (millet) ait teşkilatlanmış siyasi 

                                                
3 Ahmet DAVUTOĞLU, “Devlet”, İslam Ansiklopedisi, c. 9, Türkiye Diyanet Vakfı Yayınları, 
İstanbul, 1994: 235 
4 Ana Britannica, “a.g.m”, s. 202 
5 A. DAVUTOĞLU, “a.g.m”, s. 236 
6 Ana Britannica, “a.g.m”, s. 203 
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egemenliğin adı olarak tanımlamalarına sebep olmuştur. Devleti tanımlamaya 

yönelik çabaların ortak amacı ise devletin mahiyetini ortaya koyabilmektir.7 

Arapçada  “devlet” veya “dület” “değişmek, bir halden başka bir hâle 

dönmek; nöbetleşe birbiri ardınca gelmek, dolaşmak, üstün gelmek, zafer kazanmak 

“anlamlarına gelir. Çoğulu “düvel”dir. Bazı dilciler, kullanım bakımından iki kelime 

arasında fark bulunmadığını söylerken, bazılarına göre devlet savaşla, dület ise malla 

ilgili olarak kullanılır ve ilki zaferin taraflar arasında el değiştirmesini; diğeri ise 

servet ve zenginliğin elden ele dolaşımını ifade eder.8 

Devlet örgütlenmesinin İslam siyasi tarihi içerisindeki seyrine bakıldığında; 

Hz. Muhammed, hicretten sonra Medine’de yaşayan Müslim ve gayr-ı Müslim bütün 

unsurların benimsediği bir anayasal belge hazırlayarak Medine toplumunu kendi 

siyasi otoritesi altında toplamış ve böylece İslamiyet ilk kez siyasi bir güç olarak 

ortaya çıkmıştır. 

Gerek Hz. Muhammed ve gerekse dört halife dönemi İslam toplumlarının 

devlet, yönetim ve siyasi egemenlikle ilgili telakkilerinin temelini oluşturan ideal bir 

model ve örnek olarak alınmıştır.9 

İslamiyet’in Arap yarımadası dışına taşmaya başlaması ile devletin niteliği de 

değişmeye başlamış; ilk halifeler tüm toplumun onayıyla başa geçmesine rağmen, 

Emevilerle birlikte siyasi egemenliğin ele geçirilmesinde zor kullanma ön plana 

çıkmıştır. Artık devlet başkanının seçiminde onay aranmadığı gibi, devlet 

örgütlenmesi de Bizans ve Sasani etkilerine mâruz kalmıştır. Bu durum henüz 

gelişme dönemindeki İslam hukukunun kısırlaşmasına sebep olmuş ve devletle ilgili 

tartışmalar yalnızca halifenin meşruluğu ve nitelikleriyle sınırlı kalmıştır.10 

İslam felsefe ekolü içinde devlet, siyasi-tarihi bir gerçeklik olmaktan çok 

felsefi-teorik sistemin bir parçası veya uzantısıdır. Dolayısıyla felsefenin devletle 

ilgili temel sorunu, devleti felsefî bir ideal olarak tanımlamak ve bu ideal devleti 

eksik ve batıl devlet türlerinden ayırt edebilmektir. Bu ideal devletin siyasi-tarihi bir 
                                                
7 Ö. MENEKŞE a.g.e., s. 195 
8 A. DAVUTOĞLU, a.g.e., s. 234 
9 Ö. MENEKŞE, gös. yer. 
10Ana Britannica,   “Devlet”, s. 203. 
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gerçeklik haline dönüşebilmesi ya da siyasi gerçeklik olarak varlıklarını sürdüren 

devletlerin düzeltilmesi öncelikli bir hedef değildir. Bu dönüşüm; ideal devletin ve 

bu devleti oluşturan bilgi temelinin devleti oluşturan fertler tarafından özümsendiği 

oranda gerçekleşebilecektir. İlk özgün ifadesini Farabi’de bulan bu devlet anlayışı 

İbn Sînâ, İbn Bâcce ve İbn Rüşd gibi İslam filozoflarınca sistemli bir felsefî 

çerçeveye oturtulmuştur.11 

Farabî; el-Medinetü’l-Fazıla isimli eserinde Platon’u anımsatan bir biçimde 

ideal bir devlet düzenini belirlemeye çalışırken; Nizamülmülk, yönetmenin bir 

Kur’an buyruğu olduğunu, hükümdarın da Tanrı’nın görevlendirdiği seçkin kişi 

olduğunu savunarak, zorla ele geçirilen iktidarları meşrulaştırmaya çalıştı. Gazali’de 

özellikle hadislere dayanarak güçlü bir imamın (hükümdarın) gerekliliğini savundu.12 

İbn Haldun’a göre ise devlet; insan tabiatının bir gereğidir. Çünkü insan 

tabiatı hem toplu yaşamaya hem de bir hâkimiyet altında bulunmaya muhtaçtır. 

Devlet ile toplum arasında sıkı bir bağ vardır ve bu bağ, felsefedeki madde ile şeklin 

münasebeti gibidir. Bu nedenden dolayı, birindeki çözülme diğerinin de çözülmesini 

etkiler. Devletin olmadığı yerde anarşi olur, anarşinin olduğu yerde ise hayat olmaz. 

O’na göre devletin unsurları: ırk, vergi toplama, hudutları koruma, hâkimiyet ve 

kanun koymadır.13 

İslam tarihi içinde devlet anlayışındaki en önemli değişimlerden biri de hiç 

şüphesiz hilafetin ortadan kalkışı ve sömürgeci dönemin ardından ortaya çıkan 

millet-devlet örgütlenmesine geçiş olmuştur. Bu dönüşüm gerek teorik gerekse pratik 

devlet anlayışında, ciddi bir hesaplaşma zorunluluğunu da beraberinde getirmiştir. 

Nitekim devlet, hukukî ve ahlakî bir hayat düşüncesini siyasi manada hayata geçiren 

bir araç olmaktan çok, modern milletlerarası sistemin bir unsuru olarak anlaşılmaya 

başlanmıştır.14 

B. TÜRKLERDE DEVLET 

                                                
11 A. DAVUTOĞLU, a.g.e., s. 239. 
12 Ana Britanica, a.g.m.,  s. 203. 
13 İsmail YAKIT, “İbn Haldun’a Göre Devletlerin Ömrü ve Osmanlı İmparatorluğu”,  Süleyman 
Demirel Ünv. İlahiyat Fak. Der., Sayı: 8, Yıl 2001, Isparta, 2002, s. 2. 
14 A. DAVUTOĞLU, a.g.e., s. 238. 
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Dünya uygarlık tarihinde rol oynamış, nadir büyük milletlerden biri de 

şüphesiz ki Türklerdir. Türkler, dünya medeniyet tarihinde başlıca iki hususta rol 

oynayarak hünerlerini göstermişlerdir. Bunlardan ilki; Orta Asya’nın son derece 

olumsuz iklim ve çevre şartlarının zorunlu kıldığı “atlı-göçebe” hayat tarzını 

gerçekleştirmiş olmaları; diğeri ise yasalara ve törelere göre düzenli işleyen büyük 

devletler kurmalarıdır. Türklerdeki devlet ve millet fikri çok erken asırlarda doğmuş 

ve hızla gelişmiştir. Tarihin hiç bir döneminde devletsiz kalmayan Türkler; sadece 

Orta Asya’nın tümüne hükmeden devletler kurmamış, üstün teşkilatçı özellikleri 

sayesinde zaman zaman Orta Asya’nın da dışına taşarak yeni siyasi teşekküller 

oluşturmuşlardır. Zira Türkler, devletin; milli varlığını koruyan, yaşatan ve geliştiren 

vazgeçilmez bir müessese olduğunun daima farkında ve bilincinde olmuşlardır.15 

1. Kut 

Devlet, hukuki bakımdan emretme hak ve yetkisine sahip ve o emri icra 

kudreti de olan bir yüksek sosyal nizâmdır. Fakat bahsedilen bu emretme hakkının 

itaat eden halk tarafından “meşrû” kabul edilmesi gereklidir. Nitekim bu durumun 

aksi söz konusu olduğu zaman devlet yok, zorbalık var demektir. Meşruluğu tanınan 

devletlerde, topluluklara göre çok çeşitli olan hakimiyet şekilleri arasında; gelenekçi, 

karizmatik ve kanunî hakimiyet olmak üzere ortak vasıfta üç tip görmek 

mümkündür. Eski Türk hâkimiyet telakkisi ise; hakimiyet yetkisinin Tanrı tarafından 

verildiği “karizmatik tip” olarak kabul edilmiştir.16 

Karizmatik iktidar tipi olarak kabul edilen Türk hâkimiyet telakkisine göre; 

Türk hükümdarlarına idare etme hak ve selâhiyeti bizzat Tanrı tarafından bir ilahi 

lütuf olarak verilmiş; Türk hükümdarı Tanrı irade edip, kendisine kut ve kısmet 

verdiği için devletin başına geçmiştir. Yani siyasi iktidarının kaynağı kendisine “kut” 

veren Tanrıdır ve hâkimiyetinin menşeî ilahidir. Bu açıdan Türk hükümdarı adeta 

göğün yeryüzündeki temsilcisi gibidir. Bu hâkimiyet anlayışının Asya Hun Devleti 

                                                
15 Salim KOCA,  “Eski Türklerde Devlet Geleneği ve Teşkilatı”, Türkler, C. 2, Yeni Türkiye 
Yayınları, Ankara, 2002, s. 823  
16 İbrahim KAFESOĞLU, Türk Milli Kültürü, İstanbul, 1996, s. 236. 
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zamanından beri, asırlar boyunca Türk Devlet idaresinin temel unsuru olarak kaldığı 

da malumdur.17 

“Türklerdeki bu kut telakkisi, hukukî tabiri ile imperium’dan başka bir şey 

değildir. İmperium idari, askeri ve kazaî sahalarda hâkimiyet hakkı manasında olup, 

toprağa da ancak idare edilen insanlar vasıtasıyla râci olunur. Buna göre, idareci ile 

tebânın müstakil bir ülkede ve onun üzerindeki kuruluşlarda ortak hak ve 

sorumluluğunu tazammun eden imperium anlayışının, Türklerde milattan önceki 

yüzyıllara kadar giden bir kıdeme sahip olduğu görülüyor.18 

Kut ve kutluluğun; bir başka ifade ile devlet, ikbâl ve ululuğun, Türk 

kağanlarına Tanrı tarafından verildiği kuşkusuz olmakla birlikte; ancak bu 

kutlamanın hangi yollar ve vasıtalar ile yapıldığı bilinmemektedir. Ayrıca Tanrı 

sadece “kut” vermekle kalmıyor, aynı zamanda kutla beraber; Yarlıg (emir ve istek), 

ülüg (baht ve talih), güç ve diğerlerini de bağışlıyordu. Bu nedenden dolayı “kut” 

anlayışı incelenirken, birbiriyle çok yakından ilişkili olan bu Tanrı vergilerini de göz 

önüne almak gerekmektedir19. 

Kut inancı, Türk düşünce hayatının temel ilkelerinden biri olarak; tarihin 

başlangıcından günümüze kadar süregelmiş, güçlü bir devlet düşüncesi ve felsefesi 

oluşmuştur. Daha sonra da olgunlaşarak, büyük devletler kurmuş olan Türklerde halk 

kitlelerinin ruhlarına kadar inmiş ve onların günlük hayatlarını bir düzene 

sokmuştur20. 

Kut’un anlamı ile ilgili değişik görüşler mevcuttur: “Ziya Gökalp’e göre, Kut 

Şamanizm’in kalıntısı ve “ruh”tur. Klan halinde yaşayan ilkel topluluklardaki 

“mânâ” denilen esrarlı ruhun aynıdır. Doerfer’e göre “kut”, insanın bir çeşit otonom 

ruh gücüdür ki, özellikle hükümdar bakımından, gök ve yer bakımından 

desteklenmeye muhtaçtır. Kaşgarlı Mahmud’da “kut” tabirine “devlet” anlamını 

vermiştir. Kutadgu Bilig’in isminde de bulunan “kutadgu” ibaresi, kutadmak 

fiilinden yapılmış masdar olup, kut’a eriştirmek, kut sahibi kılmak demektir. 
                                                
17 Reşat GENÇ, Karahanlı Devlet Teşkilatı, T.T.K., Ankara, 2002, s. 33.  
18 İbrahim KAFESOĞLU, “Kutadgu Bilig ve Kültür Tarihimizdeki Yeri”, İstanbul Ünv. Edebiyat 
Fakültesi, Tarih Enstitüsü Dergisi, Sayı: 1, İstanbul, Ekim 1970, s. 24. 
19 Bahaeddin ÖGEL,Türklerde Devlet Anlayışı (13. Yüzyıl Sonlarına Kadar),Ankara, 1982, s. 175.  
20 a.g.e., s. 181. 
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Vambery ve Radloff “kut”u, “saadet” diye niteleyerek, Kutadgu Bilig’i Almancaya 

“Saadet verici ilim” diye tercüme etmişlerdir. S. M. Arsal’ın kanaatine göre; kut 

sadece “saadet” değil, “talihlilik”, “ikbal” mânâlarının yanında “siyasi hakimiyet” 

anlamlarını da ifade etmekteydi”.21  

Kut, şans ve talih değil, Tanrı’nın vermiş olduğu bir lütuf ve keremdir. Yani 

talih ve rastlantı değildir. Sonucu ise başarı olarak görülür. XI. yy’da Kaşgarlı 

Mahmud ile diğerleri kut’u, Arapça devlet karşılığı ile anıyorlardı. Devletli olan, 

ikbâl ve saadet sahibi olmalıdır. Ancak o günkü saâdet sözü bugünkü mesut olmak 

ile aynı anlamda söylenmiyordu. Kut ve kutluluk; halkın anlayışı ile bir devlet kuşu 

gibidir.22 

Reşat Genç’e göre kut; “baht, iyi talih, uğurluluk ve saâdet manalarından 

başka asıl siyasi hakimiyet kudreti yani devleti idare kudret ve selahiyeti anlamında 

görmek gerekmektedir”.23 “Sadri Maksudi Arsal tarafından tespit edildiği ve şimdiye 

kadar da görüldüğü gibi kut, aslında siyasi hâkimiyet mefhumunu ifade etmektedir. 

Talih, saadet, bahtiyarlık ikinci planda kalan ve ancak sonraları ortaya çıkan tâli 

mânâlar durumundadır ki, daha çok Batı Türk lehçelerinde görülen bu mânâ 

değişikliği veya mânâ genişlemesinde İslâmi çevrenin tesiri rol oynamış 

görülmektedir. Kut’un “mübarek” mânâsıda Tanrı ile olan ilgisinden doğmaktadır”.24 

M.Ö. II-I. yüzyıllarda Hunlar’ın kağanları bu kelimeyi “tengri kutı” şeklinde 

bizzat ünvanlarında kullanmışlar ve bu kelimeyi Türklerin temas ettiği dinler dahi 

ortadan kaldıramamışlardır. İslam döneminde “kut”, “talih, baht, saadet” anlamlarına 

gelmişse de, İslam’dan önceki manası ve ifade ettiği dini kült XI. asırdan sonra İslâm 

edebiyatında da pek çok yerde zikredilmiştir.25 

Vesikalar Türk hakanına devlet idare etme hakkının Tanrı tarafından 

verildiğini göstermektedir. Asya Hun İmparatorunun ünvanı “Gök Tanrı’nın, 

                                                
21 Cengiz BALCI, Destanlardan Kutadgu-Bilig’e Türk Devlet Geleneği, (Yayımlanmamış Yüksek 
Lisans Tezi), İnönü Ünv., Malatya, 1999, s. 79. 
22 B. ÖGEL, a.g.e., s. 182. 
23 R. GENÇ, a.g.e. s. 34. 
24 İ. KAFESOĞLU, a.g.m., s. 26. 
25 Abdülkadir İNAN, “Yusuf Has Hâcib ve Eseri Kutadgu Bilig Üzerine Notlar”, Türk Kültürü, 
Sayı: 98, Yıl IX, Ankara, 1970, s. 117. 



 23 

güneşin, ayın tahta çıkardığı Tanrı Kut’u Tanhu idi. Hsia Hun Devleti tanhusu Helien 

Po Po şöyle diyordu: “Benim hükümdar olmam Tanrı tarafından kararlaştırıldı…” 

Avrupa Hun Devleti’nde Bozkır menşeili olan “Tanrı’nın kılıcı” hikâyesi ile 

Sofya’da Hun ve Bizans elçileri arasında çıkan tartışma da Atilla’nın da ilahi 

kudretle donatılmış olacağının belirlenmesi ve Akatir kralının Atilla’yı Tanrı’ya 

benzetmeside aynı anlayışı gösterir. Gök Türk kağanları da aynı telakkiye sahipti: 

“Tanrı’ya benzer, Tanrı’da olmuş Türk Bilge Kağan…”, “Babam kağan ile anam 

hatunu Tanrı tahta oturttu…”, “Tanrı irade ettiği için, kut’um olduğu için kağan 

oldum.” Uygur hakanlarının unvanları da bunu gösterir. Tuna Bulgarlarında da öyle. 

Hazar hakanı, halktan tecrit edilmiş tanrısal bir hayat yaşıyordu. Görüldüğü gibi 

Bozkır Türk hakanı, Tanrı tarafından kut ve kısmet ile donatıldığı için devletin 

başına geçebilmekte idi.26 

İslam dininin kabul edilmesinden sonra da Türkler; bu hâkimiyet anlayışını 

İslamiyet içerisindeki yerine oturtmuş ve konuya da açıklık getirmişlerdir. İslamiyet 

ile birlikte Kut anlayışına eşlik eden deyim ve tabirlerde İslamiyet ve devlet sözünün 

girmesi ile değişiyordu: Ya rab, üstte devlet yani; Ey Rabbim, onun devletini üstelt 

ve artır (K.B). Bu da Türkçe idi; fakat yeni bir deyişle söyleniyordu. Kutadgu 

Bilig’de geçen bazı sözlerden de anlaşılıyor ki, İslamiyet ile Türklere devlet sözünün 

girmesine rağmen, Göktürk ve Uygur geleneklerinden gelen “kut”, alanı yalnız 

“devlet” sözüne bırakmıyordu.27 

Nitekim İslam dinini kabul ettikten sonra da Türkler; geçmişten gelen ve 

girdikleri yeni din ile çatışmayan eski geleneklerini devam ettirmiş, bunları İslamiyet 

ile bağdaştırmışlardır. Zira Hz. Peygamber, İslamiyet ile çatışmayan cahiliye 

döneminin güzel adetlerinin devamına müsaade etmiştir. Türkler, kut’u da İslami 

renge büründürerek yeni bir mânâ vermişler, kut’u “Allah’ın takdiri veya nasibi” 

olarak yorumlamışlardır. Zaten İslam inancında da sonsuz ve mutlak olan sadece 

Allah’tır ve bütün her şey O’nun lütuf ve keremine bağlıdır. Dolayısıyla bir insanın 

nasibinde ve kaderinde varsa devlet başkanı olabilir. Örneğin; Bilecik fethedilince 

Dursun Fakih Cuma namazının kılınması için Sultan’dan izin almanın gerekli 

                                                
26 İ. KAFESOĞLU, T.M.K, s. 237. 
27 B. ÖGEL, a.g.e., s. 196. 
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olduğunu Osman Gazi’ye bildirmiş, ancak Osman Gazi; “O’na Sultanlık veren Allah 

bana da hanlık verdi” ifadesiyle, hâkimiyeti ele geçirmenin bir nasip olduğunu 

vurgulamıştır. Yine Fatih Sultan Mehmet, Akkoyunlu hükümdarı Uzun Hasan’a karşı 

aldığı galibiyeti, Türkistan hükümdarına bildirmek için “Allah Teâla’nın inayeti ile 

Sultan Muhammed sözüm” sözü ile başlamıştı. Araştırılırsa bu ve buna benzer 

sözleri diğer Müslüman Türk hükümdarlarının da mektup ve diğer belgelerinde 

kullandıkları; “kut” kelimesini, “nasib, kısmet, kader” vb. İslamî tabirlerle 

karşıladıkları görülür.28 

Türk hâkimiyet telakkisine göre; hakanlık ancak Açınaoğullarına verilmekte 

ve kut sadece bu soyda devam etmekteydi. Açınaoğullarından olmayan hiç kimse 

taht iddiasında bulunamaz ve iktidara gelemezdi. Bu soydan olanlardan da Tanrı 

kime nasip ederse, o hükümdar olurdu.29 Tanrı, hanedan üyeleri arasında seçimini ve 

tercihini sadece biri lehine kullanmaktaydı. Bu seçim ve tercih de genellikle 

hükümdarlığı en çok hak eden, yetenekli ve liyakatli bir hanedan üyesi üzerinde 

olmaktaydı. Tanrı’nın iradesinin hangi hanedan üyesi üzerinde olduğu da, ancak 

iktidar için yapılan bir mücadele sonucunda belli olmaktaydı. Türk hâkimiyet 

telakkisindeki bu düşünceden dolayı son dönemler hariç olmak üzere belirli bir 

veraset hukuku doğmamış; bu durum belirli kâidelere bağlanamamıştır. Bunun tabii 

sonucu olarak da, Türk Devletleri’nde sık sık taht kavgaları görülmüş ve bu taht 

mücadelesi meşru bir olay olarak algılanmıştır.30 

Kut’un kan yolu ile diğer hanedan üyelerine geçtiği şeklindeki anlayış 

sebebiyle; Türk hanedanlarına mensup hakan, sultan, şehzade ve beylerin, mukaddes 

Oğuz Han soyundan olmaları dolayısıyla ölüm cezalarında da kanları akıtılmıyordu. 

Nitekim, İslam öncesi dönemde de olduğu gibi, Selçuklularda ve Osmanlılarda da 

hanedan soyuna mensup olanların idamları, kan akıtılmamak amacıyla yayın kirişi ile 

boğdurulmak suretiyle gerçekleştiriliyordu.31 

Türk hâkimiyet telakkisine göre kut’un kan yoluyla babadan oğula geçtiğini, 

Kutadgu Bilig’de geçen şu ifadeler de doğrulamaktadır: “Bey anasından doğarken 

                                                
28 Mehmet NİYAZİ, Türk Devlet Felsefesi, Ötüken, İstanbul, 2001, s. 51-52.  
29 a.g.e., s. 49. 
30 S. KOCA, a.g.m., s. 828. 
31 Osman TURAN, Türk Cihân Hâkimiyeti Mefkûresi Tarihi, Boğaziçi Yay., İstanbul, 1999, s. 100 
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beylikle doğar”, “Babası bey idi, kendisi de beydir.” Ancak “kut” kan yoluyla yani 

ırsî olarak geçmesine rağmen; kut’a sahip olabilmek için bazı özelliklere de hâiz 

olmak gerekmektedir ki; Yusuf Has Hâcib bu esasları dört temel üzerine inşa 

etmiştir. Bunlar; erdem, bilgi, akıl ve anlayıştır.  Türk hükümdarında aranan başlıca 

özelliklerden olan akıl ve bilgi ile “kut” arasındaki münasebet Kaşgarlı Mahmud 

tarafından da belirtilmiştir. Töre, ilahi bir düzen olarak kabul edildiği için Tanrı, 

kendi kurallarına uygun kişilere “kut” vererek onu kendine yaklaştırmakta ve 

ödüllendirmektedir.32 

“Kut’a kavuşmak, insanın kendi asli cevherinin, gaflet, bilgisizlik… gibi 

arızalardan; ihtiras, kin, yalancılık… gibi zaaflardan ayıklanmasıdır. Kut; bir mânâda 

insanın, aynı zamanda kâinatın da ruhu olan merkezi kudret ile kendi varlığında 

temasa geçmesi demektir.” 

Fakat kut’un da kademeleri vardır. Örneğin cömertlik, dost çokluğu, hizmet, 

güzel söz, yiğitlik, idare hüneri, nefse hâkimiyet… gibi özellikler tek tek kut 

kazandırabilirse de bunların ikisi, üçü, dördü vs. birleştikçe kut yükselmekte, gücü 

artmaktadır. Ancak özellikle de devlet idaresinde insana bir türlü erdem gerekirdi. 

Yani yöneticinin en üst seviye de kutlanması gerekirdi. İdeal bakımdan kut 

kazandıran sebeplerin hiç birinde sarf-ı nazar edilemezdi.33 

Tanrı tarafından ilahi bir lütuf olarak verilen “kut”a sahip olmak, bizzat 

kişinin kendisine bağlı idi. Kut için gereken vasıfların başında erdemli olmak34, iyi 

ve güzel huy ile huy ve yaratılışta temizlik gelmekteydi. Zira kutluluk temizliği 

aramakta idi. Burada bahsi geçen temizlikten kasıt ise; insanın karakterinde, insanın 

huy ve yaratılışı ile yüzünde ve güzelliğindeki temizliktir.35 

Kut’a sahip olmak için gereken özellikler kadar, kut’u elde tutabilmekte 

önemli idi. Türk milletinin inancına göre, Tanrı vergisi kut’a sahip olan tahta çıkar, 

görevlerini yerine getirdiği müddetçe tahtta kalır, başarılı olamadığı zaman ise 

                                                
32 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 50. 
33 Sait BAŞER, Kutadgu Bilig’de Kut ve Töre, Kültür Bakanlığı Yay./1153, Kaynak Eserler 
Dizisi/39, Ankara, 1990, s. 122.  
34 B. ÖGEL, a.g.e., s. 181. 
35 a.g.e., s. 184. 
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düşerdi. Çünkü hakan lâyık olamadığından, Tanrı vermiş olduğu hâkimiyet hakkını 

geri almış sayılırdı.36 

Diğer bir ifade ile; Türk hakimiyet telakkisine göre Tanrı, sadece siyasi 

iktidarı veren değil, aynı zamanda vermiş olduğu bu iktidarı geri alabilecek bir 

kudrete de sahiptir. Tanrı’nın bu kuvveti, Türk hükümdarlarının üzerinde daima 

siyasi bir baskı aracı olmuştur. Bundan dolayı, Türk hükümdarları Tanrı’nın verdiği 

“kut”u ellerinde tutabilmek için devamlı çalışmak ve başarılı olmak zorundaydılar. 

Hükümdarlığı hak ettikleri sürece başta kalır aksi takdirde kut’larını kaybederek 

iktidardan düşerlerdi. Örneğin, Göktürk kağanı Kapgan’ın oğlu İnel; üzerine düşen 

görev ve sorumlulukları yerine getiremeyip, başarısız olduğu düşüncesiyle, Bilge 

Kağan ve Kültigin kardeşler tarafından “kut ondan memnun olmadı” düşüncesiyle 

tahttan indirilmiş ve yönetime el koymuşlardır.37 

Görüldüğü gibi “kut” kesinlikle kalıcı değil, gelip geçicidir. Kut’a sahip 

olmak kadar elde tutmayı becerebilmek de önemlidir. Kut tutabilmek için bilge ve 

bilgili olmak da gereklidir. Türkler buna “alplık” yani “bahadırlık ve komutanlık” 

yeteneğini de katmışlardır. Bunun yanında sadece alp ve cihangir olmak da 

yetmiyordu. Aynı zamanda alp-erdem olmak gerekliydi. Çünkü erdemsiz cihangir 

olmazdı.38 

Kut’un kalıcı olması için yukarıda geçen; akıl, bilgi, iyi huy ve yaratılış, alp 

ve cihangir olma, erdem sahibi olma gibi özelliklerin yanında; iyilik, güç, alçak 

gönüllü ve tatlı dilli olma, aşırı olmayıp kötü işlere girmeme, malını yerine harcama, 

büyüğe saygı ve küçüğe sevgi gösterme, kimseyi kırmama, içki ve israftan uzak 

durarak dürüst olmak da saâdetin devamında önemli rol oynayan niteliklerdir.39 

Türklerdeki “kut” inanışı, sonsuz bir hâkimiyete imkân tanımamaktadır. 

Hükümdarın idare yetkisi bazı şartlarla sınırlandırılmıştır. Bunların başında dağınık 

boyları toplayıp, nüfusu çoğaltmak, halkı doyurmak ve giydirmek gelir. Millet 

yolunda “gece uyumadan, gündüz oturmadan” çalışması gereken Türk hükümdarı, 

                                                
36 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 48. 
37 S. KOCA, a.g.m., s. 828. 
38 B. ÖGEL, a.g.e., s. 191. 
39 a.g.e., s. 203-210. 
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görevlerini yerine getirmez ise, Kut’unun Tanrı tarafından geri alındığı düşüncesi ile 

tahttan düşerdi.40 Nitekim yazıtlarda da sık sık görüldüğü gibi, hakanlara “kut” Tanrı 

tarafından, “Türk Milleti yok olmasın ve Türk’ün yeri ile suları sahipsiz kalmasın 

diye verilmiştir”.41 

Türk halkının hakkını korumak için, zalim ve liyakatsiz hükümdarlara karşı 

koyması, aynı “kut” anlayışından ileri geliyordu. Çünkü bir yandan görevini 

yapmama halinde hakan, kut’unun geri alınması yüzünden idare etme hak ve 

selahiyetini kaybederken, diğer yandan, bekleneni veremeyen veya yetkisini kötüye 

kullanan hakana karşı halkın direnme hakkı da meşruluk kazanıyordu. Göktürk 

tarihinde 716 yılındaki kanlı ihtilal hareketinin bu sebebe dayandığı kitâbede 

açıklanmıştır.42 

“Kut”u elde tutabilmek ve kalıcı olmasını sağlayabilmek için Türk 

hükümdarlarının dikkat etmeleri gereken diğer bir önemli husus ise; töreye uymak ve 

adaleti tesis etmekti. Nitekim Türk hâkimiyet telakkisinde egemenlik mutlak 

olmayıp, töre ile sınırlandırılmıştı. Türk’lerde hükümdar egemenliğini Tanrı’dan 

almışsa da, o Tanrı adına hükmedemezdi ve iktidarı mutlak değildi. Bir yönüyle, 

siyasi hâkimiyetinin meşruiyeti; töreye uyduğu sürece devam eder; yoksa “kut” 

çekilirdi. 

Türk hâkimiyet anlayışında, adalet yahut töreye sadakat meşruîyeti sağlayan 

ilkedir ve devlet hukukunda direnme hakkı olarak bilinen hakkı temellendirir. Türk 

devlet anlayışında adalet; tebâ için hak, hükümdar için meşruiyetinin temelidir. 

Tanrı’dan kut alarak tahta oturan hükümdar, töreden ayrılırsa, Tanrı “kut yülek”ini 

çeker ve tıpkı Kapağan Kağan gibi öldürülebilir. Kut, kişiye verilmiş mutlak bir 

mazhariyet değildir.43 

Türk Devlet telakkisinde, fiilî devlet idaresinde töre yapma selâhiyeti ile 

iktidar hakkı aynı kişide birleşmekte olduğundan, hükümdarın kanun koyma veya 

mevcut kanunları yeni şartlara uygun bir biçimde düzenlenme vazifesi ile o kanuna 
                                                
40 İ. KAFESOĞLU, T.M.K., s. 245. 
41 B. ÖGEL, a.g.e., s. 223. 
42 İ. KAFESOĞLU, a.g.m., s. 24. 
43 Nevzat KÖSEOĞLU, Devlet, Eski Türklerde İslam’da ve Osmanlı’da, Ötüken, İstanbul, 1997, s. 
48-49. 
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uymak mecburiyeti; eski Türk devletlerinin kanun hâkimiyetine dayanan, şahıslar 

üstü bir idare karakteri taşıdığını bizlere gösterir. Türk devletinde şahıslara 

bağlanmamak keyfiyeti, başka milletlerde pek rastlanmayan son derece önemli bir 

hukukî-siyasî telakkinin ifadesidir. Siyasi hâkimiyetin Tanrı tarafından verilmiş 

olması Türk hükümdarını, bütün icraatını Tanrı’nın bir nevî memuru olarak yaptığı 

hissi altında tutuyor ve O, kanun koyma ve kanuna uymada, ilahi iradenin emrini 

yerine getirdiği şuurunu besliyordu. Türkler, bu çok yüksek idrakleri sayesinde hak 

ve hürriyetlerini muhafaza etme yollarını adeta keşfetmişlerdi.44 Türk hükümdarının 

yetkilerinin töre ile sınırlandırılmış olması, aynı zamanda Türk kağanı’nın iktidarının 

sadece “ilahi” değil “kanuni” bir temele dayandığını da göstermektedir. 

Sosyolojide “karizmatik iktidar” olarak kabul edilen ve temeli “ilahi bir 

bağışa” dayanan Türk hâkimiyet telakkisi, bu anlayışın bir gereği olarak; Türk 

hükümdarı Tanrı tarafından bazı güç ve yetkilerle donatılmış olmasına rağmen, o 

hiçbir zaman bazı eski medeniyetlerde görülen “tanrı-kral” gibi kutsal bir varlık 

olarak görülmemiştir. Onun diğer insanlardan farkı, yalnız ilahi bir bağışa sahip 

olmaktan ibarettir. Yukarıda da bahsedildiği gibi hâkimiyetini Tanrı’dan alan Türk 

hükümdarı, kendisini Tanrı’ya karşı sorumlu olarak görüyor ve buna uygun hareket 

ediyordu.45 

 “Kut” ve “kutluğ” kelimeleri, Türklerde zaman zaman “ululuk, azizlik ve 

bereket” mânâsında da söylenmiştir. Bunun içindir ki Osmanlı ve Memluk Türkleri, 

bu kelimeleri “mübarek” anlamında da karşılamışlardır. Ancak her ne kadar mübarek 

mânâsında da kullansalar, Türk hükümdarları Çin imparatorları gibi kutsal 

değillerdir. Çünkü “kut”, insana nitelikleri ve kabiliyetlerine göre verilir veya 

alınırdı.46 

Türk mitolojisinde bu tarz bir anlayışın izleri bulunmakla birlikte, kitabeler 

incelendiğinde Türk kağanının normal bir insan olarak görüldüğü; sadece ilahi bir 

vazife ile donatılarak “kut” verildiği anlaşılır. Çin gibi bazı kültürlerdeki benzer 

hâkimiyet anlayışlarında imparator veya kral, ilahi menşeli olarak kabul 

                                                
44 İ. KAFESOĞLU, a.g.m., s. 23. 
45 S. KOCA, a.g.m., s. 828. 
46 B. ÖGEL, a.g.e., s. 218. 
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edildiklerinden; kral hiçbir zaman “hata yapmaz ve suçlu değildir” düşüncesini de 

beraber getirmiştir. Oysaki Türk hâkimiyet telakkisinde ilahi olan hükümdar değil, 

verilen vazifedir. Hükümdar da diğer insanlar gibi bilgisiz, kötü zalim… olabilir. 

Kut’u kazanabilmek için buna lâyık olmalı ve çalışmak zorundadır. Aksi halde Tanrı 

inâyetini ondan çeker ve iktidarını kaybeder.47 

Türklerde, “ilahi vazife” anlayışından dolayı, hâkimiyetin şekli “karizmatik 

iktidar” olarak kabul edilirse de, aradaki bazı farklara dikkat edilmelidir. Nitekim 

karizmatik hâkimiyete bağlı topluluklar genellikle dinî cemiyetler olduğu halde, Türk 

siyasi teşekkülleri dinî özellikler taşımazlar. Peygamberler veya velîler tarafından 

yönetilen hiçbir Türk devleti yoktur. Yukarıda da ifade edildiği gibi; Türk hükümdarı 

aynı diğer halk gibi normal bir insan olup; doğaüstü bir varlık olarak 

görülmemiştir.48 

Siyaset bilimi açısından, Batı’ya göre Türk devlet telakkisinin en büyük farkı, 

devletin varsayımlarla değil, milletin ihtiyaçlarının göz önünde bulundurularak ve 

günün şartlarına göre kurulması, yönetilmesi esas alınmış olmasıdır. Batı öncelikle 

teoriyi ortaya koyup, sonra bunu hayata geçirmeye çalışırken, Türk hâkimiyet 

telakkisi bunun tersi bir yol izlemiştir.49 

Aynı zamanda, Türk hâkimiyet telakkisinin fevkalade gerçekçi olduğu da 

görülmektedir. “Tanrı buyurduğu için dizlilere diz çöktürdüm, başlılara baş 

eğdirdim”, “Tanrı buyurduğu ve kutum olduğu için ölecek bodunu doğrulttum”, 

“Tanrı buyurduğu için gözünün görmediği, kulağının işitmediği yerlerde, bodununu 

ileri gün doğusuna, beri gün ortasına, geri gün batısına, yukarı gece ortasına 

götürdüm…”, “Tanrı güç verdiği için…”, “Tanrı irade etti, onları perişan ettik”, gibi 

olağanüstü ifadeler, güçlü bir Tanrı inancının varlığının en açık göstergeleridir. Bu 

dizelerde, zaferleri gerçekleştirenlere en ufak bir kutsallık atfedilmemiştir. Burada 

yalnızca, Tanrı’ya çok güçlü bir biçimde inanan insanların ifade biçimi var ki; bugün 

                                                
47 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 49. 
48 İ. KAFESOĞLU, T.M.K., s. 244. 
49 Bülent ATALAY, “Türk Devlet Geleneğine Göre Devlet Adamlarında Bulunması Gereken Asgari 
Hususiyetler”, Türkler, C. 2, Yeni Türkiye Yayınları, Ankara 2002, s. 864. 
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dahi aynı üslupla konuşulur ve bütün başarıları “Allah”ın izni ve yardımı ile 

gerçekleştiririz”.50 

“Tahlillerimiz sonunda anlaşılmıştır ki “kut”; kaynak itibariyle Tanrıdandır. 

Hayatın her anında ve dünyanın her yerindedir; hizmettedir; hikmet, irfan, kut 

menbâıdır. İnsan, bilge ve adil bey vasfı kazandığı takdirde bizzat kut’tur; zamanda 

kutlu olabilir; bütün dünya töre hükmüne girerse kut kuşağı bağlayabilir. Töre, 

beşeriyete kut kazandıran prensipler yekûnudur. Kut’da mutlak bir kudret, her türlü 

zenginlik ve nimet, mutlak güzellik, daimi tazeleme, ebedi hayat ve kusurlardan 

münezzehlik açıkça görülür. Sadece idareciler değil, bütün insanlar için konmuş bir 

idealdir. Fakat o, aynı zamanda devlet fikrinin çekirdek mânâsıdır. Devlet, çekirdek 

mânâ itibariyle, insanlığın kut’a kavuşmasını sağlayan bir mekanizmadır”.51 

2. Türklerde Devlet Mefhumu 

Devlet kurmak, millet olmanın tabii bir sonucu değildir. Nitekim geçmişe 

baktığımızda, tarihleri boyunca hiç devlet kuramamış veya böyle bir ihtiyacı hiç 

duymamış milletler görürüz. Bazı milletler ise devlet kurmalarına karşın, tarihlerinin 

sadece bir bölümü kendi devletlerinde geçmiş, geri kalan zamanlarda başka 

devletlerin egemenliğinde yaşamışlardır. Fakat Türk milletine baktığımızda, tarihin 

en eski çağlarından bu yana farklı bölgelerde devletler kurmuş ve günümüze kadar 

da gelmişlerdir. Kuşaktan kuşağa Türk milletinin her ferdinde yer eden bu devlet 

şuuru; birçok Türk devletinin kurulmasına yol açmıştır.52 

Genel olarak bakıldığında devletin doğuşuyla, Türk Devleti’nin doğuşunu 

incelemek aynıdır. Çünkü bugünkü bilgilerimiz ışığında, tarihin geçmişi aydınlattığı 

ölçüde, Türk devletinin varlığına şahit olmaktayız.53 Orhun yazıtlarına göre Türk 

bozkır cemiyetinin yapısını şu şekilde tespit etmek mümkündür:  

Oguş - aile 

                                                
50 N. KÖSEOĞLU, a.g.e., s. 47. 
51 S. BAŞER, a.g.e., s. 122. 
52 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 9. 
53 a.g.e., s. 24. 
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Urug - aileler birliği 

Bod - boy, kabile 

Bodun - boylar birliği 

İl (el) - müstakil topluluk, devlet, imparatorluk 

İlk sosyal birlik olan aile, kan akrabalığı esasına dayanır ve bütün sosyal 

yapının çekirdeği durumundadır. Türklerin, dünyanın dört bir tarafına dağılarak 

varlıklarını sürdürmeleri, bu aile yapısına verdikleri büyük önemden ileri 

gelmektedir.54 Türklerdeki hakan çadırlarıyla, gök kubbe arasındaki benzerliğe 

dikkat edildiğinde devlet düzeni ile aile düzeni arasında sıkı bir ilişki kurulduğu 

görülür. Türk hakan çadırlarının kubbeli olması, göğün yerdeki sembolü olarak kabul 

edilmiş; gök kubbesi devletin, çadır ise ailenin örtüsü olarak düşünülmüştür. 

Bunlardan birinin altında devlet, diğerinin altında ise aile kurulmuştur. Bu da aileye 

ne kadar önem verildiğini ve ailenin devletin çekirdeği olarak kabul edildiğini 

gösterir.55 

Türklerdeki içtimaî yapılanmaya bakıldığında; merkezi gücü yüksek olan, 

boylara dayalı askeri bir örgütlenmenin olduğu görülür. Aynı zamanda her an 

savaşabilecek birlikler halinde olan bu boylar, teşkilatçılık ve savaşçılık kabiliyetleri 

yüksek feodal bir sistem oluşturmuşlardır. İnsanları devamlı olarak canlı ve atak 

halde tutan bu hayat şekli; Türklerin devlet, hukuk, ahlâk, din gibi mefhumları erken 

kavramalarına ve hızlı bir şekilde gelişmelerine imkân hazırlamıştır. Nitekim A. 

Toynbee “yaylalarda çobanlığın geliştirdiği emretme ve itaat etme alışkanlığı ile 

yönetim kabiliyetinin, Türklerce toplum hayatına aktarıldığını ve böylece güçlü 

birlikler kurmayı başardıklarını” söyler.56 

Bozkır Türk Devleti, sıradan bir ailenin kılıç zoru ile oluşturduğu bir topluluk 

olmayıp; çeşitli nedenlerle sıkı bir dayanışma içerisine giren boyların, devlet şuuru 

besleyen halk kitlelerinin bir eseridir. Hatta vazifesini yerine getiremeyen 

zamanlarda halkta beliren “hakanın kutu toplamadı” düşüncesinin ortaya çıkması, 

                                                
54 İ. KAFESOĞLU, T.M.K., s. 214. 
55 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 26. 
56 N. KÖSEOĞLU, a.g.e., s. 39-40. 
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bazı araştırmacılarda halk ile hükümdar arasında zımmî bir mukavele olduğu hissini 

uyandırmaktadır.  Bu sözleşmeye göre; halkın hükümdara itaatine karşılık, hükümdar 

da halka karşı olan görev ve sorumluluklarını yerine getirmek zorundaydı. 

Göktürk abidelerine bakıldığında, Türk milletinde var olan devlet şuurunun 

çok erken dönemlerde doğduğu söylenebilir. Zira devlet geleneği ve şuuru, bir 

millette çok kısa sürede doğmaz, gelişmez veya yok olmaz. Abidelere bakıldığında, 

Türk milletinde devlet fikrinin uzun zamandır olduğunu, devleti kurduğunu bizzat 

fark ettiğini, kağanına da kağanlığı kendisinin verdiğini bildiğini görürüz.57 

Aynı zamanda bir devlette gerçek mânâda istiklal fikrinin oluşabilmesi; 

sadece idareci unsurlar tarafından istenmesi ile değil, halkında aynı şuur içinde 

bulunması ile oluşur. Bu şekildeki bir ortak şuurda, kitabelerde de görüldüğü gibi 

Türk milletinde çok eskiden beri mevcuttur. Türklerin gittikleri her coğrafyada hür 

ve müstakil siyasi teşekküller kurmaları veya kurmaya çalışmaları da istiklal fikri 

üzerinde ısrarla durduklarını ve devlet şuurunu benimsediklerini gösterir. Türklerde, 

temeli Türk kültüründe yatan bu istiklal duygusu; önce toplumun çekirdeğini 

oluşturan aile de başlamış, daha sonra boy, il ölçüsünde genişleyerek, devlette istiklal 

kavramını tamamlamıştır.58 

Toprağın üstün tutulduğu yerleşik kültür ile ilk plânda devlete yer veren 

bozkır kültürü arasındaki fark da dikkat çekicidir. Hint-Avrupalı topluluklar “baba” 

sıfatını vatanlarına verdikleri halde; Türkler bu sıfatı devletleri için kullanmışlardır. 

Çünkü, yerleşik kültüre sahip topluluklar vatanlarını terk edemeyip, başka milletlerin 

işgaline katlanarak esaret altında yaşayabiliyorlarken; varlığını bağımsızlığı ile bir 

görüp bunu en büyük nimet olarak gören Türkler, bozkırda yaşıyor ve bir işgal 

anında başka bir yere göç edebiliyordu. Bu sebepten ötürü de, Türklerde devlet 

topraktan daha önemli görülmüş ve “devlet baba” olmuştur. Toprağını ise “devlet 

baba”nın koruyuculuğunda “ana vatan” şeklinde ifade etmiştir.59 

3. Devlet (İl-El)’in Mânâsı 

                                                
57 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 29. 
58 İ. KAFESOĞLU, T.M.K., s. 221-222. 
59 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 30-31. 
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Türk içtimaî yapısının en üst kısmında, devlet veya hükümdar tarafından 

idare edilen siyasi birlik anlamında “il” kavramı bulunmaktaydı. İl, “iyi dostluk, 

sevgi, sulh, barışseverlik” anlamlarına gelen bir tabirin, devlet anlamında 

kullanılması gerçekten dikkate değer bir husustur.60 

Türklerde, Göktürkler zamanından beri, devlet anlamında kullanılan “il (el)” 

deyiminin, zamanla hem sınırları hem de hükümdarı olan belli bir “ülke” mânâsında 

kullanıldığı da görülür.61 

“Eski Türklerde “il”; V. Thomsen’e göre “siyasi bakımdan müstakil, 

muntazam teşkilatlı millet” demektir. A.Y. Gabaine’e göre il, “ülke, imparatorluk, 

iktidar veya hükümet”, R. Giraud’a göre “teşkilatlı devlet, imparatorluk, siyasi 

hakimiyet”; G. Clouson’a göre, “Bir müstakil hükümdar tarafından idare edilen 

siyasi birlik” mânâsına gelmektedir. Demek ki, bilhassa onlu sisteme dayalı ordu 

nizâmı yolu ile merkezden idaresini mümkün kılan teşkilat sayesinde, bir devlet 

başkanının sorumluluğu altında, bodunların ve boyların işbirliğinden oluşan eski 

Türk İl’i; arazisi ile, birleşmiş halkı ile müşterek idare ve hukuki nizamı (töre) ile 

yurdu koruyan ve milleti refah, huzur ve barış içinde yaşatan bir siyasi kuruluştur”.62 

W. Eberhard’a göre “il”, “milattan önceki asırlarda Asya Hunlarından beri 

mevcuttur.” C. Brockhelmann’da; “egemenlik, devlet, halk” kelimeleri ile ifade 

etmiştir. Muharrem Ergin ise; “memleket, ülke, vatan, millet, halk, devlet düzeni” 

şeklinde tarif etmiştir. 

S. M. Arsal, Ahmet Caferoğlu, Osman Turan gibi mütefekkirlerin açıkladığı 

biçimde “il” kelimesi; Türkçede tam hukukî mânâsı ile “teşkilatlanmış siyasi camiâ, 

devlet” tabirini ifade etmektedir. “İl” sözünün; “ülke, egemenlik, devlet… vs.” 

anlamlarına gelmesi sonraki dönemlerde ve yine devlet mânâsını içermesinden 

dolayı söz konusu olmuştur. Zira B. Ögel; Göktürk ve Uygur çağında il kavramının 

devlet mânâsında kullanıldığını belirterek, Çince “kuo” sözünün anlam bakımından il 

kelimesiyle karşılandığına” işaret etmiştir. 

                                                
60 Osman KAŞIKÇI, “Eski Türklerde Devlet Başkanlığı-Hakanlık”, Türkler, C. 2, Yeni Türkiye 
Yayınları, Ankara 2002, s. 888. 
61 R. GENÇ, a.g.e., s. 39. 
62 İ .KAFESOĞLU, T.M.K., s. 221. 
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Göktürk kitâbelerinde geçen; “İl’i idare edecek yer Ötüken Ormanı imiş…”, 

“Yukarıda gök çökmedikçe, aşağıda yer yarılmadıkça Türk bodununun İl’ini töresini 

kim bozabilir”, şeklindeki ifadeler de, “il” kelimesinin daha o çağlarda “düzenli 

devlet” anlamına geldiğini göstermektedir.63 

Kaşgarlı Mahmud; Divanü Lügati’t-Türk isimli eserinde “il” kelimesini, 

aslından ayrılmadan, “ilçe, vilayet, il, at’ı anlatır bir isim, açıklık, boşluk, iki 

hükümdar arasındaki sulh” gibi çeşitli anlamlarda kullanmıştır.64 

“İl”, boylar ve bodunlar arasındaki teşkilatlanmanın bir sonucu olarak kurulan 

devlet olup65, Kutadgu Bilig’de de “devlet, ülke, millet” mânâlarına ters düşmeyecek 

bir biçimde “saltanat” anlamında da kullanıldığı görülür.66 

Ziya Gökalp ise; “il” sözünün mistik bir anlamı bulunduğunu belirtilmiştir. 

Eski Türklerde il “sulh dini” adını verebileceğimiz bir din sistemidir. Bu dinle, yeni 

bir ilah, il ilahı yani sulh ilahı, aşiret ilahlarına galebe çalarak, boylar arasında akını, 

soplar arasında da kan davasını nehye başladı. Artık aşiret kavgaları yasaktı. Çiviler, 

yer-sular artık kendi aşiretlerini, aşiret kavgalarına teşvik etmeyecek ve böylece bu 

sulh dinini kabul edenler, sulh (il) dairesine girmiş olacaklardı.67 

“İl” kelimesinin içinde geçmiş olduğu deyimler, kullanılan isim ve 

ünvanlarda da, devlet anlamı çok açık bir biçimde görülür. Örneğin Göktürler, 

ilelebet yaşacak devlet için “Bengü il”, iyi il mânâsında “Edgü il”, kötü il için 

“kamışık il” deyimlerini kullanmışlardır.68 Bunun yanında Türk hükümdarlarının 

kullandıkları ünvanlardan biri de “ilig” idi. Bu kelimenin il’li yani il sahibi demek 

olan “ilig”den geldiği de bilinmektedir.69 

O halde “ilig”, Osmanlıların kullandığı “devletlü” deyiminin direk karşılığı 

olarak hem devletin, hem ülkenin, hem de saltanatın sahibi anlamına gelmektedir. 

                                                
63 Selim KARAKAŞ, “İlk ve Orta Zamanlarda Türklerde Devlet, Ülke ve Millet Fikri”, Türkler, c. v., 
Yeni Türkiye Yay., Ankara 2002, s. 187-188. 
64 R. GENÇ, a.g.e., s. 40. 
65 N. KÖSEOĞLU, a.g.e., s. 38. 
66 S. KARAKAŞ, a.g.m., s. 188-189. 
67 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 22. 
68 gös. yer. 
69 S. KARAKAŞ, a.g.m., s. 189. 
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Birbirleri ile aynı kökten gelen bu tabirlerin, bir tek ünvanda belirtilmesi, Türk 

hâkimiyet anlayışının ve Türk Devlet Felsefesinin, iktidar sahibi ile devlet ve 

memleket sahibini birbirinden ayrı görmemesinin tabiî bir sonucudur.70 

Yukarıda anlamını tafsilatlı bir biçimde açıkladığımız “il” kelimesinin yerini 

günümüzde İslamiyetle birlikte dilimize giren “devlet” kelimesi almıştır. Devlet 

kelimesi Latince’de, “durmak, yerleşmek, ikâmet etmek” mânâlarındaki “state” 

fiilinden yapılan “status”tan gelen, Batı dillerindeki “etat, state, staat” gibi 

kelimelerin karşılığıdır. Devlet D.V.L. kökünden alınmış bir isimdir. D.V.L.’nin 

anlamı ise “hareket ettirmek, döndürmek, dolaştırmak, işleri çekip çevirmek”tir. Yani 

Latinler devlete statik, Müslümanlar ise dinamik bir değer vermişlerdir.71 

 

4. Türk Devleti’nin Unsurları 

Ancak gerekli unsurların varlığı bir topluluğa devlet özelliği kazandırır ve bu 

gerekli olan unsurların hiçbirisi de Türk Devletine has değildir. Ancak her milletin 

hafızasında, bu unsurlar değişik anlamlarda ve biçimlerde görülür.72 

Türk Devletlerine baktığımızda ise,“ülke, halk, hâkimiyet (egemenlik) ve 

teşkilat” olmak üzere birbirini tamamlayan dört unsurun devleti oluşturduğunu 

görmekteyiz.  

4.a. Ülke (Uluş) 

Her devletin, egemenlik haklarını ve yetkilerini kayıtsız bir biçimde 

uygulayabildiği belirli coğrafi alana “ülke” denilir. Ülkesiz bir millet ve devlet 

olamayacağına göre, Türk devletinde de belirli sınırlara sahip bir ülke kavramının 

bulunduğu çok açıktır. Eski Türklerde ülke sınırlarına “yaka” ismi verilirken, “yurt” 

sözü daha çok “vatan” mânâsında kullanılmıştır. Bundan da anlıyoruz ki, Türk 
                                                
70 R. GENÇ, a.g.e., s. 45. 
71 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 23. 
72 a.g.e., s. 34. 
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hakanlıklarında ülke, belirli sınırlara sahip devlet arazisi idi ve bu topraklar 

hanedanın değil, bütün milletin mülkü olarak kabul ediliyordu. 

Bunun Türk tarihindeki en çarpıcı örneği; Asya Hun hükümdarı Mete Han’ın, 

düşmanı olan Tunguz’ların vergi olarak at ve kadın istemelerine itiraz etmeyip bu 

istekleri yerine getirmesine rağmen, toprak talebi karşısında, “toprağın kendinin 

değil, milletin malı ve devletin temeli” olduğu gerekçesiyle reddetmesidir. 

Bu örnekte de görüldüğü gibi Türk Devletinde “ülke”, hükümdarın 

tasarrufundaki şahsi bir mal olarak değil; bizzat devlet başkanının korumakla görevli 

olduğu ata yadigârı olarak algılanmıştır.73 

Türkler ülkelerine hiçbir zaman kuru bir toprak parçası gözüyle bakmamış 

aksine büyük bir kutsal değer olarak görmüşlerdir. Göktürk kitabelerinde “ülke 

(uluş)”, “iduk yirı subı” yani “mukaddes yer ve su” olarak nitelendirilmiştir. Kaşgarlı 

Mahmud’da ülkeyi, kutsal törenin gerçekleştiği yer olarak belirtmiş “mübarek, 

Tanrı’ya adanmış” şeklinde açıklayarak kutsallık kazandırmıştır. 

Bağımsızlık fikriyle beraber Türklerin “ülke” anlayışları da gelişerek 

güçlenmiştir. Türk milleti “vatan” ile “devlet” arasında sıkı bir bağ kurmuş ve 

ülkenin, devletin temeli olduğu düşüncesini benimsemiştir.74 

Nasıl ki halksız bir devlet olamazsa, topraksız bir devletin olması da 

düşünülemez. Nitekim Türkler, Mete Han örneğinde de görüldüğü gibi, tarihin ilk 

çağlarından bu yana toprağın devlet için önemini idrak etmişler; onu daima terk ve 

fedâ edilemez kutsal bir değer olarak görmüşlerdir. Sadece, hürriyetlerini 

kaybettikleri zamanlarda ülkelerini fedâ etmek zorunluluğunda kalmışlardır.75 

Ayrıca, Türklerdeki “ülke” ve “vatan” anlayışı, Türk devlet felsefesine paralel 

bir biçimde, diğer göçebe ve yerleşik topluluklardan farklı olarak, siyasi istiklal fikri 

ile beraber yürümüştür. Türk milleti, yalnız hür ve müstakil bir şekilde hayatını 

idâme ettirebildiği toprağı vatan” olarak kabul ederken, yukarıda da ifa ettiğimiz gibi 

                                                
73 İ. KAFESOĞLU, T.M.K., s. 223. 
74 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 34. 
75 S. KOCA, a.g.m., s. 824. 
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bu şartları taşımayan arazileri terk etmiştir. Kısaca söylemek gerekirse Türk milleti; 

Türk tuğlarının veya al bayrağın dalgalandığı yeri vatan olarak görmüş, toplumun her 

ferdi bu şuurun bilincinde olmuştur.76 

4.b. Halk (Kün) 

Eski Türklerde halka, “kün”, “bodun” veya “el” denmekteydi. Bodun, boylar 

birliği mânâsında olup, aynı soydan aynı dili konuşan boyların bir başkan etrafında 

toplanmasıyla oluşmaktaydı.77 “İl ve kün” kelimelerinin bir arada kullanılması adeta 

alışkanlık haline gelmişti. Bu da bize Türklerin şuurunda yer eden, “devletin ve 

milletin birbirlerinden ayrılmalarının mümkün olmadığı gerçeğini” göstermektedir.  

Orhun abidelerinde geçen; “Yukarıda Türk Tanrısı Türk Milleti yok olmasın 

diye...! Bir millet olsun diye!..” tarzındaki ifadeler, devletin esas kurucusunun ve 

sahibinin Türk Milleti olduğunu vurgulamaktadır. Ayrıca bu beyitlerden devletin 

kuruluşunda ne kağanlara, ne beylere ne de başka bir aristokrat aileye hitap 

edilmediği; dolayısıyla da devletin asıl sahibinin millet olduğu tespit edilir.78 

Türklerde devlet, idareci zümre ile işbirliği içerisinde olan geniş halk 

topluluklarının çabaları ve emekleri neticesinde meydana gelmekte idi. Başka bir 

söyleyişle, devletin esas sahibi olan halk; devletin hem kurucu hem de temel unsuru 

idi. Bu sebepten dolayı; devletin ve hürriyetin kaybedilmesi, Türk milletinde büyük 

bir üzüntüye sebep olmaktaydı. Türkler, halkı, devletin kurucu ve temel unsuru sayan 

bu anlayışa sahip olmakla kalmamışlar, bu fikrin asırlar boyu savunucusu da 

olmuşlardır.79 

Türklerde, devletin güçlü temellerle kurulup, sağlamlaştırılmasında, halkın 

nüfusunun homojen olmasına büyük ehemmiyet verilmiş, tüm Türk boylarının, aynı 

çatı altında toplanması amaçlanmıştır. Türk kağanları, asli görevleri olarak 

                                                
76 İ .KAFESOĞLU, T.M.K., s. 224. 
77 S. KOCA, a.g.m., s. 823. 
78 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 41. 
79 S. KOCA, a.g.m., s. 824. 
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gördükleri bu fikre o kadar inanmışlardır ki Çin’den, ülkelerinde bulunan Türklerin 

iadesini dahi istemişlerdir.80 

Eski Türk toplumunun içtimaî yapısına bakıldığında, kişinin şahsî bir hukukla 

donatıldığı ve ekonomik olarak da hür bir hayat düzeninin olduğu görülür. Önce 

ailede hususî mülkiyet vardı ve taşınır mallarda olduğu gibi tarım arazisi üzerinde de 

özel mülkiyet mevcuttu. Her fert, kendi şahsî mülkine sahipti ve onu istediği gibi 

kullanıp tasarruf etmekte ona aitti.81 

Türklerde iktisadî bakımdan olduğu gibi siyasî açıdan da herhangi bir 

sınıflaşma görülmez. Nitekim Türk Devletlerindeki “liyakat” fikri, siyasi 

sınıflaşmaya her zaman engel olmuş, yüksek makamların irsîleşmesine izin 

verilmemiştir.82 

Herhangi bir toplulukta, yüksek sınıfların ortaya çıkmasında başlıca üç etken 

rol oynamaktadır. Bunlar; geniş arazilere sahip olmak (iktisadî), askerliği meslek 

edinmek (idari-siyasi) ve ruhanî zümreye mensup bulunmaktır (dinî). Bunlardan hiç 

biri de Türk devletleri içerisinde gelişme şansı bulamamıştır. 

İktisadî açıdan bakıldığında; zaten Türklerde göçebe hayat tarzı sebebiyle 

tarımsal faaliyetler çok nadir yer tutmakta idi ve bu da toprak aristokrasisinin 

dolayısıyla da toprak köleliğinin oluşumuna imkân vermemekteydi. İkincisi, askerlik 

Türklerde hiçbir zaman meslek olarak görülmemiştir. Toplumun her ferdi, kadın-

erkek, savaşa her zaman hazır durumda olan birer askerdi. Son olarak, Türk 

toplulukları siyasi vasıfta olup dini karakter taşımıyorlardı. Bu nedenle de 

Türklerdeki din adamları, imtiyazlı bir sınıf değillerdi.83 

Türk devletlerinde, fertlerin çeşitli hak ve hürriyetlerle donatılmış olmaları, 

bizzat devletin kuruluş tarzı ile ilgilidir. Çünkü Türk devlet anlayışında devletin asıl 

sahibi millettir ve Türk devleti herhangi bir ailenin kılıç zoru ile değil; idarecilerle 

                                                
80 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 40. 
81 İ. KAFESOĞLU, T.M.K., s. 224-225. 
82 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 248. 
83 İ. KAFESOĞLU, T.M.K., s. 228-229. 
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dayanışma içerisinde olan halk topluluklarının gayret ve çabaları ile meydana 

gelmiştir. Devleti kuran ve devlet başkanının başarılı olmasını sağlayan milletir.84 

4.c. Hâkimiyet 

Türk devletinin en önemli unsurlarından birisi de muhakkak ki “hakimiyet 

(erk, egemenlik)”tir. Türklerde hâkimiyetin kaynağının Tanrı olduğu, kağan 

olabilmek için Gök Tanrı’nın kişioğlunu “kut” ile donatması gerektiği, kut’a sahip 

olabilmek için istenen nitelikler ve kut’un devamını sağlamak için yapılması 

gerekenler hakkında, “KUT” başlığı altında ayrıntıları ile üzerinde durmuştuk. Bu 

nedenden dolayı, kısaca bahsedeceğimiz hâkimiyetin kaynağından ve “kut” 

anlayışından ziyade; hâkimiyetin mahiyeti, kullanılması, sınırlandırılması ve intikâli 

üzerinde durmanın daha faydalı olacağı görüşündeyiz. 

Türkler hâkimiyet kavramını “oksız”lık kelimesiyle ifade etmişlerdir. 

Temelini Türk kültüründe bulan ve hâkimiyetin zorunlu kıldığı bağımsızlık duygusu; 

Türk milletinde tarihin ilk asırlarından bu yana vâr olmuş, Türk milletinin bir 

karakteri haline gelmiştir. Âbidelerde geçen ifadeler, Türk milletindeki şiddetli 

bağımsızlık fikrinin en güzel örnekleridir. Örneğin Türkler, Gök Türk tarihindeki 

fetret devrini, milletin ölümü olarak algılamış ve bağımsızlıktan yoksun bir milleti 

ölmüş kabul etmişlerdir. 

Orhun âbidelerinde, devletin yalnız halkın itaati ile kurulabileceği ve 

yaşayabileceği vurgulanmaktadır. Aynı zamanda, hâkimiyetini iyi kullanamayan 

kağanlara halkın itaat etmeyeceği de belirtilmiştir. Burada geçen ifadeler 

hükümdarın, devletteki hâkimiyet unsurlarıyla karıştırılmadığını, devlet başkanının 

sadece hâkimiyeti kullanan bir yetkili olduğunu da göstermektedir.85 

Devlette hâkimiyet iki şekilde kendini göstermektedir. Bunlardan ilki “iç 

hâkimiyet”tir ki; devletin elinde bulunan topraklarda emretme hak ve selâhiyetini 

tam olarak gerçekleştirmesi demektir. İç hâkimiyetin sağlanabilmesi için bunun 

yanında; halkında idare edenleri meşrû kabul edip, itaat etmeleri gerekiyordu. Aksi 

                                                
84 a.g.e., s. 233.  
85 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 43. 
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halde ise devlet değil, zorbalık hâkim olur. Devlette hâkimiyetin ikinci tezahürü ise 

“tam bağımsızlık”tır.86 

Türk devlet anlayışında hâkimiyetin kaynağı Tanrı idi. Tanrı, hâkimiyeti 

doğrudan doğruya değil, bir vasıta aracılığıyla kullanıyordu ki, bu aracıda Türk 

kağanı idi. Bahsedilen “ilahi vazife” anlayışından dolayı da, hükümranlığın karakteri 

“karizmatik iktidar” olarak kabul edilmiştir. 

Ancak Türk hâkimiyet anlayışı; bu karizmatik temelinin yanında aynı 

zamanda “kanunî meşruiyeti”de temsil ediliyordu. Yani Türk hükümdarı bazı başka 

devletlerdeki “kanun yapan fakat kendisini yaptığı kanuna bağlı görmeyen” türden 

bir monark değildi. Anlaşılıyor ki, Türkler siyasi hâkimiyetin kaynağını Tanrı’ya 

bağlama suretiyle, hükümdarı Tanrı huzurunda sorumlu tutarak, bugün “millî irade” 

olarak ifade edilen “yüksek otorite” sorununu, daha o çağlarda halletmiş ve halkı 

hükümdarın insafına terk etmekten alıkoymuşlardır. Bu yapıdaki bir hâkimiyet fikri, 

benzeri Roma’da görülen ve imparatorun yaptıklarının millet tarafından kontrolüne 

müsaade eden “imperium” şeklinde tecelli etmekte idi. Türk devletlerinde bu kontrol 

mekanizmasını ise; kurultaylar ve diğer meclisler oluşturmuştur.87 

Türk kağanının, yaptığı icraatlardan dolayı Tanrı huzurunda sorumlu 

tutulması, onun hiçbir sorumluluk duygusu taşımayan biri olarak değil; önce Tanrıya 

sonra da tebâ’sına karşı vazifeleri olan ve bu vazifeleri yerine getirebildiği sürece 

iktidarda kalabileceğini, aksi takdirde kut’unun giderek tahtan düşeceğini bilen birisi 

oluyordu. Dolayısıyla da hem kendisi hem de halk, onun kutsal bir varlık 

olmadığının ve hâkimiyetinin bazı şartlara bağlı olduğunun farkındaydılar.88 

Eski Türk devletlerinde, hâkimiyetin kaynağı olan Tanrı, hâkimiyetini 

hükümdar vasıtasıyla, hükümdar ise töre yoluyla kullanırdı. Kutadgu Bilig’de; 

idarecilerin kanunlara ve töreye uymalarının zorunlu olduğu belirtilerek, ancak bu 

şekilde halkında kanunlara riâyet edeceği üstünde ısrarla durulmuştur. Aksi halde 

davranan hükümdarların ise; Tanrı tarafından kut’unun geri alınarak, perişan 

                                                
86 S. KOCA, a.g.m., s. 825. 
87 İ. KAFESOĞLU, T.M.K., s. 245. 
88 R. GENÇ, a.g.e., s. 39. 
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olacakları ifade edilmiştir.89 Dolayısıyla, Türklerde devletin varlığı töreye bağlıydı 

ve Türk devleti bu töre hükümleri çerçevesinde yönetiliyordu. Fakat bir sosyal-

hukukî kurallar yekûnu olan bu töre hükümleri, hiçbir zaman değişmez kalıplar 

şeklinde olmayıp, yeniliklere açıktı. Zira bu sebepten dolayı yıllarca uygulanabilmiş 

ve etkinliğini sürdürmüştür. Devletlerin çeşitli farâziyelerle değil de hayatın 

gerçeklerine uygun bir şekilde yönetilebileceğini çoktan anlamış olan Türk 

hükümdarları da; yeri ve zamanı geldikçe, devlet meclislerinin de olurunu alarak, 

töreye yeni hükümler getirebilmişlerdir.90 

Eski Türk devletlerinde, yönetim şeklinin teokrasi olup olmadığı meselesi de 

bugüne kadar tartışılagelmiş konulardan biridir. Ancak, Türk hâkimiyet anlayışına 

baktığımızda, bundan söz etmek kesinlikle mümkün değildir. Zira eski Türkler, 

kağanlarını doğaüstü bir varlık olarak değil, hükümdarlık tacı giymiş talihli bir kişi 

olarak görmüşlerdir. Töreler, genellikle halka veya meclislere danışılarak çıkarılmış; 

bu hükümlerin kaynağı da Tanrı olarak gösterilmemiştir. Tanrı’nın ortaya koymuş 

olduğu az veya çok bir prensipte mevcut değildir. Bu nedenden dolayı, eski Türk 

devletlerinde teokrasiden değil, lâik bir devlet anlayışından bahsetmek daha 

uygundur. Bunun yanında; eski Türklerde çoğunluğu hükümdara ait olmakla birlikte, 

hâkimiyetin; hakan, beyler ve halk arasında paylaşıldığı; buradan da hareketle bazı 

farklar olmasına rağmen devlet şeklinin “monarşi” olduğu da ileri sürülmüştür. Fakat 

bu monarşi seçimli ve ırsî bir monarşidir. Hükümdar; devletin ileri gelenleri, boy 

beyleri ve halkın oluşturduğu kurultaylar vasıtasıyla seçilmiştir. Bu nedenle eski 

Türklerdeki yönetim şekli, seçimli monarşidir. Ancak hakan, mutlaka kendisine 

“kut” verilmiş aile bünyesindeki erkeklerden seçilmek zorunda olduğu için ırsî bir 

nitelik göstermektedir. Dolayısıyla bu monarşinin, kayıtsız şartsız bir mutlak monarşi 

olmadığı söylenebilirse de, meşruti monarşi olduğu da ileri sürülemez.91 

Türk devlet anlayışına göre; Türk hükümdarı her ne kadar “kut” verilerek 

iktidara sahip olmuşsa da; onun bu egemenliği hiçbir zaman kalıcı değildir ve çeşitli 

yollarla sınırlandırılmıştır. Bu sınırlandırmalardan ilki töre vasıtasıyla olmuştur. Zira, 

                                                
89 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 53. 
90 İ. KAFESOĞLU, T.M.K., s. 234. 
91 O. KAŞIKÇI, a.g.m., s. 889. 
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iktidarın meşruiyeti töreye uyduğu sürece devam eder; yoksa kut çekilir.92 İktidarı 

kısıtlayan diğer bir unsur da, beylerin ve zaman zaman da halkın katıldığı; 

hükümdarın yapacağı işlerde danışmak zorunda olduğu kurultaylardır. 

Bu hususta, Mete Han’ın “kurultay”ı ve Oğuzların “kengeş”i ünlüdür. 

Danışmadan veya burada alınan kararlara uymayarak hâkimiyet hakkını kullanan 

hükümdara zaman zaman müdahale edildiği görülmektedir. Örneğin; Gök Türk 

kağanı Tapo (581)’nun kurultaya danışmadan yerine vasiyet ettiği Talopien’in 

kağanlığını, töreye uymadığı gerekçesiyle devlet meclisi reddetmiştir. Bu tarihi 

örnek, Türk Devlet anlayışının hükümdarın şahsının karizmatik özelliğine rağmen; 

istişarenin gerekliliğini, törenin üstünlüğünü açıkça ortaya koymakta ve lüzumu 

halinde onun kararlarına karşı durulduğunu göstermektedir. Bu konu ile ilgili bir 

başka dikkat çekici örnek de, “Müslüman olursan bize başkanlık edemezsin” 

muhalefetiyle karşılaşan Küçük Yınal’ın, İslamiyet’i kabul etmesine rağmen, tekrar 

Şamanlığa dönmek zorunda kalmasıdır.93 

Eski Türklerde hâkimiyetin intikâline bakılacak olursa; hakanlığın ırsî olarak 

hanedandan birisine geçtiği görülür. Hakan olabilmek için mutlaka “kut” verilmiş 

soya mensup olmak gerekirdi. Aynı zamanda buda yeterli değildi. Zira, aile 

içerisinde kut’un kime verileceğine dair bir kural yoktu. Dolayısıyla, bütün hanedan 

üyeleri, hükümdar olma hak ve yetkisine sahiplerdi. Veliaht olma dışında; âdil, 

yetenekli, akıllı, cesur olma gibi niteliklerin yanında; seçimi yapacak beylerle iyi 

ilişkiler içerisinde olmak da hakan olabilmek için önemli hususiyetlerdi. Hakanlık bu 

kıstaslara uygun bir şekilde ırsen intikal ediyor, belli bir kişiye değil de aile 

içerisinde en çok hak edene nasip oluyordu. Böylece, Tanrı’nın hanedan içerisinde en 

liyakatli olana Kut’u nasip ettiğine inanılıyordu.94 

4.ç. Teşkilat 

Türklerin özellikle de ilk dönemlerinde kazandıkları teşkilatçılık özellikleri, 

birçok ilim adamının dikkatini çekmiştir. Türkler, genellikle hayvancılıkla 

                                                
92 N. KÖSEOĞLU, a.g.e., s. 47. 
93 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 60. 
94 O. KAŞIKÇI, a.g.m., s. 890. 
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uğraştıkları için göçebe bir hayat tarzı yaşıyordu. Çin tehlikesi de Türklerin yerleşik 

hayatı tercihlerini büyük ölçüde engelliyordu. Bu hayat şekli içerisinde yaşayan bir 

topluluk için de, bozkırın sert koşullarına dayanabilmek, teşkilatçılığı zorunlu 

kılıyordu. Sık sık yapılan çatışmalar ve hayatın getirdiği zorluklar ise oymağa 

bağlılık şuurunu geliştirmiş ve Türklerde teşkilatçılığı millî bir özellik haline 

getirmiştir.95 

Eski Türklerdeki siyasi teşkilatlanma ve devletin kuruluşu çalışmaları aileden 

başlamaktaydı. Devlet kurmak amacıyla harekete geçen kişi; hem toplum nezdinde 

saygı duyulan bir ailenin reisi hem de tanınmış bir boyun başkanıydı. Boy başkanı, 

önce çevresindekilerden başlayarak boylara otoritesini kabul ettirmeye çalışıyor ve 

bu sayı arttıkça da devletin kuruluşunu hızlandırıyordu. Böylece, aile etrafında 

başlayan teşkilatlanma, diğer boylara ve artarak toplumun diğer kesimlerine doğru 

yayılıyordu. Daha sonra ise; boyların yani bodun başkanlığına yükselen kurucu, belli 

bir yerde ve belirli bir törenle kendisini başında bulunan halkın hükümdarı ilân 

ederek tahta çıkıyor ve belirli ünvanlar alarak devletin kuruluşunu tamamlıyordu. Bu 

suretle fiilî olarak kurulan devlet, hızlı bir biçimde teşkilatlandırılıyordu. Devlet 

teşkilatı yapılandırılırken; kendisinden önceki Türk devletlerinin tecrübelerinden de 

istifade ediliyor; hatta çoğu zaman vârisi olan devletin teşkilatı aynen alınıyordu. 

Yani tek değişiklik, iktidara yeni bir hanedanın gelerek, iktidarın el değiştirmiş 

olmasıydı.96 

Devlet teşkilatı; din, töre, coğrafi yapı, hayat tarzı, gibi âmillerle yakından 

ilgilidir97 ve Türkler, tarihleri boyunca çok iyi işleyen idarî ve askeri teşkilatlar 

kurmuşlar; bu sayede geniş topraklara ve halk topluluklarına hükmetmişlerdir. 

Türklerin teşkilatçılık sahasında yapmış oldukları çalışmalardan, özellikle Oğuz 

Kağan’ın boy teşkilatı ile Mete Han’ın askerî alandaki “onlu sistem”i ve idarî 

alandaki “ikili teşkilatı” bütün Türk tarihi boyunca yaşayarak, diğer Türk devletlerine 

örnek olmuştur. 

 

                                                
95 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 64-65. 
96 S. KOCA, a.g.m., s. 827. 
97 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 65. 
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BİRİNCİ BÖLÜM 

YUSUF HAS HÂCİB ve NİZÂMÜLMÜLK 

A. YUSUF HAS HÂCİB ve ESERİ KUTADGU BİLİG 

Devlet yönetimini bir hayat tarzı ve düşünce felsefesi olarak düşünecek 

olursak, geçmişten geleceğe doğru kurulmuş bir köprü niteliği taşıdığını görürüz. 

Geçmişten geleceğe taşınan her türlü birikim, bir devletin bugünkü siyaset ve 

yönetim anlayışının zincirini oluşturacaktır. Zira geçmişi tarih öncesi asırlara kadar 

uzanan ve büyük medeniyetler kuran Türk milleti de, tecrübeleriyle oluşturduğu bu 

zinciri günümüze kadar getirebilmeyi başarabilmiş nadir milletlerden biridir. Bahsi 

geçen bu zincirin en önemli halkasını ise; daha XI. asırda sade ve hukukî bir üslupla 

yazılan Kutadgu Bilig oluşturmaktadır.98 

a. Hayatı 

Yusuf Has Hâcib; Türk-İslam edebiyatının ismi bilinen ilk şâir ve mütefekkiri 

olup, Türk dili ve edebiyatı bakımından olduğu kadar, Türk kültürünün de değerli 

âbidelerinden sayılan Kutadgu Bilig’in müellifidir.99 Eserini 462 (1069-1070) yılında 

Kaşgar’da tamamlayarak; Karahanlı hakanı Ebû Ali Hasan b. Süleyman Arslan 

Hakan’a ithaf etmiştir.100 

Yusuf Has Hâcib’in hayatı hakkında maalesef yeterli bilgiye sahip değiliz. 

Hakkında bildiklerimiz daha çok Kutadgu Bilig’de geçen sözlere ve esere sonradan 
                                                
98 Cantürk CANER, “Kutadgu Bilig’de Türk Yönetim Felsefesi”, Türk Dünyası Araştırmaları, Sayı: 
137, İstanbul, Nisan 2002, s. 139. 
99 Kemal ERASLAN, “Yusuf Has Hâcib”, İslam Ansiklopedisi, C. 13, MEB, İstanbul 1986, s. 438. 
100 Reşid Rahmeti ARAT, “Kutadgu Bilig”, İslam Ansiklopedisi, C. 6, MEB, İstanbul 1986, s. 1038. 
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ilave edilen mensur ve manzum mukaddemalardaki kısa bilgilere dayanmaktadır. 

Eserin bir yerinde (b. 6627) zikredildiği gibi asıl adı Yusuf’tur.101 

Esere sonradan aynı devirlerde eklenmiş olan iki ilavedeki açıklamalara göre; 

Balasagun’da asil bir aileden dünyaya gelmiştir.102 Şair’in doğum tarihi de kesin belli 

değildir. Eserini tamamladığında 50 yaşını aşıp, 60 yaşın kendisini çağırmakta 

olduğu (b. 365) göz önüne alınırsa 1009-1019 yılları arasında doğmuş olduğu kabul 

edilebilir. Zira eserini tamamladığı 1069/1070 yılında 54 yaşında olduğuna göre, 

1017/1018 (408)’de doğmuş olmalıdır.103 

“Memlekette ilmi, fazileti, zühd ve takvası ile temayüz eden şair, eserini 

Balasagun’da yazmaya başlamış ve bir buçuk senede (bkz. b. 6624) tamamlayarak, 

Türk hükümdarına takdim etmiştir. Hakan ise; (Süleyman Arslan Han’ın oğlu 

Tavgaç Buğra Kara Han Ebu Ali Hasan)104 yazıyı beğenmiş ve ödül olarak da, 

Balasagunlu Yusuf’a, “Has Hâcib”105 (mâbeyinci, baş mâbeyinci) ünvanını 

vermiştir”.106 

Yusuf, bu makâma yükselmişse de; O’nun Kaşgar’a gelmeden daha önce 

Türk yönetim anlayışı ile ilgili bilgilere sahip olduğunu da söyleyebiliriz. Hatta 

Yusuf’un Balasagun’da veya başka bir Karahanlı şehrinde bir süre saray hizmetinde 

çalışmış olması dahi kuvvetli bir ihtimaldir. Çünkü daha bu göreve gelmeden yazmış 

olduğu eseri Karahanlı saray teşkilatı ile ilgili oldukça ayrıntılı bilgiler vermektedir. 

Verilen bu tafsilatlı bilgiler de saray içerisinde her hangi bir hizmette bulunduğu 

ihtimalini doğrular mahiyettedir.107 

XI. asrın önemli kültür merkezlerinden olan Balasagun ve Kaşgar’ın; Yusuf 

Has Hâcib’in yetişmesinde önemli bir rol oynadığı muhakkaktır.108 Nitekim Yusuf 

                                                
101 K. ERASLAN, a.g.e., s. 438. 
102 R. R. ARAT, a.g.m., s. 1038. 
103 K. ERASLAN, a.g.e., s. 438. 
104 Arat’a göre adı geçen Türk hakanının, Karahanlı hükümdarları cetvelinde yeri dahi yoktur. Bu 
zatın, uzun bir devre süren hakanlığı ancak,  devreye ait olup, Yarkend’de tanzim edilmiş bulunan 
Arapça bir mahkeme vesikası ile tespit edilebilmektedir. (R. R. ARAT, “Kutadgu Bilig ve Türklük 
Bilgisi”, Türk Kültürü, Sayı: 98, Yıl: IX, Ankara, Aralık 1970, s. 72). 
105 Ayrıntılı bilgi için bknz: Fuad KÖPRÜLÜ, “Hâcib”, İ. A., C: 5, MEB, İstanbul 1988, s. 30. 
106 A. DİLÂÇAR, Kutadgu Bilig İncelemesi, Ankara 1995, s. 23. 
107 R. GENÇ, a.g.e., s. XVIII. 
108 K. ERASLAN, a.g.e., s. 438. 
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Has Hâcib; “Ana dilinden, Arapça’dan, Farsça’dan ve memleketinde hâlâ 

konuşulmakta olan Orta İran dillerinden Soğdakça’dan başka geniş dil ve yazı bilgisi 

elde etti. Firdevsi’nin Şehnâme’sini, Farabi’nin ve İbn. Sina’nın Arapça Felsefe 

kitaplarını okudu, efsanelere merak etti, arûza, belâgat sanatına, kelâma, İslam 

bilgilerine, Türk atasözlerine, folkloruna, devlet örgütüne, felsefeye, Budhacılığa, 

ahlâka, toplum bilime, matematiğe, astronomiye, hekimliğe, düş yorumu sanatına 

daldı. Ayrıca, okçuluk, avcılık, kuşçuluk gibi Türk sporlarını da öğrendi, satranç ve 

çevgen oyunlarına da yabancı kalmadı.” Sayılan bu gerçekleri, Kutadgu Bilig’i 

okurken de görmek mümkündür. Yusuf’un öğrenim hayatı ile ilgili yeterli bilgiye 

sahip olmasak da onun; felsefe, ahlak, toplum bilim ve diğer bilgilere vâkıf olması, 

diğer âlimlerden ve onların çalışmalarından haberdar olduğunu bizlere gösterir.109 

Özellikle de kendi çağdaşları olan; Firdevsî (934–1020), El-Buruni (972–1048), İbn 

Sina (980-1037), Farabi (870-950), Ömer Hayyam (1040-1123) ve bunlar çapındaki 

büyük âlimlerden haberdar olmuş ve onlardan çok iyi faydalanmıştır.110 

Yusuf Has Hâcib’i diğerlerinden ayıran en önemli fark; eserini Arapça değil 

Türkçe yazmış olmasıdır. Onu aynı zamanda Nevaî ile en yüksek seviyesine ulaşacak 

olan Orta Asya İslami Türk kültürünün ve oradaki Türk yazı dilinin kurucusu olarak 

da tanımamız gerekir.111 

Yusuf Has Hâcib’in doğum tarihi gibi ölüm tarihi ile de ilgili kesin bir bilgi 

yoktur. Eserin hâtimesinde çok yaşlandığından, hayatını insanlara hizmetle 

geçirdiğinden, bu yüzden de Tanrı’ya ibadette geç kaldığından bahsetmesi, onun 

uzun bir yaşam sürdüğüne delalet etmektedir.112 Kutadgu Bilig’i Türk hükümdarına 

sunduğu zaman; sağlığı bozulmuş, gözü zayıflamış, yaşlılıktan ve dermansızlıktan 

yakınan, ellisini geçmiş birisiydi. Zira bundan sonra da fazla bir hayat sürmemiş olsa 

gerek. Karahanlı hakanı Buğra Han 1103 senesine kadar tahtta bulunduğuna göre; 

                                                
109 A. DİLÂÇAR, a.g.e., s. 22. 
110 Abdülkadir İNAN, a.g.m., s. 112. 
111 A. DİLÂÇAR, “Kutadgu Bilig’in 900. Yıldönümü (1069–1969) ve Balasagunlu Yusuf”, Türk 
Dili, C. XX, Yıl: 18, Sayı: 211, Ankara, 1 Nisan 1969, s. 8. 
112 K. ERASLAN, a.g.e., s. 438. 
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Yusuf’un onun zamanında ölmüş olduğu söylenebilir. Mezarının memleketi 

Balasagunda’mı yoksa Kaşgarda’mı olduğu ise belli değildir.113 

b. Eseri 

b.a. Eserin Adı ve Dili 

Yusuf Has Hâcib tarafından Türk kültürüne kazandırılan Kutadgu Bilig; 

birçok araştırmacının dikkatini cezbetmiş ve eser ile ilgili birçok konu da 

değerlendirilmeye çalışılmıştır. Yusuf Has Hâcib, Kutadgu Bilig’i; “Kitabın adını 

Kutadgu Bilig koydum; okuyana kutlu olsun ve ona yol göstersin” ifadesiyle 

tanımlamıştır. Fakat Yusuf’un bu sözlerine rağmen, eserin adı üzerinde tam bir görüş 

birliğine varılamamıştır. 

Kut’un, “saadet” mânâsında ifade edilmesine sıkça rastlanmaktadır. Nitekim; 

Vambery, Radloff, V. Thomsen ve diğer bazı yazarlar kut’u bu anlamında düşünerek 

tercüme etmişlerdir. Barthold’da, Kutadgu Bilig’e; “mesud edici ilim” şeklinde 

yaklaşmış; “saadet ve baht” anlamında gördüğü kut’u “hükümdara layık olan ilim” 

biçiminde değerlendirmiştir.114 

“Bilig, bilgi demektir. Kutadgu tabirinin etimolojik olarak Kut+ad+gu=”kutlu 

kılma” demek olduğu muhakkak ise de, kök unsur durumundaki kut’un mânâsı sarih 

değildir. M. F. Köprülü Kutadgu Bilig’i, “saâdet veren”, “padişahlara lâyık” tarzında 

açıklamıştır. Eserin nâşiri ve tercümecisi R. R. Arat’ın fikrince, adın mânâsı “kutlu 

ve mesud olma” bilgisi olup eser; “insana her iki dünyada saadete ermek için takip 

edilecek yolu göstermek üzere kaleme alınmıştır”.115 

                                                
113 A. DİLÂÇAR, a.g.e., s. 24. 
114 Ümit HASSAN ,”Karahanlılar ve Kutadgu Bilig”,Türkiye Tarihi, c.1,İstanbul, 2002,s.311 
115 İbrahim KAFESOĞLU, a.g.m., s. 8. 



 48 

Sadri Maksudi Arsal’a göre Kutadgu Bilig; eski Türkçe “mesut kılma ve 

devlet idare etme ilmi” anlamına gelmekte ve Yusuf Has Hâcib kitabına bu ismi 

vermekle bilhassa ikinci mânâyı kastetmektedir.116 

İbrahim Kafesoğlu’da, S. M. Arsal’ın bu görüşünü destekleyerek, kitabın 

adının mânâsı hususunda şunları belirtmiştir: “ Talih, saadet, bahtiyarlık ikinci 

plânda kalan ve ancak çok sonraları ortaya çıkan tâlî mânâlar durumundadır ki, daha 

çok Batı Türk lehçelerinde görülen bu anlam değişikliği ve anlam genişlemesinde, 

İslami çevrenin tesiri rol oynamış gözükmektedir. Kut’un “mübarek” mânâsı da 

Tanrı ile olan ilgisinden doğmaktadır. Yusuf’un çağdaşı olan Kaşgarlı Mahmud 

tarafından da “kut” kelimesine “devlet” mânâsı verilmiştir. Şu halde Kutadgu Bilig 

daha ziyade, “hükümranlık bilgisi”, “siyasi hâkimiyet bilgisi” veya “devlet kılan ya 

da devlet yapan bilgi” mânâlarına gelmektedir”.117 

Agâh Sırrı Levend ise; eserin adının anlamı ile ilgili olarak diğer bir çok 

araştırmacı gibi eserin ismini, “kutluluk ve mutluluk veren bilgi”118 mânasında; Ali 

F. Karamanlıoğlu K. B.’nin adını “Devlete erişme bilgisi”119 şeklinde; Fikri 

Silahdaroğlu’da hemen hemen benzer bir ifadeyle, “Saadetli kılan bilgi” veya 

“Devlet kazandıran bilgi”120 olarak çevrilmiştir. Bunun yanında A. Caferoğlu; 

Kutadgu Bilig’in adında yer alan “kut”un “saadet” demek olduğunu, dolayısıyla da 

“Saadet veren ilim” anlamına gelerek “bilig’in” zaman içerisinde siyasal-yönetimsel 

bir hüviyete büründüğünü121 belirtmiştir. 

Kutadgu Bilig hakkındaki en iyi değerlendirmenin İbrahim Kafesoğlu’na ait 

olduğunu ileri süren Reşat Genç’e göre ise; “Yusuf devletin sıfatından söz ederken, 

kut’u doğrudan doğruya “devlet” kelimesinin karşılığı olarak kullanmıştır. Ne var ki 

kastedilen devlet, “state” değildir. Zira Türklerin bu anlamda “il” veya “el” 

                                                
116 Sadri Maksudi ARSAL, “Kutadgu Bilig”, İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Mecmuası 
Dergisi, C. XIII, Yıl: XIII, İstanbul 1947, s. 657. 
117 İ .KAFESOĞLU, a.g.m., s. 27. 
118 Agâh Sırrı LEVEND, “Yazılışının 900. Yıldönümünde Kutadgu Bilig”, Türk Dili, C. XX, Sayı: 
211, Yıl: 18, Ankara, 1 Nisan 1969, s. 1. 
119 Ali F. KARAMANLIOĞLU, “Kutadgu Bilig’in Diline ve Adına Dair”, Türk Kültürü, Sayı: 98, 
Yıl: IX, Ankara, Aralık 1970, s. 131. 
120 Yusuf Has Hâcib, Kutadgu Bilig, Günümüz Türkçesine Uyarlayan Fikri SİLAHDAROĞLU, 
Kültür Bakanlığı Yayınları, 1000 Temel Eser Dizisi/163, Ankara 1996, s. VIII. 
121 Ü.HASSAN, a.g.m., s. 311. 
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kelimesini kullandıkları bilinmektedir. Buradaki devlet (yani kut) bugün kullanılan 

“devlet kuşu” deyimindeki “devlet”in içerdiği anlamdadır ve bu bakımdan yine 

yazara göre, kut’u “baht, iyi talih, ikbal, uğurluluk ve saadet” anlamlarından başka 

asıl, “Siyasi hâkimiyet kudreti, yani devleti idare kudret ve selahiyeti” anlamında 

görmek gerekmektedir. R. R. Arat’ın “kut”u daha çok “saadet” olarak çevirmesini 

eleştiren Genç, kelimenin mutluluk anlamında değil, “devlet, ikbal” anlamında ele 

alınması gereğine işaret etmektedir”.122 

Aynı zamanda Kutadgu Bilig’de işlenen esas tema “ideal insan”dır. Yusuf 

Has Hâcib, bu ideal insan tipini mücerret olarak ortaya koymaz; onu cemiyet içine 

yerleştirerek, şahısların diğer şahıslarla ve devletle olan ilişkisini inceler. Böylece 

Kutadgu Bilig, hem sosyoloji hem de siyaset ilmi ile ilgili bir eser haline gelir. Bu 

sebepten kelime kelime “mesut olma bilgisi” anlamına gelen “Kutadgu Bilig”; terim 

olarak “siyâsetnâme” mânâsını kazanmıştır. Mensur ve manzum mukaddeme de 

Kutadgu Bilig için; Çinlilerin “Edebü’l-Mülûk”, Turanlıların ise “Kutadgu Bilig” 

dediklerinin kaydedilmesi, bu ismin terim olarak “siyâsetnâme” anlamını kazandığını 

gösterir.123 

Kutadgu Bilig, dil ve edebiyat bakımından da büyük önem taşır. Zira Yusuf, 

şiir sanatının teknik ve inceliklerini tam anlamıyla taşıyan bir eser mahiyetinde, 

kendi çağının edebî Türkçesinde yazılmış ilk İslâmi-Türk manzum eseri olup, klasik 

Türk şiirinin kurulmasını da sağlamıştır. Bu bakımdan medeniyet sahasına giren Orta 

Asya Türklerinin kültür gelişmesinde bu eserin rolü büyük olmuştur.124 

Kutadgu Bilig temel yapısı itibariyle manzum bir hikâye olsa da; eser 

içindeki şahısların karşılıklı münazaraları; esere tiyatro havası da katmıştır. Bu 

açıdan Kutadgu Bilig’e, Türk edebiyatının ilk tiyatro eseri denilebilir. Ayrıca 

şahısların belli kavramları temsil etmesi ile allegorik (temsilî) bir yapıtta olmaktadır. 

                                                
122 a.g.e., s. 313. 
123 Büyük Türk Klasikleri, “Yusuf Has Hâcib ve Kutadgu Bilig”, C. 1, Ötüken, İstanbul 1985, s. 
133. 
124 A. BOMBACI, “Kutadgu Bilig Hakkında Bazı Mülahazalar”, Köprülü Armağını, İst. 1953, s.69  
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Kutadgu Bilig’e bu özellikleri açısından baktığımızda, yarı hikâye yarı tiyatro 

tarzında kurulmuş, allegorik manzum bir eser olduğunu söyleyebiliriz.125 

Esere baktığımızda; Yusuf Has Hâcib’in Türk yazı diline hâkim olduğunu; bu 

alanda Uygur geleneklerini idâme edip, yükselttiğini ve eserini yazarken İslâm 

sanatkârlarını örnek alarak, aruz veznini kullandığını görürüz. Kutadgu Bilig; ilaveler 

ile birlikte 88 başlık altında toplanmıştır. Eserin ana kısmını teşkil eden ve kısaltılmış 

mütekârip, yani “fa’ülun fa’ülun fa’ülun fa’ül” vezninde yazılmıştır. 1–6520. beyitler 

arası, mesnevi tarzında olup kendi aralarında kâfiyelidir. Eserin sonuna eklenmiş 

olan parçalardan 44 Beyitlik bir kısım (6521-6564) tam mütekârip ve kâside 

tarzındadır. Türk edebiyatında yeni olduğunu kolayca tahmin ve tasavvur 

edebileceğimiz arûzun, ek kısımlardaki kâfiye dışında, şair tarafından pürüzsüz bir 

biçimde kullanıldığını görüyoruz. Eser, şairin intihap etmiş olduğu yarı hikâye ve 

yarı temsil tarzında, arada hareketi hazırlayıcı ve izah edici monologlar ve canlı 

tasvirlerin süslemiş olduğu sahneleri ile bütün olarak öyle mükemmel bir üslup ve 

mimari çerçeve içine oturtulmuştur ki, bu malzemeye daha başka nasıl bir biçim 

verilebileceğini düşünmek dahi çok güçtür.126 

Nazım şekli ve vezni açısından Şehnâme geleneğine bağlı olan Kutadgu 

Bilig; kâfiye bakımından ise halk şiiri geleneğine uymaktadır. Zira halk şiirinde 

olduğu gibi Kutadgu Bilig’de de çoğunlukla yarım kâfiye kullanılır. Hatta bazen, 

yine halk şiirinde olduğu gibi; birbirinin aynısı olmayan fakat telaffuz yerleri yakın 

bulunan seslerle de kâfiye yapılır. Çok seyrek de olsa cinaslı kâfiyeye de rastlanılır. 

Redif göze çarpmayacak kadar azdır. Eserin bir özelliği de; Uygur şiirinde görülen 

mısra başı kâfiyesini, yer yer devam ettirmesidir.127 

Yusuf Has Hâcib; Türkçe olan manzum eserini aruz vezniyle yazmak istemiş, 

ancak Arap ve Fars edebiyatlarına has bu vezne, Türkçeyi uydurmak kolay 

olmamıştır. Bu nedenden dolayı; eserin birçok yerinde söyleyiş bozuklukları 

görülmektedir. Hatta bu durum birçok Avrupalı bilgini de yanıltarak hataya 

sevketmiş, onları eserin on birli hece vezni ile yazıldığı yanılgısına düşürmüştür. Bu 

                                                
125 Özlem ACINDI, Kutadgu Bilig ile Siyâsetnâmedeki Halk Anlayışlarının Karşılaştırılması, 
(Yayımlanmamış Yüksek Lisans Tezi), Niğde Üniversitesi, Niğde 2006, s. 7.  
126 R. R. ARAT, a.g.m., İ. A., s. 1039-1040. 
127 Büyük Türk Klasikleri, a.g.m., C.1., s. 134. 
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hataya sebep olan diğer bir etken de, eserin dilinin genelde tam bir Türkçe oluşu ve 

bu yoğun Türkçe yanında Arapça ve Farsça sözcüklerin dikkati çekecek oranda az 

kullanılmış olmasıdır.128 

Yusuf Has Hâcib’in, eserini Türkçe yazmaktaki tercihi; şahsi sâiklerden çok, 

millî sâiklere dayanan şuurlu bir tercihtir. Eserini diğer birçoklarının yaptığı gibi 

Arapça veya Farsça yazabilir; beklediği bir mükâfat varsa yine elde edebilirdi. Yusuf 

Has Hâcib gibi yetişmiş bir mütefekkirin Arapça ve Farsça bilmemesi düşünülemez 

dahi. Ancak Yusuf, Türkçe yazmıştır. Böyle bir tercih şuursuz olamaz ve çağının 

şartları içinde Türkçe’nin ve Türk kültürünün yararına çok önemli bir hadisedir.129 

Yusuf Has Hâcib, Türkçeye olan sevgisinden; eserinde şu şekilde 

bahsetmektedir: 

“Bu Türkçe sözü yabanî geyik gibi gördüm; onu yavaşça tuttum, aldatarak 

kendime yaklaştırdım.”,130 “Okşadım, ısındırdım, çabucak bana gönül verdi; yine de 

ara sıra ürküyor, korkuyor”,131 “Ele geçirdiğim gibi sözü takip ettim; onun miski 

güzel kokular saçmağa başladı”.132 

Yusuf Has Hâcib; adetleri sayılabilecek kadar az olan Arapça ve Farsça 

kelimeler hariç, Kutadgu Bilig’i yazarken tamamıyla Türkçe bir dil kullanmıştır. R. 

R. Arat’ın belirttiği gibi, “Bu Türkçe şüphesiz Uygur sahasında işlenmiş Türkçe 

idi”.133 Bu az sayıdaki bazı Arapça ve Farsça kelimelerin ise eserde geçmesi de çok 

doğaldır. Çünkü hem İslâm’ın kabulünden ve hem de İslamî ilimlerin revaç 

kazanmasından sonra yazılmıştır. Ancak yüzde yüz Türkçe olmasa dahi, ki ifade 

edildiği gibi bu yabancı kelimelere çok nadir rastlanır, Türk dili ve edebiyatının, 

Türk kültürünün ve yaşantısının en önemli mihenk taşıdır. Eserde; hâcib ve vezir 

müstesna olmakla birlikte diğer devlet adamlarının adları daima Türkçedir. Buna 

karşılık, İslam devletlerinde yaygın olan: emir, sultan, melik, hazinedâr, sipahsalar, 

                                                
128 Yusuf Has Hâcib, a.g.e., F. SİLAHDAROĞLU, s. VIII. 
129 Yeni Türk Ansiklopedisi, “Yusuf Has Hâcib”, C. 12, Ötüken, İstanbul 1985, s. 483. 
130 Yusuf Has Hâcib, Kutadgu Bilig, (Çev: R. R. ARAT), T.T.K., Ankara 2003, b. 6617. 
131 a.g.e., b. 6618. 
132 a.g.e., b. 6619. 
133 Halil İNALCIK, “Kutadgu Bilig’de Türk ve İran Siyaset Nazariye ve Gelenekleri”, Türk 
Kültürünü Araştırma Enstitüsü Yayınları 19, Seri: 1, Sayı: A2, Ankara 1966, s. 267. 
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kâtip gibi ünvanlara rastlanmaz. Bu ünvanların yerine “ilig, beğ, beylerbeyi, subaşı, 

bitikçi” gibi terimler kullanılmıştır.134 

Eserde kullanılan yabancı kelimeler yüzde onu geçmez. Zühd ve takva sahibi, 

samimi bir Müslüman olmasına rağmen, Kutadgu Bilig’de; Allah’ın yerine daima 

Türkçe; “Tanrı”, “Bayat”, “Ugan” ve nadiren “Rab” kelimelerini; Peygamber ve 

Resul yerine de, “Yalavaç” ve “Savcı” kelimelerini kullanmış; Cennet ve 

Cehennemden ise bahsetmemiştir.135 Netice itibariyle; Kutadgu Bilig dili için; eski 

ve yeni kültür çevrelerimizden gerekli veya normal bir ölçüde yabancı kelime 

alınmış ve henüz saflığını koruyan bir Türkçedir denilebilir.136  

b.b. Eserin Genel Muhteviyatı 

Yusuf Has Hâcib, Kutadgu Bilig’i; önsöz ve giriş eklemeden 85 baba ayırmış, 

6520 Beyit halinde ve mütekarip vezninde, öğretici bir destan ya da siyâsetnâme 

olarak yazmıştır. Esere sonradan iki defa önsöz şeklinde ilaveler yapılmıştır. Bu 

ilavelerden ilkinde; baş tarafa 77 beyitlik bir giriş, sona 3 bâblık 125 beyit ve baştaki 

77 beyitin sonuna, bu şekilde sayısı 88’e yükselmiş olan bâb başlıklarının dizini 

şeklindedir. İkincisi ise; ilk ekin başına getirilen 38 satırlık düz yazı önsözdür. 

Sonradan yapılan bu eklerle beyit sayısı 6645’e yükselmişse de sona doğru yer yer 

boşluklar vardır. Sondaki 3  bâblık Yusuf Has Hâcib tarafından yazılmıştır.137 

Eserin başında yer alan tevhitten, naâttan ve dört sahâbenin zikrinden sonra, 

Karahanlı hükümdarı Buğra Han’ın medhiyesi gelir. Bunu kısa ve veciz bir biçimde 

anlatılan yaratılış kısmı ile insanın akıl ve bilgi sayesinde hizmet kazandığı, dilin 

faydası ve zararları hususundaki bâblar takip eder. Daha sonra, eser okuyuculara 

takdim edilerek, ana hatları belirtilir ve esas konuya gelinir. 

Kutadgu Bilig, dört temel üzerine kurulmuştur: 

                                                
134 M. Şakir ÜLKÜTAŞIR, “Yusuf Has Hâcib ve Kutadgu Bilig Üzerine Küçük Bir Araştırma”, Türk 
Kültürü, Sayı: 98, Yıl: IX, Ankara, Aralık 1970, s. 91-93. 
135 A. İNAN, a.g.m., s. 117. 
136 A. F. KARAMANLIOĞLU, a.g.m., s. 130. 
137 A. DİLAÇAR, a.g.e., s. 71. 



 53 

1. Doğru Kanun (köni törü)-Küntoğdu (hükümdar) 

2. Saâdet (kut)-Ay Toldı (vezir) 

3. Akıl (ukuş)-Öğdülmiş (vezirin oğlu) 

4. Hayatın sonu (âkıbet)-Odgurmuş (zâhid) 

Eserde, bunların haricinde; Ay-Toldı’nın Hâcib ile buluşmasını sağlayan 

Küsemiş; huzura kabulü sağlayan Hâcib, arada hizmet gören Oğlan; haber getiren 

Yumuşçı ve Zâhidin yanında çalışan Kumaru’da, iştirak nispetleri az olmakla 

birlikte, görevli olarak temsili mahiyet taşımaktadırlar (Küsemiş-arzu; Kumaru-

vasiyet).138 

Bu dört kişinin aralarında geçen hikâye ise özetle şu şekildedir: Adaleti seven 

ve devletine faydalı olmak isteyen hükümdar Kün Toğdı’nın yardımcısı yoktur. 

Hakan’ın iyiliğini duyan Ay Toldı, kendisini Hakan’a tanıtma imkânı bulur ve daha 

sonra aklı ve bilgisi sayesinde kendini ispat ederek vezir olur. Hizmet eder ve devlet 

idaresine dair fikirlerini ifade eder. Hastalanarak ölmeden önce ise Hakan’a oğlunu 

sâlık verir. Hakan Ay Toldı’nın ölümünden sonra, oğlu Öğdülmüş’ü vezir yapar. 

Öğdülmüş, babasının vasiyetlerini göz önünde tutarak hizmet eder. Bundan memnun 

olan Hakan, vezirine bir yardımcı bulmak ister. Öğdülmiş, dağda hayatını geçiren 

Odgurmış’ı sâlık verir. Odgurmuş, Hakan’ın üçüncü çağrısına cevap vererek onun 

yanına gelir. Hakan’la konuştuktan sonra ise geri dağa döner. Öğdülmiş Hakan’la 

yalnız kalınca tekrar ona nasihâtler verir. Daha sonra yaşlandığını ileri sürerek 

Odgurmış’ın yanına gider. Odgurmış, onun bu gelişini doğru bulmaz ve geri 

dönmesini ister. Bunun üzerine Öğdülmiş geri saraya dönse de; Odgurmış’ın 

hastalığını duyar ve geri dağa gider. Odgurmış, ona son sözlerini söyleyerek 

öğütlerde bulunur. Öğdülmiş saraya geri döndüğünde konuşulanları Hakan’a anlatır. 

Hakan, ona arkadaşını yalnız bırakmamasını söyler. Fakat Öğdülmiş, eve dönünce 

Odgurmuş’un ölüm haberini alır ve ağlayarak yas tutar. Hakan, vezirine tâziyede 

bulunur ve sonunda her ikisi de baş başa vererek yurdu adaletle yönetirler. 

                                                
138 R. R. ARAT, a.g.m., İ. A., s. 1040. 
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Kısaca özetlenen bu konuşmalarda; Hakan’a verilen nasihatler, devlet ve 

hükümet kavramları üzerinde ileri sürülen fikirler, dünya nimetleri üzerine söylenen 

sözler, bireysel ahlâk kâideleri ve hükümdarlık için gereken vasıflar ayrıntılı bir 

şekilde ifade edilir.139 

Aynı zamanda; insanların yetişmesi, hayatın anlamı, dünya zevkleri ve her iki 

dünyada mutlu olmak için insanların nasıl davranması gerektiği hususu üzerinde 

duran Yusuf Has Hâcib; fertlerin toplum içindeki görev ve sorumlulukları 

bakımından, içtimaî müesseseler ile bunlar arasındaki ilişkilere de geniş bir yer 

vermiştir. Eserde geçen bu fikirler; Türk devlet teşkilatının felsefesini ve ahlaki 

temelini teşkil eder ki, eski ve yeni dönemleri birbirine bağlanması açısından büyük 

bir değer taşımaktadır. Kutadgu Bilig’in sonunda, eserin esas yapısından ayrılmış 

olan ve ilave olarak kabul edebileceğimiz üç ek vardır. Bunlardan ilki gençlik 

dönemine acıma ve yaşlılık, ikincisi zamanın bozukluğu ve dostların cefası ile ilgili 

olup, sonuncu ilave de ise Yusuf Has Hâcib, kendi kendine nasihâtlerde bulunur.140 

Eserde işlenen konular dikkate alındığında, öncelikli olarak devlet 

yönetiminin tanımı ve ilkeleri, devlet teşkilatlanması, fert-toplum ve fert ile devlet 

arasındaki ilişkinin ele alındığı görülmektedir.141 Bunun yanında toplum içindeki 

çeşitli zümreler ve meslek sahiplerinde olması gerekli özellikler tafsilatlı bir biçimde 

anlatılır. Hükümdarın, Beylerin, vezirlerin, ordu komutanlarının, elçilerin, saray 

yazıcılarının, mâbeyincilerin, aşçı ve içkiçibaşıların, hizmetkârların sahip olması 

gereken vasıflar ve bunların nasıl hareket etmeleri gerektiği teker teker belirtilir. 

Hizmetkârların Beyler üzerindeki hakları ve nasıl hareket etmeleri gerektiği, ayrıca 

Beylerin de bu hizmetkârlara nasıl davranmaları gerektiği anlatılır. Âlimler, 

hekimler, müneccimler, rüya tabircileri, efsuncular, çiftçiler, şairler, tacirler, esnaf ve 

sanatkârlar, fakirler ile halka ve peygamber soyundan olan kimselere karşı nasıl 

davranılacağı belirtilir. Aile içi ilişkiler, eşde bulunması gerekli özellikler ve 

çocukların yetiştirilmesinde dikkat edilecek hususlar ifade edilir.142 

                                                
139 Agah Sırrı LEVEND, “Kutadgu Bilig”, Türk Dili, C. XX, Yıl: 18, Sayı: 211, Ankara, 1 Nisan 
1969, s. 2. 
140 R. R. ARAT, a.g.m., İ. A., s. 1041-1042. 
141 Cantürk CANER, a.g.m., s. 2. 
142 Büyük Türk Klasikleri, a.g.m., s. 133. 
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Kutadgu Bilig’de; şecaat, namuskârlık, sadakat, az konuşmanın yararları, 

kadere ve kazaya rıza gösterme, dürüstlük, aç gözlü olmama, büyüklere saygı 

küçüklere sevgi gibi insani ve ahlaki vasıfların anlatılması; esere içtimaî açıdan 

büyük bir önem kazandırmaktadır.143 Eserde, en çok önem verilen konulardan biri 

de; yaşamın kısalığı ve ölümdür. Dini hasletler ile maddi hayat düşüncesi arasında 

sağlam bir denge kurulmuştur. Türk-İslam geleneklerinin yanında eski Türk töresi ve 

dinî inanışı da önemli bir yer tutar. Kutadgu Bilig’de bahsi geçen Karahanlılar 

dönemi Türk toplumudur. Dolayısıyla o dönem için çok ehemmiyetli bilgiler 

içermektedir. Bu açıdan bakıldığında eser, tarihi bir değer taşımaktadır.144 

Kutadgu Bilig; ilk bakışta devlet teşkilatı ile ilgili konuları içine alıyormuş 

gibi gözükse de; gerçekte teşkilat yapısından ziyade; toplumu oluşturan fertler ile 

bunların görev ve sorumlulukları üzerinde durmakta; dönemin hayat felsefesini 

ortaya koymaktadır. İnsana her iki dünyada da tam mânâsıyla mutlu olabilmek için 

takip edilecek yolu göstermek amacıyla yazılmıştır. Yani, birçokların zannettiği gibi; 

devlet görevlilerine ahlak dersi veren kuru bir nasihat kitabı değildir. Yusuf eserinde; 

insan hayatının mânâsını irdeleyerek; fertlerin toplum ve devlet içindeki yerini 

belirleyen bir hayat felsefesi sistemi oluşturmaktadır.145 

Kutadgu Bilig, incelendiğinde; eserin yazılış amacı ve toplumdaki fonksiyonu 

ısrarla belirtilerek, kitaptaki bilgi ve tavsiyelerin hızla benimsenmesi istenmektedir: 

“Ey bu kitabı makbûl bulan ve bu Türkçe esere hayretle bakan kimse”, “Yine 

bil ki, bu kitap herkese yarar, fakat memleket ve şehirleri idare için hükümdara daha 

çok faydalı olur.”146 

Bu iki beyit; kitabın özellikle yerleşik medeniyetin gereği olan şehir hayatı ve 

büyüyen devletin idaresinde ortaya çıkan sorunları belirtmekte ve bu sorunları 

çözmesi gereken hükümdarı yeni koşullara göre bilgilendirmek amacını taşıdığı 

                                                
143 M. Ş. ÜLKÜTAŞIR, a.g.m., s. 92. 
144 C. KAVCAR, “Kutadgu Bilig”, Türk Ansiklopedisi, C. 22, MEB, Ankara, 1975, s. 388. 
145 gös. yer. 
146 Yusuf Has Hâcib, a.g.e., (Çev: R. R. ARAT), b. 33-34. 
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açıklanmaktadır. Yeni koşullara, yeni çözümler ve yeni insan tiplerinin gerekli 

olduğunu vurgulayan bu ifadeler; kültür değişimini göstermektedir.147 

Kutadgu Bilig, adından da anlaşılacağı üzere; insana her iki dünyada, tam 

anlamı ile saâdete ve mutluluğa ulaşmak için izlenecek yolu göstermek amacıyla 

yazılmıştır. Ayrıca, bugün dahi böyle bir çalışma ile ortaya çıkacak olan bir 

mütefekkirin karşılaşacağı zorluklar düşünülürse; eserin samimi bir duygu ve içinde 

bulunduğu topluma karşı derin bir sorumluluk hissi ile yazıldığı görülür. Bu da 

Yusuf’u bir mücâhit mertebesine yükseltmiştir.148 

Eserin yazılışında amaçlanan esas hedef; devlet ve yönetim ile ilgili hususları 

açıklamaktır ki, şâirde bu noktayı; “Sözümü bu dört şey; kanun, kut, akıl ve akıbet 

üzerine söyledim” diyerek tasrih etmiş ve eserde anlatılan tüm konular bu dört ana 

esas üzerine kurulmuştur.149 

S. M. Arsal’a göre ise; “Eserin gayesi, bir taraftan on birinci asırda münevver 

Türklerin ahlak, hukuk ve devlet idaresi sahasındaki ananevî telakkilerini ve o 

devirdeki hukuki teşkilatı bir kitapta tespit ederek bu ananevî telakkilerin gelecek 

nesillere geçmesini temin etmek; diğer taraftan da Hanlara ve diğer devlet 

adamlarına bu ananeleri izâh ve bu telakkileri telkin etmektir”.150 

Yusuf Has Hâcib; Türk dili ve edebiyatının en önemli eserlerinden biri olarak 

kabul edilen Kutadgu Bilig isimli muhteşem yapıtında, bizlere verdiği mesajdaki 

nasihatleri şöyle sıralayabiliriz; Tanrı’ya bağlı bulunma, ölümü ve ahireti unutmama, 

akla ve bilgiye değer verme, çocukları okutup yetiştirme, dinlemek ve okumakla 

bilgi edinme, her işte doğruluk arama; temiz düşünce sahibi olma, dünyaya ve geçici 

zevklere düşkün olmama; dile, boğaza ve nefse hâkim olma; zor kullanmaktan, 

hırsızlıktan, yalandan, içkiden, haksızlıktan, kaba sözden, dedikodudan, gevezelikten 

ve acelecilikten kaçınma; sabırlı, cömert, hayırsever olma; yapılan bir iyiliğe karşılık 

beklememe; disiplin, doğru yasa, düzen ve adalet sağlama; iffet ve namusa sımsıkı 

bağlı olma; arkadaşları iyi seçerek bozguncularla birlik olmama; büyüğe ve kadına 
                                                
147 Umay TÜRKEŞ-GÜNAY, “Kutadgu Bilig”, Türkler, C: 3, Yeni Türkiye Yayınları, Ankara 2002, 
s. 815. 
148 R. R. ARAT, a.g.m., İ. A., s. 1039. 
149 İ. KAFESOĞLU, a.g.m., s. 9. 
150 S. M. ARSAL, a.g.m., s. 659. 
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saygı, çocuğa sevgi ve merhamet; hizmetçilere şefkat gösterip onlara haklarını 

verme; töreye bağlılık; ılımlı, ağır başlı, cömert, alçak gönüllü olma ve iyi bir isim 

bırakarak insanların hayır duasını alma.151 

b.c. Neşir ve Tercümeleri 

Kutadgu Bilig’in şimdiye kadar bilinen biri Uygur ve ikisi Arap harfleri ile 

yazılmış olan yazma nüshalarının üçü de eserin bu üçüncü tedvinine aittir. Aynı 

nüshanın istinsahları olan bu nüshalar arasındaki farklılıklara bakılırsa, bu metinlerin 

zamanla oldukça önemli değişikliklere uğradığı görülür. Elde bulunan nüshaların en 

iyi durumda olanı kesinlikle Fergana Nüshasıdır.152 

454 sayfalık Fergana nüshası Arap harfleriyle yazılıdır ve en mükemmelidir. 

1914’de Zeki Velidi Togan; bu nüshayı Türkistan’da Fergana ilinin Nemengâh 

şehrinde bularak Ruslara tanıtmıştır. Bu el yazması nüsha bir ara ortaklıktan 

kaybolduktan sonra, 1924’de Buharalı bir öğretmen olan Fıtrat tarafından tekrar 

bulunmuş ve Taşkent’de yeniden tanıtılmıştır. 1934 yılında Sovyet Bilimler 

Akademisi bu yazmanın fotokopisini Türk Dil Kurumuna armağan ettikten sonra, 

1943 yılında da tıpkıbasımı T.D.K. tarafından yayımlanmıştır.153 

Kutadgu Bilig’in ikinci nüshası ise Arap harfleriyle yazılmış olan Mısır 

nüshasıdır. Mısır Memluk Sultanlarından Nâşir için hazırlanan bu nüsha; 1896 

yılında Kahire’de bulunan Hidiv kütüphânesinin mahzeninde parçalanmış bir şekilde 

bulunarak, sonradan yapılan çalışma ile bir araya getirilebilmiştir.154 V.V. Radlov 

bundan hemen faydalanmıştır. T.D.K.; Kâhiredeki büyükelçimiz aracılığıyla 392 

sayfalık bu yazmanın fotokopisini getirerek 1943’de tıpkıbasımını yayınlamıştır.155 

Bu nüshalar içerisinde, ilim muhitine ilk malum olanı Herat nüshasıdır. 

1439’da Arap harfleri ile yazılmış bir nüshadan Uygur harfleri ile istinsah edilmiştir. 

Kutadgu Bilig üzerinde yapılan çalışmalara esas teşkil etmiş bu nüsha; çok özensiz 

                                                
151 A. DİLAÇAR, a.g.e., s. 156. 
152 R. R. ARAT, a.g.m., İ.A., s. 1043. 
153 A. DİLAÇAR, a.g.m., s. 15. 
154 R. R. ARAT, a.g.m., İ. A., s. 1043. 
155 A. DİLAÇAR, a.g.e., s. 39. 
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bir biçimde yazılmış; adeta bir müsvedde şeklindedir. Herat nüshası XV. Yüzyılda 

Orta Asya ile Anadolu arasındaki sıkı kültür ilişkilerini göstermesi açısından 

önemlidir. Bu yazma, Fatih Sultan Mehmet zamanında, Orta Asya kaleminde çalışan 

Uygur kâtiplerinden Şehzâde Abdürrezzak Bahşı için; Fenarioğlu Kadı Ali tarafından 

1474’te Tokat’tan getirilmiştir. Kadı Ali, ünlü âlim Şams al-Din Muhammed b. 

Hamze al-Fanari’nin torunu olup; Herat, Buhara ve Semerkand’da tanınmış 

ailelerden ders görmüş ve Fatih döneminin ilk zamanlarında Anadolu’ya dönmüş 

olan Âlâ al-Din Ali b. Yusuf Bâli b. Fenari’dir.156 

Herat nüshası önce Tokat, orandan da 1474’de Fenarioğlu Kadı Ali tarafından 

İstanbul’a getirilmiş; Fatih’in hocası Hayreddin Efendinin ismiyle anılan Cuma 

mescidi mollalarından Hoca Hacı Dellal, bunu komşusu Nalbant Hamza’dan satın 

almıştır. Seneler sonra, Joseph von Hammer-Purgstall 1796 yılında diplomat olarak 

İstanbul’da bulunurken, sahafların bilgisizliğinden yararlanmış ve  bu çok kıymetli 

nüshayı yok pahasına satın alarak, Viyana Saray kütüphanesine vermiştir.157 

“Kutadgu Bilig’e ait bazı parçalara bu üç nüsha dışında da tesadüf 

edilmektedir. Bunlardan iki Beyit (1139 ve 1476. Beyitler) Gazi b. Ali Kutluğ al-

Cubati tarafından tertib edilmiş olan bir mecmûada bulunmaktadır. Kutadgu 

Bilig’dekine benzer bir Beyitde, Altın-Ordu’nun payitahtı olan Saraycık 

harabelerinde çıkan bir vazo üzerinde yazılmış bulunmaktadır”.158 

Kutadgu Bilig’i ilim dünyasına tanıtan ilk müşteşrik Amedee Jaubert’tir. 

1439’da Arap harfleri ile istinsah edilmiş bir nüshadan Uygur harflerine çevirmek 

suretiyle Herat’ta yazılmış olan ve Viyana’da bulunan bir nüshayı tetkik eden 

Jaubert, 1825’de yayınladığı bir makale ile kitabı tanıtmış ve bazı bölümlerini de 

tercüme etmiştir. Daha sonra eser üzerinde 1857’de Rus Berezin ve 1862’de yine bir 

Rus bilgini İlminsky çalışmıştır. 1870’de Vambery; eserden seçtiği 1000 beyiti 

yayımlayarak Almancaya çevirmiş ve eseri oldukça iyi tanıtmıştır. 1871’de Alman 

Schoot, 1890’da Vasiliev eseri ele almışlardır. 1890’da Radloff; Herat nüshasının 

tamamını Leningrad’da yayımlamıştır. Radloff, 1891’de ise bu nüshayı bir de Mançu 

                                                
156 R. R. ARAT, İ. A., s. 1043-1044. 
157 A. DİLAÇAR, a.g.m., s. 14-15. 
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harfleri ile ayrı bir cilt haline de neşretmiştir. 1893’te Melioronskıy, 1897’de Alberts, 

1898’de Clermant-Ganneau ve gene 1898’de Rodloff, eseri tekrar ele alarak 

incelemişlerdir. 

Radloff; Kutadgu Bilig üzerindeki çalışmalarına 1900’de Herat ve Mısır 

nüshalarını yeniden yayınlayarak ve eserin tamamını Almancaya çevirerek devam 

etmiştir. 1901’de Alberts ve gene 1901’de Göktürk alfabesini çözen Danimarkalı 

Thomsen; 1902’de Hartmann, 1903’de Joszef, 1908’de tekrar Radloff, 1912’de 

Samayloviç, 1914’de Zeki Velidi Togan, 1922’de Barthold; aynı yıl Fuad Köprülü, 

1924’de A. Rahim ve A. Aziz (Kazanlı Türk), aynı yıl Samayloviç ve Rıza Nur, 

1925’te Özbek Türk’ü Fıtrat, 1926’da Rus Malov, 1933’te Brockelmann, 1934’te 

Samayloviç, 1935’te Nemeth, 1936’da R. R. Arat; eser üzerindeki tetkiknâmelerini 

neşretmişlerdir. 1933’te Bornelli eseri kısmen İtalyancaya çevirmiştir. 1938’te Z. F. 

Fındıkoğlu, 1940’ta Hüseyin Namık Orkun, 1943’te Ahmet Caferoğlu, 1944’te 

Bertels, aynı sene Sadik Aran, 1945’te yine Bertels, 1948 ve 1951’de Molov yeniden 

eser üzerinde çalışmalar yapmışlardır. Ayrıca 1943’te Valitova, Kutadgu Bilig’i 

kısmen Rusça’ya tercüme etmiştir.159 

R. R. Arat; üç nüshaya da dayanarak, transkripsiyonlu ve tenkitli metnini 

hazırlamış ve bu çalışma 1947 yılında Türk Dil Kurumu tarafından yayımlanmıştır. 

Günümüz Türkçesine tercümesi de yine R. R. Arat tarafından yapılmış; bunu da 

1959 yılında Türk Tarih Kurumu yayınlamıştır. R. R. Arat aynı zamanda eserin 

indeksini de hazırlamış ve “Kutadgu Bilig İndeksi” adıyla, Türk Kültürünü Araştırma 

Enstitüsü tarafından 1979’da yayımlanmıştır.160 

b.ç. Eserin Önemi ve Değeri 

Kutadgu Bilig; Türk kültürünün eksik taraflarından olduğu, adeta bir fikir 

birliği halinde ileri sürülegelen, “adalet ve kanun” mevzûlarını aydınlatmak 

bakımından elimizde mevcut en kıymetli kaynak durumundadır. Bundan dolayıdır ki 

                                                
159 Yılmaz ÖZTUNA, Büyük Türkiye Tarihi, C. 1, İstanbul 1983, s. 145–146. 
160 Türk Dili ve Edebiyatı Ansiklopedisi, “Kutadgu Bilig”, C. 6, Dergâh Yayınları, İstanbul 1986, s. 
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Kutadgu Bilig, ilim dünyası tarafından tanındığından beri, en fazla fikir yürütülen 

Türk eserlerinden biri olmuştur. 

1870 yılında Vambery, Kutadgu Bilig için; “Eserin Çince veya Farsça bir 

kitaptan tercüme veya adapte edildiğini düşünmüştüm, fakat yakından incelediğim 

zaman onun Türk mahsulü olduğu neticesine vardım” demektedir. 1901’de O. 

Alberts eseri, felsefî bir kitap olarak görmüş; İbn Sina yoluyla Aristotalesçi fikirlere 

bağlamıştır. Macar bilgini J. Thury’e göre ise; “Çince bir eserin Türk bakış ve 

görüşünce uydurulmuş bir tercümesinden ibarettir”. Barthold; “Bu tür eserlerin her 

millet tarafından yazılabileceğini söyleyerek, çok önemli bir eser olmadığını” ifade 

etmiştir. Samailoviç ise; Kutadgu Bilig ile Firdevsi’nin Şehnâmesi arasında edebi 

yönden ilişkiler aramıştır. 

M. F. Köprülü’ye göre eserde; “Çin tesiri değil ancak ihtiva ettiği efkâr 

itibariyle çok güçlü bir İbn Sina etkisi mevcuttur”. R. R. Arat ise bu konuda şu 

sözleri sarfetmiştir; “Yusuf birçoklarının iddia ettikleri gibi mansıp sahiplerine iyi 

olmaları için ahlak dersi veren kuru bir nasihatçi olmaktan çok; insan hayatının 

anlamını görevini tayin eden bir yaşam felsefesi kurmuş olan bir âlim mütefekkirdir. 

Kutadgu Bilig herhangi bir Çince eserden tercüme edilmiş değil, konusu açısından 

olmamakla beraber tamamen orijinal bir eserdir”. 

A. Caferoğlu; “XI. asrın en önemli edebi ürünü olan Kutadgu Bilig’in hem 

konu hem dil açısından Arap ve İran etkisi altında kaldığı, bu eserle ilk defa Arapça 

ve Farsça birçok dil unsurlarının Türk diline girdiği, çoğu dine ve bazıları ise 

teşkilata ait olan bu kelimeler sayısının yüz yirmiye ulaştığı” düşüncesindedir.  

A. Bombacı; “eserin geneli itibariyle İslamî kültürün etkisi altında kaldığını 

ifade ettikten sonra, Ay-Toldı’nın üzerine oturduğu “top” ile eski Yunan tanrıçası 

Tykhe’ye atfolunan “küre” arasında; hükümdarın elindeki “bıçak” ile eski Yunan’da 

adalet kavramı olan Dike’nin alameti “kılıç” arasında ve yine eski Yunan tanrıçası 

Themis’in “üçayaklı iskemlesi” ile Kutadgu Bilig’deki hükümdarın “üçayaklı tahtı” 

arasında sıkı bir ilişki görmektedir. Bombacı’ya göre; bahsedilen bu açılardan 

bakıldığında Kutadgu Bilig ile Yunan dünyası arasındaki mutabakat tam gibidir”. 
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S. M. Arsal’a göre ise; “Bu eser medenî bir Türk muhitinde, yüzyıllardan beri 

toplanmış ahlak, hukuk ve siyasete dair fikirlerin bir hulâsasıdır. Kutadgu Bilig’in 

geniş bir tahlilini ve Orhun kitâbelerindeki devlet fikri ile karşılaştırmasını yapan 

Arsal eserde; Çin tesiri ile devlet idaresinde akıl ve ilimin rolü ve hükümdarın 

özellikleri açısından Farabî’nin etkisini görmektedir”.161 

Halil İnalcık; Kutadgu Bilig’de eski Hint-İran geleneklerini araştırarak, 

eserde üzerinde durulan devlet anlayışının, siyaset ve ahlak kurallarının geniş ölçüde 

Hint-İran kaynaklarına dayandığına şüphe olmadığı neticesine varmıştır.162 

Abdülkadir İnan; Türk milletinin tarih içinde münasebette bulunduğu Hind, 

Çin, İran, Bizans kavimleriyle kültür alışverişinde bulunduğunun mâlum olduğunu 

belirtmiştir. Fakat A. İnan’a göre; Kutadgu Bilig’i okurken esas dikkati çeken nokta; 

eserde İslam öncesi döneme ait Türk kültürünün derin izlerinin bulunmasıdır. 

Böylece tıpkı Kafesoğlu gibi o da Kutadgu Bilig’de Türk felsefesinin ortaya 

konduğunu savunmuştur.163 

Agâh Sırrı Levend ise; Kutadgu Bilig ile Şehnâme arasında vezin birliğinden 

başka birbirleriyle ilgisinin olmadığını vurgularken; Yusuf Has Hâcib’in Farâbi 

vasıtasıyla Aristo ve Eflatun; ayrıca İbn Sina’nın eserlerinden yararlanmış olduğuna 

şüphe olmadığını, bundan dolayı da Yusuf’un İbn Sina’nın öğrencisi sayıldığını 

belirtmiştir.164 

Yukarıdaki ifadelerden de anlaşılacağı gibi; Kutadgu Bilig üzerinde eski 

Yunan, Çin, İran, Hind, İbn Sinâ, Farâbi tesirleri olduğu muhtelif bilginlerce ileriye 

sürülmüşse de yapılan son araştırmalarda, ihtiva ettiği ıstılah ve tabirlerle devlet 

felsefesinin dayandığı temel ilkeler açısından tamamen orijinal mahiyette olduğu 

bugün bilinmektedir. Eser mücerret bir “Gök Tanrı” inancına sahip olan Türklerin, 

İslamiyet ve İslam medeniyetleriyle yüz yüze geldikleri bir sırada kaleme alınmıştır. 

Bu geçiş aşamasındaki çeşitli konuları Müslüman-Türk dünya görüşü açısından 

işlemiş olması, 6645 Beyitlik dev bir yapıtta İslami tabirlerin dahi Türkçe verilmiş 
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162 H. İNALCIK, a.g.m., s. 267. 
163 A. İNAN, a.g.m., s. 112. 
164 A. S. LEVEND, a.g.m., s. 1-4. 
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olması; devlet, kanun, adalet, eşitlik, zahidlik gibi hassas konuların Türkçe ifade 

edilmiş olması; evrensel içerikte bazı benzetmeler bulunmakla beraber, muhteva 

bakımından tamamen orijinal olmaları, Kutadgu Bilig’in tamamen millî ve orijinal 

bir yapıt olduğunu göstermektedir.165 

Kutadgu Bilig, medeni bir Türk muhitindeki asırlardan beri toplanmış ahlak, 

siyaset ve hukuka dair düşüncelerin; XI. yüzyıldaki Türk kültürünün bir 

şaheseridir.166 Bir toplumun başarılı ve yaratıcı olabilmesi için; içinde bulunduğu 

uygarlık derecesi ile kültür birikiminin; birbirini tamamlayıcı olması ve ahenk 

içerisinde bulunması şarttır. Kutadgu Bilig, Türk-İslam uygarlığının ortaya çıkması 

sırasında beliren ihtiyaçlarına yönelik çözüm yolları sunmakta ve cevaplarını da 

konu ile ilgili verdiği örneklerle anlatmaktadır. İşte Kutadgu Bilig, bahsi geçen 

sorunlara daha önceden yanıt bulunmaması veya bulunan çözüm yollarının işlevini 

yitirmesi üzerine ortaya çıkan bilinmezlik ve çelişkilerden doğan sıkıntıya karşı yol 

gösteren bir eserdir.167 

Birey, toplum ve devlet arasındaki ilişkinin en iyi biçimde ele alındığı 

Kutadgu Bilig; aynı zamanda İslam öncesi Türk yönetim fikrinin geniş bir özetini 

çıkarmakta; İslamiyet’e geçiş döneminin de temellerinin atılmasında esin kaynağını 

oluşturmaktadır. Bu açıdan eser; hem bozkır yönetim kültürünün hukukuna eşit, 

yasal ve meşru temelleri içine alan bir yönetim kültürü olarak tanımlanabilir, hem de 

Ön Asya Türk medeniyetinin yönetim felsefesinin temeli sayılabilir.168 

Yusuf Has Hâcib; yazmış olduğu bu muhteşem eserle, döneminin en önemli 

ve ileri gelen âlimlerinden biri olduğunu da kanıtlamıştır. Yusuf, bir âlim olduğu 

kadar, aynı zamanda Türk toplumunun kalkınmasını ve refaha kavuşmasını 

arzulayan ve bunu zamanın hakanına en etkili şekilde anlatmaya çalışan idealist bir 

mütefekkirdir.169 

“R. R. Arat, Kutadgu Bilig ile ilgili olarak; “O, ne bir methiye mecmuasıdır, 

ne bir kuru nasihat kitabıdır, ne de bir siyâsetnâmedir” dedikten sonra şunları da 
                                                
165 Yeni Türk Ansiklopedisi, “Kutadgu Bilig”, C. 6, Ötüken, İstanbul 1985, s. 2011. 
166 S. M. ARSAL, a.g.m., s. 663. 
167 U. T. GÜNAY, a.g.m., s. 813-814. 
168 Cantürk Caner, a.g.m., s. 140. 
169 A. S. LEVEND, a.g.m., s. 4 
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eklemektedir; “Kutadgu Bilig’de şairin içinde bulunduğu muhite ne dereceye kadar 

temas etmiş ve hayatın realitelerine ne kadar yer vermiş olduğu meselesine gelince… 

eserin her bakımdan tahlili ve tetkiki yapılıncaya kadar, bu hususâta katî bir şey 

söylemek mümkün olmayacaktır. Bu mesele üzerinde düşünürken, Yusuf’un her 

şeyden önce, bir şair olduğunu unutmamak lâzımdır. Kutadgu Bilig ne vâkâları 

nakleden bir tarih, ne mıntıka ve şehirleri tasvir eden bir coğrafya, ne din âlimlerinin 

içtihatlarını toplayan bir te’lif, ne hâkimlerin fikirlerine istinat eden bir felsefe ve ne 

de şeyhlerin vecizelerine dayanan bir nasihat kitabıdır… Bir edebi eserden bu gibi 

teferruatı beklemek çok dar görüşlülük olurdu”, ifadelerini kullanmıştır”.170 

B. NİZÂMÜLMÜLK ve ESERİ SİYASETNÂME 

a. Hayatı 

Devlet yönetimine dair Farsça “Siyasetnâme” veya diğer adı ile “Siyerü’l 

Mülk”ün yazarı, ünlü Selçuklu veziri Nizâmülmülk, değerli vasıflar taşıyan büyük 

bir devlet adamıdır. 

Asıl adı Ebû Ali Hasan olan Nizâmülmülk; Doğu İran’da bulunan Horasan’ın 

Tus şehrine bağlı Nûkan kasabasında 10 Nisan 1018 (21 Zilkade 408) tarihinde 

doğmuştur. Nûkan’da doğmasına rağmen Tusî olarak tanınmıştır. Babası Ali, Nûkan 

Dihkanı Ali b. İshak’ın hizmetinde vazife gören, zengin bir adam idi. Bu nedenle 

oğlunun eğitimine önem vermiş ve onu iyi yetiştirmiştir. Küçük Hasan genç yaşta 

İslam hukuku (fıkıh)’nda yetkililer arasına girmekle kalmamış, edebî alanda da 

başarılı olarak; dönemin iyi yazan ve konuşan birisi haline gelmiştir.171 

Eğitimine dair ilk bilgileri, kadı Abdüssamed’den alan Tusî; küçük yaşlarda 

Kur’ân’ı hıfz etmiş ve daha sonrada Nişaburdaki Şafiî ulemasının ünlü imamlarından 

sayılan Muvaffak’tan ise Kelâm ilmini öğrenmeye başlamıştır. Bunların yanında 

Fıkıh ve Hadis tahsiline de devam etmiş; boşta kalan vakitlerinde ise, dönemin edip 

                                                
170 Mübahat Türker KÜYEL, “Fârâbi, Hikmet ve Kutadgu Bilig”, Erdem, Atatürk Kültür Merkezi 
Dergisi, C. 7, Sayı: 20, TTK, Ankara, Ocak 1991, s. 382. 
171  Nizâmülmülk,Siyâsetnâme, (Çev: Mehmet Altay KÖYMEN), T.T.K., Ankara 1999, Önsöz, s. 
XVI. 
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ve yazarlarıyla dostluk kurmuş ve ciddi bir şekilde edebiyatla uğraşmıştır. Böylece, 

kendini dinî ve edebî sahada yetiştiren genç Hasan için, ileride büyük bir ustalıkla 

icrâ edeceği devlet yönetimine intisâp etme zamanı gelmiştir.172 

Genç Hasan; başlangıçta babası ile beraber, Gazneliler Devleti’nin Horasan 

valisi Ebu’l-Fazl Sûri’nin hizmetinde bulunmuştur. Dandanakan Savaşı’nı (23 Mayıs 

1040) müteâkip Büyük Selçuklu İmparatorluğu kurulduktan sonra Horosan’a 

dönerek Selçuklu hizmetine girmiştir. Gazneniler’den Selçuklu hâkimiyetine geçen 

Belh’de, bir süre Alp Arslan’ın Belh valisi Ebû Ali b. Şadan emrinde kâtip olarak 

çalışan Hasan; daha sonra Doğu İran hükümdarı Çağrı Bey’in vezirliğini yapmış; 

Çağrı Bey’in ölümü üzerine ise, Tuğrul Bey’in vassalı olarak babasının yerine geçen 

Alparslan’ın veziri olmuştur.173 

Nizâmülmülk’ün asıl rolü, Tuğrul Bey’in ölümü üzerine ortaya çıkan taht 

mücadelesi sırasında görülür ve emrinde çalıştığı Selçuklulara ilk büyük hizmetini 

verir: 1063 yılında ölen ilk Selçuklu Sultanı Tuğrul Bey’den boşalan tahttı elde 

etmek için Doğu İran’dan (Horosan) Batı İran’a geçen Alp Arslan, karşısında Tuğrul 

Bey’in amcasının oğlu Kutalmış’ı bulur. Anadolu Selçuklu Devleti’nin kurucusu 

Süleyman Şah’ın babası olan Kutalmış; Türkmen kitlelerine dayanarak Selçuklu 

Devleti’nin pâyitahtı Rey’i kuşatmıştır. Fakat Alp Arslan’ın yaklaşması üzerine 

kuşatmayı kaldırarak, bir meydan savaşına cesaret edemediği için; Alp Arslan ile 

arasındaki alanı sular altında bıraktı. Alp Arslan’ın hücuma geçmek için tereddüt 

ettiğini gören Nizâmülmülk, sivil olmasına rağmen savaş elbiselerini giyerek orduyu 

savaş düzenine soktu. Daha sonra ise Alp Arslan’ın cesaretini arttırmak amacıyla; 

Horasan’da kendisi için kurduğu dua okları şaşmayan, 12 bin kişilik din adamları 

ordusunun zaferi için gece gündüz dua ettiğini söyleyerek, hemen hücuma geçmesini 

istedi. Nizâmülmülk’ün bu sözleri üzerine tereddütleri silinip cesareti artan Alp 

Arslan; bataklığa dalarak Kutalmış’ın ordusuna ulaştı ve onu mağlub ederek Büyük 

Selçuklu İmparatorluğu tahtına oturdu.174  

                                                
172 Ali Ertuğrul, “Büyük Selçuklu Devleti’nde Mihver Bir Şahsiyet: Nizâmü’l-Mü’lk”, Yeni Türkiye, 
2002/46, s. 33-34. 
173 Nizâmülmülk, a.g.e., (Çev: M. A. KÖYMEN), Önsöz, s. XVI. 
174 Mehmet Altay KÖYMEN, “Büyük Selçuklu Veziri Nizâmülmülk ve Tarihi Rolü”, Türkler, C. 5, 
Yeni Türkiye Yayınları, Ankara 2002, s. 266. 
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Alp Arslan’ın bu taht mücadelesini kazanarak, Nisan 1064’te resmen 

Selçuklu Sultanı ilan edilmesiyle birlikte, Nizâmülmülk’de bu büyük devletin baş 

vezirliğine kendiliğinden yükselmiş oldu. Bunun üzerine, devrin halifesi el-Kâim bi-

Emri’illah tarafından kendisine “Nizâmü’l-Mülk”, “Kıvamü’d-devle ve’d-din”, 

“Râziye Emirü’l-mü’minin” ünvan ve lakâplarını tevcih etti. Ancak O, verilen tüm 

bu ünvan ve lakâplardan “Nizâmü’l-Mülk” ünvanı ile şöhret yaparak adını 

duyurmuştur.175 

Alp Arslan’ın 1072 senesindeki beklenmedik ölüm haberinden sonra, 

Nizâmülmülk; ilk görünüşte hizmette bulunduğu devlete; gerçekte ise kendine ve 

kendisi ile birlikte devletin sivil yönetim kadrolarında bulunan İranlılara ve İran 

kültürüne karşı asıl büyük hizmeti yapma fırsatını yakalamıştır.176 Nitekim 

Nizâmülmülk, ikinci büyük rolünü Melikşah’ın tahta geçişi ve gene bir taht 

mücadelesi esnasında oynamıştır. Selçuklu İmparatorluğu ordusu daha Alp Arslan 

hayatta iken, kardeşi ve Kirman Selçuklu Devleti hükümdarı Kavurd Beyi destekler. 

Alp Arslan aldığı tedbirlerle bu durumu engellese de, ölümü üzerine oğlu 

Melikşah’ın tahta çıkışı sırasında Kavurd Bey, tekrar bir tehlike olarak belirir. 

Melikşah ile Kavurd arasında çıkan savaşta, imparatorluk ordusuna dahil Türk 

askerler hareketsiz kalır. Ancak vassal hükümdarların verdikleri yabancı güçler 

Kavurd’un küçük ordusunu yenmeye yeter ve Kavurd’da yakalanarak hapsedilir. 

İmparatorluk ordusu mensupları isteklerinin yerine getirilmemesi üzerine “yaşasın 

Kavurd” diye bağırırlar. Bunun üzerine Nizâmülmülk; bu ordu mensuplarına akşam 

Melikşah ile görüşüp, neticeyi yarın bildireceğini belirtir. Gece ise Kavurd’u yayının 

kirişi ile boğdurur. Sabah olduğunda ise ordu mensuplarına; “Amcası Kavurd Bey 

yüzüğünün taşında sakladığı zehri içerek intihar ettiği için Sultan çok üzgündür” 

diyerek Kavurd’u destekleyen ordu mensuplarının dağılmasını ve böylece bu 

tehlikenin bertaraf edilmesini sağlar.177 

Melikşah; bu meseleyi halletmedeki üstün başarısı üzerine, Nizâmülmülk’ü 

üstün yetki ve sıfatlarla donatarak tekrar vezirlik makamına getirmiştir. Bunların 

yanında; divit, hil’at ve Tus vilayetini ikta olarak verdikten başka, onu kendisine 

                                                
175 İ. PARMAKSIZOĞLU, “Nizâmülmülk”, Türk Ansiklopedisi, C. 25, Ankara 1977, s. 299. 
176 M. A. KÖYMEN, a.g.m., s. 266. 
177 Nizâmülmülk, a.g.e., (Çev: M. A. KÖYMEN), Önsöz, s. XVII. 



 66 

“atabey” yapmış; “Ata-beg”, “İlig”, “Ata-hoca”, “Büyük hoca” lâkaplarını tafviz 

etmiştir. Ancak Alp Arslan’ın, Nizâmülmülk’ü daha önce Melikşah’a atabey 

yaptığına dair bilgileri dikkate alacak olursak, bu defa bunların çoğaltılarak teyid 

edildiği neticesine varmak daha doğru olur.178 

Nizâmülmülk, yukarıda bahsi geçen hadiselerde de görüldüğü gibi; savaş 

meydanlarındaki cesareti ve bilgisi ile Alp Arslan ve oğlu Melikşah’ın vazgeçilmez 

yardımcısı olmuştur. Siyasi hizmetlerinin yanında; devlet teşkilatında, idari, mali ve 

askeri alanda aldığı önlemler ve getirdiği yeni düzenlemelerle Büyük Selçuklu 

İmparatorluğu’nu dönemin en sağlam teşkilatına sahip devleti haline getirdiği gibi; 

oluşturduğu sistem batıya yönelene kadar diğer Türk-İslam devletlerince de ufak 

değişikliklerle de olsa uygulanmıştır. Nizâmülmülk, devlet teşkilatına dair yaptığı bu 

düzenlemelerde İslam öncesi Türk devletlerinin teşkilat yapılarından faydalandığı 

kadar; Sasanî, Gazneli, Abbasî ve Samanî devletlerinin yapılarından da yararlanarak 

yeni bir terkip ortaya koymuştur.179 

Ünlü Selçuklu veziri Nizâmülmülk; teşkilat alanında, Samanî ve Gazneli 

örneğine uygun bir biçimde Selçuklu saray teşkilatını ve büyük divanını (merkezi 

hükümet teşkilatı) kurmuş, yani; vezaret, istîfâ (maliye), ârz (millî müdafaa), işraf 

(teftiş), tuğra (hâriciye) divanlarını (nezaretlerini) ve İslam geleneklerine dayanan 

mahkemeleri vücuda getirmiştir. Ayrıca bunların yanında; meliklerin emri altındaki 

eyaletlerde oluşturduğu küçük divanlar, daha sonraki Türk-İslam devletlerince de 

bazı ufak değişme ve gelişmelerle sürdürülmüştür.180 

Nizâmülmülk’ün getirmiş olduğu en büyük yeniliklerden biri hiç şüphesiz 

“askerî ikta” sahasında olmuştur. Devlet idaresinde daha öncede bilinen ikta sistemi; 

ünlü vezir tarafından şahsi olmaktan çıkarılarak belirli kurallara bağlanmıştır. Ayrıca 

bu sisteme getirmiş olduğu yeni düzenleme ile; ikta sahipleri merkeze karşı daima 

sorumlu tutulmuş ve ikta arazisi üzerindeki halkın haksızlığa uğrayarak ezilmesine 

                                                
178 Osman TURAN, Selçuklular Tarihi ve Türk-İslam Medeniyeti, Boğaziçi Yayınları, İstanbul, 
Kasım 1999, s. 200.  
179 İ. PARMAKSIZOĞLU, a.g.m., s. 299-300. 
180 İbrahim KAFESOĞLU, “Nizâm-ül-Mülk”, İslam Ansiklopedisi, C. 9, MEB, İstanbul 1988, s. 
330. 
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mâni olmuş ve böylece “ikta”; hem sahiplerine, hem devlete hem de halka faydalı 

olan bir kurum haline getirilmiştir.181 

Dinî alanda ise Nizâmülmülk; kendisinden önceki vezir Kunduri’nin izlediği 

“eş’arileri tel’in ve Şafiîleri takip” siyasetine son vererek, daha önce memleketlerini 

terk etmek zorunda kalan dönemin ünlü âlimlerini ve din adamlarının geri 

dönmelerini sağlamıştır. Selçuklu veziri; dini sahada yaptığı çalışmalar ile halkı sunî 

akideler etrafında toplamaya çalışmıştır. Zira, devlet içerisindeki sunîliğin 

güçlenmesi, Selçuklular’ın siyasî ve fikrî düşmanı, Mısır Fatımi Devleti’nin temsil 

ettiği ve yaymak istediği şii-batıni fikirlere karşı da gerekli olduğundan, Selçuklunun 

temel siyasetine uygun düşüyordu. 

Nizâmülmülk, önemini çok iyi kavradığı bu hususta, başarıya ulaşmak için, 

İslam Tarihinde ayrı bir üne sahip bulunan Nizâmiye Medreselerini kurdu. Sünnîliği, 

ahali arasında ilim ve tedris yolları ile yaymak amacıyla, hilafet merkezi Bağdat’ta 

1066 senesinde inşa ettirdiği zengin bir kütüphane ile mücehhez ve dönemin en ünlü 

ilim ve din adamlarını bünyesinde birleştiren ve daha çok Şafii mezhebine istinat 

eden medrese cephesine onun adına izafen “Nizâmiya” yazıldığı için bu isimle 

hatırlanmıştır. Bu medresenin, sünnî Müslümanlığın gelişmesinde etkisi çok büyük 

olmuştur. Ayrıca Nizâmülmülk; sadece Bağdat’taki bu medrese ile yetinmemiş ve 

buna İsfahan, Belh, Nişabur, Basra ve Merv’de yeni medreseler kurmuştur.182 

Sahip oldukları siyasi ve askeri güç ile Selçuklu Devletine rakip olan ve aynı 

zamanda ideolojileriyle Abbasi hilafetini sıkıntıya sokan ortak düşmana karşı etkili 

bir mücadelenin, ancak aynı yolla karşılık vererek mümkün olacağı çok açıktı. Bu 

nedenlerden dolayı kurulan Nizâmiye medreseleri; Nizâmülmülk’ün, Bağdat 

Nizâmiye medresesi mimarı Ebû Said es-Sufi’nin görevinde suiistimallerde 

bulunması sebebiyle; “Uzun ömürlü olmasını istediğim bu binanın çabuk 

yıkılmasından korkuyorum” ifadesi, kurulan bu medresenin kısa vadeli ve geçici bir 

çözüm olarak düşünülmediğini gösterir. Selçuklulardan önce bölgede şiî eğilimli bir 

devletin hâkimiyeti olduğu düşünülürse; devletin idari, adli ve dinî vazifeler için 

ihtiyaç duyduğu Sünni eğitimli yetişmiş insan gücünü karşılamada bu müesseselerin 

                                                
181 a.g.m., s. 332. 
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üstlendikleri hayati rol açığa çıkar. Bunun yanında; yetişmekte olan ilim adamları 

sayesinde, siyasi ve entelektüel bağlamda Sünnîlik sürecini yeniden ihya etme 

imkânının yakalandığı da bir gerçektir. 

Selçuklu veziri Nizâmülmülk tarafından kurulan bu medreselerin başına Şafiî 

müderrisler atanırken, diğer devlet ricalinin yaptırdıklarına ise; bânisinin medrese 

vakfiyesine koyduğu şartlara göre tayin yapılıyordu. Nizâmülmülk’ün uzun devlet 

yaşamı boyunca sürdürdüğü Şafiî’leri korumaya yönelik bu siyasetin, devlet 

içerisindeki bazı çevreleri rahatsız ettiği de açıktır.183 

M. A. Köymen’e göre Nizâmülmülk; yaptığı propagandalarla Selçuklu 

Devleti’nde her işi kendisinin yaptığı kanaatini uyandırmıştı. Bu işlerden birisi de 

bahsi geçen medreselerin kurulma hadisesidir. Daha önce Alp Arslan döneminde 

birçok şehirde kurulan ve zamanımızın üniversitesi demek olan bu medreseler, 

haksız olarak Nizâmülmülk’e mâl edilmiş ve bu isimle hatırlanır bir hâle gelmiştir. 

Oysa ki son zamanlarda yapılan araştırmalarda; tesis edilmiş olan bu medreselerin 

Türk Devlet anlayışına uygun olarak daha Alp Arslan zamanında bizzat onun emriyle 

ve devlet parası ile kurulmuş; burslu-yatılı yüksek eğitim-öğretim kurumları olduğu 

anlaşılmıştır. Vezirin bu husustaki rolü; Alp Arslan’ın emrini büyük bir 

muvaffakiyetle yerine getirmiş olmasından ibarettir. Tesis edilmiş oldukları XI. 

yüzyılın ikinci yarısından, kaldırıldıkları XX. Yüzyıla kadar İslam Medeniyeti’ne 

yön vermiş olan bu kurumları kurma şerefini sadece Nizâmülmülk’e mâl etmek ise 

yersizliktir.184 

Kafesoğlu’na göre de; medrese adı altındaki öğretim kurumları daha önce de 

bulunmaktaydı. Ancak bunlar hususi bir yapıda oldukları halde Nizâmülmülk; bu 

müesseseleri devletin himayesi ve kontrolü altında işleyen resmi ve düzenli bir 

eğitim müesseseleri şekline sokmak suretiyle; din terbiyesi ve öğretimde büyük bir 

inkılâp yapmış ve medreselerin öğretim usûl ve programları, temel kâideleri ile 

birlikte XX. asra kadar devam etmiştir.185 

                                                
183 A. ERTUĞRUL, a.g.m., s. 46-47. 
184 M. A. KÖYMEN, a.g.m., s. 269-270. 
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Hükümdarlığının ilk dönemlerinde av ve eğlence ile zaman geçiren Sultan 

Melikşah; devlet dizginlerini ele alarak git gide İranlılaşmaya doğru yol alan devleti 

her yönü ile bir Türk Devleti haline getirmeye karar verdiğinde, karşısında veziri 

Nizâmülmülk’ü bulur. Ortaya çıkan hâdiselerde, vezirinin büyük bir nüfus 

kazanmaya başladığını gören Sultan; vezirini şu sözlerle uyarır: “Başında 

bulunduğum devlete ortak mısın? İster misin ki, divitin ile başındaki sarığın 

alınmasını emredeyim?” Böylece Melikşah, Nizâmülmülk’e karşı mücadeleyi açığa 

vurarak vezirine karşı ilk defa meydan okur. Ancak o zamana kadar aldığı tedbirlerle 

sultan Melikşah’ı yatıştırmasını bilen vezir; bu sefer itidâl yoluna gitmemiş ve o da 

Sultan’a meydan okumuştur. Gerçekten Nizâmülmülk, Sultan’a; “Sen benim fikrim 

ve tedbirim sayesinde bugünkü ikbâle ulaştın. Baban Alp Arslan öldürüldüğü zaman 

seni nasıl idare ettiğimi, ayaklanmaları nasıl bastırdığımı hatırla ve unutma ki benim 

divitim ve sarığım ile senin tahtın ve tacın birbirine sıkı sıkıya bağlıdır. Devlet bu 

ikisi ile ayakta duruyor. Yazı takımımın ve sarığımın ortadan kalkmasıyla taht ve 

taç’ta ortadan kalkar” der. Bu karşılıklı meydan okumadan sonra Sultan’ın 

Nizâmülmülk’ü vezirlikten azletmesi gerekirken; Melikşah bunu yapmayı göze 

alamadı. Ama bu hâdiseden sonra vezirin gözden düştüğü de gerçektir186. Bununla 

beraber, bu iki büyük devlet adamının birbirlerine karşı bu kadar ağır sözler sarf 

edeceğini sanmıyor, bu sözlerin abartma ve dedikodu ile bu dereceye getirildiğini 

veya birbirlerinin gıyabında bu ifadelerin sarf edileceğini kabul ediyoruz. Zira 

Sultan; devlet idaresi hakkında, büyük şahsiyetlerden istediği eserler içerisinden yine 

de Nizâmülmülk’ün eserini beğenmiştir.187 

Nizâmülmülk’ün uzun süren vezirliği ve devlet idaresindeki kontrol gücü; 

devlet içerisinde kendisinden memnun olmayanların sayısının artmasına ve diğer 

devlet ricâli ile kendi arasında husumetin ve rekabetin artmasına sebep olmuştur. 

Bunların başında; vezirin desteklediği müstakbel veliaht Berkiyaruk’a karşın; kendi 

oğlu Mahmud’u veliaht yaparak ilerde Selçuklu tahtına çıkarmak isteyen Melikşah’ın 

zevcesi Terken Hatun gelmekte olup; aynı zamanda buna Melikşah ile halife el-

Muktedi’nin anlaşmazlığı ve Hasan Sabah ile adamlarının düşmanlıkları da eklenmiş 

                                                
186 Nizâmülmülk, a.g.e., (Çev: M. A. KÖYMEN), Önsöz, s. XVIII. 
187 Osman TURAN, a.g.e., s. 218. 
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ve Nizâmülmülk 10 Teşrin 1092 tarihinde Bisutun ile Kangavar arasındaki Şuhna 

mevkiinde bir Batınî fedaisi tarafından öldürülmüştür.188 

Batınî fedâilerinin bu şekilde yapmış oldukları siyasî suikastlar silsilesinin ilk 

kurbanı; Batınîlere karşı müsamahasız ve amansız tedbirler alan, bu akıma karşı hem 

ideolojik, hem siyasi ve hem de askeri mücadeleyi başlatan Nizâmülmülk olmuştur. 

Ünlü Selçuklu vezirinin öldürülüş şekli; sosyal bir mahiyet taşıması ve Batınîler’in 

mücadele yollarına dâir fikir vermesi açısından da önemlidir.189 

Ölümünden sonra Selçuklu İmparatorluğu içerisinde çıkan karışıklıklar ve 

olaylar; Nizâmülmülk’ün son derece kuvvetli bir şahsiyet ve devlet adamı olduğunu 

göstermiştir. O’nun idarî sahadaki bu başarısı asırlar boyunca örnek bir devlet adamı 

olarak hatırlanmasını sağlamıştır. Nitekim kendisinden sonra kurulan Türk-İslam 

devletlerindeki vezirlerin bir çoğunun “Nizâm el-Mülk” lakâbını kullanmaları bunun 

en güzel ispatıdır.190 Nizâmülmülk’ten sonra; Selçuklu prensleri, atabeyleri ve 

komutanları arasında başlayan amansız mücadeleler ünlü vezirin, çok güçlü bir 

siyaset adamı olduğunu açık bir biçimde göstermiştir. Selçuklu devletinde vezirlik 

mâkâmına yükselen oğullarından ve hilafet merkezinde görev yapan torunlarından 

hiçbiri onun yerini dolduramamıştır.191 

Nizâmülmülk’ün, “Siyâsetnâme” isimli eserinin haricinde; ölümünden birkaç 

ay sonra yazılan “Vasiyyet-nâme” adlı bir eseri daha vardır. Fakat; birçok yerlerde 

nüshalarına rastlanan, “Vasaya-i Nizâm al-Mulk”de denilen bu eser ünlü vezire 

atfedilmiş ise de; ifadesinden tarihi olaylara aykırı ve efsanevî içerikli 

münderecatından da anlaşılacağı gibi Nizâmülmülk’ten birkaç yüzyıl sonra yazılmış, 

ancak ona mâl edilmiş bir risâleden başka bir şey değildir.192 

Nizâmülmülk’ün öldürülmesinden aşağı yukarı 35 gün sonra da Sultan 

Melikşah, yediği av etinden zehirlenerek ölmüştür. Sultan’ı, kızını mutsuz 

etmesinden ve ölümüne neden olmasından dolayı Bağdat’ı on gün içerisinde terk 

                                                
188 İ. KAFESOĞLU, “Nizâm-ül Mülk”, İ. A., s. 333. 
189 Mehmet Altay KÖYMEN, Selçuklu Devri Türk Tarihi, TTK, Ankara 1993, s. 217. 
190 İ. KAFESOĞLU, a.g.e., s. 333. 
191 İ. PARMAKSIZOĞLU, a.g.m., s. 300. 
192 İ. KAFESOĞLU, “Nizâm-ül Mülk”, s. 332. 
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etmesini istediği halifenin öldürttüğü söylenir.193 Böylece kudretlerinin zirvesine 

erişmiş iki devlet adamı arasındaki uyum, çevrenin tahrik ve ihtirasları ile bozulmuş 

ve gerçekten “divit ile taç” birbirlerini takiple sükût etmiştir. Öyle bir sükût ki, taç ve 

divit sahiplerini götürmemiş; Selçuklu İmparatorluğu’nu ve İslam dünyasını sarsarak, 

büyük karışıklıklara sebep teşkil etmiştir.194 Uğranılan bu iki kayıptan sonra, koskoca 

imparatorluk büyük sıkıntılara duçâr oldu. Bir daha da kesinlikle eski gücünü 

bulamadı. Bu, tarihin şaşılacak ve ibret alınacak bir tecellisidir.195 

b. Eseri 

b.a. Siyasetnâmeler 

Siyasetnâme, Arapça “Siyaset” ve Farsça “mektup, risâle” anlamına gelen 

“nâme”den meydana gelmiş bir terkiptir. Siyaset kelime olarak; hayvanı tımar etmek, 

bakmak, terbiye etmek; vali ve hâkim olmak; idare etmek, düzene koymak ve tedbir 

almak gibi anlamlara gelmektedir. Bunun yanında devlet teşkilatı ve idare kavramı 

olarak da çeşitli anlamlar kazanmıştır. Bunlar: 1. Hükümet ve memleket idaresi, 2. 

Hak edenlerin cezasını vermede şiddet göstermek, 3. Ceza, cezalandırma, idam 

(siyasete uğramak, siyaseten katl), 4. Kamu düzenini sağlamak için yapılan icraat, 5. 

Devletlerarası ilişkileri düzenleyen ilim; ayrıca diplomasi, meydan-ı siyaset (siyasi 

idam cezalarının yapıldığı yer), Siyaset çeşmesi (Osmanlı’da Topkapı Sarayında 

siyaseten katledilenlerin başının kesildiği çeşme), siyaset-i amme, siyaset-i hassa, 

siyaset-i şeriye gibi terkipleri de vardır. Siyasetle ilgili işlere siyasi (siyâset) ve bu tür 

işlerle uğraşanlara da “siyâsiyyûn” denilmektedir. Hükümdarlara, ileri gelen devlet 

adamlarına yol göstermek amacıyla kaleme alınmış olan eserlere genel bir başlık 

altında “siyâsetnâme” adı vermiştir.196 

Siyâset, İslam tarihinin ilk dönemlerinden itibaren Müslümanların hayatında 

önemli bir rol oynamaya başlamış ve bunun sonucunda; bu alanda biri İslam’ın kendi 

iç dinamiklerinden, diğer ikisi de İslam dışı kaynaklardan beslenen üç farklı kitabî 
                                                
193 M. A. KÖYMEN, a.g.m., Türkler, s. 269. 
194 O. TURAN, Selçuklular Tarihi ve T.İ.M., s. 219. 
195 M. A. KÖYMEN, a.g.m., Türkler, s. 269. 
196 Türk Dili ve Edebiyatı Ansiklopedisi, “Siyasetnâme”, C. 8, İstanbul 1998, s. 27. 
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gelenek oluşmuştur.197 Bunlardan birincisi; siyâset konusuna felsefi ve idealist olarak 

yaklaşan eserlerdir ki; Farabi’nin el-Medinetü’l Fazıla ve Fusûsu’l-medenî isimli 

eseleri bunun en güzel örnekleridir. İkincisi; çoğunlukla fıkıhçıların temsil ettiği, 

siyâset ve yönetim konusunu nazarî olarak ele alan, İbn Teymiyye’nin es-Siyasetü’s-

Şeriyye’si ile Maverdî’nin el-Ahkamus-Sultaniyyesi gibi eserlerdir. Sonuncusu ise; 

pratik gayeler güden ve dönemin hükümdarına nasihatler vermek amacıyla yazılmış 

ve daha önceki tecrübelerden de faydalanan eserlerdir. Bu sonuncu grubun en güzel 

örneği ise Nizâmülmülk’ün Siyâsetnâmesi ve Keykavus’un Kâbusnâmesi’dir.198 

Yukarıda da ifade edildiği gibi; şarkta eskiden bu yana, dönemin ihtiyaçlarını 

karşılayan en iyi devlet idaresine ve ideal hükümdarın nasıl olması gerektiğine dair 

kitap ve risaleler yazmak adet haline gelmiştir. Farklı isimler taşımakla beraber, 

genellikle “Nasihat kitabı”, “Siyerü’l-mülük”, “Siyâsetnâme” adlarıyla anılan bu 

eserlerden; eski Hindistan ve İslam öncesi İran devletlerinden itibaren Osmanlı 

İmparatorluğu’na kadar, çeşitli Türk-İslam devletlerinde yazılan bu eserler oldukça 

çoktur. Devrin en ünlü devlet adamlarından olan Nizâmülmülk’ün yazmış olduğu 

“Siyasetnâme” veya “Siyerü’l-mülük” de bunlardan biridir. 

Ancak, ünlü Selçuklu vezirinin kaleme almış olduğu “Siyasetnâme” isimli 

kitabı; benzeriyle karşılaştırılamayacak derecede büyük bir önem arz etmektedir. 

Zira bu kitap; yalnızca, emsallerinde olduğu gibi, dönemin hükümdarı için gerekli 

şartları söylemek, ona yol gösteren ve ideal bir hükümdarın özelliklerini anlatan 

klasik nasihat kitaplarından biri değildir. Siyasetnâme, bu hususlarla ilgili bolca 

fikirler verdikten başka; sadece, geçmişteki iyi ve kötü devlet adamlarının icraatlarını 

belirtmek üzere naklettiği, Sasaniler, Dört Halife Dönemi, Emeviler, Abbasiler, 

Safariler, Büveyhoğulları, Karahanlılar, Samanoğulları ve Gazneliler gibi Selçuklu 

İmparatorluğun’dan önceki devletlere dair tarihî malzeme sağlamakla kalmamış, aynı 

zamanda bu devletlerin teşkilat yapısı ile Selçuklu teşkilatı arasında karşılaştırmalar 

yaparak, Melikşah dönemi Selçuklu içtimaî bünyesini de ortaya koymuştur.199 

                                                
197 Ali ERTUĞRUL, “Bir Kaynak…”, s. 271. 
198 Türk Dili ve Edebiyatı Ansiklopedisi, a.g.m., s. 27. 
199 İbrahim KAFESOĞLU, “Büyük Selçuklu Veziri Nizâmü’l-Mülk’ün Eseri SİYASETNÂME ve 
TÜRKÇE TERCÜMESİ”, Türkiyat Mecmuası, C. XII, İstanbul 1955, s. 231. 
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b.b. Eserin Genel Muhteviyâtı 

“Siyasetnâme” veya “Siyerü’l-Mülük”ün kaleme alınış sebebi; Selçuklu 

Sultanı Melikşah’ın; Nizâmülmülk, Tacü’l-Mülk, Mecdü’l-Mülk ve diğer devlet 

adamlarından birer siyaset kitabı yazmalarını istemesidir. Nitekim eserin sahibi 

Nizâmülmülk; kitabın yazılması hususunda, eserinde şu ifadelere yer vermiştir: 

“Hasan bendeleri şöyle söyler. Yıl 470 (1077–1078) olunca, Sultan Melikşah 

bendelerine ve başka bendelerine “Her biriniz memleketimiz hakkında düşününüz ve 

zamanımızda iyi olmayanın ne olduğuna; Dergâh, Divân ve Bargâhımızda o şartları 

yerine getirmeyenlere veya bizden gizlenmiş olana, bizden önceki padişahların 

şartlarını yerine getirdikleri, tedbir almadığımız hangi devlet işleri bulunduğuna 

bakınız. Selçuklu Sultanları ve başkaları devrinden geçmiş meliklerin her ne kanun 

ve âdetleri varsa, onlar üzerinde düşününüz, açık bir şekilde yazınız ve bize arz 

ediniz ki, biz onlar üzerinde düşünelim; bundan sonra din ve dünya işlerimizin 

gereğince yürümesi için emir verelim; gerçekleştirilmesi gerekeni gerçekleştirelim ve 

her devlet işi kendi kanunlarına göre yürüsün; yüce Allah’ın emirlerine uyalım; 

(öteki dünyada) cezalandırılmamamız için hayırdan, şerden olup bitmiş olanı bilelim; 

zira yüce Allah, dünyayı ve dünya saltanatını bize ihsan etti, bize nimetleri tamam 

eyledi; düşmanlarımızı kahretti. Bundan sonra memleketimizde hiç bir şey noksan 

veya bozuk veya yüce Allah’ın emir ve şeriatının aksine olmamalı ve yürütülmelidir” 

diye buyurdu”.200 

Melikşah’ın bu talebi üzerine harekete geçen Nizâmülmülk; sultanın istekleri 

doğrultusunda, “bildiklerini, gördüklerini, zamanla edindiği tecrübeleri ve 

üstatlarından öğrendiklerini” içeren bir kitap kaleme aldı. İlk başta 39 bab halinde 

kısa olarak yazılan bu eser, diğer devlet adamlarının da yazdıklarıyla birlikte 

484/1091 yılında Sultan Melikşah’a takdim edildi. Sunulan bu eserler içinde sadece 

Nizâmülmülk’ün Siyasetnâme’si Melikşah tarafından ilgiye mazhar oldu. 

Ancak Nizâmülmülk; uzun yıllar boyunca kazanmış olduğu devlet 

tecrübesinin bir mahsulü olan bu esere tamamlanmış olarak bakmamış ve daha sonra 

                                                
200 Nizâmülmülk, a.g.e., (Çev: M. A. KÖYMEN), Başlangıç Faslı, s. 1. 
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müsvedde bir halde bulunan ilk metne; okuyanların beğenmesi ve onların canlarının 

sıkılmaması için, her faslın gerekli yerlerine âyet ve hadisler, hikâyeler, seçkin sözler 

ve zamanın büyüklerinden konuşmalar ilave etmiştir. Son olarak, temize çekilmesi 

için metni saray müstensihlerine verdiği esnada, devlet muhalifi olan Batınîler’in 

gönlüne verdiği ıstırap nedeniyle on bir fasıl daha eklemeyi uygun bulmuştur. 

Nizâmülmülk’ün sonradan yaptığı ilavelerden altısının 42-47. fasıllar olduğu kesin 

olarak tespit edilmişse de, diğer beş fasılın hangileri olduğu bilinmemektedir. Zaten 

esere bakıldığında fasılların düzenli olarak birbirini takip etmediği ve gelişi güzel 

sıralandığı görülüyor. Ancak bu düzensizlik, vezirin eseri müsvedde bir halde teslim 

etmiş olmasından da doğmuş olabilir. Fasıllar içerisindeki üslub bozukluğunun 

nedeni ise, büyük ihtimal, müsveddelerin temize çekildikten sonra vezir tarafından 

tekrar kontrol edilememiş olmasıdır.201 

 

Bu şekilde eserini tamamlamış olan Nizâmülmülk, 1092 senesinde Bağdat’a 

gitmek üzere çıktığı son yolculuğundan önce eseri, saray kitapları yazıcısı 

Muhammed b. Nasıh’a emanet etmiş ve kendisinin başına herhangi bir olay geldiği 

taktirde, bu metinleri Melikşah’ın bizzat kendi şahsına vermesini istemiştir. Ancak, 

Bağdat yolunda öldürülüp ortalık karışınca müstensih, eseri ortaya çıkarmaktan 

korkarak, Şehinşahül-Azam Muhammed b. Melikşah’ın zamanına kadar 

gizlemiştir.202 

Nizâmülmülk, kaleme aldığı eserin değeri ve içinde geçen konuların faydaları 

ile ilgili olarak oldukça iddialı sözler sarf etmiştir; “Hiçbir padişah, hiçbir ferman 

edici bu kitabı eline almamazlık edemez; böyle bir kitaptan vazgeçilemez ve bilhassa 

içinde bulunduğumuz zamanda onu okumaktan başka çare yoktur; insanlar bu kitabı 

ne kadar çok okurlarsa, din ve dünya işlerinde uyanıklıkları o kadar fazla artar; dost 

ve düşmanlarının ahvâlini daha iyi takdir ederler; işler daha aydınlık olur; onlara, 

doğru tedbirler alma yolu açılır; padişahlık, dergâh, bârgâh, divan, meydan, meclis 

prensip ve düzeni, vergi işleri, muameleler, halk ve ordunun ahvali, bunlar gibi bütün 

                                                
201 İ. KAFESOĞLU, “….Türkçe Tercümesi”, s. 237. 
202 A. ERTUĞRUL, “…Siyasetnâmesi”, Türkler, s. 272. 
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şeyler onlara aydınlanır, bütün memlekette uzak yakın, az çok hiçbir şey onlara gizli 

kalmaz”.203 

İslam siyasi düşünce tarihi açısından Nizâmülmülk’te varılan sonuçlar fıkhî 

bir hüküm kesinliğinde olmayıp bir tavsiye ve nasihat mahiyetindedir. Fakat yine de 

her prensip, öncelikle Kur’ân, hadis, ahlakî değer yargıları ve tarihî tecrübelerden 

hareketle ispatlanmaya çalışılmış; hükümdarda bulunması gerekli özellikler, 

saltanatın temel esasları ve şartları sıralanmıştır. Dönemin fikrî yapısına en uygun 

devlet teşkilatının nasıl olması gerektiği ve bunun hangi yollar vasıtasıyla 

gerçekleştirileceği; vezirlerin, memurların, halkın durumu ve yönetimi ile ilgili 

bilgiler verilmiştir. İyi bir idarenin sağlanması için hükümdara tavsiyelerde 

bulunulmuş; kötü yönetimin dünya ve ahiretteki zararları belirtilmiştir. 

Ayrıca toplumun gelenek ve görenekleri; inançlar ve fikrî akımlar; yaşam 

tarzı, idare eden ve edilenlerin karşılıklı durumları; devlet ve hâkimiyet telakkisi; 

iktisadî durum ve vergi çeşitleri; eşraf, reâya, ordu mensupları, elçi ve haber alma 

teşkilatı gibi toplum hayatını ilgilendiren birçok konu ile ilgili orijinal fikirler ifade 

edilmiştir.204 

Böylece; hâkimiyetin kaynağından, hükümdarın özel ve resmi hayatına, 

hükümet teşkilatından saray ve askeri teşkilata; memurlara yapılacak muameleye; din 

ve devlet düşmanlarından, devletin dayanması gereken zümrelere ve çeşitli 

meselelerin görüşülüp tartışılacağı kimselerden; toplumda adalet ve refahın 

sağlanmasına kadar her türlü konuya, Siyasetnâme’de ayrıntılı olarak yer verilmiştir.  

Ancak; özellikle Nizâmülmülk’ün idari teşkilat ve müesseseler ile ilgili 

aktardığı bilgilerin sadece kendi döneminin idare anlayışını tasvir ettiği anlamına 

gelmediğinin bilinmesinde fayda vardır. Çünkü Siyasetnâme’de, Selçuklu Devletinin 

idarî mekanizmasını olduğu gibi belirtme kaygısından çok; devrin şartlarına ve 

düşünce yapısına en uygun devlet düzeninin nasıl olabileceğini ve hükümdarın 

başarılı olabilmesi için neler yapması gerektiği de açıklanmaya çalışılmıştır.205 

                                                
203 Nizâmülmülk, a.g.e., (Çev: M. A. KÖYMEN), Başlangıç Faslı, s. 2. 
204 Ö. MENEKŞE, a.g.m., s. 208. 
205 A. ERTUĞRUL, “…Siyasetnâmesi”, s. 276. 
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Nizâmülmülk; eserindeki asıl tavsiyelerini Siyasetnâme’yi oluşturan 50 

fasılın her birinin başındaki giriş kısmında izâh etmiştir. Bunun dışında kalan 

bölümler ise; yaptığı bu tavsiyeleri desteklemek için yazdığı hikâye kısımlarından 

meydana gelir. Vezir bu bölümlerde; tarihte isim bırakmış halifeler, emir ve sultanlar 

ile İslam öncesi döneme ait İran Kisralarına; ayrıca Hz. Muhammed’e atfedilen bir 

kısmı zayıf hadislere ve konu ile ilgili âyetlere yer vermiştir.206 

Başta bulunan hükümdarın bir Türk olduğunu göz önünde bulunduran 

Nizâmülmülk; Siyasetnâme’de ister istemez Türk âdet ve geleneklerine de yer 

vermek zorunda kalmıştır. Zira İslâm’da yasak olmasına rağmen, içkili şölenleri bir 

devlet töreni halinde resmileştirmesi buna örnek olarak gösterilebilir. Bunun yanında, 

sarayın herkese açık bulunmasını ve herkesin yiyip içmekte serbest olmasını istemesi 

de eski Türk devlet geleneğine uygun düşmektedir. Bütün bu olumlu görüşler 

yanında, hatunların devlet işleri ile ilgilenmesine karşı çıkmak gibi eski Türk devlet 

geleneğine ters düşen fikirleri de vardır.207 

Nizâmülmülk’ün; Sasanî, Emevî, Abbasî, Safavî, Büveyhî ve Gazneli’ler gibi 

zamanından önceki devletlere dâir anlattığı hikâyelerin kendisine nasıl ulaştığı tam 

olarak belli değildir. Ancak O, bu hikâyelerin başında, bunları nasıl elde ettiğiyle 

ilgili bazı ipuçları vermektedir. Mesela; “Cunîn gûyend” tarzındaki “şöyle dediler” 

veya “dediler” ya da “işittim ki” türünden sözlere bakacak olursak; bu hikâyelerin bir 

kısmının kendisine şifahen ulaştığı ya da dost toplantılarında veya ilim meclislerinde 

duyduğunu söyleyebiliriz. 

Bunun dışında, Nizâmülmülk’ün bazı kitaplardan alıntı yaptığı da kendi 

ifadelerinden anlaşılabilir. Eserin bazı yerlerinde, herhangi bir isim ve kitap adı 

belirtmeksizin; “Eskilerin kitaplarından okudum ki “veya” Peygamberler tarihinde 

şöyle geçer” ya da “Tarihte şöyle geçmiştir” diyerek, açıkça ismini vermese de, en 

azından bu bilgiye nasıl ulaştığı hususunda bir fikir verir. Ayrıca Siyasetnâme’de, bir 

takım başvuru kaynaklarına da ulaşmak mümkündür. Zira eserinin bir yerinde yazar 

ismi vermeksizin; “Her kim Batınîler ve Hurremîlerin isyan ve karışıklıklarını 

bilmek istiyorsa Tecaribü’l-ümem, Tarihu İsfehan ve Tarihu Hûlefâ-i Beni Abbas’a 

                                                
206 A. ERTUĞRUL, “…Siyasetnâmesi”, s. 273. 
207 Nizâmülmülk, a.g.e., (Çev: M. A. KÖYMEN), Önsöz, s. XX. 
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baksın” diyerek üç kitap adı zikreder. Fakat benzer isimler altında başka kitaplarında 

bulunması; bu üç eserle hangilerinin kastedildiğini anlamamızı güçleştirmektedir.208 

b.c. Neşir ve Tercümeleri 

Siyasetnâme; içerdiği konular ve taşıdığı vasıflardan dolayı, bilhassa Selçuklu 

Tarihi üzerine çalışanlar ve Siyasetnâmelerle ilgilenenlerin dikkatini çekmiş ve 

günümüze kadar, neşir ve tercüme olarak üzerinde çalışmalar yapılmıştır. Bu 

çalışmaların dökümü işe şöyledir: 

Neşirler: 1. Schefer (Paris, 1891), 2. Seyyid Abdurrahim Halhali (Tahran, 

1310), 3. Abbas İkbal Aştiyani (Tahran, 1320), 4. Murteza Müderrisi Çihardihî 

(Kavinî’nin notlarıyla, Tahran, 1334; 2. baskı Tahran, 1344), 5. Hubert Darke 

(Tahran, 1962), 6. Mehmet Altay Köymen (Ankara, 1976). 

Tercümeler: 1. Fransızca: Sechefer (Paris, 1893), 2. Kısmen İtalyanca: F. 

Gabrielli (Orientalia, VII/1-2, s. 80-94, 1938), 3. Rusça: B. Zakhoder (Leningrat, 

1949), 4. Türkçe: a) Ebu’l Fazl Mustafa, b) Mehmet Ali Ayni, c) M. Şerif 

Çavdaroğlu (İstanbul, 1954), 5. İngilizce: Hubert Darke (Nevhaven, 1960), 6. 

Almanca: K. E. Schabinger (Leiden, 1960). 

M. Şerif Çavdaroğlu’nun Türkçe tercümesi yayımlandıktan sonra, İ. 

Kafesoğlu; Siyasetnâme’nin içeriği ve Türkçe tercümesi hakkında geniş bir 

makale209 kaleme almış; mevcut neşirlerin yetersiz ve eksik olduğunu; eserin en 

eksiksiz nüshasının İstanbul Molla Çelebi Kütüphanesi’nde olduğuna işaret etmiş ve 

bu nüshadan faydalanılarak yeni bir neşrinin yapılması gerektiğini belirtmiştir. Bu 

tavsiyeyi dikkate alan M. A. Köymen; Molla Çelebi nüshasından yararlanarak 

Siyâsetnâme’yi yeniden neşretmiştir.210 Eserin değerini ilk takdir eden W. 

Barthold’dur. Bunu Fuad Köprülü, A.K.S. Lambton, R. Fiye vb. takip eder.211 

                                                
208 A. ERTUĞRUL, “…Siyasetnâmesi”, s. 273. 
209 Ayrıntılı bilgi için bknz: İ. KAFESOĞLU, “Büyük Selçuklu Veziri Nizâmü’l-Mülk’ün Eseri 
Siyasetname ve Türkçe Tercümesi, Türkiyat Mecmuası, C. XII, İstanbul 1955, s. 231-256. 
210 Nizamülmülk ,a.g.e., (Çev: Nurettin BAYBURTLUGİL), Dergâh Yay., İstanbul, Ağustos 2003, s. 
6-8. 
211 Nizâmülmülk ,a.g.e., (Çev: M. A. KÖYMEN), Önsöz, s. XIX. 
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Selçuklu veziri Nizâmülmülk’ün yazmış olduğu asıl metne; muhtelif 

zamanlarda şartlara göre değişen bazı ilaveler yapılmıştır. Örneğin; batıda ve doğuda 

basılmış Siyasetnâme metinlerinde, Melikşah’dan sonra başa geçmiş olan Berkiyaruk 

(1094-1104), Mehmet Tapar (1105-1117) ve Mahmud (1092) ile Çağrı oğlu Yakutî 

oğlu İsmail gibi Selçuklu Sultan ve prenslerinin adları; Tuğrul Bey’in veziri Amidü’l 

Mülk Kündiri’nin yanında, eserin müellifi Nizâmülmülk’ün adı geçmektedir. Bu 

durum, Rus bilgini B. Zakhoder ve İtalyan bilgini F. Gabrieli’yi; Siyasetnâme’nin 

Nizâmülmülk tarafından yazılıp yazılmadığını tartışacak çelişkilere düşürmüştür.212 

Ancak, Siyasetnâme’nin ünlü Selçuklu veziri Nizâmülmülk tarafından 

yazıldığı şüphesizdir. Zira; derin kültür ve devlet idaresinin her türlü püf noktasını 

bütün ayrıntılarıyla anlatan ve yazılması büyük bir tecrübe gerektiren 

Siyasetnâme’nin; o dönemde başka herhangi bir kimse tarafından yazıldığını 

düşünmek çok zor gözükmektedir. Siyasî hayatın, idarî ve askerî teşkilatın, malî, 

hukukî ahvâlin bilumum hususiyetlerini kavrayabilmek; hükümdarın vasıflarından, 

toplumun tüm kesimlerinin durumuna kadar içtimaî yapıyı açıklamak, ideal bir 

devlet idaresinin en ince teferruatına girebilmek; kötü olarak gördüğü uygulamaları 

eleştirerek bunlar hakkında tavsiyelerde bulunmak; devrin en büyük Sultanı’na 

nasihatler vermek; ancak ve ancak XI. asrın muhteşem İmparatorluğunu otuz yıl 

idare etmiş ve onun idarî ve askerî mekanizmasından birinci derecede sorumlu en 

yüksek makâmını başarıyla elinde tutmuş olan büyük vezir Nizâmülmülk’ün otoritesi 

ve tecrübesi ile kabil olabilir. Bunun haricinde Nizâmülmülk; eserinin birçok yerinde 

bizzat kendisiyle ilgili olaylardan da müellif sıfatıyla bahsetmektedir ki; bu hâdiseler 

diğer tarihi belgelerle de tey’id olunmaktadır.213 

b.ç. Eserin Önemi ve Değeri 

Selçuklu Devleti’nin bir nev’î anayasası niteliğinde olan Siyasetnâme; 

Selçuklu dönemi temel kaynaklarından biri olarak çok önemlidir. Fakat böyle 

olmasına rağmen, eserden şimdiye kadar ne doğuda ne de batıda yeterince 

                                                
212 a.g.e., Önsöz, s. XIV. 
213 İ. KAFESOĞLU, “…….Türkçe Tercümesi”, s. 234. 
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yararlanılmamıştır.214 Zira eserde sadece tarihçeler için değil; müesseselerin geçmişi 

ile devlet teşkilatı ve devletler hukuku ile uğraşan hukukçular ve içtimaî tarih 

alanında çalışma yapanlar içinde bol malzeme bulunmaktadır. Bunun yanında; eser 

yalnız 900 yıl önceki devlet adamlarına değil; ders alınacak noktalar itibariyle 

günümüz devlet adamlarına da faydalıdır. Memlekette bozulmuş olan siyasi ahlâkın, 

tekrar inşasında faydalı olabilecek bir kaynaktır.215 

Gündelik yönetimin bir el kitabı ve idarî sistemin inkîşâfı için lüzumlu 

teklifleri ihtiva eden bir eser olmaktan ziyade; fiilî siyasî durumdan ortaya çıkan ve 

bu nedenden dolayı İslam siyasî düşüncesinin on birinci asırda ulaştığı aşamayı bize 

gösteren; ilmî değeri tarihe mâl olmuş kıymetli bir kitaptır.216 Nizâmülmülk ise; 

ehliyetli bir yönetici, zeki bir devlet adamı, samimi ve mutedil bir sunnî; sapık 

mezheplilere karşı sert bir âmir, âlimler için bir koruyucu ve destekleyici, öğrenciler 

için bir yardımcı ve dost; din ve eğitimini terakki ettiren bir kimseydi.217 

Nizâmülmülk’ün esas amacı; bizzat kendi emri altında bulunan Selçuklu idarî 

teşkilatını olduğu gibi anlatmak değildir. Vezir kitabında daha çok dönemin inanç ve 

düşünce yapısına en uygun devlet düzeninin nasıl olabileceğini ve hükümdarın 

başarılı olabilmesi için yapması gerekenleri anlatmakta ve bunu yaparken önceki 

hükümdarların olumlu ve olumsuz icraatlarını göstererek Sultan Melikşah’ın 

dikkatini çekmeye çalışmaktadır. İşte bu özelliğinden dolayı Siyasetnâme, sadece 

Selçuklu Devleti’nin değil, faydalandığı devletlerin de idarî, askerî, hukukî ve içtimaî 

yapılarını görmemizi sağlıyor. 

Siyasetnâme’de; Ortaçağ’da kurulmuş tüm Türk-İslam toplumlarına hâkim 

olan anlayışlar, inançlar, dinî akımlar ile sarayın, ordunun, halkın durumu ve bunlar 

arasındaki ilişkiler hakkında değerli bilgiler mevcuttur. Devlet ve hâkimiyet 

anlayışından ordunun yapısına; mahkemelerden vergi çeşitlerine; eşraftan reâyaya, 

devlet kademesindeki memurların taşıması gereken vasıflardan casusluk 

faaliyetlerine, sünnîliğin gelişmesi için yapılması gerekenlerden, Batınî hareketine; 

Türklerden yerli halkın durumuna kadar birçok konu ayrıntılı bir biçimde 

                                                
214 Nizâmülmülk, a.g.e.,  (Çev: M. A. KÖYMEN), Önsöz, s. XIX. 
215 a.g.e., Önsöz, s. XV. 
216 Ö. MENEKŞE, a.g.m., s. 199. 
217 A. ERTUĞRUL, “…Mihver Bir Şahsiyet..”, s. 43. 
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açıklanmıştır. Bu itibarla Siyasetnâme; çeşitli yönlerden inkişâfımızın seyrini görmek 

ve anlamak isteyenler için çok değerli ve kendi sahasında eşsiz bir eserdir.218 

Nizâmülmülk’ün kaleme almış olduğu bu eserin; günümüze kadar, içeride ve 

dışarıda yapılan yanlış değerlendirmelerle, İran devlet anlayışını yansıttığı fikri ileri 

sürülmüştür. Oysaki Nizâmülmülk; neticede bir Türk devletinin veziridir ve Selçuklu 

hükümdarlarının da düşüncelerini bilerek buna göre hareket etmiştir. Fakat buna 

rağmen onun eserinde Türk devlet ve idare anlayışını yansıttığı görmezden 

gelinmiştir. Nitekim, İslâm öncesi Türk devlet telakkîsinde olduğu gibi; hükümdarın 

Tanrı tarafından seçildiğini ifade etmesi, Türk devlet geleneğine uygun olarak 

sarayın halka açık olması ve içkili şölenlerden bahsetmesi; Türk etkisine örnek 

olarak gösterilebilir. 

Netice itibariyle, Nizâmülmülk’ün; sadece Selçuklu dönemi Türk tarihinin 

değil, dünya tarihinin sayılı kişilerinden biri olduğu söylenebilir. Fakat bunu 

söylerken; daha başlangıçta onun yeteneğinin farkına vararak hizmetine alması için 

oğlu Alp Arslan’a tavsiye eden Çağrı Bey’i; hizmetlerini takdir ederek onu vezirlik 

makamına yükselten Alp Arslan’ı ve onu, devleti istediği gibi yönetmekte serbest 

bırakan Melikşah’ı da unutmamak gerekir.219 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                
218 İ. KAFESOĞLU, “… Türkçe Tercümesi”, s. 232. 
219 M. A. KÖYMEN, “Büyük Selçuklu Veziri Nizâmülmülk…”, s. 270. 
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İKİNCİ BÖLÜM 

KUTADGU BİLİG’DE DEVLET ANLAYIŞI 

A. HÂKİMİYET ANLAYIŞI (KUT) 

Devlet hayatında emretme hakkının, bugün olduğu gibi; geçmişte de 

yönetilenler tarafından meşrû kabul edilmesi gerekiyordu. Eski Türk hakimiyet 

telakkisinde, hükümdara yönetme hakkının Tanrı tarafından verildiğine ve yine 

hükümdarın elde ettiği başarıların, O’nu “kut” ile donatan Tanrı’nın bir lütfu 

olduğuna inanılmıştır. Bey’e uyulmasını da, halkın gözetilmesini de Tanrı 

istemektedir. “Yeryüzü bir bütün ve insanlar tek bir kitleden ibaret kabul edilerek, 

bütün insanların üzerinde ve onları töreye uygun olarak yönetecek bir hükümdara 

Tanrı bağışının ulaştığı anlatılmıştır”.220 

Tezimizin giriş kısmında ayrıntılı olarak bahsettiğimiz eski Türk hâkimiyet 

telakkisi ve hükümdar anlayışı ile XI. asır Karahanlılarında görülen hâkimiyet 

anlayışı tıpa tıp aynıdır. Bunun en güzel delili de, Yusuf Has Hâcib’in ünlü siyaset 

kitabına kut kelimesi ile ilgili olarak verdiği “Kutadgu Bilig” adıdır. Zira burada 

geçen Kutadgu kelimesi, “kutadmak” masdarından yapılmış bir isimdir ve anlamı da 

“kut’a eriştiren, kutlu kılan” demektir.221 

Türk dilinin en kadim ve en yaygın kelimelerinden biri olan kut’un nazarî 

cephesi (yani Türklerde siyasi iktidarın mahiyeti) ünlü siyaset kitabımız Kutadgu 

                                                
220 Muharrem ERGİN, Orhun Abideleri, İstanbul 1983, s. 20. 
221 Reşat GENÇ, Karahanlı Devlet Teşkilatı, TTK, Ankara 2002, s. 33. 
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Bilig’de açıklanmış222 ve Yusuf Has Hâcib, beyliğin Tanrı tarafından verildiğini 

eserinde şu sözlerle dile getirmiştir: 

“Bu beylik mesnedine sen isteyerek gelmedin; onu Tanrı kendi fazlı ile sana 

ihsan etti.”223, “Lütuf ederek sana bu beyliği verdi; ey bilgisi geniş olan insan, buna 

şükür et.”224, “Bu beyler hâkimiyetlerini Tanrı’dan alırlar; halk iyi olursa, beyde iyi 

olur.”225, “Tanrı seni doğruluk için bu mevkie getirdi; haydi doğru ol ve doğruluk ile 

yaşa.”226, “Tanrı kime bu beylik işini verirse; ona işi ile mütenasip akıl ve gönül de 

verir.”227, “Tanrı kimi bey olarak yaratmak isterse, ona önce münasib tavır ve hareket 

ile akıl ve kol kanat verir.”228 

Tanrı’nın verdiği devlet yönetme hakkı olan “kut”, hükümdarları halka karşı 

vazifeli kılıyor; hükümdar halka hizmet edebildiği; onları mutlu kıldığı müddetçe 

kut’a sahip olabiliyor ve hüküm sürebiliyordu. Aksi takdirde kut’un ondan geri 

alındığına inanılarak itaat edilmez ve hükümdar tahttan indirildi. Bunun yanında ilahi 

bir lütuf olan kut’un gideceği kimse de ,bir takım nitelikler de olması gerekirdi ki; 

Kutadgu Bilig’de de kut’un (saâdetin) devamı için gereken özellikler ve yapılması 

gerekenler ayrıntılı bir biçimde anlatılmış ve şu ifadelere yer verilmiştir: 

“Beni bulan kimse mütevazi tabiatlı, alçak gönüllü ve tatlı dilli olmalıdır.”229, 

“Kendisini gözetmeli ve hiçbir zaman ifrata girmemeli; kötü ve çirkin işlere 

yaklaşmamalıdır.”230, “Toplanmış olan malı yerine sarf etmeli; hayatını, işini, tavır 

ve hareketini düzenlemelidir.”231, “Kendinden büyüğe saygı göstermeli; kendinden 

küçüğe ise, rifk ve şefkatle muamele etmelidir.”232, “Kibir ve gurur ile başkalarını 

incitmemeli, kendisini küçüklerin eğlence ve tahakkümüne bırakmamalıdır.”233, 

“Boşu boşuna kendisini içkiye vermemeli; boş yere malını saçıp heba 

                                                
222 İbrahim KAFESOĞLU, a.g.e., s. 238. 
223 Yusuf Has Hâcib, a.g.e., (Çev: Reşid Rahmeti ARAT), beyit: 5468. 
224 beyit: 5470 
225 beyit: 5947 
226 beyit: 5195 
227 beyit: 1933 
228 beyit: 1934 
229 beyit: 703 
230 beyit: 704 
231 beyit: 705 
232 beyit: 706 
233 beyit: 707 
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etmemelidir.”234, “Eli ve dili ile oyuna karışmamalı; tavır ve hareketlerinde dürüst 

olmalıdır.”235, “Dönek saâdetin kösteği bunlardır; saâdet bu şekilde bağlanırsa, 

kaçamaz kalır.”236, “Eğer beni bulan kimse tutup bağlamayı bilirse ben ondan 

kaçamam; bu muhakkaktır.”237, “Kararsız saâdeti bulursan çok sıkı tut; eğer 

muhafaza altına almazsan, tekrar gideceğinden şüphe etme.”238, “Saâdet gelir ve 

insanın yüzüne gülerse; bil ki; onun devamını sağlayacak şey tevazudur.”239, “Saâdet 

aslında göç atı gibidir, göçer gider; onu bulunduğu yerde tutan kök, alçak 

gönüllülüktür.”240, “Bey içki içmemeli ve fesatlık yapmamalıdır; bu iki hareket 

yüzünden, sonunda ikbal elden gider.”241, “Ey dünyaya hâkim olan, iyi hareket et; 

saâdet geldiği gibi, tekrar gidebilir.”242, “Gayret et, iyi ad kazan; saâdet vefasızdır, 

sana tekrar yabancı muamelesi yapabilir.”243, “Büyüklük ve bu beylik sana yüz 

çevirebilir; yalnız iyilik sana yüz çevirmez.”244 

Kutadgu Bilig’de geçen ifadelerden de anlaşılacağı üzere; “hizmet”, Türk 

devletinin temel direklerinden biridir. Hakanlar kendilerini “topluma hizmet etmek 

için var” saydıkları takdirde halkı mutlu kılabilirlerdi. Türk hakanı gücünü Tanrı 

bağışı olan “kut”tan almakta; kut’ta hizmet ve adalet ile yükselmekteydi. Kağan 

halkına hizmet edebildiği ve onlara adaletle hükmedebildiği süre zarfınca iktidarda 

kalabilmekteydi: 

“Sen herkesin hizmetine lâyıksın; lâyık olana hizmet edilirse saâdet kapısı 

açılır.”245, “Bu devlet dönektir, hem yapar hem bozar, o kararsızdır da, bıkarsa 

çabucak kaçar.”246, “Bu ikbale inanma; elinden gelirse iyilik et; bil ki ikbal bugün 
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sende ise yarın başkasındadır.”247, “Bey zahmet çekip memleketi tanzim ederse, halk 

kendi kendine zenginleşir; halk zenginleşirse beyin her arzusu yerine gelir.”248 

Yusuf Has Hâcib; kut’un sürekli olmayıp aksine dönek huylu olduğunu; bu 

nedenden dolayı ona sahip olabilmek ve elde tutabilmek için birçok fazilet ve 

niteliğin gerektiğini belirtmiştir. Bunun içindir ki, eserde “kut”u temsil eden 

kahramanın adı “Ay-Toldı”dır. Zira Ay Toldı adı dolunay ile ilgilidir. Ayın dolu hâli 

kutluluk ile ululuğun, tamamlanmış olmanın en yüksek çağı gibi görülmüştür. Ancak 

bunun yanında; “kut” dolunaya benzetilerek; geçici olduğu, elden gideceği, fakat 

sonra tekrar doğup büyüyeceği vurgulanmıştır: 

“Ay doğarken, önce çok küçük doğar; sonra gün geçtikçe büyür ve 

yükselir.”249, “Büyüyüp dolunay haline gelince; dünyaya ışık saçar ve dünya halkı 

onun aydınlığından faydalanır.”250, “Ay büyüyüp tamamlanarak en yüksek noktaya 

çıkınca; tekrar eksilmeğe başlar ve güzelliği gider.”251, “Onun parlaklığı azalır ve 

sonunda kaybolur; sonra tekrar küçük olarak doğar ve yine büyür.”252, “Benimde 

tabiatım bunun gibidir; bazen var bazen de yok olurum.”253, “Dönek ve deli saâdete 

gönül bağlama; saâdet dolunay gibidir tekrar küçülür.”254,  “Bu ay; hep yerini, evini 

değiştirir; ne yapsan bir yere sığmaz.”255, “Bu ay hangi eve girerse, oradan çabucak 

çıkar; çabucak çıkabilmek için de, yattığı yeri yıkar.”256 

Görüldüğü gibi, ilahi bir kaynağı olan kut’a sahip olabilmek için birçok iyi 

özellik gerekmektedir. Kut’un kazanılması çok zor ama kaybetmek çok kolaydır. 

Nitekim; kut’u kaçıran ve zayıflatan şeyler genellikle insan fıtratına uymayan 

davranışlardır. O, daimâ, manevi dünyası ahenkli bir bünyeden tecelli etmektedir. Bu 
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noktada, kut’u temsil eden Ay Toldı’nın ölümüne yol açan hastalığı anlatırken, 

“unsurlar arası ahenk bozuldu” ifadesi oldukça düşündürücüdür.257 

Kutadgu Bilig’i okumanın, “Bir kut kazanma sebebi”258, olacağını söyleyen 

Yusuf Has Hâcib; saâdete erişen insanın kut’la beraber birçok önemli kazanç elde 

ettiğini de şu sözlerle ifade etmiştir: 

“Kime saâdet gelip, onunla uyuşursa; onun başını yükselterek göğe 

erdirir.”259, “Saadet gelir ve servet toplanırsa; insanın gönlü huzura kavuşur, yüzü 

sevinçle parlar.”260, “Kim devlete ererse, onun kudreti artar; bütün eğrisi doğru, her 

söylediği hikmetin tâ kendisi olur.”261, “Eğer o, kötü birine teveccüh ederse, o kimse 

şeref kazanır; eğer küçüğe bakarsa, o büyüklük bulur.”262, “Devlet kime gelirse, 

bütün istenilen şeyleri de beraberinde getirir; o insan dünyada meşhur olur, adı her 

tarafa yayılır.”263 

Ancak, yukarıdaki ifadelere rağmen; saadete (kut’a) sahip olan kişinin, kut’un 

sarhoşluğuna kapılarak büyüklenmesi halinde ise onu büyük bir felaketin beklediği 

de açıkça vurgulanmıştır: 

“Eğer giderse, bu getirdiklerini de beraberinde götürür; yükselttiği başı tekrar 

kara toprağa indirir.”264, “Dönek dünya vefasızdır, saadeti kararsızdır; ne verdi ise 

yine çabucak alır.”265, “İnsanları kul veya bey diye ayırmaz; bu daha iyi veya kötüdür 

diye ayırt etmez.”266, “Sana ne verdi ise, yine alacaktır; sende neler topladı ise, onları 

yine dağıtacaktır.”267, “Şeker ile besler, sonunda zehir verir; ey hâkim, dönek saadet 

böyledir.”268, “Saâdet gelip kimi sarhoş ederse; onun kara toprak altında inlemekten 

kalbi parçalanır.”269, “Kim büyüklükten sarhoş olup kendini kaybederse; sonunda 

                                                
257 Sait BAŞER, a.g.e., s. 65. 
258 Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 350 
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261 beyit: 3074 
262 beyit: 3078  
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kara toprak altında bunun cezasını çeker.”270, “Gençlik, zenginlik veya bu saadet 

sarhoşluğu; ey kudretli insan, şarap sarhoşluğundan beterdir.”271, “Eğer içki içen 

şaraptan sarhoş olursa, uyuyunca bu sarhoşluk geçer ve kalkınca ayılmış olur.”272, 

“Saadetin sarhoş ettiği kimse ise bir daha ayılamaz; ölüm yakalayıncaya kadar uyur, 

uyanmaz.”273 

Görüldüğü gibi, Kutadgu Bilig’de “kut”; bizzat devlet hayatının temeline 

oturtulmuştur. Hükümdar olmayı ve başta kalabilmeyi sağlayan bir Tanrı iradesidir. 

B. HÜKÜMDAR 

a. Hükümdarın Sahip Olması Gereken Vasıflar 

Eski Türk hükümdarı, hem bütün devlet teşkilatının başı, hem de toplumun 

lideri durumundaydı. O yalnızca, içinde yaşadığı zamandan değil aynı zamanda 

devletin ve toplumun geleceğinden de sorumluydu. Dolayısıyla onun görevi son 

derece ağırdı. Bu ağır görevi de ancak; iyi yetişmiş, kabiliyetli, akıllı, bilgili ve 

tecrübeli olan kimseler başarabilirdi. Bu nedenle de Türk hükümdarının bazı yüksek 

vasıflara sahip olması gerekiyordu.274 

Nitekim Kutadgu Bilig’e bir bütün olarak baktığımızda, devlet yönetimi 

genel bir yönetim meselesi olarak görülmüş; yönetimde en önemli etkenin insan 

unsuru olduğu fikri ileri sürülmüştür. Zira eserin tamamında yer alan nasihatler ve 

münazaraların yönetici-yönetilen ayrımı üzerinde yoğunlaşması da bunu 

göstermektedir.275 

Türk Devlet Geleneği uyarınca, hâkimiyet hakkını Tanrı’dan alan ve 

böylelikle devletin başına geçen hükümdarın sahip olduğu ilk özellikte kendisinin bir 

payı yoktur. Çünkü bir hükümdarın oğlu veya kut ile donatılmış hanedanın, bir erkek 

                                                
270 beyit: 6140 
271 beyit: 6141 
272 beyit: 6142 
273 beyit: 6143 
274 Salim KOCA, a.g.m., s. 829. 
275 Cantürk CANER, a.g.m., s. 144. 
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ferdi olarak dünyaya gelmiştir. Bu Kutadgu Bilig’de de “Hükümdarın asil soya sahip 

olması” şeklinde belirtmiştir. Sahip olunması elzem olan bu özellik ve diğer vasıflar 

ise şunlardır: 

a.a. Asil Soya Sahip Olmak 

Türk Devletleri’nde Kağan ve Sultanlar, Oğuz Han veya Afrasyâb’ın varisi 

ve halefi olmakla, hâkimiyetlerini de ilahi menşeden almakla kutsiyet kazanıyorlar; 

bu soya mensup olmakla meşruiyetlerini kabul ettirebiliyorlardı. Nitekim bu yolla 

halk üzerinde otorite kurabiliyor ve kabul görüyorlardı. Meşru hükümdar olma 

çabasından kaynaklanan bu durumun temel nedeni ise; Tanrı’nın yönetme hakkını 

belli bir soya vermiş olduğu inancıdır. Bu inanış, geçen şu ifadelerle Kutadgu 

Bilig’de de yerini bulmuştur: 

“Bu beylik işini hep beyler bilir; kanun ve nizam, örf ve âdet onlardan 

gelir.”276, “ Bey doğarken beylikle doğar; görerek öğrenir ve böylece işlerin 

hangisinin daha iyi olduğunu bilir.”277, “Bu beylik işi, beylerin işidir; beylerin işini 

bey olan kimse bilir.”278, “Beylik için insanın ilk önce asil soydan olması 

gerektir…”279, “Babası bey ise, oğul bey doğar; o da babaları gibi bey olur.”280, 

“Eğer dikkat edersen görürsün ki, dünya beyleri arasında en iyileri Türk 

beyleridir.”281, “Bu Türk beyleri arasında adı meşhur ve ikbâli ayan-beyan olanı 

Tonga Alp-Er idi.”282, “O yüksek bilgiye ve çok faziletlere sahip idi; bilgili, anlayışlı 

ve halkın seçkini idi.”283, “Ne seçkin, ne yüksek, ne yiğit adam idi; zaten âlemde 

ferâsetli insan bu dünyaya hâkim olur.”284, “İranlılar ona Efrasyab derler; bu 

Efrasyab akınlar salıp, ülkeler zapdetmiştir.”285 
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a.b. Akıllı ve Bilgili Olmak 

Yusuf Has Hâcib’in eserinde; hükümdarın sahip olması gereken özellikler 

arasında en çok üzerinde durulan hususların başında “akıllı ve bilgili olmak” 

gelmektedir. Hatta “bey” ile “bilgi” arasındaki bağı göstermek için; “Bey adı bilig 

sözü ile ilgilidir, bilig’in lâmı giderse bey adı kalır”286, denilmektedir. 

Duygular dünyası yerine rasyonalizmi, mevhumlara inanma yerine hakikate 

bağlanmayı ön plana alan Kutadgu Bilig; devlet idaresinde olduğu kadar, mesleki 

değerlendirme ve icra tarzında da daima bilgiyi göz önünde tutmaktadır ki, bu da; 

mucizeden ziyâde gerçekçi düşünmeye inanan bir topluluğun düşünce yapısını 

gösterir.287 

Yusuf Has Hâcib, hükümdarın akıllı ve bilgili olması hususu üzerinde ısrarla 

durarak; adeta devletin temelinin akıl ve bilgi üzerine kurulduğunu288 anlatmak 

istemiştir: 

“Dünyayı elde tutmak için insanın anlayışlı olması ve halkı itaat altına almak 

için de, bilgisi bulunması elzemdir.”289, “Dünyaya hâkim olmak ve onu idare etmek 

için pek çok fazilet; akıl ve bilgi lazımdır.”290, “İnsan akıl ile yükselir, bilgi ile büyür; 

bu ikisi ile insan itibar görür.”291, “Kimde akıl varsa, o, âsil insan olur; kimde bilgi 

varsa, o beylik bulur.”292, “Akıllıya saâdet ne güzel yakışır; akıllıya veya iyi hareket 

eden bilgiliye saadet ne iyi uyar, düşün.”293, “Her türlü iyilik akıllıdan gelir; insan 

bilgi ile büyür ve temâyüz eder.”294, “İnsan her işe başlarken bilgi ile başlar ve akıl 

ile sona erdirir.”295, “Bey halkı bilgi ile elinde tutar; bilgisi olmazsa aklı işe 

yaramaz.”296, “Bey bilgili, akıllı ve zeki olmalıdır; beyliğin hastalığına ancak bunlar 

                                                
286 beyit: 1953 
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ile çare bulunabilir.”297, “Bilgili, akıllı ve hâkim hükümdarın her iki dünyada da 

makamı yüksek olur.”298, “İnsan dediğin bilgili ve akıllı insandır; onun dışındakilerin 

hepside hayvan gibidir.”299 

a.c. Âdil Olmak, Zâlim Olmamak ve Boş Yere Kan Dökmemek 

Kutadgu Bilig’de “kanun”, bizzat hükümdar tarafından temsil edilmektedir. 

Eserde, en üst yönetici olan hükümdarın aynı zamanda kanunu temsil etmesi bir 

tesadüf değildir. Zira kanun, birincil değerdir. Eserde geçen; “hükümdara hizmet 

etmek”, “hükümdara kul olmak” gibi söylemler de aslında kanuna bağlılık ve hizmet 

olarak değerlendirilebilir300. Yusuf Has Hâcib’e göre de yöneticiler; halkın baskı 

altında tutulacağı bir devlet düzeni yaratmamalı ve âdil olmalıdırlar: 

“Eğer devamlı ve ebedî beylik istiyorsan; adaletten ayrılma ve halk üzerinde 

zulmü kaldır.”301, “Bey; bilgili, akıllı ve adil olmalı, şöhretinin yayılması içinde cesur 

ve tedbirli davranmalıdır.”302, “Bütün faziletlerde herkesten üstün olmalı; halka karşı 

adaletle muamele etmelidir.”303, “Bey halka karşı iyi ve âdil olursa; onun faydası 

bütün halka dokunur ve halk saâdete kavuşur.”304 

Yusuf Has Hâcib; hükümdarı halka iyilik yapmakla mükellef saymış; halka 

iyilik yapmanın adaletin yerine getirilmesiyle mümkün olacağı görüşünü ifade 

etmiştir. Yusuf’un bilge hükümdarı, Farabî ve Eflatun’un filozof kralı gibidir. 

Hükümdarın amacı iyilik ve erdemdir.305 Dolayısıyla da hükümdar zalim ve hasis 

olmamalı, boş yere kan dökmemelidir: 

                                                
297 beyit: 1971  
298 beyit: 1972 
299 beyit: 3165 
300Nejat DOĞAN, “Kutadgu Bilig’in Devlet Felsefesi”, Erciyes Üniversitesi Sosyal Bilimler  
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“Başkasının malını alma ve kan dökme; ölüm döşeğinde insan bu iki günah 

yüzünden inler.”306, “Harama karışma, zulüm etme, insan kanı dökme, düşmanlık 

belseme ve kin gütme.”307, “Zalim adam uzun müddet beyliğe sahip olamaz; zalimin 

zulmüne halk uzun müddet dayanamaz.”308, “Zulüm yanan ateştir, yaklaşanı yakar; 

kanun sudur, akarsa nimet yetişir.”309, “Kanun su gibidir, zulüm ise ateş gibi her şeyi 

mahveder; sen berrak su akıttın ve ateş söndü.”310, “Zalim olma, zulmü kötülere karşı 

tatbik et; bütün memleketi kötülerden temizle.”311, “Kendine düşman edinme ve kan 

dökme; can çıkarken, bu iki günahtan dolayı inler.”312 

a.ç. Cesur, Kuvvetli ve Kahraman Olmak 

Türk hükümdarı, devletin merkezinde oturup sadece emirler veren bir insan 

değildi. O, her türlü mücadelede ilk sırada yer alıyor ve verdiği emri de ilk önce 

kendisi uyguluyordu. Çünkü Türk hükümdarı, verdiği her mücadelenin ilk önce 

kendisine bağlı olduğunu biliyordu. Diğer yandan o, kendisinin göstereceği cesaret 

ve kahramanlığın, arkasından gelenleri de etkileyerek cesaretlendireceğini çok iyi 

biliyordu.313 Bu nedenle de Türk kağanında aranın önemli vasıflardan birisi de 

cesaret ve kahramanlıktı. Bu önem Kutadgu Bilig’de şu beyitlerle ifade edilmiştir: 

“Bey; cesur, kahraman, kuvvetli ve pek yürekli olmalıdır.”314, “Halk için 

beyin cesur ve kahraman olması iyidir; büyük işleri ancak bu meziyetler ile 

karşılamak mümkündür.”315, “Bey, cesur, kahraman ve atılgan olmalı; bey cesareti 

ile düşmana karşı koyar.”, 316 “Korkak askerin cesaret alması için, kumandanın 

kahraman ve cesur olması lâzımdır.”317, “Arslan köpeklere baş olursa, köpeklerin her 
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biri kendi karşısındakine arslan kesilir.”318, “Eğer arslanlara köpek baş olursa, o 

arslanların hepsi köpek gibi olur.”319, “Dünyayı tutan insan akıllı olmalıdır; halkın 

başında bulunan kimsede cesur olmalıdır.”320, “Bu cihana hâkim olmak için, bin türlü 

fazilet gerek; yaban eşeğini alt etmek için, arslan olmak gerek.”321, “Kimin arkası 

varsa kuvvetli olur; kudretli insanın saâdeti temelli olur.”322 

a.d. Siyâset Sahibi Olmak, İhtiyatlı ve Tedbirli Davranmak 

Yusuf Has Hâcib’e göre; Türk Devlet Anlayışının hükümdarda aradığı 

özelliklerden birisi de; ülkenin ve milletin iyi bir şekilde yönetilebilmesi için, 

hükümdarın siyaset ilmine sahip bulunmasıdır: 

“Himmeti ile beraber, birde siyâset lazımdır; siyaset içinde beylik şartlarını 

hâiz bir beyin riyâseti lâzımdır.”323, “Bey, memleket ve kanunu siyaset ile düzene 

koyar; halk, hareketini onun siyasetine bakarak tanzim eder.”324, “Beylerin kapısını 

siyaset süsler; bey siyaset ile memleketini düzene koyar.”325, “Kötü insanlara karşı 

siyaset yürütmeli; halk arasında kargaşalığı siyaset yatıştırır.”326 

Türk kağanında aranan diğer bir husus da; hükümdarın devlet idaresinde 

ihtiyatlı ve tedbirli davranmasıdır: 

“Devlet işindeki bu tedbir ve uyanıklık; devletin uzun müddet devamı için 

daima faydalı olmuştur.”327, “Ey hükümdar, memleket arzu edersen, ihtiyatlı ol; bu 

ihtiyat şeriatında emrettiği şeydir.”328, “Hükümdarın ihtiyatlı olması, memlekete 

fayda getirir; bu fayda ile memlekette huzur temin edilir.”329, “Saâdete ermiş olan 
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insanın ihtiyatlı olması ve bütün yakışıksız işlerden uzak durması gerektir.”330, “Bey 

çok ihtiyatlı, çok da uyanık olmalı; beyler ihmalkâr olurlarsa bunun cezasını 

başkaları çeker.”331, “Bir memleketin bağı ve kilidi iki şeyden ibarettir; biri ihtiyatlık, 

biri kanun; bunlar esastır.”332, “İhtiyatlık, beylerin ülkesini genişletir; ihmalkârlık ise 

beyliğin temelini göz göre göre sarsar.”333, “Beyliğin kökü ihtiyatlı olmak ve uyanık 

durmaktır; bir dünya daha istersen, onu da bunlarla bulursun.”334 

a.e. Zeki ve Uyanık Olmak 

Kutadgu Bilig’de, hükümdarın zeki ve uyanık olması; devletin sürekliliği için 

büyük önem arz etmektedir: 

“Bey, bilgili, akıllı ve zeki olmalıdır; beyliğin hastalığına ancak bunlar ile 

çare bulunabilir.”335, “İnsan zeki olursa, hiçbir vakit mala muhtaç olmaz; bilgili 

olursa, işinde hiçbir vakit yanılmaz.”336, “Devlet işindeki bu tedbir ve uyanıklık; 

devletin uzun müddet devamı için daima faydalı olmuştur.”337, “Ey hükümdar, sen 

bugün halkın başında bulunuyorsun, halkı gözet, aklın başında ve uyanık ol.”338, 

“Ansızın bir iftiraya uğramaması için, beyin bilgili, akıllı ve uyanık olması 

lazımdır.”339 

 

 

a.f. Cömert Olmak, Açgözlü Olmamak (Dünya Malına Aldanmamak) 
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Türkler, tarih boyunca cömertliğe çok önem vermişler ve sadece 

hükümdarlarında değil tüm idarecilerinde görmek istemişlerdir. Yusuf Has Hâcib’de 

bu husus ile ilgili olarak şu beyitlere yer vermiştir: 

“İnsanların itibarsızı geveze olanıdır; insanların itibarlısı cömert olanıdır.”340, 

“Malını insanlara dağıt, yedir ve içir; mal seni kullanacağına, sen onu kullan.”341, 

“Ey hükümdar, hasis olma, cömert ol cömert; cömertliğin adı ebedi kalır, ölmez.”342, 

“Bey, bilgili, akıllı, halka muamelesi iyi; cömert, gözü tok ve gönlü zengin 

olmalıdır.”343, “Beyler cömert olursa adları dünyaya yayılır; bunların nâm ve 

şöhretleri ile dünya korunur.”344, “Bey gönlünü açık tutmalı, eli açık olmalı; 

merhameti de bunlarla mütenâsib bulunmalıdır.”345, “Bilgili ne der dinle; hasis bir 

bey memleketine hâkim olamaz.”346, “Hasislik ile beylik birbirine düşmandır; hasise 

karşı her yerde isyan edilir.”347 

Cömert olması gereken Bey; aynı zamanda bu özelliğine paralel, dünya 

malına aldanmayarak halkın hayır duasını almalı ve aç gözlü de olmamalıdır: 

“Ey yoldan azmış, başı dönmüş adam; bu dünyaya hiç gönül verme, onun 

dibi bataklıktır.”348, “Hayatı aziz bil ve ancak lüzumlu işlerde kullan; insanlara 

ihsanlarda bulun ve kendine sevap kazan.”349, “Halka huzur ve rahat sağlayacak bir 

nizam kur; sana hayır dua etsinler.”350, “İyi ad bırakmış olan bir kimse, her ne kadar 

kara toprak altında çürüse bile, sen onu diri bil.”351, “Bey, tok gözlü, hâyâ sahibi ve 

yumuşak tabiatlı olmalı; sözünde ve hareketinde açık ve vâzıh davranmalıdır.”352, 

“Aç gözlülük; ilacı ve devası bulunmayan bir hastalıktır; onu, bütün dünya kâhinleri 
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bir araya gelse, yine tedavi edemezler.”353, “Hangi bey hâris ise, o fakirdir, fakir; 

hangi kulun gözü tok ise, o gönlü zengin bir beydir.”354 

a.g. Dürüst Olmak, Doğruluktan Ayrılmamak 

Kutadgu Bilig’de; Türk hükümdarında aranan diğer bir özellikte; beyin özü-

sözü dürüst olup, doğruluktan ayrılmamasıdır: 

“Ben işleri doğruluk ile hallederim: insanları bey veya kul diye ayırmam.”355, 

“Beyliğin temeli doğruluk üzerine kurulmuştur; doğruluk yolu beyliğin esasıdır.”356, 

“Saadette yükselmek için, insana doğruluk lâzımdır; insanlık doğruluğun adıdır, 

inan.”357, “Saadet insana gelir ve yükseltir; insan doğru hareket ederse, bu itibar ona 

yâr olur.”358, “Büyük ve halkla baş olmak istersen, doğru yoldan şaşma.”359, “Halk 

için beyin çok seçkin olması lazımdır; özü sözü doğru ve tabiatı güzide 

olmalıdır.”360, “Tanrı seni doğruluk için bu mevkie getirdi; haydi doğru ol ve 

doğruluk ile yaşa.”361, “Ey devlet sahibi, sen ikbalinin devamını istersen, onun 

devamı müddetince, sende iyilik etmek de devam et.”362, “Beyler sözlerinde 

durmazlarsa, itimadı kaybederler; itimat kaybolunca, malda gider.”363, “İnsan 

sözünden dönerse; saadet de ondan yüz çevirir, ondan kaçar.”364, “Bey, sözü dürüst 

olmalı ve o bundan caymamalıdır; sözünden dönen kimseye erkek denilmez.”365 

Yusuf Has Hâcib; bir bey için en kötüsünün, adının yalancıya çıkmasını 

göstermiş, ayrıca az konuşmanın faydalarından bahsederek, diline hâkim olamayan 

beyden saadetin kaçacağını da vurgulamıştır: 
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“Ağzından yalan söz çıkarma; yalan söz ile insan kendi itibarını düşürür.”366, 

“Ey devletli hükümdar, en kötüsü beylerin adının yalancıya çıkmasıdır.”367, “Doğru 

söyle, sözün dürüst ve tam olsun; sözü yalan kimseler küstah olur.”368, “İnsanı dil 

kıymetlendirir ve insan onunla saadet bulur; insanı dil kıymetten düşürür ve insanın 

dili yüzünden başı gider.”369, “Sözü güzel ve iyice düşünerek söyle; ancak sorulduğu 

zaman söyle ve kısa kes.”370, “İnsanların itibarsızı geveze olanıdır; insanların 

itibarlısı cömert olanıdır.”371 

a.h. Sabırlı ve Kararlı Olmak, Aceleci Olmamak 

Hükümdar; devlet işlerinin yürütülmesinde aceleci olmayıp, sabretmeli ve 

öfkesine hâkim bulunmalıdır: 

“Hiçbir işte acele etme, sabırlı ol, kendini tut; sabırlı insanlar arzularına 

erişirler.”372, “Eğer devlet gider ve kapısı kapanırsa insan sabretmeli; onun bütün 

işleri tekrar yoluna girer.”373, “Sabır ve sükûnet bey için bir ziynettir; bunlar beyliğin 

başta gelen meziyetleridir.”374, “O, gözü tok, sabırlı, alçak gönüllü, şefkatli ve sakin 

tabiatlı olmalıdır.”375, “Hiçbir işte acele etme, sabret, kendini tut; kul sabırlı olursa 

beylik mertebesini bulur.”376, “Acelecilik herkes için fenadır ve derunî bir korku 

neticesidir; eğer bu beyde olursa, onun yüzü kül renkli olur.”377, “Küstahlık, 

acelecilik, zevzeklik; bunlar avam tabiatıdır, bey bunlardan uzak bulunmalıdır.”378, 

“İnsan sakin ve mülayim tabiatlı olmalıdır; güneş ve ay doğması için, beye itidal 
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lazımdır.”379, “İşinde hiddetli olma, öfkene hâkim ol; beyler hiddetli olurlarsa, mülk 

ve saltanat haleldar olur.”380 

a.ı. Merhametli ve Yumuşak (İyi) Huylu Olmak 

Hükümdarın, devletini ve milletini koruyup yönetebilmesi için merhametli, 

anlayışlı, hoşgörülü ve iyi huylu da olması gerekir. Zira millet, çok sayıda fertleri 

olan bir aile gibidir. Bir aile büyüğünün çocuklarına göstermiş olduğu sevgi, şefkat 

ve hoşgörü ile hükümdarın halkına gösterdiği ilgi arasında çok fazla bir fark olmasa 

gerektir. Şayet varsa o hükümdarda mutlaka bir eksiklik var demektir381. Yusuf Has 

Hâcib’de bu konuya dikkat çekmiş ve şu sözleri sarf etmiştir: 

“Halk koyun gibidir, bey onun çobanıdır; çoban koyunlara karşı merhametli 

olmalıdır.”382, “Saadete alçak gönüllülük ne kadar uyar; âlim bir insana hilm ve 

şefkat ne kadar yakışır.”383, “Bey, gönlünü açık tutmalı, eli açık olmalı; merhameti 

de bunlarla mütenasip olmalıdır.”384, “Bey, memleketini iyice koruyabilmesi için; bir 

de asil, hâyâ sahibi, yumuşak huylu ve merhametli olmalıdır.”385, “Bey, mütevazi ve 

alçak gönüllü olmalı; suçlu kimselerin de suçunu affetmelidir.”386, “Memleketinde 

gözünü ve kulağını keskin tut; merhametini herkese ulaştır.”387 

a.i. Nefsine Hâkim Olmak ve İçki İçmemek 

Yusuf Has Hâcib’e göre hükümdar; kendi nefsinin esiri olmamalı; zinâdan, 

içkiden ve fesattan uzak durmalıdır. Çünkü hükümdar, tutum ve davranışlarıyla halka 

örnek teşkil etmekte, halk da onun yolundan gitmektedir: 
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“İnsan için altın-gümüş kıymetli bir şeydir; fakat kendisine hâkim olan kimse, 

gümüşten daha kıymetlidir.”388, “Nefsinin arzularını kendinden uzaklaştıran ve 

ibadete koşan kimse, gizli düşmana fırsat vermez.”389, “Her türlü iyiliğe erişmek 

istersen, vücudu zapt ve rapt altına al ve nefsine hâkim ol.”390, “Ey hükümdar, bu 

nefsine karşı koy; onun arzusunu yerine getirip, ona zevk sürdürme.”391, “Bu nefsine 

değer verme, canın aziz olur; bilgi bey olup, akıl hanlık eder.”392, “Arzularına hâkim 

ol; öfkelenirsen kendini tut; nefsin eğri yola saparsa, ona mâni ol.”393, “Şarap içme, 

fesada karışma, uzak dur; zina yapma, fisk ve fücur ile kara yüzlü olma.”394, “Bu iki 

hareketten mübarek saadet kaçar; bunlar insana fakirlik yolunu açar.”395, “Bey içki 

içmemeli ve fesatlık yapmamalıdır; bu iki hareket yüzünden, sonunda ikbal elden 

gider.”396, “Dünya beyleri şarabın tadına alışırlarsa; memleketin ve halkın çekeceği 

zahmet çok acı olur.”397, “Avam içkiye müptela oldu, malı rüzgâr gibi uçtu; bey 

içkiye müptela olursa memleketi nasıl durur.”398, “Bey, içki içer ve oyunla vakit 

geçirirse; memleket işini düşünmeye ne zaman fırsat bulur.”399, “Bey içkiye müptela, 

müfsit ve kaba olursa, onun bütün halkı da ayyaş olur.”400, “İçki içme, içki içen 

insanın saâdeti elden gider; içki içenin adı, deli ve budalaya çıkar.”401 

a.j. Mağrur ve Kibirli Olmamak-Mütevazi ve Alçak Gönüllü Olmak 

Kibirli ve halkla bağlarını kesen bir devlet başkanı; iyi bir lider olamayacağı 

gibi, halk tarafından da sevilmez ve Türk devlet geleneğinde mühim bir yeri olan 

babalık vasfını da kazanamaz. Yusuf Has Hâcib’in nazarında da kibirlenme, 

gururlanma gibi olumsuz özellikler; insana uygun düşmeyen ve insanı insan 

olmaktan uzaklaştıran hâl ve hareketlerdir: 
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“Saadete kavuşursan, kibirlenme, kötülük etme; elinden geldiği kadar iyilik 

yap.”402, “Büyüklük taslayan, kibirli ve küstah adam, tatsız ve sevimsiz olur; kibirli 

insanın itibarı günden güne azalır.”403, “Bey, mağrur, kabadayı ve kibirli olursa, ey 

oğul; onlar şüphesiz itibar görmezler.”404, “Gurur ile insan göğe yükselmez; alçak 

gönüllü olmakla da işi bozulmaz.”405, “Alçak gönüllü ol, gururlanma; hizmetkârlarım 

ve askerim çok diye kibirlenme.”406, “Kuvvetine güvenerek kibirlenen kimse, bir 

sineğe bile çare bulamadı.”407, “Sen beylik ile mağrur olma, fazla kibir getirme; 

kendini koru.”408, “Büyüklük, bu devlet ve bu saâdet, insanı; yapmakla mükellef 

olduğu işleri bırakıp, kibirli olmaya sürükler.”409 

Mağrur ve kibirli olmanın, insanı ikbâlden uzaklaştıracağını belirten Yusuf 

Has Hâcib; saâdete ancak mütevaziliğin ve alçak gönüllülüğün uygun düşeceğini şu 

sözlerle ifade etmiştir: 

“Beni bulan kimse mütevazi tabiatlı, alçak gönüllü ve tatlı dilli olmalıdır.”410, 

“Saâdet gelip, kiminle bağdaşırsa, o kimse tevazu göstermeli ve alçak gönüllü 

olmalıdır.”411, “Saâdet gelir ve insanın yüzüne gülerse; bil ki, onun devamını 

sağlayacak şey tevazûdur.”412, “Saâdet aslında göç atı gibidir, göçer gider; onu 

bulunduğu yerde tutan kök, alçak gönüllülüktür.”413, “Bey, mütevazi ve alçak 

gönüllü olmalıdır; eğer böyle değil ise, sen ondan elini çek.”414, “İnsan gönlünü alçak 

tutarsa; saadet gelip onu bulur; hayatta herkes güler yüz ve tatlı söz etrafında 

toplanır.”415, “Eğer sen bey ve halkın büyüğü olursan; buna karşı tevazu ve nezaket 

fedakârlığını göze al.”416 
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a.k. İnatçı Olmamak 

Yusuf Has Hâcib; bu husus ile ilgili olarak şu ifadelere yer vermiştir: 

“Bak, şu birkaç şey insan için kötüdür; insan bunları bilirse kendini korumuş 

olur.”417, “Bunlardan biri yalan söylemektir; ikincisi verilen sözden dönmektedir.”418, 

“Üçüncüsü ise içki iptilasıdır; buna tutulan kimse, şüphesiz, tamamen boşuna 

yaşamış olur.”419, “Biri de insanın inatçı olmasıdır; bu inatçı insan için dünyada 

sevinç yoktur.”420, “Kim haşin tabiatlı ve inatçı olursa; onun işi her zaman ters 

gider.”421, “Bunların en kötüsü bu inatçılıktır; inatçı kimse, hiç şüphesiz çok sıkıntı 

çeker.”422, “İnatçılık, insan için ağır bir yüktür; inatçılıktan kendini kurtar ve onunla 

savaş.”423 

a.l. Tatlı Dilli ve Güler Yüzlü Olmak 

Yusuf Has Hâcib’e göre, hükümdar olabilmenin şartlarından biri de tatlı dilli 

olmak ve güler yüzlü davranmaktır:  

“Hem yumuşak huylu, hem tatlı dilli, hem akıllı, hem bilgili olmak 

gerektir.”424, “Halk içinde kim nüfuz sahibi olursa, onun dili ve sözü tatlı olmalı, 

kendisi tevazu göstermelidir.”425, “ Beni bulan kimse mütevazi tabiatlı, alçak gönüllü 

ve tatlı dilli olmalıdır.”426, “Hangi iş olursa olsun, sen onu tatlı dille karşıla; her işte 

tatlı dil kullanırsan, saâdet sana bağlanır.”427, “İnsanlara kaba söz söyleme; kaba söz 

alev alev yanan bir ateştir.”428, “Kardeş ve akrabaya yakınlık göster; güler yüzle 
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büyüğün ve küçüğün gönlünü al.”429, “Güler yüzlü, tatlı sözlü ol ve iyi hareket et; 

böylece devir döner ve saâdet sana geliverir.”430 

a.m. Vefalı, İnsaniyetli ve İyi Tabiatlı Olmak 

Yusuf Has Hâcib; hükümdarın sahip olması gereken bu vasıflar ile ilgili 

olarak eserinde şu sözleri sarf etmiştir: 

“Ey asil insan, insanlığı bırakma; insanlara karşı daima insaniyet ile muamele 

et.”431, “Başkasının emeğini takdir etmeyen kimse, tam mânâsı ile bir öküz olur, ey 

devlet adamı.”432, “Vefaya karşı vefa göstermek insanlık vazifesidir; vefakârlık et, 

insan ol ve adını yükselt.”433, “İnsanların iyisi ve insanların başı; başkalarına karşı 

her vakit insanca hareket eden kimsedir.”434, “Tabiatı iyi ve hareketi doğru ise, bak; o 

beyin hayatı sevinç içinde geçer.”435, “Tanrı kime bu iyi tabiatı ve bu iyi tabiat ile 

birlikte iyi gidişi kısmet ederse”436, “Bu dünya her türlü nimeti ile birlikte onun olur; 

isterse kendisi kullansın, isterse başkalarına dağıtsın.”437, “Tanrı kuluna, saadet ile 

fazileti nasip ederse; onun tabiatı iyi ve hareketi mükemmel olur.”438, “İl ve şehirleri 

idare, sulh ve sükûneti temin etmek için; hükümdarın iyi tabiat ve binlerce fazilete 

sahip olması lâzımdır.”439 

 

a.n. Takvâ ve Hayâ Sahibi Olmak 

Yusuf Has Hâcib’e göre; takva sahibi insan titiz hareket edeceğinden dolayı 

doğru iş görür; hayâ ise her türlü uygunsuzluğa engel olur: 
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“Takvâ sahibi, hataya düşmemek için daima titiz davranır; böyle titiz hareket 

eden beyler, doğru iş görürler.”440, “Eğer bey takvâ sahibi ve temiz kalpli olmazsa; 

hiçbir vakit temiz ve isabetli hareket edemez.”441, “Ölüm gelmeden, sen ölüme 

hazırlan; hayatta iken Tanrı’nın emirlerini yerine getir, ibadette kusur etme.”442, 

“Gönül ve dilini doğru tut, Tanrıya sığın; Allah’ın emirlerine itaatsizlik etme.”443, 

“Tanrı’nın emirlerini ve kendi kulluğunu yerine getir; eğer bunu yapmazsan, 

boynunun gitmesine hazırlan.”444, “Bey, hâyâ sahibi ve insanların seçkini olmalı; 

hayâ sahibinin tavır ve hareketi eksilmeyen bir bütündür.”445, “Tanrı kime hayâ ve 

iz’an vermişse; ona devlet ile birlikte bütün şerefleri vermiş demektir.”446, 

“İnsanların seçkini, hayâ sahibi olandır; hayâ sahibi olan kimse insanların başıdır.”447 

a.o. Beyin Sahip Olması Gereken Fizikî Özellikler 

Yusuf Has Hâcib; hükümdarın sahip olması gereken; insanî, manevî ve ahlakî 

vasıfların yanında, gerekli olan fizikî özellikleri de şu şekilde tarif etmiştir: 

“Bey güzel yüzlü, saçı-sakalı düzgün, yakışıklı ve orta boylu olmalı; aynı 

zamanda nâm ve şöhret sahibi bulunmalıdır.”448, “Yüzünü gören herkes, bakınca onu 

sevmeli; memleketi ve halkı ona bakıp, güvenle yaşamalıdır.”449, “Düşmana karşı 

cesur ve mert olmalı; güzelliği bakan gözü sevgi ile parlatmalıdır.”450, “Bilgi 

nazarında boyunun çok uzun olması makbul değildir; onun çok bodur olması da 

güzel düşmez.”451, “Onun için bey orta boylu olmalıdır; orta boylu olması daha 

iyidir.”452, “Kısa boylu, bodur kimseler hırçın tabiatlı olurlar; hırçın nereye giderse, 
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orada kavga başlar.”453, “Boy orta ve her şey bununla mütenâsip olmalı; ey bilgili 

insan, her işte itidalden ayrılma.”454 

b. Hükümdarın Görevleri 

Eski Türk hâkimiyet anlayışı, iktidarın kaynağını Tanrı’ya bağlamakla; Türk 

kağanını Tanrı huzurunda sorumlu tutmuştur. Türk kağanı da, bu sorumlulukları 

yerine getirdiği takdirde, iktidarının devam edeceğine olan inancından dolayı; devleti 

Tanrı iradesine uygun bir şekilde yönetmek mecburiyeti hissediyordu. Töreye de 

uyması gereken hükümdarın; bu yolla idaresi altındakilere karşı vazifeleri bulunduğu 

için, onun insafsız ve müstebit biri olması pek mümkün değildi.455 

Nitekim bu husus Kutadgu Bilig’de de çok açık bir şekilde görülmektedir. 

Kut’unun yani hâkimiyetinin devam etmesini isteyen hükümdar, aşağıda vereceğimiz 

vazifeleri yerine getirmek zorundaydı. Vazifesini yapmama halinde ise; kut’unun 

geri alınması yüzünden idare etme hak ve selâhiyetini kaybederken; diğer yandan 

bekleneni veremeyen veya kötüye kullanan hükümdara karşı, halkın da direnme 

hakkı meşruluk kazanıyordu.456 

Yusuf Has Hâcib’e göre; her emri kanun sayılan, devletin bütün güç ve 

yetkilerini kendinde toplayan hükümdarın, iktidarının devamı için yapması gereken 

vazifeler şunlardır: 

 

 

b.a. Doğru Kanunlar Koyarak Adaleti Gerçekleştirmek 
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Hükümdarın, devleti yönetirken başarılı olabilmesi açısından, koyduğu 

kanunlarda ve bunları uygulamada adaletli davranması gerektiği, Türk töresinde 

hükümdara gösterilen en önemli vazifelerden biridir. Kutadgu Bilig’de de kanunun 

bizzat hükümdar Kün Toğdı tarafından temsil edilmesi, Yusuf Has Hâcib’in adalete 

ne kadar önem verdiğini göstermektedir. 

Kutadgu Bilig’de, törenin değişmeyen niteliklerinden ilki “Könilik” yani 

adalettir. Diğerleri sırasıyla; Uz’luk (İyilik, faydalık), Tüz’lük (eşitlik) ve Kişilik 

(insanlık)’tir.457 

Görüldüğü gibi, Töre (kanun) dört temel üzerine oturtulmuş; devletini 

korumak ve hâkimiyetini sürdürmek isteyen hükümdarın âdil kanunlar yapmak 

zorunda olduğu belirtilmiştir. 

Bugün bizde var olan “Adalet mülkün temelidir” ilkesi, yıllar önce bu eserde 

yerini almış, devletin devamlılığı için adalet vazgeçilmez bir unsur olarak 

görülmüştür.458 Yusuf Has Hâcib; hükümdarın en mühim vazifelerinden olarak 

gördüğü adaletin gerçekleştirilmesi hakkında şu ifadeleri kullanmıştır: 

“Beylik, çok iyi bir şeydir; fakat daha iyi olan kanundur ve onu doğru tatbik 

etmek lazımdır.”459, “Halkın içinde yükselip ikbale eren insan, halka hep iyi kanunlar 

tatbik etmelidir.”460, “Kötü teamül kurma, iyi kanun koy; ömrün iyi geçer ve saadet 

sana yâr olur.”461, “Ey hâkim devlet adamı, kötü teamül koyma; kötü kanunlarla 

dünyaya hükmedilmez.”462, “Bir memleketin bağı ve kilidi iki şeyden ibarettir; biri 

ihtiyatlılık, biri kanun; bunlar esastır.”463, “Hangi bey memlekette doğru kanun 

koydu ise, o memleketini tanzim etmiş ve gününü aydınlatmıştır.”464, “Ey hâkim, 

memlekette uzun müddet hüküm sürmek istersen, kanunu doğru yürütmeli ve halkı 

korumalısın.”465, “Beyler, gönüllerini temiz tutar ve kanunu tatbik ederlerse; beylik 
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bozulmaz ve uzun müddet ayakta durur.”466, “Herhangi bir bey halka kanun vermez, 

halkı korumaz ve halkın serveti kapanın elinde kalırsa; O, halkın içine ateş atmış 

olur, memleket bozulur ve hiç şüphesiz beyliğin temeli yıkılır.”467, “Adalete istinat 

eden kanun, bu göğün direğidir; kanun bozulursa gök yerinde duramaz.”468, “Bu 

kanun koyan beyler hayatta bulunmasalardı; Tanrı yedi kat yerin nizamını bozmuş 

olurdu.”469, “Sen, her vakit doğrulukla hükmet; beylik kanun ile ayakta durur.”470, 

“Bak, bu iyi kanun ne kadar güzel bir şeydir; beylik kanun ile ayakta durur.”471 

Yukarıda geçen beyitlerde de görüldüğü gibi; hükümdara gösterilen 

vazifelerden biri de kanunlarda ve uygulamada adaletli davranması gerektiğidir. 

Ayrıca hükümdar kanunları uygularken herkese eşit muamelede bulunmalı, ayrım 

yapmamalı ve adaleti gerçekleştirmek isterken kimseye zulmetmemeli, yani kendisi 

de kanunların önüne geçmemelidir: 

“İster oğlum, ister yakınım veya hısmım olsun; ister yolcu, geçici, ister 

misafir olsun.”, “Kanun karşısında benim için bunların hepsi birdir; hüküm verirken, 

hiçbiri beni farklı bulmaz.”472, “Zulüm yanan ateştir, yaklaşanı yakar; kanun sudur, 

akarsa, nimet yetişir.”473, “Kanun ile ülke genişler ve dünya düzene girer; zulüm ile 

ülke eksilir ve dünya bozulur.”474, “Ben işleri doğruluk ile hallederim; insanları bey 

veya kul olarak ayırmam.”475 

Nitekim hukukun genelliği ve eşitliği ilkesinin vurgulandığı eserde, kanunu 

temsil eden hükümdarın tabiatı güneşe benzetilir. Tıpkı güneşin ayırt etmeksizin 

herkesin üstüne doğması ve onları aydınlatıp ısıtması gibi; kanun da herkes için ve 

herkese aynı şekilde uygulanmalıdır476. Zaten, Türklerde din adamları veya askerler 

gibi ayrıcalıklı sınıfların oluşmasına elverişli bir sosyal ortamın bulunmayışı; 
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hürriyet ve adalet unsurlarını yürürlükte tutan bir kanun hâkimiyetini mümkün 

kılmıştır.477 

Ayrıca Kutadgu Bilig’de; hükümdarın adaletli olması halinde, halkında bu 

kanunlara uyarak, beyin yolundan gideceği vurgulanmıştır:  

“Bu beyler baştır, baş nereye giderse; onu takip eden bütün insanlar da ona 

uyarlar.”478, “Halk bozulursa, onu beyler düzene koyar; eğer beyler bozulursa, onları 

kim düzeltir.”479, “Sen kendi hareketini doğrult, tavrını düzelt; halkın hareketi 

kendiliğinden düzene girer.”480 

b.b. Halkı Zenginleştirmek ve Yoksulu Doyurmak 

Eski Türk hakan ve sultanları; semavi menşe ve cihan hâkimiyetine sahip 

bulunmak düşüncesi ile tebânın velisi veya babası kabul ediliyor ve dünyanın 

efendisi sıfatlarına sahip bulunuyordu. Türk devlet telakkisi uyarınca; Türk 

hükümdarlarının halkına karşı adalet, şefkat ve merhamet göstererek onları 

korumaları, bu babalık sıfatı ile ilgiliydi. Dolayısıyla Türk hükümdarları milletin 

babası sıfatına hâiz olmak suretiyle, milletinin hesabına çalışmayı, millî ve dinî bir 

görev olarak kabul ediyorlardı.481 Bundan dolayı da Türklerde devlet, topraktan daha 

mühim olarak görülmüş ve “devlet baba” olmuştur. Toprağını ise “devlet baba”nın 

himayesinde “ana vatan” şeklinde ifade etmişlerdir.482 İşte Kutadgu Bilig’de devlet 

bir “baba” olarak görülmüştür; muhtaç durumda olanlara yardım, yetimin korunması, 

halkın eğitimi ve öğretimi gibi konularda, sorumluluk alması istenmiştir.483 

Fakir halkı doyurmak, zenginleştirmek ve giydirmek gibi iktisadî hususlar, 

Türk hükümdarlarının vazgeçilmez görevleri arasında telakkî edilmiştir. Çünkü 

Türklerde hiçbir zaman “halk devlet için değil”, bizzat “devlet halk için vardır” 

anlayışı yerleşmiştir. Türk hükümdarlarının asıl gayesi halkın refahı ve mutluluğu 
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olmuştur. Nitekim Bilge Kağan, Orhun âbidelerinde bu gerçeği şu sözlerle bize 

anlatmıştır; “Tanrı buyurduğu için, kendim devletli (kutlu) olduğum için, kağan 

oturdum. Kağan oturup, aç milleti doyurdum, çıplak milleti giydirdim, fakir milleti 

zengin, az milleti çok kıldım.”484 

Türk hükümdarlarının sahip olduğu bu telakkî, aynı zamanda Türk 

Devletleri’nin “sosyal devlet” özelliğini de göstermektedir. Yusuf Has Hâcib’de; 

toplumsal düzenin, sosyal bir devlette mümkün olabileceğini düşünür. Başka bir 

ifade ile devletin devamı; insanlara haklarını vermek ve ihtiyaç sahiplerine yardım 

elini uzatarak topluma kazandırmakla sağlanabilir:485 

“Bey zahmet çekip, memleketi tanzim ederse; halk kendi kendine zenginleşir; 

halk zenginleşirse, beyin her arzusu yerine gelir.”486, “Fakirlere gümüş ve mal 

dağıtılırsa; Tanrı insanı bela ve kazalardan muhafaza eder.”487, “Bundan sonra 

fakirler gelir; onlara mal ile iyilik et, yedir, içir.”488, “Ey hükümdar, sen bugün bir 

hekimsin; halkın ise, sana muhtaç olmanın hastasıdır.”489, “Bazısı darlığa düşmüştür 

ve bedbahttır; bir kısmı da fakirlik ızdırâbı içindedir.”490, “Bazısı aç, bazısı da 

çıplaktır; bazısı ise endişe içinde kıvranır.”491, “Bütün bunların devâsı sendedir; sen 

onların hekimi ol, ilaç ver ve tedavi et.”492, “Eğer sen bunlara, ilaç vererek tedavi 

etmezsen; halk için bir hayat felaketi olursun.”493, “Fakir, dul ve yetimleri kolla; 

bunları korumak, kanunu gerçekten tatbik etmek demektir.”494, “Bey, halk için bir 

saâdettir, halk mesut olmalıdır; halkın mesut olması için karnının doyması 

lazımdır.”495, “Beyler dibi inci dolu bir denizdir, denize yakın duran 

zenginleşmelidir.”496, “Bey insanlara faydalı ve cömert olmalı, dünya halkına ondan 
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tokluk gelmelidir.”497, “Birçok adamlar toplamalı ve onlara ihsanlarda bulunmalı; 

fakiri zenginleştirmeli ve açı doyurmalıdır.”498, “Memlekette bir kimse bir gece aç 

kalırsa, onu Tanrı sana soracaktır; gözünü aç.”499 

b.c. Tüm Halkı Gözeterek Hizmet Etmek ve Halkın Menfaatini 

Düşünmek 

Yusuf Has Hâcib’in eserinde ortaya koymuş olduğu topluluk; idare edenlerle, 

çeşitli iş ve meslek sahibi insanlardan kuruludur. Bu iş ve meslek zümreleri arasında, 

eserde nakledilen sıra herhangi bir içtimaî ve hukukî farktan ileri gelmemektedir. 

Çünkü bütün bu zümrelerin başında “âvâm-halk” belirtilmiştir. Kutadgu Bilig’de 

ortaya konan kanun ve adalet anlayışları böyle bir sınıflaşmaya engel teşkil 

etmektedir. O halde Kutadgu Bilig’de topluluk; idare edenler ve idare edilenler 

olarak ikiye ayrılmıştır. Dolayısıyla da eski Türk topluluğunun, sınıflardan değil 

millet bütünlüğünü meydana getirmek üzere birbirini tamamlayan ve hayatın 

ahengini sağlayan zümrelerden oluştuğu belirtilmiştir.500 

Eserde, bahsi geçen sınıflar arasında herhangi bir ayrımdan söz edilmemiştir. 

Belirtilen bu sınıflar arasında çok katı bir ayrım bahis konusu dahi değildir. Zira 

toplum içinden çıkan âlimler, yönetici kadro içerisine girebilmişlerdir. Bu anlayış 

hükümdarın davranışlarına da yansımış ve halkı eşitlik ilkesini göz önüne alarak 

yönetmiştir. 

Yusuf Has Hâcib; halkı zengin, orta halli ve fakirler olarak üç zümreye 

ayırmış; hükümdarın bunlara nasıl muamele etmesi gerektiğini de şu sözlerle 

anlatmıştır: 

“Zenginlerin yükü orta hâllilere yüklenmemelidir; yoksa bu orta hâlliler 

bozulur ve büsbütün sarsılır.”501, “Orta hâlli kimselerin yükünü fakirlere 
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yüklememeli; yoksa fakir açlıktan kırılr ve mahvolur.”502, “Fakiri korursan, o orta 

hâlli olur; orta hâlli biraz kendisini toplarsa, zengin olur.”503, “Fakirler orta hâlli 

olursa, orta hâlliler zenginleşir; orta hâlliler zenginleşirse, memleket zengin olur.”504, 

“Memleket düzene girer ve halk huzura kavuşur; o zaman sende çok hayır dua 

alırsın.”505 

Bunun yanı sıra, tüm halkı eşitlik prensibine göre yönetmek zorunda olan 

hükümdarın diğer bir önemli görevi de, Orhun Abidelerinde yer aldığı gibi “gece 

uyumadan gündüz oturmadan”, milletin refah ve mutluluğu için çalışarak hizmet 

etmek ve halkın menfaatini kendi menfaatinin önünde tutmaktır: 

“Ey beyim, rahat arama, zahmeti ortadan kaldır; rahat ile zahmet bir arada 

bulunur.”506, “Bey zahmet çekip, memleketi tanzim ederse, halk kendi kendine 

zenginleşir; halk zenginleşirse, beyin her arzusu yerine gelir.”507, “Ey huzur içinde 

yaşayan bey, buna fazla sevinme; sonunda huzuru zahmet takip eder.”508, “Kendi 

menfaatini arama, halkın menfaatini düşün; senin menfaatin halkın menfaati 

içindedir.”509, “Memleketin faydasını kendi menfaatin ile telif et; başkasının 

menfaatini düşünüp, ona bağlanma.”510, “Başkasının gönlüne bakma, herkes kendi 

istifadesini kollar; memleket menfaatini ara ve kendini zorla fena duruma 

düşürme.”511 

b.ç. Kumandan Olmak ve Askeri Memnun Etmek (Orduyu Düzenlemek) 

Türk Devletleri’nin en mühim özelliklerinden biri de orduya ve askeri güce 

dayanmasıdır. Yusuf Has Hâcib’e göre de; ülke topraklarının korunması, hazinenin 

zenginleşmesi, halkın refahı ve devlet düzeninin devamı için, hükümdar ordusuna 

çok önem vererek, askerini memnun etmeli ve bizzat ordunun başında yer almalıdır: 
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“Memleket tutmak için, çok asker ve ordu lâzımdır; askeri beslemek içinde 

çok mal ve servete ihtiyaç vardır.”512, “Hangi bey askerini memnun etmezse, kılıç da 

kınından çıkmaz.”513, “Beyler kılıç ile memleketlerine hâkim olurlar, kılıçsız, gafil 

bey, memleketine sahip olamaz.”514, “Kılıç ile balta memleketin bekçisidir; halkın 

başında bulunan, kılıç sayesinde memleketler ele geçirir.”515, “Kılıç kımıldadığı 

müddetçe düşman kımıldayamaz; kılıç kınına girerse, beyin huzuru kaçar.”516, “Ey 

bey, kılıç kullananı her vakit memnun et ve böylece kendin de daima sevinç içinde 

yaşa ve zahmet yüzü görme.”517, “Asker, beylerin kanat tüyüdür; ey beyler-beyi, 

kanatsız kuş uçamaz.”518, “Beylerin kuvvet ve kudreti asker ile belli olur; beyler 

asker ile düğümleri çözerler.”519, “Beyler mal dağıtmalı ve çok asker tutmalıdır; ne 

zaman isterse düşmanın memleketini ele geçirir.”520, “Asker beyden memnun 

oldumu, bey hangi memleketi isterse, onu elinde bulur.”521, “Hazine ve ordu beylerin 

kuvvetini teşkil eder; bu ikisi ile insan kendi öcünü alır.”522, “Bu ikisi ile bey 

büyüklük bulur; bu ikisi bir araya gelirse, beylik tacı azamet kazanır.”523 

İşlerin yolunda gitmesi için, hükümdarın mal ve para ile askerini memnun 

etmesi gerektiği şartından bahseden Yusuf Has Hâcib; aynı zamanda kalabalık bir 

ordu yerine, tecrübeli ve seçkin askerlerden oluşan bir ordu yapısını tercih etmiştir: 

“Çok adama lüzum yoktur, fakat asker seçme olmalı; asker seçme olduğu 

gibi, onun silahı da tam olmalıdır.”524, “Kalabalık asker ve ordu başsız olur; bu 

başsız asker ve ordu cesaretsiz olur.”525, “Şöhretli, cesur ve kahraman yiğit: -Orduda 

seçme ve iyi silahlı yiğitler lazımdır- demiştir.”526, “Çok asker isteme, seçme asker 
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iste; askerin seçkin ve tam teçhizatlı olmasını iste.”527, “Az sayıda ve muntazam bir 

ordu, çoğa nisbetle, daha iyidir; çok kimseler çok askerle bozguna uğradılar.”528, 

“Harpte saç sakal ağartmış insanlar daha iyi savaşırlar; bunlar harpçidirler ve bu işi 

çok iyi bilirler.”529, “Genç ve toy yiğitler çok ateşli olurlar; fakat bir yüz çevirdiler 

mi, bu ateşten eser kalmaz.”530 

b.d. Devlet İdaresinde Sâdık ve Seçkin Kimselere Görev Vermek 

Yusuf Has Hâcib’e göre; devletin ve milletin iyiliği ile saâdetin devamı için; 

devletin her kademesinde sadık, seçkin ve liyakatli kimselere görev vermek, beyin 

mühim vazifelerinden birini teşkil etmektedir. 

Esere göre güçlü bir devlet teşkilatı, ancak sağlam bir liyakat sistemine göre 

seçilen yöneticiler ile mümkün olabilir.531 Görev alacak kişilerin en başta akıllı, 

bilgili ve eğitimli olması şarttır. Nitekim Kutadgu Bilig, “devlet idaresinde olduğu 

kadar, meslekleri değerlendirmede ve icra tarzında da daima bilgiyi göz önünde 

tutmaktadır ki, bu da mucizeden ziyade gerçekçi düşünceye inanan bir topluluğun 

fikir yapısını gösterir.”532 Yusuf Has Hâcib’de devlete hizmet edecek kişilerin 

vasıflarını genel olarak şu şekilde ifade etmiştir: 

“İnsanların en seçkini, akıllı ve tam bilgili insanı halka amir tayin et.”533, 

“Akıllı ve hâkim insan çok güzel söylemiş; lâyık olmayan kimselere bu mevkiler 

verilmemelidir.”534, “Beyler arayıp, sadık bir kul bulurlarsa; onu altın ve gümüş 

mahfaza içinde tutmalıdırlar.”535, “Candan hizmet eden sadık ve candan bağlı bir 

kulun hizmeti beyliğin temelini günden güne sağlamlaştırır.”536, “Candan bağlı 

hizmetkârın kıymeti, merhametsiz ve hayırsız evlattan, daha yüksektir.”537, “Sadık 
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hizmetkâr eşiği yastık yapar ve her istenildiği zaman kapıda hazır bulunur.”538, “İçten 

bağlı kimse insanların seçkinidir; içten bağlı olan kimseyi sıkı tut, ey insanların ileri 

geleni.”539, “Ey bey, işi işin ehline, işe yarayana, hareketi doğru ve dürüst olana 

ver.”540, “Eğer bir bey işi ehliyetsiz bir kimseye verirse, ehliyetsizliği başkası değil, 

kendi göstermiş olur.”541 

b.e. Âlimleri Himâye Etmek 

Yusuf Has Hâcib’e göre; insanı devlet ve saâdete kavuşturan hususlardan 

biride; âlimleri himâye altına almaktadır. Zira devlet, kılıç ile beraber kaleme de 

dayanarak ikisi birbirini tamamlamakta ve topraklar kılıç ile fethedilse dahi kalem ile 

idare edilmektedir. Bu nedenle hükümdarın diğer bir önemli görevi de, âlimleri 

koruyup kollamak ve onların sıkıntılarını gidermektedir: 

“Bak, iki türlü insan vardır; biri-bey, biri-âlim; bunlar insanların başıdır.”542, 

“Biri eline kılıç aldı, halkı itaat altında tutar; biri eline kalem aldı, doğru yolu bulup 

gösterir.”543, “Faydalı ve zararlı şeyleri birbirinden ayırt ederek, doğru ve temiz yol 

tutan kimseler bunlardır.”544, “Mümkünse, ilimlerini öğren ve bilgilerini bil; onlara 

iyilik yap ve yardımda bulun; onlara dil uzatma.”545, “Onlara malından hisse ayır, 

onları yedir, içir; güler yüz ve tatlı sözle hizmetlerinde bulun.”546, “Sert ve kaba dil 

kullanma, onlardan çekin; onların eti yenmez, zehirdir.”547, “Bunlar ile münasebet 

kur ve iyi geçin; böylece saâdete kavuşarak, her iki dünyada mesut olursun.”548, 

“Onlardan biri âlimlerdir; bunlar insanı devlet ve saadete kavuştururlar.”549, “Onlara 

izzet ve ikramda bulun, ne derlerse yap; şeriat yolunu tut, hükümlerine itiraz etme ve 
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önlerinde hürmetle eğil.”550, “Ey hâkim hükümdar, onların hukukunu muhafaza ve 

yiyecek, içeceklerini temin et, muhtaç duruma düşmesinler.”551 

b.f. Düzeni Sağlamak ve Kötüleri Cezalandırmak 

Türk Devlet geleneğinde toplumun huzuru için; düzenin sağlanması ve 

kötülerin cezalandırılması şarttır ve bu görevde hükümdara düşmektedir. Her ne 

kadar adaletin bir esası olsa da bu görev; halkın nazarında idarecilerin işi olarak 

görülmüştür. İşlenen suç karşılıksız kalmamalı ve suçu işleyene gerekli ceza 

verilmelidir. 

Bu konu ile ilgili olarak; hükümdar, veziri Ay-Toldı’ya; devlet yönetiminin 

“bıçak”, “şeker” ve “acı ot” ayaklarından oluşan üçlü bir taht üzerinde 

bulunduğundan bahsetmektedir. Tahtın bıçaktan oluşan ayağı, işlerin zamanında ve 

kesin olarak bitirilmesini anlatır. Şeker; haklı ve haksızın ayırt edildiğini, daima 

haklının hakkını aldığını; Acı ot ise, zorbalık ya da hile ile toplumsal hukuk düzenini 

bozanlara verilecek cezayı tanımlar.552 

Eserde; hükümdarın gerçekleştirmek zorunda olduğu bu vazife ile ilgili 

olarak şu sözlere yer verilmiştir: 

“Halka faydalı ol, ona zarar verme; iyi hareket et, kötülerin zararlarını 

ortadan kaldır.”553, “Bu beyler, memleketi tanzim ve idare etmek, halkı düzene 

sokmak ve dünyayı temizlemek için nasbedilmişlerdir.”554, “Ey hükümdar, kılıç ve 

sopa sendedir; bu kamçılar, bu cezalar kötüler içindir.”555, “Kötüler kötülüklerini 

bırakmadıkları nisbette, sende cezalarını eksik etme, elinde sopan hazır 

bulunsun.”556, “Zalim olma, zulmü kötülere karşı tatbik et; bütün memleketi 

kötülerden temizle.”557, “Kötüyü, ceza vererek doğru yola getir; kötüye kötü 
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muâmele lâyıktır, sende öyle yap.”558, “İyinin serbest dolaşabilmesi için; kötünün ya 

zincirde veya zindanda olması lazımdır, ey metin yürek.”559 

Düzeni kurmak ve kollamakla yükümlü olan hükümdar; bununla beraber 

halkın güvenliği ve refahı için şehirlerin ve yolların emniyetini de sağlamalıdır: 

“Şehir ve kasaba içinde hırsızı ortadan kaldır; yolcu ve kervan emniyet içinde 

sefer etsin.”560, “Memleket içinde halka zulüm edenleri yok et, dış eyaletlerde de bir 

tane yol kesen şâki bırakma.”561 

Yusuf Has Hâcib; bütün bu özellikler yanında, gerçekçi bir yaklaşımla, 

devletin zengin ve güçlü olmasını da şart görür. O’na göre ülkeyi ayakta tutan iki 

şey, altın ve kılıçtır. Halk mutlaka tok olmalıdır. Doğru kanunların uygulanmasıyla 

adalet sağlanır ve zayıf güçlenir. Kurt ile kuzu aynı yerden su içer. Yani eşitlik ve 

toplumsal barış sağlanmış olur. Memleket ve şehirler süslenir; zorba, hırsız ve şakiler 

ortadan kalkar.562 

Bunun yanında; zengin bir hazinenin kurulması ile güçlenen devlet; askerini 

ve memurunu kolaylıkla besleyebilecektir. Askerin, en güçlü araç ve gereçlerle 

donatılması iç ve dış düşmanların yok edilmesinde kolaylık sağlarken, yeterli bir 

maaş sisteminin oluşturulması da, rüşvet ve yolsuzlukların önlenmesine, dolayısıyla 

da devlet düzeninin tam olarak sağlanmasına neden olacaktır. 

b.g. Fetihler Yapmak ve İslâmiyet’i Yaymak (Allah’ın Emirlerini Yerine 

Getirmek) 

Hükümdarın fetihler yaparak sınırlarını genişletmesi, ganimet elde etmesi, 

dolayısıyla da ülke topraklarının korunarak hazinenin güçlendirilmesi; onun en 

önemli görevlerindendir. Bunun yanında İslâm’ın Türkler tarafından kabul edildikten 

ve İslam çevresindeki Türk hâkimiyetinin yaygınlaşmaya başladığı XI. asırdan sonra; 

                                                
558 beyit: 5548 
559 beyit: 5549 
560 beyit: 5546 
561 beyit: 5547 
562 M. KAVUNCU, a.g.m., s. 234. 



 114 

Türk ve İslam kültürleri birbirleriyle kaynaşmaya başlamıştır. Bundan sonradır ki 

İslamiyet, Türkler için bir dayanak noktası haline gelmiş ve artık İslamiyet’in 

yayılması da hükümdarlardan beklenen bir görev haline gelmiştir.563 

Nitekim XI. asırda tam manasıyla bir Müslüman hükümdar haline gelmiş 

olan Karahanlı hükümdarları da gâzâ ve cihad anlayışı ile hareket ederek; kâfir 

illerinin İslâm’a açılmasına çalışmış, bunu bir görev telakki etmişlerdir. Gerçekten de 

onlardan çoğu; Müslüman hükümdar olmanın gereği saydıkları bu vazife ile meşgul 

olmuşlar; bu uğurda bazıları şehid olduğu gibi bazıları da “el-gazi”, “el-mücahid” 

gibi ünvanlar almışlardır.564 

Kutadgu Bilig’de de; âkıbetin (hayatın sonu) temsilcisi Odgurmuş’un devreye 

girmesiyle, hükümdarın görevlerine, İslâm’ı ve şeriatı yaymak da eklenmiştir: 

“Asker ve ordu ile bu düşman kâfirini ez; gönül temizliği ile Tanrı’dan 

kuvvet ve tevfik dile.”565, “Asker, ordu ve silahını kâfirlere çevir; kâfirler ile 

dövüşürken ölmek, ölüm değildir.”566, “Onların evini-barkını yak, burkanını kır; 

yerine cami yap, etrafına İslam cemâati toplansın.”567, “Oğlunu ve kızını esir ederek, 

kul ve câriye et; oradan aldığın servetle hazine kur.”568, “İslamiyeti aç, şeriatı yay; 

böylece seçkin bir şahsiyet olur ve iyi bir nam kazanırsın.”569, “Müslümanlara 

karışma ve onlara tecavüz etme; ey hükümdar, onların karşısında Tanrı vardır.”570, 

“Müslüman, Müslüman ile kardeştir; kardeşe karşı düşmanca davranma, onlar ile her 

vakit iyi geçin.”571 

Aynı zamanda bu ifadeler; Yusuf Has Hâcib’in, gayr-ı Müslimlere bakış 

açısını, devletin onlara karşı izleyecek olduğu siyasetin nasıl olması gerektiği 

hakkındaki düşüncelerini de bizlere göstermesi açısından önemlidir. 
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Yusuf Has Hâcib; hükümdarın yukarıda açıkladığımız görevleri haricinde, 

bey ile halk arasında bir sözleşme olarak da kabul edebileceğimiz karşılıklı bazı 

haklardan da bahsetmiştir ki o haklarda şunlardır: 

“Tebeanın senin üzerinde üç hakkı vardır; bu hakları öde ve onları zorluğa 

düşürme.”572, “Bunlardan biri memleketinde gümüş temiz kalsın, onun ayarını koru, 

ey bilgili insan.”573, “İkincisi halkı adil kanunlar ile idare et; birinin diğerine 

tahakküme kalkışmasına meydan verme, onları koru.”574, “Üçüncüsü bütün yolları 

emin tut; yol kesici ve haydutların hepsini ortadan kaldır.”575, “Böylece tebea hakkını 

ödedikten sonra, sende onlardan kendi hakkını isteyebilirsin, ey cömert 

hükümdar.”576 

“Tebea üzerinde senin üç hakkın vardır; bunu onlardan istemelisin, iyice 

dinle.”577, “Biri halk senin emirlerine hürmet etmeli ve bu emir ne olursa olsun, onu 

derhal yerine getirmelidir.”578, “İkincisi hazine hakkını gözetmeli ve bunu vaktinde 

ödemelidirler; ey eli açık insan.”579, “Üçüncüsü dostuna dost ve düşmanına düşman 

olmalıdır.”580, “Böylece sen onlara karşı vazifeni yapmış olursun, onlar da senin 

hakkını ödemiş olurlar.”581 

c. Hükümdarın Devlet İşlerini Yürütürken Dikkat Etmesi Gereken 

Hususlar 

c.a. Devlet İşlerinde Meşveret Etmek 

Yusuf Has Hâcib, devlet işlerini yürütürken meşveret etmenin çok önemli 

olduğunu şu sözlerle anlatmıştır: 
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“Her işi bilerek ve danışarak yapmalıdır; danışmayan herkes işinde zarar 

görmüş ve sonunda pişman olup, inlemiştir.”582, “Dinle, Tanrıdan insanlara haber 

getiren nebi ne der; her yapılacak işe meşveret ile çare bulunur.”583, “İnsan her işini 

yakını ile danışmalıdır; her türlü iş danışma yolu ile halledilir.”584, “İnsan kendisi 

kendi işini iyice bilemez; onu başkasına danışarak yapmak faydalı olur.”585, 

“Herhangi bir işe girişmek istersen, önce istişâre et; dilek ve arzularını istişâre ile 

yerine getir.”586 

İstişâre ederken ise; kendi faydasını düşünmeyen, akıllı, bilgili ve sadık 

kimselerin seçilmesini tavsiye etmiştir: 

“Anlayışlı, bilgili, akıllı ve hâkim kimse istişâre için faydalı olur; ona söz 

yok.”587, “Ey arkadaş, istişâre ederken, kendi faydasını düşünmeyen kimse ile istişâre 

et.”588, “İnsan işini kendisine candan bağlı olana danışır; sadık insan kendisini 

başkası için fedâ eder.”589 

Devlet işlerinde meşveret etmenin önemini vurgulayan Yusuf Has Hâcib; 

“Bazı işler vardır ki, insanlar ile istişare etmek lazımdır; fakat neticede insan yine 

gönlünün münasip gördüğü işi yapmalıdır.”590, ifadesi ile de son sözün yine de 

hükümdarın kendisinde olduğunu da belirtmiştir. 

c.b. Bir İşi İki Kişiye Vermemek 

Kutadgu Bilig’de, bir işi iki kişiye vermenin sakıncalarından bahsedilerek; 

hükümdarın buna dikkat etmesi gerektiği özellikle vurgulanmıştır: 
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“Bir işi iki kişiye birden tevdi etme; onlar birbirlerine yüklerler ve iş 

yapılmadan kalır.”591, “İşi iş bilen kimselere ver; iş yapamayan insan onu 

beceremezse, üzülür ve müteessir olur.”592, “Hizmettir diye, olur olmaz insanlara iş 

verme; işi sana faydalı olacak şekilde becerikli kimselere ver.”593, “Onları memnun 

et, ihsanlarda bulun; dikkat et, onlara başka iş verme; verilmiş ise, onu bu işten 

al.”594 

c.c. Liyakat Sahibi Hizmetkârlar ve Hizmetkârların Hakkının Ödenmesi 

Devletinin ve saâdetinin devamını isteyen hükümdar, devlet işlerini 

yürütürken kendisine liyakat sahibi hizmetkârlar seçmelidir. Aksi takdirde; çok 

üzülüp pişman olacağından ve kut’unun gideceğinden bahsedilmiştir: 

“Eğer bu mevkilere küstah ve aşağılık adamlar yerleşirse; bu hizmetkârlardan 

beye büyük zarar gelebilir.”595, “Kulu önce, tavrı ve hareketi bakımından, iyice 

tecrübe etmeli; sonra anlayışı nispetinde ona paye vermelidir.”596, “Hizmetkârların 

doğru ve dürüst olması lazımdır ki, beyler inanıp, işlerini emniyetle ona tevdi 

etsinler.”597, “Candan hizmet eden, sadık ve candan bağlı bir kulun hizmeti; beyliğin 

temelini günden güne sağlamlaştırır.”598 

Tabii hükümdar da, kendisine hizmet eden bu hizmetkârların hakkını 

ödemeli, onlara karşı cömert olmalı ve iyi muamele etmelidir. Çünkü beyin adı ne 

kadar büyük olursa olsun; onun adı hizmetkârları ile yükselmektedir: 

“Hizmet etme, edersen, layık olana hizmet et; layık olan bey hizmetkârların 

hakkını bilir.”599, “Sen altınını, gümüşünü ve malını dağıt; sen ne kadar som altın 

verirsen, onlar da o kadar canlarından fedakârlık eder.”600, “Kullar üzerinde beyin o 
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kadar hakkı var da, beyler üzerinde kulların hakkı yok mudur?”601, “Eğer kullar 

beyin karşısında hizmet ile, onun hakkını yerine getirirlerse, beyin de, hizmetlerine 

göre, kullarının hakkını vermesi lazımdır.”602, “Ey halkın büyüğü ve bey olan kimse, 

hizmetkâr kullarına iyi muamele et ve onları yükselt.”603, “Hizmetkâr kapıda ümit ile 

hizmet eder; bey onun umduğunu vermezse; mürüvvet gider.”604, “Ona, hizmetine 

göre bol ihsanlarda bulunmalı; çıplak ise giydirmeli; aç ise, doyurmalıdır.”605, 

“Faydalı oldukları nispette onlara izzet, ikram ve ihsanda bulun; gelirlerini artır ve 

rütbelerini yükselt.”606 

 

c.ç. Devlet Memurlarının Denetimi (Görevini İhmal Edenlerin ve Kötüye 

Kullananların Cezalandırılması): 

Yusuf Has Hâcib; hükümdarın devlet idaresinde ehemmiyet vermesi gereken 

bu hususa şu beyitlerle temas etmiştir: 

“Söz yazılırsa, kalır; ihmal edilirse, gider; ihmalci hizmetkâr hesap verirken, 

çok zahmet çeker.”607, “Onlar ikbaldirler; ikbâlin eli her şeye uzanır; onlar yanar 

ateştirler, başkalarını yakarlar.”608, “İnsan kendisini gözetmezse, şu üç şey derhal 

onun başını götürür, bu sözü dinle.”609, “Biri bu beylerin sözünü sözlerin beyi olarak 

kabul etmeli ve onu kendi sevgili canı gibi tutmalıdır.”610, “İkincisi dürüst olmalı ve 

memlekete sadık kalmalı; karışıklık günlerinde kendisini iyice gözetmelidir.”611, “Bu 

üçünden birini yapan insanın, ne kadar büyük olursa olsun, başı kesilir.”612, “Bunlar 

                                                
601 beyit: 2953 
602 beyit: 2954 
603 beyit: 2967 
604 beyit: 2972 
605 beyit: 2982 
606 beyit: 5593 
607 beyit: 2779 
608 beyit: 4087 
609 beyit: 4119 
610 beyit: 4120 
611 beyit: 4121 
612 beyit: 4123 



 119 

hizmet ederken, herhangi bir şeyde yanlışlık yaparlarsa, cezalandır; onları başıboş 

bırakma, işlerini daima murakabe et.”613 

C. DEVLET HİZMETİNDE YER ALAN GÖREVLİLER 

Yusuf Has Hâcib, hükümdarda aranan vasıflar haricinde; devlet teşkilatı 

içerisinde bulunan üst düzey görevlilerden de bahsetmiş; devlet yönetiminde ve 

sarayda hükümdara yardımcı olacak memurları sayarak, onların vazifeleri ve sahip 

olmaları gereken özellikleri de oldukça ayrıntılı bir biçimde açıklamıştır. 

Bu görevlilerde aranan özelliklere baktığımızda genel olarak; hükümdarda 

aranan vasıflarla arasında büyük bir benzerlik olduğunu görmekteyiz. Ayrıca, devlet 

memurlarının tasviri, bize devlet anlayışına ilişkin birçok ipucu da vermektedir. 

Türk Devletleri’nde gerek siyasî, gerek askerî ve gerekse de dinî bir 

sınıflaşmanın olmaması; yeterli liyakate sahip kimselerin önemli görevlere gelmesini 

sağlamıştır. Zira Türk devletlerinde devlet başkanlığı haricindeki makamlar ancak 

kazanılan başarılarla elde edilebilirdi. Herkes kabiliyetine ve çalışkanlığına göre 

önemli makamlara kadar yükselebilirdi. Klasik manada köleliğin ve sınıflaşmanın 

olmaması; yönetici ve yönetilenlerin soy niteliklerine göre bir ayrıma tâbi 

tutulmaması; bir kişinin doğuştan mevki sahibi olmasının önüne geçiyor ve 

dolayısıyla toplum içerisindeki insanlarında önünü açıyordu. İdarî aristokrasiye 

rastlanmayan Türklerde, kapalı bir zümre halinde devam eden tek mevki 

hükümdarlıktı.614 

Yusuf Has Hâcib, özellikle üç memura çok önem vererek, bu makamları bir 

ihtiyaç olarak görmüştür. Bunlar; kılıç kullanan asker, devlet işlerini düzenleyen 

vezir ve devletin gelir gider hesabını yapan kâtiptir. Bu üç memurun devlet için 

ehemmiyetini belirten Yusuf Has Hâcib, bunların farklı bir muameleye tâbi 

tutulmasını da hakandan istemiştir.615 
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a. Vezir 

Yusuf Has Hâcib, hükümdar adına çeşitli devlet işlerinin yürütülmesinde 

görevli olan vezirin, bulunduğu mevki itibariyle önemi ve hangi vasıfları taşıması 

gerektiği hususunda şu bilgilere yer vermiştir: 

“Ey hükümdar, vezir beylerin eli demektir; onlar işleri bu eller ile 

görürler.”616, “Hiç şüphe yok, bey için vezir çok lüzumludur; vezir iyi olursa, bey 

rahat uyur.”617, “Beylerin yükünü yüklenen vezirdir; beyliğin temelini sağlamlaştıran 

da vezirdir.”618, “Bu işe halk içinde çok temayüz etmiş, seçkin insan lazımdır; aklı 

gönlü ermeli ve işe yürekten bağlanmalıdır.”619, “Vezirlik mühim bir iştir; bu iş için 

seçkin insan lazımdır; o doğru ve asil tabiatlı olmalıdır.”620, “Vezir imanlı, takva 

sahibi ve temiz olmalı, memleket ve halk ondan her bakımdan emin 

bulunmalıdır.”621, “Vezirin yüzü güzel ve düzgün, kendisi de, halkın hakkını 

alabilmesi için, adil olmalıdır.”622, “Hizmetkârların başı olan vezir doğru hizmet 

etmezse, beylerin işi hep eğri olur.”623, “Vezir hesap bilir, âlim ve zeki olmalıdır; 

bilgili olmalı ve çeşitli yazıları bilmelidir.”624, “Vezirliğe çok olgun bir insan 

lazımdır; o, okuyan yazan ve çok anlayışlı bir insan olmalıdır.”625, “Hizmete hazır, 

vefalı, emanete karşı titiz ve bir de temiz gönüllü olmalıdır.”626, “İşe yaramayan, fena 

biri memlekete vezir olursa, o memleket halkı, fakiri ve zengini, hepsi bozulur.”627, 

“Bey, onun vasıtası ile bütün arzularını elde eder; durum ne olursa olsun, bütün işi 

düzene girer.”628, “Bir beye yol gösteren vezirdir; halka, muhafızlara ve 
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hizmetkârlara nizam veren odur.”629, “Eğer vezir yuları ters tarafa çekerse, her şey 

ters olur; bu benim kanaatimdir.”630 

b. Ulu Hâcib 

Ulu Hâcib; devlet hiyerarşisi içerisinde, saray teşkilatında hükümdardan, tüm 

devlet teşkilatında ise hükümdar ve vezirden sonra gelen en büyük makam sahibidir. 

Kendisi de bir hâcib olan Yusuf; bizlere bu makam ile ilgili ayrıntılı bilgiler 

vermektedir: 

“Ulu hâcib çok emniyetli, dürüst ve bu doğrulukla birlikte de iyi ve dini 

bütün bir insan olmalıdır.”631, “Halka faydalı olması ve bununla halkın başına güneş 

ve ay doğması için, onun soyu sopu temiz ve tabiatı iyi olmalıdır.”632, “Gözü tok, 

hayâ sahibi ve nazik olmalıdır; zeki ve bin türlü bilgiye sahip bulunmalıdır.”633, 

“Gözü tok olan insan vazife başında rüşvet almaz; hâcib rüşvet alırsa, bey gülünç 

duruma düşer.”634, “Hâcip hayâ sahibi, temiz ve nazik bir insan olursa, ondan işte ve 

sözde ancak iyilik gelir.”635, “Hâcib vazifede çok uyanık ve anlayışlı olmalı; insan 

işinde uyanıklık ile boya tutturur.”636, “Hâcibin yüzü ve kıyafeti güzel, saçı sakalı 

düzgün, erkek sesli ve açık sözlü olmalıdır.”637, “Zeki olmalı ve kanunu iyi 

bilmelidir; dünyayı süsleyen şeyler hep zekâ mahsulüdür.”638, “Herkese karşı küçük 

ve alçak gönüllü davranmalı; dili yumuşak ve şekerden daha tatlı olmalıdır.”639, 

“Sabırlı ve kendisine hâkim olmalıdır; gözünü iyi gözetmeli ve dilini 

sakınmalıdır.”640, “Bütün faziletlere sahip olmalı ve kalem sahibi bulunmalıdır; her 

türlü işi bilgisi ile yürütülmelidir.”641, “Dikkat edersen, hizmetler arasında en ince 
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hizmet hâcipliktir.”642, “Hâciplik için önce şu on şey lâzımdır; keskin göz, delik 

kulak, geniş gönül.”643, “Yüz, kıyafet, boy, dil, anlayış, akıl, bilgi; tavır ve hareketi 

de bunlara tam denk olmalıdır.”644, “Hükümdar çok yaşasın; fakat bir beyin gören 

gözü ulu hâcibdir.”645, “Kanun, usul ve örfü yerine getirmek ince bir iştir; ulu hâcib 

bunu tanzim ederek, yol ve kapıları açar.”646, “İster haciplerin, ister beylerin işi 

olsun, büyük veya küçük, o bütün maruzatta bulunmak isteyenleri kabul eder.”647, 

“Hazinedar veya kâtip gibi memurlar ve elbiseci veya ayakkabıcı gibi sanatkârlar ile 

münasebettedir.”648, “Yat-yabancı elçilerin geliş ve gidişine, onların istihkakları olan 

ihsan ve hediyelerin verilmesine o bakar.”649, “Fakir, dul, öksüz ve yetim dileklerini 

dinler ve bunları beye arz eder.”650 

c. Başkumandan (Subaşı) 

Çinî Türkistan Türkleri ziraâtla uğraşan, barışsever bir Türk zümresi 

oldukları halde, Yusuf Has Hâcib; askerlik hususuna karşıda ilgisiz kalmamıştır. Zira 

bir Türk tarafından yazılmış eserde, askerlik işinin ihmal edilmemiş olması gayet 

tabiidir. Kutadgu Bilig’de belirtilen, başkumandanın sahip olması gereken vasıflar ve 

vazifeleri hakkındaki düşünceleri de çok önemlidir. Bahsedilen bu vasıflar, bugünkü 

serdarlar için dahi ideal olan vasıflardır.651 

“Bu işe çok çevik, sert, tecrübeli, tam ve pek yürekli bir adam lazımdır.”652, 

“Orduya kumanda, askeri idare etmek ve düşmanı kırmak çok büyük bir iştir.”653, 

“Bu iş için seçkin insan lazımdır; ihmalkârlık yüzünden töhm altında kalmaması için, 

o ihtiyatlı ve uyanık olmalıdır.”654, “Cömert, cesur, alçak gönüllü, sofrası açık ve 
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soğukkanlı olmalıdır.”655, “O çok cesur, zeki ve aynı zamanda da mert ve geniş 

yürekli olmalıdır.”656, “Ordu kumandanı siyaset etmesini bilmeli; ordu işi siyasete 

bağlı olur.”657, “Onun yüreği harpte aslan yüreği gibi ve dövüşürken de bileği kaplan 

pençesi gibi olmalıdır.”658, “Söyledikleri doğru olmalı ve sözüne emniyet edilmelidir; 

büyükler yalancı olursa, halkın itimadı kalmaz.”659, “Orduları yarıp delmek için, 

sebatlı bulunmalı, askeri coşturmak için de kesin kararlı olmalıdır.”660, “Kumandan 

ihmalkâr olmamalı ve çok uyanık bulunmalıdır; o ihmalkâr olursa, düşmanın 

baskısından zarar görür.”661 

ç. Kâtip (Bitikçi) 

Yusuf Has Hâcib; kâtip için gerekli olan vasıfları şu şekilde açıklamıştır: 

“Kâtibe sırları söylemek icap edecektir; kâtip, az veya çok olsun, bunları gizli 

tutmalıdır.”662, “Bu sırlara vâkıf olan kimse itimat edilir, dürüst bir insan ve itimat 

kazanmak için de, dini bütün olmalıdır.”663, “Beyler sözlerini ne kadar gizlerlerse 

gizlesinler, onu şu iki kimseye açmak zorundadırlar.”664, “Bunlardan biri kâtip, biri 

vezirdir; bu iki şahsa sırrı tevdi etmek icap eder.”665, “Kâtip bilgili ve akıllı olmalı, 

güzel bir hatta ve üstün bir belâgate sahip bulunmalıdır.”666, “Kâtibin gözü tok olmalı 

ve tamahkâr olmamalıdır; doğru, içten bağlı ve gönülü gani olmalıdır.”667, “Kâtip 

içki içmemeli ve temiz tabiatlı olmalı; yakışık olmayan bütün hareketleri kendisinden 

uzaklaştırmalıdır.”668, “Kâtip, sabah akşam kapıda durmalı, lazım olduğu zaman 

hazır bulunmalıdır.”669 
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d. Hazinedâr (Ağıcı) 

Yusuf Has Hâcib; devlet hazinesini elinde bulunduran hazinedârın çok 

dikkatli seçilmesi gerektiğini vurgulamıştır: 

“Beyin gönülüne şüphe girmemesi ve onu hizmette tutması için, hazinedârın  

çok doğru, itimat edilir, iyi ve dürüst bir insan olması lazımdır.”670, “Servetin günden 

güne ve saadet içinde artmakta devam etmesi için, hazinedârın gözü tok olmalı, tavır 

ve hareketi de güven telkin etmelidir.”671, “Çok mal görerek, gözü doymuş olmalı ve 

kalbinde Allah korkusu bulunmalıdır.”672, “Hazinedar gönülden bağlı, uyanık, 

ihtiyatlı ve zeki olmalıdır; insan zekâ ile her işinde muvaffak olur.”673, “Onun usta 

bir muhasebeci olması ve her çeşit kaydı bilmesi lâzımdır; hesabın iyice tutulması 

için, dikkatle kayda geçmesi gerektir.”674, “Ateşin alevi ve dumanı dokunmaması 

için, onun gönülü ve dili doğru, hareketi ve tabiatı uygun olmalıdır.”675, “Gözünü iyi 

gözetmeli ve dilini muhafaza etmeli; aklı ile arzu ve heveslerine gem vurmalıdır.”676, 

“Hazine ve servetin israf edilmemesi için, hazinedâr eli sıkı ve ihtiyatlı olmalıdır; 

cömertliğe lüzum yoktur.”677 

e. Kapıcı-Başı (Saray Nazırı) 

Kutadgu Bilig’de, saray teşkilatında önemli bir yer tutan “kapıcıbaşı”nın 

görevleri ve sahip olması gereken nitelikleri ile ilgili olarak şu sözlere yer verilmiştir: 

“Kapıcıbaşı olan insan çok sadık olmalı ve bu hizmeti canla başla 

benimsemiş olmalıdır.”678, “Hizmet ederken, usül ve erkânı iyi bilmeli; tabiatı, bütün 

tavır ve hareketi mülayim olmalıdır.”679, “Gece olunca, daha yatmadan, saray 
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nöbetçilerini lüzumlu yerlere dikmelidir.”680, “Kabul zamanı gelince, o bütün takımı 

toplayarak, onların başında huzura çıkmalıdır.”681, “Hizmetkârların hallerini sormalı, 

açmıdırlar-tokmudurlar, yiyecekleri var mı; bunlar ile daima ilgilenmelidir.”682, 

“Kapıcıbaşı yumuşak ve tatlı sözlü olmalı; gönülünü alçak tutmalı ve her vakit güler 

yüz göstermelidir.”683, “Beyini çok dikkatle gözetmeli; başına kötü bir hadise, bir 

felaket gelmesini önlemelidir.”684, “İtimat edilemeyecek kimseleri onun yanından 

uzaklaştırmalı, şüpheli kimselere karşı ihtiyat tedbirleri almalıdır.”685 

f. Elçi (Yalavaç-Sefir) 

Beylerin diğer hükümdarların nezdindeki itibarları elçilere bağlıdır. Bu 

nedenle Kutadgu Bilig’de, elçi olacak kişide birçok özellik aranır: 

“Elçi insanlar arasında mümtaz, akıllı, bilgili, seçkin ve çok cesur bir kimse 

olmalıdır.”686, “Elçi çok akıllı, temkinli ve sözünü ifade edebilmesi için de bilgili 

olmalıdır.”687, “Elçi gözü, gönülü tok, içten bağlı, itimat edilir, doğru ve dürüst 

tabiatlı bir insan olmalıdır.”688, “Elçi, hayâ sahibi, çok sakin ve nazik bir insan 

olmalı; hilm ile beraber, her türlü bilgiye de sahip bulunmalıdır.”689, “Yazmalı, 

okumalı ve başkalarının sözünden de istifade etmelidir; insan bu suretle âlim 

olur.”690, “O her türlü faziletleri tam olarak bilmelidir; bu faziletler ile insan yüzünü 

ağartır.”691, “Heyet ilminden ve tıptan anlamalı; rüya yormasını bilmeli ve sözü 

yorduğu gibi çıkmalıdır.”692, “Konuşurken, bütün dilleri konuşmalı; yazarken bütün 

yazıları yazmalıdır.”693, “Elçi zeki, âlim ve uyanık olursa, her yerde hoş karşılanır ve 
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beyine faydalı olur.”694, “Elçi kötü, kof ve boş olursa, onun gittiği yerde, şüphesiz, 

beylerin itibarı kaybolur.”695, “Elçi her türlü fazilete sahip olursa, beyi büyür ve adı o 

memlekette yükselir.”696, “Yüzü güzel, kendisi yakışıklı ve saçı-sakalı düzgün olmalı 

ve boy posça da insanlar arasında temayüz etmelidir.”697, “Elçi işittiği sözü aynen 

ulaştırırsa, ona ölüm veya ceza yoktur.”698 

Ayrıca eserde, önemine binaen vermiş olduğumuz bu memuriyetler haricinde; 

saray teşkilatı içerisinde yer alan; “İçkicibaşı699, Aşçıbaşı700, Bayraktar (Tuğcu)701, 

Döşekçi702, Kuşçu (Doğancı)703ve Okçu704”dan da bahsedilir. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

SİYASETNÂME’DE DEVLET ANLAYIŞI 

A. HÂKİMİYET ANLAYIŞI (KUT) 

Türk devlet geleneğinde hâkimiyet kaynağı Tanrı’dır. Ancak, Tanrı bu 

hâkimiyeti doğrudan doğruya değil, hükümdar aracılığıyla kullanmaktadır. Bu 

duruma göre, Türk hükümdarına devlet yönetme idare ve selahiyeti Tanrı tarafından 

bir bağış olarak verilmekte idi. Aynı şekilde Türk Kağanı’da kendisini Tanrı 

tarafından seçilmiş ve bazı olağanüstü güç ve yeteneklerle donatılmış bir kimse 

olarak görmekte ve bu inanışı halk da paylaşmaktaydı.705 Dolayısıyla da, siyasi 

hâkimiyetin Tanrı’dan alındığına inanılan Türk devlet geleneğinde; hâkimiyetin 

gereğini yerine getirmekte, bir görev olarak telakki edilmekteydi. 

Bahsedilen bu hâkimiyet telakkisi, tarihteki tüm Türk Devletleri’nde olduğu 

gibi Selçuklu Devleti’nde de görülmüştür. Örneğin; Halifelik veziri Reis er-Rüesâ 

İbn Müslim, Tuğrul Bey’in Bağdat’a ilk girişinde kendisini karşılamış ve O’na; 

“Tanrı sana bütün dünyayı verdi”,demiştir.706 Aynı şekilde, Malazgirt zaferini 

müteakip Sultan Alp Arslan’a bir mektup gönderen Halife el-Kâim Biemrillah, 

kazandığı zaferden dolayı Sultan’a;“Tanrı’nın desteğine mazhar, galip ve muzaffer 

evlad”, diye hitap etmiştir.707  

Nizâmülmülk tarafından, Sultan Melikşah’ın başvuru kitabı olarak kaleme 

alınan Siyasetnâme’de de; hükümdarlığın Tanrı tarafından verildiğine dair ifadeler 

bulunmaktadır: 

                                                
705 S. KOCA, a.g.m., s. 828. 
706 Mehmet Altay KÖYMEN, Tuğrul Bey ve Zamanı, İstanbul 1976, s. 71. 
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“…Bundan sonra din ve dünya işlerimizin kendi kanunları içerisinde nasıl 

yürütülmesi gereğini düşünüp, emredelim. Bilinmesi gerekeni bilelim ki, her iş kendi 

kanunu çerçevesi içerisinde yapılsın. Çünkü bize dünya padişahlığını bağışlayan 

Allah Teâla, üzerimizdeki nimetleri tamamlayıp, düşmanlarımızı da kahretti…”708, 

“Allah her asır ve zamanda halkın içinden birisini seçerek onu padişahlık sanatlarıyla 

övülmüş ve süslenmiş kılar. Dünya’nın işlerinden ve kulların huzurundan onu 

sorumlu kılar, fesat, karışıklık ve fitneyi ortadan kaldırır.”709, “O halde kullarından 

biri Allah Teâla’nın takdiri ile bir devlet ve yücelik elde etse, Allah kendisini 

kıymetli tutup bir akıl ve bilgi verir.”710, “…Hiçbir günah padişahların günahından 

daha büyük değildir. Çünkü Allah, padişaha verdiği, kendi kullarına hükm ve 

emretme gibi yüce bir yetkiyi hiç kimseye vermemiştir.”711, “…Dünyayı adaletle 

süsleyeceğim, Allah beni bunun için yarattı, zalimlerin zulümlerini ortadan 

kaldırmak için, kullarının üzerine bana padişahlık verdi.”712 … Allah (c.c.) beni, 

halkı korumam ve kimseye zulüm ulaşmamasını sağlamam için yaratmıştır…”713, 

“Zaman bu şekilde geçerken Hak Teâla meliklerin oğullarından âdil ve akıllı bir 

padişahı ortaya çıkararak rahat ve emniyetli günler belirir. O padişaha verdiği 

kuvvetle bütün ülke düşmanlarını yok eder…”714, “Allah (c.c.) padişahları bütün 

insanlardan üstün yarattığından, hepsi onun yüceliğinin gölgesinde korunup, ekmek 

yerler…”715 

Siyasetnâme’de; Sultan ile ilgili konular ana ekseni oluşturduğu halde 

Nizâmülmülk, saltanatın ne şekilde elde edileceği veya el değiştirmesi gerektiği 

hakkında herhangi bir görüş bildirmemiş, fakat bir şekilde kazanılan bu iktidarın 

nasıl kullanılacağı hususunda yeterli açıklamalarda bulunmuştur. Bu durum, mevcut 

siyasi gerçeklik içinde vezirin, değiştirilmesi muhal olan şeylerden çok, mümkün 

olanlarla ilgilendiği şeklinde değerlendirilebilir. Ancak, yine de iktidarın devamı 

hususunda açık bir kapı bırakmış ve adaletle hükmedemeyen, halkını gözetmeyen 

hükümdarı Allah’ın iktidardan uzaklaştıracağını belirtmiştir. Yani daha önceki 
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713 a.g.e., Ondördüncü Fasıl, s. 96. 
714 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 166. 
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bölümlerde de belirttiğimiz gibi, hâkimiyeti veren Tanrı; üzerine düşen 

sorumlulukları yerine getirmediği takdirde vermiş olduğu bu idare etme güç ve 

yetkisini tekrar hakandan geri alabilir. Bu nedenden dolayı, iktidar sahibi olan kimse 

buna Allah’ın bir lütfu olarak bakmalı ve Allah’ın kendisini bazı amaçları 

gerçekleştirmek için seçtiğini unutmamalı ve buna uygun hareket etmeliydi.716 

Nitekim Sultan’a devlet yönetme yetkisinin bizzat Allah tarafından verildiği 

vurgulanan eserde; sultanın halkı gözetmediği ve adaletle hükmetmediği zaman, 

yönetme yetkisinin elinden alınacağı belirtilerek; devlet yönetme yetkisinin hak ve 

adalet kavramlarına dayalı olduğu ifade edilmiştir:717  

“Hiçbir günah padişahların günahından daha büyük değildir. Çünkü Allah, 

padişaha verdiği, kendi kullarına hükm ve emretme gibi yüce bir yetkiyi hiç kimseye 

vermemiştir. O halde padişahın adaletli olması ve zalimlerin ellerini mazlumların 

üzerinden çekmesi gerekir. Eğer melik adaletsiz olursa, bütün askerleri sahip 

oldukları nimetleri hiçe sayar, Allah’ı unutarak zalim olurlar; şüphesiz Allah’ın 

gazap ve öfkesi, her tarafta kendilerini bulacağı gibi, çok az bir zamanda ülke 

harabeye döner. Adaletsiz padişahlar, günahlarının sebebiyle kısa ömürlü olurlar; ya 

öldürülürler veya padişahlıkları el değiştirir.”718 

Nizamülmülk’e göre Allah; padişaha liyakati ve imanın sağlamlığı ölçüsünde 

devlet ve millet verir. Bu sebepten dolayı da, padişahın saltanatının devamını 

sağlaması yani Allah’ın o’nu kıymetli tutup, kut’unun devam etmesi için bir takım 

vasıflara ve erdemlere sahip olması gerekmektedir ki bunlar: asil bir soy, güzel bir 

yüz, iyi huy, mert, cesur, iyi ata binen, sanattan anlayan, şefkat gösteren, sözünde 

duran, dindar, imanı tam, ibadeti seven, din ulularına saygı gösteren, bilginin malının 

müşterisi olan, nasihatler ve sadakalar veren, fakirlere iyi muamele eden, emri 

altındakiler ile iyi geçinip, halkın üzerinden zalimlerin zulmünü kaldırmalı;719 ayrıca 

                                                
716 A. ERTUĞRUL, “….Nizâmü’l-Mülk’ün Siyasetnâmesi”, s. 273. 
717 Nizamülmülk, a.g.e., s. (Çev: M. A. KÖYMEN), s. 8. 
718 Nizamülmülk, a.g.e., (Türkçesi N. BAYBURTLUGİL), Altıncı Fasıl, s. 59. 
719 a.g.e., Birinci Fasıl, s. 26. 
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kendisini maddi ve manevi olarak süsleyerek fena huyları kendinden uzaklaştırmalı 

ve iyi huylar edinmelidir.720 

Bütün bu vasıfları taşıması gereken hükümdarın; hâkimiyetinin devamı için, 

aynı zamanda halkının hayır duasını da alması gerekmektedir: 

“Padişah Allah’ın nimetini tanırsa, Allah kendisinden razı olur. Hakk’ın 

rızasında, halkıyla birlik olma, adaletinin yayılma ihsanı vardır. Çünkü halkın hayır 

duası, günden güne artarsa onu ebedi kılar. Böyle padişah, devlet ve zamanından 

hoşnut olduğu gibi, bu dünyada iyi olarak anılır, ahirette de hesabı kolaylaşıp, 

saâdete erer.”721, “… Padişah, halkın nasıl geçindiğinden gafil olmamalı, zalimlerin 

zulümlerini onların üzerinden kaldırarak; hükümdarlığı zamanında devletin bolluğa 

kavuşmasını sağlarsa, halkının hayır duaları da kıyamete kadar onun ruhuna 

ulaşır.”722 

Siyâsetnâme’de bu konu ile ilgili diğer bir önemli hususta; halkı gözetmesi 

gereken padişahın “sıkıntı ve ızdırap içinde kalmaması” için, başta veziri olmak 

üzere tüm memurlarının yaptıklarından haberdar olmasıdır.723 Zira eserde, 

memurların yaptığı-yapacağı işlerden dolayı padişahın Allah tarafından 

cezalandırılacağından sıkça bahsedilmiştir: 

“Sultan, o büyük günde, emri altında bulunan bütün yaratıkların haklarını 

kendisinden isteyeceklerini çok iyi bilir. “Ben filan kimseyi o işe memur etmiştim” 

dese de dinlemeyeceklerdir.”724, “… Bu adamın ektiği kötülük tohumları onun 

hapsedilmesini aştı, yaptığı zulümlerin acısı, katlini gerektiriyor. Vezirin Allah’a 

yaptığı bu küstahlıktan dolayı Allah’ın bir ferman göndererek beni de yakmaması 

hayret edilecek şeydir…”725 

                                                
720 a.g.e., Kırküçüncü Fasıl, s. 212. 
721 a.g.e., İkinci Fasıl, s. 28. 
722 a.g.e., İkinci Fasıl, s. 29. 
723 a.g.e., Dördüncü Fasıl, s. 40. 
724 a.g.e., İkinci Fasıl, s. 29. 
725 a.g.e., Dördüncü Fasıl, s. 45. 
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Nizâmülmülk; hükümdarı Allah’ın kanunları ile sınırlandırmakta ve 

hükümdarlığın devamını da; gerek halkın ve gerekse hükümdarın “Allah’ın muradına 

uygun davranması”, şartına bağlamaktadır:726 

“…Eğer kullarda şeriatı küçük görme ve inkâr etme veya Allah’ın emirlerini 

yerine getirmede kusur görülürse, ona suçunun cezasını vermelidir. Hak Teâla bize 

bu günleri göstermesin ve böyle bahtsızlığı bizden uzak tutsun. Allah’ın gazap ve 

öfkesi, isyanın uğursuzluğundan her tarafta insanlara ulaşır. Başlarındaki adaletli 

padişah gider ve muhtelif kılıçlar çekilerek kanlar dökülür. Günahkârlar ve fitneler o 

kanda yok olup, dünya onlardan temizleninceye kadar pazusu kuvvetli olan istediğini 

yapar. Bu günahkârlığın uğursuzluğu sebebi ile birçok günahsızlarda helak olur.”727 

Nizâmülmülk’e göre halk, sultana itaat etmekle mesuldür. İtaat etmek, halkın 

hükümdara karşı en önemli görevi olarak görülmüştür. Zira halkın yönetimini ve 

siyasi hayatı kontrol etmede ilahi olarak görevlendirilmiş ve bu açıdan da sınırsız bir 

otoriteye sahip olan Sultan; halkından itaat görmeye hak kazanmıştır. Böylece 

Nizâmülmülk, sultanı bütün ülkenin huzur ve refahından doğrudan doğruya sorumlu 

bir kişi olarak sunmakla birlikte, siyasi icraat konusunda, onu halka karşı sorumlu 

görmemektedir. Sultan’ın kamu işleri ile ilgili sorumlulukları hususunda da, onun 

kutsal hakkını savunan bir tutumu benimseyerek; Sultan’ı halka karşı değil, Allah’a 

karşı sorumlu kabul etmektedir. Bunu da kıyamet gününde Sultan’ın Allah’ın 

huzuruna çıkarılacağı ve halkına nasıl davrandığı hususunda sorgulanacağı, hükümet 

yetkililerinin Sultan’a karşı sorumlu olduğu; buna karşılık ise Sultan’ın da Allah’a 

karşı sorumlu olduğu yolundaki sözleriyle belirtmektedir.728 

 

 

 

                                                
726 A. ERTUĞRUL, a.g.m., s. 274. 
727 Nizamülmülk, a.g.e., Birinci Fasıl, s. 25. 
728 Ö. MENEKŞE, a.g.m., s. 203. 
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B. HÜKÜMDAR 

a. Hükümdarın Sahip Olması Gereken Vasıflar 

Türk Hükümdarı’nın, millet tarafından benimsenmesi ve sevilip sayılması 

için gerekli olan vasıflar; Siyasetnâme’de şu şekilde ifade edilmiştir: 

a.a. Asil Soya Sahip Olmak 

Nizâmülmülk’e göre; sultanın otoritesi öncelikle Allah’ın direk 

yetkilendirmesinden, ikinci olarak da kendisinin siyasi iktidar kazanma yeteneğinden 

kaynaklanmaktadır. O’nun nazarında Sultanlık görevi; hem kutsal hem de ırsîdir ve 

eskiden olduğu gibi babadan oğula geçmelidir. Dolayısıyla Nizâmülmülk 

hükümdarın egemenlik iddialarını; ilahi tey’id, iktidarın kazanılması ve ırsî haleflik 

biçiminde üçlü bir meşruiyete dayandırdığı görülmektedir:729 

“…Âlemlerin sahibi, yüce padişahı iki sebepten aziz kılar. İlki soy olarak 

Efrasyap’a ulaşan hanedanı nedeniyle onu diğer padişahlarda bulunmayan keramet 

ve ululuklarla süsler…”730 

“Zaman bu şekilde geçerken Hak Teâla meliklerin oğullarından adil ve akıllı 

bir padişahı ortaya çıkararak, rahat ve emniyetli günler belirir. O padişaha verdiği 

kuvvetle, bütün ülke düşmanlarını yok eder…”731 

a.b. Akıllı ve Bilgili Olmak 

Nizâmülmülk’e göre, hükümdarın sahip olması gereken vasıfların başında 

akıllı ve bilgili olması gelmektedir. O’na göre devlet idaresi, akla ve bilgiye 

dayanmalıdır: 

                                                
729 gös. yer. 
730 Nizamülmülk, a.g.e., Birinci Fasıl, s. 26. 
731 a.g.e., Birinci Fasıl, s. 25. 
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“O halde kullardan biri Allah Teâla’nın takdiri ile bir devlet ve yücelik elde 

etse, Allah kendisini kıymetli tutup, bir akıl ve bilgi verir. O, akıl ve bilgi ile eli 

altındaki fertlerden her birine kendi ölçüsünde bir iş ve yer verir…” 

“17 yaşında iken babası Kubat’ın yerine tahta oturup padişahlığa ulaşan Âdil 

Nuşirevan hakkında şöyle derler: Padişahlığı yürütürken akıllılık ve adalet onda 

devamlı huy haline gelmişti. Kötülere kötülükle, iyiliklere iyilikle muamele 

ederdi…”732 

“…Padişah ilimle dost olursa, hiçbir iş ilimsiz olmadığından, iki cihanı da 

elde etmiş olur, cehalete de rıza göstermez.”733, “Padişah akıllı ve kudretli olursa, 

kötülüğünü ve zevalini isteyenlerden gafil olmaz, inşallah.”734 

“….Allah kendisine iyiyi kötüden ayırabilecek bilgi ve akıl verir de, 

memleketin işlerinde padişah kanunlarının ne şekilde yürütüleceğini, babalarının 

zamanında ülke ve sarayın kanun ve tertibinin nasıl olduğunu inceleyerek soruşturur, 

bütün defterleri okuyarak, memlekete sağlamlık kazandıracak kanunları uygular.”735 

a.c. Âdil Olmak, Zâlim Olmamak ve Boş Yere Kan Dökmemek 

Siyasetnâme’de, hükümdarın sahip olması gereken bu özelliğe büyük önem 

verilmiştir. Çünkü hükümdarın adaletli davranması ve zulmü ortadan kaldırması 

gerektiği, o’nun başta gelen vazifeleri arasında görülmüştür. Dolayısıyla da, bu 

görevi ifa etmek isteyen hükümdarın, başta kendisi âdil olmalı ve zulme rıza 

göstermemelidir: 

“…Dünyayı adaletle süsleyeceğim, Allah beni bunun için yarattı, zalimlerin 

zulümlerini ortadan kaldırmak için kullarının üzerine bana padişahlık verdi…”736, 

“…Sarayımız adaletsizliğe uğrayan ve zulüm görenlere açıktır. Allah bize bu rütbe 

ve padişahlığı zalimlerin zulmünü mazlumlardan kaldırmak için vermiştir…”737, “… 

                                                
732 a.g.e., Beşinci Fasıl, s. 49. 
733 a.g.e., Sekizinci Fasıl, s. 77. 
734 a.g.e., Onuncu Fasıl, s. 87. 
735 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 166. 
736 a.g.e., Beşinci Fasıl, s. 55. 
737 gös. yer. 
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O halde padişahın adaletli olması ve zalimlerin ellerini mazlumların üzerinden 

çekmesi gerekir…”738, “… Melik, inkâr ve küfürle ayakta kalabilirse de, zulümle 

ayakta kalamaz”739, “… Haksız yere kan dökülmesine rıza göstermemek, padişaha 

farzdır…”740 

a.ç. Siyâset Sahibi Olmak, İhtiyatlı ve Tedbirli Davranmak 

Nizâmülmülk; hükümdarın sahip olması gereken bu vasıflar ile ilgili olarak 

şu ifadelere yer vermiştir: 

“… Halk bu sultanın adaleti ve siyâseti ile yaşayabilsin ve devletinden hayır 

duasını eksiltmesin.”741, “Memleket düzeni ve siyâset usulleri iyi ve mazbut 

konulduğunda, Müslümanlık ve adalet doğru dürüst yürür.”742, “Allah’tan korkan, 

adil, cömert, uyanık, bilgili, ileri görüşlü, mücahit ve gazi olan padişahın saltanat 

devri hayırlı olur.”743, “… Padişah için sağlam görüş, güçlü ordudan daha iyidir.”744 

“Padişahların, ordu ve halkın durumunu uzak veya yakından bizzat tetkik 

etmesi, ne olup bittiğini az veya çok bilmesi gerekir. Böyle yapmazsa hata ve gaflete 

düşer,  halka hakaret ve zulm eder. Memlekette fesat ve adaletsizlik alır yürür. Bunu 

padişah ya bilir veya bilmez. Bilip de tedbirini almazsa onlar gibi zalimdir, çünkü 

zulme rıza göstermiştir. Bilmezse gâfil, hâkir ve câhildir, her iki halde de iyi 

değildir.”745, “… Padişahın adaletinden, ilerisini görerek tedbirli davranmasından ve 

uyanıklığından dolayı ülke mâmur olur.”746, “… Bir kişinin tedbiri bir kişinin 

kuvvetine; iki kişinin tedbiri iki kişinin kuvvetine bedeldir.”747 

a.d. Zeki ve Uyanık Olmak 

                                                
738 a.g.e., Altıncı Fasıl, s. 59. 
739 a.g.e., İkinci Fasıl, s. 28. 
740 a.g.e., Ellibirinci Fasıl, s. 271. 
741 a.g.e., Birinci Fasıl, s. 27. 
742 a.g.e., Altıncı Fasıl, s. 62. 
743 a.g.e., Yedinci Fasıl, s. 65. 
744 a.g.e., Onüçüncü Fasıl, s. 105. 
745 a.g.e., Onuncu Fasıl, s. 80. 
746 a.g.e., Onuncu Fasıl, s. 81. 
747 a.g.e., Onsekizinci Fasıl, s. 112. 



 135 

Nizâmülmülk’e göre; saltanat devrinin hayırlı geçmesi için, hükümdar zeki 

ve uyanık olmalıdır: 

“…Padişah ülkede cereyan eden olaylar hakkında uyanık olursa, kendisinden 

hiçbir şey gizlenemez.”748, “….uyanık…..padişahın saltanat devri hayırlı olur.”749, 

“Adaletli padişah olsaydı; memleket işlerinde uyanık, hâkimi dosdoğru olurdu 

Hâkimi müstakim olmayınca padişah nasıl adil olur? Bilakis gâfildir.”750, “… 

Padişahlar zeki, uyanık ve iyi ahlâk sahibi olmalılar……”751, “Âdil padişah, işlerin 

yürütülmesi hususunda, geçmişlerin âdet ve merasimlerinin araştırılmasında uyanık 

olmalı.”752, “Padişahların uyanık, vezirlerin akıllı olup, asla bir kişiye iki iş 

emretmemeleri, bir işe de iki kişiyi göndermemeleri gerekir.”753 

a.e. Cömert Olmak 

Siyâsetnâme’de dünyaya hükmeden hükümdarın; cömertliğinin de kendi 

ölçüsünde olması gerektiği ifade edilmiştir: 

“…Âdil padişahların bulunduğu zamanlarda, adalet olduğu için cömertlik de 

olur.”754, “Herkesin cömertlik ve ikramı, gücü ölçüsünde olmalıdır. Sultan bütün 

dünyanın sahibi olduğu için, onun gücü diğer padişahların üzerindedir. O halde 

cömertliğinin, iyiliğinin, sofrasının ve hediyelerinin kendi ölçüsünde, bütün 

padişahlardan daha çok ve daha iyi olması gerekir.”755, “…Dünyada cömertlik ve 

fakirleri doyurmaktan daha iyi hiçbir iş yoktur. Diğer işlerden daha üstün olan 

cömertlik, peygamberlerimizin huylarından biridir.”756,”…Dünyada ün kazanan ve 

kazanacak olanlar fakirleri doyuran insanlardır. Halk nankör ve cimri kişileri iki 

cihanda kınamıştır.”757, “…Büyüklük ve padişahlık adalet ve cömertlikle yücelir.”758, 

                                                
748 a.g.e., Dördüncü Fasıl, s. 48. 
749 a.g.e., Yedinci Fasıl, s. 65. 
750 a.g.e., Onüçüncü Fasıl, s. 93. 
751 a.g.e., Yirmibirinci Fasıl, 119. 
752 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 182. 
753 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 183. 
754 a.g.e., Yedinci Fasıl, s. 65. 
755 a.g.e., Otuzyedinci Fasıl, s. 154. 
756 a.g.e., Otuzyedinci Fasıl, s. 156. 
757 gös. yer. 
758 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 166. 
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“Ne cimri ne de müsrif olmayacak şekilde yaşamalıdır. Zira halk, ya sıkı elli veya 

malı israf ediyor der…”759 

a.f. Dürüst Olmak, Doğruluktan Ayrılmamak ve İyilik Yapmak 

Hükümdarın sahip olması gereken bu vasıflara, eserde şu şekilde 

değinilmiştir: 

“…Bütün zamanlarda padişahların, doğruluğun devamlılığı ve 

bozgunculuğun ortadan kaldırılması için çalıştıklarını görüyoruz…”760, “Eğer iyi 

olup, Allah’ın kullarına iyi muamele edersek, yaşadığımız kadar halk bizden hoşnut 

olur, (öldükten sonra da) iyi olarak anarlar. Kıyamette de mükâfatlandırılırız ve 

cennet’e gideriz. Kötü olur, halka kötü muamele edersek, kıyamete kadar ismimizi 

kötülükle anarlar. Bizi hatırlayanlar lanet ederler, kıyamet günü borçlu kalır, 

mekânımız da Cehennem olur. O halde, mümkün olduğu kadar iyilik yapmaya 

çalışıp, adaletle muamele ederek, halka ihsanda bulunalım.”761, “Bu dünya 

padişahların amel defteridir, iyi olurlarsa iyilikle, kötü olurlarsa kötülük ve 

Unsurî’nin dediği gibi nefretle anılırlar.”762 

a.g. Sabırlı ve Kararlı Olmak, Aceleci Olmamak 

Nizâmülmülk, padişahın düşünerek hareket etmesini, yapılacak işlerde acele 

etmemesini ve öfkesine hâkim olması gerektiğini şu sözlerle ifade etmiştir: 

“Kemal sahibi ve akıllı insanlar, öfkelerini gizlerler. Böylelerinin öfkeleri 

akıllarına değil, akılları öfkelerine galip gelir. Nefsî arzuları akıllarına galip gelirse, 

kızdığı zaman öfkesi aklını ortadan kaldırır, nefis hangi divanelikleri emrederse onu 

yapar. Kimin aklı nefsî arzularına galip gelirse, öfke anında aklı, isterse onun nefsini 

kırar. İnsanlar onun öfke içinde olduğunu bildiği halde, yaptığı ve buyurduğu her 

                                                
759 a.g.e., Ellibirinci Fasıl, s. 271. 
760 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 166. 
761 a.g.e., Onüçüncü Fasıl, s. 97. 
762 a.g.e., Ellinci Fasıl, s. 270. 
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şeyin akıllıca olduğunu bilirler ve onu beğenirler.”763, “…Sabretmek ve zulüm 

yapmamak iyi bir harekettir. Fakat yüce kimsenin eğlence anında şükürle, Allah 

korkusuyla sabretmesi daha da iyidir.”764, “İşlerde acele etmemek gerekir. Bir şey 

işitilir veya umulmadık bir olay ortaya çıkarsa, yalan doğrudan ayrılarak hakikat 

ortaya çıkıncaya kadar bekleyip, emirleri ondan sonra vermelidir. Acele karar 

vermek, kudretli kişilerin değil, zayıfların işidir.”765, “…Acelecilik, 

düşüncesizliktendir, düşünmeyi bilmeyip, acelecilik eden kişi daima hüsrana 

uğrayarak pişman olur….. Aceleci kişi işin sonunda kendi kendine hayıflanıp, tövbe 

ederek, özür diler, kınanır ve zararını çeker.”766 

a.h. Merhametli ve İyi Huylu Olmak 

Nizâmülmülk hükümdarın; merhametli, şefkatli, affedici, insaflı ve iyi huylu 

olması gerektiğine şu şekilde temas etmiştir: 

“…Padişahların insaf ve adalet işinde ne kadar ciddi olduklarının ve ne 

şekilde tedbirler alarak, bozguncuları yeryüzünden nasıl kaldırdıklarının bilinmesi 

için bu kadar anlatıldı.”767, “…Padişahlar zeki, uyanık ve iyi ahlâk sahibi 

olmalılar…”768, “…İslam padişahı âdil olursa, şüphesiz affedici olur. Padişah 

bağışlayınca, insanlar meliklerinin dini üzere olacağından, askerleri de onun gibi 

bağışlayıcı olurlar.”769,  “Padişah dünya malında ve bu tür işlerde orta yolu tercih 

edip, insaflı davranmalıdır. Eski adetler, iyi olarak anılan meliklerin kanunları 

üzerinde yürümeli, kötü gelenekler çıkarmamalıdır.”770 

 

a.ı. Nefsine Hâkim Olmak 

                                                
763 a.g.e., Otuzdördüncü Fasıl, s. 147-148. 
764 a.g.e., Otuzdördüncü Fasıl, s. 148.  
765 a.g.e., Otuzdokuzuncu Fasıl, s. 158. 
766 a.g.e., Otuzdokuzuncu Fasıl, s. 159. 
767 a.g.e., Onüçüncü Fasıl, s. 105. 
768 a.g.e., Yirmibirinci Fasıl, s. 119. 
769 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 173. 
770 a.g.e., Ellibirinci Fasıl, s. 271. 
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Siyâsetnâme’de, bu husus ile ilgili olarak şu sözlere yer verilmiştir: 

“İnsanın nefsî arzuları aklına galip gelirse, kızdığı zaman öfkesi aklını 

ortadan kaldırır. Nefis hangi divanelikleri emrederse onu yapar. Kimin aklı, nefsin 

arzularına galip gelirse, öfke anında aklı, isterse onun nefsini kırar.”771, “…. Fena 

huyları kendinden uzaklaştırıp iyi huylar edinmelidir. Fena huylar şunlardır: Kin, 

kıskançlık, büyüklenme, öfke, şehvet…”772 

a.i. Mağrur ve Kibirli Olmamak 

Nizâmülmülk Siyasetnâme isimli eserinde; büyüklenme ve kibiri, padişahın 

kendinden uzaklaştırmak zorunda olduğu fena huylar arasında göstermiş;773 ayrıca 

kırkbirinci fasılda anlattığı bir hikâyede de, “Sen kurt köpeğine hizmetle kibir 

gömleğini üzerinden attın”774, ifadesi ile de mağrur ve kibirli olmamanın önemini 

belirtmiştir. 

a.j. Takva Sahibi Olmak 

Siyasetnâme’de, hükümdarın günahtan kaçınması, zühd ve takva sahibi 

olması gerektiği çok sık vurgulanan bir özelliktir: 

“Padişah için en iyi şey dindar olmasıdır. Çünkü din ve padişahlık iki kardeş 

gibidirler. Memleketinde bir kimse ızdırap çekerse, dinde gevşeklik var 

demektir…”775 

“…Gezi, av ve diğer dünya zevkleri ile meşgul olduğu gibi zaman zaman 

şükrederek sadaka vermeli, namaz kılıp oruç tutmalı, her iki dünyaya sahip 

olabilmek için hayırlar yapmalıdır. Bütün işlerde, Peygamberimizin buyurduğu gibi 

“İşlerin hayırlısı orta yolu takip etmektir” düsturuna göre daima mutedil hareket 

                                                
771 a.g.e., Otuzdördüncü Fasıl, s. 147. 
772 a.g.e., Kırküçüncü Fasıl, s. 212. 
773 gös. yer. 
774 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 173. 
775 a.g.e., Sekizinci Fasıl, s. 76. 
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etmelisiniz. Yapacağınız her işte Allah’ın rızasını gözetiniz. Böylece vebalden 

kaçınmış olursunuz. Allah’ın emirlerine boyun eğerek, dine hizmet ediniz.”776 

a.k. Diğer Özellikler 

Nizâmülmülk, hükümdarın sahip olması gereken vasıflar hususunda, bizim 

ayrı ayrı verdiğimiz maddeleri de içine alan özetleyici açıklamalarda da bulunmuştur 

ki, onlarda şu şekildedir: 

“Âlemlerin sahibi yüce padişahı iki sebepten aziz kılar: 1- Soy olarak 

Efrasyap’a ulaşan hanedanı nedeniyle, onu diğer padişahlarda bulunmayan 

kerametler ve ululuklarla süsler, 2- Bu sebepten padişahların, güzel yüzlü, iyi huylu, 

mert, cesur, iyi ata binen, her türlü silahı kullanabilen, sanattan anlayan, Allah’ın 

kullarına merhamet edip şefkat gösteren, verdiği sözleri yerine getiren, dindar, tam 

imanlı, ibadeti seven, faziletlerinden istifade için namaz kılan, oruç tutan, din 

ulularına saygı gösteren, bilginin malının müşterisi olan, nasihatler ve sadakalar 

veren, fakirlere iyi muamele eden, emri altındakiler ve hizmetkârları ile iyi geçinen, 

halkın üzerinden zalimlerin zulmünü kaldıran kişiyi Allah kıymetli tutar.”777 

“…Geçmiş padişahların yaptığı, bugün yapılması mümkün olmayan, 

beğenilen, beğenilmeyen kullarının gördüğü, bildiği, duyduğu, okuduğu her şeyi 

bilmesi ve kendi fermanına uygun olması gerekir.”778 

“…Allah’tan korkan, âdil, cömert, uyanık, bilgili, ileri görüşlü, mücahit ve 

gazi olan padişahın saltanat devri hayırlı olur. Adil padişahların bulunduğu 

zamanlarda adalet olduğu için cömertlikte olur.”779 

“…Bir padişahın ihtişam ve merasimleri himmet ve zenginliği ölçüsünde 

olmalıdır. Bugün cihanda efendimizden (Allah mülkünü daim etsin) daha büyük bir 

padişah yoktur. Hiç kimsenin ülkesi onun toprağından daha büyük değildir. Allah’a 

                                                
776 a.g.e., Ellibirinci Fasıl, s. 272. 
777 a.g.e., Birinci Fasıl, s. 26. 
778 a.g.e., Birinci Fasıl, s. 27. 
779 a.g.e., Yedinci Fasıl, s. 65. 
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binlerce şükür, bu ülkede silah, cephane, insanlık, ileri görüş, ululuk, toprak, saltanat 

için ne gerekirse hepsi vardır.”780 

“Allah (c.c) padişahları bütün insanlardan üstün yarattığından, hepsi onun 

yüceliğinin gölgesinde korunup, ekmek yerler. Padişahın, onları koruyabilmek için 

kendini bilmesi, kulluk halkasını kulağından çıkarmayıp, ibadet kemerini belinden 

çözmemesi gerekir…”781 

“Diğer bütün melikler üzerinde ünü ve değeri olmasını isteyen meliğin, 

kendini maddi ve manevi olarak süslemesi gerektiğini söylemişlerdir… Fena huyları 

kendinden uzaklaştırıp, iyi huylar edinmelidir. Fena huylar şunlardır: Kin, kıskançlık, 

büyüklenme, öfke, şehvet, hırs, arzu, yalan, cimrilik, zulüm, bencillik, acelecilik, 

şükürsüzlük, düşüncesizlik. İyi huylar ise; utanma, iyi yaratılış, yumuşaklık, af, 

tevazu, cömertlik, doğruluk, sabır, şükür, acıma, ilim, akıl ve adalettir…”782 

b. Hükümdarın Görevleri 

Nizâmülmülk eserinde; Türk hâkimiyet telakkisine de uygun olarak, üzerine 

düşen görev ve sorumlulukları yerine getirmeyen padişahın saltanat süresinin az 

olacağını belirterek, hâkimiyetinin devamını isteyen hükümdarın aşağıdaki vazifeleri 

gerçekleştirmesi gerektiğini ifade etmiştir. 

b.a. Doğru Kanunlar Koyarak, Adaleti Gerçekleştirmek 

Türk devlet telakkisine göre, hükümdarın en önemli görevlerinden biri; 

ülkede adaleti tesis etmektir. Bu hususa Siyâsetnâme’de de çok önem verilmiş ve 

padişahın dünyayı adaletle süslemesi gereği üzerinde durulmuştur. Nizâmülmülk’e 

göre, adaleti sağlamanın en iyi yollarından biri de, haftanın iki günü adalet divanı 

kurmaktır: 

                                                
780 a.g.e., Yirminci Fasıl, s. 115. 
781 a.g.e., Kırküçüncü Fasıl, s. 211. 
782 a.g.e., Kırküçüncü Fasıl, s. 212. 
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“Padişahın, haftanın iki gününde adalet divanı kurup, zalimlerden 

mazlumların haklarını almaktan, suçlulara ceza vermekten başka çaresi yoktur. 

Halkın da bunu bizzat kendisinden duyması, bu hususta bulunan en önemli 

kıssalardan birkaçını anlatarak, her olay için birkaç örnek vermesi gereklidir. 

Sultanın mazlumları ve adalet isteyenleri haftanın iki gününde sarayına çağırıp 

onların şikâyetlerini dinlediği memlekete yayılınca, zalimler ve müstebitler padişahın 

kendilerine vereceği cezadan korkarak ellerini millet malından ve zulümden 

çekerler.”783 

Bu sözlerden de anlıyoruz ki ,şikâyet dinleme hükümdarın her şeyin üstünde 

olan mutlak otoritesini göstermeğe vesile olur. Böylece yüksek divan; hükümdarın 

adalet ve hâkimiyetinin en yüksek derecede tecelli ettiği bir yerdir ve Doğu 

devletinin mahiyetini en belirgin şekilde ortaya koyan bir müessesedir.784 

Adaletin tesisinde “divan”ın önemini anlatan vezir; divandan çıkacak 

kararların uygulanmasında, kimse arasında fark gözetilmeyeceğini söyleyerek, 

adaletteki “eşitlik” ilkesini belirtmiştir: 

“….Eğer bir kimsenin yüce divandan çıkan bir fermana hakaret ile baktığı, 

onu duymakta veya itaat etmekte gevşeklik ettiği anlaşılırsa, padişah için 

divandakilerle diğer insanlar arasında fark olmadığından, sarayın yakınları da olsa 

açıkça cezalandırılırlar.”785, “Kabul merasiminin bir tertibi olmalıdır. Merasimde, 

önce akrabalar, sonra meşhurlar ve mevki sahipleri, en sonra da diğer kişiler girerler. 

Hepsi bir araya toplanınca, avam (halk) ile havas (ileri gelenler) arasında fark 

gözetilmez.”786 

Siyasetnâme’de; adalet isteyenlerin sayısını azaltmanın, onlara yerinde cevap 

ve haklarını vermenin, devletin ve padişahın itibarı açısından da mühim olduğu 

vurgulanır: 

“Daima zulüm gören birçok insan, sarayın önünde toplanarak, başlarından 

geçenlere cevap almadan gitmezler. Saraya gelen yabancılar ve elçiler bu gürültü ve 
                                                
783 a.g.e., Üçüncü Fasıl, s. 30. 
784 H. İNALCIK, a.g.m., s. 265. 
785 Nizamülmülk ,a.g.e., Onbirinci Fasıl, s. 88. 
786 a.g.e., Yirmidokuzuncu Fasıl, s. 140. 
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karışıklığı görünce, sarayda halka büyük haksızlıklar yapıldığını sanırlar. Bu kapıyı 

onlara kapamak gerekir. Şehrin veya kasabaların ihtiyaçlarını reaya bir yerde 

toplanarak tespit edip, kâğıda yazar. Beş kişide onu sarayımıza getirir. Onlar 

istediğini söyler, durumu açıklar, cevabını veya karşılığını alarak hemen geri 

dönerler. Böylece bu sebepsiz kalabalık ve asılsız feryatlar olmaz.”787 

“…Dünyayı adaletle süsleyeceğim. Allah beni bunun için yarattı, zalimlerin 

zulümlerini ortadan kaldırmak için kullarının üzerine bana padişahlık verdi…”788, 

“Sarayımız adaletsizliğe uğrayan ve zulüm görenlere açıktır. Allah bize bu rütbe ve 

padişahlığı zalimlerin zulmünü mazlumlardan kaldırmak için vermiştir.”789, “Hiçbir 

günah padişahların günahından daha büyük değildir. Çünkü Allah, padişaha verdiği, 

kendi kullarına hükm ve emretme gibi yüce bir yetkiyi hiç kimseye vermemiştir. O 

halde padişahın adaletli olması ve zalimlerin ellerini, mazlumlarından üzerinden 

çekmesi gerekir.”790 

“Zaman bu şekilde geçerken Hak Taâla meliklerin oğullarından adil ve akıllı 

bir padişahı ortaya çıkararak rahat ve emniyetli günler belirir. Allah kendisine iyiyi 

kötüden ayırabilecek bilgi ve akıl verir de, memleket işlerinde padişah kanunlarının 

ne şekilde yürütüleceğini, babalarının zamanında ülke ve sarayın kanun ve tertibinin 

nasıl olduğunu inceleyerek soruşturur, bütün defterleri okuyarak memlekete 

sağlamlık kazandıracak kanunları uygular.”791 

 

b.b. Halkı Zenginleştirmek ve Yoksulu Doyurmak 

Vezir Nizâmülmülk, sultan ve halk arasındaki ilişkiyi; eşitler arası karşılıklı 

bir alışveriş olmaktan ziyade, büyük ve güçlü olanın merhamet duygularının tecelli 

ettiği bir alan olarak görmekte ve tavsiyelerinde Sultan’a, halka karşı bir baba gibi 

                                                
787 a.g.e., Ellinci Fasıl, s. 268. 
788 a.g.e., Beşinci Fasıl, s. 55. 
789 gös. yer. 
790 a.g.e., Altıncı Fasıl, s. 59. 
791 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 166. 
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davranmasını sâlık vermektedir.792 Nitekim hükümdar; “dünyanın kethüdası, insanlar 

da onun aile efradı ve kullarıdır.”793 Bu sebepten dolayı da padişah; halkını 

zenginleştirmeli, onlara karşı cömert olmalı, fakirleri gözetmeli; kısacası halkın 

durumundan bihaber olmamalıdır: 

“….Bu böyle olduğuna göre, padişah mühim bir işi hiç kimseye havale 

etmemeli, halkın nasıl geçindiğinden gafil olmamalı, gücü yettiği kadar gizli aşikâr 

onların durumlarını araştırmalı. Âmirlik yapanların memur olduklarını hatırlatmalı, 

zalimlerin zulümlerini onların üzerinden kaldırarak hükümdarlığı zamanında 

devletinin bolluğa kavuşmasını sağlarsa, halkının hayır duaları da kıymete kadar 

onun ruhuna ulaşır.”794 

“Padişah ve padişahın tayin ettiği memurlar, onun kudretli olmasına 

çalışmalıdırlar. Çünkü gelenekler ve akıl bunu gerektirmektedir. Bunun dışında 

hareket edilir, esnaf istediği gibi alır, istediği gibi satarsa; fakir halk sıkıntıya düşer, 

elinde ve avucunda bir şey kalmaz…..”795 

Yukarıdaki sözlerden de anlaşıldığı gibi; halkın durumunu gözetmenin ve 

fakirin hakkının korunması hükümdar kadar, emri altındaki memurlara da bağlıdır. 

Bu memurların halka karşı zulmü, onların daha da fakirleşmesine neden olacaktır. 

Bunu önlemenin yolu da; memurların bu hareketlerinin önlenmesidir: 

“Vergi memurlarına, Allah (c.c)’ın kullarından vergi ve öşürleri toplarken 

lütufla, iyi sözler söyleyerek, isteyerek iyi muamele yapmalarını, ellerini daha ileriye 

götürmemelerini vasiyet etmelidir. Eğer vergiyi vaktinden önce isterlerse tebayı 

sıkıntıya sokarlar, bu zamansız yüklenmeye duçar olurlarsa, mecburen mallarını yarı 

fiyatına satacaklarından işlerinde perişan ve avare olurlar. Vergi memurlarına, 

tebaâdan bir kişi hasta veya öküz ve tohuma ihtiyacı varsa, ona borç vererek yardım 

etmeleri tavsiye edilmelidir. Böylece yükü hafifleyen aile, yerinde kalarak, evi 

dağılmaz ve ömrünü huzur içinde geçirir.”796 

                                                
792 A. ERTUĞRUL, “………Siyasetnâmesi”, s. 274. 
793 Nizamülmülk, a.g.e., (Çev: N. BAYBURTLUGİL), Otuzuncu Fasıl, s. 142. 
794 a.g.e., İkinci Fasıl, s. 29. 
795 a.g.e., Altıncı Fasıl, s. 61. 
796 a.g.e., Dördüncü Fasıl, s. 39. 
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Ayrıca; “Kendilerine ikta verilen sipahilerin halka nasıl muamele 

edeceklerini bilmeleri gerekir. Kendilerine bırakılan malı alınca eğer halka iyi 

muamele ederlerse ne âlâ. Fena muamele ederlerse halkın bedeni, malı, evladı, 

tarlaları ve aletlerinin ondan emin olması için malı elinden alınır. Sipahilerin bunlara 

el uzatmaya hakkı yoktur.”797 Bununla beraber, “Mühimmat temini için giden 

köleler, halkın mallarını alarak onlara zulmederler. Halk bu sebeple fakir düşüp, 

perişan olur. Bu yüzden çok ihtiyaç olmadan köle göndermemeli; gönderilirse de 

elinde mutlaka padişahın fermanı bulunmalıdır…”798 

Nizâmülmülk’e göre; “Sadakalar verip, fakirlere iyi muamele eden padişahı 

Allah kıymetli tutar”799, “Sultan, bütün dünyanın sahibi olduğu için onun gücü diğer 

padişahların üzerindedir. O halde cömertliliğinin, iyiliğinin, sofrasının ve 

hediyelerinin kendi ölçüsünde, bütün padişahlardan daha çok ve daha iyi olması 

gerekir.”800 

“….Dünyada cömertlik ve fakirleri doyurmaktan daha iyi hiçbir iş yoktur. 

Diğer işlerden daha üstün olan cömertlik, Peygamberimizin huylarından 

biridir….Dünyada ün kazanan ve kazanacak olanlar fakirleri doyuran insanlardır. 

Halk nankör ve cimri kişileri iki cihanda kınamıştır….Bütün zamanlarda İslam’da ve 

küffarda, muhtaçları doyurmak huyundan daha iyisi yoktur.”801, “…..Bütün 

zamanlarda padişahlar….. …….kimsenin aç ve yoksul kalmaması için Beytü’l-

maldan yardım ederlerdi. Bunun hayrını ve sevabını iki cihanda da görmüşlerdir.”802 

b.c. Tüm Halkı Gözeterek Hizmet Etmek ve Halkın Menfaatini 

Düşünmek 

Nizâmülmülk; halkın işinin aksamaması ve fitnecilerin cesaret bulmaması 

için padişahın; halkın (avam) ve ileri gelenlerin (havas) ziyaretine müsaade ederek, 

sık sık kabul merasimleri yapmasını tavsiye etmiştir. Bu merasimin tertibinde; önce 

                                                
797 a.g.e., Beşinci Fasıl, s. 49. 
798 a.g.e., Onikinci Fasıl, s. 91. 
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akrabalar, sonra meşhurlar ve mevki sahipleri, en sonra da diğer kişiler girmesine 

rağmen; hepsi bir araya toplandığında ise, avam ile havas arasında fark 

kalmadığından bahisle, tüm halkın gözetildiğini vurgulamıştır. 

Siyasetnâme’de, halkın menfaati için; padişahın posta örgütü ve suçu önleme 

teşkilatı kurarak, muhbirler görevlendirmesi gerektiği belirtilmiştir: 

“Şüphesiz (padişahların) muhbirlere ihtiyacı vardır. Gerek cahiliye ve gerek 

İslamiyet devrinde padişahların her şehirde habercileri vardı, hayır ve şer olan bütün 

hadiseleri onlardan öğrenirlerdi. Bir kimse haksız yere bir tavuk veya bir torba saman 

alsa, 1.500 km mesafeden bile padişahın haberi olmuştur, böylece o kimseye gerekli 

ceza verilerek herkes padişahın uyanık olduğunu anlamıştır. Her bölgeye 

yerleştirdikleri işini bilen adamları ile zalimlerin zulümlerini önledikleri gibi halka 

adaletle muamele edilmesini sağlamış ve memleketi de imar etmişlerdir.”803 

Eserde, haber alma memurlarının ülke için lüzumlarının padişah gibi olduğu 

belirtilerek; haber alma ve suçu önleme memurlarını tayin eden padişahın 

adaletinden, ilerisini görerek tedbirli davranmasından ve uyanıklığından dolayı da 

ülkenin mâmur olacağı vurgulanmıştır.804 

Nizâmülmülk’ün, memleketin ve halkın menfaatini sağlamak için düşündüğü 

bir diğer çözüm yolu da; ülkenin her köşesine casus gönderilmesi fikridir: 

“Dünyanın dört bir köşesine tüccar, seyyah, sûfi, eczacı ve derviş kılığında 

casuslar göndermeli, bunlar duydukları her şeyi haber olarak getirmeli ve ülkelerin 

durumları hiçbir şekilde meçhul kalmamalıdır. Eğer bir olay ortaya çıkar veya yeni 

bir keşif olursa, zamanlarını onu elde etmeye harcamalıdırlar. Çoğu zaman valiler, 

arazi sahipleri, memurlar ve emirler, muhalefete ve isyana kalkışmışlar ve padişaha 

karşı bağlarını koparmışlardır; casuslar ulaşıp haber getirdiklerinde, padişah 

zamanında hazırlık yaparak hareket eder ve aniden isyankârın üzerine çullanır. 

Böylece isyankârlar tutuklanır, niyetleri âkim kalır.”805 

                                                
803 a.g.e., Onuncu Fasıl, s. 80. 
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Bunun yanında, Nizâmülmülk’e göre; “Padişah için sağlam görüş, güçlü 

ordudan daha iyidir.”806 ve “Halkın fakir ve avare olmadan yaşaması için, 

bildirilenleri yerine getirmek, padişaha farzdır.”807 

b.ç. Orduyu Düzenlemek 

Türk Devletleri’nde, devletin devamlılığı için ordu vazgeçilmez bir unsurdur. 

Bu orduyu düzenlemek de hükümdarın en mühim vazifesi olarak görülmüştür. 

Siyasetnâme’de; “Padişahın; vilayetlerin, ordunun, malların değeri, imaretler, 

ülkenin düşmanlarına karşı alınacak tedbirler ve buna benzer önemli işleri veziri ile 

görüşmesinin farz olduğu”808, belirtilmiştir. 

Nizâmülmülk; “Orduda her cins ve kavimden asker bulundurulmasını istemiş, 

eğer asker aynı soydan olursa bundan büyük hatalar doğacağını”809 vurgulamıştır. 

Eserde gene aynı doğrultuda, “Padişah sarayında da her cins asker mükim olmalı ve 

bunların iaşesi mutlaka temin edilmelidir. Böylece, hiç kimse yiyecek yüzünden 

padişaha isyan edemez”810 denilmiştir. Ordunun ihtiyaçları ve istekleri ise haylbaşı 

ve kumandanlar tarafından açıklanmalıdır.811 

Nizâmülmülk’e göre, ordunun sayısı fazla olmalı ve buna göre 

düzenlenmelidir: 

“…Askeri çok olan padişahın vilayeti çok, askeri az olanın vilayeti de az 

olur. Onu azalttıkça emrindeki vilayetlerde azalır. Artık 400.000 kişilik orduyu 

100.000’e indirerek onların isimlerini divandan silmeyi yüce görüşünüze 

bırakıyorum. Şüphesiz 300.000 asker 100.000 kişilik ordunuzun yanında çok 

fazladır. Bu 300.000 kişi de efendilerinden iş isterler, olmazsa birisini başlarına 

                                                
806 a.g.e., Onüçüncü Fasıl, s. 105. 
807 a.g.e., Otuzsekizinci Fasıl, s. 157. 
808 a.g.e., Otuzuncu Fasıl, s. 143. 
809 a.g.e., Yirmidördüncü Fasıl, s. 122. 
810 a.g.e., Yirmibeşinci Fasıl, s. 123. 
811 a.g.e., Otuzikinci Fasıl, s. 145. 
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padişah seçerler. Bu 100.000 kişiyi öldürebilirler, o zaman bu kadar senelik 

hazinelerin başına iş açarlar.”812 

“Kendi işini usulüne göre beceremeyen, ülke ve saltanatını halk ve ordu ile 

koruyabilir, padişahın tek hazinesi ordusudur. Böyle olursa dünya hazineleri kendi 

malı sayılır. Fakat ordusu olmazsa hazine ordunun arkasından giderek, elinde 

kalmayıp başkalarının olur. Orduyu azaltarak, maliyeyi düzelt diyen kimse, ülkenin 

düşmanı, saltanatın yıkılmasını isteyen kişidir.”813 

Eserde, ordu kumandanlıklarına tecrübeli kişilerin getirilmesi ve gençlerin de 

eğitilmesi istenmiştir: 

“…Yollar emniyetli olmalı, padişah ve ordusundan herkes korkmalıdır. Ordu 

kumandanlıklarını tecrübeli ihtiyarlara vermelidir. Yeni yetişen gençlere sanat 

öğretilirse, dinlerini ve dünyayı para ile satmazlar…”814 

Ordunun düzenlenmesi hususunda, hükümdara bu şekilde tavsiyelerde 

bulunan Nizâmülmülk; ayrıca, ordunun ulaştığı gücün alınan vilayetlerde zulme 

dönüşmemesi için, hükümdarın dikkatli olması gerektiğini de eklemiştir: 

“…Vilayet melikindir. Melik vilayeti orduya verebilir. Eğer ordu meliğin 

vilayetlerinde şefkatli olmayıp, vilayet halkına merhamet ve mülâyemetle muamele 

etmez, orada kendi kesesini doldurmaya çalışarak, halkın sıkıntılarını kendine dert 

edinmez, bütün zamanını yaralama, tutuklama, hapsetme, azletme, gasp ve hıyânetle 

geçirirse; bütün padişahların yaptığı işi yapan ordu ile melik arasında ne fark kalır? 

Ordunun böyle bir güce ulaşmasına müsaade edilmemelidir.”815 

b.d. Devlet İdaresinde, Sadık ve Seçkin Kimselere Görev Vermek 

                                                
812 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 191. 
813 gös. yer. 
814 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 203. 
815 a.g.e., Kırküçüncü Fasıl, s. 211-212. 
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Nizâmülmülk’e göre; devlet idaresinde liyakat sahibi, sadık ve dindar 

kimselere görev vermek büyük önem arz etmektedir. Hatta bir iş için ehliyetli bir 

kimse bulunduğunda zorla da olsa bu görev muhakkak verilmelidir: 

“Her şehir araştırıldığında din işlerinde müşfik, Allah Taâla’dan korkan, kin 

ve garazı olmayan bir kimse bulunabilir…………..Bu vasıflara sahip kimseler böyle 

görevlerden sakınıp, memuriyeti kabul etmek istemezlerse, onları mecbur edip, 

hepsinin hapsedilmesi pahasına zorla bu görevi vermelidir.”816 

“Padişahlar daima, hiçbir art niyetleri olmaksızın halkın iyiliğinde ve adalette 

titiz davranıp Allah’tan korkanları, her zaman durumu doğru olarak 

göstereceklerinden memur olarak tayin ederler.”817 

“….Bugün hiçbir yeteneği olmayan adamın üzerinde on iş birden mevcuttur. 

Başka bir işi gözüne kestirirse onu da almak ister; “gümüşü başka bir maden 

cevherine çevirmek gerekiyor deseler,” çeviririm” der ve işi ona verirler. Bu adamın 

işin ehli olup olmadığını, kifâyetli mi, değil mi, bilgisi, muameleyi tecrübesi ile 

yürütüp yürütemeyeceğini, üzerine aldığı bu kadar çeşitli işi başarıp 

başaramayacağını düşünmezler. Buna mukabil kifâyetli, güçlü, layık, mutemet ve 

mütehassis elemanları işten mahrum ederek, evlerinde boş oturmaya mecbur 

bırakırlar…….Özellikle hizmetleri ile devlette hak sahibi olmuş, yaptıkları 

beğenilmiş, liyakati görülmüş kişiler, muattal ve mahrum bırakılmışlardır.”818 

Bu sözlerden de anlaşılacağı gibi; bir görev liyakatsiz birine verilemeyeceği 

gibi, aynı zamanda bir kişiye birden fazla da iş verilmemelidir. Çünkü “Şahsiyetsiz, 

asaletsiz ve faziletsiz kişileri büyük işlere memur ettiğimiz zaman bilginleri, asilleri 

ve faziletli kişileri kenara sürüp, onları muattal etmiş oluruz.819 Bu nedenden dolayı; 

“Herkese kudreti, fazileti ve liyakati ölçüsünde iş vermelidir….”820 

b.e. Âlimleri Himaye Etmek 

                                                
816 a.g.e., Yedinci Fasıl, s. 63. 
817 a.g.e., Yedinci Fasıl, s. 65. 
818 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 184. 
819 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 190. 
820 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 195. 
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Türk Devlet Geleneği’nde, hükümdarın mühim bir vazifesi de; âlim ve bilge 

kimseleri himâye etmektir. Siyasetnâme’de de bu vazife ile ilgili şu görüşler 

belirtilmiştir: 

“…..Emrinizdekilerin yükünü azaltınız, zayıfları incitmeyip, âlim saygı 

gösteriniz, iyilerle sohbet edip, kötülerden sakınınız….”821, “Padişaha, din işlerini 

araştırıp, farz ve sünnetleri korumak ve Allah’ın emirlerini yerine getirmek, din 

âlimlerine hürmet etmek, onların nafakalarını Beytü’l maldan ayırıp tayin etmek, 

zahid ve abidlere saygı göstermek vacibtir….”822, “İhtiyarlara, mütehassıslara ve 

savaş tecrübesi olanlara hürmet edip, her birine mevki ve rütbe vermek, ileriyi gören 

padişahların âdeti idi. Memleketin mühim meselelerini; bir imaret yapmak, birini 

ortadan kaldırmak, binalar inşa etmek, birine hediye vermek, geçmiş padişahların 

durumlarını bilmek, din işlerini öğrenmek ve bunun gibi meseleleri âlimler, 

tecrübeliler ve yaşlılar ile halletmişlerdir.”823 

Nizâmülmülk; padişahların âlimleri himaye ettiği kadar, onların çocuklarına 

da aylık bağlanmasını; devlet içerisinde çıkacak karışıklara engel olması açısından 

bir zorunluluk olarak görmüştür: 

“….Âlimler, fazıllar ve devlet ileri gelenlerinin çocuklarına da Beytü’l-

maldan aylık bağlanmalı, başkasının onlara iş ve aylık vermesi beklenmemelidir. 

Devletten nasipsiz kalırlarsa, zamanları çok güç geçer. Padişahın devletinden 

nasipsiz, habersiz olurlar ve padişaha da durumları bildirilmez. Kendilerine iş 

verilmezse, bunlar devletten ümit keserek ülke hakkında kötü düşüncelere kapılırlar. 

Divan üyeleri ve amiller aleyhinde konuşmaya başlayarak devlet ileri gelenleri 

arasında anlaşmazlık çıkarırlar. Birisi gerekli silah, asker ve parayı bulunca padişaha 

karşı ayaklanması için ona yardım ederler.”824 

b.f. Düzeni Sağlamak ve Kötüleri Cezalandırmak 

                                                
821 a.g.e., Beşinci Fasıl, s. 50. 
822 a.g.e., Sekizinci Fasıl, s. 75. 
823 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 173-174. 
824 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 191-192. 
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Nizâmülmülk’e göre; Allah hükümdarı kötülük yapanları yeryüzünden 

temizlemesi ve doğru kanunlar koyarak düzeni sağlaması için insanlara emir tayin 

etmiştir. O’na göre; kötü zamanlarda mutlaka iyi bir padişah ortaya çıkarak 

bozguncuları azaltmaya başlayacak ve düzeni sağlayacaktır: 

“Zaman bu şekilde geçerken Hak Teâla meliklerin oğullarından adil ve akıllı 

bir padişahı ortaya çıkararak, rahat ve emniyetli günler belirir. O padişaha verdiği 

kuvvetle bütün ülke düşmanlarını yok eder.”825 

Siyasetnâme’de, düzenin sağlanmasında padişaha düşen en önemli 

sorumluluk olarak; zalimlerin zulmünün halk üzerinden kaldırılması gösterilmiştir: 

“Allah beni bunun için yarattı, zalimlerin zulümlerini ortadan kaldırmak için 

kullarının üzerine bana padişahlık verdi… Sarayımız adaletsizliğe uğrayan ve zulüm 

görenlere açıktır. Allah (c.c) bize bu rütbe ve padişahlığı zalimlerin zulmünü 

mazlumlardan kaldırmak için vermiştir.”826, “Padişahın, haftanın iki gününde adalet 

divanı kurup, zalimlerden mazlumların haklarını almaktan, suçlulara ceza vermekten 

başka çaresi yoktur.”827 

Nizâmülmülk; “Kötülüklere kötülükle, iyiliklere de iyilikle muamele 

edilmesini”828, “Memleketin ayakta durabilmesi için Hz. Adem’den zamanımıza 

kadar hiçbir padişah, adaleti hakim kılmak için suçluyu cezalandırmaktan geri 

kalmamıştır.”829 sözleriyle de, suçluların mutlaka cezalandırılması gerektiğini 

belirtmiştir. 

b.g. Allah’ın Emirlerini Yerine Getirmek ve İslam Kanunlarını 

Yüceltmek 

                                                
825 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 166. 
826 a.g.e., Beşinci Fasıl, s. 55. 
827 a.g.e., Üçüncü Fasıl, s. 30. 
828 a.g.e., Beşinci Fasıl, s. 49. 
829 a.g.e.,Altıncı Fasıl, s. 58. 
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Nizâmülmülk, padişahların; “Müslüman’ın dinini ve milletini kuvvetlendirip, 

İslam kanunlarını yüceltmeleri”830 gerektiğini ve dünyada iyi olarak anılmak isteyen 

padişahın da Allah’ın emirlerini yerine getirmek zorunda olduğunu belirtmiştir: 

“Padişaha din işlerini araştırıp, farz ve sünnetleri korumak ve Allah’ın 

emirlerini yerine getirmek, din âlimlerine hürmet etmek, onların nafakalarını 

Beytü’l-maldan ayırıp tayin etmek, zâhid ve abidlere saygı göstermek vâcibtir. Bunu 

şöyle yerine getirir: Din âlimlerini haftada bir veya iki defa sarayına davet eder. 

Allah’ın emirlerini, Kur’an-ı Kerim’in tefsiri ile Hadis-i Nebevileri onlardan işitir, 

yine onların ağzından geçmiş peygamber ve padişahların hikâye ve kıssalarını dinler. 

Bu durumda gönlü dünya gailesinden kurtulup, aklını ve kulağını onlara terk ederek 

münazara yapmalarını emreder. Anlamadığı hususları, olayın tetkikini ve nasıl 

olduğunu anlayıncaya kadar tekrar tekrar sorar. Hiçbir şeyi içine atmaz. Bir müddet 

böyle yapınca onun için âdet olur…” 

“Böylece din ve dünya işlerinin yolu, alınacak doğru tedbirler onca 

bilindiğinden, hiçbir dinsiz ve bid’at ehli onu doğru yoldan ayıramaz. Kesin görüşlü 

olup, adalet ve cezada isabetli kararları artar, memleketindeki boş şeylerle uğraşma 

ve bid’atlar ortadan kalkar. Zamanında, devletindeki fitne, şer ve fesat unsurları 

ortadan kalkar. Doğrular kuvvetlenerek bozguncular kaybolur. Dünyada iyi olarak 

anılır, ahirette kurtuluş bulur, derecesi yükselir ve sayısız nimetlere ulaşır.”831 

 

b.h. Hazineyi Düzene Koymak ve Memleketi Mâmur Hâle Getirmek 

Nizâmülmülk’e göre hükümdar; devlet hazinesinin her zaman dolu olmasına 

dikkat etmeli ve ona sahip çıkarak düzenlemelidir: 

“Padişahların, daima, biri aslî, diğeri haraçlarla mallardan oluşan iki hazinesi 

vardır. Kazançlarının çoğunu aslî hazineye, azını da haraçlar ve mallar hazinesine 

katarlar, zaruret olmadan aslî hazineden harcamazlardı. Buradan bir şey alacak 

                                                
830 a.g.e.,Yedinci Fasıl,s. 74. 
831 a.g.e.,Yedinci Fasıl, s.74. 
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olurlarsa borç olarak alırlar, sonradan yerine koyarlardı. Aniden paraya ihtiyaçları 

olursa, kafalarını onu bulmak için meşgul eder, o mühim meselede kusur edip, geri 

bırakmazlardı. Vilayetten gelen bir malı, hangi şekilde olursa olsun hazineye 

koyarlarsa, kendi harcamaları dışında onu asla değiştirmez ve başkalarına da 

vermezlerdi. Namazlarda, âdetlerde ve protokollerde kusur etmezler ve bunların 

tehiri görülmezdi. Hazineleri daima dolu idi. Padişahların işi de böyle olmalıdır.”832 

Aynı zamanda padişah; ülkenin bakımlı bir hale gelmesi için çalışmalı ve 

imar faaliyetlerinde bulunmalıdır: 

 “….İsminin ebedi kalması için dünyanın imarına başlar. Yer altı su yolları 

açar, kanallar açar, büyük akarsular üzerine köprüler yapar, toprağın verimini 

arttırma çareleri arar, hisarlar, yeni şehirler, yüksek binalar, güzel yerleşim 

merkezleri kurar, büyük yol ağızlarına ribatlar, ilim tahsil edecekler için medreseler 

yapılmasını emreder. Bu işlerin sevabını o dünyada alacağı gibi halk da kendisini 

devamlı hayır ile anar.”833 

Ayrıca; ülkenin bakımlı olarak devam etmesi için, bildirilenleri hemen yerine 

getirmeyi, padişaha farz834 olarak gören Nizâmülmülk’e göre, ülkenin mâmur hale 

getirilmesinin bir yolu da; haber alma örgütünün kurulmasıdır: 

 

“….Haber alma ve suçu önleme memurlarını tayin eden padişahın 

adaletinden, ilerisini görerek tedbirli davranmasından ve uyanıklığından dolayı da 

ülke mâmur olur.”835 

c. Hükümdarın Devlet İşlerini Yürütürken, Dikkat Etmesi Gereken 

Hususlar 

c.a. Devlet İşlerinde Meşveret Etmek 

                                                
832 a.g.e., Kırkdokuzuncu Fasıl, s. 266. 
833 a.g.e., Birinci Fasıl, s. 26. 
834 a.g.e., Otuzsekizinci Fasıl, s. 157. 
835  a.g.e., Sekizinci Fasıl, s. 74. 
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Nizâmülmülk; Hz. Peygamber’in dahi önemli işlerinde, bu kadar yücelik ve 

mucizelere sahip olduğu halde dostlarıyla meşveret ettiğini belirterek; padişahın 

memleket işlerinde danışarak hareket etmesinin ehemmiyetini vurgulamıştır: 

“Bu hususta bilgilerin ve cihan görmüş ihtiyarların tecrübesinden istifade 

edilmelidir. Zekâsı çok keskin bir kişi, bir işin gelişmesini ve neticesini hemen 

görebilir, bazıları bunu anlayamaz. Bilginlerin bir sözü vardır: Bir kişinin tedbiri bir 

kişinin kuvvetine; iki kişinin tedbiri, iki kişinin kuvvetine bedeldir.”836 

“Padişahın önemli bir olay karşısında ihtiyarlar, bilginler ve dostları ile 

meşveret etmesi vacib oluyor. Herkesin ve bilhassa ihtisas sahiplerinin o konuda 

bildiklerini söyleyerek görüşlerini açıklamaları, her âlimin zıt da olsa fikrini ortaya 

koyması, doğrunun ortaya çıkması için gereklidir. Meşveret yapmadan icraatta 

bulunan liderler bencil ve zayıf görüşlüdür.”837 

“İhtiyarlara, mütehassıslara ve savaş tecrübesi olanlara hürmet edip, her 

birine bir mevki ve rütbe vermek, ileriyi gören padişahların âdeti idi. Memleketin 

mühim meselelerini, bir imaret yapmak, birine hediye vermek, geçmiş padişahların 

durumlarını bilmek, din işlerini öğrenmek ve bunun gibi meseleleri âlimler, 

tecrübeliler ve yaşlılar ile halletmişlerdir.”838 

Devlet işlerinde meşveret etmenin önemini belirten Nizâmülmülk; meşveret 

edilecek kişinin niteliklerine dikkat edilmesi gerektiğini de belirtmiştir: 

“İşler hakkında kendisiyle meşveret yapılacak kişinin kuvvetli görüş sahibi 

olması gerekir. Herkesin bir ihtisas sahası vardır, bir kişinin çok iyi bildiği bir işi, 

diğeri bilmez. Bir insanın bilgisi vardır, pratiği yoktur. Fakat bir diğerinin bilgisi de, 

pratiği de, yeterli tecrübesi de vardır…”839 

c.b. Bir İşi İki Kişiye Vermemek 

                                                
836  a.g.e., Onsekizinci Fasıl, s. 112. 
837  a.g.e., Onsekizinci Fasıl, s. 113. 
838  a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 173-174. 
839 a.g.e., Onsekizinci Fasıl, s. 112. 



 154 

Siyasetnâme’de, devlet işlerinin zamanında tamamlanmasında ve düzenli 

yapılmasında; bir işin iki kişiye, ayrıca birden fazla işin de aynı kişiye verilmesinin 

sakıncaları üzerinde durulmuştur: 

“Padişahların uyanık, vezirlerin akıllı olup, asla bir kişiye iki iş 

emretmemeleri, bir işe de iki kişiyi göndermemeleri gerekir. Böyle olursa, işleri 

daima randımanlı ve düzenli olur. Bu adam işlerden birini ciddiyetle ele alıp çalışsa, 

öteki iş kusurlu ve noksan olur. Bakınız, bir adamın iki işi varsa, mutlaka ikisi de tam 

değildir. Bu adam hep kusurlu; kınanan, emredilen ve rahatsız bir kişi olur. Şunu da 

ilave edelim, her zaman bir iş iki kişiye verilirse, bu onun üzerine, o bunun üzerine 

atar, iş de yapılmadan kalır.”840 

Bir kişiye, birden fazla iş verilmesi hem toplumda işsizliğe yol açmakta hem 

de bilgili ve tecrübeli kişilerin muattal vaziyette kalmalarına sebep olmaktadır: 

“Bir kişiye bir iş vermeyip 5-6 iş vermek cahillik ve bilgisizliği gösterir. Eğer 

vezir dirayetli ve bilgili olursa, böyle hareket ettiği takdirde devlet ve ülkenin 

yıkılmasına, padişahın işlerini karıştırmak istediğine hükmedilir; böylesi, 

düşmanların en beteridir. Çünkü bir kişiye on iş verirse, dokuz kişiyi işsiz bırakıyor 

demektir. Böyle ülkelerde insanlar işten ve ekmek parasından mahrum, işsiz ve 

güçsüz kalırlar.”841 

“…Bir kimsenin işi olur, bir başka iş isterse, buna izin verilerek bu usulün 

memlekette yayılıp, âdet olmasına izin verilmemelidir….”842, “…Böyle bir melikin 

hizmetinde bulunan vezir ve devlet adamlarının asil ve iyi olmaları gerekir. Onlar 

işleri ehillerine havale etmeli ve bir kişiye iki iş, iki kişiye bir iş 

vermemelidirler…”843 Ayrıca; “…padişah mühim bir işi hiç kimseye havale 

etmemeli, halkın nasıl geçindiğinden gafil olmamalı, gücü yettiği kadar gizli, aşikâr 

onların durumlarını araştırmalı…”844 

                                                
840 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 183. 
841 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 190. 
842 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 195. 
843 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 203. 
844 a.g.e., İkinci Fasıl, s. 29. 
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c.c. Liyâkat Sahibi Hizmetkârlar ve Hizmetkârların Hakkının Ödenmesi 

Hükümdarın, devlet işlerinin yürütülmesi sırasında dikkat edeceği en önemli 

hususlardan biri de; devlet yönetiminde liyakât ve ehliyet sahibi kimselere görev 

vermesidir. Nitekim; “O, akıl ve bilgi ile eli altındaki fertlerden her birine kendi 

ölçüsünde bir iş ve yer verir. İçlerinden hizmetkârları ve liyakatlileri seçer, rütbe ve 

makam vererek, mühim din ve dünya işlerinde onlara itimat eder…”845 

Devlet yönetiminde seçkin hizmetkârlar isteyen, mühim din ve dünya işlerini 

onlara bırakan hükümdarın da; hizmetkârlarının hakkını ödemesi gerekir. 

Çalışanların ücretlerinin ödenmesi, aynı zamanda bu memurların rüşvet ve 

yolsuzluklara karışmamaları içinde büyük önem arz etmektedir: 

“Memleketteki kadıların durumlarının teker teker bilinmesi gerekir. Onlardan 

ancak âlim, zâhid ve zalim olmayanlarına vazife verilmeli, her birine devlet 

bütçesinden gündelik veya aylık verilerek yerlerine gönderilmelidir. Müslümanların 

malları ve canları üzerinde söz sahibi olduklarından, rüşvet almamaları için bu husus 

çok mühim ve naziktir.”846 

“….Gidenlerin gittikleri yer hakkında, az çok bilgileri olması gerekir. Çünkü 

aylık ve ücret sebebiyle halka yük olmamaları lâzımdır. Aksi halde yeni bir külfet 

yüklenmesine sebep olabilirler. Neticede yaptıkları iş için Beytü’l-maldan 

kendilerine aylık verilirse eşrafa hıyanet etmeye veya rüşvet almaya mecbur 

olmazlar…”847 

“Hizmetkârlardan biri hoşa gidecek bir çalışma yaptığında, beğenildiği 

belirtilerek karşılığının verilmesi gerekir.”848 

c.ç. Devlet Memurlarının Denetimi (Görevini İhmal Edenlerin ve Kötüye 

Kullananların Cezalandırılması) 

                                                
845 a.g.e., Birinci Fasıl, s. 25-26. 
846 a.g.e., Altıncı Fasıl, s. 58. 
847 a.g.e., Dokuzuncu Fasıl, s. 79. 
848 a.g.e., Otuzaltıncı Fasıl, s. 151. 
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Nizâmülmülk eserinde; devlet memurlarının denetimi ve takibi ile suçu 

görülenlerin cezalandırılması gerektiği hususuna çok önem vererek, bu konuda 

dikkatli olunmasını vurgulamıştır: 

“Hizmetkârlardan veya memurlardan kendilerine yakışmayan bir iş veya bir 

zulüm görülürse, onu, sopa ve hapis ile terbiye eder; gafletten uyanırsa onu işine iade 

eder, uyanmadığını anlarsa hiç yerinde tutmayıp, onun yerine ehil bir kişi tayin 

eder…”849 

“Padişahın, gönderilen vergi memurlarının durumundan gafil olmaması 

gerekir. Eğer kanunlara aykırı iş yapar veya halktan vergiyi fazla alırlarsa, fazla 

aldıkları parayı geri alıp, azlederek, sürgün etmelidir.”850 

“O halde padişah, hiçbir zaman memurlarının durumundan gafil olmamalı, 

devamlı onların hâl ve durumlarını kontrol etmeli, onlardan zulüm ve hıyanet zuhur 

ederse, hiç yerlerinde tutmayıp, azletmelidir. Diğerlerinin ibret alması için, suçları 

derecesinde onları cezalandırırsa, hiç kimse ceza korkusundan padişah aleyhine bir 

şey düşünemez. Bir kişiyi büyük bir işe memur ederse, onun arkasından kendisi 

bilmeden, durumunu ve çalışmasını kontrol edecek müfettiş göndermelidir.”851 

“Padişahların dört grubun suçlarını bağışlamaması gerekir. Birincisi 

memleketin yıkılmasına çalışan, ikincisi haram iş işleyen, üçüncüsü devlet sırrını 

korumayan,  dördüncüsü dili ile padişaha dalkavukluk ederken kalbi ile onun 

muhalifleri ile anlaşma yapanlar. Bunlar muhakkak cezalandırılmalıdırlar.”852 

“Padişah ve halifelerin kurt ve koyunları bir yerde bağlı olduğundan, 

efendiler halkın başından geçen olayları, halka zarar ulaşmaması için memurlarına 

nasıl ceza vereceklerini, bazı memurlar hakkında nasıl tedbir alacaklarını 

bilmelidirler…”853 

                                                
849 a.g.e., Birinci Fasıl, s. 26. 
850 a.g.e., Dördüncü Fasıl, s. 39. 
851 a.g.e., Dördüncü Fasıl, s. 47. 
852 a.g.e., Dördüncü Fasıl, s. 48. 
853 a.g.e., Yedinci Fasıl, s. 74. 
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“Herkes padişaha ait, padişahla ilgisi olan veya padişahın emrettiği şeyi 

yapmak zorundadır. Yoksa boyun vurmak, el ayak kesmek, hadım etmek gibi 

cezaları padişahın tedip için vermesi gerekir. Eğer bir kimse zimmetine bir dirhem 

geçirse böyle yapması lâzımdır. Diğerlerine örnek olması için onu 

cezalandırmalıdır.”854 

Nizâmülmülk’e göre, padişah için doğru olan; çalışana hakkını, kusur 

işleyene de kabahati ölçüsünde ceza verilmesidir. Böyle yapılırsa; iyi kulların 

çalışma isteği, günahkârların da korkusu artacağından işler yolunda gidecektir. 

Devlet memurlarının denetimine büyük önem veren Nizâmülmülk, işlerin bu 

şekilde yapılmaması halinde; memurların yaptığı kötü işlerden dolayı padişahın 

cezalandırılacağını ifade etmiştir: 

“Sultan o büyük günde, emri altında bulunan bütün yaratıkların haklarını 

kendisinden isteyeceklerini çok iyi bilir. “Ben filan kimseyi o işe memur etmiştim” 

dese de dinlemeyecekler…”855, “… Bu adamın ektiği kötülük tohumları onun 

hapsedilmesini aştı, yaptığı bu küstahlıktan dolayı Allah’ın bir ferman göndererek 

beni de yakmaması hayret edilecek şeydir…”856 

C. DEVLET HİZMETİNDE YER ALAN GÖREVLİLER 

a. Vezir 

Kendisi de bir vezir olan Nizâmülmülk, devlet kademesi içerisinde önemli bir 

yere sahip olan vezirin; taşıması gerekli nitelikleri, vazifesi ve önemini şu sözlerle 

ifade etmiştir: 

“….Padişah ve memleketin kurtuluş ve yıkılışı daima onlara bağlı 

olduğundan, vezir namuslu ve ileri görüşlü olunca, memleket imar gördüğü gibi ordu 

ve halk da durumdan memnun ve huzur içinde yaşar, padişah sevinç duyar. Eğer 

                                                
854 a.g.e., Onbirinci Fasıl, s. 89. 
855 a.g.e., İkinci Fasıl, s. 29. 
856 a.g.e., Dördüncü Fasıl, s. 45. 
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vezir karanlık işler çevirirse, memlekette karışıklıklar doğar, bu karışıklıkların 

önlenmesi zorlaşınca, padişah ne yapacağını şaşırdığı gibi sıkıntı ve ızdırap içinde 

kalır.”857 

“Padişahın; vilayetlerin, ordunun, malların değeri, imaretler, ülkenin 

düşmanlarına karşı alınacak tedbirler ve buna benzer önemli işleri veziri ile 

görüşmesi farzdır.”858, “…Kendisinin, örfleri bilen, sanatkâr, bütün işleri düzene 

koyan, bütün ünvanları kaidelere göre tevzi eden, bid’atları ve kötü adetleri ortadan 

kaldıran, yazısı kuvvetli, fermanı dinlenen, kılıcı keskin, kendine uygun bir veziri 

olmalı.”859, “…Melik imareti süslerse, ordu büyüklerinin, âmillerin ve 

mutasarrıfların reisi vezir olur. Vezir fena, hain, zalim ve hırsız olursa, bütün 

mutasarrıfları aynı, hatta daha fena olur.”860 

“İyi yaratılışlı bir vezir, padişahının tüm dünyada tanınmasını sağlar. 

Padişahların ününün artması, ülkelerde emrinin yürüyebilmesi, isminin kıyamete 

kadar hayırla anılması, ileri görüşlü vezirleri sayesinde olmuştur………fakat vezirin 

dininin bütün, itikadının sağlam, mezhebinin Hanefî ve Şafiî olup dirayetli, devlet 

işlerini bilen, padişahı seven bir kişi olması gerekir. Vezir, bir vezir oğlu ise daha iyi 

ve daha güzel olur…”861 

b. Hâcib 

Nizâmülmülk’e göre, padişah ile diğer memurlar ve halk arasında bir perde 

vazifesi gören Hacib’in; sarayın kapısına gelen zalim ve zayıfların durumunu 

gizlememesi ve uyarması gereklidir”.862 Hâcib, devlet kademesinde, liyakâti 

dolayısıyla yükselecek olan tüm hizmetkârların durumunu padişaha bildirirdi863 ve 

sarayda, emirin hâcibinden daha büyük bir memur yoktur.”864 

                                                
857 a.g.e., Dördüncü Fasıl, s. 40. 
858 a.g.e., Otuzuncu Fasıl, s. 143. 
859 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 182. 
860 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 195. 
861 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 197. 
862 a.g.e., Beşinci Fasıl, s. 55. 
863 a.g.e., Yirmisekizinci Fasıl, s. 126. 
864 a.g.e., Kırkıncı Fasıl, s. 160. 
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Ayrıca Siyasetnâme’de, Türk içtimaî yapısına uygun olarak sınıfsızlıktan da 

bahsedilmiş ve çalışması, kabiliyeti, ehliyeti ölçüsünde herkesin büyük 

memuriyetlere kadar gelebileceği; bir kölenin dahi ilerde bir hâcib olabileceği de 

vurgulanmıştır: 

“Kölelere hizmet ederken zahmet çektirmesinler, kendilerine ihtiyaç 

duyulunca, hiçbir zaman düşmana karşı ok atmazlar, hemen dağılırlar ve geri 

çekilirler. Kendilerine açık olarak ferman verilip, yükselmeleri için nasıl hareket 

etmeleri, vazifelerini nasıl yerine getirmeleri; ihtiyaç halinde padişah fermanı ile bir 

gün saka, silahtar, esvapçı ve benzerleri ve hatta yine bir ferman ile hâcib ve diğer 

büyük hizmetlere gelebilecekleri söylenmelidir.”865 

 

c. Başkumandan 

Nizâmülmülk; ordunun ihtiyaçları, kumandana nasıl davranılması gerektiği 

ve ast üst ilişkisi hakkında şu değerlendirmelerde bulunmuştur: 

“Ordunun bütün ihtiyaçları haylbaşı ve kumandanlar tarafından 

açıklanmalıdır. Güzelce anlatılırsa o ihtiyaçlarını elde ederler. İsteklerini kendileri 

söylediklerinden, bu, onlara karşı saygıyı arttırır. Böylece hâcibin eline düşmezler. 

Aksi halde kendilerine saygı duyulmaz. Süvarilerden biri kumandanları hakkında 

konuşursa, kendi saygısını kaybettiği gibi ona sopa da atmak gerekir. Böylece ast ve 

üst ortaya çıkmış olur.”866 

“Çok pahalı giyen meşhurlara, silahları güzelleştirmeleri, iyi savaş aletleri 

yapmaları söylenmelidir. İyi huylu ve temiz yüzlü köleler satın almalıdırlar. Bu 

taifenin yüceliği, evlerin yüksekliğinde, eşyasında ve güzelliğinde değil, böyle 

şeylerle bilinir. Kim bu konuda daha ileri giderse, padişahın gözünde daha değerli, 

meslektaşları arasında ve orduda daha yüce ve daha haşmetli olur.”867 

                                                
865 a.g.e., Yirmisekizinci Fasıl, s. 125. 
866 a.g.e., Otuzikinci Fasıl, s. 145. 
867 a.g.e., Otuzüçüncü Fasıl, s. 146. 
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Bunların yanında, ordu kumandanlarının sırasının korunmasına868 da değinen 

Nizâmülmülk; ordunun halka merhametli davranmasını ve zulmetmemesini869 de 

belirtmiştir. 

ç. Elçi 

Siyasetnâme’de, elçinin sahip olması gereken özellikler ve yapması 

gerekenler şu şekilde ifade edilmiştir: 

“Bir elçinin padişaha iyi hizmet etmesi, söyleyeceği sözlerden sakınmaması, 

çok seyahat etmiş olması gerekir. Her konuda bilgili, hafız-ı Kur’an, ileri görüşlü, 

boylu poslu ve yakışıklı olmalıdır. Yaşlı ve bilgin olursa daha iyi olur. Elçi olarak 

gönderilen adam cesur, mert, silahşör olmalı, ata iyi binebilmelidir. Savaşçı da 

olursa, çok daha iyi olur. Elçi Seyyid veya Şerif olursa, şeref ve nesebçe daha fazla 

hürmet edileceğinden ve kendisine kötülük yapılamayacağından, daha iyi olur. 

Sarhoş, şakacı, kumarbaz, çok konuşan ve kimse tarafından bilinmeyen kişiler elçi 

olarak gönderilmemelidir. Çok kere padişahlar hediyeler ve zarif eşyalar ile elçi 

gönderip kendi acz ve yumuşaklıklarını bildirerek sulh istemişler, arkasından ordu 

hazırlayıp, erkekçe at sürerek hasmını mağlup etmişlerdir. Netice olarak denilebilir 

ki elçi, padişahın akıllı ve iyi huylu olduğunun bir delilidir.”870 

Elçinin bu özelliklerine dikkat çeken Nizâmülmülk, ayrıca; “Elçilere nasıl 

davranılması gerektiği”871, “Elçilerin gittikleri ülkede ve sarayda neler yaptığı, nasıl 

istihbarat topladığı”872, “Sulhun devamlı olması için elçi göndermenin gerekliliği”873, 

konularına da değinmiştir. 

d. Kadı 

                                                
868 a.g.e., Kırküçüncü Fasıl, s. 204. 
869 a.g.e., Kırküçüncü Fasıl, s. 211. 
870 a.g.e., Yirmibirinci Fasıl, s. 119. 
871 a.g.e., Yirmibirinci Fasıl, s. 116. 
872 a.g.e., Yirmibirinci Fasıl, s. 117. 
873 a.g.e., Ondördüncü Fasıl, s. 106. 



 161 

Nizâmülmülk’e göre; adaletli olan padişahın, hâkimi de dosdoğru olmalıdır. 

Çünkü hâkimi müstâkim olmayan padişah adil olamaz. Zira O, bilakis gafildir. Bu 

sebepten dolayı, Müslümanların canlarını ve mallarını emanet ettiği kadı; âlim ve 

itimat edilir olmalı, hıyanet etmemelidir.874 

Bunun yanında; “Memleketteki kadıların durumlarının teker teker bilinmesi 

gerekir. Onlardan ancak âlim, zahid ve zalim olmayanlarına vazife verilmeli, her 

birine devlet bütçesinden gündelik veya aylık verilerek yerlerine gönderilmelidir. 

Müslümanların malları ve canları üzerinde söz sahibi olduklarından, rüşvet 

almamaları için bu husus çok mühim ve naziktir. Çünkü cehaletle, kasden ve huyları 

gereği bir hükm verip onu tescil ettikleri zaman, diğer hâkimlerin o hükmü 

imzalayarak padişaha bildirmeleri, onun da böyle hükm veren kadıları azlederek 

cezalandırması gerekmektedir.”875 

Ayrıca; “…Kadıların hepsi padişah naibi olduklarından, padişahların onların 

nüfuzlarını korumaları, onlara olan hürmetini ve onların rütbelerini kemâl noktasında 

bulundurmaları gerekir. Çünkü özel bir durumları vardır. Padişahın bizzat tayin ettiği 

nâipleridir.”876 

e. Nedim 

Nizâmülmülk’e göre; “Padişahların, yanlarında rahatça hareket edeceği, 

içlerini dökeceği, kendilerine lâyık nedimler edinmekten başka çareleri yoktur. 

Devlet ileri gelenleriyle, reislerle, ordu kumandanları ile sık sık bir arada oturması, 

padişahın haşmetine zarar vererek, onları cesaretli kılar……Padişah katında değeri 

olmasını isteyen nedim’in cesur olması; padişahın devlet büyüklerini kabul edeceği 

zamanı ve onları geri çevirmeyeceği ânı bilip, ona göre hareket etmeleri gerekir.”877 

“Nedimin birkaç faydası vardır; birincisi, padişahın arkadaşı olması, diğeri 

gece gündüz ona can yoldaşı olmasıdır…….Bundan başka, padişahın işçileri ve 

memurları olan büyükler ve vezirler ile konuşulması mümkün olmayan cinsel 
                                                
874 a.g.e., Onüçüncü Fasıl, s. 93. 
875 a.g.e., Altıncı Fasıl, s. 58. 
876 a.g.e., Altıncı Fasıl, s. 60. 
877 a.g.e., Onyedinci Fasıl, s. 109. 
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konular dahil bin bir çeşit sohbet yapılabilir. Bundan başka, durumları icabı cesur 

olduklarından, nedimlerin sarhoşluk ve ayıklık halinde hayır ve şerden bahsetmeleri 

faydalı ve padişahlık görevine uygun düşmektedir.”878 

“Nedim üstün özellikli, faziletli, güzel yüzlü, inançlı, sır saklar ve temiz 

giyimli olmalıdır. Kitaplardan, kıssalardan ve cinsel hikâyelerden pek çok şeyleri 

hatırlarında tutmalı ve bunları birbirleriyle irtibatlı olarak anlatmaları gerekmektedir. 

Savaşı iyi bilmeli, satrancı güzel oynamalıdır. Bir enstrüman çalmayı ve silahı çok 

iyi kullanabiliyorsa, daha iyi olur.”879 

“Padişahların her zaman hazır bulunacakları içki ve sohbet toplantıları, 

gezintiler, şarap, av ve güreş müsabakaları ve benzerlerini hazırlamak nedimle ilgili 

işlerdir.”880 

“Tecrübeli bir nedim hepsinden iyidir. Çünkü halk, padişahın huy ve âdetini 

öğrenmek istediği zaman, onu nedimleri ile kıyas ederler. Eğer nedimler iyi huylu, 

güler yüzlü, sabırlı, cömert, zarif ve latif olurlarsa, padişahlarının da öyle olduğunu 

kabul ederler. Nedimleri ekşi yüzlü, kendini beğenmiş, münkir, cimri ve huysuz 

olurlarsa, padişah da huysuz, kötü yaradılışlı, ahlaksızdır.”881 

“Nedimlerin padişaha tam hürmet ve itimatları olması, çok iyi giyinmeleri ve 

efendilerini sevmeleri gerekmektedir.”882, “….Kayıtsız yaşamak, ağzına geleni 

söylemek, şakalaşmak, gülünç ve duyulmamış hikâyeler anlatmak ister, bunlar da 

huzurundaki yüce nedimlere münhasır kalırsa, padişahlığa hiç zarar vermez. Çünkü 

nedimlerin vazifesi budur.”883 

f. Âmiller (Vergi Memurları) 

Siyasetnâme’de; âmilin görevi, nitelikleri ve padişah tarafından 

denetlenmesinin gerekliliği ile ilgili şu bilgilere yer verilmiştir: 

                                                
878 gös. yer. 
879 a.g.e., Onyedinci Fasıl, s. 110. 
880 gös. yer. 
881 a.g.e., Onyedinci Fasıl, s. 110-111. 
882 gös. yer. 
883 a.g.e., Otuzuncu Fasıl, s. 143. 
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“Hazineden köle ve asker temin edip, vergileri toplayarak hazineye gönderen 

âmilin”884, padişahtan çok korkması gerekir. Nitekim onlar, “Padişahın kendilerinden 

çabuk haberdar olacağını bilirlerse halka zulmedemeyip, haktan fazlasını 

alamazlar.”885 Ayrıca; “Veziri kifayetsiz olduğu zaman padişah gafil davranıp 

divandan bir âmil yerine, iki, üç, beş, yedi hatta otuz âmil tayin etmemeli”886, 

“Devlet ileri gelenlerinin çocuklarına olduğu gibi, devletten ümit kesmemeleri için 

âmillerin çocuklarına da Beytü’l Maldan aylık bağlanmalıdır.”887 

“….Bir âmil, vazifesini bilen, eşsiz fakat kötü mezhepli, Hıristiyan, Yahudi 

veya Mecusi olursa, Müslümanlara hesaplarını bahane ederek zulmeder, onları hafife 

alır, halka her sebeple eziyet eder. Onu azledip, cezalandırmalı, bilgisine ve 

dirayetine iltifat etmemelidir.”888 

“…Vergi memurlarının çok zengin olmamaları, özel bir kale yaptırmamaları, 

kötü düşüncelere kapılmamaları, halka iyi ve doğru muamele yapmaları ve vilayetleri 

onarmaları için iki senede bir değiştirilmeleri gerekir.”889 

g. Haber Alma Memurları ve Casuslar 

Nizâmülmülk, memleketin durumundan haberdar olmak amacıyla padişahın; 

haber alma teşkilatına önem vermesi gerektiği üzerinde durmuş ve onların 

“Memleket için lüzumlarının padişah gibi” olduğunu belirtmiştir. Böylece padişah; 

“Her bölgeye yerleştirdikleri işini bilen adamları ile zalimlerin zulümlerini 

önledikleri gibi halka adaletle muamele edilmesini sağlamış ve memleketi de imar 

etmişlerdir.”890 Bu muhbirlerin özellikleri ise şöyle ifade edilmiştir: 

“Yalnız bu çok nazik bir iş olduğundan daha çok elinden, aklından ve 

kaleminden kimsenin şüphe etmeyeceği, memleketin salah ve fesadı kendilerine 

bağlı olduğundan, kendi nefsine çalışmayacak kimselere havale 

                                                
884 a.g.e., Yirmiüçüncü Fasıl, s. 121. 
885 a.g.e., Sekizinci Fasıl, s. 76. 
886 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 184. 
887 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 191. 
888 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 195. 
889 a.g.e., Beşinci Fasıl, s. 57. 
890 a.g.e., Onuncu Fasıl, s. 80. 
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etmelidir……..Kendilerini padişahtan başka kimsenin tanımaması, ne yaptıkları ve 

çıkan olayları yalnız padişahın bilmesi ve gerekeni emretmesi lazımdır.”891 

Haber alma memurlarının önemine değinen Nizâmülmülk’ün, memleket ve 

halkın iyiliği için üzerinde durduğu bir diğer görevli de; dünyanın dört bir köşesine, 

çeşitli kılıklarla gönderilen casuslardır. Bunların görevi istihbarat toplamak, yani 

duydukları her şeyi ve ülkelerin durumları ile ortaya çıkan keşifleri bildirmektir. Bu 

şekilde casuslardan haber alan padişah; uyanık davranarak, kendine ve devletine 

karşı çıkacak olan isyan ve saldırılara karşı önceden önlemini almış olacaktır.”892 

Siyasetnâme’de, önemi sebebiyle yukarıda tek tek ele aldığımız ve 

açıkladığımız üst düzey devlet görevlileri haricinde; âmid893 ve muhtesip;894 ikta 

sahipleri895 ile saray teşkilatı içerisinde yer alan; özel vekil (vekil-i has)896, saray 

muhafızları, bekçileri ve nöbetçileri897, sofra hizmetkârları898, saray köleleri (sâki, 

esvapçı, visakbaşı)899 ile Ceza İnfaz Emri (emir-i hares) çubdarlar’a900 dair bilgilerde 

mevcuttur. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
891 a.g.e., Onuncu Fasıl, s. 80-81. 
892 a.g.e., Onüçüncü Fasıl, s. 92. 
893 bakınız: a.g.e., 30, 42. ve 50. Fasıllar. 
894 bakınız: a.g.e., 5, 6. ve 7. Fasıllar. 
895 bakınız: a.g.e., 5, 23. ve 38. Fasıllar. 
896 bakınız: a.g.e., Onaltıncı Fasıl. 
897 bakınız: a.g.e., Otuzbeşinci Fasıl. 
898 bakınız: a.g.e., Otuzyedinci Fasıl. 
899 bakınız: a.g.e., Yirmisekizinci Fasıl. 
900 bakınız: a.g.e., Kırkıncı Fasıl. 



 165 

 

 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

KUTADGU BİLİG İLE SİYASETNÂME’DEKİ DEVLET 

ANLAYIŞLARININ KARŞILAŞTIRILMASI 

Karahanlılar döneminde yazılmış olan Kutadgu Bilig ile Büyük Selçuklu 

Devleti zamanında kaleme alınan Siyasetnâme; bundan X asır önce olduğu gibi, 

bugünde büyük öneme haiz olup; Türk dilinin, edebiyatının ve tarihinin çok değerli 

kaynaklarıdır. 

Her iki eserde incelendiğinde; ele aldıkları konular itibariyle genel olarak 

aralarında büyük benzerlikler olmasına rağmen, bazı farklılıkların mevcut olduğuda 

görülür. Devlet anlayışı açısından her iki kaynağı karşılaştırdığımız bu bölümde, 

çoğunlukla ortak yönlere değinecek olmamıza rağmen; bölümün gerekli olan 

kısımlarında farklı bulduğumuz tarafları da ayrı başlıklar altında incelemeye 

çalışacağız. 

A. HÂKİMİYET ANLAYIŞI (KUT) 

Türk hâkimiyet telakkisi uyarınca, devlet yönetme hak ve selahiyetini ifade 

eden “kut”; ilahi bir lütuf olarak Tanrı tarafından verilmiştir. Diğer bir ifade ile Türk 

hükümdarı; Tanrı irade edip, kendisine kut ve kısmet verdiği için iktidara gelme 

hakkına sahiptir. Türklerin sahip olduğu bu “kut” inanışı, iki ayrı Türk Devleti 

zamanında yazılmış olan Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’de de açık bir şekilde 

görülmektedir. 

Her iki eserde de; hükümdarın Tanrı tarafından seçilerek bu makama 

getirildiğine ve hâkimiyet hakkının yine bizzat Tanrı tarafından verildiğine dair 

birçok ifadeye rastlamaktayız: 
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Kutadgu Bilig’de; “Bu beylik mesnedine sen isteyerek gelmedin, onu Tanrı 

kendi fazlı ile sana ihsan etti.”901, “Bu beyler hâkimiyetlerini Tanrı’dan alırlar; halk 

iyi olursa, bey de iyi olur.”902, “Tanrı kime bu beylik işini verirse, ona işi ile 

mütenasip akıl ve gönülde verir.”903 

Siyasetnâme’de ise; “Allah her asır ve zamanda halkın içinden birini seçerek, 

onu padişahlık sanatlarıyla övülmüş ve süslenmiş kılar… O halde kullardan biri 

Allah’ın takdiri ile bir devlet ve yücelik elde etse, Allah kendisini kıymetli tutup, bir 

akıl ve bilgi verir.”904 

Türk Devletleri’nin bir özelliği de, bazı istisnalar dışında hâkimiyetin 

babadan oğula geçmesidir: 

Kutadgu Bilig’de: “Babası bey ise, oğul bey doğar; o da babaları gibi bey 

olur.”905 

Siyasetnâme’de; “Zaman bu şekilde geçerken Hak Taâla meliklerin 

oğullarından adil ve akıllı bir padişahı ortaya çıkararak rahat ve emniyetli günler 

belirir”906, denilmektedir. 

Tanrı tarafından verilen kut’un gitmemesi yani kalıcı olması için; hükümdarın 

bir takım vasıflara ve erdemlere hâiz olması gereklidir. Nitekim, Kutadgu Bilig’de ve 

Siyasetnâme’de de bu hususa oldukça fazla yer verilmiştir: 

Kutadgu Bilig’de; “Beni bulan kimse, mütevazi, alçak gönüllü, tatlı dilli 

olmalıdır.”907, “Saadet aslında göç atı gibidir; göçer gider, onu bulunduğu yerde tutan 

kök, alçak gönüllülüktür.”908, “Ey devlet sahibi, sen ikbalinin devamını istersen, 

                                                
901 Yusuf Has Hâcib,  Kutadgu Bilig, (Çev: Reşid Rahmeti ARAT), T.T.K., Ankara 2003, beyit:      
5469. 
902 a.g.e., beyit: 5947. 
903 a.g.e., beyit: 1933 
904 Nizamülmülk , Siyasetnâme, (Çev: Nurettin BAYBURTLUGİL), İstanbul 2003, Birinci Fasıl, s. 
25. 
905 Yusuf Has Hâcib, a.g.e., beyit: 1950 
906 Nizamülmülk ,a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 166. 
907 Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 703 
908 a.g.e.,beyit: 1704  
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sende iyilik etmekte devam et.”909, “Saadete ermiş olan insanın ihtiyatlı olması ve 

bütün yakışıksız işlerden uzak durması gerekir.”910 

Siyasetnâme’de ise; “….güzel yüzlü, iyi huylu, mert, cesur, sanattan anlayan, 

şefkatli, sözünde duran, dindar, ibadeti seven, nasihatler ve sadakalar veren padişahı 

Allah kıymetli tutar.”911, “Melik kendini maddi ve manevi olarak süslemeli; iyi 

huylar edinip, kötü huylardan uzaklaşmalıdır.”912 

“Kut” inancı sadece hükümdarda değil, bütün Türk Milleti’ne hâkim bir 

anlayıştı. Milletin inancına göre, Tanrı vergisi kut’a sahip olan tahta çıkardı; 

vazifelerini yapabildiği müddetçe orada kalır, başarılı olamadığı zaman düşerdi. 

Çünkü hakan lâyık olamadığında, Tanrı bağışladığı hükümdarlık hakkını geri almış 

kabul edilirdi.913 Dolayısıyla da, tahtını korumak ve saltanatının devamını isteyen 

Türk hükümdarı; halkına adaletli davranarak hizmet etmek ve onların hayır dualarını 

almak zorundaydı. Aksi halde hem iktidarını kaybeder, hem de kıyamet gününde 

cezalandırılırdı. Nitekim bu hususa, her iki eserde de temas edilmiştir: 

Kutadgu Bilig’de; “Halka kanunu doğru ve dürüst tatbik et ki, kıyamet 

gününde bahtiyar olasın.”914, “Ey hâkim, memlekette uzun müddet hükm etmek 

istersen, kanunu doğru yürütmeli ve halkı korumalısın.”915, “Ey dünyaya hâkim olan, 

iyi hareket et; saadet geldiği gibi tekrar gidebilir.”916, “Halka huzur ve rahat 

sağlayacak bir nizam kur, sana hayır dua etsinler.”917 

Siyasetnâme’de; “Adaletsiz padişahlar, günahlarının sebebiyle kısa ömürlü 

olurlar, ya öldürülürler veya padişahlıkları el değiştirir.”918, “Halkın hayır duası 

günden güne artarsa onu ebedi kılar. Böyle padişah, devlet ve zamanından hoşnut 

                                                
909   a.g.e.,beyit: 551 
910 a.g.e.,beyit: 726 
911 Nizamülmülk ,a.g.e., Birinci Fasıl, s. 26. 
912 a.g.e.,Kırküçüncü Fasıl, s. 212. 
913 M. NİYAZİ, a.g.e., s. 48. 
914 Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 1374 
915 a.g.e.,beyit: 2033 
916 a.g.e.,beyit: 5086 
917 a.g.e.,beyit: 5491 
918 Nizamülmülk ,a.g.e., Altıncı Fasıl, s. 59. 
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olduğu gibi, bu dünyada iyi olarak anılır, ahirette de hesabı kolaylaşıp; saadete 

erer.”919 

Bunların yanında; saadete eren ve devlet kazanan insanın, kazanılan kut’la 

beraber birçok önemli kazanç elde ettiği görüşü de; her iki eserde benzerlik 

göstermektedir: 

Kutadgu Bilig’de; “Kime saadet gelip, onunla uyuşursa, onun başını 

yükselterek göğe erdirir.”920, “Eğer o kötü birine teveccüh ederse, o kimse şeref 

kazanır; eğer küçüğe bakarsa, o büyüklük bulur.”921, “Devlet kime gelirse, bütün 

istenilen şeyleri beraberinde getirir; o insan dünyada meşhur olur, adı her tarafa 

yayılır.”922 

Siyasetnâme’de ise; “Allah her asır ve zamanda, halkın içinden birini seçerek, 

onu padişahlık sanatlarıyla övülmüş ve süslenmiş kılar.”923, “Allah, padişahları bütün 

insanlardan üstün yarattığından, hepsi onun yüceliğinin gölgesinde korunup, ekmek 

yerler.”924 

Kutadgu Bilig’de ve Siyasetnâme’de; saltanatın devamı hususundaki en 

önemli âmil, görüldüğü gibi hükümdarın  sahip olması gereken vasıflar ve yapması 

gereken vazifelerdir. Ancak, her iki eser incelendiğinde; saltanatın devamında halkın 

da rolünün olduğunu görmekteyiz. Fakat bu husus, Kutadgu Bilig’de; halkın doğru, 

dürüst ve iyi insanlardan oluşmasına; Siyasetnâme’de ise halkın, Allah’ın muradına 

uygun davranması şartına bağlanmıştır: 

Kutadgu Bilig’de; “Halk, mutî ve dürüst insanlardan mürekkep olursa, beyler 

bu sayede saadete kavuşurlar.”925, “Bu beyler hâkimiyetlerini Tanrı’dan alırlar; halk 

iyi olursa, bey de iyi olur.”926, “Halk kötülük yaparsa, bey de kötülük yapar; kötülere 

                                                
919 a.g.e., İkinci Fasıl, s. 28. 
920 Yusuf Has Hâcib, a.g.e.,beyit: 3072 
921 a.g.e.,beyit: 3078 
922 a.g.e.,beyit: 3080 
923 Nizamülmülk ,a.g.e., Birinci Fasıl, s. 25. 
924 a.g.e., Kırküçüncü Fasıl, s. 211. 
925 Yusuf Has Hâcib, a.g.e., beyit: 5946 
926 a.g.e., beyit: 5947 
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ancak kötülük yapmak suretiyle mâni olunabilir.”927, “Halk tavrını düzeltirse, bey de 

tabiatını düzeltir; beyler tabiatlarını düzeltirlerse, temiz kalpli insanlar memleketi her 

türlü kötülüklerden temizlerler.”928, “Halk vazifesini yaparsa, beyler büyür, yükselir; 

üzengi varsa, insan yuları kuvvetli tutar.”929 

Siyasetnâme’de ise; “Eğer kullarda şeriatı küçük görme ve inkar etme veya 

Allah’ın emirlerini yerine getirmede kusur görülürse, ona suçunun cezasını 

vermelidir. Allah’ın gazap ve öfkesi, isyanın uğursuzluğundan her tarafta insanlara 

ulaşır. Başlarındaki adaletli padişah gider ve muhtelif kılıçlar çekilerek kanlar 

dökülür.”930 

Ayrıca bunların haricinde Kutadgu Bilig’de; saadete ermiş olan insanın 

kut’un sarhoşluğuna kapılarak büyüklenmesi halinde ise, onu bir felaketin 

beklediğine dair beyitlerde mevcuttur: 

“Saadet gelip, kimi sarhoş ederse, onun kara toprak altında inlemekten kalbi 

parçalanır.”931, “Kim büyüklükten sarhoş olup, kendini kaybederse, sonunda kara 

toprak altında bunun cezasını çeker.”932, “Saadetin sarhoş ettiği kimse ise, bir daha 

ayılamaz; ölüm yakalayıncaya kadar uyur, uyanmaz.”933 

 

 

 

 

 

B. HÜKÜMDAR 

                                                
927 a.g.e., beyit: 5948 
928 a.g.e., beyit: 5949 
929 a.g.e., beyit: 6110 
930 Nizamülmülk , a.g.e., Birinci Fasıl, s. 25. 
931 Yusuf Has Hâcib, a.g.e., beyit: 6139 
932 a.g.e., beyit: 6140 
933 a.g.e., beyit: 6143 
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a. Hükümdarın Sahip Olması Gereken Vasıflar 

1. Ortak Vasıflar 

1.a. Asil Soya Sahip Olmak 

Eski Türk hâkimiyet telâkkisinde, hükümranlık Oğuz Han soyuna ait olarak 

görüldüğü için, bütün Türk hanedanları kendilerini bu soya mensup olarak kabul 

etmişlerdir. Halk tarafından da benimsenen bu anlayış uyarınca “kut”; hem İslam 

öncesi hem de İslamdan sonra kurulan Türk devletlerinde bu soyda tecelli etmiştir. 

Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’de de; hükümdarda aranan vasıfların başında asil soya 

sahip olmak gelmiş ve Afrasyap (Alper Tunga)’ı öven sözler yer almıştır: 

Kutadgu Bilig’de; “Eğer dikkat edersen görürsün ki, dünya beyleri arasında 

en iyileri Türk beyleridir.”934, “Bu Türk beyleri arasında adı meşhur ve ikbali ayan 

beyan olanı Tonga Alp-Er idi.”935, “Beylik için insanın ilk önce asil soydan olması 

gerekir.”936, “Babası bey ise, oğul bey doğar; o da babaları gibi bey olur.”937 

Siyasetnâme’de ise; “Âlemlerin sahibinin yüce padişahı iki sebepten dolayı 

aziz kıldığı, bunlardan ilkinin de; soy olarak Afrasyap’a ulaşan hanedanı nedeniyle, 

onu diğer padişahlarda bulunmayan kerametler ve ululuklarla süslediği”938, 

belirtmiştir. 

 

 

 

1.b. Akıllı ve Bilgili Olmak 

                                                
934 a.g.e., beyit: 276 
935 a.g.e., beyit: 277 
936 a.g.e., beyit: 1949 
937 a.g.e., beyit: 1950 
938 Nizamülmülk ,a.g.e.,Birinci Fasıl, s. 26. 
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Hükümdarın, akıllı ve bilgili olması; her iki eserde de üzerinde sıkça durulan 

konulardan bir tanesidir. Nitekim Tanrı, hükümdara “kut”la birlikte aynı zamanda 

akıl ve bilgi de vermekteydi: 

Kutadgu Bilig’de; “Dünyaya hâkim olmak ve onu idare etmek için, pek çok 

fazilet, akıl ve bilgi lazımdır.”939, “Kimde akıl varsa, o asil insan olur; kimde bilgi 

varsa, o beylik bulur.”940, “Tanrı kime bu beylik işini verirse, o işi ile mütenasip akıl 

ve gönülde verir.”941, “Bey, bilgili, akıllı ve zeki olmalıdır; beyliğin hastalığına ancak 

bunlar ile bir çare bulunabilir.”942 

Siyasetnâme’de de; “O halde kullardan biri Allah’ın takdiri ile bir devlet ve 

yücelik elde etse, Allah kendisini kıymetli tutup, akıl ve bilgi verir.”943, “Padişah, 

akıllı ve kudretli olursa, kötülüğünü ve zevalini isteyenlerden gafil olmaz.”944 

1.c. Âdil Olmak, Zalim Olmamak ve Boş Yere Kan Dökmemek 

Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk’ün; hükümdarın sahip olması gereken bu 

vasıflar ile ilgili görüşleri şu şekildedir: 

Kutadgu Bilig’de; “Başkasının malını alma ve kan dökme; ölüm döşeğinde 

insan bu iki günah yüzünden inler.”945, “Harama karışma, zulmetme, insan kanı 

dökme, düşmanlık besleme ve kin gütme.”946, “Bey bilgili, akıllı ve âdil olmalı, 

şöhretinin yayılması için de cesur ve tedbirli davranmalıdır.”947, “Bütün faziletlerde 

herkesten üstün olmalı; halka karşı adaletle muamele etmelidir.”948 

Siyasetnâme’de ise; “Dünyayı adaletle süsleyeceğim. Allah beni bunun için 

yarattı, zalimlerin zulümlerini ortadan kaldırmak için kullarının üzerine bana 

                                                
939 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 281 
940 a.g.e.,beyit: 301 
941 a.g.e.,beyit: 1933 
942 a.g.e.,beyit: 1971 
943 Nizamülmülk ,a.g.e.,Birinci Fasıl, s. 25. 
944 a.g.e.,Onuncu Fasıl, s. 87. 
945 Yusuf Has Hâcib, a.g.e., beyit: 1395 
946 a.g.e.,beyit: 1433  
947 a.g.e.,beyit: 2168 
948 a.g.e.,beyit: 2171 



 172 

padişahlık verdi…….Allah (c.c) bize bu rütbe ve padişahlığı zalimlerin zulmünü 

mazlumlardan kaldırmak için vermiştir.”949 

1.ç. Cesur, Kuvvetli ve Kahraman Olmak 

Türk kağanından istenilen en mühim vasıflardan birisi de; onun cesur, 

kuvvetli ve kahraman olmasıdır: 

Kutadgu Bilig’de; “Beylik için insanın ilk önce asil soydan olması gerekir; 

bey cesur, kahraman, kuvvetli ve pek yürekli olmalıdır.”950, “Bey cesur, kahraman ve 

atılgan olmalı; bey cesareti ile düşmana karşı koyar.”951, “Dünyayı tutan insan akıllı 

olmalıdır; halkın başında bulunan kimse de cesur olmalıdır.”952 

Siyasetnâme’ye göre de hükümdar; “mert, cesur, iyi ata binen”953, “mücahit 

ve gazi”954 olmalıdır. 

1.d. Siyaset Sahibi Olmak, İhtiyatlı ve Tedbirli Davranmak 

Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk’e göre hükümdar olacak kişinin; siyaset 

sahibi ve ileri görüşlü olması, memleketi yönetirken de tedbiri elden bırakmaması 

gereklidir: 

Kutadgu Bilig’de; “Himmeti ile beraber, bir de siyaset lâzımdır; siyaset için 

de beylik şartlarını hâiz bir beyin riyaseti lazımdır.”955, “Beylerin kapısını siyaset 

süsler; bey siyaset ile memleketi düzene koyar.”956, “Saadete ermiş olan insanın 

                                                
949 Nizamülmülk ,a.g.e.,Beşinci Fasıl, s. 55. 
950 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 1949 
951 a.g.e.,beyit: 2043 
952 a.g.e.,beyit: 4013 
953 Nizamülmülk ,a.g.e.,Birinci Fasıl, s. 26. 
954 a.g.e.,Yedinci Fasıl, s. 65. 
955 Yusuf Has Hâcib,   a.g.e., beyit: 2127 
956 a.g.e.,beyit: 2130 
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ihtiyatlı olması gerekir.”957, “Bey çok ihtiyatlı çok da uyanık olmalı; beyler ihmalkâr 

olurlarsa bunun cezasını başkaları çeker.”958 

Siyasetnâme’de ise; “Halk bu sultanın adaleti ve siyaseti ile yaşabilsin ve 

devletinden hayır duasını eksiltmesin.”959, “İleri görüşlü padişahın saltanat devri 

hayırlı olur.”960, “Padişah için sağlam görüş, güçlü ordudan daha iyidir.”961, 

“Padişahın adaletinden, ilerisini görerek tedbirli davranmasından dolayı ülke mâmur 

olur.”962 

1.e. Zeki ve Uyanık Olmak 

Hükümdarın zeki ve uyanık olması ile ilgili olarak: 

Kutadgu Bilig’de; “Ansızın bir iftiraya uğramaması için, beyin bilgili, akıllı 

ve uyanık olması lâzımdır.”963, “Bey bilgili, akıllı ve zeki olmalıdır: beyliğin 

hastalığına ancak bunlar ile çare bulunabilir.”964 

Siyasetnâme’de ise; “Padişah, ülkede cereyan eden olaylar hakkında uyanık 

olursa, kendisinden hiçbir şey gizlenmez.”965, “Padişahlar; zeki, uyanık ve iyi ahlak 

sahibi olmalıdır.”966, “Adil padişah; işlerin yürütülmesi hususunda, geçmişlerin âdet 

ve merasimlerinin araştırılmasında uyanık olmalı.”967 

1.f. Cömert Olmak 

Hükümdarın halkına karşı cömert olması; kendisinde aranan önemli 

özelliklerdendir. Nitekim her iki eserde de, bu husus ile ilgili ortak görüşler ifade 

edilmiştir: 

                                                
957 a.g.e., beyit: 726 
958 a.g.e., beyit: 2014 
959 Nizamülmülk ,a.g.e., Birinci Fasıl, s. 27. 
960 a.g.e.,Yedinci Fasıl, s. 65. 
961 a.g.e.,Onüçüncü Fasıl, s. 105. 
962 a.g.e.,Onuncu Fasıl, s. 81. 
963 Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 1956 
964 a.g.e.,beyit: 1971 
965 Nizamülmülk ,a.g.e., Dördüncü Fasıl, s. 48. 
966 a.g.e.,Yirmibirinci Fasıl, s. 119. 
967 a.g.e.,Kırkbirinci Fasıl, s. 182. 
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Kutadgu Bilig’de; “Ey hükümdar, hasis olma, cömert ol, cömert; cömertliğin 

adı ebedi kalır, ölmez.”968, “Bilgili, akıllı, halka muamelesi iyi, cömert, gözü tok ve 

gönülü zengin olmalıdır.”969, “Bilgili ne der, dinle; hasis bir bey memleketine hâkim 

olamaz.”970 

Siyasetnâme’de; “Herkesin cömertlik ve ikramı kendi ölçüsünde olmalıdır. 

Sultan bütün dünyanın sahibi olduğu için, onun gücü diğer padişahların üzerindedir. 

O halde cömertliğinin, iyiliğinin, sofrasının ve hediyelerinin, kendi ölçüsünde, bütün 

padişahlardan daha çok ve daha iyi olması gerekir.”971, “Büyüklük ve padişahlık; 

adalet ve cömertlikle yükselir.”972 

Hükümdarın cömert olması gerektiğinden bahseden her iki eserde, ayrıca 

adalet ve toplumsal refah arasında da sıkı bir bağ oluşturulmuştur. Çünkü adaletin 

olmadığı bir yerde; sosyal bir düzen kurulamayıp, toplumsal refahın 

arttırılamayacağı da çok açıktır. Zira bu husus ile ilgili olarak: 

Kutadgu Bilig’de; “Bey halka karşı iyi ve adil olursa, onun faydası bütün 

halka dokunur ve halk saadete kavuşur.”973 

Siyasetnâme’de ise; “Adil padişahların bulunduğu zamanlarda, adalet olduğu 

için cömertlik de olur.”974 

1.g. Dürüst Olmak, Doğruluktan Ayrılmamak ve İyilik Yapmak 

Hükümdarın sahip olması gereken bu vasıflara; Kutadgu Bilig’de ve 

Siyasetnâme’de şu şekilde yer verilmiştir: 

 

                                                
968  Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,  beyit: 1402 
969 a.g.e.,beyit: 1964 
970 a.g.e.,beyit: 3035 
971 Nizamülmülk , a.g.e., Otuzyedinci Fasıl, s. 154. 
972 a.g.e.,Kırkbirinci Fasıl, s. 167. 
973 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 3266 
974 Nizamülmülk , a.g.e.,Yedinci Fasıl, s. 65. 
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Kutadgu Bilig’de; “Saadette yükselmek için, insana doğruluk lazımdır; 

insanlık doğruluğun adıdır, inan.”975, “Bey sözü dürüst olmalı ve o bundan 

caymamalıdır; sözünden dönen kimseye erkek denilmez.”976, “Ey devlet sahibi, sen 

ikbalinin devamını istersen, onun devamı müddetince sen de iyilik etmekte devam 

et.”977 

Siyasetnâme’de ise; “Hükümdar verdiği sözleri yerine getirmeli”978 ve “doğru 

olmalıdır.”979, “Bütün zamanlarda padişahlar, doğruluğun devamlılığı ve 

bozgunculuğun ortadan kalkması için çalışırlar.”980, “Bu dünya padişahların amel 

defteridir; iyi olurlarsa iyilikle, kötü olurlarsa kötülük ve nefretle anılırlar.”981 

Hükümdar; doğruluk ve dürüstlük ile beraber, tabiki yalancı da olmamalıdır. 

Bunun ile ilgili Kutadgu Bilig’de; “Ey devletli hükümdar, en kötüsü beylerin adının 

yalancıya çıkmasıdır.”982, “Doğru söyle, sözün dürüst ve tam olsun; sözü yalan 

kimseler küstah olur.”983, “ifadeleri belirtilirken; Siyasetnâme’de de “yalan söz”, 

padişahın kendisinden uzak tutmak zorunda olduğu fena huylar arasında 

gösterilmiştir.”984 

1.h. Sabırlı ve Kararlı Olmak, Aceleci Olmamak 

Hükümdarların, memleket işlerini yürütürken düşünerek hareket etmeleri, 

aceleci olmayarak sabırlı ve kararlı davranmaları ve öfkelerine hâkim olmaları, her 

iki eserde de ortak görüş olarak zikredilmiştir. 

Kutadgu Bilig’de; “Sabır ve sûkünet bey için bir ziynettir; bunlar beyliğin 

başta gelen meziyetleridir.”985, “Acelecilik herkes için fenadır ve deruni bir korku 

                                                
975 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 865 
976 a.g.e.,beyit: 5079 
977 a.g.e.,beyit: 551 
978 Nizamülmülk , a.g.e., Birinci Fasıl, s. 26. 
979 a.g.e., Kırküçüncü Fasıl, s. 212. 
980 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 166. 
981 a.g.e., Ellinci Fasıl, s. 270. 
982 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 2037 
983 a.g.e., beyit: 6094 
984 Nizamülmülk , a.g.e.,  Kırküçüncü Fasıl, s. 212. 
985 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,  beyit: 1988 
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neticesidir; eğer bu beyde olursa, onun yüzü kül renkli olur.”986, “İşinde hiddetli 

olma, öfkene hâkim ol; beyler hiddetli olurlarsa, mülk ve saltanat haleldar olur.”987 

Siyasetnâme’de ise; “Kemal sahibi ve akıllı insanlar öfkelerini gizlerler.”988, 

“Sabretmek ve zulüm yapmamak iyi bir harekettir.”989, “Acele karar vermek, kudretli 

kişilerin değil, zayıfların işidir.”990, “Acelecilik, düşüncesizliktendir, düşünmeyi 

bilmeyip, acelecilik eden kişi daima hüsrana uğrayarak pişman olur. Düşüncesiz kişi 

halkın gözünde hâkir görülür.”991 

1.ı. Merhametli ve İyi Huylu Olmak 

Eserlerimizde geçen şu sözler, hükümdarın sahip olması gereken bu vasıflarla 

ilgili olarak da fikir birliği içerisinde olduklarını bizlere göstermektedir: 

Kutadgu Bilig’de; “Halk koyun gibidir; bey onun çobanıdır; çoban koyunlara 

karşı merhametli olmalıdır.”992, “Bey, memleketini iyice koruyabilmesi için, bir de 

asil, hayâ sahibi, yumuşak huylu ve merhametli olmalıdır.”993 

Siyasetnâme’de ise; “İslam padişahı adil olursa, şüphesiz affedici olur.”994, 

“Elçi padişahın, akıllı ve iyi huylu olduğunun bir delilidir.”995 

1.i. Nefsine Hâkim Olmak 

Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk’e göre hükümdar; nefsine hâkim 

olmalıdır: 

                                                
986 a.g.e.,  beyit: 1996 
987 a.g.e.,  beyit: 1414 
988 Nizamülmülk , a.g.e., Otuzdördüncü Fasıl, s. 147. 
989 a.g.e., Otuzdördüncü Fasıl, s. 149. 
990 a.g.e., Otuzdokuzuncu Fasıl, s. 158. 
991 a.g.e., Otuzdokuzuncu Fasıl, s. 159. 
992 Yusuf Has Hâcib, a.g.e.,  beyit: 1412 
993  a.g.e.,   beyit: 2169 
994 Nizamülmülk , a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 173. 
995 a.g.e.,Yirmibirinci Fasıl, s. 119. 



 177 

Kutadgu Bilig’de; “Ey hükümdar, bu nefsine kuvvetle karşı koy; onun 

arzusunu yerine getirip, ona zevk sürdürme.”996, “Bu nefsine değer verme, canın aziz 

olur; bilgi bey olup, akıl hanlık eder.”997 

Siyasetnâme’de ise; “İnsanın nefsi arzuları aklına galip gelirse, kızdığı 

zaman, öfkesi aklını ortadan kaldırır. Nefis hangi divanelikleri emrederse onu 

yapar.”998, “Padişah; kin, kıskançlık, şehvet ve hırs gibi fena huylardan uzak 

durmalıdır.”999 

1.j. Mağrur ve Kibirli Olmamak, Mütevazi Olmak 

Hükümdarın sahip olması gereken bu vasıf ile ilgili olarak: 

Kutadgu Bilig’de; “Bey mağrur, kabadayı ve kibirli olmamalı, gurur insanı 

doğru yoldan çıkarır.”1000, “Sen beylik ile mağrur olma, fazla kibir getirme, kendini 

koru.”1001 

Siyasetnâme’de de; “büyüklenme ve kibir”1002, padişahın kendinden uzak 

tutması gerektiği fena huylar arasında zikredilmiştir. 

Hükümdarın mütevazi olması gerektiği hususunda: 

Kutadgu Bilig’de; “Beni bulan kimse mütevazi tabiatlı, alçak gönüllü ve tatlı 

dilli olmalıdır.”1003, “Saadet gelir ve insanın yüzüne gülerse, bil ki, onun devamını 

sağlayacak şey tevazudur”1004, sözleri üzerinde durulurken; 

 

Siyasetnâme’de de “tevazu”1005, padişahın sahip olması gereken iyi huylar 

arasında gösterilmiştir. 
                                                
996 Yusuf Has Hâcib, a.g.e., beyit: 5318 
997 a.g.e.,beyit: 5321 
998 Nizamülmülk ,a.g.e.,  Otuzdördüncü Fasıl, s. 148. 
999  a.g.e., Kırküçüncü Fasıl, s. 212. 
1000 Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 2115 
1001 a.g.e.,beyit: 5326 
1002 Nizamülmülk , a.g.e.,Kırküçüncü Fasıl, s. 212. 
1003 Yusuf Has Hâcib, a.g.e.,  beyit: 723 
1004 a.g.e., beyit: 1703  
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1.k. Takva Sahibi Olmak 

Hükümdarın, takva sahibi ve dindar olması; her iki eserde de sıkça 

vurgulanan konulardan birisidir: 

Kutadgu Bilig’de; “Takva sahibi, hataya düşmemek için daima titiz davranır; 

böyle hareket eden beyler doğru iş görürler.”1006, “Eğer bey takva sahibi ve temiz 

kalpli olmazsa, hiçbir vakit temiz ve isabetli hareket edemez.”1007, “Bey takva sahibi 

ve temiz olmalıdır; aslı temiz olan daima temizlik ister.”1008 

Siyasetnâme’de ise; “Padişah için en iyi şey dindar olmasıdır. Çünkü din ve 

padişahlık iki kardeş gibidir.”1009, “Gezi, av ve diğer dünya zevkleri ile meşgul 

olduğu gibi; zaman zaman şükrederek, sadaka vermeli, namaz kılıp, oruç tutmalı; her 

iki dünyaya sahip olabilmek için hayırlar yapmalıdır.”1010 

1.l. Beyin Fiziki Özellikleri 

Beyin sahip olması gereken fizikî özellikleri ortak vasıflar arasında 

vermemize rağmen bu husus, Kutadgu Bilig’de oldukça ayrıntılıdır. Nitekim eserde; 

“Beyin güzel yüzlü, saçı sakalı düzgün, yakışıklı, orta boylu olması gerektiği; uzun 

veya çok kısa boylu olmasının uygun düşmediği”1011, şeklinde tafsilatlı bir tarif 

yapılırken; Siyasetnâme’de ise, sadece hükümdarın “güzel yüzlü”1012 olması 

gerektiği belirtilmiştir. 

 

2. Farklı Vasıflar 

                                                                                                                                     
1005 Nizamülmülk ,a.g.e.,Kırküçüncü Fasıl, s. 212. 
1006 Yusuf Has Hâcib, a.g.e.,beyit: 1986 
1007 a.g.e.,beyit: 1987 
1008 a.g.e.,beyit: 1985 
1009 Nizamülmülk , a.g.e., Sekizinci Fasıl, s. 76. 
1010 a.g.e., Ellibirinci Fasıl, s. 272. 
1011 Yusuf Has Hâcib, a.g.e.,beyit: 2083-2090 
1012 Nizamülmülk ,a.g.e., Birinci Fasıl, s. 26. 
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Yukarıdaki kısımda, Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’de geçen, hükümdarın 

sahip olması gereken vasıfları, her iki eserde de üzerinde durulan benzer ifadelerle 

değerlendirmeye çalıştık. Bu kısımda ise, eserlerin birinde bulunup da diğerinde 

bulunmayan veya farklılık arz eden özellikleri vermeye çalışacağız. Fakat 

hükümdarın sahip olması gereken bu özellikleri değerlendirirken; eserlerde bahsi 

geçen konunun, direk o eserin içinde bulunup bulunmadığına bakılmıştır. Örneğin; 

hükümdarın aç gözlü veya inatçı olmaması gibi Kutadgu Bilig’de geçen manevi 

özelliklerin Siyasetnâme’de bulunmayışı, tabi ki Nizâmülmülk’ün bunları onayladığı 

gibi bir anlama gelmemektedir. Zira bu durum, Yusuf Has Hâcib’in eserinde bu 

konulara oldukça fazla ayrıntılı olarak yaklaşmasından kaynaklanmaktadır. 

Dolayısıyla bu kısım okunurken, yukarıda tarif ettiğimiz şekilde değerlendirilmesinin 

daha uygun olacağı kanaatindeyiz. 

2.a. Hükümdarın İçki İçmesi 

Hükümdarın sahip olması gereken vasıflar açısından, Kutadgu Bilig ile 

Siyasetnâme arasındaki en önemli farklılık; hükümdarın içki içip-içmemesi 

hususudur. Kutadgu Bilig’de, beyin içki içmemesi üzerinde ısrarla durulurken; 

Siyasetnâme’de ise, İslam dininin yasak etmesine rağmen içkili toplantılar eski bir 

devlet töresi olmasından dolayı tavsiye edilmiş ve usulü açıklanmıştır: 

Kutadgu Bilig’de; “Bey içki içmemeli ve fesatlık yapmamalıdır; bu iki 

hareket yüzünden, sonunda ikbal elden gider.”1013, “Bey içki içer ve oyunla vakit 

geçirirse, memleket işini düşünmeğe ne zaman fırsat bulur.”1014, “Bey içkiye müptela 

müfsit ve kaba olursa, onun bütün halkı da ayyaş olur.”1015, “İçki içme, içki içen 

insanın saadeti elden gider; içki içenin adı deli ve budalaya çıkar.”1016, “Şarap içme, 

fesada katılma; bu ikisi köşk, saray ve kaleleri yıkar.”1017 

Siyasetnâme’de ise, şarap meclisinin kurulması ve şartları anlatılmıştır: “İşret 

meclisi kurulduğu hafta, bir veya iki gün, alışkanlık peyda etmiş kişilerin gelmesi 

                                                
1013 Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 2091 
1014 a.g.e.,beyit: 2102 
1015 a.g.e.,beyit: 2106 
1016 a.g.e., beyit: 2655 
1017 a.g.e., beyit: 5263 
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için izin vermek gerekir. Gelmesi mahzurlu olmayan kişilere gelecekleri gün 

bildirilir. Özel işret olduğu günler, şahıslar bu toplulukta yerlerinin bulunmadığını 

bilmelidirler. Buraya gelenlerin, yanlarında bir köle hariç; sâki veya sürahi 

getirmeleri asla âdet değildir. Padişah sarayından evlerine yiyecek, çerez ve şarap 

götürmeleri; evlerinden saraya getirmeleri hoş karşılanmaz. Çünkü Sultan, dünyanın 

kethüdası sayıldığından; insanlar onun aile efradı ve kullarıdır. Aile fertlerinden 

birinin efendiye ekmek parçası, şarap ve yiyecek getirmesi vacib değildir.1018 

Bununla beraber, padişahın bu meclis esnasında; liyakatli vezirleri haricinde hizmet 

edecek kulları, devlet büyükleri, sipahsalar ve amidlerle gerektiğinden fazla 

oturması; onun haşmetine zarar vereceğinden ve bunların padişahın fermanlarını 

icrada gevşeklik göstereceklerinden dolayı uygun değildir.”1019 Ayrıca, “Padişah, 

hiçbir zaman sarhoş olacak kadar şarap da içmemelidir.”1020 

2.b. İnatçı ve Açgözlü Olmamak 

Kutadgu Bilig’de, hükümdarın aç gözlü ve inatçı olmamasına dair beyitler 

mevcutken; Siyasetnâme’de bu hususlara yer verilmemiştir: 

“Kim haşin tabiatlı ve inatçı olursa; onun işi her zaman ters gider.”1021, “Bir 

bey için fena olan şeylerin dördüncüsü inatçılıktır….”1022, “Açgözlülük, ilaç ve 

devası bulunmayan bir hastalıktır; onu, bütün dünya kâhinleri bir araya gelse, yine 

tedavi edemezler.”1023, “Gözü tok olan, kul olsa bile, beydir; haris kimsenin 

beyliğinden bu kulluk daha iyidir.”1024 

Siyasetnâme’de, hükümdarın aç gözlü olmamasına değinilmemişse de; bunun 

yanında, “şükürsüzlük, bencillik ve cimrilik”, fena huylar arasında zikredilmiştir.1025 

2.c. Diline Hâkim Olmak 

                                                
1018 Nizamülmülk ,a.g.e., Otuzuncu Fasıl, s. 142. 
1019 gös. yer. 
1020 a.g.e., Ellibirinci Fasıl, s. 272. 
1021 Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 1670 
1022 a.g.e., beyit: 2062 
1023 a.g.e.,  beyit: 2002 
1024 a.g.e.,  beyit: 2619 
1025 Nizamülmülk ,a.g.e.,Kırküçüncü Fasıl, s. 212. 
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Siyasetnâme’de üzerinde durulmayan; fakat Kutadgu Bilig’de belirtilen diğer 

bir husus da; hükümdarın zamanlı konuşması, diline hâkim olması ve az konuşmanın 

faydalarıdır: 

“İnsanı dil kıymetlendirir ve insan onunla saadet bulur; insanı dil kıymetten 

düşürür ve insanın dili yüzünden başı gider.”1026, “Dili iyi gözet, başın gözetilmiş 

olur; sözünü kısa kes, ömrün uzun olur.”1027, “Kırmızı dil senin ömrünü kısaltır; 

selamet dilersen, onu sıkı tut.”1028, “İnsanların itibarsızı geveze olanıdır; insanların 

itibarlısı cömert olanıdır.”1029 

2.ç. Alçak Gönüllü Olmak 

Siyasetnâme’de mütevazilik dahi bir kelime ile belirtilip, alçak gönüllülüğün 

üzerinde durulmamasına rağmen; Yusuf Has Hâcib, alçak gönüllülüğü, kut’un 

devamı için şart olarak görmüş ve üzerinde önemle durmuştur: 

“Saadete alçak gönüllülük ne kadar uyar….”1030, “Saadet gelip, kiminle 

bağdaşırsa, o kimse tevazu göstermeli ve alçak gönüllü olmalıdır.”1031, “Saadet 

aslında göç atı gibidir; göçer-gider; onu bulunduğu yerde tutan kök, alçak 

gönüllülüktür.”1032, “Bey mütevazi ve alçak gönüllü olmalıdır; eğer böyle değil ise, 

sen ondan elini çek.”1033 

2.d. Tatlı Dilli ve Güler Yüzlü Olmak 

Siyasetnâme’de olmayıp da, Kutadgu Bilig’de bulunan bir diğer husus da; 

hükümdarın tatlı dilli ve güler yüzlü olması gerektiğidir: 

                                                
1026 Yusuf Has Hâcib, a.g.e.,  beyit: 163 
1027 a.g.e., beyit: 176 
1028 a.g.e., beyit: 964 
1029 a.g.e., beyit: 1028 
1030 a.g.e., beyit: 1700 
1031 a.g.e., beyit: 1702 
1032 a.g.e.,beyit: 1704 
1033 a.g.e.,beyit: 2121 
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“Hem yumuşak huylu, hem tatlı dilli, hem akıllı, hem bilgili olmak 

gerektir.”1034, “Halk içinde kim nüfuz sahibi olursa, onun dili ve sözü tatlı olmalı, 

kendisi tevazu göstermelidir.”1035, “Güler yüzlü, tatlı sözlü ol ve iyi hareket et; 

böylece devir döner ve sana saadet geliverir.”1036 

2.e. Vefalı, İnsaniyetli ve İyi Tabiatlı Olmak 

Siyasetnâme’de geçen; padişahın “iyi huylu”1037 ve “iyi yaratılışlı”1038 olması 

ifadeleri, her ne kadar Kutagu Bilig’de geçen hükümdarın “insaniyetli ve iyi tabiatlı 

olması” özelliklerini karşılıyor dahi olsa; Siyasetnâme’de bu husus Kutadgu 

Bilig’deki gibi ayrıntılı verilmemiş, ayrıca hükümdarın “vefalı” olması vasfına da 

değinilmemiştir. Nitekim Kutadgu Bilig’de geçen şu beyitler, bu hususların Yusuf 

Has Hâcib tarafından oldukça önemsendiğini bizlere göstermektedir: 

“Ey asil insan, insanlığı bırakma; insanlara karşı daima insaniyet ile muamele 

et.”1039, “Vefaya karşı vefa göstermek insanlık vazifesidir; vefakârlık et, insan ol ve 

adını yükselt.”1040, “Tabiatı iyi ve hareketi doğru ise, bak, o beyin hayatı sevinç 

içinde geçer.”1041, “Hangi bey kötü bir tabiata sahip olursa, her işi ters gider; sevinç 

yüzü görmez, daima keder içinde yaşar.”1042 

b. Hükümdarın Görevleri 

1. Ortak Görevler 

1.a. Doğru Kanunlar Koyarak Adaleti Gerçekleştirmek 

                                                
1034 a.g.e.,beyit: 326 
1035 a.g.e.,beyit: 547 
1036 a.g.e.,beyit: 6095 
1037 Nizamülmülk ,a.g.e.,Birinci Fasıl, s. 26. 
1038 a.g.e.,Kırküçüncü Fasıl, s. 212. 
1039 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 1596 
1040 a.g.e.,beyit: 1691 
1041 a.g.e.,beyit: 1977 
1042 a.g.e.,beyit: 1984 
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Doğru kanunlar koyarak adaleti tesis etmek ve zalimlerin zulmünü ortadan 

kaldırmak; Türk hükümdarının en mühim vazifelerinden biridir. Nitekim hem Yusuf 

Has Hâcib hem de Nizâmülmülk bu konu üzerinde önemle durmuştur: 

Kutadgu Bilig’de; “Beylik çok iyi bir şeydir; fakat daha iyi olan kanundur ve 

onu doğru tatbik etmek lâzımdır.”1043, “Ey hâkim, memlekette uzun müddet hüküm 

sürmek istersen, kanunu doğru yürütmeli ve halkı korumalısın.”1044, “Herhangi bir 

bey halka kanun vermez, halkı korumaz ve halkın serveti kapanın elinde kalırsa”, “O 

halkın içine ateş atmış olur; memleketi bozulur ve hiç şüphesiz, beyliğin temeli 

yıkılır.”1045 

Siyasetnâme’de ise; “Dünyayı adaletle süsleyeceğim, Allah beni bunun için 

yarattı, zalimlerin zulümlerini ortadan kaldırmak için kullarının üzerine bana 

padişahlık verdi.”1046, “Memleket işlerinde padişah kanunlarının ne şekilde 

yürütüleceğini, babalarının zamanında ülke ve sarayın, kanun ve tertibinin nasıl 

olduğunu inceleyerek soruşturur, bütün defterleri okuyarak memlekete sağlamlık 

kazandıracak kanunları uygular.”1047 

Hükümdarın adaleti tesisi esnasında; kimse arasında herhangi bir fark 

gözetmemesi ve tüm halkına eşit davranması da, her iki eserde üzerinde durulan 

konulardan biridir: 

Kutadgu Bilig’de; “İster oğlum, ister yakınım veya hısmım olsun; ister yolcu, 

geçici, ister misafir olsun; kanun karşısında benim için bunların hepsi birdir; hüküm 

verirken, hiçbiri beni farklı bulmaz.”1048 

Siyasetnâme’de de; “Adaletin tesisi sırasında ve çıkacak kanunların 

uygulanmasında her hangi bir itaatsizlik görüldüğünde, padişah için, divandakilerle 

                                                
1043 a.g.e.,beyit: 454 
1044 a.g.e.,beyit: 2033 
1045 a.g.e.,beyit: 2136-2137 
1046 Nizamülmülk ,a.g.e.,Beşinci Fasıl, s. 55. 
1047 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 166. 
1048 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 817-818 
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diğer insanlar arasında fark olmadığından, sarayın yakınları da olsa açıkça 

cezalandırılacağı”1049 belirtilmiştir: 

Ayrıca Siyasetnâme’de, Kutadgu Bilig’den farklı olarak, adaletin sağlanması 

hususunda; “adalet divanı” üzerinde de önemle durulmuştur. Kutadgu Bilig’de böyle 

bir kurumun mevcudiyetine rastlanmamaktadır. Siyasetnâme’de ise, bu kurumun 

varlığından şu şekilde bahsedilmiştir: 

“Padişahın, haftanın iki gününde adalet divanı kurup, zalimlerden, 

mazlumların haklarını almaktan, suçlulara ceza vermekten başka çaresi yoktur. 

Sultanın; mazlumları ve adalet isteyenleri, haftanın iki gününde sarayına çağırıp, 

onların şikâyetlerini dinlediği memlekete yayılınca, zalimler ve müstebitler, 

padişahın kendilerine vereceği cezadan korkarak, ellerini millet malından ve 

zulümden çekerler.”1050 

1.b. Halkı Zenginleştirmek ve Yoksulu Doyurmak 

“Milletin Babası” sıfatı ile hareket eden Türk hükümdarlarının, halkını 

zenginleştirmesi, aç ve yoksulları koruyup gözetmesi, onun vazgeçilmez görevleri 

arasındadır. Nitekim her iki eserimizde de, bu vazife ile ilgili mühim bilgiler 

bulunmaktadır: 

Kutadgu Bilig’de; “Fakir, dul ve yetimleri kolla; bunları korumak, kanunu 

gerçekten tatbik etmek demektir.”1051, “Bey halk için bir saadettir, halk mesud 

olmalıdır; halkın mesud olması için, karnının doyması lâzımdır.”1052, “Birçok 

adamlar toplamalı ve onlara ihsanlarda bulunmalı; fakiri zenginleştirmeli ve açı 

doyurmalıdır.”1053 

Siyasetnâme’de de padişah; “Dünyanın kethüdası, insanlarda onun aile efradı 

ve kulları olarak”1054 görülmüş; “Fakirlere iyi muamele edip sadakalar veren padişahı 

                                                
1049 Nizamülmülk ,a.g.e., Onbirinci Fasıl, s. 88. 
1050 a.g.e., Üçüncü Fasıl, s. 30. 
1051 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 5302 
1052 a.g.e.,beyit: 5355 
1053 a.g.e.,beyit: 5513 
1054 Nizamülmülk ,a.g.e., Otuzuncu Fasıl, s. 142. 
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Allah’ın kıymetli tutacağı”1055 ve “Dünyada cömertlik ve fakirleri doyurmaktan daha 

iyi bir işin olmadığı”1056, belirtilmiştir. 

Halkın zenginleşmesinde, devlet memurlarının denetimi ve takibi de önemli 

rol oynamaktadır. Siyasetnâme’de bu konu ile ilgili olarak ayrıntılı bilgiler verilmiş; 

özellikle “vergi memurlarının”1057 ve “saray kölelerinin”1058, halkı ezmemeleri için 

soruşturulmasına ayrıca “Padişahın tayin ettiği memurların, onun kudretli olması için 

çalışmaları gerektiği”1059ne dikkat çekilmiştir. Kutadgu Bilig’de de; “Bey iyi olduğu 

takdirde, memurlarının da iyi olacağı ve halkının zenginleşerek dünyanın 

düzeleceği”1060, belirtilmiştir. 

Hükümdarın, memleketindeki insanların durumundan gafil olmaları 

durumunda; ahirette Tanrı’ya hesap verecekleri görüşü de, her iki eserde açıkça 

vurgulanmıştır: 

Kutadgu Bilig’de; “Sen bu kadar halkın yükünü yüklenmiş bulunuyorsun; 

uyanık ol, gafil bulunma ve düşünerek hareket et.”1061, “Bir sürü aç kurt senin 

etrafına toplanmıştır; ey kahraman hükümdar, koyunları iyi muhafaza et.”1062, 

“Memlekette bir kimse bir gece aç kalırsa, onu Tanrı sana soracaktır.”1063 

Siyasetnâme’de de; Âdil emir hikayesinde şöyle yazmaktadır: “….Şunu bil ki 

yarın, kıyamet gününde yetimler, dullar, garipler ve mal sahipleri haklarını isteyince 

nasıl altından kalkacaksın? O, Allah’a olan inancı ve korkusundan, dünya malının 

cazibesine kapılıp, aldanmadı.”1064 Ayrıca padişah, “Hükümdarlığı zamanında, 

devletin bolluğa kavuşmasını sağlarsa, halkının hayır duaları da kıyamete kadar onun 

ruhuna ulaşır”1065, ifadeleri yer almaktadır. 

                                                
1055 a.g.e., Birinci Fasıl, s. 26. 
1056 a.g.e., Otuzyedinci Fasıl, s. 156. 
1057 a.g.e., Beşinci Fasıl, s. 49. 
1058 a.g.e., Onikinci Fasıl, s. 91. 
1059 a.g.e., Altıncı Fasıl, s. 61. 
1060 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 894-895 
1061 a.g.e.,beyit: 5163 
1062 a.g.e.,beyit: 5164 
1063 a.g.e.,beyit: 5165 
1064 Nizamülmülk , a.g.e.,Üçüncü Fasıl, s. 37. 
1065 a.g.e.,İkinci Fasıl, s. 29. 
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1.c. Tüm Halkı Gözeterek Hizmet Etmek ve Halkın Menfaatini 

Düşünmek 

Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’ye genel olarak bakıldığında, her iki eserde 

bahsi geçen topluluğun; idare edenler (havas-ileri gelenler) ve idare edilenler (avam) 

şeklinde ikiye ayrıldığını, fakat her iki grup arasında herhangi bir farkın olmadığını 

görmekteyiz. Nitekim Türk hükümdarlarının aslî vazifelerinden birisi de; herhangi 

bir ayrım yapmaksızın tüm halkı gözetmesi ve devletini yönetirken halkın menfaatini 

düşünmesidir. Zira Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk, hükümdarın bu vazifesine 

dikkat çekmiş ve büyük önem vermişlerdir: 

Kutadgu Bilig’de; “Ben işleri doğruluk ile hallederim; insanları, bey veya kul 

olarak, ayırmam.”1066 

Siyasetnâme’de de; “Kabul merasiminin tertibinde, tüm kişiler toplandığında, 

avam ile havas arasında herhangi bir farkın kalmadığının”1067 belirtilmesi de bize; 

tüm halkın gözetildiğini ve ayrım yapılmadığını göstermektedir. 

Tüm halkı gözetmek ve halkın menfaatini düşünmek, her iki eserde de 

hükümdarın asli görevleri arasında görülmesine rağmen; izledikleri yol açısından 

aralarında farklar görülmektedir. Nitekim Kutadgu Bilig’de; hükümdarın halkın 

menfaatini, kendi menfaatinden önce düşünmesi gerektiği, Siyasetnâme’ye göre daha 

ayrıntılı verilmiştir: 

“Kendi menfaatini arama, halkın menfaatini düşün; senin menfaatin halkın 

menfaati içindedir.”1068 

Ayrıca yine Kutadgu Bilig’de avam sınıfı; “zengin, orta halli ve fakir” olmak 

üzere üçe ayrılmış ve hükümdarın bunlara karşı nasıl muamele etmesi gerektiği 

üzerinde de durulmuştur.1069 

                                                
1066 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 809 
1067 Nizamülmülk , a.g.e., Yirmidokuzuncu Fasıl, s. 140. 
1068 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 5353 
1069 a.g.e.,beyit: 5564-5568 
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Siyasetnâme’de ise, hükümdarın; “memleketin ve halkın menfaati” için 

“posta örgütü” kurarak, “muhbirler” görevlendirmesi1070 ve “ülkenin her köşesine 

casus gönderilmesinin”1071, gerekliliği üzerinde durulmuştur. Ayrıca bunun yanında; 

halkın iyiliği ve menfaati için; Zerdüşt, Hıristiyan, Batıni, Harici gibi sınıflara dikkat 

edilerek; onların hem devlet hizmetinden, hem de ülkeden uzak tutulması1072, 

tavsiyelerinde de bulunulmuştur. 

Bu konu ile ilgili olarak, yukarıda söylenenlerin haricinde, hükümdarın halkın 

menfaati için dikkat etmesi gereken bir diğer önemli husus olan, devlet memurlarının 

halka karşı olan davranışları açısından denetimi ve takibi de her iki eser açısından 

ortaktır: 

Kutadgu Bilig’de; “Beyler hizmetkârların nasıl olduğuna ve işe yarayıp 

yaramadığına her vakit dikkat etmelidirler.”1073 

 

Siyasetnâme’de de; “hükümdarların, hiçbir zaman memurlarının durumundan 

gafil olmaması”1074, gerektiği belirtilmiştir. 

Ayrıca her iki eserde de; nasıl ki hükümdarın halkına karşı olan görevlerini 

yerine getirmesi bir zorunluluk olarak görülmüşse; halkın hükümdara karşı olan 

görevleri ve ona itaati de, ortak görüş olarak benimsenmiştir: 

Kutadgu Bilig’de; “Halk senin emirlerine hürmet etmeli ve bu emir ne olursa 

olsun, onu derhal yerine getirmelidir.”1075 

Siyasetnâme’de ise; “İtaat etmekten sorumlu olan halk, kendi işlerini yapıp, 

onun adaletinin gölgesinde günlerini rahat ve huzur içinde geçirirler.”1076, ifadelerine 

yer verilmiştir. 

                                                
1070 Nizamülmülk ,a.g.e.,  Onuncu Fasıl, s. 80. 
1071 a.g.e.,Onüçüncü Fasıl, s. 92. 
1072 Bakınız,a.g.e., Kırkyedinci Fasıl  
1073 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 2973 
1074 Nizamülmülk ,a.g.e.,Dördüncü Fasıl, s. 47. 
1075 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 5580 
1076 Nizamülmülk ,a.g.e.,Birinci Fasıl, s. 26. 
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1.ç. Düzeni Sağlamak ve Kötüleri Cezalandırmak 

Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk’e göre; memleketin düzeninin sağlanması 

ve kötülük yapanların cezalandırılması da, hükümdarın sorumluluk alanlarından 

birisidir: 

Kutadgu Bilig’de; “Bu beyler, memleketi tanzim ve idare etmek, halkı 

düzene sokmak ve dünyayı temizlemek için nasbedilmişlerdir.”1077, “Kötüler 

kötülüklerini bırakmadıkları nisbette, sen de cezalarını eksik etme, elinde sopan hazır 

bulunsun.”1078 

Siyasetnâme’ye göre de; “Allah hükümdarı kötülük yapanları yeryüzünden 

kaldırsın, doğruları korusun ve adaletle yeryüzünü imar etsin diye yaratarak insanlara 

emir tayin etmiş”1079 ve “Kötü zamanlarda mutlaka iyi bir padişahın ortaya çıkarak, 

bozguncuları azaltmaya başlayıp düzeni sağlayacağı”1080,belirtilmiştir. 

Her iki eserde de; “kötülere, kötülükle muamele etmek”, görüşü benimsenmiş 

ve hükümdara tavsiye edilmiştir: 

Kutadgu Bilig’de; “Kötüyü, ceza vererek doğru yola getir; kötüye, kötü 

muamele lâyıktır, sen de öyle yap.”1081 

Siyasetnâme’de de; “Padişahlığı yürütürken akıllılık ve adalet onda devamlı 

huy haline gelmişti. Kötülere kötülükle, iyiliklere iyilikle muamele ederdi.”1082, 

ifadelerine yer verilmiştir. 

Ayrıca her iki eserde de, düzenin sağlanması hususunda; yol güvenliğini 

sağlamanın gerekli olduğu da belirtilmiştir: 

                                                
1077 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 4009 
1078 a.g.e.,beyit: 5280 
1079 Nizamülmülk ,a.g.e., Onuncu Fasıl, s. 82. 
1080 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 166. 
1081 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 5548 
1082 Nizamülmülk , a.g.e., Beşinci Fasıl, s. 49. 
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Kutadgu Bilig’de; “Şehir ve kasaba içinde hırsızı ortadan kaldır, yolcu ve 

kervan emniyet için sefer etsin.”1083, “Memleket içinde halka zulüm edenleri yok et, 

dış eyaletlerde bir tane yol kesen şaki bırakma.”1084 

Siyasetnâme’de de; “Yolların emniyetli olup, padişah ve ordusundan herkesin 

korkması gerektiği”1085, vurgulanmıştır. 

1.d. Devlet İdaresinde, Sadık ve Seçkin Kimselere Görev Vermek 

Devlet kademesinde, ehliyet ve liyakat sahibi kimselere görev vermek; 

hükümdarın en mühim vazifelerinden birini teşkil etmektedir. Nitekim bu hususa, her 

iki eserde de dikkat çekilmiştir: 

Kutadgu Bilig’de; “İnsanların en seçkini, akıllı ve tam bilgili insanı halka 

âmir tayin et.”1086, “Akıllı ve hâkim insan çok güzel söylemiş; lâyık olmayan 

kimselere bu mevkiler verilmemelidir.”1087, “Ey bey, işi işin ehline, işe yarayana, 

hareketi doğru ve dürüst olana ver.”1088 

Siyasetnâme’de ise; “Padişahlar daima, halkın iyiliğinde ve adalette titiz 

davranıp, Allah’tan korkanları memur olarak tayin ederler.”1089, “Herkese, kudreti, 

fazileti ve liyakati ölçüsünde iş verilmelidir.”1090 

Ayrıca Nizâmülmülk’e göre, ehliyetli ve liyakatli bir kimse bulunduğunda, 

kendi istemese dahi zorla bu görev verilmelidir: 

“Her şehir araştırıldığında, din işlerinde müşfik, Allah’tan korkan, kin ve 

garazı olmayan bir kimse bulunabilir. Bu vasıflara sahip kimseler, görevlerden 

                                                
1083 Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 5546 
1084 a.g.e., beyit: 5547 
1085  Nizamülmülk ,a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 203. 
1086 Yusuf Has Hâcib, a.g.e.,beyit: 2603 
1087 a.g.e., beyit: 4047 
1088 a.g.e., beyit: 1759 
1089 Nizamülmülk , a.g.e.,Yedinci Fasıl, s. 65. 
1090 a.g.e.,Kırkbirinci Fasıl, s. 195. 
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sakınıp, memuriyeti kabul etmek istemezlerse; onları mecbur edip, hepsinin 

hapsedilmesi pahasına zorla bu görev verilmelidir.”1091 

1.e. Âlimleri Himaye Etmek 

Türk devlet geleneğinde, hükümdara yüklenen vazifelerden biri de; âlimleri 

himaye etmektir. Bu vazife ile ilgili olarak: 

Kutadgu Bilig’de; “Bak iki türlü insan vardır; biri bey, biri âlim; bunlar 

insanların başıdır.”1092, “Mümkünse ilimlerini öğren ve bilgilerini bil; onlara iyilik 

yap ve yardımda bulun; onlara dil uzatma”1093, “Onlara izzet ve ikramda bulun, ne 

derlerse yap; şeriat yolunu tut, hükümlerine itiraz etme ve önlerinde hürmetle 

eğil.”1094, “Onların hukukunu muhafaza ve yiyecek, içeceklerini temin et, muhtaç 

duruma düşmesinler.”1095 

Siyasetnâme’de ise; “Emrinizdekilerin yükünü azaltınız, âlimlere saygı 

gösteriniz.”1096, “Padişaha, din işlerini araştırıp……..din alimlerine hürmet etmek, 

onların nafakalarını Beytü’l-mal’dan ayırıp tayin etmek, zâhid ve âbidlere saygı 

göstermek vacibtir.”1097, denilmektedir. 

Ayrıca Nizâmülmülk; padişahların, âlimleri himaye ettiği gibi, çocuklarını da 

himaye etmesini ve onlara aylık bağlanmasını, bunların devletten ümit keserek kötü 

düşüncelere kapılmamaları için bir zorunluluk olarak görmüştür.1098 

1.f. Allah’ın Emirlerini Yerine Getirmek ve İslam Kanunlarını 

Yüceltmek 

                                                
1091 a.g.e.,Yedinci Fasıl, s. 63. 
1092 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 265 
1093 a.g.e.,beyit: 4344 
1094 a.g.e., beyit: 5552 
1095 a.g.e., beyit: 5553 
1096 Nizamülmülk ,a.g.e.,Beşinci Fasıl, s. 50. 
1097 a.g.e., Sekizinci Fasıl, s. 75. 
1098 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 192. 
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Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’ye göre; dünyada iyi olarak anılmak, ahirette 

de kurtuluşa ermek isteyen hükümdar, Allah’ın emirlerini yerine getirmeli ve İslam 

kanunlarını yüceltmelidir:  

Kutadgu Bilig’de; “Ölüm gelmeden, sen ölüme hazırlan; hayatta iken, 

Tanrı’nın emirlerini yerine getir, ibadette kusur etme.”1099, “Gönül ve dilini doğru 

tut, Tanrıya sığın; Allah’ın emrine itaatsizlik etme.”1100, “Kendini yukarı çek, 

bataklıktan kurtul; ibadet ile kulluk vazifelerini yerine getir.”1101, “Tanrının 

emirlerini ve kendi kulluğunu yerine getir; eğer bunu yapmazsan, boynunun 

gitmesine hazırlan.”1102, “İslamiyeti aç, şeriatı yay; böylece seçkin bir şahsiyet olur 

ve iyi bir nam kazanırsın.”1103 

Siyasetnâme’de ise; “Padişahlar, Müslümanın dinini ve milletini 

kuvvetlendirerek, İslam kanunlarını yüceltmelidirler.”1104, “Padişaha, din işlerini 

araştırıp, farz ve sünnetleri ve Allah’ın emirlerini yerine getirmek, din alimlerine 

hürmet etmek….. vaciptir.”1105, “Padişah için en iyi şey dindar olmasıdır. Çünkü din 

ve padişahlık tıpkı iki kardeş gibidirler. Memleketinde bir kimse ızdırap çekerse 

dinde gevşeklik var demektir. Hemen dinsiz ve müfsitler ortaya çıkarlar, dinde 

gevşeklik olunca da memlekette karışıklıklar görülür.”1106 

Bunların yanında, hükümdarların; dinî bilgileri, âlimlerden öğrenmesi 

gerektiği fikri de; her iki eserimizde birden üzerinde durulan konulardan bir 

diğeridir: 

Kutadgu Bilig’de; “Mümkünse, ilimlerini öğren ve bilgilerini bil; onlara 

iyilik yap ve yardımda bulun; onlara dil uzatma.”1107, “Senin için lazım olan onların 

ilmidir; onlar insanlara yol göstererek, doğruluğa sevk ederler.”1108 

                                                
1099 Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 1370 
1100 a.g.e.,beyit: 2158 
1101 a.g.e.,beyit: 3091 
1102 a.g.e.,beyit: 5931 
1103 a.g.e.,beyit: 5488 
1104 Nizamülmülk ,a.g.e., Yedinci Fasıl, s. 74. 
1105 a.g.e., Sekizinci Fasıl, s. 75. 
1106 a.g.e., Sekizinci Fasıl, s. 76. 
1107 Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 4344 
1108 a.g.e.,beyit: 4352 
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Siyasetnâme’de ise; “Din âlimlerini haftada bir veya iki defa sarayına davet 

eder. Allah’ın emirlerini, Kur’an’ı Kerim’in tefsiri ile Hadis-i Nebevileri onlardan 

işitir, yine onların ağzından geçmiş peygamber ve padişahların hikaye ve kıssalarını 

dinler…… Çok kısa zamanda İslam kanunlarını ve Kur’an-ı Kerim’in tefsirini ve 

Peygamberimizin hadislerini öğrenir ve ezberler.”1109 

2. Farklı Görevler 

2.a. Hükümdarın Ordu İle İlgili Görevleri 

Askeri güce dayanan Türk Devletleri’nde, hâkimiyetin devamı için ordu 

vazgeçilmez bir unsurdur. Dolayısıyla da devletin başı olan hükümdarın orduyu 

düzenlemesi; onun en mühim vazifelerinden birini teşkil etmektedir. 

Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’de de; hükümdarın bu vazifesi ile ilgili 

ayrıntılı açıklamalar mevcut olmakla beraber; önemli farklılıklar da göze 

çarpmaktadır. 

Bunlardan ilki, Kutadgu Bilig’de geçen fakat Siyasetnâme’de yer almayan; 

hükümdarın askerini memnun etmesi gerektiğidir: 

“Hangi bey askerini memnun etmezse, kılıçta kınından çıkmaz.”1110, “Ey bey, 

kılıç kullananı her vakit memnun et ve böylece kendin de daima sevinç içinde yaşa 

ve zahmet yüzü görme.”1111, “Asker beyden memnun oldumu, bey hangi memleketi 

isterse, onu elinde bulur.”1112 

Ordu ile ilgili olarak, Kutadgu Bilig’de olmayıp da, Siyasetnâme’de 

açıklanan husus ise; ordunun hangi kavimlerden oluşacağı meselesidir. Nitekim 

Nizâmülmülk’e göre: 

                                                
1109 Nizamülmülk ,a.g.e., Sekizinci Fasıl, s. 75. 
1110 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 2138 
1111 a.g.e.,beyit: 2145 
1112 a.g.e.,beyit: 3033 
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“Orduda her cins ve kavimden asker bulundurulmalıdır. Orduda askerlerin 

hepsi aynı soydan olursa, bundan büyük hatalar doğar.”1113 Ayrıca, “Orduda olduğu 

gibi, padişahın sarayında da her cins asker mukim olmalı ve bunların iaşeşi mutlaka 

temin edilmelidir. Böylece hiç kimse yiyecek yüzünden padişaha isyan edemez.”1114 

Hükümdarın bu vazifesi ile ilgili Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk 

arasındaki en büyük ve en önemli fikir ayrılığı ise; ordunun mevcudu ile ilgilidir. 

Zira Yusuf Has Hâcib; kalabalık bir ordu yerine, tam teçhizatlı ve seçme askerlerden 

oluşan bir ordunun daha faydalı olacağını savunurken; Nizâmülmülk, ordudaki asker 

sayısının fazla olması gerektiğini ifade etmiştir: 

Kutadgu Bilig; “Çok adama lüzum yoktur, fakat asker seçme olmalı; asker 

seçme olduğu gibi, onun silahı da tam olmalıdır.”1115, “Kalabalık asker ve ordu 

başsız olur; bu başsız asker ve ordu cesaretsiz olur.”1116, “Çok asker isteme, seçme 

asker iste; askerin seçkin ve tam teçhizatlı olmasını iste.”1117, “Az sayıda ve 

muntazam bir ordu çoğa nisbetle daha iyidir; çok kimseler çok askerle bozguna 

uğradılar.”1118 

Siyasetnâme; “Askeri çok olan padişahın vilayeti çok, askeri az olanın 

vilayeti de az olur. Onu azalttıkça emrindeki vilayetler de azalır………..padişahın 

tek hazinesi ordusudur. Böyle olursa dünya hazineleri kendi malı sayılır. Fakat 

ordusu olmazsa hazine ordunun arkasından giderek, elinde kalmayıp, başkalarının 

olur. Orduyu azaltarak, maliyeyi düzelt diyen kimse, ülkenin düşmanı, saltanatın 

yıkılmasını isteyen kişidir.”1119 

Ayrıca Kutadgu Bilig’de; “Ordu komutanının görevi ve sahip olması gerekli 

vasıflar ile savaşa nasıl hazırlanılacağı, savaşta yapılması ve uygulanması 

                                                
1113 Nizamülmülk ,a.g.e.,Yirmidördüncü Fasıl, s. 122. 
1114 a.g.e.,Yirmibeşinci Fasıl, s. 123. 
1115 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 2332 
1116 a.g.e.,beyit: 2333 
1117 a.g.e.,beyit: 2339 
1118 a.g.e.,beyit: 2340 
1119 Nizamülmülk ,a.g.e.,Kırkikinci Fasıl, s. 191. 
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gerekenler”1120, ile ilgili tafsilatlı bilgiler yer alırken; Siyasetnâme’de bu husus 

üzerinde durulmamıştır. 

2.b. Memleketi Mâmur Hale Getirmek 

Hükümdarın vazifeleri açısından, Kutadgu Bilig ile Siyasetnâme arasındaki 

diğer bir farklılık da; Nizâmümülk’ün, hükümdarın imar faaliyetlerinde bulunması 

ile ilgili ifadelerdir. Zira Yusuf Has Hâcib; bu konu ile ilgili herhangi bir görüş 

belirtmemiştir: 

“Padişah, isminin ebedi kalması için dünyanın imarına başlar. Yeraltı su 

yolları açar, kanallar açar, büyük akarsular üzerine köprüler yapar, toprağın verimini 

artırma çareleri arar; hisarlar, yeni şehirler, yüksek binalar, güzel yerleşim merkezleri 

kurar, büyük yol ağızlarına ribatlar, ilim tahsil edecekler için medreseler yapılmasını 

emreder.”1121 

2.c. Hazineye Sahip Olmak ve Onu Düzene Koymak 

Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’de, adaletin olduğu yerde, cömertliğin de 

olacağı; dolayısıyla hazinenin dolacağı veya ordusu güçlü olan hükümdarın, 

hazinesinin de güçlü olacağı gibi fikirler açısından bakıldığında; devlet hazinesi ile 

ilgili ortak ifadeler olduğu görülmektedir. Ancak Siyasetnâme’de; hükümdarın 

hazineye sahip çıkarak onu düzene koyması bir görev telakki edilmesine rağmen; 

Kutadgu Bilig’de bu husus ile ilgili olarak bir görüş bildirilmemiştir: 

Siyasetnâme’de ise; “Padişahların biri asli, diğeri haraçlarla mallardan oluşan 

iki hazinesi vardır. Kazançlarının çoğunu asli hazineye, azını da haraçlar ve mallar 

hazinesine katarlar, zaruret olmadan asli hazineden harcamazlardı……….Hazineleri 

daima dolu idi. Padişahların işi de böyle olmalıdır.”1122, sözlerine yer verilmiştir. 

                                                
1120 Ayrıntılı bilgi için bkz: Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 2269-2429 
1121 Nizamülmülk , a.g.e.,Birinci Fasıl, s. 26. 
1122 a.g.e., Kırkdokuzuncu Fasıl, s. 266. 
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c. Hükümdarın Devlet İşlerini Yürütürken Dikkat Etmesi Gereken 

Hususlar 

Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk; hükümdarın, devleti yönetirken dikkat 

edeceği hususlar hakkında, tam bir fikir birliği içerisinde bulunmuşlardır: 

c.a. Devlet İşlerinde Meşveret Etmek 

Hükümdarın önemli devlet meselelerinin çözümünde meşveret etmesinin 

gerekliliği; her iki eserimizde de üzerinde ısrarla durulan konulardan biridir. Öyle ki; 

meşveret etmenin önemini belirtmek için, hem Yusuf Has Hâcib, hem de 

Nizâmülmülk; Hz. Peygamber’in dahi önemli devlet işlerinde meşveret ettiğini, 

özellikle belirtmişlerdir: 

Kutadgu Bilig’de; “Her işi bilerek ve danışarak yapmalıdır; danışmayan 

herkes işinde zarar görmüş ve sonunda pişman olup, inlemiştir.”1123, “Dinle, 

Tanrıdan insanlara haber getiren nebi ne der; her yapılacak işe meşveret ile çare 

bulunur.”1124 

Siyasetnâme’de de; “Bu kadar yücelik ve mucizelere sahip olduğu halde, Hz. 

Muhammed dahi meşveret etmekten sakınmamıştır. Hiç kimse de “Benim kimse ile 

müşavereye ihtiyacım yok” diyemez. Neticede, padişahın önemli bir olay karşısında 

ihtiyarlar, bilginler ve dostları ile meşveret etmesi vacip oluyor….Meşveret  

yapmadan icraatta bulunan liderler bencil ve zayıf görüşlüdür.”1125 

Ayrıca, istişare edilecek kişi de önemle seçilmeli; bu kimseler akıllı, bilgili ve 

tecrübeli olmalıdır: 

Kutadgu Bilig’de; “Anlayışlı, bilgili, akıllı ve hâkim kimse istişare için 

faydalı olur; ona söz yok.”1126 

                                                
1123 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 5650 
1124  a.g.e.,beyit: 5651 
1125  Nizamülmülk ,a.g.e.,Onsekizinci Fasıl, s. 113. 
1126 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 2706 
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Siyasetnâme’de ise; “İşler hakkında kendisiyle meşveret yapılacak kişinin 

kuvvetli görüş sahibi olması gerekir.”1127, “Bu hususta bilginlerin ve cihan görmüş 

ihtiyarların tecrübesinden istifade edilmelidir. Zekâsı çok keskin bir kişi, bir işin 

gelişmesini ve neticesini hemen görebilir.”1128, “Memleketin mühim 

meselelerini……..alimler, tecrübeliler ve yaşlılarla halletmişlerdir.”1129 

c.b. Bir İşi İki Kişiye Vermemek 

Kutadgu Bilig’de ve Siyasetnâme’de, devlet işlerinin düzenli bir şekilde 

yapılıp, zamanında tamamlanmasında; bir işi iki kişiye vermenin sakıncalarından 

bahsedilerek, hükümdarın bu hususa dikkat etmesi gerektiği vurgulanmıştır: 

Kutadgu Bilig’de: “Bir işi iki kişiye birden tevdi etme; onlar birbirlerine 

yüklerler ve iş yapılmadan kalır.”1130 

Siyasetnâme’de ise; “Padişahların uyanık, vezirlerin akıllı olup, asla bir 

kişiye iki iş emretmemeleri, bir işe de iki kişiyi göndermemeleri gerekir. Böyle 

olursa işleri daima randımanlı ve düzenli olur.”1131 

Hükümdarın, bir işi iki kişiye vermemesi gerektiği gibi; aynı zamanda iki ve 

daha fazla işi de, bir kişiye vermemelidir. Bu husus: 

Kutadgu Bilig’de; “Dikkat et, onlara başka iş verme; verilmiş ise, onu bu 

işten al.”1132, beyiti ile ifade edilirken; Siyasetnâme’de ise Kutadgu Bilig’e oranla, 

çok daha fazla üzerinde durulmuş ve sakıncaları ayrıntılarıyla anlatılmıştır. Zira 

Nizâmülmülk’e göre bu durum; o işte uzman kişileri atıl bırakarak, toplumda 

işsizliğe yol açmaktadır: 

                                                
1127  Nizamülmülk ,a.g.e.,Onsekizinci Fasıl, s. 112. 
1128 gös. yer. 
1129 a.g.e.,Kırkbirinci Fasıl, s. 173-174. 
1130 Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 5533 
1131 Nizamülmülk ,a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 183. 
1132 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 5592 
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“Eğer bir kişiye iki iş ısmarlarsa, o işlerden biri daima hatalı olur.”1133, “Bir 

kişiye bir iş vermeyip, beş altı iş vermek; cahillik ve bilgisizliği gösterir. Çünkü bir 

kişiye on iş verirse, dokuz kişiyi işsiz bırakıyor demektir. Böyle ülkelerde insanlar, 

işten ve ekmek parasından mahrum, işsiz ve güçsüz kalırlar.”1134 

c.c. Seçkin Hizmetkârlar ve Hizmetkârlara Hakkının Ödenmesi 

Hükümdar, devlet işlerinin yürütülmesi sırasında kendine asil, iyi yetişmiş ve 

ehliyetli hizmetkârlar seçmelidir. Zira bu hususa iki eserimizde de dikkat çekilmiştir: 

 

Kutadgu Bilig’de, “Ancak kulun işin ehli olduğu görüldükten sonra, bey ona 

izzet ve ihsan kapısını açmalıdır.”1135, “Ey bey, işi işin ehline, işe yarayana, hareketi 

doğru ve dürüst olana ver.”1136 

Siyasetnâme’de ise; “Herkese, kudreti, fazileti ve liyakati ölçüsünde iş 

verilmesi”1137 gerektiği belirtilmiştir. 

Bunun yanında hükümdar; hizmetkârlarına ve çalışanlarına hakkını vermeli; 

onların ihtiyaçlarını da karşılamalıdır. Nitekim bu husus, Kutadgu Bilig’e göre, 

“Beyin adının hizmetkârları ile yükseleceğinden”; Siyasetnâme’ye göre de, 

“Çalışanların rüşvet almamaları ve yolsuzluk yapmamaları” açısından, oldukça nazik 

ve mühim bir konudur: 

Kutadgu Bilig’de; “Sen altınını, gümüşünü ve malını dağıt, sen ne kadar som 

altın verirsen, onlar da o kadar canlarından fedakârlık ederler.”1138, “Kullar üzerinde 

beyin o kadar hakkı var da, beyler üzerinde kullarının hakkı yok mudur?”1139, “Eğer 

                                                
1133 Nizamülmülk , a.g.e.,Kırkikinci Fasıl, s. 183. 
1134 a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 190. 
1135 Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 1756 
1136 a.g.e.,beyit: 1759 
1137 Nizamülmülk ,a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 195. 
1138 Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 2411 
1139 a.g.e.,beyit: 2953 
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kullar beyin karşısında hizmet ile, onun hakkını yerine getirirlerse, beyin de, 

hizmetlerine göre, kullarının hakkını vermesi lazımdır.”1140 

Siyasetnâme’de ise; “Gidenlerin, gittikleri yer hakkında az çok bilgileri 

olması gerekir. Çünkü aylık ve ücret sebebiyle halka yük olmamaları lâzımdır. Aksi 

halde yeni bir külfet yüklenmesine sebep olabilirler. Neticede yaptıkları iş için 

Beytü’l-maldan kendilerine aylık verilirse, eşrafa hıyanet etmeye veya rüşvet almaya 

mecbur olmazlar.”1141 

Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’ye göre hükümdar ayrıca; hizmetkârlara 

hakkını ödemekle kalmamalı, onları iyi bir iş yaptıklarında ödüllendirmeli ve 

derecelerini de yükseltmelidir: 

Kutadgu Bilig’de; “Ona, hizmetine göre bol ihsanlarda bulunmalı; çıplak ise 

giydirmeli, aç ise doyurmalıdır.”1142, “Faydalı oldukları nispette onlara izzet, ikram 

ve ihsanda bulun; gelirlerini artır ve rütbelerini yükselt.”1143 

Siyasetnâme’de de; “Hizmetkarlardan biri hoşa gidecek bir çalışma 

yaptığında, beğenildiği belirtilerek karşılığının verilmesi gerekir.”1144 

c.ç. Devlet Memurlarının Denetimi (Görevini İhmal Edenlerin ve Kötüye 

Kullananların Cezalandırılması) 

Kutadgu Bilig’de ve Siyasetnâme’de; devlet memurlarının denetimi, takibi ve 

suçu görülenlerin cezalandırılması hususunda ortak görüşler mevcuttur: 

Kutadgu Bilig’de; “Söz yazılırsa, kalır, ihmal edilirse gider; ihmalci 

hizmetkar hesap verirken, çok zahmet çeker.”1145, “Bunlar hizmet ederken, herhangi 

                                                
1140 a.g.e.,beyit: 2954 
1141 Nizamülmülk ,a.g.e.,Dokuzuncu Fasıl, s. 79. 
1142 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 2982 
1143 a.g.e.,beyit: 5593 
1144 Nizamülmülk , a.g.e., Otuzaltıncı Fasıl, s. 151. 
1145 Yusuf Has Hâcib, a.g.e., beyit: 2779 
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bir şeyde yanlışlık yaparlarsa cezalandır; onları başıboş bırakma, işlerini daima 

murakabe et.”1146 

Siyasetnâme’de; “Padişah, hiçbir zaman memurlarının durumundan gafil 

olmamalı, devamlı onların hal ve hareketlerini kontrol etmeli, onlardan zulüm ve 

hıyanet zuhur ederse, azletmelidir. Diğerlerinin ibret alması için, suçları derecesinde 

onları cezalandırırsa, hiç kimse ceza korkusundan padişah aleyhine bir şey 

düşünemez.”1147 

Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk’ün, kesin ceza gerektiren suçların tarifinde 

de büyük fikir benzerlikleri görülmektedir: 

Kutadgu Bilig’de; “İnsan kendisini gözetmezse, şu üç şey derhal onun başını 

götürür, bu sözü dinle.”1148, “Biri bu beylerin sözünü sözlerin beyi olarak kabul 

etmeli ve onu kendi canı gibi tutmalıdır.”1149, “İkincisi dürüst olmalı ve memlekete 

sadık kalmalı; karışıklık günlerinde kendisini iyice gözetmelidir.”1150, “Üçüncüsü 

saray içinde doğru hareket etmeli, uygunsuz ve yakışıksız işlerden uzak 

durmalıdır.”1151, “Bu üçünden birini yapan insanın, ne kadar büyük olursa olsun, başı 

kesilir.”1152 

Siyasetnâme’de; “Padişahların dört grubun suçlarını bağışlamaması gerekir. 

Birincisi memleketin yıkılmasına çalışan, ikincisi haram iş işleyen, üçüncüsü devlet 

sırrını korumayan, dördüncüsü dili ile padişaha dalkavukluk ederken kalbiyle onun 

muhalifleri ile anlaşanlar. Bunlar muhakkak cezalandırılmalıdırlar.”1153 

Kutadgu Bilig’e göre; “Eğer hizmetkâr yanılırsa, onu çağırtmak ve neden 

yanılmış olduğunu sormak”1154, “Günahı varsa, cezalandırmak eğer yok ise iyilik ile 

onun gönlünü almak lazımdır.”1155 

                                                
1146 a.g.e.,beyit: 4185 
1147 Nizamülmülk , a.g.e.,Dördüncü Fasıl, s. 47. 
1148 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 4119 
1149 a.g.e., beyit: 4120 
1150 a.g.e., beyit: 4121 
1151 a.g.e., beyit: 4122 
1152 a.g.e., beyit: 4123 
1153 Nizamülmülk ,a.g.e., Dördüncü Fasıl, s. 48. 
1154 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 641 
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Siyasetnâme’ye göre de; “Padişah için doğru olan, çalışana hakkını, kusur 

işleyene de kabahati ölçüsünde ceza vermesidir.”1156 

Ayrıca, yine Siyasetnâme’de; “Yetiştirilmesi ve yükselmesi için verilen 

emeklerin boşa gitmemesi ve itibarının düşmemesi amacıyla, üst makamlarda 

bulunanların bir kusur işlediğinde, ceza verilmeden önce bir defaya mahsus olmak 

üzere uyarılmaları da”1157, tavsiye edilmiştir. 

 

 

 

 

C. DEVLET HİZMETİNDE YER ALAN GÖREVLİLER 

1. Ortak Görevliler 

1.a. Vezir 

Devlet kademesi içerisinde, hükümdarın vazifelerini onun adına ifâ eden 

vezirin önemi, görevi ve sahip olması gereken özellikleri ile ilgili olarak; Kutadgu 

Bilig ve Siyasetnâme’de geçen ifadeler şunlardır: 

Kutadgu Bilig’de; “Beylerin yükünü yüklenen vezirdir; beyliğin temelini 

sağlamlaştıran da vezirdir.”1158, “Vezirlik mühim bir iştir; bu iş için seçkin insan 

lazımdır; o doğru ve asil tabiatlı olmalıdır.”1159, “Vezir hayâ sahibi, gözü tok ve 

itimat edilir”1160, yüzü güzel, kendisi adil”1161, “heybetli”1162, “hesap bilir, âlim ve 

                                                                                                                                     
1155 a.g.e., beyit: 642 
1156 Nizamülmülk , a.g.e.,  Otuzaltıncı Fasıl, s. 151. 
1157 a.g.e.,Otuzdördüncü Fasıl, s. 147. 
1158 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 2183 
1159 a.g.e., beyit: 2187 
1160 a.g.e., beyit: 2199 
1161 a.g.e., beyit: 2208 



 201 

zeki olmalıdır.”1163, “Beyden sonra, onun yerine, hareket ve söz ile memlekete 

hükmeden insan vezirdir.”1164, “Bey onun vasıtası ile bütün arzularını elde eder”1165, 

“Halkı zenginleşir, memleketi de tanzim edilir; hazine çoğalır, beyin hayatı saadet 

içinde geçer.”1166 

Siyasetnâme’de ise; “Padişah ve memleketin kurtuluş ve yıkılışı daima onlara 

bağlı olduğundan, vezir namuslu ve ileri görüşlü olunca, memleket imar gördüğü 

gibi, ordu ve halk da durumdan memnun ve huzur içinde yaşar, padişah sevinç 

duyar.”1167, “Kendisinin örfleri bilen, sanatkâr, bütün işleri düzene koyan, bütün 

ünvanları kaidelere göre tevdi eden, bidatları ve kötü adetleri kaldıran, kılıcı keskin, 

kendisine uygun bir veziri olmalı.”1168, “Padişahın; vilayetlerin, ordunun, malların 

değeri, imaretler, düşmana karşı alınacak tedbirler ve buna benzer önemli işleri veziri 

ile görüşmesi farzdır.”1169 

Yukarıdaki ifadelerden de anlaşılacağı gibi; her iki eser açısından da vezirin 

önemi çok büyüktür. Halkın rahatı, memleketin mâmur bir hale gelmesi, hatta 

saltanatın ve devletin devamı ona bağlanmıştır. Ayrıca bunların yanında, iyi bir 

vezir; hükümdarın saadete kavuşması ve adının yayılmasında da büyük rol 

oynamaktadır: 

Kutadgu Bilig’de; “Adı, şöhreti tazeliğini hiçbir vakit kaybetmez, ebedi kalır; 

kendisi yıpranarak ihtiyarlarsa bile, yeri sağlamlığını muhafaza eder.”1170, “O bu 

dünya saadetini elde ettiği gibi, öbür dünya saadetine de nail olur; uzun zaman hep 

devlet ve ikbal içinde yaşar.”1171 

                                                                                                                                     
1162 a.g.e., beyit: 2217 
1163 a.g.e., beyit: 2218 
1164 a.g.e., beyit: 2193 
1165 a.g.e., beyit: 2261 
1166 a.g.e., beyit: 2262 
1167 Nizamülmülk , a.g.e.,Dördüncü Fasıl, s. 40. 
1168 a.g.e., Kırkbirinci Fasıl, s. 182. 
1169 a.g.e., Otuzuncu Fasıl, s. 30. 
1170 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 2263 
1171 a.g.e.,beyit: 2264 
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Siyasetnâme’de de; “İyi yaratılışlı bir vezir, padişahın tüm dünyaya 

tanınmasını sağlar. Padişahların ününün artması, ülkelerde emrinin yürüyebilmesi, 

isminin kıyamete kadar anılması, ileri görüşlü vezirleri sayesinde olmuştur.”1172 

Vezir ile ilgili olmak üzere, her iki eserde üzerinde sıkça durulan hususlardan 

bir diğeri de; vezirin dindar olması ve asil soydan gelmesidir. Hatta Siyasetnâme’ de 

Kutadgu Bilig’den farklı olarak; vezirliğin babadan oğula geçmesi de tavsiye 

edilmekte, ayrıca vezirin hangi mezhepten olması gerektiği hakkında da görüş 

bildirilmektedir: 

Kutadgu Bilig’de; “Asil bir aileden gelmeli, takva sahibi ve dürüst olmalı, 

hayatını da dürüstlük ile geçirmelidir.”1173, “Vezir imanlı, takva sahibi ve temiz 

olmalı, memleket ve halk ondan her bakımdan emin bulunmalıdır.”1174, “Soysuz 

adamlar temiz olmazlar; temiz olmayan kimse vezirliğe yakışmaz.”1175 

Siyasetnâme’de ise; “Vezirin, dininin bütün, itikadının sağlam, mezhebinin 

Hanefî ve Şafî olup; dirayetli, devlet işlerini bilen, padişahı seven bir kişi olması 

gerekir. Vezir, bir vezir oğlu ise daha iyi ve daha güzel olur.”1176 

Kutadgu Bilig’de ve Siyasetnâme’de; vezirin devlet ve hükümdar için 

öneminin belirtilmesiyle beraber; vezirin kötü olması halinde memlekette 

karışıklıkların çıkacağı ve devletin temellerinin sarsılacağı da vurgulanmıştır: 

Kutadgu Bilig’de; “Hizmetkârların başı olan vezir doğru hizmet etmezse, 

beylerin işi hep eğri olur.”1177, “İşe yaramayan, fena biri memlekete vezir olursa, o 

memleket halkı, fakiri ve zengini, hepsi bozulur.”1178 

Siyasetnâme’de de; “Eğer vezir karanlık işler çevirirse, memlekette 

karışıklıklar doğar, bu karışıklıkların önlenmesi zorlaşınca padişah ne yapacağını 

                                                
1172 Nizamülmülk ,a.g.e., Kırkikinci Fasıl, s. 197. 
1173 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.beyit: 2183 
1174 a.g.e.beyit: 2190 
1175 a.g.e.beyit: 2194 
1176 Nizamülmülk ,a.g.e.,Kırkikinci Fasıl, s. 197. 
1177 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 2210 
1178 a.g.e., beyit: 2241 
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şaşırdığı gibi, sıkıntı ve ızdırap içinde kalır.”1179, “Vezir, fena, hain, zalim ve hırsız 

olursa, bütün mutasarrıfları aynı, hatta daha fena olur.”1180 

1.b. Hâcib 

Kutadgu Bilig’de ve Siyasetnâme’de, hükümdar ile diğer memurları ve 

tebeası arasında bir perde görevi gören Ulu Hâcib hakkında ortak fikirler mevcuttur. 

Fakat Ulu Hâcib’in görevleri ve özellikle de niteliklerinin neler olması gerektiği; 

kendisi de bir Hâcib olan Yusuf Has Hâcib’in eseri Kutadgu Bilig’de doğal olarak 

daha ayrıntılı bir şekilde verilmiştir: 

Kutadgu Bilig’de; “Ulu Hâcib çok emniyetli, dürüst ve bu doğrulukla birlikte 

de iyi ve dini bütün”1181, “Soyu sopu temiz ve tabiatı iyi”1182, “Gözü tok, hayâ sahibi, 

nazik ve bilgili”1183, “Vazifede çok uyanık ve anlayışlı”1184, “Bütün faziletlere sahip 

olmalı ve kalem sahibi bulunmalıdır.”1185, “Kanun, usul ve örfü yerine getirmek ince 

bir iştir; Ulu Hâcib bunu tanzim ederek, yol ve kapıları açar.”1186 

Siyasetnâme’de ise; Hâcib ile ilgili olarak; “Sarayın kapısına gelen zalim ve 

zayıfların durumunu gizlememesi ve hükümdarı uyarması gereklidir.”1187, “Devlet 

kademesinde, liyakati dolayısıyla yükselecek olan tüm hizmetkârların durumunu 

padişaha bildirirdi”1188 ve ayrıca “Sarayda, emirin hacibinden daha büyük memur 

yoktur.”1189 ifadelerine yer verilmiştir. 

1.c. Başkumandan 

Başkumandan her ne kadar devlet hizmetinde yer alan ortak görevliler 

arasında gösterilmişse de, görevi ve niteliklerinin belirtilmesi açısından; Kutadgu 

                                                
1179 Nizamülmülk ,a.g.e.,Dördüncü Fasıl, s. 40. 
1180 a.g.e.,Kırkikinci Fasıl, s. 195. 
1181 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 2436 
1182 a.g.e.,beyit: 2437 
1183 a.g.e.,beyit: 2441 
1184 a.g.e.,beyit: 2453 
1185 a.g.e., beyit: 2482 
1186 a.g.e., beyit: 2490 
1187 Nizamülmülk , a.g.e.,Beşinci Fasıl, s. 55. 
1188 a.g.e.,Yirmisekizinci Fasıl, s. 126. 
1189 a.g.e.,Kırkıncı Fasıl, s. 160. 
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Bilig ile Siyasetnâme arasında konuyu ele alış yönünden farklılıklar da mevcuttur. 

Siyasetnâme’de; “Ordunun ihtiyaçlarının düzenlenmesi”1190, “Ast üst ilişkileri”1191, 

“Ordu kumandalarının sırasının korunması”1192, “Ordunun halka nasıl 

davranacağı”1193 gibi konular hakkında bilgiler verilmişse de; başkumandanın nasıl 

olması gerektiği ve görevlileri hususunda gerekli olan açıklayıcı bilgilere 

rastlanmamaktadır. Oysaki Kutadgu Bilig’de, başkumandan ile ilgili oldukça ayrıntılı 

bilgilere yer verilmektedir.1194 

1.ç. Elçi 

Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk; hükümdarı temsil etmesi sebebiyle elçiye 

büyük önem vermişlerdir: 

Kutadgu Bilig’de; “Elçi insanlar arasında mümtaz, akıllı, bilgili, seçkin ve 

çok cesur”1195, “Gözü, gönülü tok, içten bağlı, itimat edilir, doğru ve dürüst 

tabiatlı”1196, “Hayâ sahibi, çok sakin ve nazik”1197, “Zeki, âlim ve uyanık”1198, “Yüzü 

güzel, kendisi yakışıklı ve saçı sakalı düzgün olmalı ve boy posça da insanlar 

arasında temayüz etmelidir.”1199 

Siyasetnâme’de ise; “Elçi, her konuda bilgili, hafız-ı Kur’an, ileri görüşlü, 

boylu poslu ve yakışıklı olmalıdır. Yaşlı ve bilgin olursa daha iyi olur. Cesur, mert, 

silahşör olmalı, ata iyi binmelidir. Sarhoş, şakacı, kumarbaz, çok konuşan ve kimse 

tarafından bilinmeyen kişiler, elçi olarak gönderilmemelidir. Elçi, padişahın akıllı ve 

iyi huylu olduğunun bir delilidir.”1200 

1.d. Kadı 

                                                
1190 a.g.e.,Otuzikinci Fasıl, s. 145. 
1191 a.g.e.,Otuzüçüncü Fasıl, s. 146. 
1192 a.g.e.,Kırküçüncü Fasıl, s. 204. 
1193 a.g.e.,Kırküçüncü Fasıl, s. 211-212. 
1194 Bakınız: Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 2269-2428. 
1195 a.g.e.,beyit: 2597 
1196 a.g.e.,beyit: 2607 
1197 a.g.e.,beyit: 2621 
1198 a.g.e.,beyit: 2638 
1199 a.g.e.,beyit: 2663 
1200 Nizamülmülk ,a.g.e.,Yirmibirinci Fasıl, s. 119. 
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Kutadgu Bilig’de, kadı ile ilgili olarak fazla bir bilgiye rastlanmamaktadır. 

Ama yine de eserde kadılık, üç önemli memuriyet arasında ilk sırada görülmüştür. 

Bu da kadıya verilen önemi bizzat göstermektedir. Siyasetnâme’de ise; kadılar 

padişah naibi olarak görülerek, özel bir durum yüklenmiş ve bu sebeple de Kutadgu 

Bilig’e göre daha ayrıntılı bir biçimde ele alınmıştır: 

Kutadgu Bilig’de; “Ey hükümdar, şu işe çok seçkin kimseleri ara ve bu işleri 

onlara ver.”1201, “Bunlardan biri kadıdır; halka faydalı olabilmesi için, onun çok 

temiz ve takva sahibi olması lazımdır.”1202 

Siyasetnâme’de; “Kadı; âlim ve itimat edilir olmalı, hıyanet 

etmemelidir.”1203, “Onlardan ancak âlim ve zahid olanlarına vazife vermeli, her 

birine devlet bütçesinden gündelik veya aylık verilerek yerlerine 

gönderilmelidir.”1204, “Kadıların hepsi padişah naibi olduklarından; padişahların 

onların nüfuzlarını korumaları, onlara olan hürmetini ve onların rütbelerini kemal 

noktasında bulundurmaları gerekir. Çünkü özel bir durumları vardır.”1205 

1.e. Kapıcı Başı-Saray Nazırı 

Kutadgu Bilig’de kapıcı-başı’nın nasıl olması gerektiği ve vazifeleri 

hususunda oldukça ayrıntılı bilgiler verilmiştir. Siyasetnâme’de de; adı belirtilmese 

de, anlatılan vazifeleri yerine getirecek memurun saray nazırı olduğu şüphesizdir. 

Zira her iki eserimizde de; saray teşkilatı içerisinde yer alan bu memura, vazifesi 

itibariyle büyük ehemmiyet verildiği görülmektedir: 

Kutadgu Bilig’de; “Beyini çok dikkatle gözetmeli; başına kötü bir hadise, bir 

felaket gelmesini önlemelidir.”1206, “İtimat edilemeyecek kimseleri onun yanından 

uzaklaştırmalı, şüpheli kimselere karşı ihtiyat tedbirleri almalıdır.”1207, “Onun başını 

                                                
1201 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 5328 
1202 a.g.e.,beyit: 5329 
1203 Nizamülmülk ,a.g.e.,Onüçüncü Fasıl, s. 93. 
1204 a.g.e., Altıncı Fasıl, s. 58. 
1205 a.g.e., Altıncı Fasıl, s. 60. 
1206 Yusuf Has Hâcib,a.g.e., beyit: 2582 
1207 a.g.e., beyit: 2584 
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korumak için, itimatlı, doğru, onu seven ve ona gönülden bağlı insanları beyin 

etrafında bulundurmalıdır.”1208 

Siyasetnâme’de; “Saray bekçileri, nöbetçileri ve muhafızları için çok titizlik 

göstermeli, sorumlu tımar sahipleri bunları iyi tanımalı, gizli veya aşikar her birini 

kontrol etmelidir. Çünkü bu topluluk çok zayıf karakterli, tamahkâr olduklarından 

aldatılarak parayla çok çabuk yoldan çıkarlar. Efendiler onların arasında bir yabancı 

görünce, hemen onun hakkında soruşturma yapmalıdırlar. Bilhassa gece nöbetlerinde 

gözlerini onlardan ayırmamalıdır. Bu iş çok önemli olduğundan, gece ve gündüz 

onların hareketlerinden gafil olmamalıdırlar. Diğer işlerle de ilgili olduğundan 

tehlikeli ve nazik bir konudur.”1209 

2. Farklı Görevliler 

2.a. Kâtip 

Kutadgu Bilig’de; beylerin ne kadar bilgili olurlarsa olsunlar, onların kâtibe 

ihtiyaçları olduğu belirtilerek, kâtibin görevi ve nitelikleri hakkında ayrıntılı bilgiler 

verilirken; Siyasetnâme’de ise bu devlet görevlisinden bahsedilmemiştir. Zira 

Kutadgu Bilig’de: 

“Kâtibe sırları söylemek icap edecektir; kâtip az veya çok olsun bunları gizli 

tutmalıdır.”1210, “Bu sırlara vâkıf olan kimse, itimat edilir, dürüst ve dini bütün”1211, 

“Bilgili ve akıllı, güzel bir hatta ve üstün bir belagate sahip”1212, “Gözü tok, içten 

bağlı ve gönlü gani”1213, “İçki içmemeli ve temiz tabiatlı olmalıdır.”1214 

2.b. Hazinedâr 

                                                
1208 a.g.e., beyit: 2585 
1209 Nizamülmülk , a.g.e.,Otuzbeşinci Fasıl, s. 150. 
1210 Yusuf Has Hâcib,a.g.e.,beyit: 2675 
1211 a.g.e., beyit: 2676 
1212 a.g.e., beyit: 2693 
1213 a.g.e., beyit: 2721 
1214 a.g.e., beyit: 2729 
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Siyasetnâme’de, devlet hazinesi ile ilgili bilgiler verilirken; hazinedârın nasıl 

olması gerektiğine değinilmemiştir. Sadece, fasıllar içerisinde geçen hikâyelerde ismi 

zikredilmiştir. Oysaki Kutadgu Bilig’de; hazine ile servetin kontrolü ve israf 

edilmemesi açısından hazinedâra çok önem verilmiştir: 

“Beyin gönülüne şüphe girmemesi ve onu hizmette tutması için, hazinedarın 

çok doğru, itimat edilir, iyi ve dürüst”1215, “Gönülden bağlı, uyanık, ihtiyatlı ve 

zeki”1216, “İçki içmemeli ve nefsine hâkim”1217, “Usta bir muhasebeci olması ve her 

çeşit kaydı bilmesi lazımdır.”1218 

 

2.c. Nedim 

Siyasetnâme’de bulunup da, Kutadgu Bilig’de bulunmayan üst düzey 

görevlilerden ilki nedimlerdir. Nedim, Siyasetnâme’de padişahın arkadaşı ve can 

yoldaşı olarak görülmüş; onun görevi ve nitelikleri ile ilgili detaylı bilgiler 

verilmiştir: 

“Nedim, üstün özellikli, faziletli, güzel yüzlü, inançlı, sır saklar ve temiz 

giyimli olmalıdır. Kitaplardan, kıssalardan ve cinsel hikâyelerden pek çoğunu 

hatırında tutmalı ve anlatmaları gerekmektedir. Savaşı iyi bilmeli, satrancı güzel 

oynamalıdır. Bir enstrüman çalmayı ve silahı çok iyi kullanabiliyorsa daha iyi 

olur………Padişahların her zaman hazır bulunacakları içki ve sohbet toplantıları, 

şarap, av ve güreş müsabakaları ve benzerlerini hazırlamak, nedimle ilgili 

işlerdir.”1219 

2.ç. Âmiller (Vergi Memurları) 

                                                
1215 a.g.e., beyit: 2744 
1216 a.g.e., beyit: 2761 
1217 a.g.e., beyit: 2764 
1218 a.g.e., beyit: 2773 
1219 Nizamülmülk ,a.g.e., Onyedinci Fasıl, s. 110. 
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Siyasetnâme’de, âmillerin nasıl olması gerektiğine dair bir çok fasılda bilgiler 

bulunmasına rağmen; Kutadgu Bilig’de bu devlet görevlisinden de bahsedilmemiştir. 

Vergi memurları ile ilgili olarak Siyasetnâme’de: 

“Vergi memurlarının çok zengin olmamaları, halka iyi ve doğru muamele 

yapmaları ve vilayetleri onarmaları için, iki senede bir değiştirilmeleri gerekir.”1220, 

“Âmiller hazineden köle ve asker temin eder, vergileri toplayarak hazineye 

gönderirlerdi.”1221 Ayrıca bunların yanında, “Bir amil, kötü mezhepli, Hıristiyan, 

Yahudi veya Mecusî olmamalıdır.”1222 

 

 

2.d. Haber Alma Memurları ve Casuslar 

Siyasetnâme’de üzerinde önemle durulan bir diğer görevli de; haber alma 

memurları olan muhbirler ve postacılardır. Bu memurların gereksinimi; padişahın, 

ordunun ve halkın durumunu tetkik edip tedbirlerini alması açısından çok lüzumlu 

görülmüştür. Kutadgu Bilig’de ise böyle bir teşkilatın ve memurların varlığına 

rastlanmamaktadır. 

Siyasetnâme’de, haber alma memurlarının özelliklerine şu şekilde temas 

edilmiştir: 

“Bu çok nazik bir iş olduğundan daha çok elinden, aklından ve kaleminden 

kimsenin şüphe etmeyeceği ve kendi nefsine çalışmayacak kimselere havale 

etmelidir.”1223, “Kendilerini padişahtan başka kimsenin tanımaması, ne yaptıklarını 

ve çıkan olayları yalnız padişahın bilmesi ve gerekeni emretmesi lazımdır.”1224 

                                                
1220 a.g.e.,Beşinci Fasıl, s. 57. 
1221 a.g.e.,Yirmiüçüncü Fasıl, s. 121. 
1222 a.g.e.,Kırkikinci Fasıl, s. 195. 
1223 a.g.e.,Onuncu Fasıl, s. 80. 
1224 a.g.e.,Onuncu Fasıl, s. 81. 
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Siyasetnâme’de, konumu itibariyle önem verilen bir başka görevli de 

casuslardır. Bunların görevi, “Çeşitli kılıklar altında dünyanın dört bir köşesine 

yayılarak istihbarat toplamak, çıkan olayları ve yeni keşifleri takip ederek padişaha 

bildirmektir. Böylece padişah aldığı haberlerle, tedbirini alarak uyanık hareket 

edecektir.”1225 

 

 

 

 

 

 

SONUÇ 

Tarihe bakıldığında; Türk Milleti’nde vâr olan devlet düşüncesinin ve 

devletin temelini teşkil eden hâkimiyet anlayışının çok erken zamanlarda ortaya 

çıktığı, bunun neticesinde de başta Orta Asya olmak üzere dünya coğrafyası 

üzerindeki birçok bölgede sayısız devletler kurdukları görülmektedir. 

Hâkimiyet anlayışları incelendiğinde; gelenekçi hâkimiyet, karizmatik 

hâkimiyet ve kanunî hâkimiyet olmak üzere üç çeşit hâkimiyet anlayışı karşımıza 

çıkmaktadır. Türklerdeki hâkimiyet anlayışı ise; hâkimiyet yetkisinin Tanrı 

tarafından verildiği “karizmatik hâkimiyet” olarak kabul edilmiştir. Türklerdeki 

hâkimiyet telakkîsine göre hükümdar; Tanrı O’na “kut” ve “kısmet” verdiği için 

iktidara gelebilmekte idi. Dolayısıyla da, ilahî bir lütuf sonucu başa geçen 

hükümdarın hâkimiyetinin kaynağı bizzat Tanrı olmakta ve bu durum O’nun halk 

nezdinde meşru olarak kabul edilmesini de sağlamaktaydı. Türkler bu inancı 

girdikleri bütün dinlerde, islâmiyet öncesinde ve sonrasında da devam ettirmişler; 

hâkimiyetin tesisindeki en önemli unsur olarak görmüşlerdir. 

                                                
1225 a.g.e.,Onüçüncü Fasıl, s. 92. 
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Siyasî hâkimiyetin Tanrı’dan alındığı bu anlayış uyarınca kut; sadece Oğuz 

Han nesline verilmekte ve kan yoluyla babadan oğula intikal etmektedir. Tanrı 

hükümdarlığı bu soydan kime verirse, o devletin başına geçmekteydi. Ancak Tanrı, 

tercihini hanedan üyelerinden sadece biri ve en seçkini lehine kullanmaktaydı. 

Tanrı’nın kut’u hangi hanedan üyesine vereceği ise yapılan mücadele sonucu ortaya 

çıkmakta ve kazananın ilahî vazife ile donatıldığına inanılmaktaydı. Fakat bu durum 

Türk hâkimiyet telakkîsinin belki de tek zayıf noktasını oluşturmuş; bazen yıllarca 

sürecek olan taht kavgalarına, bazen de bu mücadele sonucu zayıflayan devletin 

yıkılmasına neden olmuştur. 

Genel olarak, “saadet, devlet ve ikbâl” mânâlarına gelen kut, kan yoluyla 

babadan oğula geçmesine rağmen, ona sahip olabilmek için bazı erdemlere de hâiz 

olmak gerekmekteydi ki bunların başında; akıllı, bilgili, zeki, uyanık ve cesur olmak, 

alçal gönüllülük, dürüstlük, cömertlik, nefsine ve öfkesine sahip olmak gibi maddî ve 

manevî özellikler gelmektedir. Yani sadece asil soya sahip olmak, iktidara 

gelebilmek için yeterli olmamaktadır. 

Bunun yanında, kut’a sahip olabilmek için gerekli özellikler kadar, onu elde 

tutabilmek de hükümdar için çok önemlidir. Zira kut, kalıcı olmayan bir özelliğe 

sahip olup, gelip geçicidir. Bir başka ifade ile emretme hak ve yetkisini veren Tanrı, 

aynı zamanda onu geri alabilecek güce de sahiptir. Bu nedenden dolayı hâkimiyetin 

gereğini yerine getirmek Türk hükümdarı tarafından bir görev telakkî edilmiş; 

üzerine düşen vazife ve sorumlulukları yerine getirdiği, kendisinden beklenen 

erdemler doğrultusunda hareket ettiği müddetçe iktidarda kalabilmiştir. Aksi halde 

ise, devlet yönetme yetkisini veren Tanrı’nın, hükümdardan bu hak ve selahiyetleri 

geri aldığına inanılmış ve iktidar el değiştirmiştir. 

Türk devlet anlayışının bir özelliği de; hâkimiyetin Tanrı tarafından verilmiş 

olmasına rağmen hükümdara herhangi bir kutsallık atfedilmemesidir. Zira Türk 

hükümdarı hiçbir şekilde Tanrı adına hükmedemez ve kurallar koyamazdı. Çünkü 

hâkimiyeti töreler ile sınırlandırılmış idi. Zira bu durum, iktidarını Tanrı’dan alan 

hükümdarı; hem Tanrı’ya karşı sorumlu tutarak buna uygun hareket etmesini 

sağlıyor, hem de Türk devletini hukukî temellere dayandırıyordu. 
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Orhun kitâbelerine göre Türk bozkır cemiyetinin yapısı; oguş-aile, urug-

aileler birliği, bod-boy, bodun-boylar birliği ve il-müstakil devlet olmak üzere beş 

bölümde incelenmektedir. 

Kan akrabalığı esasına dayanan Türk ailesi, Türk Devletleri’nin çekirdeğini 

oluşturmuştur. Türklerdeki devlet ve millet olma şuuru ailede doğarak hızla gelişmiş; 

Türklerin tarihte çok güçlü ve uzun ömürlü devletler kurmalarını sağlamıştır. 

Türklerdeki devlet ve istiklal fikri sadece iktidar sahiplerinde değil, halkta da mevcut 

olmuştur. Nitekim Türklerin bulundukları her sahada hür ve bağımsız devletler 

kurmaları da, Türk milletindeki devlet olma şuurunun en önemli kanıtıdır. 

Türk bozkır cemiyetinin yapısı itibariyle en üst kısmında bulunan “il (el)” 

kelimesinin anlamı hakkında birçok görüş ileri sürülmüşse de; geneli itibariyle 

“hükümdarı ve sınırları belli olan devlet” mânâsında kullanıldığı görülmektedir. 

Türk İli’nin yani devletinin dayandığı temel unsurlar ise; ülke, halk, 

hâkimiyet ve teşkilattır. Bu unsurlar incelendiğinde, hepsinin bir zincirin halkası gibi 

iç içe ve sıkı sıkıya birbirleriyle bağlı oldukları çok açık bir şekilde anlaşılmaktadır. 

Nitekim Türk Devleti’nin mutlak hâkimi olduğu bir toprak parçası vardır ki, o da 

Türk Ülkesi’dir. Türkler, birçok millette olduğu gibi ülkelerine kuru bir toprak 

parçası gözüyle bakmamış; aksine onu kutsal bir değer olarak kabul etmişlerdir. 

Türkler nasıl ki devletlerini bir “baba” olarak görmüşlerse; ülkelerini de ona 

verdikleri değerden dolayı “ana” olarak isimlendirmişler, hür ve müstakil olarak 

yaşadıkları her toprağı vatan olarak kabul etmişlerdir. 

Toprağı olmayan bir devlet düşünülemeyeceği gibi, halkı olmayan bir devleti 

düşünmek de tabiî ki imkânsızdır. Zira âbidelerde geçen ifadelerde de, Türk 

Devleti’nin asıl sahibinin millet olduğu görülmektedir. Kurulan ilk Türk devletinden 

itibaren Türk milleti, devletinin vazgeçilmez bir parçası olmuş; hem temel, hem de 

kurucu unsuru olarak kabul edilmiştir ki bu anlayış, dünyada Türklerden asırlar sonra 

yerleşme imkânı bulmuştur. Bunun yanında Türk devletlerinde, tarihin hiçbir 

döneminde ne siyasî, ne dinî, ne de askerî açıdan herhangi bir sınıflaşmaya rastlamak 

da imkânsızdır. Türk Devleti’nin her ferdi bizzat şahsî hukukla donatılmış ve hür bir 

hayat sürmüştür. Ehliyeti, liyâkati ve kabiliyeti ölçüsünde herkes en üst makamlara 
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kadar gelebilmiştir. Türk Devletlerinde vâr olan bu anlayış; çağdaşı olan veya daha 

sonraki zamanlarda kurulan yabancı devletlerde görülmemektedir. Zira medeniyetin 

beşiği olarak kabul edilen batı dünyasının dahi tarihi zaman diliminde; sınırları 

içinde veya dışında oluşturduğu sınıfsal yapı ve sömürge düzeni herkesçe aşikârdır. 

Daha öncede ifade ettiğimiz gibi; Türklerde hâkimiyetin kaynağı Tanrı olup, 

iktidara gelebilmek için Tanrı’nın “kut” vermesi gereklidir. Türk Devleti’ni 

tamamlayan son unsur ise, teşkilattır. Türklerin yaşadıkları hayat tarzı gereği gelişen 

teşkilatçılık özellikleri, yerli-yabancı birçok bilim adamınca mâlumdur. Türk 

devletlerinin kurmuş oldukları teşkilatçı yapılar, sadece daha sonra kurulan diğer 

Türk devletlerine değil; başta Çin olmak üzere diğer yabancı devletlere de örnek 

teşkil etmiştir. 

İfade etmeye çalıştığımız bu devlet anlayışı, tezimize ana kaynak olarak 

seçmiş olduğumuz Yusuf Has Hâcib’in Kutadgu Bilig ve Nizâmülmülk’ün 

Siyasetnâme isimli eserlerinde de açık bir biçimde görülmektedir. Zira her iki eserde, 

Türklerde vâr olan devlet anlayışını göstermesi bakımından çok önemli olup, eşsiz 

bir değere sahiplerdir. 

Orta Asya’da kurulmuş ilk Türk-İslâm devleti olarak kabul edilen 

Karahanlılar zamanında yazılmış olan Kutadgu Bilig; Türk dili ve edebiyatının en 

ünlü şaheserlerinden biridir. Türklerin İslâm dinini kabul ettikleri bir dönemde 

yazılmasına rağmen, İslâm öncesi Türk kültürünün derin izlerini taşıyan eserin sahibi 

Yusuf Has Hâcib’de, Türk-İslam edebiyatının ilk şair ve mütefekkiri olarak 

adlandırılmıştır. Türklerin İslâm öncesi devlet hayatından, İslâm sonrası devlet 

hayatına geçiş aşamasında bir köprü görevi gören Kutadgu Bilig’de; devlet 

anlayışına ve teşkilatına dair bilgilerin yanında, tüm toplumu ilgilendiren 

meselelerinde ele alındığı görülür. 

Diğer bir önemli kayağımız olan Siyasetnâme ise; Büyük Selçuklu Sultanı 

Melikşah’ın isteği üzerine ünlü vezir Nizâmülmülk tarafından kaleme alınmıştır. 

Benzerleriyle kıyaslanamayacak derecede önem arz eden Siyasetnâme; Türk 

hâkimiyet telakkîsi, Selçuklu devlet teşkilatı, dönemin siyasî, dinî, içtimaî ve iktisadî 

yapısı ile beraber daha birçok konuda bizlere değerli bilgiler vermektedir. 
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Siyasetnâme’de ortaya konulan fikirler, Nizâmülmülk gibi Türk ve Dünya tarihine 

mâl olmuş büyük bir devlet adamının, çocukluktan itibaren almış olduğu eğitimin ve 

uzun yıllar sonunda elde etmiş olduğu devlet tecrübesinin bir sonucu olarak 

karşımıza çıkmaktadır. Eserde verilen bilgilerin bir kısmı dönemin idare anlayışını 

bizlere olduğu gibi aktarsa da; bir kısmı da Nizâmülmülk tarafından idealize edilen, 

bir nevî Sultan’a tavsiye niteliğindeki fikirler olarak görülmektedir. Ancak bu fikirler 

kuru birer nasihat olarak ifade edilmemiş, bizzat Nizâmülmülk tarafından çeşitli 

yollarla ispatlanmaya çalışılmış ve dönemin düşünce yapısına en uygun devlet 

teşkilatı ortaya konulmuştur. 

Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’deki devlet anlayışlarını incelediğimiz bu 

tezde; her iki eser arasında büyük benzerlikler olmasına rağmen, farklılıkların da 

olduğunu belirttik. İslamî bir dönemde yazılmış olmalarına rağmen, bir Türk müellifi 

tarafından kaleme alınan Kutadgu Bilig; İslâm öncesi Türk örf, âdet ve geleneklerini 

büyük ölçüde Türkçe olarak bizlere yansıtırken; Fars asıllı bir müellif olan 

Nizâmülmülk ise eserini Fasça yazmayı tercih etmiş; Fars kültürünü de, Türk ve 

İslâm kültürü içerisinde eritmeyi ihmal etmemiştir. Bunun yanında, Yusuf Has Hâcib 

anlatmak istediklerini Türk atasözleriyle desteklerken; Nizâmülmülk ise daha çok 

İran tarihi kaynaklarına dayanarak eserini oluşturmuştur. 

Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’de devlet anlayışı açısından dikkat çeken en 

büyük benzerlik; Türk devletlerinde asırlardan beri vâr olan Türk hâkimiyet telakkîsi, 

yani “kut” inanışıdır. Hâkimiyet hakkının hükümdara Tanrı tarafından verilmesi, kut 

verilecek kişide aranan özellikler ve kut’un kalıcı olması için hükümdarın yapması 

gerekenler tamamen ortak bir anlayışla ele alınmıştır. Fakat Yusuf Has Hâcib’in; 

eserlerde geçen diğer konularda olduğu gibi, bu hususa da daha fazla yer verdiği bir 

gerçektir. 

Devlet anlayışı ve hükümdarın ana ekseni oluşturduğu her iki eserde de, 

hâkimiyet daha çok adalet ve hizmet prensiplerine dayandırılarak açıklanmıştır. Buna 

göre halkına adaletle hükmedemeyip, tebaâsına hizmet etmeyen hükümdarın devlet 

yönetme hak ve selâhiyeti; hâkimiyeti veren Tanrı tarafından alınarak bir başka 

kişiye verilmektedir. Ancak hâkimiyetin intikâli meselesinde, Kutadgu Bilig’de daha 

çok hükümdar sorumlu tutulurken; Siyasetnâme’de ise hükümdar kadar halk da 
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sorumlu görülerek, hâkimiyetin devamı; hükümdarın ve halkın Allah’ın muradına 

uygun davranması şartına bağlanmıştır. 

Türk devlet anlayışının bir özelliği de; devlet yönetme hak ve yetkisini elinde 

bulunduracak kişide olması gereken özelliklerdir. Yusuf Has Hâcib ve 

Nizâmülmülk’de buna uygun olarak, devlet yönetiminde en etkili kişinin insan 

olduğunu göz önüne almışlar ve hükümdarın sahip olması gereken vasıfları 

açıklamışlardır. Bu vasıfların başında asil soya sahip olmak gelmektedir ki; bu da 

Türk hâkimiyet telakkîsinin olmazsa olmaz şartlarından biridir. Bunun haricinde; 

akıllı, bilgili ve âdil olmak; ileri görüşlü olup ihtiyatlı ve tedbirli davranmak; cömert, 

zeki ve uyanık olup dürüstlükten ayrılmamak; nefsine ve öfkesine hâkim olup acele 

karar vermemek; mütevazi, takva sahibi ve cesur olmak da Kutadgu Bilig ve 

Siyasetnâme’ye göre hükümdarda aranan özelliklerdir. Bununla beraber hükümdarda 

aranan bu vasıfların, Kutadgu Bilig’de çok daha fazla tafsilatlı bir şekilde 

anlatıldığını ve eserin birçok yerinde bu hususların sıkça tekrarlandığını 

görmekteyiz. Fakat Siyasetnâme’de bu saydığımız özelliklerin birçoğu özetleyici 

bilgiler ışığında verilmiş; hükümdarın inatçı ve aç gözlü olmaması; alçak gönüllü, 

tatlı dilli ve güler yüzlü olması gibi Kutadgu Bilig’de bulunan bazı özelliklere de yer 

verilmemiştir. 

Hâkimiyetin devamı için hükümdarda aranan vasıflar açısından baktığımızda, 

iki müellif arasındaki en büyük fikir ayrılığının; hükümdarın içki içip-içmemesi 

konusunda olduğunu görmekteyiz. Yusuf Has Hâcib, beyin içki içmemesi hususunda 

ısrarla durarak; içki içen beyin elinden saâdetinin gideceğini vurgulamıştır. Ayrıca 

Yusuf Has Hâcib, içki içilmemesini sadece hükümdarda değil; diğer bütün 

memurlarda aranan başlıca vasıflar arasında da zikretmiştir. Buna karşın 

Nizâmülmülk ise;  İslâm dini yasak etmesine rağmen, içkili toplantıların eski bir 

devlet töresi olduğundan bahisle tavsiye etmiş; bu şölenlerin usulünü açıklayarak, 

şarap meclisinin kurulmasını ve şartlarını anlatmıştır. Nizâmülmülk’ün bu hususdaki 

tek tavsiyesi; hükümdarın hiçbir zaman sarhoş olacak kadar şarap içmemesi ve içki 

içilen zamanlarda verdiği emirlere dikkat etmesinden ibarettir. 

Tanrı tarafından ilahi bir lütuf olarak hükümdara bahşedilen kut’un kalıcı 

olması ve dolayısıyla hâkimiyetin devamında; hükümdarda aranan vasıfların 
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haricinde, hükümdarın üzerine düşen görev ve sorumlulukları yerine getirmesi de 

başlıca âmillerden biridir. Nitekim Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’de de bu vazifeler 

ayrıntılı bir biçimde ele alınmıştır. Her iki esere de bakıldığında, hükümdarın 

gerçekleştirmek zorunda olduğu bu görevlerin bazı hususlar dışında önemlerine 

binâen aynı; fakat bu vazifeler icra edilirken birtakım konularda içerik açısından 

farklı yollar izledikleri de görülmektedir. Örneğin, hükümdarın başta gelen 

görevlerinden olan; doğru kanunlar koyarak adaleti gerçekleştirmek hususunda, her 

iki eserde de üzerinde önemle durulmuştur. Ancak Siyasetnâme’de bu görev 

gerçekleştirilirken adalet divanının öneminden de sıkça bahsedilmiştir ki, Kutadgu 

Bilig’de bu kurumun mevcudiyetini gösteren herhangi bir beyit bulunmamaktadır. 

Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk’e göre diğer bir önemli vazife de; milletin 

babası sıfatı ile hareket eden hükümdarın halkını zenginleştirmesi, aç ve yoksulları 

doyurarak halkın menfaatini düşünmesidir. Hükümdarın bu görevi sırasında da, tıpkı 

kanunların uygulanmasında olduğu gibi; tüm halkını gözetmesi ve onlar arasında 

hiçbir ayrım yapmaması da üzerinde durulan hususlardan biridir. Fakat Siyasetnâme, 

burada da Kutadgu Bilig’de olmayan bazı fikirler sunmaktadır ki o da; memleketin 

ve halkın menfaati için posta örgütünün kurularak, muhbirler görevlendirilmesi ve 

ülkenin her tarafına casuslar gönderilmesi fikridir. Nitekim Nizâmülmülk bu konuya 

çok önem vermiş; bunların varlığını memlekette padişah kadar lüzumlu görmüştür. 

Nizâmülmülk’ün bunun gibi ihtiyat tedbirlerine ve güvenliği ilgilendiren 

konulara çok ehemmiyet vermesi; Büyük Selçuklu Devleti’nin o dönem şartları 

içerisinde bulunduğu siyasî durum göz önüne alındığında normal olarak 

görülmektedir. Zira Karahanlılar, Selçuklu toprakları üzerinde ortaya çıkan 

sorunlarla karşı karşıya kalmamışlardır. Nitekim bu nedenden dolayı 

Siyasetnâme’de, Kutadgu Bilig’de olmayan birçok konuya da yer verilmek zorunda 

kalınmıştır. Özellikle de devletlerarası münasebetler, Türklere ve İranlılara karşı 

izlenecek siyaset, ülkede bulunan gayr-ı müslimlerin durumu ve bunlarla ilişkiler, 

memlekette cereyan eden zararlı dinî akımlar ayrıntılarıyla ele alınmıştır. 

Nizâmülmülk belirtilen bu meseleler üzerinde önemle durmuş, hatta bu nedenden 

dolayı bitirmiş olduğu eserine yeni ilaveler yapma gereğini hissetmiş; belki de 

böylece devlet tarafından takip edilecek siyasete yön vermek istemiştir. 



 216 

Kutadgu Bilig’de ve Siyasetnâme’de dikkati çeken bir diğer husus da; Yusuf 

Has Hâcib ve Nizâmülmülk’ün halifelik müessesine olan yaklaşımlarıdır. Her iki 

eserde İslamî dönemde yazılmış olmalarına rağmen, hilafete Kutadgu Bilig’de hiç 

yer verilmemiş; Siyasetnâme’de ise mevcut hikâyelerde sadece ismi geçmiş, 

herhangi bir açıklama yapılmamıştır. Nizâmülmülk, Sultan tarafından yazılması 

istenen bir eser olduğundan dolayı Siyasetnâme’de hilafetin konumundan 

bahsetmemiş; bahsinin geçtiği hikayelerde ise, halifeyi hükümdardan daha ön plânda 

göstermemeye çok dikkat etmiştir. 

Belirtilen bu vazifeler haricinde; memlekette düzenin sağlanarak kötülerin 

cezalandırılması, devlet idaresinde sadık ve seçkin kimselere görev verilmesi, 

âlimlerin himaye edilmesi ve Allah’ın emirlerinin yerine getirilmesi de; Kutadgu 

Bilig ve Siyasetnâme’ye göre hükümdarın başlıca sorumluluk alanlarındandır. Fakat 

bunun yanında, hükümdarın ordu ile ilgili vazifeleri açısından, Yusuf Has Hâcib ve 

Nizâmülmülk arasında önemli fikir ayrılıkları olduğu da anlaşılmaktadır. Şöyle ki; 

her iki müellifte askerî gücü hâkimiyetin devamı için vazgeçilmez bir unsur olarak 

görseler de, ordu mevcudu hususunda aynı görüşde değillerdir. Zira Yusuf Has 

Hâcib; asker sayısı fazla olan bir ordunun kalabalık ve düzensiz olacağını, bunun 

yerine tecrübeli ve seçme askerlerden oluşan bir ordunun daha çok fayda 

sağlayacağını vurgulamıştır. Nizâmülmülk ise; asker sayısının fazla olması 

gerektiğini nedenleriyle beraber belirtmiş, hatta asker sayısının azaltılmasını 

savunanları ülke ve saltanat düşmanı olarak görmüştür. Ayrıca Nizâmülmülk’ün ordu 

ile ilgili ısrarla üzerinde durduğu bir diğer husus da; orduda her cins ve kavimden 

asker bulundurulmasıdır ki, Yusuf Has Hâcib; ordunun yapısı ile ilgili herhangi bir 

görüş bildirmemiştir. Ancak; hükümdar-asker ilişkisi, ordu komutanının görevi, 

nitelikleri ve savaş kuralları ile ilgili olarak, Kutadgu Bilig’in Siyasetnâme’ye göre 

daha açıklayıcı bilgiler verdiği de ortadadır. 

Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk; adalet, ordu ve hazine arasında sıkı bir 

ilişki olduğunu belirterek, adaletle hükmeden ve ordusu güçlü olan hükümdarın 

zamanında hazinenin de dolu olacağını ifade etmişler ve eserlerinde hazine bahsini 

sık sık işlemişlerdir. Ancak bu husus ile ilgili olarak Kutadgu Bilig’de hükümdarın 

devlet hazinesi ile alâkalı vazifelerine yer verilmeyip daha çok hazinedâr üzerinde 
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durulurken; Siyasetnâme’de hükümdarın hazineyi düzene koyup, onu nasıl 

kullanması gerektiği anlatılmış ve bu hükümdara bir görev telakkî edilmiştir. Bunun 

yanında yine Siyasetnâme’de çeşitli imar faaliyetlerinden bahsedilerek, memleketi 

tanzim edip mâmur bir hale getirmek de hükümdarın vazifeleri arasında 

gösterilmiştir. 

Hâkimiyetinin devamını isteyen hükümdarın, üzerine düşen görevleri 

gerçekleştirmek zorunda olduğu ifade edilen eserlerde ayrıca; hükümdarın devlet 

işlerini yürütürken bir takım hususlara dikkat etmesi gerektiği de vurgulanmıştır. 

Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’ye göre hükümdar, devlet işlerinin icrâsında; âlimler, 

tecrübeli ihtiyarlar ve o konunun uzmanlarıyla istişâre yapmalı ve bu kişilerin 

görüşlerini dikkate almalıdırlar. Bir işi iki kişiye ve iki işi de bir kişiye vermenin 

sakıncalarından da bahsedilen eserlerde, hizmetkârların önemi de vurgulanmıştır. 

Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk; hükümdarın kendisine iyi yetişmiş, sadık, ehliyet 

sahibi hizmetkârlar seçmesini ve bunlara mutlaka hakkının ödenmesi gerektiğini 

ifade etmişlerdir. Zira bu durum, işlerin düzenli olarak yürümesi ve bu 

hizmetkârların rüşvet ve yolsuzluklara bulaşmamaları açısından da oldukça mühim 

ve dikkat edilmesi gereken bir konu olarak görülmüştür. Ayrıca bunların yanında; 

görevini kötüye kullananların ve ihmal edenlerin cezalandırılması da, hükümdarın 

dikkat edeceği diğer bir husustur. Çalışana hakkının, suç işleyene ise ceza 

verilmesinin ifade edildiği eserlerde; özellikle devletine ve hükümdarına sadık 

olmayan kişilerin muhakkak cezalandırılması gerektiği belirtilmiştir. 

Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk, devlet idaresi ve teşkilatına dair önemli 

konuları işledikleri eserlerinde; devlet hizmetinde yer alan büyük-küçük tüm 

memurların nitelikleri ve vazifeleri hakkında da ayrıntılı bilgiler vermişlerdir. Devlet 

kademesindeki önemleri nedeniyle üst düzey görevlilerden doğal olarak daha çok 

bahsedilen eserlerde, ismi geçen birçok devlet memurunun aynı olmasına rağmen 

bazı farklı memuriyetlerin olduğu da görülmektedir. Nitekim; vezir, hâcib, 

başkumandan, elçi, kadı ve kapıcıbaşı (saray nazırı) her iki eserde de yer bulmuştur. 

Ancak, Kutadgu Bilig’de bahsi geçen kâtip ve hazinedâra Siyasetnâme’de 

rastlanmazken; nedim, âmil (vergi memuru), haber alma memurları ve casuslara da 

Kutadgu Bilig’de yer verilmemiştir. 
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Netice itibariyle, biri Karahanlı diğeri ise Suçluklu dönemine ait bu iki 

mühim eseri incelediğimiz tezimizde; Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’de ortaya konan 

devlet anlayışlarının esas konu itibariyle büyük benzerlikler taşıdıklarını gördük. 

Tabiî ki tezimizde de tek tek açıklamaya çalıştığımız gibi, Yusuf Has Hâcib ve 

Nizâmülmülk’ün bazı meseleler üzerindeki yaklaşımlarının farklı olduğu yerlerde 

bulunmaktadır. Ancak özellikle kut inancı, hükümdarın sahip olması gereken 

özellikler ve gerçekleştirmek zorunda olduğu vazifelerin açıklanmasında, hemen 

hemen ortak bir düşünceye sahip oldukları görülmektedir. Bununla beraber Yusuf 

Has Hâcib ve Nizâmülmülk tarafından ortaya konan devlet anlayışı düşüncesi, 

sadece Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’de benzerlik göstermekten ziyâde; bu eserlerin 

yazılmasından asırlar önce ortaya çıkan Türk hâkimiyet telakkîsi ile de 

uyuşmaktadır. 

Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’de, öncelikli olarak devlet anlayışı ve 

teşkilatına dair hususlar işlense de; daha birçok konuda bizlere açıklayıcı bilgiler 

vermeleri açısından da çok önemli eserlerdir. Nitekim her iki eserde de; toplumu 

oluşturan çeşitli zümrelerden meslek sahiplerine, fertlerin toplum içerisindeki görev 

ve sorumluluklarından aile hayatına ve bireysel ahlâk kâidelerine kadar içtimâi 

açıdan önem arz eden hususlar da, tek tek irdelenmiştir. Fakat tarihimizin temel 

kaynaklarından olan bu eserler; ne yeterince incelenmiş ne de tam olarak 

anlaşılabilmiştir. Zira Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme; sadece dönemin hükümdarına 

ve devlet adamlarına izâfen yazılmış tavsiye niteliğindeki kuru birer nasihat kitapları 

değildirler. Bu eserler; günümüz iktidar sahiplerinin ve devlet adamlarının da 

ellerinden düşürmemeleri gereken, çok büyük öneme haiz kaynaklardır. Nitekim 

Yusuf Has Hâcib ve Nizâmülmülk’ün esas amaçlarından biri de; eserlerinde ortaya 

koydukları fikirlerin gelecek nesillere aktarılmasını da sağlamaktır. Ancak Türk-

İslam kültürünün en önemli klasikleri olan bu eserler, maalesef Türk gençlerine 

yeterince tanıtılmamıştır. Hâlbuki Kutadgu Bilig ve Siyasetnâme’de günümüz 

hayatına dâir alınacak daha birçok ders vardır. 
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