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TAKDIM . 

Osmanlı hukuk tarihinde Tanzimatın ilanıyla başlayan 
dönem önemli bir k ın lma noktasıdır. Bu zamana gelinceye ka
dar gerek mahkemeler , gerekse uygulanan kurallar açısından İs
lam hukuku merkezli olma özelliğini sürdüren Osmanlı huku
ku, bu tarihten itibaren gerek mahkemeler ve gerekse hazırlanan 
kanunlar bakımından bu özelliğinden önemli ölçüde ayrılmıştır. 

Tanzimat öncesi dönemde tek hakimli ve tek dereceli 
olan Osmanlı mahkemesi , yerini görev alanı büyük ölçüde da
ralmış bulunan şer ' iyye mahkemeler iyle ve hukuk ve ceza dâ
valarına bakan toplu hakimli nizamiye mahkemelerini , keza 
sonraları nizamiye mahkemeleri içinde bütünleşen toplu hakim
li ticaret mahkemelerine bırakmıştır. Yine Tanzimat öncesi dö
nemde bir üst mahkeme niteliği olan Divan-ı Hümâyun 'un bu 
alanlardaki yerini Divan-ı Ahkânı-i Adl iye , Şûrâ-yı Devlet ve 
Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye almıştır. Açıkça görülmektedir ki 
Tanzimat dönemi mahkemeler yapısı bakımmdan önemli bir is
tihale dönemidir. 

Ancak bu istihale döneminin millî ihtiyaçlarla ve döne
min imkanları göz önüne alınarak yapıldığını söylemek zordur. 
Bu köklü değişimde rol oynayan esas âmil Batı 'nın kendi ticarî 
ve siyasî menfaatleri açısından uygun gördüğü şeklin Osmanlı 
devletine dayatılmasıdır. Ne yazık ki , döneme damgasını vuran 
0.smanlı bürokrasisi, böyle köklü bir değişimin doğuracağı hu
kukî problemleri , Osmanlı kimliğinde ve özgüven duygusunda 
yapacağı tahribatı dikkate almadan Batı 'nın bütün telkinlerine 
kulak vermişlerdir. Osmanlı modernleşmesinin aldığı şekli ve 
bugüne yansımalarını anlayabilmek için Tanzimat dönemi hu-
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kuk hareketlerini iyi bilmek gerekir. Dönemin bilinmesi sadece 
Türk hukuk tarihi bakımından değil , genel olarak İslâm hukuk 
tarihi bakımından da önem taşımaktadır. Zira Osmanlı devletin
de görülen değişiklikler şu veya bu şekilde diğer İslâm ülkele
rinde de gözlemlenmektedir . 

İşte elinizde bulunan bu kitap döneme ışık tutmakta, Tan
zimat sonrasmın adlî yapısını ve geçirdiği değişimleri bir bütün 
olarak ele almaktadır. Tanzimat , I. Meşrutiyet ve II. Meşrutiyet 
dönemlerinde kurulan, şekil değiştiren mahkemeleri teker teker 
inceleyen Doç. Dr. Ekrem Buğra Ekinci hem arşiv belgelerini 
hem konu ile ilgili diğer birinci el kaynakları tam bir liyâkatla 
kul lanmış, bu alanda yapılmış araştırmaları titizlikle gözden ge
çirmiştir. Zengin bibliyografyası ve bunları etkinlikle kullanma
sı çalışmanın nasıl bir emek mahsulü olduğunu gözler önüne 
sermektedir . Dr. Ekinci 'nin bugüne kadar sergilediği ilmî per
formans gelecekte ortaya koyacağı hukuk tarihi çalışmaları için 
bize büyük ümit vermektedir. Sizleri daha fazla kitaptan alıkoy
mak istemiyor ve onunla başbaşa bırakıyorum efendim. 

Prof. Dr. Mehmed Akif AYDIN 



O N S O Z 

Yıllar önce , ilkokul bitirme milsâmeresinde İbnürrefık 
Alımed Nuri Sekizinci 'nin Şer'iyye Mahkemeleri adlı piyesini 
oynamışt ık. İki arsa arasına çekilmiş duvarın masrafının kime 
ait olacağına dair bir dâva , mübaşirin büyük gayretleri sayesin
de tarafların baş-göz edilmesiyle tatlıya bağlanıyordu. Benim de 
bizzat rol aldığım bu piyes, meğerse yıllar sonra hukukçuluk 
mesleğini seçeceğimin, ve üstelik Osmanlı mahkemelerine dair 
de kitap kaleme alacağımın bir bakıma iıabercisiymiş. 

Günümüzde yaşadığımız problemlerin çoğunun temelleri 
birkaç yüzyıl öncesine dayanıyor. Tanzimat Fermanı , işte bu 
problemlerin çözümünde bir dönüm noktası. Bu fermanla açjian 
devir, belki de tariflimizin en önemli safhalarından birini teşkil 
ediyor. Bundan itibarendir ki o zamana kadar eşine rastlanma
yan esaslı reformlara girişildi. Tanzimat devrinin işte bu husu
siyeti , onu üzerinde en çok durulan ve hakkında belki de en çok 
kitap yazılan hâdise haline getirdi. Bu devirdeki en mühim re
formlar belki de hukuk ve adliye alanında yapıldı. Osmanlı re
formcuları hukuk hayatındaki sıkıntıların farkında ve bunun ön
celikle mahkemeleri ıslah yoluyla aşılacağının şuurundaydı . 

Hal böyleyken dikkat çekicidir ki, bu konuda yazılmış 
pek fazla ilmî esere rastlanamıyor. Osmanlı adliyesinin klasik 
devri hakkında da durum bundan farklı değil. Tanzimat devrin
den önce adliye nasıldı? Tanzimat devrinde hangi mahkemeler 
aynen devam etti, hangi mahkemeler kuruldu? Bunların üzerin
de pek durulmuyor. Halbuki hukuk, bir cemiyet için ne kadar 
önemliyse, mahkemeler de hukukun varlığının neticesidir. Hu
kukun uygulanması gerektiğinde mahkemelere ihtiyaç vardır. 
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Mahkemeler insanlar arasında hukuku tatbikle vazifeli olorite-
nin bir tezahürüdür. Yani mahkeme olmaksızın hukukun tatbiki 
bir şey ifade etmiyor. 

Mahkemelerin gelişimi de tam manâsıyla bir hukuk tari
hi konusu. Ancak hukuk tarihi çalışmaları arasında bu konuyla 
ilgili birkaç makaleden başka bir esere rastlanmıyor; o n l a r d a ne 
yazık ki kısıtlı bilgileri tekrar etmekten ileri geçemiyor. Bunun 
sebebi belki de hukuk reformu konusunun ülkemizde biraz ma
yınlı bir saha olmasından ileri geliyor. Belki de zülf-i yare do
kunmak endişesi insanları bu sahadan uzak tutuyor. 

Halbuki günümüz adl iyes i ,Tanzimat devri adliyesinin bir 
bakıma devamından başka bir şey değil . Bugün karşılaşılan so
runların pek çoğunun arkasında bu devirde yaşananlar var. jşte 
hâlâ istinaf mahkemelere ihtiyaç duyulup duyulmadığı üzerinde 
konuşuluyor. Bu mahkemeler cumhuriyetten önce vardı. Neden 
konuldu? Nasıl işledi? Neden kaldırıldı? Bunlar ,üzer inde durul
ması gereken konular. Sadece Türk adliyesi değil , bugün hemen 
hemen bütün Ortadoğu ülkelerinde Tanzimat devri Osmanlı ad
liye teşkilatı aynen yaşıyor. Bilhassa Ürdün, gördüğüm kadarıy
la, adliye teşkilatı, Osmanlı adliyesine en çok benzeyen devlet. 

jşte bütün bu sebepler beni Tanzimat Devri Osmanlı 
Mahkemeleri üzerinde çalışmaya şevketti. İtiraf etmek gerekir 
ki bu, yorucu bir çalışmaydı. Ancak o nisbette de zevkliydi. Zi
ra o zamana kadar bilinmeyen (ya da benim bilmediğim), üze
rinde pek durulmayan bazı hususlar ortaya çıktı. Arşiv vesikala
rı, hatıratlar, kronikler, kanun metin ve şerhleri bu çalışmanın 
esas kaynaklarıydı. En büyük sıkıntılardan birisi de tarihî keli
melerin imlâsı meselesiydi. Kâdî, kâdiyül-asker, sadr-ı a ' zâm 
gibi kullanmaktan kaçınanıadığımız teknik kelimeleri aslına en 
yakın imlâ ile yazmanın doğru anlamaya yardımcı olduğunu dü
şünmekteyim. Bunun için bilhassa doğru anlaşılması ve iltibas
lara mahal vermemek için bir takım eski kelimeleri eski imlây
la yazmak mecburiyetinde kaldım. Ancak maksad geniş bir kit
leye ulaşmak olunca, ekseriyetle daha sade bir lisan ve imlâyı 
tercih ettim. 
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(Not: Bu kitap 2002 ytlındn Başbakanlık Atatürk Araştırma Merkezi yayını olarak çı
kacaktı. Raportörün nıiisbet raporuna rağmen, kolayca tahmin edilebilecek idarî, mali ve 
teknik aksaklıklar sebebiyle basımı gecikti. Bundan dolayı kitabın geri çekilmesi zartı-
rcti h/isıl oldu. Bilnhaıc nklUclleştirilerck basılması imkânı doğdu.) 

Bu kitap nihayet benim elimden gelebilendir. Tenkid edi
lebilir, noksanları vardn. Nitekim " h e r b i l enden , d a h a çok b i r 
bi len v a r d ı r " sözü meşhurdiir. İnsan hergiin yepyeni şeyler öğ
reniyor. Bundan dolayı , ilim dünyasında dün söylediği sözün al
tına bugün imzasını atabilme imtiyazına kimsenin sahip oln'.adı-
ğmı düşünüyorum. Yine de kitabın bu sahada bir boşluk doldu
racağını ümı'd ediyor, noksanlar için de okuyucuların engin mü
samahasına sığınıyorum. Belki bu kitabın şevkiyle daha sonra 
Osmanlı mahkemelerinin klasik devrini kaleme almak müyesser 
olur. Umulur ki böylece iki kitap birbirini tamamlar. Bu kitabın 
hazırlanmasında ve basılmasında emeği geçen, yardımını gördü
ğüm herkese şükranlarımı sunmayı bir borç bilirim.* 

Doç. Dr. Ekrem Buğra Ekinci 





GIRIŞ 

ı. KONUNUN TAKDIMI 

Osmanlı Devleti 'nin yaklaşık altı yüz yıllık ömrünü ge
nellikle iki devreye ayırmak âdet olmuştur. Bir yanda beş yüz yı
lı geçen klasik devir; öte yanda yüz yıl bile sürmemiş Tanzimat 
devıi . Bu ikinci devir süre itibariyle çok kısa olmasına rağmen, 
geçirdiği evreler ve şahit olduğu olaylar bakımından klasik dev
re göre daha dolu dolu yaşanmıştır. Bu sebeple olsa gerek, İlber 
Ortaylı , on dokuzuncu yüzyılı "imparatorluğun en uzun yüzyıl ı" 
olarak adlandırıyor. Bu yüzyılda Osmanlı Devleti 'ndeki çözül
menin su yüzüne çıktığı ve bu durumdan kurtulmak için bir de
ğişim yaşamanın gerektiği kabul edilmiştir. Bir yandan dış bas
kılar, bir yandan iç huzursuzluklar, diğer yandan devlet cihazının 
artık bozulmaya başlaması bu değişim ihtiyacını hızlandırmıştır. 
Ancak bu değişme kolay olmamıştır. Devletin esasını teşkil eden 
adalet sistemi bozulunca başka unsurların bozulmasına gerek 
kalmıyor. Osmanlı Devlet i 'nde de böyle oldu. Dolayısıyla Tan
zimat devrindeki ıslahatın büyük bir kısmı hukuk alanında ger
çekleştirildi. Bu da iki yönde oldu: Kanunlaştırma ve yeni mah
kemelerin kurulması. Bu alandaki reformların etraflıca ve derli 
toplu bir biçimde ortaya konulmasının diğer Tanzimat reformla
rının incelenmesinde de önemli ölçüde yardımcı olacağı aşikâr
dır. 

Tanzimat devri ve bu devirde gerçekleştirilen reformlar 
hakkında hayli eser kaleme alınmıştır. Ancak hukukî reformlar 
böylesine önemli olmasına rağmen her nedense şimdiye kadaı-
üzerinde fazla durulmuş değildir. Kanunlaştırma hareketi bu ba
kımdan daha şanslıdır, i lânının yüzüncü yı ldönümünde Tanzi-
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mat ' ın çeşiüi yönleriyle incelendiği ünlü derlemede Hıfzı Vel-
det ' in "Kaiııııılaştırına Harekeiieri ve Taıiîjınat" adında bir mîi-
kâlesi yayınlanmıştı . Yıllar sonra aynı konuda bazı eserler kale
me alınabilmiştir. Osman Özlilrk ve Osman Kaşıkçı Mecel le , 
Halil Cin Arazi Kanunnâmesi , M. Akif Aydın da Hukuk-ı ÂiJe 
Kararnamesi üzerinde çalışmışlardır, Ancak Kanun-ı Esasî ile 
lıukukî yönden ve mü.slakil olarak ilgilenen -bilindiği kadanyia-
lıiç olmamışt ır . GüJnihal Bozkuıl ise resepsiyon üzerinde çalış-
mışlır. Bu konuda kalenıe aldığı "Batı Hııkııkıııııııı Türkiye'de 
Beııiı/ısetııııesi" adlı eserinde yargı örgütündeki gelişmelere de 
değinmektedir . Tanz imadn yüzüncü yı ldönümünde çıkarılan 
söz konusu der lemede Mustafa Reşit Belgesay' ın "Taıızi/nai ve 
Adliye Teşkilâtr adlı makalesi sahasında tek olmakla beraber, 
kısa ve hayli eksiktir. Bu makale , sonraları yayınlanan eserierde 
Tanzimat adliyesiyle ilgili yegâne referans kaynağıdır. Tanzi
mat devri adliye teşkilâtı üzerinde çalışmak her nedense ihmâl 
edildiği için ne yazık ki konuyla ilgili bilgiler, tek tük, bölük 
pörçük, öte yandan eksik ve hatalı değerlendirmelerden ibaret 
kalmıştır. Dolayısıyla hukuk tarihimiz açısından çok önem taşı
yan bu konuyla ilgili derii toplu bir çalışma yapmak yararii gö
rülmüş ve bu devre ilişkin araştırmalara bir nebze olsun katkı 
sağlayacağı ümidiyle bu eser kaleme alınmıştır. 

Tanzimat devrinde yapılan adliye reformları etkisini son
raki yıllarda da süidtirmüştür. Gerek cumhuriyet idaresi ve ge
rekse bağımsızlık kazanan eski Osmanlı vilâyetleri bu sistemi 
kendilerine örnek almışlardır. Cumhuriyet devri adliyesi Tanzi
mat reformlarıyla başlayan bir sürecin sonucudur ve bu devirde 
kurulan nizamiye mahkemeleri üzerine oturtulmuş bir sistemdir. 
Dolayısıyla Tanzimat devri adliyesi hakkında yeterince bilgi sa
hibi olmadan cumhuriyet adliyesinin meseleleri üzerinde söz 
söylemek kolay değildir. 

Tanzimat devrini 1839 yılında îlân edilen Gülhâne Hatt-ı 
Hümâyun 'u ile başlatmak âdet ise de , bunun çok daha eskilere 
giden kökleri olduğu bilinen bir gerçektir. Bu sebeple Tanzimat 
refonnlan denildi mi hiç değilse Sultan II. Mahmud saltanatını 
da içine alan bir periyodu göz önünde tutmak gerekmektedir. 
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Tanzimat ' ın başlangıcı hakkında tam bir belirlilik olmadığı gi
bi, sonu hakkında da ittifak yoktur. Kimileri Tanzimat ' ı Lslahai 
Fermâm'nın îlân edildiği 1856 yılında bitirir, kimileri i.se Meş-
rutiyet ' in îlân edildiği 1876 yılına kadar götürür. Ancak çok 
kimseye göre Birinci Meşrutiyet ' len İkinci Meşrut iyet 'e kadar 
süren otuz yıllık devrenin (bir başka deyişle Sultan 11. Abdülha-
mid saltanatının) Tanzimat ' tan ayn tutulacak bir tarafı yoktur. 
Bu devir Tanzimat refomılarına var güçle devam edildiği bir de
virdir. İkinci Meşrutiyet ve Mütâreke devirleri siyasî tarih itiba
riyle gerçi hiç bir zaman Tanzimat devrinden sayılmamıştır 
ama , adliye reformları bakımından Tanz imat ' l a başlayan hare
ketten ayrı tutulması da imkânsızdır. Kanun-ı Esasî 'nin Tanzi
mat devri fermanlarında olduğu gibi hükümdarın atıfeti olma
ması bakımından iki devir belki farklılık aı̂ z eder ama adliye ko
nusunda İkinci Meşrutiyet ve Mütâreke devirierindc gerçekleş
tirilen icraat, Tanzimat devrinin ve zihniyetinin uzantısından 
başka bir şey değildir. Dolayısıyla bu çal ışmada Tanzimat ' ın 
îlânıyla başlayan ve devletin sonuna kadar süren zaman periyo-
dundaki adliye reformları üzerinde durulmuştur. Bu devir yeni 
mahkemelerin kurulduğu ve mevcut olanların da yeniden yapı
landırılmaya çalışıldığı bir devirdir. Eskiyle yeni, hemen her za
man yan yanadır. 

Tanziniat ' tan sonra Osmanlı Devleti 'nin hayalında açılan 
yeni safha bir inkılâb, bir devrim sayılmaz. Niyazi B e ı k e s , o za
manki Osmanlı toplumunda hâkim olan anlayışa göre, hayatın 
kanunu inkılâb (değişme) değil , nizam (düzen) , ideal olan da ev
rim değil dengedir , diyor. Tanzimat ' ın getirdikleri daha çok ba
tılılaşma veya reform olarak tanımlanmaktadır . Batılılaşma tâ
biri belki doğrudur ama , refomı tâbiri bu devri daha iyi anlat
maktadır. Reform, yeniden yapılanma demektir ve Türkçedeki 
ıslah sözünün kai"Şiliğidir. Zâten bu devirde yapılanların daha 
çok ıslahat olarak adlandırılması l)oşuna değildir. Tanzimat sö
zü de az-çok bu paraleldedir; hatuı o zaman için ıslahat kelime
sinden daha sevimli gelmiştir herkese. Üstelik en gerekli görü
len kanun yapma ve düzen kurma kavramlarım da ifade etmek
tedir. Nitekim tanzimat nizâmdan gelir. Nizam da düzen, reor-
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ganizâsyon karşılığıdır. Avrupalılar Tanzimat için legislation 
(taknin) sözünü kullanmayı tercih etmişlerdir. Bu reformları ad
landırırken, tanzimal, nizam gibi sözcüklerin tercih edilmesi ak
la şunu getiriyor, "eski sistem iy iydi ,bu sistemden uzaklaştıkça 
işler bozuldu, şimdi tekrar o düzeni ihya etmek gerekmektedir , 
böylece sıkıntılar aşılabilir!" Tanzimat sonrasına hep bu zihni
yet hâkim olmuştur. Tanzimat reformları belki bir yenilik arayı
şını gösterir ama bu devirde eski siyaset, hukuk ve sosyal hayat 
anlayışlarının da aynen devam ettiği görülür. Devre "Tanzimat" 
adının verilmesi de bundandır . Fransa 'da Birinci imparatorluk 
yıkıldıktan sonra krallık ihya edilerek eski Bourbon hanedanının 
tekrar başa getirildiği devre restorasyon demi denilmişti . Tanzi
mat ricali bundan bir adım ileri giderek reformu benimsemiştir . 
Ancak muhafazakâr niteliği sebebiyle hiçbir zaman bir inkılâb 
olamamışt ır . 

Bu çalışma Tanzimat reformlarının en önemli sahasını 
teşkil eden mahkemeler üzerinedir. Öncelikle bu devirde mah
kemelerle ilgili getirilen her düzenlemenin arkasındaki sebepler, 
bunların pozitif hukukla uyuşup uyuşmadığı , öte yandan da mo
del alınan sistem üzerinde durulmuştur. Yeni kurulan mahkeme
ler, bunların teşkilât yapıları , özellikleri, bu mahkemelerdeki 
görevliler, mahkemelerin birbirleriyle olan ilişkileri incelenmiş
tir Konu , mahkemeler ve daha ziyâde de teşkilât yapısındaki ge
lişmeler olduğu için muhakeme usulü, hükümlerin icrası, hukuk 
eğit imi, avukatlık gibi her biri müstakil bir araştırmaya esas teş
kil edebilecek konul ar dışarıda bırakılmıştır. Sadece reformların 
ne olduğu ve adliye sisteminin aldığı şekil üzerinde durulmuş
tur. Muhakeme usullerindeki yenilikler çok önem taşıdığı halde, 
bu çalışmayı tamamlayıcı bir başka araştırmanın konusu olabi
leceği düşünülmüştür . Böylece çalışmanın çok geniş boyutlara 
ulaşmasından kaçınılmıştır. 

Çalışmanın konusu Tanzimat devri ile yakından ilgili ol
duğu için bu devre âit genel.eserlerden geniş biçimde istifade 
edilmiştir. Zamanın vak'a-nüvisi olan Ahmed Lûtfı Efendi 'nin 
kaleme aldığı tarihin muhtelif ciltleri. Öle yandan zamanın en 
önde gelen hukuk ve devlet adamlarından, ayrıca bıı devir huku-
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ı ı . KLASIK DEVIRDE MAHKEMELER 

Eski hukukumuzda monarşiyle yönetilen devletlerin hep
sinde olduğu gibi yasama, yürütme ve yargı fonksiyonlarını adı 
ne olursa olsun (halife, sultan, emjr, padişah vs.) devlet başka
nının uhdcsindeydi . Ancak devlet başkanı bu fonksiyonlarını 
vekilleri vasıtasıyla kullanır; yargı fonksiyonunu da devlet baş
kanı adına onun tâyin ettiği hâkimler yerine getirirdi. 

İslâm dünyasında kadı adı verilen hâkimleri belli yargı 
çevrelerinde dâva görüp çözümlemek üzere devlet başkanı tâyin 
ederdi. Hz. Peygamber bizzat dâva dinleyip hüküm verdiği gibi, 
kadılar da tâyin etmiş; O 'ndan sonraki halifeler de bu yolda ha
reket etmişlerdi. Abbasîler zamanında kâdiyülkudatlık adlı bir 
makam ihdas edilerek Imam-ı Azam Ebû Hanîfe 'nin gözde öğ
rencisi, büyük hukukçu Ebû Yusuf bu makama getirilmişti. Gü-

kî reformlannın babası sayılabilecek olan Ahmed Cevdet Pa-
şa 'n ın eserleri, özellikle Tezâki r 'den çok yararlanılmıştır. Bu 
devri yerinde yaşayıp gözlemlemiş bir Fransız olan Ubicini 'nin 
değerli ve nisbeten objektif düşüncelerinin yer aldığı, Türkçeye 
de çevrilen Lettres sur la Turgııie (Türkiye 1850) ve La Tnrgu-
ie actuelle (1855 'de Türkiye) kitapları, yine bir Fransız, Engel-
hardt ' ın bu devri bir Avrupalı gözüyle belki de en iyi anlatan ve 
teknik bakımdan oldukça düzenli Tanzimat adındaki ö lümsüz 
eseri , Roderic Davison 'un yakında Türkçeye de çevrilen Reform 
in tlıe Oîtatnai) Eınpire )dtahı, İlber Ortaylı 'nın bütün eserieri 
özellikle İmpararorluğıın En Uzun Yüzyılı, a y n c a Musa Çadır-
c ı 'n ın çalışmaları Tanzimat devrini konu alan genel eserlerin en 
iyi örnekleridir. Adından da anlaşılacağı üzere Tanzimat demek 
kanun ve nizam demekti . Reformlar sayısız kanun çıkarılarak 
gerçekleştiri lmeye çalışılmıştır. Bu sebeple bunların yer aldığı 
Diishır ve devletin resmî gazetesi olan Takvitn-i Vekâyi' en çok 
başvurulan kaynakların başında gelmektedir . Bunlarda rastlana-
mayan mevzuat Başbakanlık Osmanlı Arşivi ve Serkiz Kara-
koç*un çok kıymetli arşiv deriemesi olan Kiilliyat-ı Kavâiıiu ta
ranarak elde edi lmeye çalışılmıştır. 
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nümüzdeki adalet bakanlığı ile temyiz mahkemesi ve yüksek 
idare mahkemesi başkanlıkları gibi görevlere karşılık gelen bu 
makam artık kadıları tâyin e tmeye ve halifenin yargı yetkisini 
onun adına bu makam kullanmaya başladı. 

Osmanlı Devlet i 'nde de ilk olarak Osman Gazi tarafından 
kadılar tâyin edilmiş; Sultan I. Murad zamanında da önceki İs
lâm devletlerindeki kâdiyülkudatlığın benzeri kazaskerlik kuru
mu ihdas edilmiş, kadıları artık bu makam tâyin etmeye başla
mıştır. Daha sonra bu makam Rumeli ve Anadolu kazaskeriiği 
olmak üzere ikiye ayrılmıştır. Bunlar Osmanlı Devlet i 'nde ilmi
ye sınıfı adı verilen ve kazâ, fetva ve öğretim işleriyle uğraşan 
sınıfın başıydı. Osmanlı ülkesi kazâ adını taşıyan yargı çevrele
rine taksim edilmişti . Bunların her birine medreselerin yüksek 
sınıflarından mezun olmuş üstün ahlâk ve ilmî ehliyet sahibi 
kimselerden iki yıllığına kadılar tâyin edilirdi. Mekke , Medine 
gibi mutena yerierde bu süre bir yıldı . (Günümüzde noterlikte 
olduğu gibi) sırada bekleyen herkesin göreve tâyin edilebilmesi 
ve kadıların gittikleri yerierde halkla içli-dışlı olmalarına yol aç
mamak gibi maksadlarla tesbit edilen bu bir veya iki yıllık süre 
sonunda kadılar merkeze gelerek yeni bir göreve atanmalarını 
beklederdi . Bu bekleme süresinde de medreselerde müderrislik 
yaparak nazarî bilgilerini geliştirebiliHerdi. Kadıları önceleri 
bulundukları bölgelere göre kazaskerier tâyin ederken XVI . 
asırdan sonra giderek kazaskerliğin önüne geçerek ilmiye sınıfı
nın başı durumuna gelen şeyhülislâmlık makamı bir takım üst 
rütbeli kadıları tâyin e tme yetkisini kazanmıştır . 

İşleri yoğun olan yerlerde kadılar kendilerine kadılık va
sıflarını hâiz kimselerden vekiller seçebilirlerdi. Bunlara nâib 
denirdi . Kimi zaman uzak yeriere tâyin edilen kadılar görev yer
lerine gitmeyerek merkezde kalır ve yerierine nâib tâyin ederier-
di. Önceleri kadıların muayyen maaşları yoktu, vakıf veya mah
keme gelirieriyle geçinirler, yanlarındaki nâib, kâtib, muhzır ve 
mübaşir gibi görevlilerin maaşlarını da kendileri karşılarlardı. 
Kadıtar, dâva görmenin yanısıra, bulundukları yerin idare, mâli
ye v d belediye işleriyle de görevliydiler O devirde muayyen 
mahkeme binaları yoktu. Kadılar ya evlerinde veya camilerde 
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dâva dinlerlerdi. Hattâ bazen yolda giderken bile kadıya başvu
rup dâvasını arzedenier olur, hemen ayak üzeri dâva görülüp ka
rar verildiği olurdu. Kadılar birbirlerinden rütbe ve gelir bakı
mından ayrılırlardı. Bunun dışında aralarında bir hiyerarşi söz 
konusu değildi. Mülkî âmirlerin de kadılar üzerinde denetim 
yetkisi bulunmuyordu. Kadılar merkezden tâyin edilir ve doğru
dan merkezle yaşımalannı yürütürdü. Mahkemelerde İslârh hu
kuku uygulanır ve verilen hükümler derhal kolluk görevlileri 
(merkezde çavuşbaş ı , taşrada subaşı vs.) tarafından yerine geti
rilirdi. Verilen karara itirazı olan bunu başşehirde bulunan Di-
van-ı Hümâyun 'a götürebilirdi. Divan hükmü inceler, hukuka 
aykırılık görürse dâvayı yeniden görülmek üzere ya hükmü ve
ren veya başka bir mahkemeye gönderir, yahud da dâvaya biz
zat kendisi bakarak neticelendinrdi . Divan'nın kararına karşı da 
herkesin padişaha başvurma hakkı vardı. 

Bu devirde Osmanlı Devlet i 'nde her kaza çevresinde bu
lunan ve kadıların başkanlık ettiği şer ' iyye mahkemeleri dışın
da merkezde bulunan Divan-ı Hümâyun, Veziriazam Divanları 
ile kazaskerierin, ayrıca esnaf üzerinde lonca ve benzeri meslek 
teşekkülleri ile muhtesiblerin, mâlî konularda defterdariarm, as-
kerier üzerinde Yeniçeri Ağası ve Kaptan-ı Derya 'mn , tarikat 
mensupları üzerinde şeyhlerin, Hazret-i Muhammed soyundan 
gelenler üzerinde nakîbüleşraflann, öte yandan taşralarda bey
lerbeyi ve sancakbeyleri divanlarının da bir takım yargı yetkile
ri vardı. Gayrimüslim teb 'a ahvâl-i şahsiyye denilen şahıs, aile 
ve miras hukukuyla ilgili dâvalarını kendi ruhanî meclislerinde; 
ecnebîler de kendi aralarındaki ihtilafları konsolosluklarında 
çözdürürierdi. 





BİRİNCİ B Ö L Ü M 

ı. ADLIYE REFORMLARıNıN SEBEPLERI 

OsmanJ] Devleti X V , XVI ve hattâ XV]1. yüzyıllarda tâ
bir yerindeyse dünyanın süper gücüydü. Girdiği savaşların ta
mamına yakınını kazanmış , bilinen dünyanın en geniş toprakla
rına sahip olmuştu. Buna paralel olarak siyasî, sosyal ve ekono
mik alanda da güçlü kurumlar oluşturmuştu. Ancak XVIII . yüz
yıla gelindiğinde ibre Avrupa 'n ın lehine dönmüştü . Öncelikle 
rönesans ve reformu gerçekleştirip bilim ve teknikte önemli ge
lişmeler kaydederek, bir yandan da mezhep savaşlarını bitiren 
Avrupa devletleri arasında ittifaklar kurulmuştu. Osmanlı Dev-
leü ise öncelikle askerî gücünden çok şeyler kaybetmiş t i .Tımar 
sistemi bozulmaya yüz tutmuştu, orduda tam bir düzensizlik hâ
kimdi. Peş peşe yenilgiler hem toprak kaybına, hem mâliyenin 
bozulmasına, hem de moral çöküntüsüne sebebiyet vermişti 
İçeride ayaklanmalar genel güvenliği ve buna paralel olarak nü
fus yapısı ve ekonomiyi zedelemişti . Merkezî otorite zayıfla
mış, gerek mahallî yöneticiler, gerek ulemâ, gerekse taşra ileri 
gelenleri bulundukları yerde icâbında merkeze kafa tutabilen bi
rer otorite durumuna gelmişlerdi. Bütün bunların sonucu olarak 
da siyasî düzen bozulmuş , adalet fikri zayıflamıştji. Teknik ba
kımdan birkaç yüzyıl öncesinin seviyesinde kalan Osmanlı Dev-

TANZIMAT SONRASı 
ADLIYE REFORMLARıNıN SEBEPLERI, 

MEŞRULUK TEMELLERI VE MODEL ALıNAN SISTEM 
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1. DIŞ Bask ı l a r 

Osmanlı topraklarında farklı din ve ırka mensup çok sayı
da azınlık yaşamaktaydı . Bunlar Osmanlı hukukunun kendileri
ne tanıdığı hukukî otonomiye sahip ve belli bir takım hukukî ih-
tüaflannı,kendi yargı mercilerine götürmekte serbesttiler. An
cak devlet yönetiminde bu azınlığın bir söz hakkı bulunmamak
taydı. Gayrı müsli m vatandaşlar (zi mmîler) Osmaııl ı Devleti 'nde 

leti 'nin artık Avrupa ile baş etmesi düşünülemezdi elbette. 

Devlet adamları bunun farkına çabuk vardılar ve reform 
çareleri aramaya başladılar. Ancak çökmeye yüz tutmuş bir ül
kede reform yapmanın güçlüğü, hattâ bazen imkânsızlığı orta
daydı. Bu çöküntüden geçinen zümreler yeniliklere kaı^şı çık
mış; peşpeşe hükljmet darbeleri kararii ve radikal bir reforma 
girişilmesine imkân vermemiştir . Bilhassa Sultan II. Osman , 
Sultan 111. Ahmed ve Sultan 111. Selim devirieri çok mühim bi
rer fırsattı; ancak kanir birer biçimde son bulmasıyla fırsat iyi
den iyiye elden kaçmıştır. Bu arada sanayi devrimini de yapan 
Avrupa aradaki mesafeyi iyice açmıştır. Islahat işinin kaçınıl
mazlığını gören devlet ricali işe ordudan başlamışlardır. Avru
pa 'dan uzmanlar getirtilerek ordu ıslaha çalışılmıştır. Ardından 
yurt dışına öğrenci gönderilmiştir. Avrupa 'ya giden öğrenciler 
buradaki başarının sadece askerî alanda olmadığını fark etmiş
ler; ülkelerindeki müesseselerin de ıslah edilmesi gerektiğini an
lamışlardır. Esasen zamanın hükümdariarı da durumun farkına 
varmıştı. Bu arada ticaret sebebiyle Avrupa ile Osmanlı D e v -
let 'nin ilişkileri ar tmış , pek çok yabancı tüccar bu ülkeyle tica
rete başlamıştı . Avrupa , Osmanlı Devlet i 'ne bu haliyle devam 
etmek istiyorsa bir takım reformlar yapması gerektiğini biraz 
tazyik yollu telkin ve tavsiye etmişlerdir. Artık her şey karariı 
bir biçimde işe girişmekten ibaretti . Allah ' tan başta karariı ve 
güçlü bir hükümdar vardı. Askerî reVonnlann yanı sıra ülkenin 
siyasî ve adlî yapısı da ele alındı. Meşveret esasına dayalı mec
lisler kuruldu. Bozulan adliye sistemi ıslaha teşebbüs edildi. Bu 
bozulmanın sebepleri araştırılarak giderilmeye çalışıldı. 
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her (ürlii hak ve hiifriyelc sahip oldukları halde kamu görevleri
ne gelemezlerdi. Hâkim sınıf hangi ırktan olursa olsun müslLi
manlardı . Bunun dışında kalanlar ikinci sınıf statüsünde görül
müşlerdir. Bir başka deyişle müslümanlann üstünlüğü, gayri
müslimlerin kendi hallerine bırakılması söz konusudur ' . Ancak 
İslâm hukuk telâkkisine göre, zimmîlik zâten gayrimüslimlerin 
müslümanlann hakimiyetindeki topraklarda ikinci sınıf statü
sünde yaşamaya râzı olarak kaldıklarına delâlet ederdi. İslâm 
hukuku bunların her türlü temel hak ve hürriyetini teminat altı
na almıştı . Öyle ki z immî ile müslüman arasında siyasî hâkimi
yet sürecine girebilme hakkı dışında bir fark yoktu. Bu sebeple 
son zamanlarda bağımsızlığını kazanan ülkelerden Osmanlı ül
kesine göç eden gayrimüslimlere sıkça rastlanmaktaydı^. Dola
yısıyla zimmîlerin bu durumlarından şikâyete hakları teorik ola
rak yoktu. Oysa Fransız ihtilâlinden sonra durum değişmiştir. 

Gelgelel im, Tanzimat döneminde Osmanlı hükümetine 
azınlıklara daha fazla imtiyaz tanıması ve devlet kurumlarını, bu 
arada adlî mercileri ıslah etmesi konusunda baskı yapan yaban
cı devletlerdeki durum h iç de iç açıcı değildi. İngiltere ve İs-
veç 'de Katolikler, İtalya ve İspanya 'da Katolik olmayanlar taki
bat altındaydı, Yahudi ve ateistlerin ise h i ç bir yerde söz hakkı 
bulunmuyordu. Avusturya ve Rusya 'da durum çok daha feciydi. 
Ruslar Polonyalı lara, İngilizler İrlandalılara, Amerikalılar ise 
Zencilere göz açtırmıyorlardı. Fransa 'da hâkimlik para ile alınıp 
satıldığı gibi vârislere intikâl ediyor; Birleşik Amerika ve Kana-
da 'da rüşveisiz (bahşiş!) yargı kararı elde e tme imkânı bulun
muyordu. Öte yandan bu yüzyılda hiçbir devlette hâkim dinin 
mensupları dışındakilerin Osmanlı Devle t i 'nde olduğu gibi ge
niş biçimde devlet hizmetine alındığına rastlanamamaktadır. 
Burada yabancı baskının yanında devletin resmî ideolojisi olan 
Osmanlıl ık da şüphesiz rol oynamıştır^. Yeni Osmanlıların gü-
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zide temsilcilerinden olup bilahare kendisine mülkî vazifeler ve
rilen Ziya Paşa, 1869 tarihli bir makalesinde diyor ki: '\..Şmıdi 
Avrupaldarın şeriat-i islâmiye hakkında ol kadar sıiizanları 
vardır ki madem ki müsliimanlarda şeriatle hüküm ve amel et
mek ıısıü ve itikadı câridir, bunlar için terakkiyat-ı asriyeden 
behreyâb olmak kabil değildir ve miisliimaitlan dâire-i insani
yet ve medeniyete getirmek mutlaka şeriatın mahv-tı-iblaliyie 
Avrupa'da cereyan eden kavânin ve nizâmâtın idhal ve istimali
ne mevkuftur zu 'ımındalar ve delil olarak Bâb-ı Fetva devâirin-
de ve ntehâkint-i şer'iyyede câri oları fesadat ve irtikâbatı ta'-
dad ederler. Kendi mahkemelerinde beher gün vukua gelen ve 
gazeteleri adalet deyiı bar bar bağırtan fesadlan hiç saymaz
lar..."'*. 

1789 yılmdan itibaren Fransız ihtilâlinin beslediği milli
yetçilik akımı tüm dünyaya, bu arada Balkanlara da yayılmaya 
başladı. Osmanlı hakimiyetindeki milletler, daha doğrusu halk
lardan bir kısmı bağımsızlık isteğiyle ayaklandılar ve bu teşeb
büslerinde de başarılı oldular. Osmanlı ülkesinde yaşayan diğer 
gayrimüslim halklai' da daha fazla otonomi isteğiyle huzursuzla-
nıyoriardı. Çıkar ian Osmanlı Devleti 'nin sıyıflaması üzerine 
kurulmuş olan Avrupa devletleri için bu kaçırı lmaz bir fırsattı. 
Nitekim bu fırsatı kaçırmayarak azınlıkları kışkırtmaya başladı
lar. Gayrimüsl imler , artık müslümanlaria aynı statüde, onlaria 
aynı imkânlardan yararianmak, kısacası devlet yönetiminde söz 
sahibi o lmak istiyorlardı'^. 

Osmanlı ülkesinde müslümanlar yönetici-hâkim sınıf sa
yıldığı için, gayrimüslim Osmanlı vatandaşları devlet memuriu-
ğu ve askerlik gibi işlere giremezlerdi. Bu sebeple genellikle sa
nat ve ticaret alanında söz sahibi olmuşlardı . XIX. yüzyıl başla
rında Avrupa devletlerinin Osmanlı ülkesindeki ticaretlerine de 
bunlar aracı olmaktaydılar . Bu sebeple Avrupa devletleri bunla-
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n himaye etmek lüzumunu duymuşlardır . 

Kendi ülkesinde laiklik prensibini benimseyen ve bütün 
dinlere eşit uzaklıkta durmaya özen gösteren Fransa, bu defa söz 
konusu prensibi bir kenara iterek Katoliklerin birinci hâmisi ro
lünü üstlendi ve daha çok Orta Doğu 'da yaşayan Katoliklere sa
hip çıktı . Balkanlarda yaşayan halkın çoğunluğu Ortodokstu, 
Orta Doğu ve Anado lu 'da da bu mezhepten halklar yaşamaktay
dı . Bunlara himaye elini uzatmak da en çok aynı mezhepteki 
Rusya 'ya yaraşırdı. Zâten 1833 tarihli Hünkâr İskelesi Antlaş
ması Rusya 'ya Ortodoks t eb ' a üzerinde bir himaye hakkı ver
mişti . Bunun üzerine Protestanlar ile diğer din ve mezheptekile-
re sahip ç ıkma görevi de İngil tere 'ye kaldı. 

Sultan 11. Mahmud, saltanatının ikinci yarısında ülkede 
bir dizi reform yapmaya teşebbüs etmişti . Ancak bu arada Mısır 
Valisi Mehmed Ali Paşa ayaklanarak Anadolu içlerine kadar 
geldi . Devlet bununla baş edemeyince Rusya 'dan yardım istedi. 
Bunun üzerine Osmanlı Devlet i 'nin Rusya ile yakınlaşmasından 
endişelenen İngiltere devreye girerek ileride bir takım tâvizler 
koparmak pahasına Osmanlı Devlet i 'ne yardım etti. Lord Strat-
ford Canning, birkaç defa elçi olarak İstanbul 'a gönderildi. Çok 
usta bir hariciyeci olan Lord Canning, Osmanlı Devleti 'nin ba
tılılaşma teşebbüslerine samimî destek verdi. Bu konuda ilk el
çiliği sırasında yakın dostu Mustafa Reşid Paşa 'ya telkin ve tav
siyelerde bulunarak Tanzimat Fermâm'nın îlân edilmesinde 
önemli rol oynadı . Reşid Paşa zeki ve ileri görüşlü bir devlet 
adamı olarak önce Paris, sonra Londra 'da elçilik görevi yapmış
tı. Her iki ülkenin de dilini ve kültürünü yakından öğrenme fır
satı bulmuş, burada yakın dostlar edinmişti . Bu sırada İngiliz 
Dışişleri Bakanı Lord Palmerston Reşid Paşa aracılığıyla Os
manlı hükümetine reform tavsiyesinde bulunmuş, karşılığında 
İngiliz dostluk ve ittifakını teklif etmiştir^. Avrupa 'n ın baskı ve 
telkinleri yanında Reşid Paşa da ıslahata yürekten inanmıştı . 
Fransa kralı Louis Philippe' in oğlu Prens de Joinville ile görüş
mesinde Tanzimat Fermanı mâhiyetinde bir beyannamenin ya-
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kında îlân edileceği hususunda teminat veımişse de Prens buna 
inanamamıştır ' ' . Lord St ıa t ford ' i le Reşid Paşa 'nın arası çok 
iyiydi. Reşid Paşa zâten her alanda İngiliz taraftarı bir siyaset iz
lenmesini doğru buluyordu^. Bu sıralarda ileride önemli bir yar
gı merci niteliği kazanacak olan MecIis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Ad
liye kurulmuştur. Mısır isyanı sebebiyle hem Rusya 'nın ve hem 
de İngiltere'nin destekleri Osmanlı ülkesindeki gayrimüslimle
rin durumlarının iyileştirilmesi, daha doğrusu imtiyazlarının art
tırılması karşıl ığındaydı. Suhan 11. Mahmud hukukun genel 
prensiplerine aykırı bulmadığı bu tâvizi vermekte tereddüt etme
d i , hiç değilse kendisini mecbur hissetti. İşte bu padişahın her 
mânâya gelebilen "Ben teb 'amdau müslimuudan ancak camide. 
Iııristiyaulan kilisede, mnsevileri havrada tanımak isterini. Ara
larında başka gıma bir fark yoktur. Cümlesi hakkındaki ınelıab-
bet ve adaletim kavidir ve hepsi hakikî evlâdımdır" sözü bu sı
ralarda söylenmiştir . Sultan II. Mahmud muhafazakâr devlet 
adamlarının telkinleriyle yenileşmeyi bir fermanla resmen îlâna 
yanaşmamışt ı r . Ancak İngiltere gayrimüslimlerin himâyesi ya
nında kendisi için bir takım ticarî imtiyazlar peşindeydi ve bunu 
da 1838 tarihli Baltalimanı Ticaret Anlaşması ile sağlama imkâ
nını buldu. Bunu diğer Avrupa devletleriyle imzalanan ticaret 
anlaşmaları tâkib etti. Sultan II. Mahmud 'un ölümü, yerine de 
genç ve yumuşak tabiatlı Sultan Abdülmecid ' in geçişiyle bu sı
ralarda Hâriciye Nâzın bulunan Reşid Paşa Gülhâne Hatt-ı Hü-
mâyunu 'nu îlâna muvaffak olmuştur^. Gerek ticaret anlaşmala
rı ve gerekse Tanzimat Fermanı açıkça adlî reformlardan söz et
memekle birlikte, ihtiva ettikleri prensipler sebebiyle dolaylı 
olarak ülkede yeni yargı mercilerinin teşkilini zaruri kılıyordu. 
Bu sebeple ticaret meclisleri ve hemen ardından da gaynmüs-
limlerin üye olarak yer aldığı merkezî ve mahallî meclisler ku
rulmaya başlandı. 

Bu arada Mısır Valisi Mehmed Ali Paşa, Fransa 'nın el 
atından tahrikleriyle ayaklanmış; hükümet Kütahya 'ya kadar 
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9- Bu konuda bkz. Enver Ziya Karal: "Gülbâne Hatl-ı Hümâyununda Batısını Elki-

si". Belleten, C XXVIII, S; 112, Ekim 1964. .S8I-60I. 
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gelen âsilerle baş edemeyince Rusya 'dan yardim istemişti. Rus-
y a ' n m işe müdahalesinden tedirgin olan İngiltere devreye gire
rek barışm sağlanmasına yardım etti. Tanzimat Fermâm'n ın îlâ-
nında işte bu yardımın da rolü vardır. Denilebilir k i , Mısır isya
nı dolaylı da olsa Tanzimat Fermanı ve bunu izleyen reformla
ra sebebiyet veren hâdiselerden biridir'^. 

Lord Canning, Reşid Paşa üzerindeki etkisini görerek 
Tanzimat Fermânı 'ndan sonra da yeni reformlar hususunda tel
kinlerini sürdürmüştür. İngiltere, Rusya faktörünü de göz önüne 
a larak ,Osmanl ı Devleti 'nin bu haliyle varlığını sürdürmesini çı
karları açısından faydalı görmekteydi . Sert ve kararlı padişah 
Sultan II. Mahmud 'un yerine geçen genç ve yumuşak mizaçlı 
Sultan Abdülmecid zamanında Lord Stratford sözünü daha çok 
dinletme imkânını bu lmuş tu r" . Osmanlı mahkemeler inde gayri
müslimlerin şahitliklerinin dinlenilmesi ve din değiştirmenin 
suç olmaktan çıkarılması hususundaki baskılarını ise kabul etti-
rememiştir . O zamanlar Fransa 'nın İstanbul elçisi bulunan Tho-
uvenel ise Fransa politikasını kabul ettirmek için Lord Canning 
ile rekabet halindeydi. Ancak Reşid Paşa 'nın İngiliz sempatiza
nı ve bu ülke elçisinin dostu olmasından dolayı bu devirde ibre 
İngiltere tarafındaydı. O 'na göre, İngiltere Fransa 'dan daha güç
lüydü ve İngiltere'nin dostluğu kalıcı, Fransız dostluğu ise ülke
nin karakteri ve hükümetlerinin devamlıl ıkta gösterdiği karar
sızlık gibi sağlamlıktan uzaktı . Reşid Paşa ve hattâ Sultan Ab
dülmecid Fransa aleyhtarı değildi belki ama İngiltere'nin gücün
den de çekiniliyordu '2. Reşid Paşa, Avrupa 'ya , özellikle İngilte-
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re 'ye karşı aşırı teslimiyetçi olmakla tanınmıştır. Bu teslimiyet 
biraz da Avrupa 'n ın , özellikle İngiltere'nin reformların gerçek
leştirilmesi yolunda baskı yaparak padişahı razı etmeleri emeli
ne dayanıyordu. Gerçekten de İngiliz elçisi padişaha gerek tav
s iye , gerekse telkin yoluyla hulul ederek Reşid Paşa 'nın defalar
ca sadrıâzamlığa getirilmesini, Tanzimat ' ın îlânını ve bunu ta
kip eden yıllardaki reformların gerçekleştirilmesini sağlamış-
t u i \ Bununla beraber llber Ortaylı , Reşid Paşa vetaraftariarının 
çağdaş Avrupa 'n ın devlet ve cemiyet sisteminden etkilendikle
rini, ama bunun doğrudan İngiliz telkinine kapıldıkları mânâsı
na gelmediğini belirtir' ' ' . 

Avrupa 'da 1830, 1848 ve 1863 ihtilâllerinden sonra Po
lonya ve Macaristan 'daki vatanseverler Avusturya ve Rusya hâ
kimiyetine karşı ayaklanmışlardı . Sert bir biçimde bastırılan bu 
ayaklanmalara katılanlar Osmanlı Devlet i 'ne iltica etmiş, Avus
turya ve Rusya 'nın ısrarlı taleplerine rağmen Osmanlı Devleti 
bunları iade etmemişt i . Bu mültecilerin büyük çoğunluğu miis-
lüman olarak devlet hizmetine girmişlerdi. Tanzimat reformla
rında bunların da büyük rolü o lmuş , etnik orijinleri itibariyle 
Tanzimat reformlarına batılı bir karakter vermiştiri-\ 

Osnıanlı Devlet i 'nin Reşid Paşa 'nın sadnâzamlığı sıra
sında girdiği Kırım Savaşı 'nda İngiltere, Fransa ve Sardinya 
müttefik olarak çarpışmış , Rusya yenilmişt i . Bu savaş sonunda 
toplanan Paris Konferansı 'nda Avrupa devletleri Osmanlı hükü
metinin hukuk alanında reform yapması gerektiğini ilk defa 
açıkça bildirmişlerdir. Bu sırada sadrıâzamlığa Reşid Paşa 'nın 
yetişt irmelerinden Âli Paşa geçmişti . 1856 yılında çıkarılan Is
lahat Fermânı 'nda adliye alanında yapılması tasarlanan reform
lar açıkça zikredilmiş, gerek müslüman ve gayrimüslim teb 'a 
arasındaki, gerekse çeşitli mezheplere mensup gayrimüslim 
teb 'amn birbiri arasındaki ticaret ve ceza dâvaları için karma 
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malıkemeler kurulması , bu mahkemelerde uygulanmak üzere 
ceza ve ceza usul knınınlarının hazırJanması taahhüt edilmişti . 
Bu ferman Avn ıpa 'nm beklediğinden de fazlasını içermekleydi. 
Öyle ki İngiliz, Fransız ve Avusturya elçilerinin "Vtikelâ-yı sâ-
life her Iııısıısdo tas'ib-i ııtaslalıal ederlerdi. İşle viikelâ-yı lıâzı-
ra ıtuıthıb ve ıııe'ıntıli/ıtıiizıiıı önünegeçdiler" ı<̂  şeklinde konuş
tukları ve Fransız elçisinin "Devlet-i Alhye'deıı bu kadar fedâ
kârlık edeceğini nıe'nıııl etmez idik (ııuımazdık). Canning ne de
diyse vükelâ-yı Devlet-i Aliyye kabul etti. Eğer biraz dayanılmış 
olsaydı ben bazı mertebe kendilerine yardım ederdim" dediği ri
vayet olunurla. Tanzimat Fe ımâm'n ı îlân ederek ülkede esaslı 
reformlar gerçekleştirmiş bulunan eski sadrıâzam Reşid Paşa 
bile bu femıânı yabancı müdahalesine yol açacağı sebebiyle 
eleştirmiştir. Ancak daha önce Gülhâne Hatt-ı Hümâyunu' ıuı 
îlân ederek bu yolu açan ve İngilizlerle imzaladığı Baltalimam 
Ticaret Anlaşması 'y la tâviz bakımından İslahat Fennânı 'm göl
gede bırakan eski sadrıâzamm bu sert tepkisinin altında muhte
melen baştaki Âli ve Fuad Paşa' ların Fransız sempatizanı oluşu 
ve bunların yapacağı reformlarda da Fransız örneğine ağırlık ve
rileceği endişesi yatmaktaydı 

Büyük ölçüde yabancı devletlerin baskılan sonucunda 
îlân edilen bu ferman Osmanlı Devleti 'nin hükümranlık hakları
nı hiç değilse şeklen muhafazasını sağladıysa da kısa bir süre 
sonra imzalanan Paıis Anlaşması 'nda kendisine atıf yapılınca 
Osmanlı Devleti 'ndeki her türlü ıslahal, bu arada hukuk ve özel
likle adliye alanında yapılması kabul edilen yenilikler Avru
pa'nın teminatı altına girmiş oldu. Islahat Fermâm'nın hüküm
lerinin büyük çoğunluğu esasen câri hukukta var olan ve Os
manlı padişalılannııı gayrimüslim teb 'aya önceden bahşetmiş 
buKındukian hak ve imtiyazlardı. Zamanın hükümeti bunları 
sanki yeni verilmiş gibi göstererek içte ve dışta sempati uyan
dırmayı düşünmüştü . Ancak fermanın devletlerarası teminat al-
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sözlere, kapitlllasyonlarla mücadele eden adliye nâzın Fnzıl Paşa da muhalap ol
muştur. Engclhardt, 2,15. 

tına sokulması miin hâkimiyeti zedelemiş , bundan sonra Avru
pa'nın baskısı artarak sürmüştür. Bu sebeple müslüman teb 'a bu 
fermana çok tepki gösteiTniş ve o zamana kadar meylettiği İn
gil tere 'ye karşı antipati duymaya başlamıştır. Öte yandan bu 
fermandaki esaslar Avrupa tarafından yeterli görülmediği gibi, 
gayrimüslim teb'ayı da hoşnud etmekten uzak kaimıştır.Âli Pa
şa üstadının aksine Fransız taraftarıydı, ancak bu fermanın ha
zırlanmasında Fransa 'dan çok Lord Canning ' in etkisi olmuştur. 
Buna rağmen Babıâli 'nin Avrupa baskısından şikâyet biJe e tme
mesi de ilginçtir. Nitekim Âli Paşa feımân hükümlerini hararet
l e savunmaktaydı '». Fuad Paşa 'nın yabancı elçilere "Bize suflör
lük ediniz, fakaf sahneyi ve rollerin îfâsun bize bıraknuz" dedi
ği rivayet edilir. İslahat Fermânı 'n ın , o zamana kadar tereddüt
le, ağır aksak yürütülen reformlara, bu arada adliye reformları
na geriye dönülmez bir nitelik ve istikâmet kazandırdığı söyle
nebilirce. Bu konferans sonucunda imzalanan anlaşmayla Os
manlı Devieti 'nin bir Avrupa devleti olduğu ve onun genel hu
kukuna tâbi bulunduğu esası benimsenmişti . Osmanlı Devle
t i 'nde ecnebilere tanınmış olan adjî imtiyazların kaldırmasına 
imkân verecek bu hükümden faydalanılamanııştır. Konferans sı
rasında Âli Paşa 'ya "Siz mahkemelerinizi emniyethahş olacak 
bir hâle getirdiğiniz gibi biz de ecnebi terciimanlaruim umûr-ı 
melıâkime müdahalesini ilga ederiz.'" îkâzmda bulunulmuştur. 
Buradaki emniyetbahş (güvenilir) sözünden murad, muhtemelen 
mahkemelerde gayrimüslimlerin üye olarak bulunmaları ve şa
hitliklerinin kabul edilmesiydi . İşte bu yönde adliye teşkilâtında 
yenilikler yapı lmış, tarihte görülmediği üzere, gayrimüslimler , 
merkezî ve mahallî meclislere üye olarak kabul edilmiştir^'. 

Yabancılar "Kannmmnt ne ise meydana koyunuz. Biz de 
görelim ve teb'anuza bildirelim" diyoriardı. O zaman Fransız ta
raftarı Âli Paşa başta bulunduğundan bu sıralarda İstanbul 'daki 
en nüfuzlu elçi bu ülkenin elçisi Bour^e idi. Bouree, Fransız ka-
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nunlarmm kabulü konusunda hükümete baskı yapmaktaydı . Âli 
Paşa bu baskılara boyun eğmek üzereyken Ahmed Cevdet Paşa 
millî orijinli kanunlar yapılması yolundaki mücâdelesini kazan
dı ve bunu gerçekleştirmeye de bizzat muvaffak oldu. Böylece 
Mecelle-i Ahkâm-ı Adliye adıyla bir medenî kanun hazırlandı22. 

Tanzimat döneminde yapılan reformlarda Avrupa 'n ın İs
tanbul 'daki elçileri aracılığıyla yaptıkları baskısını müşâhade 
etmek mümkün olduğu gibi , bu devir ricalinden her birinin açık
ça İngiltere, Fransa veya Rusya 'dan birinin siyasetini takip etti
ği bilinen bir gerçektir. Bunu Cevdet Paşa şu satıriaria anlatıyor: 
" 0 / esnada nnmr-ı devleti müşkilata düşüren başlıca bir sebeb 
dahi İngiliz ve Fransız sefaretlerinin Derseadet'te niifiiz yarışı
na çıkmaları hususu idi. Şöyle kî İngiliz elçisi Caıuüug öteden 
beri Babıâli'nin icraatına miidabale eylerdi. Fransızlar ise bu 
ımılıarebede lıayli şan kazanıp bu cihetle Fransa sefareti nüfuz
ca ana tefevvuk dâiyesiııe düşmüş idi. Reşid Paşa öteden beri 
İngiltere politikasına mail olup anın ınekteb-i terbiyesinden çı
kıp da sonra ana rakıyb olan Âli Paşa ve Fuad Paşa ise bütün 
bütün Fransa politikasına bağlandılar. Serdar-ı ekrem Ömer 
Paşa İngilizlere mail olup Serasker-i esbak Rıza Paşa ise lıer-
kesden ziyâde Fransa sefareti ile heın-râz idi. Reşid Paşa Fran
sa sefaretini okşamak ve rakıybleriue karşı bir kuvvet almak 
üzere Rıza Paşa'yı serasker ve anınla lâzım ve melzuın kabilin
den olan Darb-lıor Paşa'yı Hassa miişıri ettirmiş..."'^. 

Islahat Fermâm'n ın îlânı ve Paris Konferansı 'nın hemen 
ardından ülkenin bazı yörelerinde ferman ve anlaşmanın gayri
müslimlere serbesti içeren hükümlerinden de cesaret alarak is
yanlar patlak verdi. Yabancı devleder ise feımânın uygulanma
sında isteksiz ve yetersiz buldukları Babıâl i 'ye bu konuda baskı 
yapıyorlardı. Babıâli her zaman Avrupa 'y ı dinler, ama her iste
diğini yapmaz ve zorda kaldığında da oyalama politikası izlerdi. 
İslahat.Fermanı da böyle oyalama niyetiyle çıkarılmıştı^". Zâten 
bu ferman derhal uygulanabilecek bir kanun metin de değildi. 
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İleride yapılacak düzenlemelerin üzerine kurulacağı prensipleri 
tesbil etmekteydi. 5 Bkim 1859 tarihinde garantör devletler Ba
bıâli 'ye bir memorandum vererek ferman hükümlerini uygula
maya geçmesi hususundaîkazda bulundu. Babıâli 'nin isteksizli
ğini ve işi ağırdan aldığını gören Rusya 'nın bu konuda devletle
rarası bir soruşturma yapılması yönündeki teklifini reddeden İn
giltere, bir adım ileri geçerek elçisi Sir H. Bulvver tarafından 
1861 yılında hazırianıp Babıâl i 'ye verilen bir raporda Meclis-i 
Âli-yi Tanzimat ile Meclis-i Ahkâm-ı Adliye 'nin tekrar tek çatı 
altına toplanması, eyâlet meclislerinin adlî fonksiyonlarının kal
dırılarak medenî hukuk, ticaret ve ceza dâvaları için ayrı mahke
melerin kurulması, bu mahkemelerde her dinden üyenin bulun
ması , bütün teb 'anın şahitliğinin kabul edilmesi hususlarına dik
kat çekmişli^^. Bu rapor Rus projesinden bile daha sertti. Tanzi
mat ' ın ilk devresinde henüz idare ve adliye tam olarak birbirin
den ayrılmış değildi. Devlet organları , bu arada meclisler hem 
idarî ve hem de adlî işlere bakmaklaydılar. Bu da pek çok sıkın
tılara yol açmakta, yargı işleri sürüncemede kalmaktaydı. Tan
zimat ricali arasında rekabet ve çekişmeler de buna eklenince 
Tanzimat meclislerinin adlî yetkilerinden sıyrılmaları gündeme 
gelmiş, bu yolda ilk adım olarak 18.54'de Meclis-i Âli-yi Tanzi
mat adlı bir kurul oluşturularak Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adli
ye 'nin teşriî, idarî ve mâlî yetkileri bu kurula verilmiş, Meclis-i 
Vâlâ 'da sadece adlî yetki bırakılmıştı. 1861 yılında ise yabancı 
devletlerin baskısıyla eski duruma dönüldü. Oysa uzun bir süre
dir taşra meclislerinin adlî fonksiyonlarının kaldırılarak medenî 
hukuk, ticaret ve ceza dâvaları için müslüman ve gayrımü.slim 
üyelerden oluşan ayrı mahkemeler kurulmasını isteyen yabancı 
devletlerin hu talebi mâkul ve mantıklı değildi. Bu rapordan Ba
bıâli 'nin hâlâ gayrimüslim teb 'amn mahkemelerde üyelik ve şa
hitlik yapabilmesi işini savsakladığı anlaşılmaktadır. Ancak bu 
raporiardan sonradır ki Babıâli 1856 Islahat Fermanı hükümle
rinin uygulanması hususunda 1859 tarihinde yabancı devletler
ce verilen kolektif memorandunia uymak zorunluluğunu hisse
derek derhal islenilen ist ikâmette, bu arada adlî sahada ıslahat 
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çalışmalarına ciddî şekilde başlamıştır . 

Bu arada tam gamntör devletlerin istediği bir ortanı doğ
du. Lübnan ve arkasından da Gir i t ' te faıklı dinden vatandaşlar 
arasında çatışmalar çıkmıştı . İngiltere, Fransa ve Rusya hemen 
kendilerinin mensup olduğu mezhepteki gayrimüslimlerin ya
nında yerlerini alarak Babıâl i 'ye yeni baskı imkânı buldular. Ba
bıâli, Lübnan ve ardından Gir i t ' te , idarî ve adlî organlarında her 
dinden vatı .daşların eşit biçimde temsilini öngören reformlar 
yapmak zorunda kaldı . Yabancı elçilerin de hazır bulunduğu 
devletlerarası bir konferans sonucunda esasları tesbit edilen bu 
reformlar, 1864 tarihli Vilâyet Nizâmnâmes i 'ne ve dolayısıyla 
devletin diğer yörelerindeki idarî ve adlî yapıya örnek teşkil et
ti. Fransa 'dan ilham alınan bu düzenlemelerle taşra meclislerin
de yalnızca idarî fonksiyon kalıyor, bunların yanında sadece dâ
valara bakmakla görevli nizamiye mahkemeleri kuruluyordu. 
Yine bu arada gayrimüslimlerin hukukî statüleri düzenlenerek 
ruhanî mahkemeleri yeniden yapılandınlmıştır . 

Davison, Âli Paşa 'nın samimi bir reformcu olduğunu; öte 
yandan Avustuıyalı diplomat Metternich gibi incelik ve entrika
ya, sözgelişi yabancı elçilikleri padişaha, ulemâyı yabancı elçi
liklere ve bir memuru bir diğerine karşı kullanmaya tutkun ol
duğunu; duygularını saklama yeteneği sebebiyle tutucu kamu
oyunun tepkilerini savuşturabilmek için reformları Avrupa 'n ın 
kendisine dayattığı görüntüsünü vermeyi başarabildiğini söy-
ler^û. Aynı durum başta Reşid Paşa olmak üzere diğer Tanzimat 
reformculai'i için de söylenebilir. 

Bu dönemde Âli Paşa 'nın despotik idaresine karşı yurt 
dışında amansız bir muhalefet yürüten Yeni Osmanlılai ' , Babı 
âli 'yi yabancı devletlerin baskısına büyük bir teslimiyet göster
mekle itham etmişlerdir. Bunlardan Namık Kemal diyor ki: 
"...Mısır idaresi liânedân-ı hükûmetiıı azasını bile li Paşa gibi 
bir Haccac-ı zetıiânenin lıavze-i tasarrufııuda olan yerlere kaçı
racak kadar zâlim iken. Avrnpalılarm mehâkim-i malıalliyede 
terâfnnnn dâva etti. Devletler kâffeten kabul ettiler. Yalnız 
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mahrum, hattâ oknr-yazar bile olmayan kimselerdi. Sırf konlenjanı doldurmak üze
re mahkemelerde bulunuyorlardı. Bu da reformlarda zevahiri kurlarmak gayesinin 
ne derece hâkim o lduSunu göstermektedir. 

Fransa hükümeti Mısır mahkeıneleriııiıı intiıamsıztığından ba
hisle ııuıvafakat göstermedi...''"^'^. Zamanın İngiliz elçisi H. Elli-
o t , Â i i Paşa 'nın öitimiinü ülkesine b'Mmrkm,"Kendisinin yap
maya teşne oluklarından ziyâde benim arzularunm tahakkukuna 
gayret edişinden dolayı tekrar tekrar teşekkürlerimi arzeîme du
rumunda kaldığım halde, ona vaad ettiğimi anlamış bulunuğuuı 
şeylerin sürüncemede bırakılmasından dolayı kederlenmeye de 
asla mecbur kalmadım" demekten kendisini alamamıştır^s. 

1867 yılında Rusya ve Fransa Osmanlı Devi e t i 'nde ısla
hatla ilgili olmak üzere birer proje hazırlayarak bu konudaki res
mî görüşlerini açıkladılar. Fransız projesi Osmanlı teb'ası ara
sında idarî, hukukî ve siyasî bakımdan mutlak eşitliği; Rus pro
jesi ise farklı dinlerdeki vatandaşların hepsine ayrı ayrı özel ga
rantiler verilmesi gerektiğini, kısaca adem-i merkeziyetçiliği ön 
plana alıyordu. Bunlara İngiltere ile Avusturya da katıldı ve Ba
bıâli 'nin 1856 fermânıyla taahhüt ettikleri hususunda neler yap
tığını yakından inceleyerek her biri ayrı ayrı raporlar hazırladı
lar. Buna göre, mahkemelerde gayrimüslimler az sayıda temsil 
edilmekteydiler , şahitlikleri de çoğu zaman kabul o iunmamak-
ta, dolayısıyla çoğunluğu elde tutan müslümanların dediği ol
maktaydı . Meclis-i Vâlâ ise çok az toplanabilmekteydi^». Bunun 
yanı sıra yargılamanın aleniyeti prensibine tam manâsıyla uyul
mas ı , mahkemelerde uygulanacak kanunların bir an önce hazır
lanması , ayrıca gayrimüslimlerin de kabul edilecekleri hukuk 
okullarının kurulması öngörülüyordu^^. Bunun üzerine Babıâli 
ertesi yıl adliye sahasında yeniden ıslahata girişti. Meclis-i Vâ
lâ-yı Ahkâm-ı Adl iye , Fransız örneğine göre Şurâ-yı Devlet ve 
Divan-ı Ahkâm-ı Adliye adına iki organa ayrıldı. Birincisi da
nışma ve yasama görevi yanında idarî dâvalara bakacak, ikinci
si ise temyiz mahkemesi olarak çalışacaktı. Yine yeni kurulan 
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2 . H u k u k î S e b e p l e r 

Klasik dönemde Osmanlı hukuku denince akla önce İs
lâm hukukunun Hanefî yorumu ve bu yolda kaleme alınmış 
eserier gelmektedir . Yine zaman zaman bu hukukun düzenleme
diği ve düzenlenme yetkisini devlet başkanına tanıdığı alanlar
da kurallar geüren kanunnâmeler çıkarılmıştır. Bunlara da örfî 
hukuk denilmektedir. Bunlar, yani fıkıh kitapları ve kanunnâ-

7ı \- Engel hardı, 258-260., 

Galatasaray Sultanîsi 'nde gayrimüslimlerin de öğrenci olaı-ak 
kabul edileceği bir hukuk şubesi açıldı. Bu arada Avrupa 'n ın ıs
rarla üzerinde durduğu bir tâviz verilerek ecnebilere Osmanlı ül
kesinde mülk edinebilme hakkı tanındı. 

1875 yılında Hersek hıristiyanları mâlî sebeplerle ayak
landılar. Babıâli büyük devletlere tarafsız kalmalarını ihtar ettiy
se de Avusturya, Almanya ve Rusya, ardından da İngiltere B a 
bıâl i 'ye başvurarak derhal adliye ve mâliye alanında ıslahat yap
masını istedi. Bunun üzerine Fermân-ı Adalet adıyla bilinen ve 
Tanzimat ve Islahat fermânlarındaki hükümleri teyid edici mâ
hiyette bir metin îlân edildi. Fermanda Divan-ı Ahkâm-ı Adli-
ye 'n in , istinaf ve bidayet mahkemelerinin reorganizasyonu, İs
tanbul 'da hukuk ve ticaret dâvalarına bakmaya yetkili bir tem
yiz mahkemesinin kurulması, gayrimüslim teb'anın her kade
mede memur olarak istihdamı ve halkın hâkimlerie idare me-
muriarını serbestçe seçebilmeleri esası yer a!ıyordu3!. Bu fer
man Osmanlı Devle t i 'nde meşrutiyetin îlânı sürecini hızlandır
mış , birkaç sene sonra patlak veren Osmanlı-Rus savaşı ( 9 3 har
bi) sonucunda imzalanan Beriin Antlaşması ile de bu hükümler 
teyid edilerek Avrupa 'n ın teminatı altına alınmıştır. Bu yönde 
ertesi yıl ( 1 8 7 9 ) hem teşkilât kanunu yapılarak adliye teşkilâtı 
köklü bir biçimde yeniden düzenlenmiş , hem de uzun yıllardır 
sürüncemede kalan ceza ve hukuk muhakeme usulü kanunları 
çıkarılmıştır. Avrupa 'n ın baskı ve müdahaleleri bu tarihten son
ra da yer yer devam etmiştir. 
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meler ikisi birden Osmanlı hukukunun kaynaklarını oluştur
maktaydı . Şu kadar ki kanunnâmeler bu hukukun çok cüz ' i bir 
parçasını teşkil ederdi , esas ağırlık fıkıh hükiimleıindeydi. Ka
dıların görev yaptığı genel mahkemeler her iki gruba giren ihti
laflara da bakıp karar verirlerdi. Bir başka deyişle kadılar örfî 
hukuka ilişkin dâvalarda da görevli ve yetkiliydiler. Merkezde
ki Divan-ı Hümâyun ise bazı önemli dâvalarla, kadıların baka-
madığı bir takım dâvalara bakar, kadıların verdiği kararları bir 
üst mahkeme sıfatıyla denetleyerek gerekirse yeniden yargılama 
yapardı, Divan-ı Hümâyun İslâm tarihindeki divan-ı mezâlimle
rin bir örneğiydi . Bu mahkemelerde genellikle halkın birbirin
den veya memurlardan şikâyetlerine bakılır, daha çok ceza ve 
haksız fiil dâvaları görülürdü. Divan-ı mezâlimler adetâ örfî hu
kuk uyuşmaz!ıklarının çözümlendiği birer merciydi. Divan-ı 
Hümâyun da bu gelenekten nasibini almıştır. Taşralarda beyler
beyi ve sancakbeylerinin teşkil ettiği d ivan la rda Divan-ı Hümâ
yun 'un küçük birer modeliydi. Buralarda da ekserisi örfî mahi
yette bir takım dâvalar görülürdü. 

On dokuzuncu yüzyılın ilk yansında ülkede yaygın bir 
hal alan zulüm, rüşvet gibi hukuka aykırılıkların önlenmesi için 
bazı tedbirler getirilmiş ve bu yolda kanunnâme geleneğine uyu
larak ceza kanunları çıkarılmıştır. Reformların önemli bir gös
tergesini teşkil eden bu kanunların uygulanması da yeni kurulan 
meclislere verilmiştir. Burada da klasik dönemde rastlanan ve 
öıfî hukuk niteliğindeki dâvalara kadı mahkemeleri yanında bu 
işle görevli mahkemelerin bakması geleneğine paralel bir uygu
lama vardır. Tanzimat sonrası kurulan mahkemeler divan-ı me
zâlimlerin mevki indeydi. Divan-ı Hümâyun ve taşra meclisleri
nin yerini alarak kanunnâmelerle tesbil edilmiş kaideler çerçe
vesinde yargılama yapmakla görevlendiri lmişlerdi. Demek ki 
farklı vasıftaki dâvalara farklı yargı mercilerinin bakması esası 
Osmanlı hukukuna aykırı değildi. Bu yüzyılın ikinci yarısında 
da İslâm hukuku hükümlerinin kısmen kanunlaştırıldığı görül
mektedir . Bu kanunların uygulanması görevi de geleneksel kadı 
mahkemelerine değil , öncelikle Avrupaî tarzda yeni kurulan 
mahkemelere yüklenmiştir . 
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3 . I s laha ta D u y u l a n ih t iyaç 

Klasik devirde en mükemmel ha l iy l e işleyen ve yabancı 
devletler örnek teşkil eden adalet düzeni Tanz imat ' a gelindiğin
de eski durumundan çok şey kaybetmişti . Yine de ülkede en iyi 
işleyen kurum adliye idi. İlmiye sınıfının durumu diğerlerine 
nisbetle daha iyiydi. Ulemâ i lme, hukuka âşinâydı; yine de hiç 
değilse söz anlayabilecek durumdaydı . 

Bunun yanında kadıların çoğu ilmiye sınıfının diğer men
supları gibi siyasete yakından bulaşmıştı . Mahallî yöneiicilerie 
dirsek teması ve işbiriiği içine girmişler, onların pek de hukuka 
uygun sayılmayacak icraatlarına bir bakımdan göz yumar hâle 
gelmişlerdi. Kadıların çoğu uzak olduğu veya mahkeme hâsıla
tını düşük buldukları için tâyin edildikleri yere gitmeyerek mer
kezde kalmayı tercih etmekteydiler. Akademik çalışma yoluyla 
manevî tatmine önem veren bazıları, zahmetli ve mesuliyetli 
buldukları kadılık mesleğine girmektense, geliri az ama sabit 
olan, fazla tehlike ve sıkıntısı bulunmayan, töhmet ve iftiradan 
uzak, halkın da daha hürmet ve itibar gösterdiği müderrisliği ter
cih etmekteydi . Kötüye kullanılmaya çok elverişli olan kadılık 
mesleğine, namusuna çok düşkün, hassas ve perhizkâr kimseler 
itibar e tmemeye başlamıştı. Kaldı ki kadılık bir veya iki senelik 
süreli bir görevdi. Bu sürenin sonunda merkeze gelinir ve yeni 

Kadılar, Tanzimat ' tan önceki devirde (klasik devir) hal
kın mütegalübe ve devlet adamlarmın zulümlerinden şikâyetle
rine dair dâvalara bakmaya çekinirlerdi. Çünki bu dâvalar ma
hallî nüfuz ve etkilerden çoğunlukla masun kalamazdı . Bu gibi 
dâvaları merkezdeki Divan-ı Hümâyun veya bunun taşralardaki 
örneğini teşkil eden paşa divanlarına hâvâle ederlerdi. Bunlar 
her türlü etki ve nüfuzdan salim olarak karar verilen ve bu ka
rarların tavizsiz icra edilebildiği mercilerdi. Onun için Tanzimat 
sonrasında öncelikle zulüm suçlarının önlenmesine yönelik 
mevzuatın uygulanması işi, kadılara değil , Divan-ı Hümâyun ve 
paşa divanlarının yerine geçmek üzere yeni kurulan meclislere 
verilmiştir. 
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bir mahkemenin boşalması için maaş almadan beklenirdi. Yar
gı çevresi belli, tâyin bekleyen kadı sayısı ise çoktu. Oysa dev
letin son zamanlarında bunlardan ehliyetli olanlarının sayısı 
mahkeme sayısından yine de azdı. Biraz da bu sebepten zaman
la hâkimliğe ehil kimse bulunamamaya başlamıştı. İlmen kifa
yetli olmayan kimseler naiplikle bu yargı çevrelerine gönderili
yor, bu da pek çok sıkıntılara yol açıyordu. Öte yandan cemiyet 
nizamı eskisinden çok farklıydı. Emniyet ve âsâyiş zayıflamış, 
dâva sayısı artmıştı . 

Klasik devirde kadıların belli bir maaşları yoktu. Vakıf 
gelirleriyle veya tâyin olundukları mahkemenin hâsılâtıyla geçi
nirlerdi. Mahkemedeki görevl i le rde buradan maaş alırlardı. Va
kıf gelirieri Osmanlı ülkelerinin elden çıkmasıyla zayıflamıştı. 
Önceleri dâva sayısı çok az olduğu için mahkeme hâsılatları da 
düşüktü. Bir de görev süreleri bitip de merkeze döndüklerinde 
bundan da mahrum kalıyorlardı. Bu da kadıların maddî bakım
dan sıkıntı çekmelerine sebep oluyordu. Bu sebeple bazı kadılar 
hukuka aykırı yoldan gelir temin etmek mecburiyetinde kalma
ya başlamışlardı . Öte yandan doğu dünyasında hediyeleşme çok 
yaygın ve devlet görevlilerine de hediye götürmek âdet oldu
ğundan hediye ile rüşvet arasında çoğu zaman bir sınır çizilemi-
yordu32 Bu kadıların töhmet altında kalmasına, adalet ve em
niyet duygusunun zayıflamasına sebep olmaktaydı . 

Klasik dönemde Koçi Bey' in Risalesi, Defterdar Sarı 
Mehmed Paşa 'nın Nesâyihü ' l -Vüzerâ ve ' l -ümerâ 's ı gibi nasi-
ha tnâme türü eserlerde, öte yandan padişahların îlân ettiği ada-
le tnâmele ıde , ayrıca on sekizinci yüzyıl sonlarında kaleme alı
nan reform lâyihalarında ve sefâretnâmeierde devlet müessese
lerinin içinde bulunduğu vaziyet ele a l ınmış , bu arada adalet ha
yatının düştüğü içler acısı durum da dile getirilmiştir. Sultan 111. 
Selim ve Sultan II. Mahmud 'un topladığı meşveret meclislerin
de bu hususlar tekrar tekrar gözler önüne serilmiş ve memleket 
idaresinin her kademesinde ıslahat ihtiyacı kaçınılmaz olarak 
kabul edilmişti . 
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Tanzimat sonrasmda ıslahata ihtiyaç duyulduğunun iyice 
hissedilmesi biraz da tercüme odası sayesinde olmuştur. Yunan 
isyanından sonra, o zamana kadar bu işi yürüten Rum tercüman
lara karşı güvensizlik duyulmaya başlanması üzerine kurulan 
tercüme odası Âli , Fuad, Ahmed Vefik, Münif, Mehmed Reşid, 
Safvet Paşalarla Nâmık Kemal gibi on dokuzuncu yüzyılın ön
de gelen bürokratlarının yetiştiği bir mektep olmuştu^^. İleride 
ıslahat işini üstlenecek Osmanlı ricalinin çoğunun buradan ye
tişmesi tesadüfi değildir. Bunlar burada Fransızca öğrendikleri 
gibi, Avrupa 'y ı da yakından takip edebi lme imkânı buluyorlar
dı. Büyük ihtimalle ülkenin reforma olan ihtiyacını ve hiç değil
se Avrupa 'n ın bu yoldaki düşüncelerini bunlar zamanında his-
sedebilmişlerdir. Bu devirdeki reformlarda Hâriciye Nezâre
t i 'nin de önemli bir rolü olmuştur. Tanzimat reformcuları genel
likle bu makamda görev yapmışlardır. Ayrıca Avrupa ile temas 
doğrudan bu makam aracılığıyla yürütüldüğü için yabancı dev
letlerin Osmanlı müesseseleri hakkındaki düşünceleri ve re
formlar konusundaki baskıları ile hep Hâriciye Nezâreti muha
tap o lmuş , Avrupa siyasî ve sosyal yapısı üzerinde en fazla bil
giyi burası edinmiştir. Bu sebeple çoğu zaman Sadnâzamlık ile 
Hâriciye Nezâreti -Reşid ve Âli Paşalarda olduğu gibi- aynı ki
şinin uhdesinde birieşmiştir. Zâten klasik devirde hâriciye nazı
rının işlerini sadnâzama bağlı bulunan reisülküttab yapardı . Re-
isülküttab hâriciye nazırına dönüştü ama, sadnâzaml ık bünye
sinden bir süre dışarı ç ıkamadP". 

Dolayısıyla adliye teşkilatındaki ıslahatın bütünüyle Av
rupa devletlerinin eseri olduğu söylenemez. Osmanlı Devletini 
bu düzenlemelere iten bir sebep de çağdaş bir adalet sistemi ku
rulması gerekliliğine inanmış olmasıdır. Böylece dışarıdan ada
let s istemine, dolayısıyla devletin istiklaline müdahale edilmesi 
önlenmeye çalışılmıştır. Nitekim İlber Ortaylı , Tanzimat re
formlarının bir dış baskıdan çok bir iç kararın sonucu olduğunu 
vurgular; bunların Avrupa baskısının eseri olduğu yolundaki 
InisniJ kııntıituya yabancı diplomat ve seyyahların rapor ve eser-
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4 . M e r k e z î Otor i tey i G ü ç l e n d i r m e Eğilimi 

Osmanlı Devleti -istisnaları bir yana- XV. yüzyıldan iti
baren merkeziyetçiliği ön planda tutan bir devletti. Baştan beri 
kurumların oluşumunda merkezî yönetimin güçlendirilmesi 
amacı hâkim olmuş, bu yolda ieıaadarda bulunulmuştur. Ordu 
mensupları ve devlet adamlarının kul ve devşirme kökenli kim
selerden oluşması , kadıların tâyin ve denetiminin kazaskere -
sonralan şeyhülislâma- bağlı olması bunu sağlamaya yönelik 
uygulamalardı . Aneak bu merkeziyetçilik hiç bir zaman katı bir 
biçimde devam etmemiştir . Mahallî hanedanların variiğını sür
dürmesi ve yarı bağımsız birer yönetici-âyân haline gelişi, ule
mâ sınıfının cemiyet içinde güçlü bir mevkiye sahip oluşu, tımar 
sistemi ve vergi toplama usulleri bu merkeziyetçi anlayışı yu
muşatmaktaydı . On sekizinci yüzyıldan itibaren merkezî otori
tenin zayıflamasıyla merkezî yönetim her fırsatla bunu tekrar 
güçlendirmeye teşebbüs etmiştir. Sultan II. Mahmud ve Tanzi
mat reformlarının fırkasında da bu maksat yatmakladır-^*. Ahmed 
Cevdet Paşa bu anlayışın hiç bir / a m a n bir istikrar üzere olma
masını tenkid etmektedir: Buna göre Tanzimat ' tan sonra eski 

Ortııylı. Hr U/.ıın Yiız.Mİ. 19. I.M. I6I-I()2. 
.16- Hkz. Yiişıır Yilccl; ••Csııiiinlı İıııpiinUni'l(i;jııııd:ı liesiinlriili/u.'ivdnii Dfıij- Ccıu-l 

Glizlenıicı-". Bcllflcnt': XXXVIII.S: 1.52. Y-. 1974. s. 657-708' 

lerinde rastiandığını, güruinniz yazarlarının da bunu gereksiz bir 
şekilde aynen tekrarladığını bei i r ( i r ' \ Ancak dış baskının Os
manlı Devletini yeni bir sistem kurmaya iten birinci ve en mü
him âmil olduğu inkâr edilemeyeceği gibi, muhafazakâr Osman
lı yöneticilerinin kendiliğinden böyle bir reforma kalkışacağım 
düşünmek oldukça zordur. Bununla beraber bilhassa Âli Paşa 
ve Cevdet Paşa gibi ileri görüşlü Tanzimat ricali, devlet mües-
seselerindeki bozuklukları görmekte, bunların düzeltilmesi için 
bir takım çalışmalar ve reform programları hazıriamaktaydılar. 
Avrupa 'n ın müdahaleleri , bu programların uygulamaya geçiril
mesine müsait zemin hazırlamış, hattâ reformlara sürat kazan
dırmıştır . 
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adem-i merkeziyetçi anlayış terk edilerek, koyu merkeziyetçi 
bir siyaset takip edi lmiş, arkasından malızurlu bulunan bu usul 
bırakılarak, yine adem-i merkeziyetçil iğe dönülmüştür . Bunda 
da sebat o lunmayıp tekrar merkeziyetçil iğe meyledilmiş, devle
tin sonuna kadar böyle devam etmiştir^"?. Davison ise bu tenkidi 
mükemmeliyetçi bir bakış açısı olarak değerlendirip, merkezi
yetçilikte esnek olunmasını daha uygun bulmaktadır^». Öte yan
dan Tanzimat ' tan sonra çoğunlukla merkeziyetçi bir idareyi be
nimseyen Osmanlı bürokrasisinin böyle bir idarenin gereği ola
rak standart ve derlenmiş bir mevzuata sahip olması zorunluy
du^^. Bu sebeple kanunlaştırma hareketine girişilmiş, bu da ad
liye teşkilâtını doğrudan etkilemiştir. 

Kadıların mensubu bulunduğu ulemâ sınıfı nitelikleri se
bebiyle eskiden beri devlet içinde imtiyazlı bir mevkide yer al
mıştır. Bu sınıf, idareyi denetleyebilen başlıca otoriteydi. İdare
nin her türlü tasaınıfu meşruluk bakımından bu sınıfın tasdikine 
muhtaçtı . Hükümdarlar tahtta kalabilmek, devlet adamları icra
at yapabilmek için ulemânın desteğine ihüyaç duyaıxiı. Kadılar 
her ne kadar merkezî idare tarafından tâyin ediliyorsa da yargı
lama ve hükümlerinde tamamen bağımsızdı. Öyle ki kendilerini 
tâyin e tme ve görevden alma yetkisini elinde bulunduran padi
şah, usulüne uygun olarak bakılmış bir dâvanın hükmünün de
ğiştirilmesi yönünde emir verse, kadı bu emri yerine getirmeye 
mecbur değildi. Öte yandan kadıların gelirlerini mahkeme harç
ları oluştururdu. Görevden alınsalar bile mensubu oldukları il
miye sınıfının himâyesi altında müftülük veya müderrislik yapa
bilir ve bunun için tesbit edilen vakıf gelirlerinden maîşetlerini 
karşılayabilirlerdi. Bu da onları ekonomik bakımdan merkezden 
bağımsız duruma getirmekteydi. Ayrıca kadılar mahallî yöneti
cilerden tamamen bağımsız, doğrudan merkezle yazışabilme 
imkânına sahipti. Buna karşılık mahallî yöneticiler kadıların ka
rarı olmaksızın ceza veremeyecekleri gibi, icraatlaıında kadıla
rın adlî denetimi altındaydılar. Öte yandan kadıların da bir takım 
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idarî görevleri vardı. Bir bakıma çoğu zaman idare adliye ile bir 
arada ve ikincisi birincisinin kontrolü altındaydı. 

İlmiye sınıfının, bu arada kadıların konumları merkezi
yetçiliği zedeler görünse bile yargı bağımsızlığı bakımından 
olumlu bir nitelik taşımaklaydı. Ancak zamanla söz konusu sı
nıfta da çözülmenin baş göstermesiyle bu husus tabiî olarak de
ğişmeye yüz tutmuştur. Kadılar arasında zulüm ve rüşvetin yay
gınlaşmasının ne derece vahim bir netice doğuracağı ortadadır. 
Ulemâ, özellikle son devirlerdeki siyasî darbelerde pek de se
vimli o lmayan roller oynamışt ı . Hattâ merkezî yönetime nere
deyse alternatif bir nüfuzu Vardı. Bu hususlar göz önüne alına
rak ulemânın gücünün zayıflatılması düşünülmüştür . İşte bu se
beple Tanzimat ' ın hemen öncesinde kadılardan adlî vasıfta ol
mayan görevler alınmış; ardından adlî otoriteleri de belli dâva
lara inhisar ettirilmek sureliyle daraltılmıştır. Kadılardan alınan 
bir takım adlî işler, ilmiye sınıfı dışından merkezce tâyin edilen 
görevlilerin yer aldığı yeni mahkemelere verilmiştir. 

Sadece kadıların deği l ,mahal l î yöneticilerin de klasik de
virde hem yönet im, hem yargı, hem askerlik ve hem de mâliyey
le ilgili yetkileri vardı. Belli devirlerden itibaren merkeziyetçili
ği zedelemeye başlayan bu duruma Sultan 11. Mahmud zama
nında son verilerek askerlikle ilgili işler müşir ve feriklere, ver
gi tofrfama işleri merkezden tâyin edilen muhassıl lara, ceza ka
nunu çerçevesindeki yargı işleri taşra meclislerine verilerek va
li ve diğer yöneticilerde yalnızca mülkî yetkiler kalmıştır^o. Bu 
deirde valiler, taşra nıeclislerine danışmadan hiç bir iş yapama
maya başlamıştır . Bu durum onların da işine gelmiştir. Çünki 
çoğu zaman konsoloslar valilere isteklerinin yerine getirilmesi 
hususunda baskı yaparlar, valiler de ellerinde bir yetki olmadı
ğını, tek yetkili idare merciinin söz konusu meclisler olduğunu 
bahane ederek kenara sıyrılmaya baş lamış lard ı r" . 

Tanzimat Fermanı her ne kadar teb 'anm eşitliği, hukuk 
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5. Ticarî Gelişmeler 

Sanayi devrimini takip eden yıllarda, XIX. yüzyılın ba
şından itibaren Avrupa, ürettiği bol miktarda mallarına pazar 
arama endişesiyle Osmanlı ülkesine yönelmiş ve pek çok Avru
palı tüccar Osmanlı ülkesinde ticaret yapmaya başlamıştı . Tan
z imat 'a tekaddüm eden günlerde Osmanlı Devleti ile başta İn
giltere olmak üzere Avrupa Devletlerinden bazıları arasında bü
yük ölçüde bunlann lehine hükümler içeren bir takım ticaret an
laşmaları imzalandı. Yabancı mal lann düşük gümrüklerie Os
manlı ülkesinde satılmasına imkân veren ve ecnebi tüccara bü
yük kolaylıklar sağlayan bu anlaşmalardan sonra dış ticaret da
ha da canlandı . Birçok ecnebi tüccar Osmanlı ülkesine akın et
meye, hattâ yerieşmeye başladı. Bir süre sonra buniaria yerii 

kurallarına saygı gibi prensipleri içeriyorsa da, müsadere ve si-
yaseten kal! kurumlarını kaldırmak bakımından öncelikle ve 
esas ilibariyle devlet adamlarına yaramıştı . Böylece ilmiyeye 
karşı bürokrasi güç kazanıyordu. Halk temel hak ve hürriyetleri 
açısından zâten pozitif hukuk tarafından korunmaktaydı . Bu za
mana kadar fiilen Saray, sivil bürokrasi . Yeniçeri Ocağı ve ule
mâ arasında paylaşılan ve Sarayın bu sac ayağı arasında denge
yi temin ettiği devlet yönet imi ,Tanzimat ' tan sonra tamamen bü
rokratların eline geçmiştir . Artık bürokratlar -ordu ve ulemânın 
arada bir parlayan sınırlı nüfuzlan göz önüne alınmazsa- devle
tin yegâne hâkimiydiler. Sultan Abdülaziz ' in tahttan indirilme
sinin arkasında biraz da bürokrasi-ordu-ulemâ üçlüsünün, hâkim 
mevkilerini , son zamanlarda tekrar sivrilmeye çalışan Saray 'a 
karşı koruma endişesi yatmaktaydı . Sultan II. Abdülhamid za
manında da ülke yönetiminde Saray ' ın hâkimiyeti yanında bü
rokrasinin nüfuzu da sürmüş; ancak halifelik fonksiyonunun 
pariadığı bu devre zaifında ulemâ tekrar eski nüfuzunu kazanma 
yolunda önemli mesafe almıştı . İkinci Meşrutiyef'in İlânından 
sonra hâkimiyet ordunun eline geçmiş , bürokrasinm nüfuzu ne
redeyse sıfırianmış, ulemânın nüfuzu da geçmiştekinden daha 
köklü bir biçimde kırılmaya çalışılmıştır. 
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tüccar arasmda çıkan özellikle ticarî ihtilaflara hangi mercilerin 
ve nasıl bakacağı problemi doğdu. 

Osmanlı Devle t i 'nde taraflardan birinin Osmanlı vatanda
şı olduğu dâvalara bakma yetkisi münhasıran Osmanlı mahke
melerine aitti. Kadılar bu dâvalara İslâm hukuku çerçevesinde 
bakardı. Ancak ticarî dâvalarda işin mâhiyeti gereği bir takım 
örf ve âdet kurallarına başvurulması ve hükmün buna görev ve
rilmesi söz konusuydu. İslâm hukuku buna elverişliydi. Ancak 
bahsi geçen dönemde kadılar, hızla gelişen ticarî hayatın getir
diği bu zorunluluklara ayak uyduracak durumda değildi. Çok sa
yıda devlete âit, çok sayıda ticarî öıf ve âdet kuralını bilmek ve 
hıuıları gerektiğinde uygulamak kadılar için mümkün bulunma
maktaydı . Tüccariar bu sebeple kadı mahkemelerinden kaçmaya 
\ c dâvâlannı hakemler marifetiyle gördürmeye başladılar. Bu 
da başka zoriukları doğurmaya başladı. Hakeme müracaat ihti
yari olduğu için, taraflar işlerine gelmediği zaman bunların ka-
rariarını kabule yanaşmıyoriardı . Kaldı ki müslüman tüccar da 
çoğu kez yabancı örfleri bilmediği için zarara uğramaktaydı. 
Bunun için yabancı unsuriu ticarî dâvalara bakmak için özel yar
gı mercilerine gerek duyuldu. İşte Tanzimat ' tan sonra adliye 
alanındaki ilk reform sayılan ticaret mahkemeleri bu ihtiyaçtan 
doğmuştur^î. 
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I I . A D L İ Y E R E F O R M L A R I N D A İ Z L E N E N M O D E L 

1. N e d e n A v r u p a ? Neden F r a n s a ? 

XIX. yüzyılın başlarında Osmanlı Devleti asırlardır sür
dürdüğü dışa kapalı hayat tarzını değişt irmek zorunda kalmıştı. 
Türk iye , sanayi devrimini gerçekleştiren Avrupa 'n ın ucuz sana
yi ürünleri için en elverişli pazar olarak görünmekteydi . Bu se
beple Avrupalı tüccarlar Osmanlı ülkesine yayılmaya başlamış
tı. Bu arada peşpeşe gelen mağlubiyetler Osmanlı hükümetini 
askerî konuda başarılı görünen Avrupa ülkeleriyle temasa zorla
dı . Buradan uzmanlar getirtilerek ordu eğit i lmeye çalışıldı. Yuıt 
dışına öğrenciler gönderildi; dönüşlerinde bunlara devletin üst 
kademelerinde görev verildi. 

Bozulduğu düşünülen müesseselerin ıslahı için her zaman 
bir ilham kaynağına ihtiyaç vardır. Burada umumiyetle daha üs
tün olduğu düşünülen bir sistem örnek alınır. Tanzimat reform
ları için de aynı durum söz konusu olmuştur. Avrupa daha iyi ol
duğu için değil , güçlü olduğu için örnek alınmıştır. Yine İlber 
Ortaylı 'nın tabiriyle Batı, hayranlık değil , zorunluluk sebebiyle 
taklit edilmiştir. Nitekim Tanzimat devrinin muhafazakârlığı 
tartışmasız ismi Cevdet Paşa'nın bu devir reformlarında baş ro
lü oynaması dikkat çekicidir '^, Tanz imat ' a tekaddüm eden yıl
larda Kaptan-ı Derya Halil Paşa 'ya alfolunan "Eğer Avrupa'yı 
taklitle isti'câl etmezsek, Asya'ya çekilmeğe mecbur olacağızr 
sözü de bu mecburiyeti ifâde eden bir başka örnekti ı^ ' . Bâzı iş
lerin düzgün gitmediğini gören ve bunların ıslah edilmesi gerek
liğini düşünen, öte yandan bu yolda dış baskıya mâruz kalan 
Tanzimat ricalinin önünde örnek olarak Avrupa 'n ın en güçlü 
dört devleti vardı: İngiltere, Fransa, Avusturya ve Rusya. Bun
lardan Fransa tercih edildi ve bundan sonra ardı arkası kesilme
yecek reformlarda, bu arada adlî yeniliklerde bu ülke sistemi ör-

+.1-OrsayıI. En Uzun Yüzyıl. 19. 
44- Yavuz Abadan: "Tanzimat Fermanının Tnlıllli". Tanzimat I. İst 1940.,32. 
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nek alındı. Aynı şey Mı.sır için de söz konusu oldu. Mısır da bu 
devirde yaptığı ve Osmanlı Devleti için de teşvikçi rol oynayan 
reformlarda Fransa 'yı örnek aldı. Neden acaba farklı halkları 
bünyesinde barındıran imparatorluklar olmak itibariyle Osman
lı Devlet i 'ne daha çok benzeyen Avusturya, Rusya veya İngilte
re değil de millî bir devlet sayılan Fransa tercih edildi? 

Osmanlı Devleti ile Fransa arasındaki ilişkilerin çok eski
lere dayandığı ve oldukça dostâne devam ettiği bilinir. Kanuni 
Sultan Süleyman devrinde Fransa kralı 1. François 'nın Alman 
imparatoru Char les-Quint 'e karşı desteklenmesiyle başlayan bu 
ilişkiler, Osmanlı Devieti 'nin Fransa 'ya bir takım imtiyazlar ta
nımasıyla daha da vasıflı hal almıştır Fransa, Osmanlı Devie
ti 'nin de düşmanı olan Habsburg Avusturyası ile düşmandı . 
"Düşmanımın düşmanı dostumdur!" prensibi, iki ülke arasında 
yakınlık meydana getirmekteydi. Kral XIV ve X V . Louis devir
lerinde bu ülkeye elçiler gönderi lmiş , iki ülke arasındaki ilişki
ler daha da gelişmişti. Sultan III. Selim zamanında yapılan re
formların ağırlığını askerî reformlar oluşturuyordu ve bunlarda 
Fransa 'dan ilham alınmıştı . Bunun sebebi de padişahın o za
manlar Fransa 'nın askerî başarılarından oldukça etkilenmiş ol
masıydı . Daha şehzadeliğinde Fransa kralı ile mektuplaştığı ve 
Fransız monarşisine hayran olduğu söylenir. Bununla beraber 
Fransa ile ilişkiler ihtilâlden sonra da devam etmiştir. Yeni ku
rulmaya çalışan Osmanlı ordusunu Avrupa usullerine göre eğit
mek üzere bu ülkeden öğretmen subaylar getirtildi'*^. Hâlâ mo
narşiyle yönetilen ve ihtilâlin kendi ülkelerine de sıçrayacağın
dan korkan diğer Avrupa devlet temsilciliklerinin tepkilerine 
rağmen Babıâli ihtilâl hükümetini tanımışri. Şüphesiz Fransa 'da 
ihtilâl ve monarşinin yıkılması Avrupa devletlerini parçalayaca
ğı için -hiç değilse kısa vâdede- Osmanlı Devieti 'nin işine geli
yordu. Ancak muhafazakâr Osmanlı ricalinin, din aleyhtarı tutu
mu sebebiyle Fransız ihtilâlini tasvip ettiği söylenemez ve ihti
lâlin yaydığı düşüncelerden etkilenmesi beklenemezdi' '^. Bu
nunla beraber Gülhâne Hatt-ı Hümâyunu 'nda öngörülen vatan-
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daşların eşithği prensibinin Fransız ihtilaliyle yayılan düşünce
lerden biri olduğu düşünülürse, Tanzimat ' ın bu yoldaki reform
larında Fransa 'dan ilham aldığı sonucuna vanlabiliı"*^. Kaldı ki 
Tanzimat reformlarını Türk iye 'de laiklik yolunda atılan adımlar 
olarak görenler vardır. Bu görüşü benimseyenlere göre, laiklik 
Fransız ihtilâli ile revaç bulmuş bir sistem olduğuna göre Fran
sız örneğinin Tanzimat refoımlanna model teşkil etmesi tabiî 
görünmektedir . 

İhtilâl sonrası Fransa 'da , ihtilâlin yetiştirdiği General Na
poleon Bonaparte zaferden zafere koşuyordu. Ülkesindeki is
yanları bastırmış, arkasından İtalya'yı fethetmişti 1798 yılında 
İngilizlerin Mısır 'daki ağırlığını kırmak maksadıyla buraya yap
tığı çıkartma fiyaskoyla sonuçlanmıştı ama , Osmanlı hükûmeü-
ne karşı dostâne hisler beslediğini, yegâne niyetinin İngilizleri 
sindirmek olduğunu, bunun Osmanlı Devleti için de hizmet ola
cağını her fırsatta dile getiriyordu. Hattâ Napoleon 'un gizlice 
müslüman olduğu iddiası bile yayılmıştı . Bu göstermelik durum 
da Osmanlı kamuoyunun Fransa aleyhine dönmesine engeldi. 
1795 yılında Suttan 111. Sel im' in talebi üzerine Fransa 'dan Os
manlı ülkesine gönderilecek askerî müşavirlerin arasında yer al
mak için başvurduğu, ancak son anda kralcıların isyanını bastır
mak maksadıyla geri kaldığı bilinen General Bonaparte, sırasıy
la konsül ve daha sonra imparator olarak Fransa 'nın başına geç
mişti, ingiltere'yi sindirmiş, Avusturya ve Rusya'yı yenerek ne
redeyse bütün Avrupa 'ya hâkim olmuştu. Bu eski müttefikin 
Avrupa hâkimiyeti , muhtemelen Osmanlı Devleti 'ni de etkile
mişti. Bu arada Napoleon ülkesinde bir dizi reforma girişmiş, 
bundan hukuk ve adliye de nasibini almıştı. Mahkemeler yeni
den düzenleniyor, yeni adlî merciler kuruluyordu. Code Napole
on diye de bilinen Fransız medenî kanunu da bu devirde hazır
landı. İmparator 'un reformlarında Mısır 'da görüp incelediği ad
lî ve hukukî yapıdan etkilendiği söyleniyordu. Bu iddia daha çok 
Fransız adlî kurumlarının kendi ülkelerinde de kabul edilmesini 
isteyen doğulu aydınlar tarafından dile getiriliyor ve böylece ka-
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muoyu etki altında bırakılmak isleniyordu. Nitekim öyle de ol
du. Madem ki Fransız modeli İslâm orijinliydi, Osmanlı Devle
ti ve daha sonra bundan ayrılan bütün müslüman devletler, bu 
arada Mısır, adlî reformlarında Fransız sistemini model aldılar. 
Ne de olsa "hikmet müminin, yitik malıydı, nerede bulsa alırdı!" 

Klasik devirde Fransa ile diplomatik ilişkiler de oldukça 
sıkı fıkıydı. Fransız elçiler Osmanlı ülkesine gelir, Osmanlı el
çileri de Fransa 'da büyük ilgi görürdü. Sultan III. Selim zama
nında Osmanlı Devleti Avrupa 'da daimî elçiler bulundurmaya 
başladı. Eski dost Fransa 'da da bir temsilcilik kuruldu. Bu tem
silciliklerde çalışan mennıriar öncelikle o zamanın diplomasi di
li olan Fransızcayı, Avrupa kültürünü, sosyal ve siyasî kurulula
rını öğrendiler. Batı 'yı yakından tanıma fırsatı bulan bu temsil
ciler vatanlarına döndüklerinde yapılan reformlarda önemli rol 
oynamışlardıı-^8. 

XVIII . yüzyılın sonlarında Avrupa ile ticaretin anması 
üzerine çok sayıda Avrupalı tüccar Osmanlı ülkesine yerieşmiş-
ti. Bunlar genellikle Selanik, İzmir, Beyrut gibi liman şehirierin-
de otururiar ve kendilerine Levanten denirdi. (Levent, Doğu Ak
deniz sahillerine verilen isimdir.) Halk bunları Tatlı Sn Frengi 
olarak anmaktaydı . Bu ecnebi tüccarın çoğunluğu Osmanlı Dev
leti 'nin en çok doslâne ilişkiler içinde bulunduğu Fransa 'dandı . 
Bunlar da yakın bir gelecekte gerçekleştirilecek reformlarda 
Fransa 'nın model al ınmasına etki etmiş olabilirier. 

Sultan III. Selim ülkesinde merkeziyetçi bir yönetim 
oluşturmak isliyordu. Bunun için de en güzel örnek Fran
sa 'ydı-" . Sultan II. Mahmud da bu yolda yürümüş, Tanzimat ri
cali de aynı endişeyle hareket etmiştir . Fransız sistemi, ihtilâl 
sonrası kurulmuş olmasına rağmen, devrimci (revokıtionist) ol
maktan ziyâde evrimci (evolutionisi) bir vasıflaydı. Krallık dö-
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neminin kurumları , belli nisbetlerde düzenlenerek yeni bir sis
tem haline getirilmişti. Bu muhafazakâr yapısıyla da Osmanlı 
reformlarına en uygun örnek sayılması doğaldı . Dolayısıyla ll
ber Ortayl ı 'ya göre Tanzimal reformcularının gönlünde Fran
sa 'nın özel bir yeri yoktu ve Fransız hukukî ve siyasî düşüncesi 
pratik sebeplerle kabul edilen hukukî mevzuatla Osmanlı ülke
sine girmişlir^o. 

Sultan n . Mahmud , yurt dışından öğretmen getirmekten-
se , Mısır valisi Mehmed Ali Paşa 'nın yaptığı gibi, buraya öğren
ci göndermeyi tereih etmişti. 1827 yılında gönderi lmeye başla-, 
nan bu öğrencilerin de büyük ekserisi için Fransa seçilmişti. Do
layısıyla bu ülkenin dilini, kültürünü iylee öğrenmiş , siyasî ve 
sosyal kurumlarını tanımışlardı. Ülkelerine dönüşte Tanzimat 
reformlarmda önemli roller oynayacak olan kişiler, tabiî olarak 
yakından tanıdıkları ve bildikleri Fransız örneğine göre hareket 
edeceklerdi . Öte yandan Fransız devlet adamları da bunları ül-
kelerindeyken tanıdığı için onlara baskı yapmış ve hattâ kolay
ca huIûl edebilmişlerdir. 

Bu arada Tanzimat ' ın iklnei devresinde mudak söz sahi
bi olan li ve Fuad Paşaların müfrid Fransız hayranlığına da dik
kat çekmek yerinde olur^ı. Öyle ki bunların söz sahibi oldukları 
devre -ki Sultan Abdülaziz saltanatının büyük bir kısmını tutaı-
Tanzimat ' ın Fransız devresi diye adlandırılmıştır-^. Bu devrede 
İngiltere belki çok güçlüydü ama Fransa da ondan geride değil
di. Kaldı ki İmparator 111. Napoleon zamanın en parlak hüküm
darlarından birisiydi. Güçlü olanın ömek alınması ise oldukça 
doğaldı53, Âli ve Fuad Paşa'ların selefi olan Reşid Paşa 'da da -
her ne kadar İngiliz taraftarı ise de- Fransız etkisinin izlerini 
görmek mümkündür . Reşid Paşa 'nın Fransa 'dayken Fransa kra
lı Louis Philippe'in oğlu Prens de Joinville ile ülkesinde gerçek
leştirmeyi düşündüğü refoiTnlar konusunda görüştüğü bilinir'^. 
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Yine Reşid Paşa Fransa 'da görevli bulunduğu sırada pek çok 
Fransız entelektüeli (veya öyle geçinenleri) ile ahbaplık kurmuş , 
hükümete geçince bunları ülkesine çağırtıp görüşlerinden yarar
lanmayı ihmâl etmemişt i . Barachin adında Fransız ihtilâli hay
ranı bir doktorun başlarını çektiği doktor , avukat, gazeteci, fen 
ve edebiyatçılardan oluşan bu maceraperest ler , Fransa 'da beda
va politikacılık yaparken, Türk iye 'de yüksek maaşlarla ıslahat 
işlerinde müşavir olarak görevlendiri lmişlerdi. Bunlar çeşitli 
nezâretlere karşılık b i r t ak ım komiteler kurarak lâyihalar düzen
lediler. Fransız elçisinin destek olduğu, hiç değilse ses çıkarma
dığı bu kimselerin işlerine, zamanın padişahı önce gü lmüş , son
ra k ızmış , bunun üzerine hepsi ülkelerine geri gönderilmişti^^. 
Bu grup ülkede kayda değer bir şey yapmamakla beraber Tan
zimat reformlarında Fransız etkisinin derecesini göstermesi ba-' 
kımından kayda değer. 

1 8 6 7 yılında Sultan Abdulaziz davet üzerine Fransa ve 
İngil tere 'ye kısa süreli bir seyahatte bulunmuştu. Bu seyahat, bir 
Osmanlı hükümdarının sefer maksadıyla olmaksızın ilk defa 
yurt dışına çıkışıydı ve geleceğin hükümdar ian iki şehzade Mu-
rad ve Abdülhamid Efendiler de refakat ediyordu. Seyahatin ga
yesi siyasîydi ve hükümetin Girit meselesi sebebiyle bozulan iti
barını güçlendirmek, öte yandan Avrupa 'daki güçler dengesini 
Osmanlı Devleti lehine değiştirerek muhtemel Fransız-AIman 
ve Fransız-Rus ittifakını önlemekti . Padişahın bu seyahati ol
dukça pariak geçti . Gezdiği ülkelerin parlak askerî durumu ile 
eğitim ve ulaşımdaki yenilikler. Sultan Abdülaziz ' i oldukça et
kilediği gibi, bu ülkelerdeki siyasî ve idarî müesseseler de dik
katini çekmişt i . Siyasî sistem olarak iki uç teşkil eden despotik 
monark Alman imparatoriarı ile meşrutî monark İngiliz kraliçe
sinin arasında liberal bir hükümdar niteliği taşıyan Fransa impa
ratorunun mevki i , muhtemelen padişah üzerinde daha mühim 
bir tesir uyandırmışt ı . Bu sebeple padişahın dönüşüyle , bilhassa 
adlî sahada yapılan reformlarda Fransız sisteminin ciddî tesiri 
olduğu söylenebilir. Hattâ Meclis-i Ahkâm-ı Adliye iki organa 
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ayrılarak bunlardan birisi Fransa'daki Conseil d'Etat örneği 
doğrultusunda Şurâ-yı Devlet adıyla kanunları hazırlamak ve 
danışma meclisi fonksiyonu icra etmek üzere; Fransız temyiz 
mahkemesine {Cour Cassation) benzeyen ikincisi ise Divan-ı 
Ahkâm-ı Adliye adıyla temyiz mahkemesi olarak görevlendiril-
mişti^û 

1856 tarihli İslahat Fermâm'n ın îlânından sonra ülkenin 
bazı yerlerinde, bu arada Cebel-i Lübnan sancağında etnik çatış
malar meydana gelmişti . Burada Dürzî ve Marunîler çatışmıştı . 
İngilizlerin desteklediği Dürzîlere karşılık Marunîlere Fransa 
sahip çıkıyordu, çünki Marunîler Fransa ile aynı mezhepten, Ka
tolik mezhebindendi . Kaldı ki Fransa bu bölgede ta Haçlı sefer
lerinden kalma bir hakkı olduğu iddiasındaydı. Sonuçta 1861 yı
lında devletlerarası bir konferans toplanarak Lübnan 'a Marunî-
lerin ağırlıkta olduğu bir otonomi tanınmış, bu arada idarî ve ad
lî kurumları da yeniden düzenlenmişti . Görünüşte halkın çoğun
luğunu oluşturan Marunîler ve dolayısıyla Fransa zafer kazan
mış olduğu için bölgenin adliyesi de ister istemez Fransız örne
ğine göre düzenlendik'^. Lübnan adlî ve idarî reformları daha 
sonra ülke çapında yaygınlaştırı lmca, Osmanlı adlî sistemi bir 
anlamda Fransa 'dakinin bir kopyası durumunu almıştır. 

Nitekim 1864 yılında Vilâyet Nizâmnâmesi çıkarılmış ve 
ülkenin idarî teşkilâtı Fransız örneğine göre düzenlenmişti . Öy
le ki ülke Fransa 'daki department'lsLun karşılığı olarak vilâyet, 
arroııdisseınent'\aTm karşılığı olarak liva ve canton'lanu karşı
lığı olarak kazalara ayrılmıştık^ Osmanlı Devlet i 'nde klasik de
virde ve Tanzimat ' ın ilk yarısında adliye hep idareyle paralellik 
taşıdığı için Tanzimat reformları da hep bu yönde devam etmiş
ti. Bu sebeple idarî reformlarda Fransız sistemi ömek alınınca, 
adlî reformların da bu örneğe göre yapılması gerektiğinde şüp
he yoktu. 

İkinci Meşrutiyet ' in î lânından hemen sonra Kont LĞon 
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Ostroıog (1867-1932) adında bir gayrimüslim hukukçu Adliye 
Nezâreti hukuk müşavirl iğine getirilmişti. Polonya asıllı bir 
Fransız olan Kont, Paris ' te hukuk doktorasını tamamladıktan 
sonra 1894 yılında Düyun-ı Umumiyye idaresinde çalışmak 
üzere Fransa hükümeti tarafından İstanbul 'a gönderilmişti . Bu 
kimse İslâm-Osmanlı hukukuna da biraz âşinâydı. Bu göreve 
getirildikten sonra Osmanlı hukukunun ve özellikle adliye teşki
lâtının ıslahına dâir projeler hazırlamış ve 1914 yılında Adliye 
Nâzın Necmeddin Molla ile anlaşamayarak bu görevinden isti
fa etmiştir. Bu zamana kadar adliye örgülü alanında yapılan re
formlarda, özellikle sulh mahkemeleri adıyla yeni yargı merci
lerinin kuruluşunda büyük rolü olmuşlur^^, Bu sebeple sözü 
edilen devirde de adliye reformlarının Fransız ilhamıyla gerçek
leştiğini söylemek bu bakımdan da yanlış olmayacaktır . 

O sıralarda İngiltere de en az Fransa kadar güçlü ve dün
ya siyasetine hâkimdi. Bu sebeple Tanzimatçıların İngiliz siste
mini örnek almaları beklenirdi. Tanzimat ' ın babası sayılan Re
şid Paşa burada uzun zaman kalmıştı ve İngil tere 'ye aşırı sem
pati besleyen bir devlet adamıydı . Öte yandan klasik dönem Os
manlı siyasî, idarî ve adlî sistemiyle daha yakın benzerlikler ta
şımaktaydı . Kral V l l l . Henry 'nin Kanunî Sultan Süleyman dö
neminde Osmanlı ülkesine bir heyet göndererek adlî ve idarî sis
temi incelettirdiği, bunların verdiği raporlar doğrultusunda ülke
sinde reformlara girişliği düşünülürse"^, İngiliz sisteminin örnek 
alınması belki daha uygun bir çözüm olabilirdi. Ancak Tanzimat 
ricali, siyasî rejimi meşrutî monarşi olduğu için İngiltere 'den 
uzak durmuşlardı . Halbuki Osmanlı Devleti zâten o yola girmiş
ti ve sonuçta meşrutiyet kaçınılmazdı. Öle yandan Fransız ihti
lâli hürriyetçi vasfıyla Tanzimat entelektüellerini belki etkile
mişti, ama ihtilâl sonrasında Fransa 'nın feaşmda bulunanların 
hemen hepsi , hürriyetçi o lmak şöyle dursun, oldukça despot 
kimselerdi. İngiltere ise öyle değildi. Burada devlet idaresinde 
halka dayanan hükümetin ağırlığı vaidı . Tanzimat devrinde ise 
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Osmanlı Devleti 'nin yönetimi bürokratların elindeydi, bunların 
arkasında da bir halk desteğinden söz etmek mümkün değildi. 
İngiltere zâten hiçbir zaman -sömürgelerinde bile- kendi adlî ve 
idarî sisteminin kabul edilmesi yönünde bir empozede bulunma
mıştı. Çünki bu ülkede Fransa 'nın ihtilâl sonrası idealizminden 
eser yoktu. İngiltere bu devirde koyu bir emperyalist siyaset ta
kip ediyordu. Hiçbir ülkeye siyasî, idarî ve adlî sistemini ihraç 
etmek, kültür empozesinde bulunmak gibi bir endişe taşıma
maktaydı. Kaldı ki meşrutî yönetimin köklülüğü dışında Fransa 
gibi empoze edecek bir şeyi yoktu. Hukukî kurumlar halkın ih
tiyaçlarına eevap veremeyecek kadar köhneleşmişt i . Ülkesinde 
azınlıklar, özellikle Yahudi ve Katolikler hemen hiçbir hakka 
sahip değildi. Sömürgeleri daha da kötü durumdaydı . Tam ma
nâsıyla iktibasa elverişli yazılı bir hukuk sistemi bulunmamak
taydı. Öte yandan ülkede meşrutî gelenek iyiee yerieşmişti ve 
bu sebeple mııtlakiyetten tâviz vermek niyetinde olmayan Os
manlı rieâli için İngiliz sistemi ideal bir örnek teşkil edemezdi . 
Kaldı ki İngiltere merkeziyetçi bir devlet de değildi. Halbuki 
Tanzimat devri Osmanlı reformlarının sebeplerinden birini ve 
esas özelliğini merkezî otoritenin güçlendiri lme temayülü teşkil 
ederdi. 

Bu dönemde adlî ve idarî reformlar bakımından Osmanlı 
Devleti için en uygun örnek belki de Avusturya idi. Avusturya 
ile Osmanlı Devleti arasında bir çok bakımdan benzeriikler söz 
konusuydu. Daha Sultan III. Selim devrinde Viyana 'ya elçi ola
rak gönderilen Ebû Bekir Râtib Efendi buradan bir seyahatname 
ile dönmüş , Avusturya 'n ın bütün siyasî, sosyal ve bu arada adlî 
kurumlarını mufassal şekilde gözler önüne sermişti . Avusturya 
bir bakımdan Avrupalı sayılmakla beraber, ne de olsa Doğu 'ya 
ve Osmanlı Devlet i 'ne daha yakındı. Her ikisi de çeşitli din ve 
ırklardan halkı bünyesinde barındıran mutlak birer monarşiydi . 

•En önemlisi de Avusturya modern merkeziyetçi bir anlayışla 
yönetiliyordu ki bu Tanzimat dönemi Osmanlı reformlarının en 
önemli sâiklerinden biriydi. Aneak Avustuıya uzun yıllar Os
manlı Devleti 'nin düşmanıydı . Pek çok eski Osmanlı toprağı 
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Avusturya hâkimiyeti al tmda bulunuyordu. Koca Macaristan, 
yüz elli yıllık Osmanlı vilâyeti bugün Avusturya 'n ın elindeydi. 
Avusturya, bu da yetmezmiş gibi dört yüz yıllık Türk toprağı ve 
halkı da Müslüman olan Bosna-Hersek 'e önce göz dikmiş , son
ra da işgal etmişti. Bu sebeple gerek hükümette ve gerekse ka
muoyunda bu devlete karşı nefrete varan bir antipati vardı. 1854 
Kırım Savaşı 'nda da Avusturya müttefikler arasında yer alma
mıştı. Kaldı ki Avusturya 'nın merkeziyetçiliği zayıftı, Osmanlı 
ricalinin kafasındaki merkeziyetçilik imajıyla her bakımdan ör-
tüşmüyordu. Avusturya ne de olsa bir Orta Avrupa ülkesiydi. 
Batı medeniyet ve kültürünün beşiği sayılan Fransa dururken, 
örnek alınmaya lâyık sayılamazdı. Avusturya 'n ın dünya çapın
da ünlü ve başarılı devlet adamı Şansölye Prens von Metternich, 
zâten Osmanlı Devlet i 'ne yapacağı reformlarda hiç bir ülkeyi 
örnek a lmadan, kendi millî bünyesine göre hareket etmesini tav
siye ediyordu*^ Bununla beraber Tanzimat reformlarının Avus
turya 'dan hiç etkilenmediği de söylenemez. Tanzimat ricalinin 
fikir yapısı ile Metternich' inki arasında pek fark yoktu. Nitekim 
Sadık Rifat Paşa 'nın ünlü reform lâyihasında Metternich' ten ve 
O 'nun aydınlanma despotizmi görüşünden etkilendiği görül-
mektediı-<53_ Reşid Paşa 'nın da, Tanzimat Fermanı ve onu izle
yen reformlarda liberal Lord Canning ' in yanısıra. Yunan mese
lesinde Osmanlı Devleti 'ni destekleyen tutucu Prens von Met-
ternich 'den de etkilendiği ileri sürü lür^ . Gerçekten kendisinin 
Viyana 'da Avusturya şansölyesiyle görüştüğü bilinmektedir. 
Tanzimat ricali bakımından bu dönemin revaçta görüşü Osman
lıcılıktı. Bu da hangi dinen ve ırktan olursa olsun bütün Osman
lı teb 'asının kanun önünde eşitliği prensibiydi. Avusturya 'da bu 
görüşe paralel olarak Kaiserreich nationalısmns hâkimdi^-''. 
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2 . Seç im İsabet l i m iyd i? 

Fransız adlî ve idarî sistemi zamanının en mükemmel s is
temi sayılabilirdi. Bu sistem Fransa da pek problem doğurma
dan uygulanmaktaydı . 17 Haziran 1879 tarihli Osmanlı adlî teş
kilât kanunu, adetâ 24 Ağustos 1790 tarihli Fransa teşkilât ka
nununun kopyası gibiydi. Nitekim Fransa 'da arrondismenûsr-
daki birinci derece mahkemesi mukabil inde, Osmanlı Devle
t i 'nde her kazada böyle bir mahkeme kurulmuştu. Fransa 'da 
yargı iki dereceli olup vilâyetlerdeki eski parlamenûzrm yer ine , ' 
yargı çevresi birkaç departınenn içine alacak şekilde istinaf 
mahkemeleri vardı. Osmanlı sisteminde de bunların karşılığı her 
vilâyette bir istinaf mahkemesi oluşturulmuştu. Fransa 'nın baş
şehrinde bir temyiz mahkemesi bulunduğu gibi, Osmanlı baş
şehrinde de bir temyiz mahkemesi kurulmuştu. Aynı yıl Usul-i 
Muhakemat-ı Cezaiye Kanunu Fransız örneğinden iktibas edil
miş , Usul-i Muhakeme-i Hukukiye Kanunu 'nda da Fransız 
mevzuatından yararlanılmıştır . 

Birbirinin neredeyse aynısı olan bu iki sistem, Fransa 'da 
gayet iyi yürüdüğü halde, daha sonra uygulandığı Osmanlı Dev
leti için ne yazık ki aynı şey söylenemez. Aynı sistem iki ayrı 
ülkede çok farklı sonuçlar doğurmuştur . Fransa 'da adaletin da
ğıtılması konusunda kimse şikâyetçi değilken, Osmanlı adliye
sinden -içte ve de dışta- memnun olan yoktu. Öncelikle işaret 
edilmelidir ki, Fransa 'da yeteri sayıda ehil hâkim yetiştirilmesi
ne ve hâkimlik mesleğinin iyileştirilmesine çok önem verilmiş
ti. Hâkimlerin seçilmesi, maaşlar ı , terfileri hakkında Birinci İm-

66- Engel hardı, 148. 

Rusya ise zâten ezelî Osmanlı düşmanıydı . Bu yüzden 
Tanzimat ricali için örnek teşkil etmesi asiâ düşünülemezdi . 
Modernleşme çalışmalarına radikal biçimde yüz elli yıl önce 
başlayan Rusya, Osmanlı Devleti için kaba-saba bir doğuluydu. 
Öte yandan Rusya 'n ın Osmanlı reformları için öne sürdüğü tez 
adem-i merkeziyetçil iğe dayanıyordu ki , bu da zâten o dönem 
Tanzimat zihniyeti için en son kabul edilebilecek görüştü^^. 
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paratofluk devrinden itibaren çok önemli tedbirler a lnımış , bun
lar istikrarlı bir şekilde sonra da devam etmişti . Osmanlı hükü
meti ise bu konuda oldukça ihmalkâr davranmıştı . Yeterince 
ehil hâkim bulunmazsa, en iyi adlî sistem kurulsa bile hunun bir 
değeri olmadığı aşikârdır. Osmanlı Devleti 'ndeki yargı çevrele
ri Fransa 'dakilerden kat kat fazlaydı. Buna karşılık Fransız hu
kuk fakültelerinde binlerce öğrenci okumaktaydı . Fransa'nın 
ekonomik durumunda bilhassa imparatorluk dönemi fetihieriyle 
sağlanan rahatlık da gözden uzak tultıimamalıdır. Adaletin iyi 
işlemesi ile ekonomik refah arasında yakın ilişki olduğu inkâr 
edilemez. Ayrıca iki kanun arasında bir asırlık zaman farkı da 
zikre değer. Fransız teşkilât kanunu oldukça eski bir kanundu. 
Fransa 'da sık sık yapılan değişikliklerle sistem zamana uyduru-
labilmişti . Ancak Osmanlı Devleti için bu söz konusu olama
mış , Osmanlı adlî sistemi yüz yıl öncesine âit bir modelin takli
dinden öteye geçememiştir . Fransız sisteminin uzun bir tecrübe 
dönemi yaşadığı, Osmanlı adliyesinin ise bundan mahrum oldu
ğu, Fransız örneğini yüz yıl geriden izlediği söylenebilir. Öte 
yandan iki ülke arasındaki siyasî ve diğer birçok farklılık, iki 
sistemin aynı derecede başarıyla uygulanmasına engel o lmuş
tur. Fransız sistemi bir yandan ihtilâlin doğurduğu bir sistemdi 
ve oid'ikça hürriyetçi esaslar ihtiva etmekteydi . Diğer yandan da 
getirilen bütün kurumların eski Fransız hukukî ve adlî gelenek
lerine dayalı bir temeli vardı. Osmanlı ülkesi için bunlar son de
rece yeniydi. 

İkinci Meşrutiyet devri sadnâzamlanndan ve İslamcılık 
cereyanının önde gelen temsilcisi kabul edilen Mısırii prens Sa-
id Halim Paşa 1919 yılında yazdığı bir eserinde diyor ki; ''Ada
let sistemlinizi ıslâh etıuek için Fransa adalet sistemini esas al
dık. Halbuki Fransız cemiyeti, bizimkine aslâ benzemeyen, aslı 
ve menşei, ruh hâli, âdetleri ve gelenekleri, irfanı ve medeniyet 
seviyesi ile bizden pek farklı olan, ihtiyaçları ise çok ve çeşitli 
bulunan bir cemiyetti. Fransız adalet sistemi mükemmel oluşu 
ile bizi cezbetti. Bu da, bizce kabul olınuıuısı için kâfi görüldü. 
Halbuki kimse, Fransa'ya hiçbir şekilde benzemeyen hizinıki gi
bi bir memleket için bu sistemin nygını olup olmadığnu düşün-
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3. Fransız Adliyesi 

A. Eski Rejim Devri 

Roma hâkimiyeti sırasında Fransa 'da Roma adlî sistemi 
uygulanıyordu. Barbarların istilâsından sonra ülkede Cermen et
kisi yayıldı. Yargılama, adı verilen mahkemelerde yapı
lır, halk da dinleyici olarak duruşmalara katılabilirdi. Bu arada 
Frank kralları da bulundukları yerlerde kurdukları divanlarla 
bizzat yargılama yaparlardı. Bunlar hâkimlerin verdikleri karar
ların da istinafen görüldüğü mercilerdir^. Osmanlı Devlet i 'nde
ki Divan-ı Hümâyun ' a benzeyen bo divanlar sonraları kurulan 
krallık divanlarının da temelini teşkil eder. 

Feodalitenin yayılmasından sonra yargı fonksiyonu, kral, 
feodalite, şehir ve kilise mahkemeleri arasında paylaşılmış hal
deydi. Derebeyinin başkanlığındaki feodal mahkemeler hür va
tandaşların dışında kalan halkı muhakeme edebilmekteydi ve en 
önemli delil de düelloydu. Hür vatandaşların dâvalarına ise kü
çük taşra şehirlerinde kral tarafından atanan ve prevât denilen 

67- Said Halim Paşa: Buhranlarımız, Tercüman lOlÛ Temel [îser,53. 
68- Said Halim Paşa, 220. 
69- Y. Ziya Özer "Adliye Tcşkilalılım Tarihî TekâmUlü". Adliye Ceridesi. Y: 1936, 
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medi. Bu tarzda icra eylediğimiz adliye ıslâliatuuu da bunca se
neler çalıştıktan sonra ınâlCun şekilde ve lıiç derecesinde netice
ler vermesi şaşılacak bir şey değildir." ^7 Yine Said Halim Pa
şa diyor ki: "..Bu yeni kurulanlar (malıkemeler) ise, Fransız 
malikemelerindetı üstUukörü alımnış olduklarmdaiı, getirildik
leri muhil ile lıiç ilgisi yoktu. Memleketimize Fransa'nın kendi
si kadar yabancı idiler." ^ O halde, madem ki Tanzimat reform
ları kaçınılmazdı, o halde şu veya bu devletin numune alınması
nın veya millî karakterde olmasının esasen pek önemi yoktur. 
Hele reformcuların bu işi kerhen yaptıkları düşünülürse. Ancak 
şu kadar ki , daha önce de geçtiği üzere Osmanlı sistemine ya
kınlığı sebebiyle, İngiltere modelinin seçilmesi , belki uzun va
deli bir fayda temin edebilirdi. 
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hâkimler bakardj™. Feodal mahkemeler de aşağj , orta ve yüksek 
o lmak üzere üç derece olup aşağı ve orta derecede verilen karar
lara karşı yüksek dereceli feodal mahkemeye itiraz edilebilir
di^' . Bu dönemde kilisenin de dâva görme yetkisi bulunmaktay
dı. Ruhban smıfının dâvalarına burada bakılırdı. Evegue'in baş
kanlık ettiği ruhanî mahkemeler daha sonra yargı yetkilerinin sı
nırını genişleterek ruhban sınıfının dışında kalan halkın evlilik 
ve vasiyetle ilgili dâvalarına da bakmaya başladılar. Yine bu de
virde kendi içlerinde serbestileri bulunan şehirierde, derebeyle-
rin yargi yetkisini sınıriamak maksadıyla kralların desteğiyle 
kurulan şehir mahkemeler inde echevin ve jııre demlen hâkimler 
d â v a görme hakkını elde etmişlerdir^î. Feodal mahkemeler yeri
ne kral mahkemelerine bidâyeten veya istinafen müracaat ede
bilme imkânını ilk kez Kral Philippe Auguste vermiştir. Daha 
ileri giderek feodal mahkeme kararlarına karşı kral mahkemesi
ne istinafen başvurabilme imkânını getiren Kral Saint Louis , 
böylece feodal yargı yetkisini zayıflatmayı düşünmüştür . Sen-
yörier tabiatiyle buna razı o lmamış ve şiddetle muhalefet etmiş
lerdir. Ancak bunların muhalefeti , istinaf usulünün iyice yerieş-
mesi ve Krallık Divanı 'n ın nüfuzunun artmasından, dolayısıyla 
merkezî otoritenin güçlenmesinden başka bir işe yaramamış-
tır'73. Bu arada şehirierin gelişmesiyle beraber ticaret de geliş
miş; bunun neticesi olarak şehirii tüccaı- ve esnaf derebeyleriy-
le uzlaşıp şehir hayatının sürdürülmesini sağlayacak bir takım 
imtiyazlar elde etmişlerdi . Bu imtiyazlardan biri de kendi mah
kemelerini kurmak ve şehir suriarı içinde kendi kurallarının uy
gulanmasını sağlamaktı . Şehir mahkemeleri de böyle doğmuş-
tu74. 

Ortaçağ'daki Krallık Divanı, Frank krallarının divan kur
ma geleneğinin bir devamıydı . Bunun yanında bir de kralın baş
kanlık ettiği krallık feodal mahkemesi vardı. Her ikisine birden 
Krallık Mahkemesi (Curia Regis) denirdi. İki mahkemede de râ-
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hip, saray subayı ve baronlar üye olarak bulunurdu. Krallık Di-
vanı 'nın üyeleri sonradan meslekten hukukçulardan ve devamlı 
statüde atanmaya başlandı. Bu arada Kral Philtppe Auguste ta
rafından prevöt denilen mahallî hâkimlerin üzerinde, bailliage 
(vc Güney Fransa 'daki ismiyle sinechaııssee) adı verilen mah
kemeler oluşturulmuştur. Bunlar, derebey ve prevöt mahkeme
lerinin kararlarına karşı gidilebilecek istinaf mercileri olmanın 
yanı sıra, kralın yargı otoritesine giren dâvalara bidâyeten de 
bakmaya yetkiliydi. Bir anlamda derebey ve prevât mahkemele
riyle parlemanlar arasında bir derece teşkil ederlerdi. Önceleri 
dört tane iken sonra sayılan arttırılarak ülkenin her yerine yay
gınlaştırılmıştır. Kralın yanı sıra derebeylerin de kendileriyle il
gili hukukî işlere bakan bailliage\ar\ vardı. Bu mahkemelerde 
dâvalara bakanlar baUly ve seneclıal deği l , bunların tâyin ve az
ledebildiği yardımcılardı (Ueııtefaıtt), sonradan bunları krallar 
tâyin etmeye başlayınca bailiy ve seneclml kuru birer unvandan 
ibaret katmıştır. Esasen derebeylerin yargı yetkisiyle kral m yar
gı yetkisinin sahası tam olarak belirienemediği için kral mahke
meleri giderek derebey mahkemelerinin nüfuzunu kırmaya hiz
met etmiştir. Bunlann karartan da Krallık Divam'nda denetle
nirdi'?-^. Prevât denilen hâkimlerin klasik Osmanlı kadılarının 
muadili olduğu anlaşılmaktadır. Onun da adlî işlerinin yanısıra 
mâlî ve idarî yetkileri bulunmaktaydı''6. 

Önceleri yılda dört kez yortu günlerinde toplanan Krallık 
Divanı 1344 yılında Paris Par iamentosu 'na dönüşmüştür '" . Bu
rada Kral Saint Louis , muhalefetlerinden çekindiği baronları sü
rekli bir işle meşgul ederek kendi tahtını emniyet altına alma 
maksadını gütmüştür. Parlamento, yılda iki kez Paskalya ve 
Azizler yortularında toplanıyor ve bu, ikişer ay kadar sürüyor
du. Daha sonra XIV. yüzyılın ikinci yans ında sürekli toplanma
ya başlamıştır^^. Krallık Divam'nda prensler ve baronlann yanı 
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sjra "Uzun Elbiseliler" denen hukukçular da üye olarak yer alır
dı . Gitgide senyörler toplantılara katı lmamaya başlamış ve yar
gı yetkisi de tamamen hukukçu üyelere intikâl etmiştir. Üyelere 
müşavir mânâsında "conseilles" denirdi. Bu parlamento, bekle
neni vermiş , krala bağlı olmayan senyörler de bağlılık bildirerek 
par lamentoya girmişlerdir''^. Parlamentonun başında bulunan 
kral da artık yerini başvekile bırakmıştır. (Aynı durum Osman
lı Devlet i 'ndeki Divan-ı Hümâyun 'da da söz konusu olmuştur, 
Krallık Divanı ile Divan-ı Hümâyun birbirine oldukça benze
mektedir . Nitekim bu devirde Fransız ve Osmanlı adlî teşkilâtı
nın pek çok bakımdan benzerliğine işaret eden yazarlar var-
dırso,) 

1467 yılında Kral XI, Louis 'nin fermânıyla ömür boyu bir 
görev durumuna getirilen hâkimliğe atanabilmek için yirmi beş 
yaşını doldurmak ve yapılan imtihanı başarmış olmak gerek
mekteydi . Ancak bu yirmi beş yaş şartına çoğu zaman uyulma
yarak hâkimler küçük yaştaki oğullarını hâkimliğe geçiri verirdi. 
Öte yandan söz konusu imtihan da pek ciddî sayılamazdı. Bu 
arada Kral I. François zamanında her türlü krallık mahkemesi 
hâkimliğinin ömür boyu olmak üzere bu iş için kurulmuş resmî 
bürolar aracılığıyla açık arttırmayla alınıp satıldığını; IV. Henri 
devrinde daha da ileri gidilerek -halk arasında ilk tahsildarının 
adıyla Paııletre vergisi diye anılan bir yıllık vergi ödemek şar
tıyla- vârislere intikâl etmeye başladığını, ölen bir hâkimin vâ
rislerine para ödeyerek de hâkimliğin elde edilebileceğini ekle
mek gerekir. Paris Parlamentosunda bu fiyat beş yüz bin, taşra 
par lamentosunda otuz-elli bin, müşavirlik için merkezde sek-
sen-yüz elli bin, taşrada ise otuz bin altın frank civarındaydı (O 
zaman frankın değeri günümüzden dört misli fazlaydı). Yine bu 
dönemde halkın hâkimlere hediye vermesi âdetti , bu hediyelere 
epicesRdı verilirdi. Önceleri badem şekeri , baharat gibi ufak-te-
fek şeylerden ibaretken sonralan paraya dönüştü ve hâkim gc-
lirierinin önemli bir kısmını oluşturan bu hediyelerin verilmesi 
1402 tarihli bir fennânla mecburî hale getirildi. Taşra hâkimle-
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linin yıilıi< geliri çoğunlukla iki bin altın frangı geçmediği için, 
hâkim olabilmek için ödenen paranın yanında bu miktarlar çok 
az kalırdı. Bu sebeple genellikle arazi sahibi zenginler hâkimlik 
yapa.-, bu işi biraz da fahrî olarak görürlerdi^ı. Klasik devir 
Fransız adlî sisteminin hâkimliğin parayla alınıp satılması ve hâ
kimlere epices adıyla resmen hediye verilmesi usulü yanında 
üçüncü bir tipik hususiyeti daha vardı ki, bu da bazı topluluk ve
ya fertlere tanınmış conııııitiınııs denilen imtiyazlardı. Onlara 
aleyhlerinde açılmış dâvaları isledikleri mahkemeye götürebil
me imkânı sağlayan bu imtiyaz, 1789 yılında ihtilâlle beraber 
kaldırılmıştır^-. 

Bu devirde Fransa 'da bir lakım hususî ve istisnaî mahke
meler de vardı. Kara ve deniz ticaretine bcü<an mahkemeler ya
nında, çoğunlukla kişilerle hükümet arasındaki ihtilaflara bakan 
çeşitli yargı mercileri bulunuyordu. Kilise mahkemeleri de iki 
kısımdan ibaretti. Bunlardan sııf ruhânîölan birinci kısmı bugün 
de mevcuttur. İkinci kısmı ruhban sınıfının işleriyle halkın ni
kâh, vasiyet, adak gibi dinî nitelikteki dâvalarına bakardı. Bun
ların yetkileri istinaf usulünün de yardımıyla giderek daralmış, , 
ihtilâlden sonra da tamamen kaldırılmıştır^'. Fransa adliye tari
hinin başından beri kral bizzat dâva dinleyip hüküm verebilirdi. 
Kralın, esasen bütün monarşilerde de rastlanan bu yetkisini 
XVII. yüzyılda bile hâlâ koruduğu ve kullandığı görülmektedir. 
Kralın önemli (ve daha çok politik) dâvalarda olağanüstü ceza 
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komisyonları da kurduğu olurdu*'*. 

Bulunduğu yerden dolayı Châtelet demlen Paris ' teki pre-
vöt mahkemesi gerçekte bailliage fonksiyonunu da hâiz olup 
doğrudan parlamentoya bağlıydı. Burada hukuk dâvâlanna ba
kan ûa/V/y yardımcısı (lieııtetant civil) bugünkü Seine Mahkeme
si 'n in görevini yapmaktaydı ve çok itibarlı bir kişiydi. Krallık 
Divanı 'nın istinafen baktığı dâvaların sayısı o kadar artmış ve 
bazı yerlerde uzaklık sebebiyle tarafların başvurusu çok zor ve 
masraflı olmaya başlamıştır ki , 1551 yılında presidaux adıyla 
yeni bir yüksek mahkeme teşkil edilerek (daha doğrusu bazı ba-
illiagelar bu kuruma dönüştürülerek) bailliage ve seneclıaussee 
adlı mahkemelerin 250 livr değer ve 10 livr gelir üzerindeki hü
kümlerini istinafen görmekle görevlendirilmiştir. (Livr, frankın 
o zamanki adıdır). Burada iki amaç söz konusuydu. Birincisi 
temyiz başvurularını azaltmak (tabiî bundan hediyeleri azalacak 
olan parlamentolar memnun olmadılar) , ikincis i d e y e n i hâkim
likler oluşturarak o zamana kadar sınırlı olan kadroları genişlet-
rneks^. 

Paris Parlamentosu 'nun bağımsız başkanı vardı ve bu, 
yüksek rütbeli bir hâkimdi . Krallar, yüksek mahkeme hâkimle-
riyle iyi geçinmeye çok itina gösterirdi. Birinci başkanın yanı sı
ra president morlier denilen hâkimler ile laik ve rahip danış
manlar , ayrıca şeref üyesi olarak da prensler, yüksek saray 
adamlan ve fahrî müşavirlerin bulunduğu parlamento birçok dâ
ireye ayrılmıştı , bunlar bazen krala arıza gönderileceğinde bir 
araya gelerek genel kurulu {assamblee generale) oluştururdu. 
Daha ziyâde genç üyelerin bulunduğu sorgu dâiresinde savun
malar yapılır, büyük dâirede {grande chambre) hüküm verilirdi. 
Sorgu dâiresi üyeleri biraz kıdem aldıktan sonra büyük dâireye 
geçerlerdi. Pariamento 'nun chambre des regutes denilen dâiresi 
imtiyazlıların dâvalarına, tournelle denilen dâire de ceza dâvala
rına bakardı. 1515 yılında kurulan bu dâirenin müstakil üyeleri 
yoktu , grand chambre ile chambre des regııtes üyeleri nöbetle-
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şe burada görev yaparlar (aynen Tanzimat sonrası n izamiye 
mahkemelerindeki mörettep üyeler gibi); insanları cezaya mah
kûm etmenin kalp yumuşaklığını giderdiği düşünüldüğü için bu 
görevde üç aydan fazla kalamazlardı. Rahipler, kilisenin kan 
dökmeye karşı tavrı sebebiyle zâten ceza dâvalarına katılmaz
lardı. Daha sonra Par is 'de geçici dâireler, taşrada da Bordeaux 
ve Grenoble 'da Protestanların işlerine bakan dâireler kuruldu. 
Bu ikincilerini XIV. Louis 1669 yılında kaldırmıştır^^. 

Fransız adliyesinde X iV . yüzyıldan beri savcılara rastla
nır. Bunlar kral adına bütün suçları izlemekle görevliydi. Zâten 
her bir tarafın mahkemede kendisini temsil için savcısı , savun
mak için de avukatı vardı. Kralın savcı ve avukatları da giderek 
bütün mahkemelerde a m m e menfaatini temsil e tmeye başladı
lar. Bunlar önceleri kürsüde değil , tarafların yanında hazır bulu-
nurlard |S7. Fransız mahkemeler inde tarafları savunan avukatlar 
da itibarlı bir meslek sınıfıydı ve baro çatısı altında Örgüdenmiş-
lerdi. 1344 yılında çıkarılmış bir emirname avukatlarla ilgili bi
linen ilk düzenlemeydi ve avukatların staj yapması şartını geti-
riyordu^s. Önceleri hemen her mahkemenin bünyesinde görev 
yapan noterler vardı ve düzenledikleri belgeler îlâm gücündey-
di. Kral Güzel Philippe, ilk defa mübaşirliği örgütlemişti . Bu 
mahkemelerde mevzuat olarak, ancak XV. yüzyılda çeşitli emir
namelerle yazılı hale getiıilmiş Paris âdederi , Roma hukuku ku
ralları, derebeylik kuralları, krallık emirnameleri ve parlamento 
içtihatları uygulanıyordu. Dolayısıyla hukuk, bölgeden bölgeye 
değişmekteydi^^. Önceleri bizzat kralın ilgilendiği adliye işleri, 
özellikle VII . Louis 'den itibaren kral tarafından atanan başbaka
na {chaııcelier) devredilmiştir . 

Merkezî otorite feodalite aleyhine güçlendikçe XIV. yüz
yıldan itibaren (Güzel Philippe'in 1302 fermânıyla) taşralarda 
da (Rouen, Toulouse , Troyes gibi) parlamentolar oluşturulma
ya başlandı. Kral aitık yegâne müstakil yargı otoritesiydi, gerek 
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bidâyeien bir dâvayı göıür, gerekse bir nıaiıkeme hükmünü 
Krallık Divanı 'nın bir kısmı olan Coııseildes Parties'de (diğer
leri hususî şûra ve devi el şûrası idi ve yargıdan çok siyasî ve 
idarî görevleri vardı) değiştirebilirdi. Burada izlenecek usul, 
sonradan bugün biie bazı hükümleri yürürlükte olan 1738 tarih
li kararnameyle belirlenmişti '^. Avrupa 'da İngiltere hariç he
men her yerde krallar, kilisenin ve derebeylerin mahkemelerini 
doğrudan doğruya ortadan kaldıramamakla beraber bunları iki 
usulle zayıflatmayı başardılar: Birincisi önemli dâvaları kendi 
mahkemeler inde gördürüyor, ikinci olarak da kilise ve derebey
lik mahkemelerinin kararlarını temyiz ve istinaf yoluyla inceli
yorlardı'-". Nitekim giderek XIX. yüzyılın başına gelindiğinde 
her iki mahkemenin de oıladan kalktığı görülmektedir . 

Coııseil des Parlies'ıun kuruluş amacı politikti. Mahallî 
parlamentoların krallık emirnamelerine aykırı davranmalarına 
engel olmak ve böylece merkezî otoriteyi güçlendirmek için ku
rulmuştu. Parlamentoların kral emirnamelerine aykırı kararları
nın iptali, Krallık Divanı 'ndan {Coııseildıı Roi) istenebilmektey-
di . Giderek bu divan bünyesinde bu talepleri inceleyecek Coııse
il des Parties adlı özel bir bölüm oluşturulmuştur. Görülüyor ki 
burada hukuk birliğini sağlamaktan önce, merkezî otoritenin 
güçlendirilip hâkim kılınması amacı göze çarpmaktadır^^ 

Fransa 'da temyiz baştan beri ancak kralın kullanabildiği 
bir yol idi. Çünki temyiz kralların diğer mahkemeleri zaafa dü
şürerek ortadan kaldınnak için kullandığı bir usul olarak doğ
muştu. Taraflara başvuru hakkı XVI . yüzyılda veri lmişt ir .Tem
yiz sebepleri ise önceleri usul kurallarına aykırılıktan ibârel 
iken, öıf-âdet hukuku ve kral emirnâmeleriyle Roma hukukuna 
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hattâ aile hukuku ve kamu düzeni sahasında yerleşik içtihatlara 
aykırılık da temyiz sebebi sayılmaya başlanmıştır'-''. 1670 tarih
li emirname ile istinaf usulü düzenlenmiş ve tahkik sistemi ge
tirilmiştir*^. 

PresidaiLK denilen yüksek yargı mercileri , 1774 yılından 
itibaren 2000 livr değer ve 800 livr gelir üzerindeki dâvalara 
ikinci derecede ve kesin olarak bakan mahkemeler durumuna 
gelmiştir. Böylece mahkeme örgütü feodal mahkeme+baiHlage 
ve seneclıaııssee+presidaıuc olmak üzere üç dereceli bir mâhi
yet kazanmıştır. Bunların üzerinde parlamento vardı. 1788 yı
lında iki emirname yayınlandı. Bunlardan birincisi ile bailliage 
ve senechaııssee adlı mahkemeler kaldırılarak derebey mahke
melerinin adından başka bir şey ka\maâi, pr^sidaııx mahkeme
lerinin üzerinde Grand Presidaux denilen mahkemeler kuruldu. 
Bunlar 20000 livre kadar olan dâvalara son derecede, temyiz ve 
istinaf o lunmamak üzere bakacaktı. İkinci emirname ile ülkede
ki fevkalâde ve istisnaî mahkemeler kaldırılıyordu. Faydalan 
besbelli olan bu istinaf usulünün çok geçmeden mahzurlan da 
doğmuştur . Öyle ki en önemsiz bir dâva bile önce derebey mah
kemesinde görülüyor, ikinci derecede bailliage veya senechaııs
see adlı mahkemelere , üçüncü derece olarak da presidaıvc mah
kemesine gelebiliyor, hattâ sonra -önemli bir dâvâysa- Krallık 
Divam'nda incelenebiliyordu. Derebey mahkemesinin üç dere
celi olduğu yerler de göz önüne alınırsa bir dâva bazen aitı-yedi 
derecede incelenebilmekteydi. Bunun da adaletin tecellisini ne 
kadar uzatacağı açıktı. 1627 'de ölen Lyon ' lu ünlü hukukçu La-
voisier 'nin sakıncalanna uzun uzadıya dikkat çektiği bu usule 
dâir şikâyetler büyük ihtilâle kadar sürüp gitti^s. 
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değer değişiklikler yapıldığı görülür. Millet Meclisi (Assemblee 
Nationale) ilk önce feodal ve ruhanî mahkemelerle parlemanla-
rı kaldırmıştır . Commit'nnııs imtiyazları ve epices denilen hâ
kimlere hediye verme âdeti de lağvedilmişti]-^. Ardından Kuru
cu Meclis (Conslitııante) tarafından 1790 tarihinde bugünki sis
temin de esasını oluşturan teşkilât kanunları çıkarı lmış, bunun
la 1670 emirnamesi kaldırılarak geleneğe dayanan İngiliz adlî 
s istemine benzer bir usul konulmaya çalışılmıştır. Cinayet mah
kemeler inde jüri usulü kabul edilerek istinaf kaldırılmış ve bun
lara ancak temyiz imkânı verilmişken cünha ve kabahatlerde is
tinaf yer almıştı^''. Adliye teşkilâtının en altında İngil tere 'de ol
duğu gibi sulh mahkemeleri (jıısticesde paix) kuruldu. Bailliage 
ve seneclıaussee mahkemelerinin fonksiyonlarını yerine getir
mek üzere seçimle gelen bir başkan ve bir savcı ile jürilerden se
çilmiş üç üyeden oluşan thbuuam de district (ilçe mahkemele
ri) teşkil edildi. Hâkimliğin parayla satılması ve soy yoluyla in
tikâl etmesi usulü de kaldırıldı. Adliye ile idare de kesin olarak 
birbirinden ayrılarak, adlî yargıdan farklı bir idarî yargı sistemi 
kuru ldu^ . Paris müstesna olmak üzere, ilçe (district) mahkeme
lerinde hâkimlerin sayısı üçten on ikiye kadar değişebiliyordu. 
Her mahkemede ayrıca bir üyeye vekâlet e tmedikçe oy hakkı ol
mayan, ancak istişarî görüşüne başvurulabilen üç ile altı arasın
da stajyer hâkim (Juge suppleant) bulunmaktaydı . (Bu sayı mah
kemenin iş ve önemine göre sonraki yıllarda artmıştır.) Hâkim 
sayısı yediden az olan mahkemelerde bir, yedi ile on arasında 
olan mahkemelerde iki ve ondan çok olanlarında üç dâire 
{chambre) bulunurdu. Birden çok dâirelerden birisi bidâyeten 
ceza, diğerleri hukuk dâvalarına bakardı. Her mahkemede bir 
başkan ve birden çok dâire varsa her dâirenin başında birer ikin-
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ci başkan bulunurdu. Bu mahkemelere hâkimlik yapabilmek 
için otuz yaşını doldurmuş ve en az beş yıl kanun işlerinde (sav
cılık, avukatlık gibi) çalışmış olmak gerekmekteydi . Hâkimleri 
kral (sonraları cumhurbaşkanı) tâyin ederdi. Seine eyâletinin ad
l iye 'örgütü bu eyâletin nüfus ve coğrafya özellikleri sebebiyle 
diğerlerinden farkl ıydı^ . 

Bidâyeten dâva görmekle yetkilendirilen kazâ {district, 
arrondissetnenf) mahkemeleri anaparası 1500 frankı ve akara 
ilişkinse geliri 60 frankı geçmeyen dâvalara kesin olarak, ayrıca 
mikdarı ne olursa olsun sulh mahkemesi hükümlerine istinafen 
bakardı. Eski devri hatırlatacak her şeyden ürküntü duyulması , 
pariamentoların yerine istinaf mahkemelerinin kurulmasını en
gellemişti. Aslında 1790 tarihli kanun istinaf usulünü öngör
mekteydi . Her dâva kaideten tek dereceli görülecek, gerekirse 
bir derece daha bakılabilecek ve her halde iki dereceden fazla 
görülemeyecekti . Bunun için ayrıca istinaf mahkemeleri kurmak 
yerine ilçe mahkemeleri birbirlerinin kararlarını istinafen gör
mekle görevlendirildiler. Burada istinafen gidilecek mahkeme 
tarafların üzerinde anlaştıkları ilçe mahkemesiydi . Aksi takdir
de ilk hükmü veren ilçe mahkemesine en yakın yedi ilçe mahke
mesinden birine gidilecekti. Bunlardan üçünü istinaf davacısı , 
üçünü de dâvâlı kabul e tmeme hakkına sahipti , dolayısıyla en 
son geriye kalan bir tanesi istinaf merd iyd i . Bu durum, mahke
meler arasında rekabet doğurdu ve iyi sonuç vermedi. Directo-
ire devrinde ilçe {district) mahkemeleri kaldırılarak eyâlet mah
kemeleri kuruldu ve bunlar da birbirieri için istinaf mercii ola
rak kabul edildi. İstinaf merciini seçme usulü eski ilçe mahke
melerindeki usuldü, ancak burada yedi değil üç mahkeme vardı. 
Bu da uzun sürmemiş , 1799 yılında kurulan Konsüllük zama
nında yeniden eski usule dönülmüştür™. 

Fransız adliyesinde idare mahkemelerinin yanı sıra, sulh 
ve ticaret mahkemelerinin teşkil ettiği fevkalade mahkemeler de 
vardı. Her ilçede bir tane olmak üzere kurulan sulh mahkemele
rinin hâkimi olabilmek için yalnızca otuz yaşını doldurmuş ol-
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mak yeterliydi. Bunlar iki yıl için seçilirdi. Sulh mahkemeleri 
basit hukuk ve kabahat cinsinden ceza dâvalarına bakardı'<". Öte 
yandan Fransız adlî sisteminde kökenleri 1349 yılına kadar ula
şan ticaret mahkemeleri vardı. Bunlar kara ve deniz ticareti iş
lerine bakan iki ayrı mahkemeden oluşuyordu, ihtilâl hükümeti 
bu ikisini tek çatı altında toplamış (iribııııaiLr de coınıııerce), bu 
düzenleme zamanımıza kadar ufak tefek değişikliklerie süregel
miştir. Bunların karar lan, yargı çevresinde bulunduğu istinaf di
vanında istinafen görülebilirdi'"z. ö t e yandan ihtilâlden sonra 
idare ile adliye birbirinden aynlarak bir idarî yargı sistemi oluş
turulmuş, idare ile fertler ai'asındaki uyuşmazlıklara bakmak 
üzere bir bidayet mahkemesi (conseil de prec.tnre) kurulmuş-
tur"0-\ 

Kanuna aykın kararian bozmak ve ülkede yargı biriiğini 
kurmak üzere conseil des pariies örneğine göre 1790 yılında 
meclis nezdinde, bir yargı mercii olmaktan çok yasama mercii 
gibi çalışacak, bir başka deyişle kanunlann koruyucusu niteliği 
taşıyacak bir tribunal de cassation ( temyiz mahkemesi) kurul
du, temyiz sebebi olarak da kanun metnine açık aykırılık esas 
alındı. Kısa bir süre sonra kanunlara ve akitlere aykıniık temyiz 
sebebi olarak beliriendi, Burada amaç krallık devrinde olduğu 
gibi, ihtilâl hükümetlerinin çıkardığı kanunlara mahallî mahke
melerin aykırı davranması imkânını ortadan kaldırmaktı'o^. Bu 
yüksek mahkeme üyeleri otuz yaşını doldurmuş ve en az on yıl 
kanun hizmetinde çalışmış kimselerden dört yıl süre için genel 
seçimle b e l i r l e n e c e k t i T e m y i z mahkemesi , yasama merciinin 
yanında ve onun bir tamamlayıcısı mahiyetindeydi. Bir başka 
deyişle bu mahkeme yasamayı yargıya karşı korumak için ku
rulmuştu. Zâten ihtilâl hükümetleri , hâkimlerin muhakeme sıra
sında rahat hareket edip yoruma başvurmalarına engel olmak en
dişesiyle kazuistik kanunlar hazırlamışlardır. Ancak 1837 yılın
dadır ki, hâkimlerin yargılama sırasında yorum yapabilmelerine 
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Napoleon 'un konsül unvanıyla iktidara gelmesinden son
ra 1800 yılında yapılan düzenlemelerle adliye teşkilâtı bugünki 
hâlini almıştır. Bu arada sulh mahkemeleri dışında halkın hâ
kimleri seçme imkânı kaldırılmıştır. Temyiz üyelerini Senato 
seçecek, diğer hâkimleri birinci konsül tâyin edecekti . Sulh 
mahkemelerinin kararları üç hâkimden oluşan ve hukuk-ceza 
dâvalarına bakan üçe mahkemeler inde, bunların 1500 frank de
ğer ve 60 frank gelir üzerindeki kararları da eski parlamentolara 
benzeyen, hattâ bunlada aynı şehirlerde kurulan ve yargı yetki
si birkaç eyâleti içine alan istinaf mahkemeler inde [coıırs d'ap-
pel) yeniden görülebilecekti. Bunlar ilk önce 29 tane iken bu sa
yı kimi zaman fetih ve iihaklaria ar tmış , kimi zaman da toprak 
kayıplanyla azalmıştır. İstinaf mahkemeleri üyelerine monarşi 
devrindeki geleneğe uyarak conseiller (müsteşar) denilmiştir . 
Bunların sayısı 40 ile 60 arasında değişmekteydi. Müsteşar ola
bilmek için en az 27 ve başkan olabilmek için de en az 30 ya
şında bulunmak gerekirdi. İstinaf mahkemeleri hukuk ,ceza (ka
bahat ve cünha) ve heyet-i ithamiyye olmak üzere üç dâireye ay
rılmıştı. Büyük mahkemelerde hukuk dâireleri iki taneydi. Her 

106- Oilck. û5. 
107- SSbIl. 64: Celal Erkul: "Fransa'da Conseil d'Etat'nm Sosyolojik ve Tarihsel 

Gelişimi". İHİ15. C:4. S: 1-3. Y: 1983.4.-5.47. Fransszlarm. Eııdliliis-dc yer alan ad
liye bakan! {le mUıhtn- jıı^c) ve yüksek mahkeme başkanı mevkiindeki kadıyiU-cc-
ma'a)'ı örnek aldıklarım, böylece billıassa Fransız idarî yargısının, İslâm hukukun
dan elkileııdiği. bu sebeple iki hukuk sisleminisı bıı yönden büyük benzerlik ve pa
ralellik güsierdiğini söyleyenler vardır Abdüliıamid er-Rifâî: cl-Kadâii'l-İdârî. 
Dımaşk 1989,64. 

108- RüiLiscleı, 66-67, 

izin verilerek Cour de Cassution tam bir yargı mercii durumuna 
getirilmiştir'**. Ayrıca bu devirde eyâlet meclisleri idare mahke
mesi olarak kabul edilmiş, Coııseil d'Etcıl (Devlet Şûrası) da 
bunların istinaf mercii olınuşturio''. Bu arada Terör döneminde 
beş hâkim, bir savcı ve iki de yardımcıdan oluşan pek çok fev
kalâde mahkeme kurularak eski rejime bağlılıkla suçlanan kim
seler basit vc özel usullerle yargılanarak cezalandırılmışlardır'os. 
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dâirede karar verilebilmesi için en az yedişer müsteşar muhake
me boyunca hazır bulunmalıydı . Çok nadir hallerde istinaf mah
kemesi ilk ve son derecede karar verirlerdi. Bazı dâvalarda ise 
iki dâire bir araya gelerek muhakeme yapardı"». 

1804 yılında temyiz mahkemesi Temyiz Divanı (Cour de 
Cassation) konumuna getirildi. 1810 yılında ise istinaf divanla
rı İmparatorluk Divanı ismini aldı. Böylece monarşi ile ihtilâl 
devri müesseseleri birbiriyle kaynaştırılarak yeni bir adlî teşki
lât kurulmuştur'10. 1806 yılında hukuk usulü kanunu ve 1808 yı
lında da ceza sorgu kanunu çıkarılmış ve bunlar yakın zamana 
kadar uygulanmıştır . Fransız ceza usul kanunu 1959 yılında ye
rini yeni bir kanuna bırakmışsa da bugünki Türk ceza usul ka
nununun mehazı olan Alman ceza usul kanununa bilhassa kanun 
yollarının düzenlenmesi bakımından önemli bir etkisi olduğu bi
l inmek ted i r ' " . 

Napoleon devrinde oluşturulan temyiz divanı bir birinci 
başkan ile üç ikinci başkan da dâhil olmak üzere 49 üyeden mey
dana gelir ve istida, hukuk ve ceza dâireleri olmak üzere üç dâire
ye ayrılırdı. Her dâirede 15 üye ve bir başkan bulunur, birinci 
başkan uygun gördüğü dâirede yer alır ve her yıl bir dâireden di
ğerine kur 'ayla dörder üye transfer edilirdi"^. Eskiden olduğu gi
bi, Jmparatoriuk dönemi ve sonrasında da hâkimler genellikle 
zengin ve nüfuzlu ailelere mensuptu. Biraz da buna imkân sağla
mak amacıyla bu devirde hâkimlere oldukça düşük maaşlar veril
mekteydi . Hâkimler hükümet tarafından tâyin edilmeye ve bu 
mesleğe giriş için hukuk lisansı yapma ve iki yıl avukat stajyerii-
ğinde bulunma şartı aranmaya başlanmıştır. Hâkim olabilmek 
için giriş imtihanında başarılı o lma şartı ancak 1906 yılından son
ra getirilmiş ve kadınların hâkim olabilme imkânı da J946 'dan 
sonra verilmiştir. Birinci İmparatorluk döneminde hâkimlerin az-
ledilmezliği prensibi fiilen hep var olmakla beraber zaman zaman 
daraltılmış, İkinci İmparatoriuk döneminde de hâkimlik için yaş 
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haddi getirilmiştir. 1883 yılında Yüksek Temyiz Mahkemesi 'ne 
disiplin suçu işleyen hâkimleri görevden çıkarabilme yetkisi ve
rildi. Öte yandan 1810 yılından itibaren hâkimler maaş bakımın
dan beş ve mahkemeler de yedi sınıfa ayrılmıştır"3. 

Bu adlî teşkilât ve muhakeme usulü düzenlemeler inde, 
NapolĞon'un Mısır ' ın işgali sırasında, buradaki hukuk ve adliye 
sistemi üzerinde yapmış olduğu incelemelerden faydalandığı 
söylenir. Son devir Osmanlı hukuk mektebi hocalarından, aynı 
zamanda Şûrâ-yı Devlet Tanzimat Dâiresi Reisi Kemalpaşazâde 
Said Bey ' in "Hnkuk-ıı Siyâsiyye-i Osıtmniyye" derslerinde ver
diği bu bilgiyi öğrencileri de çeşitli eserierinde tekrar etmekte
dir. Said Bey diyor ki; "Bn adam (yani Napoleon) Mısır'a gitti, 
hatta bu giiııki günde Fransa 'da tnevcud alan kanun-ı medenî -
ki ismine Kod Napolyon derler- onıuı eseridir. O eser de kendi
sinin Mısır'a olan istilâsvmı eseridir. Çünki o vakitler Mısır'da 
pek çak ulemâ-yı islâmiyye var idî, onların yapmış oldukları 
asardan kendisi pek çok istifâde etti. Bir takını kitablar ter ceme 
etdirdi ve o sayede kanun-ı medenî yaptırdı. Hattâ teşkilât-ı me-
hâkiın lıusiisımda Mısır ulemâsı İmaın-ı Azam'ın vaktiyle ittihaz 
etmiş oldukları bir kaideyi ittihaz etmişler idi. Şöyle ki: mehâ-
kimden sâdır olan ilâmları diğer bir lieyet-i ulemâ muayene 
eder ve o ilâm aleyhinde müştekiler var ise anları dinler ve ta
rafeyni söyletir idi. Eğer birinci kadı yani bidayet kadısı hatâ et
miş ise anun liatâsmı tashih eder ve bu veçhile ilâmı ber-nehc-i 
şer'î ıslah ederler idi. Bu derece-i tedkikatdan sonra İınanı-ı 
Azam hazretleri mahkeme-i kübrâ-yı lıasniiyye namiyle bir he
yet-i yapmışlar idi burada ise gerek o heyet-i tedkikiyyeden ve
rilen hiikın ile ibtidaki ilânı beyninde tenakuz var ise veyahud 
pek büyük şeylerde müsamaha edilmiş ise onu lıasm ve fasi 
ederler idi, yani ilâmı seyf-i adaletle keserler idi. İşte Mısır'da 
bn usul icra ohııımakda idi." Fransa 'da bu yönde birinci derece-' 
de bidayet mahkemeleri (premiere iııstance), ikinci derecede is
tinaf mahkemeleri (cour d'appel) kuru lmuş , bunların üzerinde 
de temyiz mahkemesi (Cour de Cassation) teşkil edilmiştir"'*. 
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Hattâ Said Bey daha da ileri giderek şu tekliflerde bulun-
maktadu-; "Teniyiz, dâvanın her derecesinde edilecek ledkikaia 
ıtlak oinnabileceğindeiı böyle iki heyet tarafından verilen ilâm
ları tedkik eden heyete ya İınaın-i Azam hazrellerinin ta'birleri 
iiz.ere "Mahkeıııe-i Hasnüyye" veyahıul Napolyoiı'nn ta'biri 
veçhiyle "Mahkeıne-i Nakziyye" denilmek lazım gelir. Buna 
"Malıkeıne-i Temyiz" ta'biri ağyarını gayrınıâııi' bir ta'bir-i 
bâtıldır." Abdurral ıman Âdil de bu mahkemeye Mıs ı r ' da"M/ / ;^ 
keme-i Nakz ve'l-İbram" denildiğini bildiriyorum. 

G ü n ü m ü z d e , bu iddiayı kabul ederek, bunun mahkemesi
nin İslâm hukukundaki temeli olarak gösterenler olduğu g i b i " ^ 
başka kaynaklarda bulunmadığı ve rivayete dayandığı için bu 
iddiayı şüpheyle karşılayanlar da vardır ' i ' . Şu kadar ki haşka 
bazı kaynaklarda da bu iddiaya ilişkin bir takım ipuçlanna rast
lanmaktadır . Öyle ki İmam-ı Azam Ehû Hanîfe 'nin, öğrencileri
ni toplayarak, bulundukları beldedeki kadıların verdikleri hü
kümleri burada görüşüp vardıkları sonuçları îlân ettiği bilinmek
tedir. Hattâ bunun üzerine zamanın halifesi tarafından kendisine 
kâdiyülkudatl ık, yani başhâkimlik görevi teklif olunmuşsa da, 
bu görevi hakkıyla yerine getiremeyeceği endişesiyle kabul et
mediği kaynaklarda geçmekted i r "8 . 

Bu usulün ne vesileyle Mısır 'a girdiği doğrusu merak ko
nusudur. Çünki Osmanlı fethinden önce uzun yıllar Mısır 'da Ha
nefî mezhebi değil , Şâfi 'î mezhebi hâkimdi. Bu tarihten itibaren 
ülkede ağırlıklı olarak Hanefî mezhebi uygulanmıştır. Nitekim 
merkezden Mısır 'a tâyin edilen kadı bu mezheptendi, Ancak bu
nun emri altında dört mezJıebe mensup naip ve müftüler hulun-
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durulmuştur. Herkes bağlı bulunduğu mezhebin kadı veya naibi
ne giderek hüküm çıkarttırabiliıdi. Bu naiplerin verdikleri hü
kümler, altı ayda bir Hanefî mezhebindeki Mısır kadısının baş
kanlık ettiği Maltkeıne-i Kiibrâ adlı merciye arzedilirdi. Yukarı
da kastedilen ve İmam-ı Azam'dan geldiği bildirilen usul bu ol
sa gerek. Kavjalalı Mehmed Ali Paşa'nın valiliğinden sonra, 
1805 yılında artık tamamen Hanefî mezhebi hâkim kı l ınmış t ı r" ' . 

Napoleon 'un İslâm hukukuna, özellikle Şâfi ' î ve Mâlikî 
fıkhına dâir bir takım eserleri Fransızca 'ya çevirttirerek bunlar
dan kanunlaştırma hareket inde, bilhassa Code Civile ' in hazır
lanmasında faydalandığı söylenir. Bu söylenti, Mecelle yerine 
Çode Civile'in iktibas edilmesi düşüncesini destekler mâhiyette 
görüldüğünden geçen yüzyılda yalnızca bu görüşteki Osmanlı 
entelektüelleri arasında arasında deği l , Arap dünyasmda da ol
dukça kabul görmüştür, Öyle ki Code Civile'in İslâm hukuku, 
bilhassa Şâfi ' î fıkhı ile olan benzeriiklerini tesbit eden eserier 
kaleme alınmıştır. Madem ki Code Napoleon İslâm hukukundan 
alınmıştır; o halde yeni bir kanun hazıriamak yerine bunun ay
nen kabulü en uygun iş olacaktı . Ancak bilindiği gibi bunun ye
rine muhafazakâriann görüşü galip gelmiş , orijinal bir medenî 
kanun, Mecelle-i Ahkâm-ı Adliye meydana getirilerek yürüriü-
ğe sokulmuştur. Ancak bugün Mısır ve bundan ilham alan diğer 
bazı Arap ülkelerindeki medenî kanunlar hep Code Civile'üen 
muktebestir'20. Gerçekte Roma hukuku, Paris öıf ve âdetleri ile 
eski kral emirnamelerinin hükümlerinin bir araya getirilmesiyle 
hazırianan Code Napoleon 'a , belki bunların yanı sıra İslâm hu
kukunun da ilham kaynağı olduğu söylenebilir. İmparatoriuk 
döneminde mahkeme örgütünde yapılan yenilikler esas itibariy
le eski kurumların ıslah edilmesi şeklinde olmuşsa da , bunlarda 
Mısır' ve dolayısıyla İslâm-Osmanlı adlî sistemlerinin ilham 
kaynağı teşkil etmesi de uzak olmayan bir ihtimal sayılabilir. 
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I I I . ADLIYE R E F O R M L A R I N I N 
M E Ş R U L U K T E M E L L E R İ 

Osmanl ı tarihinde reformlar şöyle dui"sun, siyasî ve idarî 
bütün kararlar yerine getirilebilmek için şeriate uygun olmak 
durumundaydı , dolayısıyla da ulemânın onay ve desteğine muh
taçtı. Hukuken bağlayıcı olmamasına rağmen her türlü devlet 
işinde öncelikle şeyhülislâmın fetvasına başvurulup bu yolda 
icraat yapılması bunu göstermektedir . Tanzimat reformlarında 
da bundan farklı davranılmış değildir. Her ne kadar Tanzimat ri
cali ileri görüşlü, hattâ tutucu çevrelerce "frenkmeşreb" diye ad
landırılsalar bile yapacakları bütün işlerde bu inceliği gözetmiş
ler, terim yer indeyse "işi kitabına uydurmaya" çok dikkat etmiş
lerdir. Tanz imat reformcularının bu kimliklerinin yanı sıra eski 
terbiye ile yetişmiş oldukları , hâlâ eski hayat tarzı ve gelenekle
rin etkisinde yaşadıkları unutulmamalıdır . Öte yandan pratik ve 
gerçekçi kimseler olduğu da bilinmektedir. Osmanlı refoiTn ge
leneğinde ulemânın rolünü iyi anlamışlardı . Bu sebeplerie atılan 
her adımda ulemânın desteğini sağlamaya dikkat" etmişler; her 
yeni müessesede ulemâ temsilcilerinin bulunmasına ihtimam 
göstermişlerdir . Nitekim Reşid Paşa 'n ın , Gülhâne Hatt-ı Hümâ
yunu'n"u îlân etmeden önce işi sağlama almak maksadıyla bunun 
şeriate uygun olup olmadığını Babıâl i 'de Meclis-i Vükelâ ile 
ileri gelen kimselere padişah emriyle inceletmesi , uygun oldu
ğuna dâir mazbata çıktıktan sonra icraata girişmesi de buna de
lalet etmektedir . Bu devirde ulemânın giderek siyasî ve sosyal 
gücünden mahrum bırakılması, Tanzimat reformlarında variığı 
öne sürülen laik nitelikten değil , büyük ölçüde merkezî leşme 
endişesinden kaynaklanmışt ır . Şeyhülis lâm artık reformların 
görüşülüp karariaştınldığı kabinenin bir üyesiydi ve bir bakıma 
bunların hukukun genel prensiplerine (İslâm hukukuna) uygun 
olup olmadığını denetlerdi. Klasik devirde de böyleydi, şu fark
la ki, eskiden şeyhülislâmın ve kendisine sorulan siyasî renkte
ki suallere verdiği fetvaların rolü -hiç değilse şeklen- istişarî 
mâhiyetteydi . Şeyhülislâmın devlet yönet imine karışması ancak 
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ihtilâl gibi fevkalâde hallere hastı. Tanzimat ' tan sonra ise şey
hülislâmlık artık daha müessir bir makam hâline getirilmişti. 
Ancak pratikte hâlâ ne derece söz sahibi olduğu münakaşa gö
türür. Nitekim bir defasında görüşülen bir konu için nazırlardan 
birisi "Bir kere de şeriat bakıınıııdaiı. gereği için Bâb-ı Fet
vamdan soriilsıın!" dediğinde zamanın şeyhülislâmı Meşrebzâde 
Arif Efendi 'nin "Efendim, lıer şeyi bize sormayınız, sormadan 
yaptığınız şeylere karışıyor muyuz, bizim bir ölçümüz vardır, 
sorulan şeyleri o ölçüye vururuz, uyarsa ne âlâ, ya uymazsa?" 
şeklindeki nükteli cevabı câlib-i dikkattlr '^ı. Yine Reşid Paşa 
hâriciye nazırıyken 1841 yılında Fransız kanununa dayanan bir 
ticaret kanunu projesini Meclis-i Vâlâ 'ya getirdiğinde bunun şe
riate uygun olup olmadığı meselesi gündeme gelmişti. Şeriatin 
bu konuda diyecek bir şeyi olmadığını söyleyince meclisteki 
ulemâ bu talihsiz sözü -biraz da yersiz te 'vil ederek- küfr say
mış; Reşid Paşa da görevinden azledilerek Paris elçiliğine gön-
derilmişiii22. 

Bernaid Lewis , ticaret kanununun kabulüyle ş&ıiat çerçe
vesi dışındaki konularla uğraşan ulemâdan bağımsız bir hukuk 
ve yargı sisteminin Türk iye 'de resmen ilk defa tanındığını, böy
le bir tanımanın İslâmİyette hiç de yeni olmadığını , ancak daha 
önceki Osmanlı uygulamasından köklü bir ayrılış ve tam bir hu
kukî ve sosyal devrimin habercisi olduğunu söylemektedir 1 2 3 . 
Müellifin tesbiüert isabetlidir. Klasik devirde örfî hukuknn tes
bit ve tatbikinde ulemâya vazife verilirdi. Nitekim bu işle me
mur dâirenin başı olan nişancı (tevkiî, tuğrakeş) , i lmiye sınıfına 
mensup bir hukukçuydu. Tanzimat devrinde ise artık bürokrasi 
güçlenmiş ve devlet idaresini eline geçirmişti . Dolayısıyla re
formlarda da bunlar söz sahibiydi. Ancak bütün bunlar bizl, 
Tanzimat reformlarının laik vasıf kazandığı neticesine götür
mez; çünki İslâm dünyası ve Osmanlı Devleti laik olarak tavsif 
için lazım gelen unsurlardan mahrumdu. Öncelikle bir ruhban 
sınıfı yoktu. Böyle olunca ruhban sınıfıyla ilgili kurumlar bu sis-
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teme yabancıydı . İlmiye sınıfı, ruhban sayılmadığı gibi; şeyhü
lislâm, papadan ve kadı mahkemeleri de kilise ruhanî meclisle
rinden çok farklıydı. Hıristiyan ülkelerinde kilise dışında hükü
metin kurduğu mahkemeler laik olarak vasıflandınlabilir ama , 
Osmanlı mahkemeleri "Allah ' ın yer yüzündeki gölgesi ve Pey-
gamber ' in vekili olduğuna inanılan bir hükümdarın ilahî huku
ku uygulama yetkisini vekâleten icra ettiği" sürece laik sayıla
mazdı . 

Tarihçiler Tanzimat reformlarını, özellikle hukuk ve adli
ye alanındaki yenilikleri laiklik yolunda atılmış adımlar olarak 
görme egilimindedirier'^-ı. Buna göre mahkemelerin heyet hâlin
de çalışması ve temyiz safhasının kabulü İslâm yargılama huku
kundaki monizme aykırıydı. Yine savcılık ve avukatlık kurum
larının ihdasını bu meyanda ele almışlar ve Avrupa 'dan geldiği
ne hükmetmişleıdir '2-\ Oysa bunların İslâm hukukuna aykırı 
olup olmadığı söz götürür, belki tarih boyunca bazılarının ör
neklerine rastlanmamıştı ama bu hukuken meşru olmadığı mâ
nâsına da gelmemektedir . Vekâlet ve temyiz ise zâten asıriar bo
yu İslâm adliye sis teminde var olan ve uygulana gelen kurum
lardı. Yine bizzat bu tarihçiler Osmanlı Devlet i 'nde dinî toleran
sın en üst düzeyde mevcut bulunduğunu, ancak bunun laiklik 
için yeterii olmadığını açıkça belirtmektedirieri^^, 

Tanzimat sonrasında da bir farklılık görülemez. Gerçek
ten ne Tanzimat ricalinin, ne de Tanzimat aydınının böyle bir 
endişesi olmuştur . Tanzimat reformlarının hep dinî gerekçe ve 
meşruluk temellerine dayandırılması da o zaman için laiklik gi
bi bir endişenin bulunmadığını göstermektedir. Bizzat Tanzimat 
Fermanı bile şeriate uyulmadığı için başa gelen sıkıntılardan söz 
etmekte ve bunların çözümünü yine şeriate uymakta aramakta
dır. T e b ' a arasında eşitlik kurulmaya çalışılmış ama bu sözde 
kalmış , müslümanlar yine de birinci sınıf teb 'a sayılmıştır. Bu 
devirde her millet yine eskiden olduğu gibi farklı hukuk kural-
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larına tâbiydi. Kadın ve erkek arasındaki eşilsizlik de varlığım 
koruyordu. T e b ' a arasında fark gözetilmediği iddiası da söz gö
türür. Sultan II. Mahmud 'un "Ben reb'anulnn mnslüuıanlan an
cak camide, lııristiyanlan kilisede, nmsevileri havrada tannuak 
isterim. Aralarında başka gnna hirfark yoktur. Cümlesi lıakkm-
daki nıababhet ve adaletün kavidir ve hepsi hakiki evlâdımdır!" 
mealindeki ünlü sözü bile aslında müslümanlan birinci sınıf sa
yıp diğer teb 'ayı baba şefkatiyle kanatlan altına alan, öle yan
dan her din mensubunun yekdiğerine karışmadan farklı bir bi
ç imde ibâdet edip yaşamalarını öngöıen bir telakkinin tezahü
rüydü. 

Tanzimal devrini anlatan kaynaklarda, bu devirde kurulan 
mahkemelerden laik mahkemeler , çıkarılan kanunlardan da laik 
kanunlar diye bahsedildiği görülüyor'^^. Buradaki laik sözü 
muhtemelen klasik devir için daha çok sözü edilen öıfî sözünün 
karşılığıdır. "Şe r ' î o lmayan, sırf beşer irâdesin.'on kaynakla
nan" demektir . Şer ' î hukukun düzenlemediği alanlarda kanun 
yapmak zâten İslâm hukukunun devlet başkanına verdiği bir 
yetkiydi ve dolayısıyla bu kanunlar da meşruluk temeli açısın
dan şeriatin dışında sayı lmamaktaydı . Bir Kur 'an âyetinde ge
çen "...sizden olan nh'i'leıııre, yani emir sahiplerine itaat edin.'" 
hitabı buna delâlet ederdi. Klasik İslâm siyaset biliminde bu hu
sus "Emiriilnüi'millîn şeriatin hüküm koymadığı bir şeyi eınre-
der.'îe bmia uymak vâcih olur" şeklinde formüle edilmiştir. Ak
si takdirde bu devirde, hem de hukuk reformlarının en yoğun ol
duğu bir sırada çıkarılan Mecelle-i Ahkâm-ı Adliye veya Arazi 
Kanunnâmesi gibi doğrudan ve sııf şer ' î hukuk prensiplerine 
dayanan düzenlemelerin yorumu zorlaşır. 

Öle yandan teb 'a arasında eşitliğin sağlanması yolundaki 
lefomıların hiç de istekle yapıldığı söylenemez. Bunlar daha 
çok Avrupa baskısıyla ve kerhen gerçekleştirilmişti. Bu devirde 
yapılan her reform, ne sebeple yapılırsa yapıhı ı ı . lıcp bir meşru
luk temeline oturtulmaya çalışılmıştır. 18 İ4 yılında İngiliz elçi
si Lord Canning, Osmanlı Devieti 'nin \ v n ı p a ' d a kalmak isti-
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yorsa irtidat edenlerin öldürLiimesini öngören şer ' î prensibin 
kaldınimasj gerektiğini söylemiş , Sadık Rifat Paşa da bu tekli
fe "Siyaset sahasında Avrupa'nın uasihatlarıuı daima saygıyla 
karşılayacağız, fakat din koniısıuida serbestimizi muhafazaya 
kararlıyız. Din, kanımlarunızm temeli, hiıkûmetimizin düsturu
dur. Değil biz, padişah bile hu sahada en ufak değişiklik yapa
maz. Vicdanımızı sızlatan tasarrufları engelleyeceğimize dâir 
size özel olarak söz vermek isteriz ve veririz; fakat hukııkıııuıı-
zııu aksiyonlarından birini lağveden bir emirname isterseniz, ik
tidarımızı kökünden baltalamış olursunuz; lıalkunızdaki itaat 
hissini yok edersiniz; huznruntızn istiyoruz derken imparator
lukta ayaklanmaları II çıkmasına yol açarsınız''' mealinde cevap 
ve rmiş t i ' 28 . Bu sözler Tanzimat ricalinin reformları bir meşru
luk temeline oturtmakta gösterdikleri hassasiyet ve bu reformla
rın temel özelliğini açıkça belli etmektedir. Üstelik Sadık Rifat 
Paşa gelenekçi ekole mensup birisi değil, reformlara -zamanın 
diğer bazı devlet -»damları gibi- şeklen değil samimî olarak inan
mış , ancak temkinli ve dürüst bir diplomattı . 

Bununla beraber Avrupa 'n ın gayrimüslim vatandaşlardan 
askeriik yapmamalar ı karşılığında alınan cizye adlı baş vergisi
nin kaldırılması yolundaki baskılarına boyun eğilerek cizye kal
dırılmış, ancak bu defa bedel-i nakdî-yi asker? adında bir vergi 
konu lmuş , neticede cizye uygulaması başka adla sürdürülmüş
tür. Bir başka deyişle teoride eşitlik, pratikte ayırım!'^^. 

Tanz imat ' ın ilk devresini başlatan Güihâne Hatt-ı Hümâ
yunu ile ikinci devresini başlatan İslahat Fermanı 'nın getirdiği 
reformlar arasında İslâm hukukuna uygunluk bakımından fark 
vardır. Gülhâne Hatt-ı Hümâyunu, kanun nezdinde ve mahke
meler önünde müslümanlar la gayrimüslimler arası eşitlik pren
sibine uyulmasını teyid ettiği halde, İslahat Fermanı ile açılan 
devrede artık gayrimüslimlere verilen imtiyazlarda İslâm huku
ku sınıriannın hayli zoriandığı söylenebilir. Hattâ bu ikinci dev
renin önde geien siması Âli Paşa 'nın müstebit idaresine muha-
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lefetleriyle tanınan Yeni Osmanhiar 'dan Ziya Paşa, 1869 yılın
da yayınladığı bir makalesinde "...Ve ticaret ve eyâlet ve temyiz 
hukuk ve idare meclislerinin kiişadı ve zâten mehâkun-i şer'iy-
yeye âit olan ahkâm-ı hııkukiyyenin talanı takım ayrılarak bun
lara tahsisi ile şeriat mahke/ııeleriiıe yalmz karı koca kavgasıy-
le talâk ve nikâh gibi sırf ııınur-ı mezhebiyyeye dâir Imsıısatııı 
bırakılması bilcümle şer'-i şerifin vücudiiıüi kaldırmak ve bu te
şebbüslerle Avrupa'ya karşı dirayetli görünmek maksadından 
başka bir mânâya haınlolıuunaz." demektediri^o. 

Bu şardarda Tanzimat sonrası Osmanlı Devieti 'nin laik
lik yolunda büyük adımlar attığını söylemek pek de kolay olma
sa gerek. Nitekim Osmanlı Devieti 'nin sonuna kadar da laiklik 
için gereken asgari şartlar bile kabul edilmiş değildi . Siyasî ve 
sosyal alanda en köklü değişimlerin yaşandığı İkinci Meşrutiyet 
döneminde ve hattâ artık yeni bir devletin doğum sancılarının 
yaşandığı Ankara Hükümeti devrinde bile yapılan her icraatın 
şer ' î hukukla bağdaştır ı lmaya çalışılması ve hâlâ bu sistemden 
meşruluk temelleri aranması dikkat çekicidir. 

1. Ticaret Meclisleri ve Tahkim 

Tanzimat ' a tekaddüm eden yıllarda Avrupa ile ticarî iliş
kilerin önemli ölçüde artması , bu vesileyle bir takım ticarî örf ve 
âdetlerin hukuk hayatına girip yaygınlaşması , bu alandaki ihti
laflara bakacak şer ' î hâkimlerin söz konusu örf ve âdetleri bil
mesinin güç, hattâ imkânsız oluşu sebebiyle 1215/1800-1801 ta
rihinde ecnebi ve Osmanlı tüccarları arasında meydana gelen 
(muhteli t=karma) ticaret dâvâlanna bakmak üzere istisnaî bir 
komisyon kurulmuştu. Gümrük Emîni 'n in başkanlığında ecnebi 
ve Osmanlı tüccariarından teşekkül eden bu komisyon, ticarî örf 
ve âdetleri bilmek bakımından, ticaret dâvalarını görmeye şer ' î 
hâkimlerden ve Divan-ı Hümâyun 'dan daha ehil sayılmış, tica
ret dâvalarında daha çok Avrupa 'da geçerli usul ve kurallar söz 
konusu ve yerlilerin de bu hususlardaki bilgileri eksik olduğun
dan buralara ecnebi tüccarlann kabul edilmesi uygun bulunmuş-
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2. Fe tva İFe K a z a n u ı Bir leşmesi 

Osmanlı hukukunun klasik devrinde şeyhülislam yalnız
ca istişarî bir makamdı . Görevi fetva vermekten ibaretti. Ancak 
zamanla görev ve yetkileri yargı otoritesini kullanmak hususun
da padişahın vekili durumundaki kazaskerlerin aleyhine olmak 
üzere artmış, bir anlamda ulemâ sınıfının başı konumuna gel
mişti. Sultan II. Mahmud saltanatının son yıllarında kazaskerler 
de dâhil olmak üzere bütün mahkemeler Meşîhat 'e bağlanıp; bu 
arada o zamana kadar Bâb-ı Âsâfî 'de sadrıâzamm huzurunda 
yapılan Huzur Murafaaları da buraya nakledilince, şeyhülislâma 
yargı görevi de verilmiş oldu. Böylece fetva ve kazâ görevi bir 
araya getirilmiş oluyordu. Devletin son yıllarında bu düzenleme 
çok eleştiri lmiş, fetva ile kazanın bir makamda/kişide toplan
masının İslâm hukukuna aykırı olduğu ileri sürülmüştür. Fetva 
ile kazâ arasında fark vardır, ama kazanın da aslında bir içtihat 
ve fetva faaliyeti olduğu gözden uzak tutulmamalıdır. Bizzat 
Hz. Peygamber ' in hem fetva, hem de kazâî hüküm verdiği, Dön 
Halife, Sahabe ve sonra gelen hukukçuların da hep bu yolda ha
reket ettiği bilinmektedir. İmam-ı Azam Ebû Hanîfe i l eZenbi l -
li Ali Efendi gibi zatların müftü olup kazâ görevini kabul eune-
meleri dinî ve şahsî hassasiyetlerindendir, yoksa İmam-ı Azam 
Ebû Hanîfe 'nin öğrencileri Ebû Yusuf ve İmam Muhammed ka
dılığı kabulde tereddüt göstermemişlerdir; uygun olmasaydı et
mezlerdi'•''2. O zamanki çevreler fetva ile kazanın bir kişide/ma-

1.11- M Rcşil Bclgcsay: 'Tîiııziiıiat vc .\dli.\cTcşkilaü". Tanzimat I. İsi. 1940.213. 
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1326/1.328. 

iıı. Böylece Osmanlı laıihinde ilk defti şer ' iyye mahkemelerinin 
görev :ıhınını daraltan bu uygulama, lahkim olarak değerlendi
r i lmişt i ' ' " . Öıf ve âdetlerin dâvalarda esas alınması şer ' î huku
kim usul prensiplerinden olduğu gibi hukukî ihtilafların hakeme 
götürülmesi de İslâm hukukuna aykırı değildi . Buna göre taraf
lar hukukî ihtilafları çözmesi için üçüncü bir kişiye başvurabi
lirlerdi. Bunun hukuka uygun olarak verdiği hüküm, kâdı 'nm 
hükmü mesabesinde olduğu için bozulamazdı. 
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3. İki Ayn Mahkeme 

Şer ' iyye mahkemeleri varken ikinci bir mahkeme tipi 
oluşturmanın ne açıdan meşru olduğu sorusu akla gelebilir. Bu
nun bir takım siyasî, sosyal ve ekonomik sebepleri vardır ki 
bunlar ayrı bir başlık altında incelenebilir. Burada üzerinde du
rulan, söz konusu düzenlemelerin o zaman yürüdükte bulunan 
şe r ' î hukuk bakımından meşru olup olmadığıdır . İslâm hukuku, 
yargı mercilerini ve buralarda geçerii olacak usulleri beliriemek 
üzere devlet başkanma yetki tanımıştır'^^. Yani devlet başkanı 
adaleti sağlama hak ve görevi çerçevesinde ülke içinde her tür
lü mahkeme kurmak, bunları derecelendirmek, hâkimler tâyin 
etmek yetkisine de sahiptir. Şer ' iyye mahkemelerinin yanında 
nizamiye mahkemeleri adıyla başka mahkemelerin kurulması 
bu türden bir tasarruftur. 

Mahkemelerin şu veya bu makama bağlanmasının da hu
kuken bir önemi yoktur , bir başka deyişle meşru olup o lmama
sı buna bağlı değildir. Osmanlı Devlet i 'nde mahkemelerin bu 
şekilde ayrı lması , bir başka deyişle bu mahkemelerdeki ikilik 
(düalite) tamamen zaruretin sonucuydu. Dolayısıyla şer ' iyye 
mahkemelerinin Meş îha t ' e , nizamiye mahkemelerinin Adliye 
ve ticaret mahkemelerinin de Ticaret Nezâret i 'ne bağlı olması 
hukuken bir mahzur teşkil etmez. Şeyhülislâmların icrâî görev 
ve yetkiler taşıması da böyledir. Şer ' î hukukta ruhanî ve cismâ-

13.3- Yusuf el-Kardttvî: Hasnisll'l-nımc, Beyrut 1985, 223. 

kamda birleşemeyeceği yolundaki bu iddiaların samimî olmadı-
ğmı , İkinci Meşrutiyet ' len sonra iktidarı ele geçiren İltihad ve 
Terakki Fırkası 'nın, hukuku laikleştirmek planı çerçevesinde 
şer ' iyye mahkemelerini kaldırmak ve ulemânın nüfuzunu yok 
etmek emelinde olduğunu dile getirmişlerdir. Bu arada hükümet 
şer ' iyye mahkemelerini kaidıramamışsa da, bunları Şeyhülis
lâmlıktan alarak Adliye Nezâret i 'ne bağlamayı başarmıştı . An
cak bu uygulama kısa sürmüş, İltihad ve Terakki Fırkası iktidar
dan düştükten sonra eski hale dönülmüştür , 
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134- Mecelle nı. 1800: "Hâkim, taraf-ı suüanîden icrâ-yı muhakemeye ve hükme vekil
dir." 

135- Mecelle m. 1456. 

nî iktidar ayrımı olmadığı gibi, şeyhülislâm da müsli imanlann 
ruhanî lideri değil , diğer nazırlar gibi padişahın belirli fonksi
yonları yürütmek için görevlendirdiği vekillerden biridir. Nasıl 
s adnâzam hükümdarın mutlak vekili ve (şer ' î hukuktaki ismiy
le) tefviz veziridir, nazırlar da tenfiz vezirleridir, yani belirli ko
nularda vekil edilmişlerdir. Şeyhülislâm da hükümdarın dine âit 
bir takım görev ve yetkilerini devrettiği bir vekilidir. Kendisine 
idarî görevler verilmesi ve bunlarla uğraşması hukuka aykırı de
ğildir. Şer ' iyye mahkemeleri yanında nizamiye mahkemelerinin 
kurulması belki hukuk biriiğini zedelemiş ve adlî ikilik meyda
na getirmiş olabilir. A m a bu, söz konusu düzenlemelerin huku
ka aykırı olduğu anlamına gelmez. 

Kadıların görev yaptığı ve sonraları şer ' iyye mahkemesi 
adını alan adlî mercilerin görev alanlarının Tanzimat ' tan sonra 
daraltılması da İslâm hukukuna uygun olarak icra edilmiştir. 
Şöyle ki; Bu hukukta kadılar devlet başkanı (halife, sultan, pa
dişah, emîr vs.) tarafından ve onun hâiz bulunduğu yargı yetki
sini yine onun adına kullanmak üzere tâyin edilirler. Bu tâyin 
muamelesi vekâlet akdi çerçevesinde cereyan eder 'S". Vekâlet 
şaitlı olabileceği gibi, umumî de olabilir. Bu akit te, müvekkil , 
vekili belli bir zaman için, belli bir mekânda görev yapmak üze
re vekil edebileceği gibi, sadece belli hususlarla ilgilenmek üze
re de vekil yapabilir. Vekil bu kayıtlamalara aykırı davranırsa 
geçerii olmaz'^s. İşte Tanzimat devrinde nizamiye mahkemeleri 
adıyla yeni mahkemelerin kurulması ve öteden beri var olagelen 
genel mahkemeler in şer ' iyye mahkemeleri adını alarak görev 
sahasının daraltılması bn prensip çerçevesinde değeriendirilebi-
lir. Nitekim Mecei le 'n in yargıya ilişkin maddeleri bu yönde 
sevk edilmiştir. İşte nizamiye mahkemelerinin kurulması ve 
şer ' iyye mahkemelerinin görevlerinin bir kısmının alınarak 
bunlara verilmesi Mecei le 'n in 1801. maddesi hükmüne uygun
dur. Burada "Kazâ, zeınan ve mekân ile ve bazı hususatm istis
nası ile tekayyüd ve tahassüs eder. Meselâ, bir sene müddetle 
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hükme memur olan hâkim ancak o sene içinde hükmeder. 01 se
nenin hnlûlünden evvel veya mürurundan sonra hükmedemez. 
Ve keza muayyen bir kazada hükmetmek üzre nasbolunan hâkim 
ol kazânu} her mahallinde hükmeder, amma diğer kazada hük-
ınedemez. Ve bir mahkeme-i muayyenede hükmetmek üzre nas
bolunan hâkim ancak ol mahkemede hükmedib diğer bir mahal
de hükmedemez. Ve keıâlik maslahat-ı amme mülâhaza-i âdile-
sine binâen filan hususa nüiteallik dâva istimâ olunmaya deyu 
emr-i sultam sâdır alsa hâkim ol dâvayı istimâ ve hükmedemez, 
veyahud bir mahkeme hâküni bazı hususât-ı muayyene istimâma 
mezun olub da maadasını istimâa ıneıun olmasa ol hâkim ancak 
mezım olduğu hususâtt istimâ ve hükmeder. Maadasını istimâ ve 
hükmedemez. Ve kezâlik bir miictehidin bir hususda reyi, nâsa 
erfak ve maslahat-ı asra evfak olduğuna binâen anm reyi ile 
amel olunmak üzre emr-i sultanî sâdır olsa ol hususda hâkim al 
miictehidin reyine münâfi diğer bir miictehidin reyi ile amel ede
mez, ederse hükmü nafiz olmaz." denilmektedir . 

Zamanjn en önde gelen devlet adamlarmdan ve adlî refor
mun babası sayılan Ahmed Cevdet Paşa, şer ' iyye mahkemeleri
nin yanında nizamiye mahkemelerinin kurulmasının meşruluğu
nu hukuk tarihimizdeki "djvan-ı mezâl imler i" misal göstererek 
müdafaa etmiştir. İslâm hukuk tarihinde halk arasında ortaya çı
kan bir takım suçlar ve yolsuz hareketler hakkında idari, siyasî 
bir takım tedbirier alınması hususunda izin ve yetki tanınmasına 
velâyet-i mezâlim (veya velâyet-i cerâ im) , bu işe bakmak için 
kurulan mercie divan-ı mezâlim ve bu işi yürüten kişiye vâli-yi 
mezâlim adı verilmiştir. Halkın birbirinden veya memuriardan 
her konuda şikâyetlerine bu divan bakardı . Kadıların bakama-
dıkları, içinden çıkamadıkları veya çözmeye cesaret edemedik
leri dâvalara bakıp çözümlerdi . Devlet başkanı veya bunun tâyin 
edeceği bir kimsenin başkanlık ettiği, duruşmalarında kadı gibi 
hukukçuların da bulunduğu mezâlim divanının diğer mahkeme
lerden avantaj niteliğinde bir takım farklılıkları vardı , bir başka 
deyişle kadıların yapamayacakları veya kadı mahkemesinde ge
çerii sayılmayacak bazı tasarruflar burada kabul edilmekteydi. 
Kadı mahkemelerinin uymaları gerekli usul ve p rosedürsün de
rece teknik bir biçimde belirienmişti. Kadıların pek çok olayda 
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1.36- McTÜlinı divanları için bkz. Ebfil-Hasen Mâverdî: c)-Ahkânıii'.s-Sultanly,ve. .3.b. 
Kahire 1393/197.3,77-95: Ebû Ya'lâ el-Fcrrâ: cl-Ahkâmü 's-Sultaniyj'e . '2.b, KS-
llirc 1386/1966. 73-90: Ömer Nasuhi Bilmen: Huknk- ı İs lâmijye ve l-sdlahat-ı 
Fıkhiyyc K a m u s u , İsı. 1985,111/32S-329; Haruk Ncbhan: İslâm Anayasil vc İdu-
re Hukukunun Genci Esaslar ı . Trc: S. Armağan. İsl. t98U. 593-610: Veedi Ak-
yiız: İslam Hukukunda t'Uksck Yargı vc DcncIiı ı ı-Dlvnn-ı Mezalim. İst. 1995. 

bunları genişletmesi , tarafların beyan ve delillerinin dışına çık
ması mümkün değildi . Bir başka deyişle kadılar taraf beyanları 
ve müşahhas hâdiseyle bağlıydı. Mezâlim mahkemesinde , kadı
larda bulunması şart olmayan bir heybet, bir korkutuculuk ara
nırdı ki, mütegallibelerin sindirilmesi mümkün olsun. Mezâlim 
mahkemesinde gerekirse taraflar tazyik altına alınabilir, söz ge
lişi tevkif ve hapsedilebilir; şüphe söz konusu olduğunda hüküm 
geciktirilerek tahkikatta bulunulabilir, söz gelişi zilyede "bu mal 
senin eline nereden geçt i?" diye sorulabilir; şahitlere yemin ver-
dirilebilir; şahit sayısı arttırılabilirdi. Kadı, bunların hiçbirini 
yapmaya yetkili değildi; o sadece belli usul kurallarıyla bağlıy
dı . Kadı önünde kabul edilmeyen yazılı deliller kabul edilebilir; 
kadı huzurunda şahit l iğ i geçerli o lmayanlar mezâlim mahkeme
sinde, sayıları çok olunca şahit olarak dinlenebilirdi. Mezâlim 
mahkemesinde gerektiğinde diğer mezhep ve müçtehitlerin gö
rüşleriyle amel edilebilirken; kadılar ise ancak kendi mezheple
rine göre hükmetmek zorundaydılar. İşte bu sebeplerle hukuk 
tarihimizde normal mahkemelerin yanında "mezâl im divanları" 
da çok geniş bir uygulama alanı bulmuştur '36. 

Ahmed Cevdet Paşa 1868 yılında Divan-ı Ahkâm-ı Adli-
ye 'n in genel kurulunda, on beşinci yüzyılda yaşamış Akkoyun-
lular dönemi İslâm hukukçusu Celâleddin Devânî 'n in Divan-ı 
Def-i Mezâlim adlı risalesini türkçe özetledikten sonra şöyle 
demiştir: 

"...İşle Celâliiddîn Devânî'nin hülasa-i tahkikatı nıa'lımı-
I âlileriniz oldu. Ol vakit dahi mehâkim-i şer'iyyeden başka di
van tertibine ne derecelerde şiddetti lüzum var imiş. Şimdi ise 
ticaret ve muamelat pek ziyâde tekessiir etti ve Meınâlik-i Mcıh-
rii.se'nin ne derecelerde viis'ari var. Buraları mütalaa ve ımıva-
zeı.ü ohmduğtında Devlet-i Aliyye 'de divan teşkiline ne derece
lerde mecburiyet olduğu meydana çıkar. 

http://rii.se'
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137- Cevdet Faş.ı: TezSUt: IV/ K5.<)1. 

Devletlerin birinci vazifesi ilikâk-ı lıııkıık-ı ihâd kaziyyesi 
olup lıer asırda bn vazifenin ifâsına bir suretle itina alıma gel
miştir: ve bazı bilâdda ketebe ve lıadenie-i şert'ate udfıl denilip 
nıelıâkinı-i şer'iyyede cereyan eden vukuatta eşlıâd ile lıiicec li 
ilâınat kendilerine liatm ii imza ettirilerek mesâlib-i âmmenin 
lıaleldetı vikayesine bezl-i celıd olnınırdn. Uıkiu daha ol vakitler 
buna balet gelmiştir ki Celaliiddîn Devâiıî ııdtdiiıı ekseri ndfü 
değildir deyiı hol-i zemanedeiı şikâyet ediyor, 

Devlet-i Aliyye evâilde ilikâk-ı lıııkıık-ı ibâd eırır-i etıem-
ıııiııe lıer şeyde/ı ziyâde itina edip hattâ Saray-ı Hıinıâymı'da 
mnayede-i Hiimâyım yerinde atîk divanhane deyiı ma'ruf olup 
cl-haletii hatibi yevın-i mııayedede tarîk-i ilmiyye ashabının 
ıneks ii tevakkuf ettikleri yerde Huzur Murafaaları içini haftada 
iki gün divan olup padişah-ı asr bizzot divana hazır olduğu mer-
vidir. Mııalılıaran devletin tcvessîiü ve mesâlihin tekessitrli ha
sebiyle Kııbbeahı'ıta luiklolmiarak bizzat vekihi mutlak bıılıuıan 
zatler divana hazır ve padişah-ı asr kafesden nazır olurlar idi. 
Yakın vakitlere kadar HıızMr Murafaaları'nm vekil-i mutlak hu
zur unda olduğu malumdur. Mııahharan bıı murafaalar nezâret-
i şeylıiilislâııiîye verilmiştir. Lakin mevadd-ı siyasiyye ve uizâ-
niiyye içiin Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliyye teşkil ainnarak di
van-ı mezâlim nıakamma kâim olmuş ise de asrımızda muame
latın fevkalâde tevessüünden ve mesâlihin ana göre tekessiiriin-
deıı nâşi Meclis-i Vâlâ dahi ne derecelerde eşgâle müstağrak 
olduğu malumdur. Şimdi zat-t liazret-i zilInIlaJı efendimiz haz-
retleri zamanın îcâb-t tahiiyyesiiıe göre bu işleri ikiye taksim ve 
ilikâk-ı hnknk-ı ibâd ınaslalıatmı nıesâh'h-i sâireyf devletten tef
rik ile işte yalnız bımmı için işbu Divan-t Ahkâm-ı Adliyye'yi 
teşkil buyurdu. Buna lisau-ı ııımımdan teşekkürle dııa-yı vücûb-
ül-edâ-yı padişahîlerini tekrardan başka bir diyecek olamaz." 

Ahmed Cevdet Paşa söz konusu risalenin özel tercümesini 
okuduktan sonra hazn- bulunan ulemâ ve diğer üyeler: "Celâliid-
diıı Devâın gibi bir zat bayie dedikten sonra anın üzerine kim ne 
diyebilir? Bunlar tab u neşr ile .şâire dahi bildirilmelidirr de
mişler ve mesele kapanmıştır'^?. Nizamiye mahkemeleri , Tanzi-
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4 . İ s t inaf ve T e m y i z Mahicemeler i 

Klasik devirde Osmanlı mahkemeleri tek dereceliydi. Ka
dıların usule ve hukuka uygun olarak verdikleri hüküm kesindi. 
Ancak taraflar bu hükmü hukuka ve muhakeme usulüne aykırı 
buldukları takdirde itiraz edebilirlerdi, Bu itiraz mercii de genel
likle merkezdeki Divan-ı Hümâyun idi. Zamanla Divan-ı Hümâ
yun 'un fonksiyonları sadrıâzam dâiresi lehine zayıflayınca mah
keme hükümlerine itiraz ve kadılardan şikâyet söz konusu oldu
ğunda sadrıâzam huzurunda kazaskerler bu itiraz ve şikâyetleri 
inceler, gerekirse dâvaları yeniden görür ve çözümlerdi . Buna 
Huzur Murafaaları adı verilirdi. Gerek Divan-ı Hümâyun ve ge
rekse bunu izleyen yıllarda Huzur Murafaaları divan-ı mezâlim 
fonksiyonu görmekte , bir derece mahkemesi olmaktan çok kadı
ları denetleyen bir idare mahkemesi gibi çalışmaktaydı. 

Tanzimat ' tan sonra taşra meclisleri bidayet ve istinaf 
mahkemesi olarak görev yapmaya başlamış , merkezdeki Mec
lis-i Vâlâ da bunların kararlarına karşı gidilebilecek bir temyiz 
mahkemesi olarak çalışmıştır . Daha sonra taşra meclisleri mah
keme haline getiri lmiş, bidayet ve istinaf mahkemeleri oluştu
rulmuş; Meclis-i Vâlâ 'dan aynlan Divan-ı Ahkâm-ı Adliye de 
temyiz mahkemesi kabul edilmişti . Böylece batılı anlamda isti
naf ve temyiz kavramları hukukumuza girmiş oluyordu. 

Tarihinde istinaf ve temyiz adıyla mahkemelerin bulun
maması İslâm hukukunun buna cevaz vermediği anlamına gel
memekteydi , hukuka aykırı verilmiş hükümlerin düzeltilmesi ve 
hukuka aykırı davranan iıâkimlerin denetlenmesi her türiü yolia 

mat ' tan hemen sonra Gülhâne Hatt-ı Hümâyunu 'nun da dile ge
tirdiği ülkede can, mal ve ırz emniyetini sağlarhaya yönelik ted
birler çerçevesinde çıkarılan ceza kanunlarının uygulanması 
maksadına matuf olarak kurulmuşlardı. Bu bakımdan ilk zaman
larda mezâlim divanlarıyla gerçekten paralellik gösteriyorlardı. 
Ancak nizamiye mahkemeleri zamanla ülkenin genel mahkeme
leri durumuna getirilmiş, bu sebeple iki kurum arasındaki bağlan
tı ve benzerlik zoraki ve göstermelik bir duruma dönüşmüştür. 
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138- "DâvSııın bade'l-hilkm rUyeti hakkında;lır" başlığı allında şu hUkilmIcr yer almak
tadır: "Usui-i mcşruasına muvafık yani hükmün scbcb ve şartları mevcud olarak 
hUknı ve üâm olunan dâvanın tekrar rüyet ve istimal caiz olmaz (m.1837). Bir dâ
va hakkında lâhik olan hukmün usul-i mcşruasına muvafık olmadığını mahkûmu-
ııalcyh iddia vc adem-i muvafakat cihetini dahi beyan cdib de istinaf-ı dâva tale
binde bulunduğu halde vuku bulnn hükm lede'l-tahkik usul-i mcşruasına muvafık-
sa tasdik olunur, değilse istinaf kılınır (m. 1838). Bir dâva hakkında lâhik oinn hük
me mahkûmnnaleyh kanaat etmeyib de ol hükmü havi olan ilâmın temyizi talebin
de bulunduğu halde lede't-tahkik usul-i mcşruasına muvafıksa tasdik kılınır, değil
se nakzolunur (m. 1839). 

139- "Mesele: Bir defa şer'-i şerîOe fasloiunub âhcr kadı tenfiz vc imza eylediği husus 
yine aslından dinlenmek şer'î olur ınu? El-cevab; !Emr-i sultanî olmayıcak olmaz, 
memur olıcak dahi sabıkan şcr'le faslolundugu sâbit olıcak tağyîr olunmaz." Ebûs-
sud Efendi bn fetvasına delii-olarak yargının şer'î bir görev olduğu ve korunması 
gerektiği, öte yandan içihat ile içtihadın bozulamayacagı prensiplerini göstemıiştir. 

140- Muhammed Emin ibni Âbidîn: Rcddü'l-Muhlar ale'd-Dürri'l-Muhlar, Matba-
atü'l-Meymeniyyc Kahire 1299, IV/32Û; Mcsud Efendi: Mir'at-ı IVIccclle. İst. 
1299, 849-850. 

ve her zaman mümkündü. İslâm hukuku aslî kaynaklarını oluş
turan Kitap ve Sünnet ' te , öte yandan Dört Halife ve Sahabe tat
bikatında buna dâir pek çok örnek ve delil bulunmaktadır . Hu
kuka uygun olarak bakılıp çözümlenmiş bir dâvaya tekrar bakıl
ması yararsız görülmüş ve buna izin verilmemiştir . Çünki içti-
had ile içtihad, yani bir hukukçunun görüşü bir başka hukukçu
nun görüşüyle bozulamazdı . Hukuka aykırı hükümler zâten baş
tan itibaren geçersizdi. Hukuka aykırılık iddiasıyla her zaman 
yetkili mercilere başvurmak mümkündü. Nitekim Mecel le 'nin 
ilgili hükümleri de bu yönde sevkedilmişti '^s. Böyle bir iddia ol
maksızın dâvanın tekrar görülmesi ancak devlet başkanının izni 
veya emriyle olabilirdi. Şeyhülislâm Ebûssuud Efendi 'nin bir 
defa hukuka uygun olarak çözümlenip bir başka kadı 'nın da 
onaylayıp yerine getirdiği bir hususun yeni baştan görülmesinin 
sultan emretmedikçe meşru olmayacağı , emretse bile hukuka 
uygun olarak çözümlenmişse hükmün değiştir i lemeyeceğine 
dâir fetvası bulunmaktadır '^?. Nitekim klasik kaynaklarda da, 
sultan kadıya bir dâvayı hukuk bilginlerinin huzurunda tekrar 
bakmasını emretse bile kadı 'nın buna mecbur olmadığı , buradan 
da istinafın caiz olduğu sonucuna varılabileceği bildirilmekte
dir''*''. Bu emir de ya genel veya özel olabilir. Klasik devirde Di
van-ı Hümâyun genel izinli bir merciydi. Tanzimat sonrasında 
istinaf ve temyiz mahkemelerinin bu hususa izinli kılınmış oldu-
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5. TopJu Hâkini 

Klasik devir Osmanlı mahkemelerinde hep tek hâkim gö
rev yapmıştır. İslâm hukukunda da prensip budur. Ancak bir 
beldede, hattâ bir mahkemede birden çok hâkimin görevlendiril
meleri mümkündür . Nitekim bir kimse iki kişiyi birden vekil tâ
yin etse, vekil oldukları işte yalnız birisinin tasarrufu geçerli ol
madığı gibii'*2_ bi,- mahkemede birden çok hâkim görevlendiril-
se bunlar tek başlarına hüküm veremezler'-*^. İşte Tanzimat ' tan 
sonra nizamiye mahkemeler inde kabul edilen toplu hâkim usulü 
işte bu prensipten çıkmakladır . Bir başka deyişle toplu hâkim 
sisteminin tek hâkin-ılilik esasına darbe vurduğu ve İslâm huku
kuna aykırı bir düzenleme olduğu söyleneni ez ' -M. 

6. Gayrimüslim Hâkim ve Şâhidler 

Şer ' î hukukta hâkim olabi lme şanları sayılırken müslü
man olma şanı da sayılmaktadır. Buna göre hâkim ancak miis-
lümanlardan tâyin edilebilirdi. Ancak zimmîierin, yani gayri
müslim vatandaşların üzerine kendilerinden hâkim tâyinine ce-

141- Bkz.. Ekrem Buğra Bkinci: Alc^ İstidası, İstanbul 20UI. 
142- Mecelle, m. 146.5: •'Bir kimse iki kişiyi birden tevkil etse vekil oldukları luısusda 

yalnız birisi tasarruf yani ifa-yı vek,ilcı edemez." 
14.3- Mecelle m. 1S02: "Bir dâvayı maan isrima ve hükmetmek üzre nasbolunan iki hâ

kimden yalmz birisi ol dâvSyj istima ve hükmedemez, ederse hükmü nafiz oimn?. 
146.Î. maddeye bak." 

144- K:ş. Ortaylı. l:n Uzun Yüzyıl, 131. 

ğu anlaşılmaktadır . Yine şer ' î hukukta hâkim, zaman, mekân ve 
bazı hususlarla kayıtlanabileceği için devlet başkanı bir mahke
meye sadece daha önce bakılıp görülmüş dâvalara bakmakla ka-
yıt layabiii ıdi . Kaldı ki her türlü yargı merciinin kurulması dev
let başkanının yetki ve tasaiTufundaydı. Netice itibariyle İslâm 
hukukunda dâvaların istinaf ve temyizi meşru idi; ancak bu, 
devlet başkanının izniyle mümkündü . İşte Tanzimat sonrasında 
istinaf ve temyiz adıyla yeni mahkemelerin kurulması bu esasa 
dayanmaktadır '^ ' . 
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14.Î- Ondokuz.uncu yüzyılda Şam'da yaşamış Osmanlı hukukçusu İbni Âbidîn Lüb
nan'da Osmanlı hâkimiyeti zamanında bunun örneğine rastlandığını belirlmekıc-
dir. İbni Âbidîn. IV/.312. 

146- Mâverdî, 27. 

vaz verilmiştir ki bu cemaat mahkemelerinin meşruluk temelini 
oluşturur. Tanzimat ' tan sonra daha çok Avrupa devletlerinin 
baskısıyla-nizamiye mahkemelerine zimmîlerden de üye tâyin 
edildi»! .göıülmektedir>4s. Yine bu haskılaria müslümanlann 
üzerine zimmîlerin şahitlikleri kabul edi lmeye başlanmıştır. 

Bu iki reformun da meşruluk kaynağı yukarıda geçen me
zâlim uygulamasında saklıdır. Şer ' î hukukta devlet idaresiyle il
gili her türiü görev ve yetki devlet başkanının uhdcsindeydi. 
Devlet başkanı bu görevlerini yerine getirmek ve yetkilerini kul
lanmak üzere vekiller tâyin ederdi. Bunlardan umumî vekil sta
tüsünde olanlara tefviz veziri , hususî vekil olanlara da tenfiz ve
ziri adı verilirdi. Tefviz vezirlerinin Osmanlı hukuk tarihindeki 
örneği sadnâzamdır . Sadnâzam, prensip itibariyle hemen' her 
türlü işi padişah adına yapabilirdi. Bu sebeple bunlara vekil-i 
mutlak da denirdi. Günümüzdeki başbakanlar gibidir. Tenfiz ve-
zirieri ise günümüzdeki bakanlara benzer. Tefviz vezirieri devlet 
başkanının taşıdığı nitelikleri taşımak, dolayısıyla müslüman ol
mak zorundaydı. Tenfiz vezirieri için böyle bir şait söz konusu 
değildi. Yani gaynmüsl im vatandaşlardan da tenfiz veziri tâyin 
edilebilirdi. Tefviz vezirieri mezâlim işlerine bakabilir, tenfiz 
veziri bakamazdı. Ancak tenfiz veziri mezâlim işiyle görevlen-
dirilmişse taraflan dinler, dâvayı araştırır, delilleri inceler ve işi 
hüküm verilecek merhaleye getirebilirdi. Artık hükmü tefviz ve
ziri veya bu işle görevli ehil başka bir kimse verirdi'"^. 

Nitekim mezâlim işlerine bakan hâkim bu işe elverişli 
bulunmuyorsa veya hüküm verme yetkisine sahip değilse bu 
takdirde elçi gibiydi, taraflar arasında aracılık yaparak dâvayı 
araşt ınr ve hüküm verilecek duruma getirir, hükmü bu işe yet
kili merci/kişi verirdi. Mezâlim işi bir bakımdan yargılama ise 
de bir bakımdan değildi. Bu sebeple çok kaynakta kazâ-yı me
zâlim (mezâlim yargısı) yerine velâyet-i mezâlim (mezâlim yet
kisi) ibaresinin geçişi, mezâlim işlerine bakan merciin mahke-
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147- Maverdî. 93-94. 
148-Mâverdî,S4. 
149- "Mcs'cle: Bir kâ/lr köyünde asin müslüman olmasa Zcyd-i müslim Amr-ı /.immîyi 

urup katleylcse mcrküme ehlinin şahadeti Zcyd üzerine geçer mi? lîl-ccvab: Ge
çer." Friedrich Selle: Prozcssrecht des 16. Jahı-hunderls im O.smanisclıen Re-
iclı, V/iesbadon 1962,34. 

I.ÎO- Davison. 1/121. 

me değil de divan, mezâlim işlerine bakan kişinin de kadı deği! 
de vali (yani vekil) olarak anılması anlamlıdır''*''. 

Kısacası mezâlim divanlarında dâvalara zimmîler bakabi
lirdi , ancak hükmün meşru olması için bu işe ehil müslüman bir 
görevli tarafından verilmesi meşruydu. Tanzimat ' tan sonra ku
rulan nizamiye mahkemeler inde gayrimüslim üyeler de yer al
mış , aneak mahkeme heyetinde çoğunluk her zaman müsiüman-
larda ve mahkeme başkanı da kadı olduğundan bu iş gösterme
lik bir uygulama olarak kalmıştır. 

Şahit meselesine gelince: Kadı huzurunda şahitliği kabul 
edi lmeyen kimseler, sayıları çok olunca mezâlim divanında şa
hit olarak dinlenebilirdi'^^. Kaidı ki zaruret durumunda gayri
müslim vatandaşların şahitliklerinin kabul edilmesi de müm
kündü. Bu konuda Ebijssuud Efendi 'nin fetvası vardır'-^^. Dola
yısıyla nizamiye mahkemeler inde zimmîierin şahitliğinin kabu! 
edilmesi esası getirilmişti. Görev alanı farklı olan şer ' iyye mah
kemeler inde zâten bu söz konusu değildi. Ancak pratikte bu uy-
gulanamamış ,nizâmiye mahkemeleri de müslüman üzerine zim
mîierin şahitliklerini kabul e tmemekte direnmiş , böylece gayri
müslimlerin şikâyetleri ve Avrupa devletlerinin baskısı sürmüş
tür. Kısacası zimmîierin şahitliği de hâkimlikleri gibi gösterme
lik olarak kaimıştır'^o. 



İKİNCİ B Ö L Ü M 

L TICARET MECLISLERI 

l. K las ik Dev i r 

Osmanlı devleti , Kanuni Sultan Süleyman zamanında. 
Memlûk devleti gibi kendisinden önceki kimi İslâm devlederin-
de olduğu üzere, bazı Avrupa devletlerine kapitülasyon adı ve
rilen bir takım imtiyazlar bahsetmişti . Bu imtiyazlar XVIII . as
rın sonlarına doğru genişletilerek teyid edilmiş ve artık ulusla
rarası anlaşma niteliği kazanmışt ı '^ ' . Buna göre bu ecnebi dev
let teb 'asından olan müste 'menler , Osmanlı ülkesinde doğan hu
kukî uyuşmazlıklarını kendi devlet temsilciliklerinde (elçilik ve 
konsoloshaneler) çözümletebilmekteydiler . Buna karşılık taraf
lardan biri ecnebi ve diğeri Osmanlı vatandaşı ise artık bu muh
telit (karma) nitelikli dâvaya kadı bakar ve duruşmada tercüman 
bulunurdu. Konusu dört bin akçeden yukarı dâvalar ise aynı 
usulle Divan-ı Hümâyun 'da görülürdü'*^. 

Taraflar farklı tâbiyette ecnebilerse, dâvaya hangi mahke
menin bakacağı hususunda 1740 tarihli Fransa ve 1743 tarihli 

1 3 1 - Bu anbşmalann yeni harflerle metinleri için bkz. Necdet Yurdakul: Osmanlı Dev
leti'nde Ticaret Anl laşmalnn vc Kapitülasyonlar, İst, 1981 , 

152- Halil Cemaleddin/Hırand Asador Ecânibin Mcraâlik-I Osnıaniyye'dc Hâiz Bu
lundukları İmtiynzât-ı Adliyye, İsl, 1 3 3 1 , 7 0 - 7 2 , 

ILK ADLÎ REFORM: 
KARMA MAHKEMELER 
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Rusya kapitülasyon anlaşmaları çok da açık olmayan birer hü
küm getirmişti . Buna göre, bu devletler teb 'asının diğer hıristi-
yan devletler teb'asıyla olan nizâlannın tarafların rıza ve talep
leriyle bu iki devletin merkezde bulunan elçilik ve konsolosluk 
mahkemeler inde çözümleneceği ve buna va l i , hâkim, kadı, za
bit, gümrük emîni gibi Osmanlı memurlarının müdahale edeme
yeceği hususu yer almaktaydı . Bu sıralarda çeşitli tâbiyetlere 
mensup ecnebilerin her biri aralarındaki hukukî ve ticarî uyuş
mazlıklarını kendi konsolosluklarına götürüyor, burada sulh yo
luyla çözülemezse mesele elçiliklere intikâl ediyordu. Fransız 
ve Rus kapitülasyon anlaşmalarının ilgili maddelerinden anlaşı
lan, taraflar rıza ve talep göstermezi erse konsoloslukların bu dâ
valara bakamamalarıdır ki bu husus yargı değil tahkimdir. Ta
raflar eğer rıza gösterip talep ederlerse Osmanlı mahkemeleri de 
artık bu dâvaya bakabilecektir, ancak artık hakem değil mahke
me sıfatıyla. Ayrıca farklı tâbiyetten iki ecnebi arasındaki uyuş
mazlığın çözüm merciinin tâyini, aynı tâbiyetli iki ecnebi ara
sındaki uyuşmazlığın kendi temsilciliklerinde görüleceğini bil
diren anlaşma fıkrası gibi açık değildi . Bununla beraber tatbi
katta öteden beri konsoloslukların bu gibi dâvalara bakmasına 
göz yumulmuştur . Üstelik Osmanlı hükümet i , 1894 tarihinde el
çiliklere gönderdiği sözlü bir takrirle, kapitülasyon anlaşmala
rında geçen farklı tâbiyetli ecnebiler arasındaki ıiizâ tâbirinin sa
dece hukuk ve ticaret dâvalarına münhasır olduğunu bildirmek
le konsoloslukların bu yargı yetkisini de zımnen kabul etmiş sa
yılmıştır. Böyle dâvalara dâvâlının konsolosluk mahkemesinde 
bakılmaktaydı . Bir ara 1 8 6 0 tarihinde bu gibi dâvalara bakmak 
üzere İngiltere, Fransa, Rusya ve Avusturya aralarında anlaşa
rak bir kanna adlî komisyon oluşturuldu. Diğer devletlerce de 
kabul edilen ve daimî olmayan bu komisyon, ikisi dâvâlı ve bi
ri de davacının elçiliğinden seçilmiş üç üyeden meydana gel
mekteydi . Dâvâcı , dâvâlının konsolosluğuna bir dilekçeyle baş
vurur, burası da diğer tarafın konsolosluğuyla haberleşip bu ko
misyonu kurardı. Bu komisyonun kararları dâvâlı konsoloskı-
ğunca tescil ve bunun aracılığıyla icra olunduğu gibi, istinaf ta
lebinde bulunan tarafın kendi ülkesi (örneğin, Fransız ise Eks, 
Rus ise Petersburg) mahkemesinde istinaf edilebilirdi. Ancak 
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l.\l- Cemaleddin/Asador, 192 vd. 
İ.54- Yılmaz Aluığ: Yabancıların Hnkulti Durumu. 4. b. İsı. 1971,62. 
l.î.T- Cemalcddln/Asador. 7.5; Ali Akyıldız: 0.smanlı Merkez Teşkilatında Reform, 

İsi. 199,1, 130, 

1864 tarihinde Fransa'nın Eks istinaf mahkemesinin verdiği bir 
karar üzerine bu komisyonların toplanmasından vazgeçilerek 
eski usule, yani dâvâlının konsolosluk mahkemesinin bu gibi 
dâvalara bakması usulüne dönülmüştür . Şurasını da eklemelidir 
ki, bu durum iki ecnebinin de imtiyazlı devlet teb 'asından olma
sına münhasırdı; taraflardan ikisi veya sadece birisi imtiyazlı ol
mayan (Japonya gibi) devlet teb 'asından ise yetkili merci Os
manlı mahkemeleriydi '53. 

Aynı tâbiyetli iki ecnebi arasındaki hukuk ve ticaret dâva
larını konsolosluk mahkemesi görürdü. 1874 tarihti kanun gere
ği gayrı men küllere dâir olanlar müstesnaydı . İstisnaî olarak dâ
vâlı hangi teb 'adan olursa olsun kendi devleti açıkça onaylarsa 
İngiliz mahkemeler ine de başvurabiliHerdi. Ancak taraflar anla-
şıriarsa dâvayı Osmanlı mahkemeler ine götürebil iderdi '* ' . 

Tanzimat ' tan hemen önceki devirde Avrupa ile bilhassa 
ticarî ilişkiler önemli ölçüde artmıştır. Bu vesileyle şer ' î hü
kümler dışında bir takım ticarî örf ve âdetlerin hukuk hayatına 
girmeye ve giderek yaygınlaşmaya başladığı görülmüştür. Kar
ma nitelikli dâvaları çözümlemekle görevli olan şer ' î hâkimle
rin bu örf ve âdederi bilmesi ve takip etmesi çok güç, hattâ im
kânsız olmuştur. İşte daha önce de anlatılan bu ve benzeri se
beplerie I215 / I800- I80 I tarihinde ecnebi ve Osmanlı tüccaria-
n arasında meydana gelen (muhteli t=karma) ticaret dâvalarına 
bakmak üzere istisnaî bir komisyon oluşturulmuştur. Gümrük 
Emîni 'nin başkanlığında ecnebi ve Osmanlı tüccariarından te
şekkül eden bu komisyonlar , ticarî öıf ve âdetleri bilmek bakı
mından, ticaret dâvalarını görmeye şer ' î hâkim ile Divan-ı Hü
mâyun 'dan daha ehil sayılmış, ticaret dâvalarında daha çok Av
rupa 'da geçerli usul ve kurallar söz konusu ve yerlilerin de bu 
hususlardaki bilgileri eksik olduğundan buralara ecnebi tüccar
ların kabul edilmesi uygun bulunmuştur'^^. Böylece Osmanlı ta
rihinde ilk defa şer ' iyye mahkemelerinin görev sahası daraltıl-
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2 . T a n z i m a t ' ı n İlk Z a m a n l a r ı 

Tanzimat ' tan sonra ilk adli reformlar ticaret mahkemele
rinin teşekkülüdür. Bir başka deyişle adlî reformlar ticaret hu
kuku sahasında başlamıştır. Esasen ticaret mahkemelerinin ön
cüsü sayılan komisyonlar yıllar önce kurulmuş ve faaliyetini 
sürdüregelmekteydi . Osmanlı hükümeti ile İngiltere arasında 
1838 tarihli Baltalimam Anlaşmas ı ,Osmanl ı ülkesindeki ticare-

156- M. Zeki Pakalııı: "Avrupa Tüccarı", OTDTS, I/II.5.I17; "Hayriye Tüccarı", 
(JTDTS, I/7SÜ-783. Bu devirde Avrupa'da dn şctıbcndcr (konsolos) diploıııalik 
statüsü hulunniayan ve bir ülkenin yabancı ülkedeki tüccarları arasından seçü|i 
kimselerdi. İibeı Ortaylı: "C-îinanlı Diplomasisi vc Dışişleri Örgülü", 'î'CrA, 
l80:Fnıdlcy, 111) 

mış oluyordu. Esasen o zaman geçerli olan şer ' î hukuk siste
minde tarafların dâvâlarmı hakeme götürmeleri , öte yandan öıf 
ve âdetlerin dâvalarda esas alınması meşruydu. Ancak bu ba
kımlardan belki biraz zorlanarak da olsa meşru sayılabilecek bu 
uygulamadan tabiatiyle böyle kurallara oldukça yabancı bulu
nan Osmanlı tüccarı zarar görmüştür. 

Avrupa ile ticaret önceleri kendilerine özel izin verilen ve 
beratlı tüccar denilen AvrupaJı tüccarlara âit iken, belli nitelik
leri taşıyan yerli tüccarı himaye ve böylece ülke ticaretini geliş
tirmek maksadıyla bu imkân 1802 yılında gaynmüsl im ve 1810 
yılında da müslüman Osmanlı tüccarlarına verildi. Bu imtiyazlı 
tüccarlardan birinci grup beratlı Avrupa ve ikinci grup da berat
lı hayriyye tüccarı olarak bilinmektedir. Avrupa tüccannın dört 
bin akçeye kadar olan dâvaları şer ' iyye mahkemeler inde, bu 
mikdardan yukansı Arz Odas ı 'nda sadrıâzamm huzurunda gö
rülürdü. 1810 yılında düzenlenen bir beratta hayriyye tüccannın 
sayısı ve bulundukları yerler tesbit olunmuştu. İstanbul 'da kırk, 
İzmir, Şam, Haleb, Kıbrıs gibi ticaret yerlerinde on taneydi. 
1841 tarihli beratta artık sayı zikredilmediğinden bu sayının art
mış olduğu tahmin edilebilir, Hayriyye tüccarlan arasından şeh-
lıender nânııyla her şehirde bir temsilci ve muhtar nâmıyla buna 
yardımcı iki kişi seçilirdi. Bu unvan ve usul Sultan Abdulaziz 
devrinin sonlanna kadar sürmüştür'^*. 
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157- •'Ticarci Ncznreti'nin tesisiyle Zahîre NezÜreti ve Meclis-i Umûr-ı Nâfia ve Avru
pa tüccarı mesâlihinin oraya ralıtı lıalcfcında irâdci scniyycyi mutazamııun teblig-i 
resmr'.Takvim-i Vckayi'. no: 180. t: 6 RebiUtâhir 1255/Nisan 18.39: KUlliyât-ı 

. Kavânîıı, 5869. 

te bir kal daha önem kazandırmış; ticarî ilişkiler bilhassa kendi
lerine çok büyük imkânlar bahşedilen Avrupalı tüccarlar bakı
mından daha da gelişmiştir. 

1838 başlarında ticaret, ziraat ve sanâyiin geliştirilmesini 
sağlamak amacıyla Meclis-i Umûr-ı Nâfıa oluşturulmuş, ertesi 
yıl da Ticaret Nezâreti kurularak her ikisinin başına Damad Ha
lil Rifat Paşa get i r i lmişt i r '^ . Bu nezâret, beratlı hayriyye ve Av
rupa tüccarının birbirieri veya ecnebi devlet tüccariarı arasında 
doğan her türiü ticarî uyuşmazlığın çözüm mercii olarak kabul 
edilmiştir, Ticaret Nezâret i 'nde bu gibi dâvalara bakıp çözümle
mek üzere müstakil bir meclis toplanmasına karar verilmiştir. 
Bu meclislerde duruşma her hafta pazartesi günü saat altıda bu 
tüccariarın şehbender, muhtar ve vekilleri ile tercümanın da ha
zır bulunmasıyla başlayıp devam edecek, dâvalara müracaat sı
rasına göre bakılacaktı . Şehbender meclise başkanlık edecek, 
Ticaret Nezâreti müsteşarı da duruşmalara katılacaktı. Tüccar 
arasında görülen dâvaları Darbhâne-i Âmire 'ye veya bir başka 
tarafa naklettirmek hususunda Babıâli ve hattâ padişahın taciz 
edilmemesi için Osmanlı hükümeti bu mahkemece ilâma bağla
nan dâvaların başka yerde tekrar görülmesinin mümkün olma
yacağını , ayrıca taşralardaki hayriyye ve Avrupa tüccariarından 
birinin dâva sebebiyle merkeze getirtilmesini isteyen olursa 
haksız çıktığı takdirde bu tüccarın masraflarını ödemek husu
sunda kendisinden kefil alınacağını, öte yandan meclisde ticaret 
dâvaları görülürken şer ' î hukuka başvurmak gerekirse Meclis-i 
Umûı-ı Nâfia müftüsüne sorulmasını karariaştırdı. Bütün bunlar 
ecnebi sefaretlere de bildirildi. MecIis-i Umûr-ı Nâfıa üyelerin
den de uygun olanları bu mahkemeye üye olarak alınmıştır. 
Mahkemenin karariarına genellikle latince karar mânâsına ge
ien sentensa denilmiştir. Bilhassa kanun ve milletlerarası anlaş
maları bilmemeleri , ecnebi tüccarın çoğu kere kendilerini avu
kat aracılığıyla temsil ettirmeleri, ayrıca temyiz imkânının yok
luğu sebebiyle Gümrük Emâneti 'ndeki mecliste olduğu gibi, bu-
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1.58- S a b i t . 166; Cemaleddiiı/Asador, 76; Şerif Mardin: "IMIccclIc'nin Kaynaklan Üze
rine Açıklayıcı Notlar".TUrk Modernleşmesi. İst. 1991, 125-126; Akyıldız, 130-
13 i; "Beraılı hayriyye ve Avrupa lUecarıyle mllsicmcn lücearı beyninde mütehad-
tüs deâviyi rüyctlc mükellef olan Malıkeme-i Ticaret'in usıd-i nizamiyesini muta-
zammın irâde-i seniyycyi mübelüg buyruldu", Külliyât-ı Kavânîn. no: 4235. t: 25 
Şevval 12.5.5/Ocak 1840. {Tebliğ tarihi 5 Rebiülevvel 1256). 

159- s a b i t , 167: Cemaleddin/Asador, 76; Mardin, Meceile'nin Kaynakları, 126. 
160- Akyıldız, 279 ,281. 
161- Sûbil, 182. 
162- "Ticarel Nczûreli ve liccırellu'nıeııi» şimdiki Min'Uuuı Icrkiyle Mülıkeme-i Ticarel 'in 

iiiimriife ımkl oSuıuıb tımurı linırcl cinsiye! ve ıiüiıuısebel cil\eli\le ı\ezârel-i ine:. 

iada da müslüman Osmanlı tüccarları zarar görmeye devam et
ti; çoğu gayrimüslim tüccar ise ecnebi devlet himayesine girerek 
bundan etkilenmedi 

Kuyruklu sarraflar (ki ellerine verilen resmi belgenin im
zası kuyruğa benzediği için bu adla anılırlardı) dâvalarının Tica
ret Nezâreti bünyesindeki bu ticarel meclisinde değil de , eskiden 
olduğu gibi Darbhâne-i Âmire 'de kendi aralarında görülüp çö
zülmesini istiyorlardı. 1840 sonuna doğru Mâliye Nezâret i 'nde 
Meclis-i Muhasebe adıyla bir meclis kuruldu. Kuyruklu sarraf
lar (bankerler), daha ziyâde devlet ihaleleri ve iltizamla ilgile
nirlerdi. Tanzimat ' tan sonra bu işler daha yaygınlaşınca, bu sar
rafların da işleri a i tmiş , Rumeli ve Anadolu kumpanyası adıyla 
iki sınıfa ayrılarak aralarında iltizama dâir doğan uyuşmazlıkla
rı önceleri Mâliye Nezâret i 'nde kendi aralarında çözmeye alış
mışlarken artık Medis - i Muhasebe 'ye götürmeye mecbur ol
muşlardır'-''^. Altı üye ile bir müftüden oluşan Meclis-i Muhase
be 1860 başlarına kadar bu fonksiyonunu sürdürmüştür 'ÛO. Sar
rafların, mültezim, tüccar ve diğer sınıflardan müşterileriyle 
yaptığı alış-verişlerinden doğan uyuşmazlıklar ticaret mahke
mesinde, bunun dışında iltizama dâirse Mâliye Nezâret i 'nde, sı
radan alış-verişe dâirse Hazine-i Hâssa 'da görüleceği, bu üçün
de de görülüp sonuçlandırılamayan dâvalara Meclis-i Vâlâ-yı 
Ahkâm-ı Adl iye 'de bakılacağı 1855 sonlarında sarraflar hakkın
da mer ' î olan nizâma yapılan zeyl ile bildirilmiştir '^ı. 

Ticaret Nezâreti (ve buradaki ticaret mahkemesi) , 1841 
sonlarında Gümrük Emâneti 'ne'^^; 1343 başlarında da her ikisi 
birden Darbhâne Nezâret i 'ne bağlanmış; 1845 ortalarında Tica-
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b'ırv-i giimrilğe Uhaken smıdellıi Taliir bey e/euıll hazretlerine iluıle ve j^Umrliğe 
nü'mSsih mahal tahsisiyle lıajluda bir ve yaluıd iki ı>im ^elıbemlerler ve hayriyye ve 
Avnıpa tüccarı ve mulılarlan ve nıahkeıne-i nıezhnre kûtibteri gUmrükde leceııımu 
ederek mesulih-i tüccar orada lûyıkıyla riiyet ve ilânı olunması...:' Bkz. Ticarci 
Nezâreti'nin Gümrük BnSneti'ne ilhakıyle Mahkcmc-i Tıcaret'in ve lıayriyye ve 
Avrupa tüccarlan nezâretlerinin gUmrUgc ve Zahîre Hazinesi'nin Mâliye Hazine
si'ne nnkli vc Meclis-i Nâfia'nın ilgası ve mütefcrriatı lıakkında irâde-i seniyycyi 
mübclüf tebliğ-i resmî, Külliyât-ı Kavânîn, no: 4381. t: 29 Şevval 1257/Aralık 
1841. 

163- Sâbit, 168; Akyjidız, 134-135. 

ret Nezâreti buradan ayrılarak müstakil duruma getirilmiştir. 
Bundan sonra ticaret dâvaları uygun yerini bulmuş, mültezim ve 
sarrafların işleri de düzene girmişse de şikâyetler birkaç sene 
daha devam etmiştir'*^. 

1847 başında, İs tanbul 'da oturan ecnebi tüccardan sekiz-
on tanesinin ticaret meclisine geçici üye seçilmesi kararlaştırıl
dı. Osmanlı tüccarının dâvaları pazartesi ,ecnebilerinki perşem
be günü görülecekti . Bu arada meclisin teşkilâtı yeniden ele 
alındı. Buna göre ticaret meclisi üç müslüman ve üç de gayri
müslim üyeden oluşacak; bunlann yanısıra meclisteki dâvaların 
şer ' î yönüyle ilgilenecek bir de murafaa mümeyyizi bulunacak
tı. Bir yıl sonra da meclisin dahilî nizâmnâmesi (içtüzüğü) hazır
landı. Buna göre meclisin başkanı Ticaret Nâzın idi. Bu duruş
malarda bulunmadığı zaman kendisine ticaret muavini vekâlet 
edecekti . Mecliste ayrıca Osmanlı tüccarlarından on ve İstan
bul 'da oturan ecnebi tüccarlardan elçiliklerce seçilecek on üye 
bulunacaktı . Dâva Osmanlı vatandaşı tüccariar arasındaysa ec
nebi üyelerin katılmasına gerek yoktu. Duruşma sırasında üye
ler ve tercüman dışında kimse toplantılara al ınmayacaktı . Ter
cümana bir oda tahsis edilerek, kendi ülkesinden tüccann dâva
sı görülürken beraberce salona girip duruşmadan sonra yine bu 
odada beklemesi uygun görülmüştür. Bu üyelerden biri duruş
mada bulunmadığı zaman karşı taraftan da bir kişi duruşmaya 
katı lamayacaktı , yani sayının eşit olması gerekiyordu. Üye sayı
sı onun altına düşünce meclis toplanamamaktaydı . Nitekim ec
nebi tüccariar çoğunlukla duruşmalara katı lmıyor, böylece işler 
birikiyordu. Ticarethane adı verilen bu meclis binası iskeleye 
uzak olduğundan sonradan iskele c ivannda da birkaç oda mec-
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164- Sabit. I7I-İ72; Cenıalcddin/Asador. 79; Akyıldız, 131-133. Bu sayıyı, Akyıldız 
yedişer (s: 131), Şerif Mardin de beşer (Meceile'nin Kaynakları, 128) kişi olarak 
vermektedir. Aneak anlaşılan, üye sayısının beşerden on kişi olduğu, meclisin de 
asgari bu on kişi ile toplanabildiğidir. Nitekim Hâriciye Nezâreti'nin sefârcderc 
gönderdiği bir mtizekkerede "..sefaretler hınıfııulun bil-illifali. ııııilehmnı-ı llhror-
linıı hir nn adcım inlilıah olnnııb Imnlıırdüiı deûvi-yi ecııehiyyeye mıı!\sııs »itin per-
ieııİK' liiinleri ımlnavebelen dön yalılıJbe.^i ııuıiıkeınede bıdımmtık ri'ıyef-i ıııe.ıcılilı 
eyleyecekdir..." deniliyor. Bunlardan beşi katılıp beş de yerli tilccardan katılırsa 
meclisin asgari toplanma sayısı olan ona ulaşılmaktadır 

165- Cemaleddin/Asador, 82; Belgesay, 214; Moshc Maoz: Ollomnn Reform In Syria 
and Palestine 1840-1861, OxfonJ 1968.92: M. A. Ubicini: Türkiye 1850,Trc: C. 
Karaağaçtı, ist. tsz, 1/169-170; Mardin, Mecelle-nin Kaynakları. 129. 

166- Mardin. Meceile'nin Kaynakları. 129. 
167- Düstur: 1/1/780-813; l-"ikri Gtirzıımar/Tckin Gilrzilmar: Kıınunnâme-i Ticaı-et ve 

Zeyilleri. Ank. 1962,217-246. 

lise tahsis edilivermişti. Ticaret meclisi 1860 sonlarma doğru 
evvel ve sanî olarak iki dâireye ayrıldı. Her birinde bir başkan, 
dört sürekli (daimî) dört geçici (muvakkat) üye, iki kâtip, tercü
man ve dört muhzır bulunacaktıi64. 

1847 yılında Jzmir, Beyrut, Edirne, Selanik, Kahire ve İs
kenderiye 'de valilerin başkanlığında birer ticaret meclisi kurul
du. Deniz ticaretiyle ilgili dâvalar, 1850 ortalarından itibaren İs
tanbul 'da liman dâiresinde ve liman reisinin başkanlığında ku
rulan karma bir mecliste görülüp çözülmeye başlandı'Ö-'^. Ticaret 
Nezâreti , ticaret mahkemelerinin verdiği kararları kendiliğinden 
temyiz mahkemesi gibi ele alıp inceleme hakkını hazdi'^ö. ]850 
tarihinde büyük ölçüde Fransız ticaret kanunundan iktibas edil
diği anlaşılan Kamumâme-i Ticaret-i Berriye ve Kaınuuıâıne-i 
Ticaret-i Bahriyye yayınlandı. 1861 tai'ihinde de Usul-ii Mnlıa-
keme-i Ticarete Dâir Nizaıııaâıııe"^'' kabul edildi. Böylece Os
manlı ticarî mevzuatı bir bütün hâlinde meydana getirilmiş ol
du. 
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168- Düstur. 1/1 /445^65-, Gürzumaı/Gürzumaı, 111-I29. Ayrıca bu düzenlemeleri teyid 
edici ve tamanıinyicı mâhiyette olarak: "Ticarethane'de olan Meclis-i Ticaret'in 
yeniden tanzim vc teşkil ve Derseadct vc taşrada rcsm-i mUbâşiriye ve harc-ı ilâ
mın bir siyakda istihsali hakkında irâdc-i seniyycyi mutazanınıın tcbiig-i resmî", 
Takvini-i Vckayi'.no. 602.l:4Ccmâzilâhir I277/19,X1I.IS60:Külliyât-ı Kavânîn, 
6369. 

II. TİCARET MAHKEMELERİ 

1. Ticaret Mahkemelerinin Kuruluşu 

1856 tarihinde yaymlanan İslahat Fermam, müslüman ve 
gayrimüslim teb 'a ile ecnebiler arasında ticaret, hukuk veya ci
nayete ilişkin bütün dâvâlann karma divanlara havale olunup 
burada görüleceğini ve bununla ilgili diğer prensiplerin konula
cağını bildirerek ticaret mahkemelerinin kurulmasına işaret et
miştir. Halbuki bu fermanın hemen öncesinde Osmanlı hüküme
ti ile Avrupa devletler arasmda akdedilen Paris Antlaşması met
ninde Osmanlı Devleti 'nin Avrupa genel hukukuna ve Avrupa 
devletleri topluluğuna kabul olunduğu açıkça bildirilmekteydi. 
Buna dayanarak kapitülasyonların kaldırılması mümkün iken, 
zamanın devlet adamları bu konuda gevşek ve ihmalkâr davran
mış (veya böyle davranmak zorunda kalmış) , kapitülasyonlar ve 
bunun neticesi olan karma mahkemeler uzunca bir süre daha 
devletin başına gaileler açarak sürmüştür. 

Nitekim çok geçmeden 9 Şevval 1276/1 .V. l860 tarihinde, 
Fransız ticaret kanununun dördüncü kısmı iktibas edilerek 
i 266/1850 tarihli Kanunnâme-i Ticaret-i Berr iyye 'ye birzeyl ya-
pıldı'ös. Buna göre ticaret meclisleri ticaret mahkemesi adını alı
yordu. Bunlar merkezde ve taşrada gerekli yerlerde bulunacaktı. 
Ticaret mahkemesi bulunmayan kazalarda umûr-ı mülkiye mec
lisleri ticarî dâvaları görecekti. Her türiü ticaret dâvaları birinci 
derecede İstanbul 'da veya taşralardaki ticaret mahkemelerinde 
görülecekti; bunun dışındaki ticaret dâvaları ikinci derecede Di
van-ı Istinaf'da görülebilirdi. Biri kara ve diğeri deniz ticaretine 
dâir dâvalara bakmakla görevli iki meclisten oluşacaktı. Böylece 
o zamana kadar liman dâiresinde bakılan deniz ticareti uyuşmaz
lıkları için artık ticaret malıkemesinin ilgili kısmı görevli merci 
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169- Buna dâir Trabzon llcflreı mahkemesinin bir ynzjsmda karşılık 2 Kânunuevvel 
187.3 tarihli Şûrâ-yı Devlet tezkeresi için bkz. Cemalcddin/Asador, S7-8S 

olarak belirleniyordu. Deniz ticaretine dair dâvâlann taşralarda 
görülmesi durumunda henüz bu mahkemelerde deniz ticareti 
mahkemesi bulunmadığı için istanbul'daki uygulamaya benzer 
olarak liman reisinin muhakemeye celb ettirilerek konu hakkın
daki teknik bilgisinden yararianılır, ancak bunlar mahkeme üye
si sayılmadığı için verilecek ilâmın altına sadece liman reisinin 
muhakeme esnasında hazır bulunduğu husüsu yazılırdı"®. 

1860 tarihli kanunnâme zeyli gereğince, ticaret mahke
meleri ve istinaf divanı Ticaret Nezâret i 'ne bağlıydı. Her bir ti
caret mahkemesi meclisinde bir başkan ile iki daimî ve dört ge
çici üye bulunacaktı . Başkanlardan birisi birinci başkan unvanı
nı taşıyacak, bunun bulunmadığı zaman ikinci başkan onun ye
rine geçecekti. Her iki başkanın da bulunmaması durumunda en 
kıdemli üye başkanlık yapacaktı . İstanbul 'da ticarî işlerin çok
luğu .sebebiyle ticaret mahkemesinde iki tane ikinci başkan ile 
her bir mecliste dört daimî ve sekiz geçici üye bulunacaktı . Bi
rinci ve ikinci başkanlaria daimî üyeler Ticaret Nezâreti 'nin 
yüksek memuriann da görüşünü alarak uygun sıfatlı kimseler 
arasından seçilecek isimlere dâir takriri üzerine irâde-i seniyye 
ile tâyin edilecekti. Mülkiye memuriuğu ile ticaret mahkemesi 
üyeliği aynı kişide birieşemeyecekti . Bu madde idare ile yargı
nın ayniması yolunda önemli ve ilginç bir hükümdür. Halbuki 
henüz hukuk ve ceza dâvâlanna bakan meclislerdeki üyelerin 
haylisi aynı zamanda mülkiye memuruydu. Yine belli bir dere
ceye kadar olan nesepten ve sıhrî akrabalar aynı mahkemede 
memur olarak bulunamayacaktı . Mahkeme üyeleri ağır bir suç
tan hüküm giymedikçe veya başka memuriyete tâyin edilmedik
çe görevlerinden ayrı lamayacaklardı . Bir ticaret mahkemesinin 
bulunduğu beldenin iyi halleriyle ve kanunen beürii niteliklerie 
temayüz e tmiş , ayrıca ticaret kançılaıyası müdürü tarafından 
isimleri bir deftere kaydedilip en yüksek ilgili memur tarafından 
tasdik olunmuş tüccariarından oluşan bir meclis oluşturularak 
oy çokluğuyla mahkemenin geçici üyeleri seçilecek, bu isimler 
bilahare Ticaret Nezâreti aracılığıyla Babıâli 'ye bildirilip irâde-
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2. Ticaret Mahkemesinin Hükümlerine İtiraz 

İşte bu ticaret mahkemelerinin kararlarına karşı gidilebi
lecek kanun yolu mercii de yine bu kanun zeyli ile getirilmiştir. 
İstinaf-ı Deâvi-yi Ticaret Divanı adındaki bu mahkeme İstan
bul 'da ve Ticaret Nâz ın 'n in başkanlığında üç daimî ve beş ge
çici üyeden teşkil edilmişti . Divan üyeleri arasında ulemâdan da 
bir üye yer almaktaydı'"o. Divanın üç daimî Üyesi, ticaret mah
kemelerinde görevli devamlı üyelerie aynı tâyin prosedürüne tâ
biydi. Divanın geçici üyeleri ise ticaret mahkemelerinde geçici 
üyelikte bulunmuş, görevini iyi yapmış ve namuslu, aynca tica
rel mahkemesinden kendisine iyi hai kâğıdı verilmiş tâcirierden, 
İstanbul ticaret mahkemesinin başkan ve genel kurulu ile Tica
ret Nâzın taıafından seçilerek irâde-i seniyye ile atanacaklardı. 
Divanda bir tercüman, bir başkâtip, birkaç kâtip ile gereği kadar 
da mübaşir bulunacaktı . Adı geçen kanun zeylinin ticaret mah
kemelerinin işleyişini düzenleyen dördüncü kısmındaki hüküm
ler İstinaf Divanı için de geçerii olacaktı. Ancak divan, başkan 

170- Ahmed Lflrft Efendi: Vekayi'ııâme, C.:1X, tsl. 1984, 167. 

i seniyyeye bağlanacaktı . Geçici üyeler maaş almamakla bera
ber devlet memuru sayılacak; bir hukukî özür olmaksızın görev
den ayrılamayacaklardı. Geçici üyeliklerin süresi bir yıldı ve 
tekrar seçilmeleri mümkündü . Bunlar ağır bir suçtan hüküm gi
yer veya iflâs ederlerse üyelikleri düşerdi; bunlar yenisi seçile
ne kadar görevlerini sürdürürierdi. Mahkemeye üyeler dışında 
hiç kimse katılamaz, aksi takdirde verilen karar yok hükmüne 
düşerdi . Her mahkemede başkâtip ile gerektiği kadar kâtip, bir 
veya daha çok tercüman, gerektiği kadar da iyi ahlâklı ve kefii-
li mübaşirler bulunacaktı . Mahkeme kâtipleri mahkeme başkanı 
iie hükümetin en büyük memurunun ittifaklarıyla inhâ ve Tica
ret Nezâreti tarafından yapılacak takiir üzerine Babıâli 'ce; mü-
bâşirier ise merkezde Ticaret Nezâreti , taşrada hükümetin en 
yüksek memurunca tâyin edilecekti . Başkan ve üyelerie kâtip ve 
tercümanlar merkezde Meclis-i Vâlâ, taşrada ise memleket mec
lisi huzurunda yemin ederek göreve başlayacaktı. 



108 Doç. Dr. E k r e m Buğra Ekinci 

171- Ccıııaleddln/Asador. 98. 
172- Enver Ziya Karal: Osmanlı Tarihi,.3.b. Aıık. 198.3. Vl/Lîl: Coıjkıın Üçok/Alıniel 

Mumcu: Türk HukukTurilıi, Ank. 1976,.332. Halil Ciıı/Alınıe) AkgüııdüT:: Tlirk 
Hukuk Tarihi, 3.b. İsı. 199.5.1/285. 

173- Tcıııyiy. edilen Divan-ı İstinaf kararlan. Divaiı-ı Alikâm-ı Adliye Hukuk Dâiresine 
geliyordu. Bununla ilgili Ccride-i Mclıâkinı'de pekcok örnek vardır. Söz gelişi Ek
mekçi Kriyako ile Tuğlacı Karabet Miihcndisyan arasındaki dâva hakkında Dıvan-
I istinafın verdiği hüküm Kriyako larafıııdaiı Divan-ı Ahkâmı Adliye nezdinde 
temyiz edilmiş, incclcıuc nclicesiiide hüküm tasdik olunmuştur. Ccride-i Mehâ-
kim: .52/17 Rcbiülevvel 1291 (1874). Divan-ı Ahkâiıı-ı Adliye'nin Div;ın-ı İslinaf 
hüknıllnU bozduğu da tabiatiyle vâkidir. Bank-ı Osm;uıî'niıı Beyrut şubesi ınildUril 
ııııısevî Marıiti ile Beyrut ahalisinden Mansıırciyan vc ortakları arasmdaki dâvaya 
dâir Divan-ı İstinaf'dan verilen 23 Ccmüzilâhir 1288 tarihli hükmü Mansıırctyaıı 
temyiz etmiş, neticede Divan-ı Ahkâiıı-ı Adliye'de hüküm b<ıZEilıııi!ştıır. Ceride-i 
IVIehâkim: 54/2 Rcbinlâhir 1291/804-805 vc .5.5/9 Rebiülûhir 1291/809-812 

dışında üyelerin yarısından bir fazlası hazır bulunmadıkça hiç
bir dâvayı karara bağlayamayacaktı . Bu divan, bir müddet son
ra Derseadet Istinaf-ı Ticaret Mahkemesi , daha sonra da Derse-
adet İstinaf-ı Hukuk Mahkemes i 'ne dönüşmüştür'"'!. 

1861 tarihli Usu!-i Muhakeme-i Ticarete Dâir Nizâmnâ
me ticarî muhakeme usulünde itiraz, istinaf ve muhakemenin 
iadesi yollarını kabul ve tanzim etmiştir. Bu dönemde istinaf ve 
temyiz yolları arasındaki farklar bârız hâle gelmiş değildi. Usûl-
i Muhakeme-i Ticaret Nizâmnâmesi 'n in 94. maddesine göre Di
van-ı İstinaf, ticaret mahkemelerinin birinci derecede görüp çöz
düğü bir dâvanın kesinleşmemiş hükmünde bir haksızlık varsa 
bunun ıslahıyia görevlidir. Yine aynı kanunun 117. maddesi ge
reği Divan-ı İstinaf, önüne gelen d â v a hükmünü usule ve kanu
na uygun ve talebi asılsız bulursa onaylar, istinaf talebinin hak
lı olduğu kanaatine varırsa hükmü feshederek hukuka aykın kı-
s ımian düzeltir. Görülüyor ki Divan 'm yaptığı iş temyiz mahke-
mesindeki ıslah müessesesine oldukça benzemektedir. Bu se
beple söz konusu yüksek mahkemeye verilen isim insanı yanılt-
mamalıdır , çünki Divan-ı İstinaf istinaftan çok temyiz mahke
mesi olarak kabui edilmiştir' ' '^. Aynı zamanlarda Meclis-i Vâ-
iâ 'n ın da Divan-ı Hümâyun 'dan gelen teamülle bu şekilde çalış
tığı hatırianmalıdır. Bu dönemde , Divan-ı İs t inaf ın birinci dere
cede verdiği hükümler için, taşradaki diğer ücaret mahkemele
rinde olduğu gibi Divan-ı Ahkâm-ı Adliye bir temyiz mercii gö
revi icra etmiştir ' ' '^ 
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174 Cevdel Paşa, Tezâkir, IV/146; Ccmaleddin/Asudor. 8.T-86; Enver Ziya Karal: Os
manlı Tar ih i , 2.b, Ank. 1977. VII/ 170. 

175- Cemaleddin/Asador. 84; Karni. Vl in69. 
176- Maoz, 175. 

3. T a ş r a Teşk i lâ t ı 

1864 tarihli Vilâyet Nizâmnâmesi ile taşralardaki ticaret 
meclisleri de düzenlenmiştir . Bu kanunun 2 3 . maddesine göre 
ticaret kanununun tesbit ettiği şekilde bir başkan ile gereği ka
dar üyenin teşkil ettiği bir ticaret meclisi vilâyet merkezlerinde 
yer alacak ve sancakJardaki meclis-i ticaretin hükümleri burada 
istinafen görülecektir. 46 . maddesinde ise her liva merkezinde 
aynı şekilde bir ticaret meclisi bulunacağı esası yer almaktadır . 

1292/1875 tarihli Adalet Fermanı ile ticaret mahkemeleri 
ve Divan-ı İs t inaf ın Ticaret Nezâreti 'nden ayrılarak Adliye Ne
zâret i 'ne bağlanması esası getirilmiştir, ki bu idare ile adliye 
birbirinden ayrılması yönünde hayli bariz bir icraattir''^''. Aynı 
fermanla Ticaret Divan-ı İstinaf'ının da Ticaret Nezâreti 'nden 
alınarak Adliye Nezâret i 'ne bağlanması , böylece Divan-ı Ah
kâm-ı Adliye 'nin ceza, hukuk ve ticaret dâirelerinden oluşması 
esası benimsenmişt i . Bu yıla gelindiğinde ticaret meclislerinin 
sayısı 49 tanesi Rumeli , 71 tanesi Anadolu ve 2 tanesi de Afri
ka 'da olmak üzere 120 ye , 1887 yılında da 190 a ulaştığı görül-
mektediri'^s. B U dönemde ticaret mahkemeleriyle taşralardaki 
genel mahkemeler arasında bilhassa görev bakımından sürtüş
meler yaşanmıştır'^*. 

1879 tarihli mahkeme teşkilâtı kanununun 6. maddesinde 
Adliye Nezâreti 'nin uygun bulacağı yerlerde birer ticaret mah
kemesi kurabileceği hükmü getirilmiştir. 10. maddesi ise ticaret 
mahkemesi bulunmayan kazalarda kazâ bidayet mahkemeleri
nin ticaret dâvalarını da özel kanununa göre çözmelerini , bu du
rumda ticaret kanunu zeyli gereğince kazanın muteber tâcirieri 
tarafından seçilen geçici üyelerin mahkemede hazır bulunmala
rını hükme bağlamıştır. 2 1 . maddede ise ticaret mahkemelerinin 
kuruluş ve görev esaslarının tesbitinde ticaret kanunu zeyline 
atıf yapılmıştır. 
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4. i s t a n b u l T i c a r e t M a h k e m e s i 

1879 tarihli kanunu izleyen tarihlerde İstanbul'daki tica-

177- Ccniiıkddiıı/Asatlnr. y.î. 
178- Cenmleddin/Asiidor. 97-lOÜ. 102. 

Taşralarda Osmanlılar ile ecnebiler arasmdaki dâvalar, 
İzmir, Beyrut, Haleb, Bağdat gibi ticaret mabkemesi bulunan 
yerlerde konsoloslukça gönderilen iki üyenin eklenmesi ve ter
cümanın da hazır bulunmasıyla çözümlenir , ticaret mahkemesi 
bulunmayan yerlerde ise yalnız tercümanın hazır bulunmasıyla 
bidayet mahkemelerinde karara bağlanırdı. Ancak 1913 tarihin
de ilk olarak Edirne 'de tek hâkim usulüne dönüş başlatıldığı 
için, bu gibi dâvaların hâlâ toplu hâkim sistemiyle çalışan liva 
bidayet mahkemeler inde görülmesi esası kabul edilmiştir. Taş
ralardaki ticaret mahkemelerinin bir kısmı 1890 yılında, bir kıs
mı da daha sonra kaldırılmış, yalnızca İzmir, Beyim gibi ticarî 
ehemmiyeti hâiz merkezlerde ticaret mahkemesi kalmıştıi''^. 

Taşralardaki ticarel mahkemelerinin (veya bunlann bu
lunmaması durumunda hukuk mahkemelerinin) konusu beşbin 
kuruşu aşmayan ticarî dâvalarda verdikleri hükümler kesin; 
bundan yukarısının istinafı kabil idi. Burada bir problem doğ
muştur. Taşralardaki bu mahkemelerin istinaf mercii 1860 tarih
li kanun zeyli ve 1861 tarihli Usul-ü Muhakeme- i Ticaret Ni
zâmnâmesi gereğince Divan-ı İstinaf ve sonralan bunun yerine 
geçen İstinaf-ı Ticarel ve İstinaf-ı Hukuk mahkemeleri olması 
gerekirken, ecnebiler bunu kabul etmekten kaçınmışlar, 1740 ta
rihli Fransız ve 1783 tarihli Rus kapitülasyon anlaşmalarıyla ko
nusu dört bin akçeden yukan dâvaların İstanbul 'a nakline izin 
verilmiş olmasına dayanarak, kendi mensuplannın üye olarak 
bulunduğu İstanbul'daki karma nitelikli ticaret mahkemesinin 
istinaf mercii olduğunu iddia etmişler . Adliye Nezâreti 'nin 1881 
tarihli tahriratıyla bu iddia kabul ve İstanbul ticaret mahkemesi
nin kara ticaretine ilişkin hükümler için birinci, deniz ticaretine 
ilişkin hükümler için ise üçüncü dâiresi istinaf merci olarak tâ
yin edilmiştiri^s. 
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179- Cemaleddin/Asador, 86, 90. 
180- Akyıldıı. 169. 
181- Ccmnleddin/Asador, 91-93. Nitekim bin kuruşıı nşan lıukuk-ı âdiye dâvalarının tt-

enrct nıalıkcmesine göliirülmesine cevaz verilmiş ise de ecnebi teb'a arasında bin 
kuruşa kadar âdi alacak ile her türlü emlâk ve kira işlemlerine dâir dâvalar, nizamî 
mahkemelerde görülürdü. 1867 tarihli ecnebi istimlâki hakkındaki kanunun ikinci 
maddesinde ecnebilerin emlâke ilişkin her çeşit dâvâhınnı Osmanlı teb'ası gibi 
doğrudan hukuk mahkemelerine götltrnieleri gerektiği, bu mahkemelerin de duru
ma göre bazen nizamiye ve bâzen dc şer'iyye mahkcmeleıi olduğu bildirilmekte
dir. Bu kanuna bağlı 1867 tnrihli protokolün bir fıkrnsüida. konsolosluğa dokuz sa
atten uzak yerlerde konusu bin kuruşu kadar ohın dâvâlura konsolos veya tercüma
nın hazır bulunması aranmaksızın köy ihtiyur meclisleri veya kazâ deâvi meclisle
rinde bakılmasniii izjn verilmiştir. Dolayısıyla konusu bin kuruşa kadnr olan hıı-
kuk-ı âdiye dâvalarına da nizamiye mahkemelerinin bakması hususunda 1872 
yılında Babıâli ile serâretler arasında bir uzhışmaya \nrılmıştır. 

182- Buna ihşkin trâdc-i scnij'yc için bkz. Tnkvtıri-i Vckayi. no; 2114. 

ret mahkemesi üç dâireye ayrılmıştı . Birinci dâire (Meclis-i Ti
caret) hükümetçe nasbedilen bir başkan ile iki üyeden oluşmak
taydı. Taraflardan biri ecnebi ise, mensup olduğu elçilik veya 
konsolosluk tarafından gönderilen oy hakkına sahip iki kimse, 
ayrıca muhakeme ve müzâkerelere katılıp oy hakkı olmayan ter
cüman da hazır bulunurdu. Burada yerli ve yabancılar arasında
ki emlâk, kira ve bin kuruşa kadar alacak dâvaları müstesna ol
mak üzere hukuk ve her türlü ticarî dâvalara bakılırdı ' ' ' ' . Bu gi
bi dâvalara Tanzimat ' ın ilk yıllarında bir ara Divan-ı Deâvi Ne-
zâret i 'nde bakılmıştı . Nitekim bunlar evvelce şer ' iyye mahke
meleri ile bunlann üst mercii olan Arz Odas ı 'nda çözül ürdü'so. 
Osmanlı lar ile ecnebiler arasındaki hukukî dâvâlann 1864 yılın
dan itibaren kurulan nizamî mahkemelerde görülmesine teşeb
büs edildiyse de yabancı devleder bu mahkemelerde kendi men-
sup lanmn bulunmaması gerekçesiyle bunu kabul etmeyerek ti
carî sahada tanınmış kapitülasyonlardan doğan adlî imtiyazlann 
hukukî, bir başka tâbirle ticaret dışı sahayı (hnkuk-ı âdiye deni
len kısmı) da kapsamasını bir emrivaki olarak sağladılar, hükü
met geçici olarak bunu kabule mecbur kaldı. Bu problem Babı
âli 'nin yabancı elçilerle yaptığı anlaşmalar sonucu peyderpey 
çözülerek ecnebi unsnrln hukukî dâvaların nizamî mahkemeler
de görülmesi sağlanmaya çalışıldı '^ ' . Bir süre sonra bu birinci 
dâire kaldırılmıştır'^^^ 

İkinci dâire (Mahkeme-i Ticaret) Osmanlı teb'ası arasın-
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5. Ticaret Mahkemeîerindeki Üyeler 

Ticaret mahkemelerinin son zamanlarında Osmanlı hükü
metince tâyin edilmiş birer başkan ve ikişer üyeden oluştukları 
bilinmektedir. Ancak karma nitelikli, yani taraflardan birinin ec
nebi olduğu ticaret dâvalarında bu ecnebinin bağlı bulunduğu el
çilik veya konsolosluğun göndereceği iki ecnebi âzâ-yı muavine 
(=yardımcı üye) de mahkemeye katılacaktı. Halbuki kapitülas
yon anlaşmalarında sadece tercümanın muhakeme esnasında 
hazır bulunacağından bahsedilmektedir; bu ecnebi üyelerden 
bahis yoktur. Ticaret mahkemelerinin teşkilâtını düzenleyen 
1860 tarihli kanun zeylinde de böyle bir hüküm bulunmamak
taydı. Bunun, ticarî dâvalara kadı mahkemesi dışında ilk defa 

18.3- Cemaleddin/Asador. 87. 
184- Cemaleddin/Asador. 81. 
185- Belgesay, 214. 
186- Cemaleddin/Asador. 87-89. 

da konusu bin beş yüz kuruşu aşan ticarî dâvaları ve ayrıca iflâs 
işlerini halledeıdi 's^. Görülüyor ki başlangıçta yerli ve yabancı 
tacirler arasındaki dâvalara bakmak için kurulmuş olan ve bu se
beple muhtelit (karma) adını alan ticaret mahkemeleri zamanla 
yerli tacirler arasındaki dâvalara da bakar bir hale gelmiştiri®^. 
Nitekim yerli tacirler ihtilaflarını buraya veya şer ' iyye mahke
melerine götürmekte serbestti. Ancak şer ' iyye mahkemeleri , ti
carî mahkemelerde bakılıp çözülmüş bir dâvaya bakamazdı's^. 

Üçüncü dâire (Ticaret-i Bahriye Mahkemesi) hükümetçe 
nasb edilen bir başkan ve iki üyeden oluşurdu. Osmanlı teb'ası 
arasında konusu iki bin beş yüz kuruşu aşan deniz ticareti dâva
larını ve iflâs işlemlerini çözerdi. 1905 yılında Adliye Nezâre
t i 'nce aynı meblağın yukarısındaki kara ticareti dâvalarına bak
maya memur edilmiştir. Ayrıca hangi meblağda olursa olsun 
Osmanlı teb 'asıyla ecnebiler arasındaki deniz ticareti dâvalarını, 
o ecnebinin mensubu olduğu elçilik veya konsoloslukça gönde
rilen iki ecnebi üye ve tercümanın da hazır bulunmasıyla bakıp 
çözümle rd i ' ^ . 
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187- Cemaleddin/Asador. 104. 
188- Cemaleddin/Asndor, 105-106. 

bakan Gümrük Dâiresi 'ndeki mecliste yargılama sırasında böy
le iki ecnebi üyenin bulunması geleneğinden kaynaklandığı söy
lenebilir. Gümrük Dâiresi 'nin ticaret dâvalarına bakma fonksi
yonu, dajıa sonra kurulan ticaret meclislerine verilince, böyle iki 
ecnebi üyenin yargılamaya katılması geleneği burada da devam 
etmiştir. Bununla beraber elçilik veya konsoloslukların çoğu za
man tek üye göndermekle yetindikleri de bilinmektedir. 

Bu ecnebi üyelerin bir kısmı belirsiz, diğer bir kısmı da 
geçici bir süre için seçilirierdi. Yine bunlardan bir kısmı muvaz
zaf ve bir kısmı da fahrî olarak çalışıriardı. Fahrî olanlar senede 
altmış İngiliz lirası; muvazzaf olan Amerika ve İngiliz üyeler İse 
her celse için ilgili ecnebiden belirii bir meblağ alıriardı. Bu 
üyelerin kim olduklarının önceden ilgili elçilik veya konsolos
luk tarafından mahkemeye bildirilmesi gerekmekteydi . Dâvayla 
ilgili bulunan ecnebi iki kişiyse, bu ecnebi üyelerden her biri dâ
vanın tarafı olan ecnebi ile aynı milliyetten ve her ikisi için de 
ayrı birer tercüman hazır bulunacaktı . Dâvayla ilgili ecnebilerin 
sayısı ikiden çoksa, ecnebi üyeler en fazla olan ikisinin milliye
tinde olacaktı ıs'^. 

Karma nitelikli bir dâvanın görüldüğü yerde o ecnebinin 
milliyetinde kimsenin bulunmaması sebebiyle başka milliyetten 
ecnebilerin üye olarak gönderilmesi mümkün değildi; çünki bu 
ecnebi üyeler yukarıda da bildirildiği üzere milletlerarası anlaş-
malaria değil , biraz da yerieşmesine dikkatsizce göz yumulan 
geleneklerin neticesiydi. Dolayısıyla devletler hukukunun genel 
prensiplerine ve devletin hükümranlık hakkına aykırı böyle bir 
bu statünün yorum yoluyla genişletilmesi mümkün değildi. An
cak Osmanlı hükümeti bu görüşünü elçiliklerin baskısıyla bu 
yüzyılın başlarında değiştirmiştir 'ss. 

Taşralarda kamla nitelikli dâvalara hukuk mahkemelerin
de bakılırdı ve burada ecnebi üyelerin bulunması aranmazdı . 
Çünki Osmanlı ülkesinde ecnebilerin çoğunlukla bulunduğu 
yerierde zâten ticaret mahkemesi bulunuyordu. Ancak 1890 ta-
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189. Cemaledcfin/Asaclor. 110-111. 
190- Belgesay.214. 
191- Scdal Bingöl: "Taıi7İma( Sonrası Taşrü vc Merkezde Vargı Reformu", Yeni 

Türkiye, Ocak-Şubal 2000. Y. 6, S. 31. s. 763. 

rihinde bu mahkemelerin büyük kısmı kaldırılınca bu defa sefa
retler karma nitelikli dâvalarda hukuk mahkemesinde görülse 
bile iki ecnebi üyenin bulunması gerektiğini öne sürdülerse de 
hükümet bunu ciddiye almamıştır . Böyle dâvalarda tercümanın 
bulunması usulü ise devam etmiştir. Kaldı ki ecnebilere mülk 
ed inme hakkım bahşeden 1867 tarihli kanuna bağlı aynı tarihli 
bir protokolde elçilik ve konsolosluğa dokuz saatten daha uzak 
yerlerde konusu bin kuruşa kadar alacak ve kiraya dâir olan kar
ma vasıflı dâvalara köy ihtiyar ve kazâ deâvi meclislerinin kon
solosluk temsilcisi ve hattâ tercüman bulunmaksızın bakabile
cekleri hükme bağlanmış; bin kuruşu aşan karma dâvâlann da 
hukuk mahkemeler inde görülmeleri durumunda ecnebi üye bu
lunmasına gerek olmadığı buradan anlaşılmıştır. Öyleyse bu du
rum ecnebiler tarafından da kabul edilmiş demekt i . Ecnebi üye
lerin hükme iştirakten kaçınmalan veya duruşmada bulunma-
malan üzerine mahkeme dâvayı belirli bir güne erteler ve duru
mu ecnebi devletin temsilciliğine bildirir; bu belirli günde de 
gelmezlerse aslî üyelerle karan verirdi. Taraflanndan biri Os
manlı ve diğer taraflan bir ecnebi ve bir Osmanlı vatandaşından 
oluşuyorsa, bu durumda dâvanın karma nitelikte sayılmayacağı 
kabul edilmiştiri89. 

Ticaret mahkemelerdeki geçici üyelerin sayısı 1893 yılın
da ikiyç indirilmiş, 1910 yılında ise geçici üyelik büsbütün kal-
dınlarak ticaret mahkemeleri ile nizamiye mahkemeleri arasın
da fark ka lmamış t ı r ' ^ . Sedat Bingöl, "Tanzimat ' ın ilk yılların
dan itibaren, ticaret ve ceza hukuku sahasındaki ilk adımların, 
giderek laikleşen ve hâkimlik mesleğini bir kariyer haline dö
nüştürmekle ihtisaslaşan bir mahkeme tipini, şer ' î mahkemele
rin yanı başında doğuracaktır" d i y o r ' " . Gerçekten o zamana ka
dar kadı riyasetindeki mutad mahkemeler (Tanzimat ' tan sonra
ki ismiyle şer ' iyye mahkemeler i) , İngiltere ile benzer olarak, 
hukukî, cezaî, idarî, mâlî , her çeşit dâvaya bakariardı. 
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192- Aslan GUndüzı "Adli İmtiyazlar: Lozan ve Sonrası". Mahmul R. Belik'c Arma
ğan, lÜHF, 1993,205. 

193- Cemaleddin/Asador. 112-119. 

6. Ticaret Mahkemelerinde Tercüman 

Karma nitelikli dâvalar görölürken ecnebi üyelerin aksi
ne , ilgili ecnebinin kendi milliyetinden b i r t e rcümanm duruşma
da hazır bulunması aksi takdirde kadıların bu dâvalara bakma
ması , kapitülasyon anlaşmalarının gereğiydi. Çoğu zaman bu 
tercümanlar zimmîlerden seçilir, bu statüye giren z immî ailesiy
le beraber tercümanların sahip bulunduğu bütün imtiyazlara sa
hip olurdu. Hattâ son zamanlarda konsoloslukların tercümanlık
ları para karşılığı verdikleri , yalnızca Haleb 'de binbeşyüz kişi
nin bu statüye girdiği, bunlardan ancak altı tanesinin tercüman
lık yapabilecek nitelikleri taşıdığı b i l inmektedi r '^ . Yabancı 
devletler kapitülasyon anlaşmalarının hükümler ini , tercümanın 
muhakemenin her safhasına iştirak edebileceği yönünde yorum
lamışlardır. Osmanlı hükümeti ise, kadıların çoğu zaman ecne
binin dilini bilmediği için bu sebeple ecnebinin mağdur olma
ması gayesiyle tercümanın dâvaya katılması imkânının getirildi
ğini ileri sürerek söz konusu yorumu kabul e tmeye yanaşma
mıştır. Böylece tercümanın dâvaya iştiraki, ilgili ecnebinin is
ticvap ve hükmün kendisine tefliimi safhalarına münhasır kal
mıştır. Ancak nizamiye mahkemelerinin kuruluşundan sonra ec
nebi devletler önceki taleplerini tekrarlamışlar ve Osmanlı hü
kümeti bu defa 1875 tarihli bir tezkire-i sâmiye ile onların talep
lerini kesin bir çözüm bulununcaya kadar geçici bir zaman için 
olumlu karşılamış; böylece tercüman mahkeme müzâkerelerin
de de hazır bulunmaya başlamıştır. Tercüman davet edilmeden 
muhakemede bulunularak verilen karar bozulurdu. Ancak tercü
man davet edildiği halde gelmemişse, hu takdirde mahkeme 
ikinci bir davet yaptıktan sonra yine gelmezse ya durumu Hâri
ciye Nezâret i 'ne bildirir; ya da muhakemeye devam eder. Geç
mişte genellikle bunlardan birinci şık te ı r ih olunmuş ve bu da 
dâvaların sürüncemede kalmasına sebebiyet vermiştir. Öte yan
dan yine tercümanın gerektiğinde mahkemede hazır bulunduğu
nu isbat etmesi bakımından, verilen kararı imzalaması yönünde 
bir gelenek o l u ş m u ş t u ' " . 
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7. K a r m a T ica r e t M a h k e m e l e r i n i n S o n u 

İkinci Meşrutiyet ' in î lânmdan hemen sonra, Osmanlı ka
muoyunda kapitülasyonlar ve bunun neticesi olarak kaj'ma mah
kemelere karşı hayli reaksiyon doğmuştu. Bununla beraber ka
pitülasyonların kalkması gerektiğini savunan kalemler bile, Os
manlı, hükümetinin bir mahkeme- i istinaf-ı hukuk kurarak bu 
mahkemede Belçika, İsviçre, Hollanda gibi tarafsız ülkelerden 
hâkimler bulunmasını çeşitli zamanlarda teklif etmekte beis gör
mediler. Bir belâdan kurtulalım derken , daha büyüğüne tutul
maktan başka bir şey ifade etmeyen ve ülkeyi tam bir müstem
leke durumuna düşürecek olan bu usul de tabiatiyle kabule de
ğer bulunmadı. Muhalifleri tarafından bu teklif ,devletin bağım
sızlık hakkını ihlâl edici, halkın ihtiyaç ve haysiyetiyle bağdaş
mayan, uygulanması da mümkün olmayan ve ecnebilerin imti
yazlarını genişletmekten başka işe yaramayacak bir usul olarak 
telâkki edilmiştir. Bu husus aynı zamanda ecnebi imtiyazlarının 
geçirdiği devreler itibariyle gelinen noktaya da aykırıdır. Nite
kim devletin güçlü zamanlarında çeşitli sebeplerie bir ihsan ola
rak tanınan bu imtiyazlar, devletin zaafa düştüğü yıllarda dev
letlerarası anlaşmalara bağlanmış ve istismar vesilesi teşkil et
miş , Osmanlı Devleti bunları kaldırmaya çok uğraşmış ve hattâ 
dörite üçünü kaldımıaya muvaffak olmuştur. İşte imtiyazların 
safha safha kaldırılması hususunda bir gelişme görülmekte
dir''-^. Osmanlı mahkemelerinde ecnebi hâkim istihdam edilme
si meselesi sonraları yine gündeme gelmiş ve ağır tenkitlerle 
karşı laşmışt ı r ' '^ . 

I 3 3 I / I 9 I 3 tarihli sulh hâkimleri hakkındaki muvakkat 
kanunun 3 . maddesiyle, tarafları kim olursa olsun, konusu iki 
bin beş yüz kuruşa kadar olan ayn ve deyn davalarıyla hakk-ı 
mesil ve hakk-ı mürur dâvalarını temyizi kabil olmak üzere gör
meye sulh hâkimleri yetkili sayılmıştı . Bununla beraber şikâyet 
ve zoriuklaıa yol açmamak endişesiyle eski usule devam edil-
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196- Cemaleddin/Asador, 93. 
197- DUstur: 11/6/1273, 
198- Ddsiıır, 11/7/458, 
199- Belgesay. 215; GündUz. 208-219, 

miştir'^û. 

26.V1I1.I9I4 tarihinde İııitiyâzât-ı Ecnebiyyeiıiıı Lağvı 
Hakkında İrâde-i Seniyye '̂ '̂  ite İcapitiiiasyonlarm IcaldM'ilması 
üzerine İstanbul 'daki ticaret mahkemesinin birinci ve üçüncü 
dâirelerinin karma mahkeme görevi de kalkmış oldu. 23.I1.19İ5 
tarihti Meınâlik-i Osınaniyyede Bulunan Ecânihin Hukuk ve Ve-
zâift Hakkında Kanun-ı Muvakkat ile ecnebilerin ahvâl-i şah-
siyye dışmda kalan bütün dâvalarına Osmanlı mahkemelerinin 
Osmanlı mevzuatına göre bakması esası kabul edildi. Ahvâl-i 
şahsiyye alanında da ecnebiler isterlerse Osmanlı mahkemeleri
ne gidebileceklerdi. Uzun müzâkerelerden sonra Lozan Antlaş
masıyla yabancı devletler bunu kabul ettiler ' '^. Muhtelit mahke
meler böylece tarihe karıştı. 

http://26.V1I1.I9I4
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III. KARMA CEZA MAHKEMELERİ 

İslâm hıukukıma göre şer ' iyye malıkemeleri müs te 'men 
denilen ve izinle/pasaportla islâm ülkesine giren ecnebiler ara
sındaki ceza dâvâlarmı, hukuk dâvalarının aksine önüne getiril
mese bile bakmaya yetkiliydi. Bu dâvalarda İslâm hukuku uygu
lanırdı. Ancak bir görüş had suçlarını bundan istisna etmiştiı- '». 
Taraflardan birisi müslüman ise mahkeme her halükârda dâvaya 
bakar ve İslâm hukukuna göre sonuçlandınrdı^oı. 

1. Aynı Tâbiyetteki Ecnebiler Arasında 

Osmanlı Devlet i 'nde kapitülasyonlardan sonra yabancı 
unsurlu ceza dâvalarında durumu değişik yönlerden ele almak 
gereki r Aynı devlet teb'ası iki ecnebinin birbirlerine karşı işle
dikleri suçlara ilişkin dâva bunların bağlı bulundukları devletin 
elçilik veya konsolosluklarında temsilci başkanlığında ve bu 
devletin iki seçilmiş vatandaşından oluşan mahkeme huzurunda 
görülür, taraflar aralarında anlaşsaiar bile dâvayı Osmanlı mah-
k e me 1 eri n e göt ü remezl erd i . 

2. Ayrı Tâbiyetteki Ecnebiler Arasında 

Eğer taraflar ayrı devlet teb'ası iseler suçun failinin bağlı 
bulunduğu devlet elçilik veya konsolosluğu dâvaya bakmakta 
yetkiliydi2"\ Bununla beraber yabancı devletlerle Osmanlı Dev
leti arasında hu konuda hayli problem doğmuştur . Şöyle ki, Os
manlı hükümeti ayrı tâbiyette ecnebiler arasındaki ceza dâvala
rına bakmakla kendi mahkemelerini yetkili görmüş, yabancı 
devletler ise kapitülasyonları gerekçe göstererek bu iddiayı ka-

200- Ahmel Ü/cl İslâm Hukukuncl.ı tjlkc Kavramı. İsl. 1982. 221-222. 
201-Özel . 203 
202- Cemil Bihcl: Uzan . II. (sl. 1933.-14. Aluığ, 62; Hüseyin Pazarcı; Uluslar:ıra.s) 

Hukuk Oersleri. Ank 1985, 1.'73. 
203- Bilscl, 11/44; IVzarCi. 74. 
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204- Cemaleddin/Asador. 395 vd. 

bule yanaşmam İŞİ ardır^t". 

1740 tarihli Fransa ve 1743 tarihli Rusya kapitülasyon an-
laşmalannda bu devletler teb 'asının diğer hıristiyan devlet 
teb 'asıyla olan nizâlannın taraflann rıza ve arzularıyla merkez
deki elçilik ve konsolosluk mahkemelerinde çözümleneceği ve 
buna vali, hâkim, kadı, zabit, gümrük emîni gibi Osmanlı me-
muriarınm müdahale edemeyeceği hususu yer almaktaydı . Bu 
sebeple ecnebiler bu anlaşmalardaki nizâ kelimesinin ceza dâva
larını da kapsadığını ve zabit kelimesinden de bu anlamı güçlen
dirdiğini söylemişlerdir. Halbuki Osmanlı hukuk literatüründe 
nizâ tâbiri ıstılah olarak hukuk ve ticaret dâvâlan için kullanılır
dı . Kapitülasyon anlaşmalannın diğer ilgili maddelerinde kad, 
cürm, tölınıet, sirkat, kan, şenaat gibi, ceza dâvâlan için doğru
dan bu anlamı çağnştıran kelimeler kullanılmıştır. Yine bu an-
laşmalann yapıldığı zamanda zabitler, çeşitli mahkeme kararia-
rını yerine getiren, gerektiğinde kira meselelerine müdahale 
eden, ahâlinin getirdiği alacak, kira tahliyesi bazı ufak tefek dâ
valara sulh hâkimi şeklinde bakan (kolluk ağası , mütesel l im, 
muhassı j , mutasarrıf gibi) mcmuriardı . Öte yandan gerçi Fransız 
ve Rus kapitülasyon anlaşmalarında farklı tâbiyetteki ecnebile
rin dâvalarına Osmanlı mahkemelerinin bakacağı hususunda rı
za ve talep göstermemeleri durumunda bunlann böyle dâvalara 
bakamayacakları bildiriiiyorsa da, ceza dâvalarında tarafların 
böyle bir işi müzâkere edip ittifaka varmaları düşünülemeyece
ğinden ve ceza işlerinde görev ihtiyarî değil, mecburî olduğun
dan Osmanlı mahkemeleri bu işlere ehil sayılacaktı. Yine 1675 
İngiltere, 1740 Fransa ve 1783 Rusya kapi tülasyonlannda, bu 
devlet teb 'asından olan veya bu devlet bayrağı al tmda gezen 
kimselerin işledikleri bir suçtan dolayı Osmanlı mahkemeler i 
nin, ilgilinin elçi , konsolos veya vekilleri bulunmadıkça yargıla
ma yapmaması hususu yer almaktaydı. Burada mağdurdan bah
sedilmediğine göre; nasıl ki mağdur Osmanlı vatandaşı oldu
ğunda Osmanlı mahkemeleri yetkiliydi; mağdur başka bir tâbi
yetten olduğunda da durum aynen böyle olacaktı. Bununla bera
ber uygulamada bazı önemsiz suçlara ilişkin dâvâlann bazısı 
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205- [7 Cemâzilâhir 1290 ve 29 Temmuz 1289 Uırih ve 63 numaralı bu tezkere sureti 
için bkz. Cemalcddin/Asador. 4Q3. 

206- Altug. 62. 1888 Lnrihli Alümel-'ı Farika Nizoıııııûmesi dc ecnebi tüccarın birbirleri 
arasında cereyju edecek bu husustaki her tlirlU davayı Osmanlı mahkemelerinin 
göreceğini htlkınc bağlayarak Osmanlı hükümetinin bu konudaki bakış açısını bir 
kere daha yansıtmıştır. Ecnebi devletler buna da itiraz etmişler, ancak pratikte bıı 
itirazların etkisi olmamıştır. 

207- Özel, 203. 

te ıcüman bulunduğu veya bulunmadığı halde Osmanlı mahke
melerinde görülmüş, bazısınm da ileride emsal oluşturmamak 
üzere konsolosluk mahkemesinde görülmesine izin verilmiştir. 

Osmanlı hükümetinin 1869 tarihinde elçiliklere gönderdi
ği bir muhtırada bir ecnebinin bir Osmanlı vatandaşı veya Os
manlı Devleti aleyhine işlediği suçlara Osmanlı mahkemeleri
nin, buna karşılık bir başka ecnebiye karşı işlediği cinayet ve 
cünha derecesindeki suçlara konsolos veya elçiliğin bakacağını 
söylemektedir. Neden sonra, Divan-ı Ahkâm-ı Adliye Nezâre
ti 'nin 1873 tarihli bir tezkeresiyle de bunnn tersi, yani farklı tâ
biyette ecnebilerin birbirleri aleyhine suçlara Osmanlı mahke
melerinin bakması gerektiği bildirilmiştir^os. 1881 yılında Os
manlı hükümeti o zamana dek göz yumduğu konsoloslukların 
bu gibi dâvalara bakmasını artık kabnl e tmemeye başlamıştır. 
Babıâli , bu konudaki görüşünü bir kısmı yukarıda sayılan geçer
li ve güçlü gerekçelere dayandırmışsa da yabancı devletler bunu 
kabule yanaşmayıp ayrı tâbiyetli kimseler arasındaki dâvalara 
kapitülasyonların kaldırılışına kadar konsoloslukları aracılığıyla 
bakmakta ısraretmişlerdir^os. Böyle olunca adı geçen dâva la rda 
konsolosluk mahkemelerinin tâbi olduğu kanun yolu sistemine 
tâbi o lmuş , bir başka deyişle yargı lamada bulunan devletin ka
nun yolu mercilerine gidilebilmiştir. 

3. O s r n a n h T e b ' a s ı İle E c n e b i l e r A r a s m d a 

Osmanlı hukuk tarihi bakımından önem taşıyan, taraflar
dan birinin Osmanlı diğerinin ecnebi olduğu ceza dâvalarıdır. 
İslâm hukukunda taraflardan birisinin müslüman olduğu ceza 
dâvalarında şe r ' î mahkemeler mutlak yetkir[ydi207. Osmanlı 
Devle t i 'nde ise karma nitelikli ceza dâvalar ına, bir başka deyiş-
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208- Fransa kapitülasyonunun 65. maddesi şöyledir: "Fraııçeliulaı ve Fraııçe bayramı 
alnnıla olanlardan biri kalil olıth yahııd bir gayri ci'truı idllb ve şerial-i şerife la-
rajıııdaıı riiyet almmuık tmırıtd nfmıdııkıla devlet-i aliyyemiiı kudat ve ^ıbiUmı im 
giıııcı ulan dûvûyı Imlnndnklıın mahalde ilcilerinin veyidıml konsoloslarııtııı veya 
vekillerinin nnıvacehelerinde isliına ve ^er'-i ^ertfe l e yedhrine virilen (ilmîlıı/e-i 
HUmüymmına mn^aylr olmamak içlin tarafeynden dikkal ile teftiş ve lefalılın.ı nla-
iKi." İngiltere ve Rusya kapitülasyonlarının ilgili maddeleri de hemen hemen ben
zer şekildedir. 

209- Nitekim İstanbul'daki Fransız konsolosluğu 1904 tarihinde bir Osmanlı tarafından 
bir ecnebi aleyhine açılan darp dâvasını görevsizlik sebebiyle reddetmiştir. Bu ka
rarı Eks istinaf vc Fransa temyiz mahkemeleri bozmuş ise de Fransız hukuk dokt-
rinincc konsolosluğun kararı yerinde görülmüştür. Cemaleddin/Asador. 430-432. 

210- Cemaleddin/Asador, 464 vd. 

le ecnebilerin Osmanlı vatandaşları veya hükümeti aleyhine ya
hut da Osmanlı vatandaşlarının ecnebiler aleyhine işledikleri 
suçlara baştan beri Osmanlı mahkemelerinin tercüman bulundu
ğu halde bakması esası kapitülasyonlarda bile açıkça yer almak
taydı. Nitekim 1675 İngiltere, 1740 tarihli Fransa ve 1783 tarih
li Rus kapitülasyonlarında, bu devletler teb 'asından bir k imse
nin işlediği bir suçtan ötürü Osmanlı mahkemesinde ancak elçi , 
konsolos veya bunların vekilleri hazır bulunduğu halde ve İslâm 
hukukuna göre yargılanabileceğini bildirmektedir. 1740 Napoli , 
1782 İspanya ve 1833 Toskana kapitülasyonları da benzer hü
kümler taşımakta; Prusya, Danimarka ve Hollanda kapitülas
yonları ise bu konuda susmaktadır . 1856 tarihli İslahat Fermanı 
da bu durumu teyid ediyordu^os. Konsolosluk mahkemeleri bu 
dâvalara asla bakamazlardı^o^. 

Bu gibi dâvalarda tercüman bulunur ve kararın altını im
za ederdi. Bu imza karara katılma mâhiyetinde değildi; dâva sı-
ı^asında hazır bulunduğunu isbata yarardı. Tercüman bulundur
ma zorunluluğunun istisnaları da vardı: 1867 tarihli İstimlâk-i 
Emlâk Kanunu 'na bağlı protokole göre ecnebi devlet konsolos
luğuna dokuz saatten uzak yerlerde beş yüz kuruşa kadar ceza
yı nakdîyi gerektiren ceza dâvalarına köy ihtiyar meclisleri ve
ya kazâ deâvi meclislerinde tercüman bulunmaksızın bakılırdı. 
Yine ecnebinin muvafakatiyle tercüman bulundurulmayabilirdi . 
Ayrıca patent (alâmet-i farika) dâvalarında da çabukluk esas ol
duğu için tercüman aranmazdı^'". 

Ancak Birleşik Amerika Devletleri ve Belçika, kapitülas-
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21 l-Ccnıalcddin/Asador,432 vd, 1830 Anıerit» kapitül.Tsyonlarıısın 4. maddesi: "Aıııe 
rika leh\ıst keıııh İmlinde licnrelleriylc ineigiıl olıth hir niinıı liihınel ve knMııılle 
ri (ilnıııchknı. i>ilii mı'ıdh tkliıt ve lunrntz nlummıyııh löhınelleri vnkıı'nmUı dahi 
Irnkkâın ve zîıhilaıt laraflaruulnn Imhs Dİnnnuıyarak .vıırr milsle'meııan hukUırnıda 
mmnnele oinndn^n lerhivlc ılçi ve kDinoloslart marifetiyle iklizo-yı teilihleri icra 
nhnnı" iradesini içermekledir. Yukarjda sayılan diğer devlet kapitülasyonları da 
benzer şekildedir. Osmanlı makamları ecnebi devlet lemsilcileriiıc tanınan bu yet
kinin, ecnebi leb'anm devlet aleyhine işlediği suçlardan dolayı Osmanlı mahkeme
since verilen lıliknıUn yerine gclirilıttesi safh-asına ait olduğunu iddia etmiştir. 

212- Bkz. GUlııihal Bozkurt: "A.B.D.Vatandaşiıgı İddiasında Bulunan Osmanlı 
Valandaşlarına Dair Bazı Amerikan Belgeleri", SİIHF Jale G. Akipck'e Ar
mağan, Konya 1991. 177-189. 

yon anlaşmalarının metinlerini farklı yorumlayarak Osmanlı 
malıkemeleri nin bu yetkisini tanımaya yanaşmamışlardır . Ger
çekten 1830 Birleşik Amer ika , 1838 Belçika ile 1823 Sardinya, 
1839 Hansa şehirleri (Bremcn, Hamburg vs.) ve 1843 Portekiz 
kapitülasyonları bu konuda oldukça muğlak ifadeler içermiyor 
değildi ve çoğu zaman anlaşma metinleri arasında tercüme fark
lılıkları vardırı l . Öyle ki suç işleyen Amerikalıları Amerikan 
temsilcilikleri himaye ediyor ve teslimden kaçınarak kendi yar
gılaması sonucunda çoğunlukla beraate karar veriyor; öte yan
dan Osmanlı makamları da eline geçirdiği suçluyu tercüman da
hi bulunmaksızın yargıl ıyordu. Bu elverişli durum pekçok gay
rimüslim (bilhassa Ermeni) Osmanlı vatandaşının Amerikan va
tandaşlığına geçmelerine sebep oldu. Bunnn üzerine Osmanlı 
hükümeti kendi izinleri olmaksızın böyle vatandaşlık değişti
renlerin bu yeni statülerinin kabul edilmeyeceğini bildirdiniz, jki 
devlet arasında sürtüşmeler doğdu, notalar alıp verildi. Osmanlı 
hükümet i , kapitülasyonun ilgili maddesiyle Birleşik Amerika 
vatandaşlarına yalnızca "en ziyâde nâil-i müsaade olan millet 
imtiyazı"nın tanındığını, öte yandan Birleşik Amerika 'n ın da 
imzaladığı ve 1867 tarihli Istimlâk-i Emlâk Kanunu 'na bağlı 
protokolde ecnebi devlet konsolosluğuna dokuz saatten uzak 
yerlerde beşyüz kuruşa kadar ceza-yı nakdîyi gerektiren ceza 
dâvalarına köy ihtiyar meclisleri veya kazâ deâvi meclislerinde 
bakılacağı, sancak mahkemesindeki yargı lamada konsolos veya 
tercümanın hazır bulunacağı hükmünün getirildiğini ileri sür
müştür. Hem bu iddia kabul edilse bir Osmanlı vatandaşının 
A.B.D. veya Belçika teb 'ası aleyhine bir cürüm işlediğinde bu 
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213- Cemaleddin/Asador. 434 vd. 190.T (ariliinde bir Belçika vatandaşı, Sultan II. Al> 
dUlhamid'e eııma selâmlığı sırasında suikastte bulunmuş-. Padişah kurtulmuşsa <ia 
birkaç kişi ölmüştür. Bunun üzerine Osmanlı mahkemesinde tercüman bulunduğu 
halde suçluyu yargılayıp idama mahkûm etmiş; aneak hUkmiin tefhimi esasında 
Belçika suçlunun kendilerine teslimini istemişse de Osmanlı hükûmeli bundan ka
çınmıştır, 

214- Ubicini,fUrkiyc 1830.1/170: Engelhardt. 60: Karal, V!/!,î2, 

devlet mahkemelerinde terciimansız yargılanması söz konusu 
oluyordu ki bundan da vahim sonuçların doğacağı açıktı. Zâten 
kapitülasyon metnindeki "elçilik ve konsolosları marifetiyle ik-
tiza-yı te'dibleri icra oluna" ibaresinden ceza infazının ecnebi 
temsilcilikçe yapılacağı, ancak hükmün Osmanlı mahkemesince 
verileceği, yine "sair nıiiste'menânın haklarında nmaınele olu-
nacağı veçhile" sözünden de Amerikan ve böyle imtiyaz iddi
asında bulunan devlet vatandaşlarının diğer ecnebiler gibi Os
manlı mahkemelerinin adlî hâkimiyet sahasına girdikleri anla
şılmaktadır. 

Belçika da kapitülasyon anlaşmasının Fransızca ve Türk
çe metinlerindeki tercüme farklılığına dayanarak bu iddiasını 
sonuna kadar sürdürmüştür. Öte yandan Osmanlı ülkesinde Por
tekiz vatandaşı pek fazla bulunmadığı için bu devletle arada bu 
konuda bir problem doğmamıştır^ı^. Dikkat edilirse bu sıkıntıla
ra sebebiyet veren kapitülasyon anlaşmalarının ortak noktası 
son zamanlarda imzalanmış olmalarıdır. İlk devirdekilerinde 
böyle bir sıkıntı yaşanmamışt ır . Son zamanlarda bu konuda ge
reken î t inânm gösterilmediği, hattâ daha tâvizkâr davranıldıgı 
anlaşılmaktadır . 

O devrin yazariarı , Tanzimat ' tan sonra karma ticaret ve 
hukuk mahkemeîerindeki gelişmelere paralel olarak 1847 yılın
da karma ceza mahkemelerinin kurulduğunu; bu mahkeme üye
lerinin yansının Osmanlı teb'ası hâki ,nlerden,diğer yansının ise 
ecnebi devlet temsilcilerinden oluştuğunu kaydederler. Bu bu 
temsilciler tabiatiyle ecnebi unsurun bağlı bulunduğu devlet 
konsolosluğu tarafından seçilmektedir- '^. Engelhardt ve Ubici-
ni 'nin bu tesbiderinc yedi kaynaklarda pek rastlanmaz. Bilinen 
şudur ki taraflardan birinin ecnebi olduğu ceza dâvalarına Os
manlı mahkemeleri mahkemede tercüman hazır bulunduğu hal-
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215- MeclIs-l Tahkik Nizâmnâmesi, s, 57. Tanzimat-ı Hayriyyeniiı ilânından ve kavâ-
nin ve ıiizâmnt-ı adliyyenin tesisinden sonra İstanbul'da ve taşrada bazı mahaller
de teşkil olunan cinayet vc ticaret meclislerinin mııhassenatı görülmekle İzmir. 
Trablıısgarlj ve Sayda eyâletleri dâhilinde dc küşadı hakkında karar için bkz. BOA 
Cevdel-Adliyc no: 823, t: Ra (Rebiillcvvel) 1271 (K.ısım 18.54) 

216- Ccmalcddin/Asador. 485. 
217- Ubicini. Türkiye 18.50. 1/171-172. Burada citıâyeı derecesinden kasıt, idam, kale-

bendlik, kürek, pranga gibi ağır cezaları içeren önemli suçlardır, yoksa Osmanlı 
hukukuna suçların kabahat, cünha \e cinayet şeklinde tasnin 1858 ceza kanunuy
la gelmiştir. 

de bakardı. Muhtemelen karma denilen mahkeme de 1846 yılın
da kurulan [.stanbul'daki Zabtiye Meclisi 'dir . Bu meclis 1854 
yılına kadar çalıştıktan sonra aynı yıl İstanbul 'da Zabtiye Nezâ
ret i 'ne bağlı olarak kurulan ve bir süre sonra diğer şehirlerde de 
açılan meclis-i tahkikata ecnebi unsurlu ceza dâvalarına tercü
man bulunduğu halde bakma görevi verilmiştir. Daha sonra da 
bunların yerine kurulan nizamiye mahkemeleri bu gibi dâvalara 
bakmakla görevlendirilmiştir. Muhakeme sırasında yabancı ta
rafın sefîr veya konsolosu ya da bunların görevlendireceği ter
cüman hazır bulunacak, usul muameleleri de milletlerarası an
laşmalara göre yapılacaktı2i5. Yabancı devletler Osmanlı hükü
metinin çıkardığı ceza kanunlarını kabul etmekle beraber muha
keme usulü kanunlarını kabule yanaşmamışlardır . Babıâli adı 
geçen kanunların tamamının yabancı kanunlardan iktibas edildi
ği gerekçesiyle bu itirazları dikkate almamıştır^'û. 

Karma ceza mahkemelerinin verdiği karar cinâyet derece
sinde ise söz gelişi ölüm cezası içeriyorsa, Meclis-i Vâlâ 'ya arz 
edilmesi ve padişah tarafından tasdik edilmesi zorunlu idi. Sa
nık ecnebi tâbiyetli ise Meclis-i Vâlâ kapitülasyon anlaşmaları
nın ilgili hükümlerine uygun davranılıp davranılmadığını da in
celeyecekti . Karma ceza mahkemelerinin ka radan eğer cinayet 
derecesinde değilse valinin onayına arz olunarak yerine getirilir-
di^i''. Bu mahkemeler de karma ticaret mahkemeleriyle beraber 
tarihe kanşmışt ı r . 
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NİZAMİYE MAHKEMELERİ 

L TANZİMAT'IN İLK DEVRESİ (1840-1856) 

Osmanlı hukukunda çok önemli bir yeri olan Divan-ı Hü
mâyun, bilhassa XVI11. asrın sonlarından itibaren fonksiyonu
nu tamamen kaybetmişt i . Divan-ı Hümâyun 'un siyasî fonksiyo
nu zaman zaman Saray ile Babıâli denilen sadrıâzamlık makamı 
arasında gidip gelmeye başlamı§, yargı yetkisi ise yine Babı
âli 'de kazaskerier huzurunda yapılan mürâfaalaria yerine getiri
lir olmuştu. 

Sultan 111. Selim zamanında Divan-ı Hümâyun 'un yerine 
geçmek ve ülke meselelerini görüşmek üzere ileri gelen devlet 
adamları vc ulemânın katıldığı Meclis-i Meşveret toplanmıştı . 
Bu meclis önceleri gerektikçe toplanırken, sonraları sürekli bir 
hal a lmış t ı .Tanzimat ' ın öncüsü sayılan Sultan II. Mahmud dev
rinde bu meclis toplanmaya devam etti, hattâ taşralarda da bun
ların birer Örneği teşkil edildi. Hemen her vilâyetin idarî, mâlî 
ve âsâyiş işlerinin görüşüldüğü bu meclislere valiler başkanlık 
ediyor, vilâyet sınıriarı içindeki mülkî birimlerin kadı, naip, 
voyvoda, ayan gibi ileri gelen resmî görevlileri katılıyordu '. 

1- İnalcık. 6 3 3 . 
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1. T a ş r a Meclis ler i 

A. 1840-1842 Devresi 

Bir reform meclisi olarak kurulan MecIis-i Vâlâ adlî saha
da da çok önemli işler yapmıştır . Bu işlerin başında 1840 tarih
li ceza kanununun hazırlanması gelir. Bu arada Meclis-i Vâlâ 
idarî ve mâlî reformlara da gir işmiş, bu reformlar adliyeye de 
yansımış ve dolayısıyla hukuk tarihimizi etkilemiştir. Bu düzen-
lemelerie ülkenin idarî yapısında, bu arada taşra yönetiminde 
bazı değişikliklere gidiliyordu. O zamana dek kamu gelirierinin 
toplanmasında izlenen iltizam usulü kaldırılarak, eyâlet ve san
caklara idareci olarak merkezden, v a l i y e değil de merkeze bağ
lı muhassı l lar (=lahsildar) gönderilmiştir^. Bu meyanda 19 Zil-
ka 'de 1255/Ocak 1840 tarihinde Taşralara tâyin olunacak nnı-
Imssılîn-i emvalin suret-i memuriyetlerine dâir ta'limat-t seniy-

2- Musa Çadırcı; Tanzimat Döneminde Anadolu Kcntlcri'nin Sosyal vc Ekonomik 
Yapısı, 2,b, Ank, 1997,209; Ceval Eren: "Tanzimat". İslam Ansiklopedisi, XI/720. 

1838 tarihinde Meclis-i Meşveret ' in yerini merkezde ku
rulan MecIis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye almıştır. Bu kurum ger
çekten adı geçen devrin en önemli reformlarından biridir. Bu 
meclis îlân edilmesi planlanan reformların gerektirdiği mevzu
atı hazıriamak, bu reformlara karşı gelen memurian muhakeme 
etmek ve îcâbında devlet işlerinde istişare mercii görevi yapmak 
üzere kurulmuştur. Bu yönleriyle bir pariamento ve idarî yargı 
kurumu olarak Türk anayasa ve idare hukuku tarihinde önemli 
bir yer tutmaktadır. Meclis-i Vâlâ bir anlamda Divan-ı Hümâ-
yun 'un devamıdır , şu farkla ki arlık kabine bu meclisten ayrı bir 
müesseseydi , hâzen ikisi hir arada toplanarak Meclis-i Âli-yi 
Umumî 'y i oluşturuHardı. 

Meclisin hukuk tarihi bakımından önemi, Tanzimat ' tan 
ve bilhassa 1840 tarihinde Kanun-ı Ceza 'nın ilânından sonra art
mıştır. Çünki bu tarihten itibaren Meclis-i Vâlâ, aynı zamanda 
adı geçen ceza kanununun hükümlerini uygulayan bir mahkeme 
durumuna gelmiştir. Bu devirde yapılan idarî ve adlî reformla
rın taşradaki görünümünü taşra meclisleri oluşturur. 
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.1- K,illliyât-ı Kavânîn, 502l ı Kaynar, 235-245. Vak'a-nüvis LUrfi Efendi böyle bir irâ
deyi yayınlanıışür (VI/152-156). Halil İnalcjk (660-671) ve Reşad Kaynar (226-234) 
da aynı mealde Ankara müşirine yazılmış bir hUkUm bulup yayınlamışlardır. 

4 - Zilka'de 1255 Uirihli talimat, bend-i salis. 

ye-i aleıiiyye yayınlanmıştır^. 

Muhassıliarın gelişiyle taşrada vali ve müteseliimlerin 
mâlî ve idarî yetkileri sınırlanmış oluyordu. Çünki muhassıllar 
her ne kadar daha çok vergilerin en iyi şekilde toplanması gibi 
mâlî işlerle ilgilenmek üzere tâyin edilmiş gibi görünüyorlarsa 
da aslında o beldenin mülkî âmiri durumundaydılar . Doğrudan 
merkeze bağlı ve orayla yazışma yetkisini hâizdiler. Zâten bu 
reformun bir sebebi de vâü , mütesell im, âyân ve hattâ kadılara 
karşı merkezî otoritenin güçlendirilme arzusuydu. Kısa bir süre 
önce kendilerinden idarî, mâlî ve beledî yetkiler alınan kadıların 
tümü Meşîhat 'e bağlanmış , böylece bunlar üzerinde d e merkezî 
idare otoritesi güçlendirilmişti . Valilerde sadece a s a y i ş l e ilgili 
işler kalmıştı . Muhassıl gönderilen yerlerde, eyâlet ise müşir 
(=mareşal) , sancak ise ferik (=kor veya orgeneral) askerî işlerle 
ilgilenecekler, gerektiğinde kumanda ettikleri bu askerin bir kıs
mını vergi toplama işinde kullanılmak üzere muhassı lm emrine 
vereceklerdi**. 

Muhassıllar, muhassıl meclisi denen ve mahallin daha 
çok mâlî işleriyle ilgilenmek üzere kurulan meclislere de baş
kanlık edeceklerdi. Bunlara Meclis-i Kebîr (büyük meclis) de
nirdi. Bu mecliste daha önce muhassıliarın maiyetine verilmiş 
bir ma!, bir nüfus ve bir emlâk kâtibi ile kadı , müftü ve zâbit-i 
memleket (veya Umûr-ı Zabtiyye Memuru) denilen askerî me
mur , ayrıca beldenin ileri gelenlerinden halkın seçeceği "dirâ-
yetkâr ve ıniistekuniVi-etvar" doğru dört kişi, ayrıca gayrimüs
limlerin de yaşadığı yerlerde bunlann metropolit ve kocabaşıla-
rından iki kimse bulunacaktı . Böylece üye sayısı genellikle on 
üç kişiydi. Haftada iki-üç gün toplanacak bu meclislerin tabiî 
başkanı müşir bulunan yerlerde müşirdi , ancak müşir bir manii 
bulunduğunda yerine bir başkasını seçip gönderecekti (O za
manlar çok önem verilen askerî refonnlann da etkisiyle 1836 yı
lından beri valilere müşir deni lmeye başlanmıştı) . Ferik bulu-



128 Doç, Dr. E k r e m Buğra Ekinci 

5- Zllka'de 1255 tarihli iâliniat, beiıd-i sani. Stanford J. Slıa\v: "Local Adtllinistralions 
in IhcTanziniül", 150. Ydında'lan/imal, Edt: Hakkı Dursun Yıldız, Ank. 1992..14: 
Talat Mümtaz Yamaıı: Osmanlı İmpnratorlugıııııın Mülki İdaresinde Avrupalı
laşma Hakkında Bir Kaleni Denemesi. İst. 1940, 98-99-, Vecihi Tünük; Türkiyc-
de İdare Teşkilatının Tarilıi Gelişimi vc Bugünkü Durum. Ank. 1945. 102-10.3; 
İnalcık, 626, 

6- Kaynar, 245-248, 
7- Külliyât-ı Kavânîn, 5022; Kaynar. 248-250. 
8- Kaynar, 250-254. 
9- Külliyât-ı Kavânîn. 5023; Kaynar. 254-258. 

nan yerlerde bu işe muktedir ise o , değilse, meclis üyelerinin 
seçtiği kimse başkanlık yapacaktı . İVluhassıl bulunmayan yerler
de bir kaç kazâ birleştirilmek suretiyle aynı meclis kurulacak, 
meclis beldenin durumuna göre naip, muhassıl vekili, zabtiye 
memuru ile müslüman ve gayrimüslim halkın birer temsilcisin
den oluşmaktaydı . Muhassıl vekili de genellikle beldenin ileri 
gelen hanedanlarından ve halkın ittifakla kendisinden hoşnud 
olduğu kimselerden tâyin edilecekti. Bu küçük meclisler bağım
sız olmayıp büyük meclislere bağlıydı ve kararlan tasdik için 
bunlara arzedi l i rd i . Bazı büyük köylerde bir veya iki muhtar se
çilerek köy imamı ve gaynmüs l im olan yerlerde bunlardan bir 
kocabaşı bir araya gelerek bir takım meseleleri görüşüp karar 
alabileceklerdi. Bunlann kararlan da bağlı bulundukları kazaya 
arz ve oradan icra edilecekti'^. 

Bunun hemen ardından Bursa muhassılı Babıâl i 'ye baş
vurmuş , ilgili maddede gayrimüslimlerden iki kişinin mecliste 
üye olarak bulunacağı bildirildiğinden, halbuki bu şehirde Rum 
ve Ermenilerin yanı sıra, Yahudî ve Katoliklerin de çok sayıda 
o lduğu, bunlardan da birer temsilcinin mecliste bulunup bulun
mayacağını sorusuna olumlu cevap verilmiştir*. Kısa bir süre 
sonra da muhassı l lann görevlerini en iyi şekilde görmelerini 
sağlamak üzere 15 Safer 1256/Nisan 1840 tarihinde bu talimata 
bir zeyl yapıldı'^. Bunu söz konusu düzenlemelerin halka duyu-
rulmasıyla ilgili ikinci b i rzey l izledi*^. 

Aynı günlerde Kazalar meclisi âzâsıyle rüesâsmm sûret-
i intilıâbına ve mfizâkerâtııı usul-i icrâiyyesiue dâir uizamnâme'^ 
yayınlanmıştır . Burada da aynı konuda önceki mevzuatın getir
diği düzenlemeler tekrar edi lmiş , ilâveten bu meclislerdeki üye-
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lerin seçim usulleriyle meclis müzâkerelerinde cereyan edecek 
usul üzerinde hükümler getirilmiştir. Buna göre taşra meclisle
rinin halk tarafmdan seçilecek üyelerinin seçim usulü şöyleydi: 
Bölge halkmm en akülı , en olgun, en namuslu ve en dindar, ay
rıca devlet işleriyle ülkenin durumuna vâkıf fertlerinden aday 
olmak isteyenler mahkemeye gidip isimlerini kaydettirecek!er
di . Daha sonra o kazan m her bir köyünden kurayla beş kişi be
lirlenip bunlar kazâ merkezine geleceklerdi. Bunlarla beraber 
kazanın "akıllı , söz anlar, emlâk sahibi sakinlerinden" büyük ka
zalarda elli, orta büyüklükte kazalarda otuz ve küçük kasabalar
da yirmi kişi kurayla seçilip bir arada toplanarak adaylar yine 
kurayla belirlenecek bir sıraya göre tek tek bunların huzuruna 
çıkarılacak; her aday huzurlai'ina çıktığında bunu isteyenler bir 
tarafa, istemeyenler bir tarafa ayrılacaktı . Oylar eşit gelirse ku
ra atılacaktı. Seçimden önce ve seçim sırasında propaganda ya
parak seçmenleri etkilemek yasaktı . Bununla beraber taşra mec
lislerinde üyeliklere genellikle söz anlar ve mal-mülk sahibi, ya
ni eski voyvoda, ayan gibi nüfuzlu kimseler gelmiştir. Bunlann 
Tanzimat hükümleri çerçevesinde gaynmüsl im temsilcileriyle 
eşit statüde bulunmaktan çok sıkılmışlar; yeni duruma uyum 
sağlanması çok zor o lmuş; bu hususta pek çok problem doğ
muştur. Belki bugün için ilkel olarak değerlendirilebilecek bu 
usul o zaman için çoğu Avrupa devletlerinde bile benzerine rast-
lanamayacak ölçüde demokratik nitelikteydi. Söz gelişi Avus
turya 'da benzeri meclislerdeki üyeler seçimle değil tâyinle geli-
yordu'o. Taşra meclislerindeki üyelerin hepsine önceleri maaş 
bağlanmıştı . Ancak bunun mâliyeye oldukça büyük bir yük ge
tirmesi üzerine seçilmiş üyelere maaş verilmekten vazgeç i ld i" . 

Muhassıllık meclisleri ülkemizde sınırlı bir ölçüde de ol
sa mahallî idare meclislerinin ilk örneği olduğu gibi'2, kimileri
ne göre Fransa'daki department meclislerinin bir benzeriydi '^. 
Hâkimlerin de üye olarak katıldıktan bu meclislerin adlî teşkilât 
tarihi bakımından önem taşıyan yönü nizamiye mahkemelerinin 

10- İlbcr Orlaylı: Taı ız imallan Sonra Mahalli İdareler, Ank. 1974. 19. 
11- Ortaylı. Mahalli İdareler, 22-24. 
12- Ortaylı. Mahalli İdareler, 15. 
13- Ubicini, Türkiye 1850,1/67. 
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14- Ortaylı. Malıalli İdareler, 16. 
15- Davison, 1/56. 
16- İnalcık. 627. 

de çekirdeğini teşkil etmesidir. Hattâ müşir bulunan yerlerde ki
mi zaman müşire vekâleten veya ferik bulunup bu işe elverişli 
olmadığı yederde seçimle bu meclislere hâkimler başkanlık 
edebilmekteydii". Büyük meclisler sadece mâlî ve idarî husus
larda değil , adlî işlerde de karar alma yetkisine de sahipti'-^. 
Bunlar vergi suçları ve mâlî işlerdeki suiistimaller başta olmak 
üzere 1840 tarihli ceza kanununun kendilerine yüklediği diğer 
dâvaları birer mahkeme sıfatıyla görüp hükme bağlayabil i Her
di '*. Verdikleri adlî kararlardan kati, hırsızlık, yaralama suçla
rıyla pranga cezasını gerektiren suçlarla ilgili olanları incelen
mek üzere merkezdeki Meclis-i Vâlâ 'ya göndermeye mecbur
dular . Diğerleri mülkî âmirler tarafından icra edilirdi. Muhassıl-
lık meclisleri, içinden çıkamadıkları dâvaları da Meclis-i Vâ
lâ 'ya göndermekteydiler (Tıpkı eskiden kadıların önemli gör
dükleri veya içinden çıkamadıkları ya da hüküm vermekten çe
kindikleri dâvaları görülüp halledilmek üzere Divan-ı Hümâ
y u n ' a gönderdikleri gibi). Önemli dâvaların görülmesinde böl
genin ileri gelenleri de -bir bakıma şer ' î mahkemelerdeki şühû-
dü' l -hal gibi aleniyet ve emniyeti sağlamak maksadıyla- hazır 
bulunuriardı . Bu meclislerdeki üyelerden bir kısmının halk tara
fından seçilmesi de demokratik bir geleneğin başlangıcıdır ve 
akla günümüzde Amerikan mahkeme teşkilatlarındaki seçimle 
gelen üyeleri hatıriatmaktadır. 

Bu meclislerdeki muhakeme faaliyetlerini genellikle hâ
kimlerin yerine getirdikleri düşünülebil ir . Bu durumda diğer 
üyelerin fonksiyonu, Anglo-Sakson hukukundaki jürilerden 
farklı değildir. Nitekim burada jüri ler sadece suçun variığını be-
l i r iemekte, yargılamayı hâkim yapıp kararı da yine hâkim ver
mektedir . (Klasik devirde mahkemelerde aleniyeti ve adaletin 
tanı manâsıyla tecellisini sağlamak maksadıyla hazır bulunup 
karara katılmayan şühûdü' l-hal ise, daha çok günümüz Kıt 'a 
Avrupa ' s ında cinayet dâvalarında yer yer rastlanan jürilere ben
zemektedir . Bunlar Anglo-Sakson örneğinden farklı olarak sa
dece mahkemede hazır bulunur, karar sürrecine hiç kanşmazlar-
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17- İnalcık. 627, 63.'>; Ortaylı. Mahalli İdareler, 72. 
18- Aşara âit buğdayı çal ıp sattıklarından dolayı Karahisar-ı Sâhib sancağına tâbi' Sâ

dık karyesi imamı ile şerikleri buğday bedeli tahsil olfınmakla beraber Uç scne-jımn 
gaya konulmuş vc bu muamele Ceza Kamımı htlknillne muvafık bulunmuş ise de is
tizan olunmaksızın yapıldığı için mahkûmların tahliyelerine Mcclis-i Vâlâ kararı ile 
irâde-i seniyye sâdır olduğuna dâir Bursa zabıta mildirt İsmet Paşa'ya talıritat BOA 
Cevdet-Adliye, no; .%21,t: 14 S (Safer) 1257 (1841). 

19- Cadıreı , Anadolu Kcnderi, 212-21.3, Bunıuıln birlikte 1858 tarihli "Vülât-ı^lzam vc 
Mutasarrıfm-i Kiram vc Kâimimakam ve Miıdirlerin Vezâifini Şâmil Talimat" ile 
kazâ meclislerinin yeniden kurulduğu görillmektedir, 

20- İnalak, 625 

dı.) Yabancı seyyahlar bu muhassıllık meclislerinin ne zaman 
kesin karar veren bir mahkeme otoritesine sahip olduğunu ve ne 
zaman danışma kurulu olarak görev yaptığının ar laş ı lamadığır ı 
da kaydederler ' ' ' . Bununla beraber Meclis-i Vâlâ 'ya gönderilen 
kararlardan bu meclislerin 1840 tarihli ceza kanunu çerçevesin
de görev yaptığı görülmektedir. Yukarıda da açıklandığı üzere 
önemli cezaları içeren hükümler Meciis-i Vâlâ 'ya gönderilir , 
gerekirse burada yeniden muhakeme yapılır, gerekli görülmezse 
hüküm incelenerek tasdik edilirse yerine getirilirdi. Meşveret 
fonksiyonu bu meclislere değil, çoğu zaman Meclis-i Vâlâ 'ya 
aitti. Kaldı ki klasik dönem kanun yolu kontrolü bu şekilde ol
maktaydı . Modem mânâda istinaf ve temyiz bulunmadığı için, 
mahallî mahkeme hükmü taraflarca merkeze itiraz yoluyla götü
rülür, hüküm hukuka uygunsa tasdik, değilse bozulup burada 
veya hükmü veren ya da başka bir mahkemede yeniden muha
keme yapılırdı. Tarafların itirazda bulunmadığı durumlarda bile 
karar eğer ağır bir cezayı içeriyorsa, -re'sen ve resmen temyize 
benzer bir şekilde- mutlaka merkeze bildirilip tasdik edilmeden 
yerine getirilemezdi. Muhassıllık meclislerinde de bu gelenek 
devam etmiştir. Bununla Tanzimat ' tan sonra kişi haklarına da
ha bir ihtimam gösterildiği imajı veri lmeye çalışılmıştır 's. 

Eyâletlerde ve sancak merkezlerinde teşkil edilen meclis-
l en r dışındaki meclisler, (kazâ ve köylerdeki küçük meclisler) 
1841 sonlarına doğru ekonomik gerekçelerle Meciis-i Vâlâ tara
fından kaldırılmıştır '^. Öte yandan bir takım tepkilerden çekinil-
diği için muhassıllar ve meclisleriyle ilgili reformlara öncelikle 
merkeze yakın yerlerden başlanılmış, sonra ülke sathına yayıl
mıştı r^o. 
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21- ln.ılcıl;.638. 
22-- onaylı . Mahalli İdareler. 29. 
23- Çadırcı. Anadolu Kentleri. 241 vd,; Shaw. Ijjcal.37; İnalcık. 638. 
24- Dllsinr (1282), 1/1/.S.59 vd: Takvim-i Vckayi'. S: .566. 26 Safer 127.5. Kazâ mahke

melerinde kal! dâvaları görülürken lâyıkıyla tedkikal ve tahkikat yapılamadığı anla
şıldığından bii dâvaların eyâlel merkezlerinde rüycti hakkında tebliğ olunan emrin 
icrfl vc tatbik olunduğuna dâir Sayda eyâleti müşiri Mchmetl Kâmil millırllyle tah
rirat. BOA Ccvdct-Adliye.no: 4678. t: Ş (Şaban) 1262 (1846). Rumeli'nin bazı ka
zalarında okluğu gibi Kıbrıs'da da kati maddelerinin kazâ mahkemelerinde rüyci et-
tirilıneyip. kaymakamlık mahallinde (sancak) sebv ü hatâdan beri olarak fasl [i rllyet 
ettirileceğine dâir tahrirat. BOA Ccvdet-Adliye. no: 4989. t: N (Ramazan) 1262 
(1846). 

B . 1842-1849 Devres i 

1840 yılında kurulan muhassı l lann ömrü iki yıl olmuş; 
1842 yılı başlarında mâlî hususlarda yapılan değişiklikler idarî 
bünyeyi de etkilediğinden, kendilerinden bekleneni veremeyen 
muhassıll ıklar kaldınimış , iltizam usulüne dönülerek valilere 
tekrar mâlî yetkiler tanınmıştı^ı. MuhassıHık meclisleri ise vali
nin başkanlığında toplanmak dışında pek bir şeklî değişikliğe 
uğramadan, memleket meclisleri adıyla varlık ve fonksiyonlan-
nı aynen devam et t i rmişlerdir" . 

Bu arada başında kazâ müdürünün yer aldığı kazâ adında 
bir idarî birim teşkil olunarak müdürlere vergilerin en iyi şekil
de toplanması hususunda sancakta bulunan kaymakamlara yar
dımcı olmak görevi verildi. Kazâ müdürler in i ,kazanın ileri ge
lenleri seçmekteydi2\ Osmanlı Devlet i 'nde kazâ tâbiri evvelce 
de kullanılmakta ve daha çok adlî bir b i r im,en küçük yargı çev
resi anlamına gelmekteydi, kazanın âmiri durumundaki kadı 'nın 
idarî, mâlî ve beledî yetkileri de vardı. Tanzimat ' tan sonra ise 
kazâ müdürünün başkanlığında toplanan kazâ meclislerine (kü
çük meclis) de belirii hususlarda yargı yetkisi verilmiştir. Nite
kim 1275/1858 tarihli Viilâtı İzam ve Mııtasarnfiu-i Kiram ile 
Kâiminıakaııı ve Müdiirleriiı Vezâifiiıi Şâmil Tâlimat'm 39 . 
maddesi kazâ meclisinde görülecek, ayrıea burada görülüp de li
va merkezindeki meclise bir daha görüşülmek üzere gönderile
cek kabahat derecesindeki dâvalardan bahsederek kazâ meclis
lerinin adlî görevlerini teyid etmektedir^'». 

Memleket meclisleri, eyâlet merkezlerinde vali, sancak 

http://Ccvdct-Adliye.no
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C. 1849 Düzenlemeleri 

1265/1849 yılı başlarında Eyâlet Meclisleri TâUımtııâ-
»/Ği'/çıkarılmıştır^'?. Bu devrede 1840'dan önceki geleneğe uyu-

25- Buna dâir bazı örnekler için bkz. Çadıreı, Anadolu Kentleri. 245-248. 
26- Çadırcı, Anadolu Kentleri. 215. 
27- "Bıı tİL'fa .mv-i fevtorrtve-i ceııııİJ-t miilk-Mnek'n lerlîl? ve leşkîl olan eyölel ıııeclis-

tehııe verilecek lûtimal-ı seııiyyeclir", Gülhâne Hatt-ı Hünıâyunn \c onu la'kibcn 
neşr olunan kavânîn vc niz.âmât, İstanbul Üniversitesi Kütüphanesi, 32.36 numaralı 
yazma,s: 56-81-, KUİliyât-ı Kavânîn, 246i . İVİ. Çadıreı dışında, Osmanlı idare tarihiy
le ilgilenen mUcllirier her nedense bıı önemii düzenlemeden habersiz görünmektedir. 
Ancak Osmanlı müellineri için aynı şey söylenemez. Ömek olarak bkzı Sabit, 1'73. 

merkezlerindeyse kaymakam başkanlığmda, defleıdar, belde hâ
kimi (kadı), müftü, halktan seçilmiş dört kişi, gayrimüslimlerin 
ruhanî liderleri ile belediye temsilcilerinden (kocabaşıları) oluş
maktaydı. Görülüyor ki her ikisinde de beldenin hâkimi (kadı) de 
hazır bulunmaktadır. Bu meclislerin önde gelen görevleri, mu
hassıllık meclislerinde olduğu gibi, vergilerin usulüne uygun bir 
şekilde toplanmasına nezâret etmek, ayrıca Tanzimat Fermanı ile 
getirilmiş yeniliklere aykırı davranan idareci veya sivilleri yargı
lamak ve gerektiğinde cezalandırmaktı. Bir başka deyişle şer ' î 
hukukun dışında kalan ceza dâvalarını 1840 tarihli ceza kanunu
na göre çözümlemekle görevliydiler^^. Memleket meclislerinin 
verdikleri adlî kararların önemli olanları Meclis-i Vâlâ 'nin üst 
denetimine tâbi olup Meclis-i Âli-yi Umumî 'de de uygun görül
dükten sonra padişahın tasdikiyle yerine getirilebilmekteydi. 
Sancaktardaki meclislerin verdikleri adlî karariarın önemli görü
lenlerine muhtemelen eyâlet meclislerinde tekrar bakılmaktaydı. 
Nitekim Engelhardt, 1847'de Osmanlı devleti merkezinde temyiz 
mahkemesi , taşrada ise eyâletlerde istinaf, sancaklarda bidayet 
mahkemelerinin bulunduğuna işaret etmektedir. Bu meclislerin 
verdikleri hükümlerde şer ' î hukuka ilişkin bir husus varsa -kısas, 
diyet gibi- bunlar Meclis-i Vâlâ yerine Meşîhat ' te incelenirdi. 

Bu devrede taşra meclislerin mahkeme niteliği daha da 
bariz duruma gelmiş, daha çok idarî ve cezaî karariar vermişler
dir. Bu yönleriyle merkezdeki Meclis-i Vâlâ 'n ın taşradaki tipik 
örneklerini oluşturmuşlardır^^. 
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2S- Çadırcı, Anadolu Kemleri. 2 1 9 . 2.36 
29- Bazı fczahati olanların merkez-i eyâlete celbinde lisrete mebni l i v a metlisinde icra

yı muhakemelerine dâir. BOA Irâde-Meclis-i Vâlâ, no: 44.S6. 1 8 Muharrem 1266. 
.30- Maoz. 94. 

iarak eyaletlerdeki meclislere büyük, sancaklardakilere küçük 
meclis denildiği görülür, Memleketin ısyanık ve doğru kimsele
rinden dört müslüman ve diğer milletlerin muteber kişilerinden 
birer kişi bu meclislerde üye olarak yer alacaktı. Merkezden tâ
yin edilen kimselerin başkanlık ettiği eyâlet meclislerinde baş
kan yardımcısı konumunda iki kâtip, defterdar ve belde hâkim
leri (kadılar) de sürekli üyelerdi. Sancak meclisleri de kayma
kamların başkanlığında belde hâkimi (kadı) , mal müdürü, tahri
rat ve mal başkâtipleri, müslüman ve gayrimüslimlerin temsilci
lerinden olıışmaktaydı-8. 

Talimatnamenin hukuk işlerini düzenleyen yedinci faslın
da yer alan 4 9 ila 5 3 . maddelerle , meclislerin görev alanına gi
ren dâvalar belirlenmiştir. 4 9 . maddeye göre alacak ve verecek 
ve benzen hususlarla tereke ihtilafları eskiden beri olduğu üze
re şer ' î mahkemelerde görülecek, bunlardan burada çözüleme
yenler i , aynca kati ve yol kesicilik gibi her iki mahkemede de 
görülmesi gereken önemli dâvalar büyük mecliste görülecekti. 
Bir de etviye-i mülhaka (doğrudan merkeze değil de , tek tek vi
lâyetlere bağlı sancaklar) kaymakamlannca kesin hüküm verile
meyen bilhassa kati ve yol kesicilik gibi dâvalarda y ine büyük 
meclis son söz sahibiydi. 1266/1850 tarihinde bazı suçlarda zan
lıların eyâlet merkezine getirilmeleri zor olduğundan l iva mecli
sinde yargı lamalannm yapılabilmesi imkânı sağlanmıştır^^. Gö
rülüyor ki eyâlet meclisi hem ilk derece (b idayet ) hem de o eyâ
let içindeki l iva (sancak) meclislennin baktığı ve sonuçlandırdı
ğı muayyen bazı dâvalarda islinaf mahkemesi gibi görev yap
maktaydı-™. 

Eyâlet Meclisleri de 1840 lanhii ceza kanununu uygula
maya memur , kararları da merkezdeki Meclis-i Vâlâ 'nın üst de
net imine tâbiydi. Nitekim 1840 tarihli ceza kanununun ilk faslı
nın 4 , , ikinci faslının 3. ve 4. , üçüncü faslının 4 . maddelerinde 
taşra meclislerinin yargı yetkileri ve bunların adlî karartanna 
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ki- Ahmed LûUî: Mir'al-ı Adalet, ls(. 1304. 127 vd. 
32- Lûtn, Mir'al, 105 vd. 
.33- Tanzimat-ı Hayriyye'nin îlâmndan ve kavânin ve nizâmal-ı adliyyenin tesisinden 

sonra İstanbul'da ve taşrada bazı mahallerde teşkil olunan cinayet ve ticaret meclis
lerinin muhassenatı görülmekle İzmir,Trablusgarb vc Sayda eyâlctleıi dâhilinde de 
küşadı hakkrndn karar için bkz. BOA Cevdet-Adliye no: 823. t: Ra (Rebiülevvel) 
1271 (Kasım 1854). 

34- Tönük, 111-112; Maoz.36-.37. 
35- Töniik, 112-113; Davison, 1/56; Maoz, 36; Engelhardt, 74-76, 

karşı getirilen üst denetim sistemi yer almaktaydı . Bu maddele
re göre, gerek memur ve gerek sivil halk tarafından işlenen bir 
takım suçların taşra meclislerinde görülüp, dâvanın şer ' î huku
ka âit ise Meşîha t ' te , değil ise sadece Meclis-i Vâ lâ 'da tekrar 
gönüleceği (istinaf), her iki kararın da bu merhalelerden sonra 
padişah onayıyla yerine getirilebileceği belirtilmiştir^ı. 

1851 tarihli ceza kanununda ilk kısmın 2, 3 , 4 , 7 ve 8, 
ikinci kısmın 2 , 6 ve 15. maddelerinde taşra meclislerinin vere
ceği adlî karariarı ve bunlardan bazılarının tâbi olduğu üst dene
tim yollan tesbit edilmiştir^^. Buna göre şer ' î hukuka göre veri
len karariar Meş îha t ' e , bunlann dışında kalanlar yine Meclis-i 
Vâlâ 'ya gönderilecek, bilahare padişah tasdikine arz olunarak 
kesinleşecekti . 

Tanzimat reformları belirii yerierde uygulanmakta olup, 
buralardaki meclislerin başanlı olduğu görülünce diğer eyâlet
lerde de aynı meclislerin kurulması gündeme geldi^^ 135] yjjm-
da Eyâlet Meclisleri Tal imatnamesi bütün eyâletlere gönderildi. 
Meclislerin başkanlığı eyâletlerde defterdara, sancaklarda mal 
müdürierine verildi^^. 1269/1852 yılında da vaktiyle mülkî 
âmirlerin yetkilerine getirilen sınırlamalan biraz gevşetmek 
maksadıyla bir takım düzenlemeler yapıldı. Buna göre, eyâletler 
valinin, sancaklar doğrudan merkeze bağlı ise (elviye-i müsta
kille) mutasarrıfların, tek tek eyâletlere bağlı ise (elviye-i mül
haka) kaymakamlann , kazalar da müdürlerin idaresine bırakılı
yordu. Taşra meclislerine de mahall ine göre vali veya kayma
kamlann başkanlık etmesi uygun görülüyordu^^. 

1855 tarihli Meıı'-i Irîikab Kaıumnâınesi'n'ın 29 . madde
sine göre, söz konusu kanunda adı geçen suçlan işleyen taşrada

http://Maoz.36-.37
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D. Taşra Meclislerinin Hükümleri 

Görülüyor ki 1840 da MuhassıHık Meclisleri olarak kuru
lan, 1842'de Memleket Meclisleri adını alan, 1849'dan itibaren 
de Eyâlet ve Sancak Meclisleri denilen bu taşra meclisleri mer
kezde bulunan Meclis-i Vâlâ 'n ın taşralardaki örneği olup 1840 
ve 1851 ile 1858 tarihli ceza kanunları gereğince 1864 yılına ka
dar muhakeme yapmış , daha çok nizamî suçların (ta 'zir) düzen
lendiği bu kanunlarda yer yer rastlanan bazı şer ' î suçlar da şer ' î 
esaslara göre kadı marifetiyle muhakeme olunup karara bağlan-
mışlardır^s. 

36- Ahmel AkgjUndUz: "1274/1858 Tarihli Osmanlı Ceza Kanuııııflmesinin Hukuki 
Kaynakları, Tatbik Şekli vc Mcn'-i İrtikab Kanunnâmesi", Belleten, 1988. C: 
L!,' 190. 

37- Düstur (1282), I/i/559; Takvim-i Vekayi', S: .166. 26 Safer 1289. 
38- İnalcık, 627. 

ki memurlarla sivil halk eyâlet merkezindeki büyük mecliste 
yargılanıp verilen karai' Meelis-i Vâlâ 'ya arzedilecek; burada 
onaylanabileceği gibi hukuka uygun bulunmazsa tekrar da görü
lebilecek; her iki halde de Meclis-i Vâlâ 'n ın kai-an padişahın 
tasdikiyle kesinleşebilecekti . Burada Meclis-i Vâlâ , temyiz mer
cii görevi yapmakta , gerekli bulduğu takdirde dâvayı istinaf yo
luyla bu kez bizzat kendisi görmekteydise. 

1858 tarihli Viilâr-ı hânı ve Mııtasarrıföı-i Kiram ve Kâ-
imimakam ve Miidiirleriiı Vezâifiiıi Şâmil Talimat ile ülke eyâ
let, liva, kazâ ve karyelere ayrılmaktaydı^' '. Vilâyetler vali, doğ
rudan merkeze bağlı livalar (elviye-i müstakille) mutasarrıf, vi
lâyetlere bağlı livalar (elviye-i mülhaka) kaymakam ve kazalar 
da müdürlerin idaresine verilmişti. Bu talimata göre vali, kay
makam ve kazâ müdüderi kendi görev çevrelerinde görülmesi 
gereken dâvaların sürat, adalet ve hakkaniyete uygun olarak çö
zülmesine ihtimam etmek ve hükümleri yerine getirmekle mü
kellef idiler. Kaymakamlar ve müdürler, kendi görev çevrelerin
de cereyan edip de eyâlet ve liva meclislerinde görülmesi gere
ken dâvaların tahkikat ve sorgu evrakını adı geçen meclise gön
derecekti . 
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39- Ubicini, Türkiye i850,1/71, Bir başka deyişle beldenin kadısı, o dâvSyı taşra nıec-
lisi huzurunda görmekte olup aslında pek fazla değişen bir şey yoktur. SSbit, 165. 

40- Maoz, SS-B9: Stanford J. Slıaw/Ezcl Kural Shaw; Osmanlı imparatorluğu ve Mo
dern Türkiye.Trc: M. Hamiancı, ist. 1983,11/122. 

41- Musa Çadırcı: "Osıruınlı İmparatorluğunda Eyâlet ve Sancaklarda Meclislerin 
Oluşumu". Ord. Prof. Dr. Yusuf Hikmet Bayur Armağanı, Türk Tarih Kurumu. 
Ank. 1985,271. 

42- Ubicini, Türkyc 1850,1/65. 

Bu meclislerin başında bâzen mülkî amir , bâzen mâliye 
temsilcisi, bâzen belde hâkimi (kadı veya naip) bâzen de mer
kezden gönderilen kimseler olmakla beraber üyeler hemen he
men hep aynıdır, Halkın ileri gelenlerinden dört kişi, gayrimüs
limlerin ruhanî liderieriyle belediye temsilcileri (kocabaşılar) 
meclis üyeleridir. Bir başka deyişle her yargı çevresinde var 
olan mahkeme teşkilâtının bütün üyeleri mahallî idare meclisi 
üyeleriyle birieşerek bir ceza/cinâyet mahkemesi teşkil etmek-, 
tedir^^. Bu devirde şer ' î mahkemelerin yetkilerine çok fazla do-' 
kunıılmamışlı . Hattâ kadılar ulemânın taşradaki ileri gelen tem
silcileri olarak taşra meclislerinde görevjendirilmişlerdir. Din
dar, bilgili ve genellikle merkezden tâyin edilmiş olmaları/dola
yısıyla taşralarda, bilhassa Mısır gibi merkezle bağlan zayıfla
mış vilâyetlerde merkezî otorite nezdinde itibar ve değer kazan
mışlar, bu sebeple kadılar yeniden önemli birer mahallî memur 
mevkiine yükselmişlerdin'^. Bununla beraber taşra meclisleri 
adlî görevlerini yaparken meclisin bütün üyelerinin hazır bulun
ması mecburiyeti yoklu'*'. Bu meclislerde karariar çoğunlukla 
alınırdı. Bazı müellifler, bu meclisleıe ceza yargılaması yaptık-
lan için "cinayet mahkemeler i" adını Vermektedir^^. Halbuki 
Osmanlı ceza hukukuna, suçlann cinayet, cünha, kabahat olarak 
tasnifi teknik olarak 1858 tarihli ceza kanunuyla girmiş oldu
ğundan, bunu genel bir nitelendirme saymak ve cinayeti burada 
önemli suçlar anlamında almak yerinde olur. Bununla beraber 
bu tarihten önce de Osmanlı ceza hukukunda cinayet ve kabahat 
tâbirieri kullanılmaktaydı ancak tam olarak bu kanundaki manâ
sıyla değil. Cinayet , eski hukukumuzda had ve ta 'zir suçlan dı
şında kalan ve şahıs haklannı ihlal eden kati ve müessir fiil için 
kullanılan bir tâbirdir. 

Hangi devirde olursa olsun taşra meclislerinin verdikleri 
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2 . Adliye İle İdarenin Ayrılışına Doğru: 
Tahkik Meclisleri 
Yasama, yürütme ve yargı otoritelerinin tek elde, aynı 

memur ve meclislerin elinde toplanması ülkede adaletsizlik ve 
kanş ık l ığa yol açmıştır*^. Meclislerin iş yükü hayli ağır oldu
ğundan yargıya yeterince zaman ayıramamaktaydı . Böylece 
başlangıçta adlî ve idarî yetkileri bulunan Tanzimat meclisleri
nin adlî yetkilerinden sıyrı lmalan gündeme gelmiş, bu yolda ilk 
adım olarak I854 'de Meclis-i Âli-yi Tanzimat adlı bir kurul 
oluşturularak Meclis-i Vâlâ 'n ın teşriî, idarî ve mâlî yetkileri bu 
kurula veri lmiş, Meclis-i Vâlâ 'da sadece adlî yetki bırakılmıştı. 

1846 yılında is tanbul 'da b i r t a k ı m suçları muhakeme et
mek üzere Zabt iye Müşir i iği 'ne bağlı ve bir başkan, müftü ve 
üyelerden oluşan bir Zabtiye Meclisi kurulmuşsa da daha sonra 
bu meclis lağvedilerek yerine bu meclis üyelerinin yer aldığı ve 
yine Zabtiye Müşir i iği 'ne bağlı o lmak üzere iki meclis kurul-

43- Shaw, l j )cal ,41. 

adlî katarlar, hüküm safhaları bakımından ortak hususiyedere 
sahipti . Gerek kazâ ve gerek merkez kazalardaki (liva) küçük 
meclisler (kazâ ve sancak meclisleri) kendi adlî mahallerinde iş
lenen suçlan muhakeme eder, bunlardan önemli gördüklerini is
tinafen veya çözemediklerini bidâyeten görmesi için eyâlet mer
kezindeki büyük meclise gönderirdi. Büyük meclis ise hem ken
di adlî mahall inde işlenen suçlara dâir dâvâlan bidâyeten, hem 
de küçük meclislerden kendisine gönderilen dâvâlan hükmü ve-
rilmemişse bidâyeten ve verilmişse istinafen görerek sonuçlan
dı nr ; kendi yetki sahasına giren ve bidâyeten baktığı idam, kü
rek, pranga, kalebendlik gibi cezalan gerektiren kati, yaralama, 
hırsızlık, yol kesme ve sahtekârlık gibi önemli suçlara âit dâva 
i lâmlanm mecburî olarak ve gereğinde bir daha görüşülmek 
üzere Meclis-i Vâlâ 'ya gönderirdi. Meclis-i Vâlâ karan Mec
lis-i li-yi U m u m î ' d e okunup uygun bulunduktan sonra padişah 
tarafından tasdik edilerek kesinleşir ve ceza yerine getirilirdi. 
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44- İstanbul'da ecza nıaiıkenıeleri 1287/1871 yılına kadar Zabliyc Nezâreti'ne bağlı oln-
rak'çııiışmıştır. O. Nuri, 1/942. 

45- Sâbit, 182. 
46- "Derccal-ı miileuevviadnıı olan ccrainıe nıü'tcnllik defiviyi rüyet edecek nıehnkim ile 

bunların usul-i mıılıakeıııelerine dâir derdesl lanziın olunan kavânin-i esasiyye i'lân 
olununcaya kadar Derseadct'de eerainıin mahall-i nıuüakemesiyle usul-i muhake
meye dâir İcrlib olunmuş o[an nizâm-ı nıuvakkate". 10 Receb 1275. BOA İrâde-
Meclis-i Mahsus, no: .588, birinci bab, dördıfneü madde. 

47- Osman Nuri: Mccclle-1 Umur-i Belediye. İst. 1.3,37,1/937. 
48- Knver Behnan Şapolyo: Muslafn Reşit Paşa ve Tanzimal Devri Tarihi, İst. 1945, 

187: H . V. Velidcdeoğlu: "Türk Hukuk Hayatındaki Düalizm ve Şer'î Hukuk
tan Lîiik Hukuka Geçiş", Yargıtay YüzUncU Yıldönümü Armağanı, İst. 1968.715. 
Nuri Tarlıan: "Ahmet Cevdet Paşa", Yargılayın YUzüncU Yıldönümü Armağanı. 
İst. 1968.5: Feridun Yeiiisey: "Ceza Yarfiilamasında ve Adli Teşkilatla Cumhu
riyet Öncesi Durum ve Camhurij'cttcn Sonraki Gelişmeler". Doğumunun 100. 
Yılında AuitUrfc Sempozyumu, I İ J H F , jsl. 1983 , 47; Fahri Çöker: "Tanzimat'm 
Hukuk Kurumlan", Tarih ve Toplum. Kasını 1989, C: 12. S:70, 20/276. 

49 Karal.VI/149-1.50; Üçok/Munıcu, ,330-332: GUlnihal Bozkurl: Batı Hukukunun 
Tilrkiye'dc Benimsenmesi. Ank. 1996. 116. 

muştur**. I854 'de kurulan hu iki meclisten biri kabahatlerie 
cünhalardan nihayet üç ay hapis veya on mecidiye altını ceza-yı 
nakdî alınacak derecede olanları muhakeme etmek üzere Divan-
1 Zabtiye'diı^-\ Burada bir reis ile birisi ulemâdan olmak üzere 
beş Müslüman, ayrıca biri Rum, biri Ermenî, biri Katolik ve bi
ri Yahudî milletinden olmak üzere toplam dokuz üye bulunmak
taydı. Latin ve Protestan milletinden kimselerin yargılanması 
söz konusu olduğunda bu milletlerin Bâb-ı Zabt iye 'de bulunan 
birer temsilcileri mahkemeye üye sıfatıyla katılabilecekti"*^. 
1854 tarihinde kurulan iki meclisten ikincisi Meclis-i Tahkik 
olup, bir öncekinin baktığı dâvaların üstünde yer alan cünhalar
la her çeşit cinâî dâvalarda bir tahkik ve muhakeme mercii sı-

.fatını taşıyordu^"?. 

Meclis-i Tahkik ' in kuruluş tarihini farklı veren müellifler 
vardır. Bunlardan bazıları 1858 tarihli ceza kanununu uygula
mak üzere bu tarihten sonra kurulduğunu bildirmektedir*. Diğer 
yandan tarih vermemekle biriikte 1840 tarihli ceza kanunundan 
söz ederken hemen akabinde bu kanunu uygulamak üzere kurul
duğunu söyleyenler de vardır'^. Halbuki Meclis-i Tahkik Nizâm
nâmesi metninin al t ındaki tarihten bunun 6 Cemâzi lâh i r 
1270/1854 tarihinde çıkarıldığı anlaşılmaktadır. Şerif Mardin, 
Meciis-i Tahkik ' in 1854 yılından önce kurulduğunu, bu tarihli 
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50- Mardin. Meceile'nin Kaynakları, 133. 
51- Cemaleddin/Asador, 458. 
52- Eren, 734. 
53- 10 Receb 1275/1 S.59 larihli niziuıınâme, birinci bab,allıneı madde; O. Nııri, 1/939. 
54- Üçok/Mumcu, 331. Manaslır'cla teşkil kılınmış olan tahkik meclis heyeti âzası ve 

tüccardan mtinavebeyle devam edecek olanlarm isimlerini havi beige. BOA Cevdet-
Adliye, no: 340, t; 18 Ş (Şevval) 1271 (Haziran 18.55) 

55- Metni için bkz. Meclis-i tahkik lıakkııula karargir olan nizoımıOlııe. Gülhâne Hatt-ı 
Hllmâyunn vc onu takiben neşrolunan kavânin ve nizâmat, İstanbul Üniversitesi Kü
tüphanesi 3236 numaralı yazma, s; 569-571: ayrıca Fransızca çevirisi için Lc Baron 
I. de Testa: Recueil des Trâites de la l'ortc Ottomanc, Paris 1882, V/ !5! vd. 

bir fermanla görevlerinin teyid edildiğini söylemektedir^". Ma-
amafih adı geçen meclislerin 1854 yılından önce kurulduğunu 
kabul etmek için elde yeterli delil bulunmadığı için, henüz elde
ki bilgilere göre 1854 yılını MecIis-i Tahkik ' in kuruluş tarihi 
olarak kabul etmekten başka çare yoktur. Nitekim o zamanların 
önde gelen hukukçularından ve bu husustaki bilgileri zaman ya
kınlığı sebebiyle daha kabule şâyân olan Halil Cemaleddin ile 
Herand Asador da Meclis-i Tahkik ' in 1854 yılında teşkil edildi-, 
ğini söylemektedir^ ' . Tanzimat devri hakkında genel ve dedi 
toplu biçimde İslâm Ansiklopedis i 'ne yazdığı maddeyle tanınan 
Cevat Eren de 1270/1854 tarihini vermiştir52. 

Bürokratik teşkilâtını on sorgu hâkimi (müstantık), on 
sorgu (istintak) kâtibi ve on istintak mülâzımının (sorgu stajye
ri) teşkil ettiği, başkanlığına da Zabtiye Müşirliği Müsteşarı .ge
tirilen Meclis-i Tahkik, biri ulemâdan olmak üzere beş Müslü
man , biri Rum, biri Ermenî ve biri Yahudî olmak üzere sekiz 
üyeden meydana geliyordu. Yine Meclis-i Tahkik ' t e Latin, Pro
testan ve Yahudî milletinden kimselerin yargılanması söz konu
su olduğunda bu milletlerin Bab-ı Zabt iye 'de bulunan birer tem
silcileri mahkemede üye sıfatıyla bulunabilecekti^s. Kısa bir sü
re sonra taşralarda eyâlet merkezlerinde de birer meclis-i tahkik 
teşkil edildi-^. 

6 Cemâzilâhir 1270/1854 yılında çıkarılan Meclis-i Tah
kik Nizaıuıiâmesi'ne göre^s adı geçen meclisler her dinden Os
manlı vatandaşlarından kad ,ya ra l ama , hırsızlık gibi önemli suç
ları işleyenlerin tahkikat ve muhakemelerini yapmak üzere eya
letlerdeki büyük meclislerden farklı olarak kurulmuştur. Hafta 
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İçi belirli günlerde toplanacaktır. Üyeleri eyâlet merkezindeki 
büyük meclis üyelerinin uygun olanlarından ve memleketin ile
ri gelen muteber kimselerinden müteşekkil olacak, vali bu heye
te başkanlık edecekti . Pratikte ise, taşralardaki büyük meclisler 
iki kısma ayrılmıştır: Meclisin idarî görevlerini yerine getirmek 
üzere meclis-i idare, meclisin adlî işlerine bakmak üzere ise 
meclis-i tahkik. Büyük meclisler genellikle aynj kadro ile gerek
tiğinde meclis-i idare, gerektiğinde de meclis-i tahkik sıfatıyla 
toplanıyordu. Bazı yerlerde ise meclis-i tahkik, büyük meclisten 
kur 'ayla seçilen memur-ı tahkikatın başkanlığında toplanmak
taydı. İşin aslında, büyük mecl is , adlî ve idarî hususlardaki oto
ritesini sürdürmüştür-''*. Birkaç yıl sonra, 10 Receb 1275/1859 
tarihinde çıkarılan geçici n izâmnâme ile Divan-ı Zabtiye ve 
Meclis-i Tahkik ' in kuruluş ve işleyişi hükme bağlanmak işlen
mişse de yargılama usulleri hakkında pek fazla hüküm serd edil-
memiştir-'*''. 

Meclis-i tahkikin, yaptığı muhakeme sonucunda kanunla
rın öngördüğü cezayı belirleyerek verdiği hüküm valinin ona
yıyla yerine getirilecekti. Ancak kısas ve diyet dâvalarında hü
küm vermeksizin yalnızca tahkikat yapıp bunun özetini valiye 
takdim edecek, vâll de bunu büyük meclise getirerek adı geçen 
meclis nihaî kararı verebilecekti. Ölüm cezalarının bu kesinlik 
kazanma şekli, Tanzimat ' ın can güvenliği hususunda titizlik 
gösterdiği imajını vurgulamaktadır^ . Meclis-i tahkikin verdiği 
karariariardan ölüm cezasını içerenlerin Meclis-i Vâ lâ 'da kont
rol edildiği, diğerierinin hemen yerine getirildiği bazı müeljif-
lerce iddia edilmiş ve bu husus garipsenmişse de^'' işin aslı yu
karıda belirtildiği gibidir. Çünki meclis-i tahkikin ölüm cezası 
içeren hükümleri verme yetkisi zâten olmayıp böyle dâvalarda 
hükmü eskiden olduğu gibi taşrada büyük meclis, merkezde 
MecIis-i Vâlâ verecekti. Mesele muhtemelen, MecIis-i Tahkik 
Nizâmnâmesi 'nde geçen büyük meclis sözünden kaynaklan
maktadır. Bu meclis taşralarda eyâlet merkezlerindeki meclistir. 

56- Maoz, 95. 
57- BOA İrâcle-Mcclls-İ Mahsus, no: 588. 
.58- Uçok/Munıcu,33t. 
59- Karal, Vl/150; Üçok/Munıcu, .332. 
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Meclis-i Vâlâ, İs tanbul 'daki , büyük meclisler ise kendi eyâletle-
rindeki meclis-i tahkiklerin tahkikat ve muhakemesini yapıp ke
sin hükme bağlamadan kendilerine gönderdikleri kısas ve diyet 
ile ilgili dâvalarda nihaî hükümleri verecekti '». Meclis-i tahkikin 
verdiği karariardan sadece ölüm cezası içerenlerin değil pranga, 
kürek, hapis ve sürgün gibi başka ağır cezalara hükmedilmiş 
olanlarının da Meclis-i Vâlâ 'da temyiz edildiği görülmektedii"*'. 
Ölüm cezalarını ihüvâ eden hükümlerin, Meşîhat ' te de tedkik 
olunması mecburiyeti eskisi gibi devam etmekteydi . Bu türlü 
ölüm cezası ihtiva eden karariar ile Meclis-i Vâlâ 'n ın kontrol 
edildiği diğer adlî karariann yerine getirilebilmesi yine padişah 
onayına bağlıydı. Meclis-i tahkik adındaki bu enteresan mahke
meler görevlerini sürdürdükleri 1864 yılına kadar verdikleri ka-
rariarda merkezde meclis-i tahkik + Meclis-i Vâlâ, taşralarda 
meclis-i tahkik -I- büyük meclis + Meclis-i Vâlâ formülü işlemiş
tir. Bu tarihte çıkarılan vilâyet Nizâmnâmesi ile taşralarda di
van-ı deâvi , meclis-i temyiz ve divan-ı temyizler kurulmuş; 
meclis-i tahkikin görevi bunlara verilmiştir. İstanbul 'daki mec
lis-i tahkik de bu paralelde isim değiştirerek, ancak eskiden ol
duğu gibi Zabtiye Müşiri iği 'ne bağlı hiçimde adlî fonksiyonunu 
yerine getirmiştir. 

3. Meciis-i Vâlâ-yf Alikâm-ı Adliye 
A. Kuruluş ve Tarihçe 

Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye, Tanzimat reformları
nın en önemlilerinden biridir şüphesiz. Sultan II. Mahmud dev
rinde idarî ve adlî fonksiyonu bulunan meclisler kurulmaya baş
lanmıştır. Meclis-i Vâlâ, bu devirde kurulup Sultan Abdülmecid 
zamanında da variığını sürdüren meclislerin başında gelir. Ni
tekim Tanzimat devrini Gülhâne Hatt-ı Hümâyunu 'ndan itiba
ren başlatmak âdet olmuşsa da aslında Sultan 11. Mahmud dev
rine kadar inen kökleri olduğu inkâr edi lemez. İşte Meclis-i Vâ-

60- Tcsla. V/153. 
61- Ihrahinı Sivrikaja "O.'snıanlı Devletinde Hukuk Kaidelerinin Gelişimi vcTanzi-

nıuttaıı Sonraki Uygulanışı". Güneydoğu Avrupa Araştırmaları Dergisi. I. Isı 
1972. 144. 
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lâ 'nın kuruluş fermanında ilk defa Tanzimal-ı Hayriyye sözü
nün kullanıldığı görülür. Meclis-i Vâlâ, Sultan II. Mahmud za
manında kurulmuş, ama asıl fonksiyonunu ertesi yıl, Gülhâne 
Hatt-ı Hümâyunu 'nun ilânından sonra yerine getirmeye başla-
mıştır^z 

Bu meclisin Osmanlı devletinde modern tarzda ilk parla
mento sayıldığı, öte yandan günümüzdeki Yargıtay ve Danıştay 
ile Yüce Divan ' ın bir prototipi olduğu, ayrıca nizamiye mahke
melerinin ilk örneğini teşkil ettiği pek çok müellif tarafından be
lirtilmektedir. Nitekim 1838 yılında kurulan Meclis-i Vâlâ, ka
nun projeleri ve nizâmnâmeler hazı r lamak,devle t ve millet işle
rini görüşmek gibi teşriî ve istişarî görev ve yetkilerinin yanın
da idarenin kazâî yönden denetlendiği ve Tanz imat ' a aykırı dav
ranan devlet adamlarıyla memurların yargılandığı, bunun yanı 
sıra Tanzimat ile getirilen ceza kanunu hükümlerinin uygulan
ması görevini gerek bir bidayet gerekse bir temyiz ve istinaf 
mahkemesi olarak yerine getiren bir adlî merciydi . Osmanlı 
Devlet i 'nde klasik devirde yasama, yürütme ve yargı otoriteleri 
prensip itibariyle hiç bir zaman birbirinden ayrılmadığı gibi, 
Tanzimat ' tan sonra da bu geleneğin devam ettiği görülmektedir. 

Meclis-i Vâlâ 'n ın toplanması için başlangıçta kışın Gül
hâne kasrı , yazın da Topkapı sarayı tahsis edilmişti. Bu husus, 
meclisin Babıâl i dışında fakat saraya yakın bir yerde olması ba
kımından enteresandır. Bununla beraber, bilahare Babıâl i 'de 
yaptırılan kendi binasına taşınmıştır. Bir başkan ve altı üye ile 
iki kâtipten oluşan Meclis-i Vâlâ memuriarı yemin ederek gö
revlerine başlamışlardır^^. 

Meclis-i Vâlâ, bütün devlet işleri Mısır meselesinde yo
ğunlaştığı için Gülhâne Hatt-ı Hümâyunu*na kadar fazla bir rol 
oynayamamış , ona etkin rolünü .veren söz konusu ferman, ol
muştur**. Bu arada meclisin üye seçimi, toplanma şekli , tâbi ol-

62- Stanford J. Shaw: "Merkezi Ynsaınn Meclisleri" . Trc: Pliren Özgdren, Tarih ve 
Toplum, 1990, S: 76, 12/204; Eryilmaz.Tanzimal ve Yönelimde Modernleşme, 178. 

63- Ahmed Lûin Efendi: Tarih-i Ahmed Lûtfî, C: VI, Ders. 1303. s; 106-108. 
64- Shaw. Merkezi Yasama Meclisleri, 205; lEryilmaz,Tanzimat ve Yönetimde Modern

leşme, 178. 
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65- Kaynar, 200 vd. 
66-Shaw/Shavv,]I/ I 12. 
Ö7- Karal. VI/ 122-, Mehmet Scyitdanlıoğlu: Tanzimat Döneminde Meclis-i Vâlâ-yı 

Ahkâm-ı Adliye. Ank. 1994. 70; Shavv, Merkezi Yasama Meclisleri, 207. 
68- Shavv, Merkezi Yasama Meclisleri, 297; Akyıldız, 212-213. 
69- SeyitdanİJo|Iu. 51-52. 

duğu prensipleri , yazışma usullerini ihtiva eden bir de nizâmnâ
mesi hazırianmıştn*s. Üye sayısı ve işleyiş şekli sık sık değişti
rilen Meclis-i Vâlâ 'dan , bu defa iş yoğunluğu sebebiyle bekle
nen netice elde edilemedi. Bununla beraber mecl i s ,Tanzimat re
formlarının esasını oluşturan pek çok kanun ve benzeri mevzu
atı hazıriadı, Tanzimat 'a aykırı davranan devlet adamı ve me
mur ian , öte yandan da çıkanian ceza kanunlan gereğince sivil 
halkın işlediği suçlan da merkezdeyse bidayet, taşraiardaysa 
temyiz ve istinaf yoluyla muhakeme edip cezalandırdı. Bu ara
da şer ' iyye mahkemeleri m e m u r muhakemesi ve adı geçen ceza 
kanunlan dışındaki alanlarda asıl ve genel görevli yargı merci
leri olarak variıklannı sürdürdüler. 

Ülkedeki meclislerin yasama, yürütme ve yargı otoritele
rinin birbirierinden ayn olmamasının meydana getirdiği karışık
lık ve sıkıntılar, biraz da Tanzimat ricalinin aralarındaki rekabet 
ve çekişmeler , merkezî ve mahall î meclislerin adlî ve idarî gö
revlerinin birbirinden aynimasını gündeme getirdi. Avrupa dev
letlerinin de arzulan bu istikametteydi. Bunun üzerine Meclis-i 
Vâlâ 'nın yargı dışında kalan yetkileri 1854 yılında kurulan 
Meclis-i Âli-yi Tanz imat ' a ver i ld i^ . Bu iki meclis belirii gün
lerde kabine ile birleşerek Meclis-i Âli-yi Umumî adında bir 
yüksek meclis haline gelmekteydi^ ' . 

Üye sayısı ve devlet bürokrasisi içindeki itiban gittikçe 
artan Meclis-i Vâ lâ 'da , 1857 yılında beş alt komisyon kurul
muştur. Bunlar , her birisi üç üyeden oluşan Mülkiye, Mâliye-
Evkaf, Asker iye , Hâriciye ve Deâvi Dâire ler iydi^ . Bir sene 
sonra bu alt komisyonlar kaldınlarak yerlerine Cemiyet-i Ted-
kik-i Kavânin ve Cemiyet-i Hükm adında iki komisyon kurul
du, üye sayısı da azaltıldı!*'. MecIis-i Vâlâ ile Meclis-i Âli-yi 
Tanzimat ' ın görev alanı açık bir şekilde ayrılmış olmadığı gibi 
etkinlik bakımından da zaman zaman birisi diğerinin önüne geç-
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B. Meclis-i Vâlâ Teşkilâtı 

Meclis-i Vâlâ, sadrıâzamın tesbit edip kabinenin de be
nimseyerek padişahça tâyin olunan vezîr veya müşir rütbesinde 
bir başkan ile başkan tarafından belirlenip Meclis-i Vâlâ ve bu
nu takiben kabinenin Meclis-i Vâlâ ile biraraya gelerek teşkil et
tiği Meclis-i Âli-yi U m u m î ' d e kabul olunduktan sonra padişah-

70- Shaw, Merkezi Ynsania Meclisleri, 297; &yılmaz,Tanzinıa( ve Yönelimde Modern
leşme, 182. 

71- Engelhardt, 113; Karal. Vll/144-145. 
72- Seyitdanlıoğlu.272; Sfıaw, Mcrkezj Yasama Meclisleri, 298; Akyıldız, 217. 
73- Üçok/Mumcu, 323;Cin/AkgUndUz. 1/260. 
74- Seyitdanlıoğlu, 54-55. 

mekteydi™. 1861 yılında İngiliz elçisinin tavsiyeleri yönünde 
Meclis-i Âli-yi Tanzimat lağvedildi , Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı 
Adl iye 'n in adı Meclis-i Ahkâm-ı Adl iye 'ye çevrilerek eski du-
rnma dönüldü"". 

Meclis-i Ahkâm-ı Adliye içinde üç dâire bnlnnmaktaydı. 
Bunlar yasama görevi yapan Kavânin ve Nizâmat Dâiresi, idarî 
ve mâlî işlerin görüşüldüğü Umûr-ı Idare-i Mülkiye Dâiresi, 
mahallî meclislerin adlî kararlarının kontrol edilerek gerekirse 
bu dâvalara yeniden bakıldığı ve memurların yargılandığı Mu-
hakemat Dâiresi idi. Muhakemat ve Mülkiye Dâireleri beşer, di
ğeri yedi üyeden oluşmaktaydı^^. 

1868 yılında Meclis , Şılrâ-yı Devlet ve Divan-ı Ahkâm-ı 
Adliye adında iki yeni organa ayrıldı. Bunlardan ilki idarî yargı 
ve yasama, diğeri ise adlî yargı görevi yapan mercilerdi^a. Mec
lisin böyle iki organa ayrılmasının sebebi başarısızlık zannedil-
memelidir. Aksine Meclis-i Ahkâm-ı Adliye bu devirde çok par
lak bir çalışma göstermişti . Ancak değişen şartlar ve artan ihti
yaçlar bunu gerekli kılıyordu. Nitekim Tanzimat ' tan sonraki 
devlet teşkilâü Fransız örneğine göre kurulmaya çalışıldığı için 
Fransa 'da bu sahadaki gelişmelerin, ayrıca yabancılara yeni im
tiyazlar ve gayrimüslim Osmanlı teb 'as ına daha geniş temsil 
hakkı tanıma endişesinin, bu reformda önemli bir âmil olduğu 
söylenebilir'74. 
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75- Shaw, Merkezi Yasama Meclisleri, 206; Eryilmaz.Tanzimat ve Yönetimde Modern
leşme. 179: SeyitdaiiIıoŞIu, 78-81. 

76- Akyıldız, 211. 

ça tâyin edilen ve çeşitli zamanlarda sayıları değişen (örnek ola
rak I 8 3 7 ' d e 6 , 1 8 3 9 ' d a 11 ,1854 'de 2 5 , 1 8 5 7 ' d e 3 2 , 1 8 5 8 ' d e 38 
kişi) üyelerden teşekkül e tmekteydi . Üyeler önceleri yalnız 
müsl umanlardan seçilmekteyken İslahat Fenmâm'ndan itibaren 
Babıâli ve cemaatlerin ruhanî liderlerince tesbit edilen gayri
müslimler de üye olabilmiştir' '^. 

Başkanlar genellikle hukukçu değildiler. Ancak üyeler 
kendi sahalarında uzman kişilerden seçilirdi. Mecliste hukukçu 
üyeler de bulunurdu ki bunların sayısı giderek artmıştır. Meclis-
i Vâ lâ 'da her ne kadar askerî, mülkî ve ilmî kökene mensup 
kimseler üye ise de meclisin hukukî çalışmalarını hukuk saha
sında uzman kimselerden oluşan alt komisyonlar yürütmüştür. 
Ahmed Cevdet Paşa gibi ünlü hukukçulann görev aldığı b u g i -
.bi komisyonlar hem o dönemin kanunlaştırma hareketlerinde 
önemli bir rol oynayarak peş peşe kanunlar hazır iamış , hem de 
Meclis-i Vâlâ 'n ın adlî fonksiyonlarını yerine getirmesini bizzat 
temin etmiştir. 

Meclis üyeleri arasında bir de ilmiye sınıfının sadr (ka
zasker) rütbesini taşıyan mensupları arasından en kıdemlisinin 
atandığı Meclis-i Vâlâ Müftüsü vardı ki Meclis-i Vâlâ 'n ın hem 
yasama hem de yargı otoritelerini kullanışı bakımından önemli
dir. Meclis önüne gelen bir kanun teklifinin şe r ' î prensiplere uy
gun olup olmadığı hususunda kendisinden görüş istendiği gibi; 
Meclis ' in mahkeme olarak verdiği karariarının da ön-denetimi, 
bu kimseye aitti. Bununla beraber mecliste ilmiye sınıfından ge
len üye sayısı -Tanzimat reformlarının ulemânın nüfuzunu azalt
ma amacına uygun biçimde- giderek azalmış , önceleri altı olan 
bu sayı sonra bire kadar inmiştir''^. 

Meclis-i Vâlâ 'n ın müzakereleriyle ilgili işlerini yürütmek 
üzere Meclis-i Vâlâ Mazbata Odası ve yazışmalarını yapmak 
üzere de Tahrirat Odası vazife görmüştür. Bu ikincisinin görevi 
1861 yılından sonra Evrak Odasına verilmiş, 1862 yılında da bu 
iş için Cemiyet-i Muvakkate-i Temyiz iye kurulmuştur. Bu mü-
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C. Meclis-i Vâlâ'nın İşleyişi 

Meclis-i Vâlâ 'n ın müzakereleriyle ilgili usulü tesbit için 
1839 yılında dahilî n izâmnâmeye (iç tüzük) göre mecliste görü
şülecek konular üyelere önceden bildirilerek onların bu hususta 
bilgi sahibi olmaları ve fikir üretmeleri sağlanacaktı . İsteyen her 
üye başkana önceden adını yazdırarak sırayla konuşma hakkına 
sahip olacakü. Her üye fikrini serbestçe beyan edehilecegi gibi, 
bunlardan asla sorumlu tutulmayacaktı . Kararlar ittifakla alına
cak, oylar eşit olursa kararı padişahın tercihi tâyin edecekti . 
Müzâkereler gizli cereyan ettiğinden toplantı salonuna kimse gi
remeyeceği gibi, müzâkere bitmeden de kimse dışarı ç ıkamaya
caktı. Müzâkere sırasında evrakları sağır ve dilsiz vazifeliler ge
tirip götürmekte, üyelerin hizmetleriyle de bunlar alâkadar ol
maktaydılar. Meclis toplantıları sabah erken başlamakta, gün 
boyu sürmekteydi . 

1841 tarihli dahilî n izâmnâme (içtüzük) ile bütün üyelerin 
müzâkerelere katılması zorunluluğu getirildi. Mecliste görüşü
lecek konuların önceden inceleneceği küçük ihtisas komisyonla
rı kurulacaktı. Böylece ileride önemli bir rol oynayacak dâirele
re bir ilk örnek teşkil edilmiş oldu''». 

Meciis-i Vâlâ 'n ın iş yoğunluğunun artması üzerine basit 
işlerie meşgul edi lmemesi için yeni düzenlemeler yapıldı. Şer ' î 
dâvâlann Meşîhat ' te , sarraflar arasında olduğu gibi nizamî bir 
takım dâvaların Darphâne-i Amire 'de , hukuk-ı âdiyeden olan 
diğer basit dâvâlann da Meclis-i Vâlâ 'dan hemen hemen bir yıl 
önce (1837) kurulan Divan-ı Deâvi Nezâret i 'nde görülmesi ge
rektiği açıklandı"?'. 

77- Shaw, Merkezi Yasama Meclisleri. 205, 298; Seyitdanlıoğlu. 89-95; Akyıldız. 20.1-
206. 

78- S!ıaw. Merkezi Yasama Meclisleri. 206. 
79- Akyıldız, 207. 

essese, 1868 yılında Tefrik Cemiyeti adıyla devamlılık kazan
mıştır. Aynı yıl Divan-ı Ahkâm-ı Adliye 'nin kurulmasıyla bura
ya bağlanarak 1870 yılında Havale Cemiyeti adını almıştır''''. 
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80- Scyjttlanlıoglıı. 100-101; Akyıldız. 195 
81- Sâbit. 161; Scyild.ınlıoglıı, 103; Akyıldız. 195 
82- Akyıldız, 212. 
83 Akyıldız, 81. 

Meclisin yasama ve danışmayla ilgili görevlerinin yoğun
luğunun adlî işlere zaman bırakmaması üzerine, meclisin pazar
tesi ve perşembe günleri öğleden sonra "muhakeme , murafaa ve 
istintak" gibi adlî görevlerini yerine getirmesini hükme bağlan
mıştı™. Yargı ile yasamanın ayrılması yolundaki teşebbüslere 
uygun olarak atılan bir adımla, 1854 yılında, yasama fonksiyo
nu, yeni kurulan Meclis-i Âli-yi Tanzimat 'a verilince Meclis-i 
Vâ lâ 'da sadece yargı yetkisi kalmış ve bu tarihten itibaren mec
lisin kazâî fonksiyonu, dolayısıyla mahkeme niteliği oldukça 
gel işmiş , tam anlamıyla hir nizamiye mahkemesi durumuna gel
mişti r^ı. 

1857 tarihinde Meclis-i Vâlâ , mülkiye , mâliye-evkaf, as
ker iye, hâriciye ve deâvi adıyla beş dâireye ayrılmıştı . Her dâ
ire, ilgili olduğu konularda uzman üçer üye, yeterli sayıda me
mur ve kâtipten oluşacaktı . Meclise gelen evrak konularına gö
re ayrı lacak, oylanmasına gerek bulunmayan işler hemen çözü
lüp yürürlüğe sokulacaktı . Mecliste müzâkeresine gerek görül
meyen dâvalar , ilgili mercilere gönderilecekti . Nitekim meclis
te görüşmeye değer bulunmayan basit dâvalar reaya (gayrimüs
lim teb 'a) arasındaysa hâriciye, müslüman teb 'a ile reaya arasın
daysa divan-ı deâvi nazırının da hazır bulunmasıyla Meclis-i 
Vâlâ 'da perşembe günleri çözümlenirdi^^. Hâriciye Nezâre
t i 'nde bakılan dâvalar iş yoğunluğu sebebiyle sürüncemede kal
dığı için müs te 'menler le patrikhanelere âit olanlar dışında 
1255/1839 yılında Divan-ı Deâvi Nezâret i 'ne devredildik^ Ali 
Akyıldız bu dönemde hukuk dâvalarının Meclis-i Vâlâ, Hârici
ye Nezâreti ve Divan-ı Deâvi Nezâret i 'nde görüldüğünü, gerek 
padişaha ve gerekse B a b ı â l i ' y e arzedilen dâva dilekçelerinin bu 
üç merciden birine havale olunduğunu söylemektedir . Belki 
bunlara Meşîhat , Evkaf Nezâreti ve Darphâne ile taşra meclisle
ri de eklenebil irdi . Halbuki Findley, divan-ı deâvi nazırının baş
kanı olduğu bir mahkeme bulunmadığına dikkat çekmekte , ayrı
ca Hâıiciye Nezâreti 'ndeki deâvi-yi hâriciye kaleminin ise dâva 
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84- Rndley, 151, 158. 
8.5- Findicy, 218-219. 
86- Sâbil. 183; Akysldız.217. 

görmekten çok diğer adiî işlerin yanında mahkeme kararlarının 
icrâsıyla uğraştığını bildirmektedir^^. Anlaşılıyor ki, ne Divan-ı 
Deâvi ve ne de Hâriciye Nezâreti dâvaların görüldüğü bir yargı 
merciidir. Bunların temsilcileri bir takım dâvaların görülmesi sı
rasında Meşihat ve Meclis-i Vâlâ 'da hazır bulunur, verilen hü
kümleri icrâ ederdi. Bu devirde yargı mercileri , merkezde Meşi
hat ve Meclis-i Vâlâ, taşralarda şer ' iyye mahkemeleriyle mem
leket meclislerinden ibaretti. Divan-ı Deâvi Nezâret i 'nin icrâ 
görevi Adliye Nezâreti 'nin kuruluşuna kadar sürmüş, hâriciye 
ile ilgili (fertleri farklı tâbiyet veya milletten) d â v a hükümleri 
Hâriciye Nezâreti 'ndeki deâvi kaleminin yerini alan umur-ı hu
kuk-ı muhtelita odasınca yerine getiri lmeye başlamıştırs^. Şura
sı da hatırdan uzak tutulmamalıdır ki, kadıların yanısıra devlet 
başkanı ve ileri gelen devlet adamlarının da (sözgelişi vezirle
rin) d â v a dinlediği mezâlim divanları geleneğinin etkisiyle ne 
Meclis-i Vâlâ ve ne de taşra meclisleri üyeleri hâkim sıfatı taşı
yordu. Meclis-i Vâlâ 'da hir kaç hukukçu üye vardı, taşra mec
lislerinde de belde kadısı hazır bulunurdu, ama diğr üyeler hu
kukçu bile değildi. Bu sebeple söz konusu devirde Divan-ı De
âvi ve Hâriciye Nezâretlerinin muayyen bazı dâvalara bakıyor 
olması mümkündür . Muhtemelen idareyle adliyenin birbirinden 
ayrıldığı tarihlerden itibaren bu iki nezâretin adlî görevleri sade
ce mahkeme hükümlerini icrâ etmekten ibaret hâle gelmiştir. 

1861 yılında Meclis-i Vâlâ ile Meclis-i Âli-yi Tanzimat , 
Meclis-i Ahkâm-ı Adliye adıyla birleştirilmiş, yeni meclis Ka-
vânin-Nizâmat, Mülkiye ve Muhakemat Dâirelerine ayrılmıştı . 

1861 tarihli düzenlemeye göre, beş üyeden oluşan muha
kemat dâiresi, kurulacak cinayet mahkemelerinin kararlarına 
karşı gidilebilecek üst merci konumundaki bir istinaf mahkeme
si olarak kabul edilmişti. Burada bir muhakeme usulü kanunu 
yapılana dek meclisin eski usulüyle muhakemede bulımacak-
tı86. Muhakemat dâiresi, aynı zamanda Tanzimat mevzuatına ay
kırı davranan merkez memurlarının muhakeme edildiği bir ilk 
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87. Shaw. Merkezi Yasama Meclisleri. 299. 
88. Akyıldız. 218. 
89- Ömek: Takvtni-i Vekayi'. 5 Muhiırrem 12.57 (1841), 218/2 
91)- Örnek: Takvim-i Vekayi', 18 Muiıarrem 1257 (1841), 220/3: 8 Rebiltlevvel 12.57 

(1841), 22.3/2. 

derece (bidayet) mahkemesi konumundaydı . 1861-1863 yılları 
arasında her iki derecede 1050, 1863-1864 yılları arasında ise 
1575 dâvaya bakmıştır^^. Böylece muhakemat dâiresinin Mec
lis-i Vâlâ 'ya "Tanzimatın hâmi-yi hakikîsi" sıfatının verilmesin
de nasıl etkin bir rol oynadığı anlaşılmaktadıı™. 

Bununla birlikte 1840 tarihli ceza kanunun yalnızca bir 
maddesinde (sa'y bi'l-fesad gibi çok istisnaî ve suiistimallere el
verişli bir suçu düzenleyen ikinci fasıl, dördüncü madde) Mec
lis-i Vâ lâ 'n ın istinaf rolüne işaret edilmekte, diğer ilgili bütün 
maddelerden Meclis-i Vâlâ 'n ın istinaftan çok, temyiz fonksiyo
nu yerine getirdiği anlaşılmaktadır. Bununla biriikte Meclis-i 
Vâlâ, bazı karariarında taşra meclislerinin görüp merkeze gön
dereceği belirii bazı dâvalara burada Şeyhülislâmlığın da fikri 
alınarak tekrar bakılacağını bi ldirmektedir^. Daha sonraki ka-
rariarda ise tekrar muhakemeden bahsedilmemekte, hükümlerin 
incelendiği ifade edilmektedir^-». Adı geçen madde de 1851 ta
rihli kanunla değiştiri lmiş, böylece Meclis-i Vâlâ 'nın isrinaf gö
revi yapacağı bir husus -prensip itibariyle- kalmamışrir. Yine de 
Meclis-i Vâİâ 'daki kontrol, modern anlamda bir kanun yolu 
kontrolü deği l , belki Divan-ı Hümâyun 'daki Huzur Murafaala
rı 'nın da etkisiyle, İslâm hukukundaki klasik hüküm denetimi
nin (yani hükmün incelenmesi ve bozulmasından sonra dâvanın 
yeniden/ıstinafen görülmesi) aynısıdır. 

Meclis-i Vâlâ, hem devlet içindeki öneminin hem de iş 
yoğunluğunun artmasına paralel olarak bürokratik teşkilâtının 
gelişmesi sayesinde genellikle hızlı ve sağlıklı bir şekilde çalış-

.ma imkânı bulmuştur . Ancak meclisin adlî görevinin önemli bir 
kısmı taşradan gelen karariar üzerinde hüküm vermek olduğun
dan bu konularda karar prosedürü belirli bir zaman almıştır. 
Mecliste üç yıl süren dâvalar olduğu gibi, bir ay kadar kısa za
manda sonuçlandırı lan dâvalara da rastlanmıştır. Meclis-i Vâ
lâ 'da karar verme prosedürünün uzamasında hir sebep de , üst 
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D. Mahkeme Olarak Meclis-i Vâlâ 

Meclis-i Vâlâ kurulduğu yıldan, ikiye ayrıldığı 1868 yılı
na kadar yaklaşık otuz yıl süren ömründe gerek basit haliyle, ge
rek 1857 yılında kurulan Deâvi Dâiresi , ve gerekse bunun 1861 
yılından itibaren dönüştüğü Muhakemat Dâiresi aracılığıyla, 
prensip itibariyle şer ' î ve ticarî dâvalar dışında kalan ceza ve 
idare dâvalarına hem bidayet hem de temyiz mahkemesi sıfatıy
la bakmıştır. Nitekim Tanzimat ' ın uygulanmasını sağlamak 
maksadıyla pek çok üst rütbeli memurlar, ' hattâ sadrıâzamlar 
Meclis-i Vâ lâ 'da yargılanarak cezalandırılmıştı^s. Zâten 1840 
yılında çıkarılan ve Meclis-i Vâ lâ 'n ın d â v a görürken başvurdu
ğu ceza kanununu bir memuriar muhakemesi kanunu olarak gö
renler bile vardır**. 

1861 yılındaki düzenleme ile Meclis-i Ahkâm-ı Adli
ye 'de teşkil edilen Muhakemat Dâiresi ile meclisin yargı rolü 
daha da bârizleşmiş; hattâ taşra meclislerinin verdiği adlî karar
lara karşı gidilen bir istinaf mabkemesi şeklini almıştır^^. Taşra 

91-Seyitdanlıoğlu, 108-109. 
92- Akyıldız, 213. 
93- Alaşehir idare meclisi mcnııırlarmm bir yolsuzluğu sebebiyle Mcclis-i VnlJi bunları 

muhakeme elmiş, suçları sâbil görUldUğUndcn çeşitli eczalara çarptırılmışlardır. 
Takvim-i Vekayi', S: 219, 18 Muharrem 1257. 

94- Niyazi Bcrkes: Türkiye 'de Çağdaşlaşma, İst. 1978,218. Ancak bu kanunda yalnız
ca memurların değil, sivil halkın işledikleri suçlar vc bunlara verilecek cc7alardan 
da balısedilmiştir. Bununla beraber metinde memurlara ilişkin düzenlemelerin çok
luğu gerçekten dikkat çekicidir. 

95- Sha\v, Merkezi Yasama Meclisleri. 298; Akyıldız, 217. Bıı istinaf mercii görevinin 
çok istisnai olduğu. Meclisin daha çok lemyiz görevi yaptığı, gerekirse bundan son
ra dâvaya yeniden baktığı dajıa önce ifade olunmuştu. 

karar mercii Meclis-i Umumî 'n in toplantılarmin düzensizliği ve 
bu safhadaki tıkanıklıktır»'. 

MecliS'i Vâlâ 'nın görüşeceği hususlar, Babıâli tarafından 
kendisine haVâle edilmekteydi . Bu da i c ı i memurlar ından şikâ
yeti olanların meclise başvurularını engelliyordu. Bunun üzeri
ne 1857 tarihinde Meclis-i Vâ lâ 'ya her isteyenin bir dilekçe ile 
başvurabilmesi imkânı getirildi^^. 
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96- Shaw, Merkezi Yasama Meclisleri. 299. Celladçeşmesi sakinlerinden hasekilikdeıı 
çıkarılma Fındıklılı Mustafa adındaki kimsenin, Sultan Bnyczid civarında Ferhad-
paşa hanında bir oda kiralayıp burada sahte para ve hisse senedi bastığı anlaşılmış, 
Meclis-i Vâlâ'da yapılan muhakeme sonucunda kalpazanlık suçu işlediği sâbil ol
duğundan cezj kanunu gereğince on yıl küreğe konulmasına karar verilmiştir. Tak
vim-i Vekayi'. S: 215,20 Zilka'de 1257. 

97- "....eşhas-ı merkumcnin müstehlk oldukinrı mlicazat-ı şer'iyye vc nizamiyeyi mü-
beyyin hülâsa-yı mazbata..." Takvim-i Vekayi', S: 223, 8 RebiUlcvvcJ 1257. 

98- Takvim-i Vekayi'de bununla ilgili pekçok hilkUm özeti bulunmaktadır. 
99-Takvim-i Vckayi', S: 198,Gurre-i Rebiillcvvel 1256. 

meclisierinin verdiği Jıükümlerin ceza kanunuyla ilgili olan kıs
mı burada, doğrudan şer ' î hukukla ilgili olan kısmı varsa Meşî
hat ' te incelenirdi. Bununla beraber İstanbul 'da işlenen suçlara 
dâir dâvaları bidayet mahkemesi olarak görmeye de devam et
mişti r*5. 

Meclis-i Vâ lâ 'da , şer ' î hukuk dışında kalan mevzuat çer
çevesindeki yargı lamaya nizamî yargılama adı ver i l iyordu" . 
Artık bundan sonra hangi mercide olursa olsun söz konusu yar
gılama tarzı için bu tâbir kullanılmıştır, Kati gibi durumlarda 
mağdurun yakınlarının şahsî hak talebi söz konusuysa dâvaya 
Meşîha t ' t e bakılır, buradan gelen hüküm icra edilirdi 's . 

Divan-ı Hümâyun 'dan gelen bir gelenekle iki z immî ara
sındaki dâvaların da görülme mercii MecIis-i Vâlâ idi. Farklı iki 
milletten kimseler aralarındaki ihtilafı Meclis-i Vâlâ 'ya getirir
ler, burada veya buraca belirlenecek bir yerde her iki tarafın da 
ruhanî lideri hazır bulunduğu halde muhakeme yapılarak ihtilaf 
çözümlenirdi^?. 

Tanz imat ' ın îlânıyla taşrada kurulan, sırasıyla Muhassıl-
lık, Memleket ve Eyâlet Meclislerinin birer ceza mahkemesi sı
fatıyla verdikleri adlî karariann temyiz mercii de Meclis-i Vâlâ 
idi. Nitekim kazâ merkezlerinde ve l ivâlann merkez kazaların
daki küçük meclisler bir takım dâvâlan sonuçlandınr; bunlan 
bilahare eyaletlerdeki büyük meclislere gönderirier, bu dâvalar 
burada gerekirse yeniden görülüp çözülürdü. Bir başka deyişle 
büyük meclisler belirii bir takım dâvalar için bir temyiz ve daha 
çok bir istinaf merciiydi . Ayrıca büyük meclisler kendi mahalle
rinde işlenen suçlan da bir ilk derece mahkemesi olarak muha-
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keme ederdi. Bu dâvaları bir tereddüt vuku 'unda büyük meclis 
isterse merkeze, MecIis-i Vâlâ 'ya gönderebilirdi"». Aks i takdir
de mahall inde hüküm verilir ve infaz edilirdi. Bazen başta ölüm 
cezası olmak üz£re, önemli bir takım cezalai'a dâir dâvaların 
merkezdeki Meclis-i Vâlâ 'da görülmesi istenmiştir. Çünki Mec
lis-i Vâlâ, Tanzimat ' ın ilk devrinde henüz yegâne oturmuş n iza
mî mahkeme olarak görülüyordu. Gitgide taşra meclisleri de dü
zen bakımından Avrupa 'daki örneklerinden farksız bir duruma 
gelmiştir"^'. Sözü geçen meclisler 1849 tarihli Eyâlet Meclisle
ri Nizâmnâmesinin 4 9 . maddesi gereğince, kati, yaralama, hır
sızlık suçlarında olduğu gibi idam, pranga, kürek, kalebendlik 
gibi cezalan gerektiren dâvâlan sonuçlandırarak, suçlu ve şahit
lerin takrirlerini içeren mühürlü ve imzalı sorgu evrakıyla tahkik 
ve muhakeme şeklini iht iva eden mazbata lan hukuk-u şahsiye 
(şahsî haklar) dâvası ve hükmüne dâir şer ' î mahkemece verile
cek ilâmlar ile beraber Meclis-i Vâ lâ 'ya göndermek zorunday-
dı'02. Bununla beraber üyelerinin hukukçu olmaması gibi bazı 

100- İnalcık, 627, GöraiUyor ki Mcclis-i Vâlâ'nın modem anlamda istinaf fonksiyonu 
çok istisnaîdir, nitekim verdiği kararlardan da bu intiba uyanmaktadır, 

101- Ahmet Mumeu: " H u k u k ç u Gözüyle Mustafa Reşid Paşa", Mustafa Reşid Paşa 
vc Donemi Semineri (13-14 Mart 1985), 2,b, Ank. 1994,46, 

102- "Memâlik-i Rumeli ve Anadolu'da kâin kazalar ahalisinden kati ve sirkat ve sair 
kabahatlere etlr'etleri mahalleri meealisinde bilmuhakeme ve't-tedkik sabit ve mü-
tehakkık olan eşhas haklarında Ceza Kanunnâme-i Hümâyunu ahkâm-ı ma'delet 
iltısamına tatbikan lâzım gelen müeazatın icrası istizanına dâir mccalis-i mcrkume 
tarafından varid olan mazbata vc i'lam vc tahrirat-ı saire hasbelkanun Meclis-i Vâ
lâ-yı Ahkâm-ı Adliye'ye havale olunarak şer'-i şerife ve kanun-ı nıiinife tatbikan 
tekrar tedkikal-ı kâmile ve muktcziyye bil-icrâ eşhas-ı mcrkunienin müstehik ol
dukları mUcazat-ı şer'iyye ve tcdlbat-ı nizâmiyyeyi mlibeyyin terkim olunan maz
bata Meclis-i Umumî'de kıraat olunarak eşhas-ı merkumcnin mütecasir oldukları 
cünha ve kabahatlerine göre şcr'-i şerife vc ceza kanunnânre-i münifine tatbikan 
karar-gîr olan cezalarının icrSsı lıâkpây-i hümâyun hazret-i mülûkâneden istizan ile 
eclâdet-riz slinuh vc sudur buyuriılan irâde-i mehabet ifade-i eenab-ı mülûkânc 
mııcibinee mahallerine bildirilmiş ve keyfıyyet herkesin ma'lumu olarak o makule 
muğayir-i şer' ve kanun hareketden mUcancbct eylemeleri ihtar ve eşhas-ı merku
mcnin esamisi ve cünha ve kabahatleri zîrde beyan olunmuşdur..,." Takvim-i Ve
kayi', 10 Zilka'de 1256 (1840), 214/2, şara âit buğdayı çalıp satüklarından dolayı 
Karahisar-ı Sâhib sancağına tâbi' Sâdık karyesi imamı ile şerikleri buğday bedeli 
tahsil olunmakla beraber Uç sene prangaya konulmuş ve bu muamele Ceza Kanu
nu hükmüne muvafık bulunmuş ise dc istizan olunmaksızın yapıldığı için mah-
kûmiarın tahliyelerine Mcclis-i Vâlâ kararı ile irâde-i seniyye sâdır olduğuna dâir 
Bursa zSbıta ınüdiri İsmet Paşa'ya tahrirat, BOA Cevdet-Adliye, no: 5621. t: 14 S 
(Safer) 1257 (1841). 
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10.3- Cevdet Rışa, Tczüklr, IV/221. 
104- Mardin, Mecelle'nin Kaynaklan, 1.33; Sivrikaya, 143: Ortaylı En Uzun YUzyıi, 116: 

Scyitdanlioğlu, 119; Kaynar, 214; Bozkurt, Batı Hukukunun Benimsenmesi, 136. 

sebepler Meclis-i Vâlâ 'nın şer ' î mahkemelerden daha âdil dav
ranmasına elvermemiştir . Gerçekten de bu devirde mudak ısla
hat konusu olarak görülen şer ' î mahkemeler köklü ve oturmuş 
gelenekleri sebebiyle yargılama teknikleri ve adalete uygunluk 
bakımından nizamiye mahkemelerinin ve bu arada Meclis-i Vâ
lâ 'nın çok önündeydi . Ne olursa olsun, hukuka aşinalık bakı
mından şer ' iyye mahkemesi hâkimleri ile en basit hukukî mese
leleri an lamayan, hattâ okuma-yazması bile bulunmayan niza
miye mahkemesi üyeleri arasında mukayese mümkün" değildi. 
Cevdet Paşa 1884 yıl ında Sadullah Paşa 'ya yazdığı bir cevabî 
mektubunda diyor ki: "Devletin mahkeme-i kiibrâsı olan Mec
lis-i Vâlâ'da teşkil-i tarafeyn kaidesine riâyet olunmaz ve evvel 
ii âhir kaz.asker efendiler teşkil-i tarafeyn etmedikçe muhakeme
ye başlamaz iken koca bir Meclis-i Vâlâ'da bunun lüzumu bilin
mezdi..."^'^. Zamanın en önemli hukuk ve devlet adamının ağ
zından çıkan itiraf niteliğindeki bu sözler, Tanzimat devrinde 
adlî reformların da maalesef ne kadar sathî ve yasak savma ka
bilinden olduğunu göstermektedir, jştc bu sathîliktir ki verilen 
bunca emeğin boşa gi tmesine, -tâbir yerindeyse- "dağın fare do
ğurmasına" sebep olmuştur. 

Tanz imat ' t an sonra adlî teşkilâttaki reformlar, başta daha 
çok ceza hukuku alanında cereyan etmiştir. Mahallî meclisler ve 
Meclis-i Vâlâ ,öncel ik le 1840 tarihli ecza kanununun tatbik edil
diği birer ceza mahkemesiydi . Tanz imat ' a aykırı davranan me
murların muhakemesi bile birer ecza muhakemesi görünümün
deydi . Bu meclisler aynı zamanda Osmanlı Devlet i 'nde ilk kez 
ceza hukuku ile özel hukuk arasında bir ayn ın meydana getir
miştir. Yine İslâm hukukunda bulunmayan bugünki şekliyle 
temyiz kurumunun Osmanlı hukukuna 1840 tarihli ceza kanunu 
ve onun kanun yolu mahkemesi sıfatı atfettiği Meclis-i Vâlâ ile 
girdiği kabul edilmektedir '* ' . 

Osmanl ı Devle t i 'nde bütün bu refomılar hep adı konul
madan olmuştur . Mahallî meclisler mahkeme olarak kurulma-
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lO.î- "...kııİKilıııtkriııc alr'c-llcri malmlleri nıedi.vlerimİL' hibnıılidkenıe ınlilelıakkak vc 
scV>il ııhıı eılıax huklarmüıt Cezo Kumıımûnıe-i Hllmııyıınıı'mm jûmll oleinin ah
kâm laHnkan ICızjm gelev m'ılcazatnı icrSsı hliztmına üûir nıeıHii nierkınııa lura-
Jmılan varid ahnı mııztxıla ve itCmmt-ı ^er'ivye ve lalıriral-ı saire Imsluılkaımn 
Meı-lls-! Vâlü-Yi AlıkOnı-ı Adliye 'ye haviVe Dbmoruk ııl lnıhda fer'-i ferîf ve kamııı-
II ıııiiııîfe lalhikıııı lekrur ledkikııl-> kâmile hilîj'a eilws-ı ınerkuıneniıı unislehak ol
duklar ııılicazat-ı şer'iyye ve ıılzünıiyeyi mUheyyiiı lerkUn olmum hi'üâsu maz-
/«(/us(...".Takvim-i Vckttyi'. S: 223/2', SRcbiUlevvcI 1257(1841). 

lOû- Engejhardı. fiO. 

dığı gibi adlî bir fonksiyon çağrıştırmayan isimleri bile bunu 
göstemıektedir . Meclis-i Vâlâ ise ne mahkeme adını taşımakta, 
ne de adiî görev yapmak üzere kurulmuştur. Sözü geçen merke
zî ve mahallî meclislere bu görev, esas görevlerine ek olarak 
prensip itibariyle 1840 tarihli ceza kanunu ile verilmiş, ancak 
zaman zaman aslî görevlerinden daha öne geçmiş ve bu meclis
ler gitgide tamamen birer mahkeme kimliği kazanmışlardır. 
Böylece ceza muhakemesiyle işe başlayan meclisler, birer ceza 
mahkemesi olarak nizamiye mahkemelerinin ilk örneklerini 
oluşturmuşlardır . Nitekim verdikleri kararlarda da nizamî tâb'm 
geçmektedir'03. Osmanlı hukukuna ilk kez toplu hâkim usulü de 
böylece girmiştir. 

Engelhardt , Tanzimat ' ın ilk yıllarında İstanbul 'da bir 
temyiz mahkemesi ve her livada birer bidayet ve bunun üzerin
de her eyâlet merkezinde istinaf mahkemeleri bulunduğunu, 
bunların idarî mercilerden bağımsız olmadığını ve görevlerinin 
belirii bulunmadığını , müslümanlar arasında veya müslümanlar
ia reaya (gaynmüsl im teb 'a) ya da reayadan iki ayn millet ara
sında geçen ihtilaflara baktığını belirtmektedir'"*. Buradaki tem
yiz mahkemesinin Meclis-i Vâlâ , bidayet mahkemelerinin kü
çük meclis (sancak meclisi) , istinaf mahkemelerinin de büyük 
meclis (eyâlet meclisi) olduğu şüphesizdir. Görülüyor ki Engel
hardt, birçok başka müelliften farklı olarak Meclis-i Vâlâ 'nın 
istinaf değil , temyiz mahkemesi fonksiyonunun ağır bastığını 
sezmiştir. Esasen eski hukukumuzdaki istinaf, günümüzdekin-
den farklı olarak, hukuka aykın hükmün bozulmasından sonra o 
dâvaya yeniden bakılması anlamına gelmekteydi . Meclis-i V â -
lâ'daki uygulama da böyleydi . Osmanlı Deviet i 'nin başından 
beri mahkeme karariannin denetlendiği ve hukuka aykırı olan-
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107- Ömek olarak •rakvim-i Vekayi'. S: 218/2, 5 Muharrem 1257 (1841); S: 22.3/2. 8 
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108- Musa Cadım: "Tanzimat Döneminde Türkiye'de Yönetim". Belleten, C: Lll. 
Ağustos 1988. S: 203,s:61 1. 

109- sabit, 171. 
110- 1840 tarihli ceza kanunu lu. 1/4: 1851 tarihli ceza kanunu m. 1/3. 

lannın bozulduğu bir merci vardı, bu da Divan-ı Hümâyun idi. 
Meclis-i Vâlâ, olsa olsa bununla Yargıtay arasında geçiş mâhi
yetinde adlî bir mercidir, kanun yolu usulleıi de Yargıtay 'dakin-
den ziyâde Divan-ı Hümâyun 'dakine yakındır. 

Merkez ve taşra meclislerinin muhakemede esas aldıkları 
1840 tarihli ceza kanunu, hem şer ' î hem de örfî/nizâmî prensip
leri içerdiğinden, bu meclislerin karariarında hem muhakemenin 
adı geçen kanun uyarınca yapıldığına, hem de söz konusu şer ' î-
nizâmî hukuk düalitesine işaret edilmektedir'^' ' . Taşra meclisle
ri, muhakemeyi tamamlayıp hüküm verdikten sonra, mahkeme 
ilâmını kati , yaralama ve hırsızlık suçlarında olduğu gibi idam, 
pranga, kürek ve kalebendlik cezalarını gerektiren dâvalarda 
mecburî , d iğer dâvalarda isteğe bağlı olarak kontrol edilmek 
üzere Meclis-i Vâlâ 'ya göndermekteydi . Meclis-i Vâlâ 'nın adlî 
yükü b i r a raokada ra r i ;mı ş t ı ki hangi dâvaları» Meclis-i Vâlâ 'ya 
gönderilebileceği açıklanıp herkese duyurulmuştur'"^. Öte yan
dan 1262/1846 sonlarında kati gibi önemli dâvaların liva ve vi
lâyet merkezlerinde de görülebileceği, ancak kazâ merkezlerin
de bakılamayacağı bildirilmiştir"^. Nitekim uygulamada bu ka
rar yönünde taşra meclislerinin, sadece kati, yaralama, hırsızlık 
ve yol kesicilik suçları gibi, Meclis-i Vâlâ 'ya kontrol edilmek 
üzere göndermesi zâten mecburî olan önemli dâvaları gönderdi
ği , meclis karariarından anlaşılmaktadır. 1840 ve 1851 tarihli 
ceza kanunları çeşitli maddelerinde tek tek bu kanun yolu usu
lünü açıklamışlardır . Hangi suçlarda hükmün Meclis-i Vâlâ 'ya 
gönderi leceği , hangi suçlarda cezanın hemen icra edileceği ka
nunlarda yazılıdır. Kısas ve diyet gibi doğrudan şer ' î hukuka 
ilişkin dâvalarda şeyhülislâmın da onayı arandığı görülmekte-
d i r "o . Meclis-i Vâlâ 'n ın taşra meclisi i lâmlan için verdiği ka-
rariarda kimi zaman hükmü uygun bularak " tens ib" kelimesini 
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E. Meclis-i Vâlâ ve Meclis-i Âli-yi Umumî 

MecIiS'i Âli-yı Umumî, sadnâzamın başkanlığında Mec
lis-i Vâlâ ile kabine üyeleri ve bazı yüksek rütbeli devlet adam-
lanyla gaynmüslimlerin mhânî liderlerinin Babıâl i 'de bir araya 
gelerek oluşturdukları bir meclis olup 1841 tarihinden itibaren 
faaliyete başlamıştır"^. Meclis-i Âli-yi Umumî 'n in önceleri 
kendine has bir nizâmnâmesi ve bürokratik teşkilâtı varken, 
1854yı l ında yeniden teşkil edilmiştir"*. Meclis-i Vâlâ 'n ın aldı
ğı hemen bütün kararlar burada tekrar görüşülürdü. Meclis-i Vâ
lâ 'da gerek bidâyeten ve gerek istinafen görüşülüp karara bağla
nan dâvalar bir mazbatada özetlenerek Meclis-i Âli-yi Umû-
m î ' d e okunur, sonra tek tek görüşülüp tasdike arz olunurdu. 
Meclis-i Âli-yi Umumî üyelerinin yandan bir fazlası tarafından 
kabul edilen mazbata onaylanmış olurdu"^. Bu husus yayınla
nan Meclis-i Vâlâ kararlarında açıkça göze çarpmaktadır. 

F. Meclis-i Vâlâ ve Padişah 

Meclis-i Âli-yi Umumî ' de görüşülüp onaylanan adlî hü
kümler bu kez padişahın onayına arz edilirdi"*. Padişah, Mec
lis-i Vâlâ 'n ın verdiği ve kendisine arz edilen adlî hükümlerin ta
mamına yakınını onaylamıştır . Böylece Meclis-i Vâlâ, bazı mü-

III - "...ciinha re kvlmluılleri l>in<f<lkik jer'-/ şerife hıtbik ve kıınıııııuıme-i ıııilıtîfe levfık-
birlc karurfftr olan cezalarııım ierCm lensih ve lıâk-pûy-ı hümâyun lıozrel-i ylıhı-
şuhlılen istizan ile..:' Takvim-i Vckayi". S: 22.3, 10 Zilka'de 1250 (1840). 

112- "Siroz kcızâsnıcla Kııluic ıleresi siikkûnunlan Raımzmı l>in Siileyman ile Selanik ııe-
vâlıi.\i alıali.uııdeiı Haunı İm Ynsıtf^a imaıl ıılımeın kail mudile.':! sâbil ıılnıayıp 
Imıılıır sân'k lilikıniinile kaimi- alılıı^mnknı iiç seue mi'ııiılel Pnmışla dökıııeMııe-
siuıle pranguheııd olarak istilıılumtan ve kail utaılilesiniiı ılolıi badettalıkik icra ik-

. lizasımı /wAı/;»a.w.." Takvim-i Vckayi', S: 214/2, 10 Zilka'de 1256 (1840). 
113- Ubicini, Türkiye 1850, 1/57; Akyıldız, 185. Örnek olatîik Takvim-i Vekayi', S: 
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kullandığıiıı ,k imi zaman da ilâmlan bozduğu vâkidi ı"2. 
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elliflere göre, Osmanlı hukukunda adlî serbestinin tipik bir örne
ğini teşkil e tmiş t i r"? . Osmanlı hukukunda kuvvetler ayrılığı 
prensibi bulunmadığı için padişah hem yasama, hem yürütme ve 
hem de yargı yetkisine sahip olarak aynı zamanda bir başhâkim 
konumundaydı . Bu üçüncü yetkisini hukukçuları hâkim olarak 
vekil e tmekle kullanmaktaydı. Nitekim monarşilerin hepsinde 
hâkimler hükümdarın vekili ve onun adına karar veren kimseler-
d i r"8 . Dolayısıyla Meclis-i Vâlâ 'nın vermiş olduğu bir adlî ka
rarı onay için padişaha arzı, onun bu yetkisi nazara alınacak 
olursa, ayrı bir üst yargı denetimi olarak nitelendirilebilir. Bu, 
temelini İslâm hukukunda bulan ve Divan-ı Hümâyun ile süre
gelen bir anlayışın Tanzimat sonrasına uzantısından başka bir 
şey değildir'15. 

Meclis-i Vâlâ 'nın sadece ölüm cezasına dâir olanlar değil , 
bazı müelliflerin'20 düşüncesi hilafına bütün adlî kararlarının 
padişaha arz olunduğu, padişahın bu yetkisini büyük bir kıs
kançlıkla koruduğu görülmektedir . Bu, bir yetki devri olsa bile, 
devlet idaresinin hangi sahasında olursa olsun, her türiü icrâî ka
rarı, hattâ en basit bir devlet memurunun tâyini ile ilgili tasarru
fu bile padişahın bilgi ve onayına bağlı tutan merkeziyetçi bir 
anlayışın doğal sonucudur. Meclis-i Vâlâ karariari, Takvim-i 
Vekay i ' de özet olarak yayınlanır, çoğunlukla sadece hüküm bil
dirilirdi. Bu, hem cezaların herkese ibret olmasına imkân ver
mekte , hem de aleniyeti sağlamaktaydı ' - ' . 
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ı ı . TANZIMAT'ıN IKINCI DEVRESI (ı856-ı876) 

Taşra meclislerinin Tanzimat Fermanı prensiplerinin uy
gulanması çerçevesinde bir mahkeme gibi çalışması, 1840,1851 
ve 1858 tarihli ceza kanunlarının düzenlediği alanda dâva dinle
yip hüküm vermesi uzun yıllar sürdü. Bu arada Osmanlı Devle
t i 'nin, İngiltere, Fransa ve Sardinya ile ittifak ederek girdiği Kı
rım Savaşı 'nda Rusya yenilgiye uğratmıştı . Bu savaşı takiben 
1856 yılında toplanan Paris Konferansı 'nda artık Osmanlı Dev
ieti 'nin yapageldiği reformlarda, bilhassa adlî reformlarda daha 
da ileri gitmesi gerektiği hususu dile getirildi. Şimdiye kadar ya
pılanlar yeterii o lmamış , getirilen kurumlar ve düzenlemeler bo
zulan teşkilâtı düzetemediği gibi, teb 'a arasındaki eşidik de tam 
anlamıyla sağlanamamıştı . Hükümet aynı yıl bu konferanstan 
hemen önce müttefiklerine bu reformlar konusundaki iyiniyetini 
göstermek maksadıyla Islahat Fermânı 'nı yayınlayarak bir an
lamda bu baskıya boyun eğdi ve yeni bir reform safhası başla
mış oldui22. Halbuki bu konferans sonucunda imzalanan anlaş
mayla Osmanlı Devieti 'nin bir Avrupa devleti olduğu ve Avru
pa genel hukukuna tâbi bulunduğu esası kabul edilmişti. Buna 
rağmen Osmanlı Devlet i 'nde ecnebilere tanınmış olan adlî imti
yazların kaldırmasına imkân verecek bu hükümden faydalanıla-
mamıştır. Bu dönemde kendi yetiştirmeleri olan Âli ve Fuad Pa
şalar tarafından işten el çektirilmiş durumda bulunan eski s adn
âzam Reşid Paşa bile bu fermanı "Vatan hâinlerinin Avrupa 'ya 
sundukları baltalayıcı tâvizler!" olarak vasıflandırdı. Ancak ken
disinin on yedi yıl kadar önce Gülhâne Hatt-ı Hümâyunu 'nu î l ân 
etmesiyle bu yolun açıldığı, yine kendisinin İngiüzlerie imzala
dığı Baltalimanı Ticaret Anlaşması 'nin tâviz bakımından Islahat 
Fermânı 'nı gölgede bıraktığı unutulmamalıdır'^^. Âli ve Fuad 
Paşalarla zâten arası pek iyi olmayan Ahmed Cevdet Paşa ise 
ehl-i islâmdan bir çoğunun bu ferman üzerine "Âbâ ve ecdadımı-

122- Düstur: 1/1/7-14. 
123- Engelhardt, 94. 
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zııı koniyle kazanıünış olan hnkıık-ı nınkaddese-i ınilUyenüzi bu
gün gâib etlik, nıiUet-i islâııüyye ıniUet-i hâkime iken böyle bir 
mukaddes haktan mahrum kaldı. Ehl-i islâma bu bir ağlayacak 
ve matem edecek gündür" diye söylendiklerini kaydetmektedir. 
Muhtemelen kendisi de böyle düşünmekteydi '2^. İslahat Ferma
nı 'nda , müslümanlarla gayrimüslimler arasında gerek ticaret ve 
cinayete, gerekse hukuk-ı âdiyeye ilişkin dâvaların her iki mil
letten temsilcilerin bulunduğu ve vali ile kadı 'nın da katıldığı 
muhtelit meclislerde görülmesi esası getiriliyordu. O zamana ka
dar yeni kurulan nizamiye mahkemelerinde yalnızca ticaret ve 
ceza dâvâlanna bakıldığı, hukuk dâvâlannda şer ' iyye mahkeme
lerinin görevli olduğu hatırlanırsa, bu fermanla şer ' iyye mahke
melerinin görev aianlannın nizamiye mahkemeleri lehine daral
tıldığı görülür. Yine bu fermanla gaynmüslimlerin kamu hizme
tine al ınmalan imkânını da hâ izo lduk lan bildirilmiştir. 

Bir süre sonra Avrupa devletleri, Babıâli 'nin Paris Konfe
ransı 'nda verdiği taahhütleri yerine getirmediği kanaatine vardı
lar. 1859 yılında cezaî muhakeme otoritesine sahip merkez ve 
taşra idare meclislerinin idarî ve adlî yetkilerinin birbirinden ay
rılması hususunda hazırladıkları k o l e k T m e m o r a n d u m ile Bab ı 
âli 'yi baskı altına aldılar. Bilhassa İngiliz elçisi Sir H. Buiwer 
Osmanlı hükümetine takdim ettiği bir raporunda eyâlet meclis
lerinin adlî fonksiyonlannın kaldınlarak medenî hukuk, ticaret 
ve ceza dâvaları için ayn mahkemelerin kurulması tavsiyesinde 
b u l u n u y o r d u ' " . Avrupa, Osmanlı Devlet i 'nde idare ile yargının 
mutlak biçimde birbirinden aynimasını istemekteydi. Osmanlı 
hükümeti ise yüzlerce yıllık hukuk geleneğinin etkisiyle bunu 
gerçekleşt irmekte oldukça isteksiz ve gevşek davranıyordu. Ni
tekim İslâm hukukuna göre devlet başkanı hem idare ve hem de 
yargı otoritesinin birbirinden ayn imaz bir biçimde başıydı. Kla
sik Osmanlı hukuk anlayışı da bu yolda gelişmişti . 

Bu devrin hususiyeti bilhassa adlî reformiann giderek da
ha Avrupaî bir tarzda yapılmasıydı . Öyle ki Tanzimat ' ın ilk dev
resinde oluşturulan kurumlar , çoğu zaman klasik devir Osmanlı 
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i . Adliye İ le İ d a r e n i n B i r b i r i n d e n Ayrı l ış ı : 
Vi lâye t N i z â m n â m e s i 
A. Vilâyet Nizâmnâmesi'ne Giden YoL 
Lübnan Reformları 
1856 tarihli İslahat Fermanı 'ndan cesaret alan hıristiyan 

halk, Osmanlı ülkesinin pekçok yerierinde kıpırdanmaya başla
mıştı. Bu arada çok değişik etnik grubu bünyesinde barındıran 
ve bu sebeple hayli sıkıntıya sahne olan Cebel-i Lübnan Sanca
ğı 'nda Dürzîlerle Marunî hıristiyanlar çatışmış, bunun üzerine 
Avrupa devletleri Ş a m ' a da yayılan olaylara müdahale etmişti. 
Olağanüstü görevle bölgeye gönderilen Hâriciye Nâzın Fuad 
Paşa hıristiyan halka yüklü tazminat ödeyip ihmâlle süçlanan 
yüksek rütbeli birkaç devlet memurunu idam ettirerek problemi 
yatıştırmıştı, Daha sonra toplanan bir devlederarası konferansla 
Lübnan idarî bakımdan otonomiye kavuşturulmuştu. Bu konfe
rans sonucunda (30 Zi lka 'de 1277/1861) imzalanan protokol 
1281 Rebiülâhir ' inin 4 ' ünde (6.1X.I864) irâde-i seniyyeye ikti
ran ettirilerek bir de n izâmnâme çıkarılmıştır. Bu nizâmnâme 
1914 yılında Birinci Dünya Savaşı 'n^ı çıkışına kadar yürürlük
te kalmıştır. Lübnan 'da yapılan bu reformlar devletin prestijini 
sarstığı gibi, Osmanlı ülkesindeki diğer azınlıklara da kötü ör
nek o luş turmuş tur '26 . 

126- DUstur, 1/4/739-744; İbralıim Hakkı Paşa: Hukuk-u İdare, İst. 1328, 1/344-348; 
Engelhardt, 117; İsmail Hami Danişmend: İzalılı Osmanlı Tarihi Kronolojisi. İst. 
1972, IV/195-196; Kanıl. V 1/33^2. Lübnan'da kurduğu dUzcnie Osmanlı ülkesinin 
diğer köşelerindeki gayrimüslim halka ümit verdiği ve buralarda da bağımsızlık is
teğiyle ayaklanmalara sebep olduğu için Fuad Paşa çok eleştirilmiştir, İnal, 1/164. 

kurumlarının modernize edilmiş şekliydi. Tanzimat ' ın ikinci 
devresinde artık adlî reformlarda oluşturacak kurumların Avru
pa 'daki emsallerine daha çok benzemesine dikkat edilmişti. Yi
ne bu devrede idare ile adliye kesin denilebilecek hadarla birbi
rinden ayrılmakla beraber, adlî sahadaki düalite giderek daha 
bârizleşiyor, yeni kurulan mahkemelerin görev ve yetkileri , 
şer ' î mahkemelerin aleyhine olarak genişletiliyordu. Bu da yar
gıyı giderek daha çetrefil problemlerin içine atmış, devletin so
nuna kadar bu alanda sürekli reform ihtiyacı hissedilmiştir, 
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127- Davison. 1/165; Ortaylı, IVlahalIi İdareler, 39; Çadırcı. Ülke Yönetimi. 227. Cebel 
i Lübnan'da daha önce 1845 reformuyla getirilen ve diğer Osmanlı vilâyetlerinde 
cari taşra meclislerinden biraz farklı olan üç dereceli bir adlî sistem zâten vardı, an
cak bu sistem ibtidaî idi. Buna göre, bir bakımdan cemaat temsilcileri ( d â v a vekili 
vc mukalaacılnr) bidayet, kaymakam meclisi islinaf ve vali meclisi ise Icınyi/, dere 
cesini teşkil etmekteydi. Engelhardt,46. 

Sancağın yönetimini Babıâli 'nin seçtiği hıristiyan biı mu
tasarrıfa veren nizâmnâmenin 6, 7 ve 8. maddeleri malıkeme 
teşkilâtına dâirdir . Buna göre köylerde kabile reisi konumunda
ki şeyhler sulh mercii göreviyle ikiyüz kuruşa kadar olan hukuk 
ve kabahat derecesindeki ceza dâvalarına bakacaktı. Sancakta 
bidayet mahkemesi olarak üç kazâ meclisi yer alacaktı. Bunlara 
mutasarrıf tarafından Sünnî , Mütevâlî , Dürzî, Marunî , Katolik 
Rum ve Ortodoks Rum cemaatlerinden birer hâkim ve vekili tâ
yin edilecek, ayrıca bu cemaatlerce seçilecek altı resmî dâva ve
kili bulunacaktı . Mutasarrıf gerektiğinde bu mahkemelerin sayı
sını azaltabilecekti, Buralardaki dâvalarda davacının Protestan 
veya Musevî olması durumunda onların mezhebinden de birer 
hâkim ve birer resmî dâva vekili eklenecekti . Sulh mercilerinin 
bakabileceği mikdarın yukansındaki hukuk ve cünha derecesin
deki ceza dâvaları , ayrıca davacıların hâkimi kabul etmedikleri 
dâvalara bakma görevi bidayet mahkemelerinindi . Bu mahke
mede kararlar ekseriyetle verilecekti, ancak taraflar aynı mez
hepte oldukları ve diğer mezhepteki hâkimleri kabul etmedikle
ri takdirde bu hâkimler sadece muhakemede hazır bulunup kara
ra katı lmayacaktı . Öte yandan sancak merkezi olan Deyrü ' l -Ka-
mer 'de de her kazanın ikişer üyeyle temsil edileceği 12 kişilik 
Meclis-i Kebîr-i Adlî adında bir temyiz mahkemesi kurulmuştu. 
Bu meclisin üyelerinden yansını bütün cemaatler arasından mu
tasarrıf, diğer yansını ise bizzat cemaatler seçecekti. Ayrıca 
meclis başkanını da mutasamf tâyin edecekti . Bu merci Osman
lı hukuk tarihinde sadece temyiz görevi yapmak üzere kurulmuş 
ilk kanun yolu mahkemesi sayılması bakımından önemlidir. Öte 
yandan Lübnan düzenlemeleri Osmanlı taşra idaresindeki re
formlara da öncülük etmiştir. Nitekim bu reformiann benzeri , 
1868 senesinde G i n t ' t e de yapılmış; bunların adlî kısmı nizami
ye mahkemeler inin yeni teşkilâtına örnek oluşturmuştur'^v. 
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I2S- Ahmed Midhat: Üss-l İnkılâb: İst. 1294. 103: Engelhardt. !27. Nizâmnâme meüıi 
jcin bkz. Düstur-ı atîk: (1282). s: 517 vd; Takvim-i Vekayi", no: 773. t: 7 Cemâzi
lâhir 128l;KUlliyât-ı Kavânîn. 2174. 

129- A. Midhat. Üss-i Inkilab, !06; LUlfi, Mir'at, 179; i. Hakkı. l/332;Tönük. 146; Da
vison, 1/178: Ortaylı. Mahalli İdareler.41.48; Çadırcı. Anadolu Kentleri. 252. Re-
rornıların ülke çapında yaygınlaştırılması amacıyla 1284/1867 tarihinde Tuna Vi-
Sâycti Nizâmnâmesi esas alınmak suretiyle yayınlanan Vilâyet Nizâmnâmesi met
ni için bkz. Düstur: 1/1/608-624; Kiilliyât-ı Kav'ânîn. 5087. Kiilliyât-ı Kavânîn'de 
diyor ki: '7 Cemâzilâhir 1281 tarihli Tuna vc 26 Zilhicce 1281 tarihli Bosna ve 19 
.Şevval 1282 tarihli Haleb vilâyetleri nizanınâmclcrinin meclis-i cinayete mütedair 
ve 3 maddeyi hâvîolan fasl-ı tâsi'sini 2 maddeye tenzil ve elvıye ınccâlis-i cinâiy-
yesine dâir olan '44 ve 45 nci maddelerini hazf i!c mcvadd-ı umumeyi 78 maddeye 
tenzil vc meclis-i temyiz tâbirini divan-ı temyize tebdil vc vilâyâtda muhasebeci 
ve elviyede kâimmakam ve mal midiri ve kazalarda ıııüdir bulunacağına mlltcdâir 
olan fıkarâtı tâdil vc intihâsmdaki ilâvâtı tashilian maddc-i mahsusa ile meze ve ci-
hât-ı n; îrsuhıyyet-i sâiresi dahi mevadd-ı âidesi zîrlerinde şerh vc icnmik kılınmış-
dır". Fihrist-i Tarihî, Cild: 3, s. 496. 

B. Vilâyet Nizâmnâmesi ve Yeni Yargı Teşkilâtı 

1281/1864 tarihinde, devletin taşra teşkilâtım düzenle
mek üzere Fransız modeline uygun olarak, ancak bundan daha 
merkeziyetçi bir eğilim taşıyan reformlara girişilmiştir. Osman
lı geleneğinde yeniliklerin hep büyük bir temkinle pilot bölge
lerde uygulanması esas olduğundan, bu reformun da öncelikle 
kısa süre önce bir isyana sahne olan Niş, Vidin ve Silistre vilâ
yetleri birieştirilerek. Tuna Vilâyeti adıyla yeni teşkil edilen bir 
Rumeli vilâyetinde uygulanması karariaştınimıştır . Bunun için 
7 Cemâzilâhir 1281 /1864 tarihinde Tmia Vilâyeti nâmiyle bn ke
re teşkil olnıtau dâirenin idare-i ıınımııiyye ve Inısıisiyyesiiıe ve 
ta'yin olunacak nıenuırlann suver-i intiliablariyle vezâif-i dâ-
imesine dâir nizâmnâme çıkarılmıştır. Bu nizâmnâme kısaca 
Tuna Vilâyeti nizâmnâmesi olarak bilinir'^s. Buradaki hükümler 
peş peşe Tuna , Erzurum, Edirne ve Trablusgarb vilâyetlerinde 
uygulanarak olumlu sonuçlar vermişti . Bunun üzerine söz konu
su nizâmnâmenin adı Teşkilât-ı Vilâyât Nizâmnâmesi 'ne çevri
lerek üç yıl sonra (18 Safer 1284/1867), Hicaz, Yemen , Mısır, 
Girit, Bosna gibi mümtaz vilâyetler ile Sisam emareti , Cebel-i 
Lübnan sancağı ve İstanbul dışına hemen bütün ülkede uygulan
maya baş lanmış t ı r '29 . Ertesi sene, bu düzenlemelerin paralelin
de ve esasen bundan çok büyük farklılığı bulunmayan, adı geçen 
vilâyederde tatbik edilmek üzere, 29 Zilhicce 1281 tarihli Bos-
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a . S u l h Mecl is ler i 

Vilâyet Nizamnamesi ve bununla beıaber uygulamaya 
ilişkin çıkarılan talimatname ile Osmanlı Devlet i 'ne nizamî 
mahkemeler dört dereceli bir sisteme oturtulmuşturi33. Buna gö
re her nahiye merkezinde, konusu kırk kuruşu geçmeyen basit 
hukukî ihtilafları görmek üzere üyelerini ihtiyar heyetinin teşkil 
ettiği bir sulh meclisi kurulacaktı. Halkı farklı millederden olu
şan köylerde her milletin ihtiyar meclisleri olacak, taraflar fark
lı milletlere mensup ise bu meclislerden dâvâlı ve davacının mil
letinden eşit sayıda olmak üzere en az altı ve en çok on iki kişi 
bir araya gelerek dâva görecekti. İhtiyar meclislerinin verdikleri 
karariar taraflarca kabul edilmedikçe hüküm ifade e tmez, ancak 

130- Takvini-i Vckayi': 7 Muharrem 1282 (186.S). No: 802: 6 Safer 1282 (186.5), No: 
806; Klılliyât-ı Kavânîn, 2191. 

131 Knl l iyâ t - ı Kavânîn. 2192. 
132- Çadırcı. Anadolu Kenllcri. 281-282. Müellif, bu devirde şer'i niiihkemelerin Adli

ye Nezâreti'ne bağlı olduğunu söylüyorsa da Tanzimat'ın başından 1917 yılına ka
dar bn mahkemeler. Mcşîhnte bağlı olup ancak bu tarihten sonm, kısa bir Zaınnn 
için Adliye Nczüreti'ne bağlanmıştır Kaldı ki bu dönemde Adliye Nezareti henüz 
kıırıılmanıışlı. Bunun için 1876 yılını beklemek gerekecektir. Bu tarihe kudar söz 
konusu nezâretin yerinde Divan-ı Ahkâm-ı Adliye Nezâreti bulunmakta, nizamiye 
mahkemeleri de buna bağlı olarak göre\ yapmaktaydı. 

133- l.fıtfi, Mir'at, IS3:Tönük. 142; Çndırcı. Anadolu Kentleri. 281 

na Vilâyeti Nizâmnâmesiı^o ve 19 Şevval 1282 tarihli Haleb Vi
lâyeti Nizâmnâmesii-^ı çıkarılmıştır. 

Vilâyet Nizâmnâmesi ile eyâlet ve sancak meclislerinin 
idarî ve adlî görevleri eskiye nazaran bariz şekilde birbirinden 
ayrılmıştır. İdarî sahada vilâyet ve l iva meclis-i idareleri kurul
muş , yargı sahasında da nizamiye mahkemeleri adı verilen mec
lisler teşkil edilmiştir. Bu düzenlemelerle devletin mülki taksi
matı değiştirilerek ülke vilâyet, l i va , kazâ, nahiye ve köy olarak 
bö lünmüş , vilâyetlerin başına vâli, livaların başına mutasarrıf, 
kazaların başına kaymakam getirilmişti. Ayrıca idarî yetkileri 
olan meclisler oluşturulmuştur. Bu devirde her kazâ merkezin
de hâkimleri Şeyhülislâmlık tarafından tâyin edilen şer ' î mahke
meler variığını sürdürmüştür'^2. 
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LM- Lûlfî, Mir'nt, 179. 

bu konuda başka yargı mercilerine bir daha dâva açılamazdı. 

b. K a z â M a h k e m e l e r i 

Yine aynı n izâmnâme gereğince her bir kazâ merkezinde 
şer ' î mahkemenin yanı sıra, şer ' î hâkimin başkanlığında bir 
meclis-i deâvi teşkil edilecekti. Bu meclis , başkan dışında, halk 
tarafmdan seçilecek yarısı müslüman ve diğer yarısı gayrimüs
lim olmak üzere önceleri allı , somadan dört tane mümeyyiz adı 
verilen üyeden oluşacaktı . Meclis-i deâvi , köylerde ihtiyar he
yetlerinin çözümleyemeyeceği ihtilaflaria, kazalarda gerek ka
bahat ve cünhalara ilişkin ceza dâvalarına, gerekse yüz kumsun 
üzerindeki hukukî ihtilaflara, ayrıca ticaret mahkemesi bulun
mayan yerlerde ticarî dâvalara bakıp sonuçlandıracak, ancak 
şer ' î mahkemelerin yetkisine giren dâvâlaria gaynmüsl im ce
maatlerin ruhanî lidcrieri huzurunda çözebilecekleri ihtilaflara, 
ayrıca liva ve vilâyet meclislerinde görülmesi gereken suçlara 
dâir dâvalara da bakamayacaktı . Aldıklan kararlar kaymakama 
bildirilerek, yetkisi içindekiler onun tai-afından yerine getirile
cek, yetkisi dışındakiler ise mutasarnfa arz edilecekti. 

c. S a n c a k M a h k e m e l e r i 

Sancak merkezlerinde şer ' î mahkemelerin yanında ve on
lardan ayrı olarak birer ııieclis-i temyiz-i Inıkıık ve cinayet kurul
muştur. Bu da , hâkim başkanlığında, üçü müslüman ve üçü gay
rimüslim, altı seçilmiş üyeye ck olarak, merkezden tâyin edilen 
ve hukukî ve kanunî işleri iyi bilen bir memurun iştirakiyle te
şekkül e tmekteydi . Üye sayısı sonradan dörde İndiril mistir'^-*. 
Bu meclis-i temyiz, şer ' iyye ve cemaat mahkemeleriyle meclis-
i ticaretin bakacağı dâvaların dışında kalan dâvalara bakabile
cekti. Bir başka deyişle, kazâ meclis-i deâvilerinin bakamayaca
ğı beş yüz kuruş ve üzerindeki dâvâlan temyiz yolu açık olarak 
bidâyeten, kazâ meclis-i deâvilerinde görülüp de İstinafı kabil 
olarak ilgililerce yeniden görülmek üzere kendisine gönderilen 
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d. Vilâvet Mahkemeleri 

Vilâyet Nizâmnâmes i 'ne göre , vilâyetlerde büyük meclis-
i temyiz-i hukuk ve cinayet bulunacaktı . Bu meclis, menkul ve 
gaynmenkul mallara dâir hukuk dâvaları ile liva mecli.si temyiz-
i hukuk ve cinayet tarafından hukukî ve cinaî dâvalara dâir ve
rilen hükümlerden gerek usulen ve gerek nizâmen istinafı zorun
lu olanlaria, ilgililer tarafından istinaf edilenleri yeniden görerek 
sonuçlandınrdı . Bu meclis , müfettiş-i hükkâm-ı şer ' başkanlı-
ğındai»* mümeyyiz adı verilen ve halk tarafından seçilen üçü 
müslüman ve üçü gaynmüsl im altı üyeden oluşacak, yine liva
larda olduğu gibi bu meclise de merkezce hukuka vâkıf bir me
mur tâyin edilecektir. Bu meclis de şer ' iyye ve cemaat mahke
melerinin ve meclis-i ticaretin görev alanına giren dâvaların dı
şında kalan dâvaları g ö r e c e k t i ' " . Vilâyette meclis-i temyiz tara
fından görülüp sonuçlandın lan dâvalar müfettiş-i hükkâm-ı şer ' 

I3.S U ı n . Miral. 178. Töııiik. I40-. C ' .Tdırcı. Anadolu Kenllcri. 281. Cinâyel derecesin
d e k i dfivâların evvelce nnnlaka vilâyet meclisinde görülmesi gCfek l i» inc dâir lâli-
nıai varsa d a , bilahare Sayda Meclisi'nin vâli vasıtasıyla Meclis-i Vâlâ'ya müraca
at ederek, bn gibi dâvalarda uırafluıın u z a k olan Bcyrtıl mahkemesine gitmekte zor
landıklarını, böylece hüküm sebeplerinin k.nybolma tehlikesiyle karşı karşıya kal
dığını bildirmesi üzerine vııziyel Mcclis-i Vâlâ'da görüşülerek bn kabil dâvaların 
liva muhkemesinde bakılacağı, hükmün vilâyel mahkemesine gönderilerek orada 
tekrar tedkik edileceği esası gelirtimişlir. BOA Irâdc-Meclis-i Vâlâ, No: 44.56. t: 12 
Mıılınrrenı 1286. 

1.36 Mtireltiş-i hükkâm-ı şcr'. vilâyel içindeki mahkemelerden hükümet merkezine 
gönderilen ilâm ve ş e r ' î e \ ' r n k ı n mümeyyizi olmak, niznmî dâvalara bakacak m e c 
lis-i temyiz-i h u k u k ve cinayete bıışkanlık etmek lizere şeyhillisinmın seçtiği v e p a 

dişahın tâyin ettiği bir memurdu (m. 16-17). 
137- Nizuınnümenin vilâyet meclis-i temyizinin görevlerini bildiren 20. maddesinin 

metni şöyledir; "tjİ7n nıa'/is i lı-ıııyiz-i Imknk evvıttıl ııhali-i \slûıın\ye\e nitl olııh 

dâvaları isLİnafen halledecekli. Öte yandan, cinayetle ilgili dâva
ları görüp sontıçlandırdıktan sonra yeniden görülmek üzere vilâ
yet meclis-ı kebîrine gönderecekti . Görülüyor ki livalardaki 
meclis-i temyiz adlı bu mahkeme kazalardaki meciis-i deâvile-
rin islinaf merciiydii^-\ Livalardaki meclis-i temyizin kararlan 
hâkim ve üyeler tarafından imzalanarak mutasarrıfa arz oluna
cak, mutasarrıf yetkisi içindekileri yerine getirecek, yetkisi dı-
şındakiieri valiye gönderecekti . 



Osmanlı Mahkemeleri 167 

ıııelıOkinı-i ^er'iyyetlt; rilyeli tîlzım selen re kezaUkatmli-i gmrımiislimeye uiılıılııb 
idure-l nılıâııiyyeleriııde sönlleıı deCıri-yi ıııcılısdsıiduiı ve sııııiyeıı sırj-ı ınmn-ı li-
cıırele ıniileullik ıılnh mevlh-i ıkvrelde riiyel olunun ktımsaltkm gayrı bnnnıî ve 
nizamîfııxl ve lıasnı oUınacak deûriiıiıj rliyel tnerciidir." Nizanınâmcnin üvâ mec
lis-i temyizinin görevlerini bildiren 40. maddesi ile nieclis-i deâvinin görevlerini 
tıUlime bağlayan 50. maddesi de ifade olarak hemen hemen aynıdır, aneak 50. mad
dede gayrı kelimesinin yerini aynı anlamda maudû kelimesi almıştır. Bazı milellif-
ler divan-ı temyizin şer'î, ticarî vc nizamî mahkemelerin Ust mercii (Coıırl of Ap-
peal) olduğunu rfade etmckteyse de burada muhtemelen kanun maddesinin metnin
deki gayrı ve mınıılû kelimelerinin gözden kaçması sebebiyle bu sonuca vardıkları 
anlaşılmaktadır. Bkz. Ortoyh, Mahalli İdareler, 72; Ezel Kural Shaw: "Tanzimat 
Provincial Reform As Compared "With European Models", 1.50. Yılında Tanzi
mat. Edt Hakkı Dursun Yddız, Ank. 1992,58. 

138- LÛtn,Mir'at. 197-199. 

ve üyelerce imzalanıp valiye arz olunacak, vali yetkisi içindey
se hükmü yerine getirecek, değilse merkeze gönderecekti . Böy
lece vilâyetlerdekl büyük mecIis-i temyiz, livalardaki meclis-i 
temyizden verilen kararların istinaf mercii görevi yapacaktı . De
rin inceleme gerektiren hukuk ve ceza dâvalarında divan-ı tem
yiz üyelerinin bazısı bir araya gelerek alt komisyonlar teşkil 
edebilecekti . 

Tuna vilâyeti nizâmnâmesine göre , meclis-i temyiz-i ci
nayet, o vilâyete bağlı livalarda görülen cinayet dâvalarının in
celendiği ve re 'sen kendilerine havale olunan bazı önemli c ina
yet dâvalarının bağımsız olarak görülerek ilgili kanun hükmü
nün uygulandığı bir mahkemedir . Kazalardaki meclis-i deâvile-
rin verdiği hafif kabahat suçlarına dâir hükümlerden bir ay ka
dar hapis ve para cezası içerenleri kaymakamlar , livalardaki 
meclis-i cinayetlerin verdiği hükümlerden bir yıla kadar hapis 
cezası içerenleri mutasarrıf tarafından yerine getirilir, bunların 
üzerindeki cezaları içeren mahkeme hükümleri ile vilâyette 
meclis-i cinayet tarafından verilen ve hapis cezasının son sınırı
na kadar olan cezalan muhtevi hükümler vilâyet makamına arz 
olunur, burada onaylandıktan sonra yerine getirilirdi. Bunun da 
üzerindeki ve genellikle kürek ve idam cezası içeren hükümler 
Babıâl i 'ye gönderilirdli38. 

Aynı n izâmnâmeye göre, vilâyet meclis-i temyiz-İ cina
yetleri için tahsis edilen binâlann odalanndan birisi müfettiş-i 
hükkâm-ı şer 'e , birisi kâtiplere ve diğer birisi de istintak (sorgu) 
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e. Üyelerin Seçimi 
Meclislerdeki üyeler iki yıl için halk tarafından seçilirdi. 

Bunlann yans ı müs lüman, yarısı da gaynmüsl im teb 'adan idi. 
Bu durum ahalinin çoğunluğu müslüman olan Haleb gibi yerler
de uygulanamadıysa da'''^, Osmanlı teb'ası arasında eşiüiğin 

1.39- Lûin.Mir'al ,201. 
140- Lûtn. Mir'at. 202-203. 
141-Lûtn. Mir'at, 178;Tönül<, 145; Ortaylı, Malıalli İdareler., 72. 
142- Atımed Cevdet Paşa; Tezâkir, 111, Ank. 1986, 200; Tönük, 145. Bu devirde Os

manlı ülkesindeki din vc âyin tıüniyeti, hattâ ayrıca diğer dinlere mensup olan 
teb'anın kamu hizmetlerine girebilmesi keyfiyeti Avrupa ülkelerinden çok ileridey
di. Farklı dinden olmak bir yana, farklı mczhcbde bulunanlar değil kamu hizmeti
ne girebilmek din vc âyin hürriyetine, hattâ hayat hakkına bile sahip değildiler. 

memullar ına âit olup hepsinin ortasında ve sokak yönündeki bü
yük salon ise gereğinde haftada iki kere önemli dâvâlan takip 
edebilmeleri için halka açılırdı. Meclis hükümleri oy çokluğuy
la ile alınır ve gazeteye dere edilmek üzere haftada iki kez mec
lis memur ian tarafından mühürienerek matbaaya v e r i l i r d i . 

Yine aynı n izâmnâmeye göre, meclis-i temyiz-i hukuk-ı 
vilâyet de livalardaki meclis-i hukuklann gördüğü dâvâlann is
tinafen görüldüğü bir mahkemeydi . Ancak işleri meclis-i cina
yet kadar yoğun olmadığı için bağımsız üye ve kâtip tâyin edil
meyerek meclis-i cinayet tarafından yerine getirilirdi. Öyle ki 
müfettiş-i hükkâm-ı şer ' in odasında ve bunun başkanlığında 
meclis-i cinâyet-i vilâyetin üyelerinden uygun olan bazılan bir 
araya gelerek hukuk dâvâlannı inceler, hükmü meclis genel ku
rulu (heyet-i umumiyyesi) verirdi. Son olarak meclis başkâtibi 
mazbatayı hazırlayarak vilâyet makamına arz ederdi. Meciis-i 
temyiz-i hukuk, aynı zamanda meclis-i ticaret tarafından görü
lüp sonuçlandmlan dâvâlann istinaf merciiydi' '" ' . 

Sonradan meclis-i hukuk ile meclis-i cinayet birleştirile
rek teşkil edilen meclise divan-ı temyiz adı verilmiştir. Bu deği
şiklik ilk defa 1866 Bosna Vilâyeti Nizâmnâmesinde yapılmış
tır. Ancak bu uygulama başansızl ıkla sonuçlanmış, personel ve 
tahsisattan tasarruf edilmişse de dâvalar birikmiştir'-*'. 
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Söz gelişi katalik olmayanlar İspanya ve İtalya'da, katolik olanlar da İsveç'te taki
bata uğramaklaydılar. İngiltere'de yahudi ve ateistler tamamen bu alanın dışında 
bırakılmış, katoliklcre de göz açtırılmamışlı. Buna rağmen enteresandır ki, Avru
pa devletleri, Osmanlı lıUkûmetinden azınlıklara daha çok imtiyaz tanımasını iste
mekleydi. Engelhardı, 87-88. Fransa ise laiklik ilkesini benimsemiş ve dinler ara
sında hiç bir ayrım yapmadığını îlân etmişken, şimdi din birliği bahanesiyle Os
manlı ülkesindeki katolikleri himaye ediyordu. 

143- Ortaylı, Mahalli İdareler, 73. Bu teklif 11. Meşrutiyet'ten sonra da gündeme gel
miş, zamanın kamuoyu ve hukuk yazarları tarafmdan aynı gerekçelerle şiddetle 
eleştirilmiştir. 

sağlanması yolunda dikkate değer bir adım sayılmıştır. Bununla 
birlikte Osmanlı hükümetinin bu uygulamasının göz boyamak
tan ibaret kaldığı da söylenebilir. Nitekim adı geçen meclislerde 
çoğunluk hep müslüman üyelerde kalmış , bir başka deyişle 
müslüman'üyelerin dediği olmuştur . Hele gayrimüslim cemaat
ler arasmdaki rekabet de buna eklenince müslüman kanadın da
ha güçlü olduğu görülmektedir . Öte yandan gayrimüslimlere ta
nınan kontenjanın doldurulması için hiç bir şeyden anlamayan, 
hattâ okur-yazar bile o lmayan, üstelik azledilemeyen kimselerin 
mecburen hâkim olarak tâyin edilmesi de çok vahim olmuştur. 
Bununla beraber adı geçen düzenleme, Avrupa devletleri tara
fından adiî ıslahat için yeterli görülmemiştir . Hattâ İngiltere, İs
tanbul 'daki elçisi aracılığıyla vilâyederdeki divan-ı temyizlerde 
bir de Avrupalı hâkimin bulunmasını is temiş, bunun daha önce 
Hindistan 'da tatbik edilerek iyi sonuç verdiğini belirtmiştir. Ba
bıâli, ancak sömürgelerde söz konusu olabilecek haysiyet kırıcı 
bu teklifi, yabancı bir hâkimin Osmanlı Devletinin bünye ve 
şartlarını bilemeyeceği gerekçesiyle reddetmiştir''*^. 

Bu dönemde de taşra meclislerinde olduğu gibi nizamiye 
mahkemeler inde hükümetçe atanmış ve halk tarafından seçilmiş 
üyeler yan yana varlığını sürdürmüştür. Ancak atanmış üyelerin 
sayısı arttırılarak seçilmiş üyelerin etkisi bir bakımdan azaltıl
mak istenmiştir. Ayrıca mahkemelerde üye .olarak bulunacak 
gayrimüslim ruhanî liderleri ve halkın seçeceği üyeler bakımın
dan da bazı problemler yaşanmıştır . Bir kere müslümanlar , gay
rimüslim ruhanî liderlerinin dünyevî işlerde cemaaderini temsil 
edemeyeceğini söylüyorlardı. Maamafih buna, ruhanî liderlerin 
alman kararlan cemaader ine duyurmalan için meclislerde bu-
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Ummaları icap ettiği gerelcçesiyle cevap veriliyordu. Yine pek 
çok farklı cemaatin bulunduğu yerlerde hangisinin meclislerde 
temsil edileceğinin de problem oluşturduğu ileri siirülüyordu. 
Söz gelişi Haleb 'de birbirinden farklı on iki gayrimüslim cema
at bulunmaktaydı . Nitekim gayrimüslim cemaatler de bu konu
da dehşetli bir rekabet içindeydiler. Uygulamada çoğu zaman 
bütün cemaatlerin ruhanî liderleri meclislere katılır, ancak hiç
bir zaman ittifak edemezler , bu da müslümanlann işine yarardı. 
Öte yandan gayrimüslim nüfusun az olduğu yerlerde mahkeme 
üyelikleri bakımından bunlara nüfuslarıyla doğru orantılı olma
yan zorunlu kontenjan tahsisi gibi bir durum doğuyor, bu da 
müslüman halkın tepkisini çekiyordu. Aksi de söz konusuydu; 
yani gayrimüslimlerin sayıca çoğunlukta olduğu yerlerde bunlar 
müslümanlarla eşit olarak temsil edilmekten şikâyetçiydiler. 
Gaynmüs l im temsilcileri de (metropolit veya kocabaşılar) ken
di cemaader ine baskı yapmaktan geri durmuyoriardı . Bununla 
biriikte zamanla her iki halk da bu konuda daha az çatışır duru
ma geldi. Artık bir araya gelerek adlî ve idarî meclislere kimle
rin seçileceğini müzâkere ediyoriardı. Çoğunlukla da üyeliklere 
bölgenin en nüfuzlu kişileri seçiliyordu. Bu seçilmiş üyeler 
1876y jhnda meşrutiyetin îlânıyla kurulan Meclis-i M e b ' u s a n ' a 
bölgelerinin temsilcisi (meb 'us ) olarak katılmışlardır. 

Görülüyor ki bu dönemde adlî meclislerdeki üyelerin se
çiminde merkezî hükümetin kontrolü arttırılmış, tâyin ile seçim 
arası bir usu! getirilmiştir. Öte yandan seçmek ve seçilmek için 
belli bir mikdar vergi verme şartı getirilmiştir. Tanzimat ' ın ilk 
dönemlerindeki seçim usulü çok daha demokratik olmakla bera
ber, bundan beklenen netice elde edi lememiş , bilakis bir takım 
problemler doğmuştu. Nitekim bu devirde taşra meclislerine 
ayan, voyvoda gibi bölgenin nüfuzlu şahısları üye seçi lmiş , bu 
da merkezî otoriteyi güçlendirme çabasında bulunan hükümeti 
endişelendirmişt i . Bununla biriikte Osmanlı Devlet i 'nin çağda
şı ve benzeri Avrupa devletlerinde -söz gelişi Rusya ve Avus
turya 'da- halkın mahallî idarelere katılımı bu kadar bile demok
ratik değildi , belki Fransa ile aynı paraleldeydi. Ancak burada 
bile azınlıklar için kontenjan ayniması söz konusu bile edile-
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144- OrUiyli, Mahalli İdareler, 58-62; ayın müellif. En Uzun Yüzyıl, 144 

mezdi. İmtiyaz bakmımdan azınlıklar aslî unsurun önüne bile 
geçmişlerdi. Bu bakımdan Osmanlı uygulaması o zaman için 
çok daha demokratik ve özgürlükçü sayılabilir ' '" . 

Daha önceki yıllarda faaliyette bulunan taşra meclislerin
deki üyelerin seçimi ilkel bulunduğu için bu dönemde yeni bir 
usul benimsenmişti . Buna göre, köylerde on sekiz yaşını geç
miş , o köyde oturan ve yılda en az elli kuruş vergi veren her mil
letten Osmanlı vatandaşları , yılda bir kere toplanıp kendi millet
lerinin muhtar ile ihtiyar meclisi üyelerini seçeceklerdi. Muhtar 
ve ihtiyar meclisi üyeleri ancak otüz yaşını geçmiş , o köyde o tu 
ran ve yılda en az yüz kuruş vergi veren Osmanlı vatandaşların
dan seçilebilirdi. 

Kazalarda da kaymakam başkanlığmda na ip , müftü, kazâ 
kâtipleri ve ruhanî l idederden oluşan bir cemiyet-i tefrik topla
nacak; bu cemiyet merkez ve köylerde oturan, oluz yaşını geç
miş , okur-yazar ve yıllık en az yüz elli kuruş vergi veren Os
manlı vatandaşlarından mahkemelere seçilecek üye sayısının üç 
katı sayıcte ismi, yarısı müslüman ve yarısı gayrimüslim olmak 
üzere (o kazada çeşitli gayrimüslim cemaat varsa herbirinden 
eşit sayıda temsilci bulunmak üzere) ilk yıl dokuz ve sonra be
şer kişi seçilecekti. Bu isimler köylere gönderilecek; ihtiyar 
meclisleri, deâvi meclisindeki üye sayısının iki misli kadarını 
(altışar kişi) seçecek ve kazaya bildirecekti. Cemiyet-i tefrik, 
aday sayısından her köyde en az oy alan üçte birini çıkaracak; 
her köyü bir oy sayarak her bir köyde en çok oy alan adayları 
belirieyip mutasarrıfa arz edecek; mutasarrıf bunlardan uygun 
gördüklerini deâvi meclisi ve idare meclisi üyeliğine seçecekti . 

Livalarda da seçim benzer usüle göre yapılacaktı. Burada 
da mutasarrıf başkanlığında na ip , müftü, muhasebe müdürü, tah
rirat müdürü ve ruhanî liderierden oluşan cemiyet-i tefrik, aynı 
şekilde l iva ve bağlı kazalar halkından yarısı miisüman ve diğer 
yarısı gayrimüslim olmak üzere uygun nitelikte ön ikişer kişiyi 
meclis-i hukuk ve meclis-i cinayet için ayrı ayrı.«eçip isimlerini 
kazalara gönderecek; beraberce toplanan kazâ deâvi ve idare 
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C. Vilâyet Nizamnâınesi'nin Adlî Özellikleri 

1864 tarihli Vilâyet Nizâmnâmesi ile Osmanlı Devle
t i 'nde ilk kez şer ' iyye , cemaat ve ticaret mahkemelerinin dışın
da ve onlardan ayn olarak bizzat, yalnızca yargı görevi yapmak 
üzere Avrupa örneğine göre nizamiye mahkemeleri kurulmuş
tur. Halk tarafından seçilmiş üyelerden oluşan bu mahkemeler
le, halkın genel problemlere katılması ve çıkarlannı bizzat ko
ruması imkânı getirilmiştir' ' '^. Bu usul, Anglo-Sakson hukukun
daki jüri sistemini and ı rmak tayd ı ' * . Tanzimat ' ın hemen akabin
de kurulan ve nizamiye mahkemelerinin esasını oluşturan taşra 
meclislerinden farklı olarak, yargı ve idare güçleri bu meclisler
le birbirinden aynimış i ı r k i , bu husus önemlidir . Böylece yeni 
kurulan mahkemeler in bağımsızlığı sağlanmak istenmiştir'"' '. 

Taşra meclislerinde üye olarak şe r ' î hâkimler bulunur; 

145- Tayyib Gökbilgin: "Tanzimat Hareketinin Osmanlı Müesseselerine vc Teşkila
tına Etkisi". Belleten, C: XXXI, Y: 1967. 110. 

146- Ortaylı. Malıalli İdareler, 71-72. 
147- A Midhat, Üss-i İnkilSb, 108. 

meclisleri bu isimlerden üçte ikisini seçerek livaya iade edecek; 
her kazâ bir oy sayılarak en çok kazada kazanmış olan aday ço
ğunluğu da kazanmış sayılacaktı. Vâli, mutasarrıf tarafından 
kendisine arz edilen bu listeden uygun gördüklerini seçecekti. 

Vilâyet merkezinde de vâli başkanlığında müfettiş-i hük-
kâm (sonradan bu görev kaldırılmıştır), defterdar, mektupçu, 
meclis-i hukuk ve cinayette bulunan deâvi memuru, merkez na
ibi ve müftüsü ile ruhanî liderlerden oluşan meclis-i tefrik, vilâ
yet merkezi ve bağlı livalarda seçi lme şartlarını taşıyan kimse
leri belirleyecek (burada artık yıllık beş yüz kuruş vergi verme 
şartı aranmaktadır) , bunlardan meclislerin üye sayısının üç mis
li kadar ismi yarısı müslüman ve yarısı gayrimüslimlerden ol
mak üzere liva merkezlerine gönderecek; bunlar için de kazâ ve 
livalardaki usul aynen uygulanarak livalardan gelen isimler ara
sından vâli tarafından gereken sayıda üye seçilip bu seçim ona
yı al ınmak üzere Babıâl i 'ye bildirilecekti. 
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148- Lûtrr. Mir'al, 179; Engelhardı, 248. Vak'a-nUvis Ahmed Lûtfî Efendi tarihinde, bu 
devre âit pekçok t e v c i h (görevlendirme) kaydında, söz konusu husus açıkça göz
lenmektedir: "HUkkâm-ı şer'-i ş e r î f , umûr-ı şcr'iyyeyi şcr'an rüyete memur ol
makla beraber, mcvadd-ı nizamiyeyi dalıi fasi u hasma memur ve Mccalis-i Tem-
j-îz dahi talıt-ı riyasetlerinde bulunmakda olduğundan..." (1286/1869-70) Vekayi-
nâme. XI1/77; "Divan-ı Ahkâm-ı Adliyye Mahkeme-i Nizamiyesi makamına kâim 
olmak ilzerc teşkil olunan Mahkeme-i İstinafiyye heyet-i riyasetine Mahkeme-i Ni
zamiye ikinci reisi xohık mevOlkleıı Kâmil Efcndi...nasb olurdu", (1288/187i-2) 
Vekayi-nâme, Xİ!l/.34; "Tevcihat: Divnn-ı Temyiz Riyasetleri; Bagdad riyaseti mt:-
validen Hllseyin Tevfik Efendi'ye, Selanik riyaseti mevâliden Hasan Tevflk Efen-
di'ye. Ankara riyaseti mevâliden Alımed Edib Efendi'ye, Tuna riyaseti mevâliden 
Ali Haydar Efendi'ye, Haleb riyaseti mevâlitlen Balçıklı halîdi Said Efendi'ye", 
(1290/1873-4) Vekayi-nâme. XİV/5Û. 

149- "Derseadei ile İJsktldar, Galata ve taşralarda lıukıık vc ceza ve temyiz meclisleri 
dahi t e ş k i l olunarak, riyasetlerine ilmiyye ve kîüemiyye sınıflarından memurlar 
tâyin o İ L i ı n n ı ş d n r . " (1292/1875), Vak'a-nüvis Ahmed Lûtfî Efendi, Vekayi-nâme. 
XV/5e. 

çoğu zaman dâvâlan .bunlar üyelerin lıuzurunda görüderdi . Taş
ra meclislerinde başkan genellikle mülkî âmiderdi . Vilâyet ni-
zamnâmesiyle bunlann adlî fonksiyonlannı yerine getirmek 
üzere yerine kurulan meclislere hâkimlerin başkanlık etmesi 
esası kabul edildi. Bunlar da o zaman ülkede başkaca hukukşi-
nas kimse bulunmadığı için şe r ' î hâkimlerden atanmaya başlan
dı. Böylece kazalarda kadı ve naipler hem şer ' iyye ve hem de 
nizamiye mahkemesi hâkimi olarak görev yapmaya başladı'4^. 
Bu husus belki garip karşılanabilir. Bir başka deyişle madem ki 
ülkede görev ve yetkileri farklı iki mahkeme olacaktır; niçin her 
ikisine de aynı şahıslar, hiç değilse aynı zümreden (ilmiye sını
fından) şahıslar başkanlık etmektedir , diye bir soru akla gelebi
lir. Ancak bu mahkeme ikiliği şer ' iyye mahkemeler inde işler iyi 
yürümediği veya kadılar ehliyetsiz olduğu için değil; gayrimüs
limlerle ilgili dâvalara bunlann temsilcilerinin önünde bakılarak 
adalet ve hakkaniyete uygun davranıldıgı imajını vermek ama
cıyla getirilmiş bir usuldü. Kaldı ki o zaman için ne gayrimüs
limlerden hukuk bilgisini hâiz k imse , ne de bunlann gidebilece
ği bir hukuk okulu vardı. Öte yandan İslâm ülkesinde gaynmüs-
limlerin müslümanlara hâkimlik yapması meşru değildi. Hem 
nizamiye mahkemelerine sadece ilmiye sınıfından değil , zaman 
zaman kalemiye denilen bürokrasi sınıfından kimseler de tâyin 
edilmişlerdir' ' '^. Ancak bunlar da medreseden yetişmiş, bir baş
ka deyişle hukuk tahsilini medresede (veya Nleşîhat'e bağlı 
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2. Girit Reformian ve Divan-ı Ahkâm-ı Adiiye 
A. Girit Reformian 
1867 yılı yine Avrupa devletlerinin reform tekliflerine 

sahne olmuştur . Öyle ki Avrupa devletleri, Babıâli 'nin adliye 
teşkilâtını ıs lah e t m e k hususunda milletleraı-ası platfoiTnda bu
lunduğu taahhütleri tam olarak yerine getirmediği kanıs ına var-
mışt ır ' s ı . Nitekim Paris Konferansı 'nda Âli Paşa 'ya "S/>./no/;-
kemelerinizi emniyethalış olacak bir hale getirdiğiniz gibi biz de 
ecnebi lerciimaularuuu nnmr-ı mettâkime müdahalesini ilga 
ederiz!" ikazında b u l u n u l m u ş t u . Fransa, teb'anın mutlak eşitli-

I5U- A. Midlıal. Üss-i İnkılâb. 108. 
151. Karal. VII/166: Üçok/Mumcu..333 

Mekteb-i Hukuk ' ta ) tamamlamışiardı . Bu sebeple devletin so
nuna kadar kadı ve naipler, bir başka ifadeyle ilmiye sınıfmdan 
kimseler hem şer ' iyye ve hem de nizamiye mahkemelerinin her 
derecesinde görev yapmıştardu". 

Daha önce taşra meclislerinin ne gibi dâvalara hangi de
recelerde bakacağı açıklıkla anlaşı lamamaktaydı . Vilâyel, san
cak ve kazalardaki meclislerin her biri hem b idayet ve hem de 
istinaf mahkemesi olarak çalışıyordu. Bunların bazı dâvalarda 
kesin hüküm verme yetkisi o lmayıp , hazırlık soruşturmasını 
yaptıktan sonra bir üst mecl ise , bâzen de merkezdeki Meciis-i 
Vâlâ 'ya göndermesi gerekmekleydi . Vilâyet nizâmnâmesi de bu 
durumu tam anlamıyla bir düzene kavuşturamamış , hattâ aynı 
usulü genişleterek sürdürmüştür. Buna rağmen yine de mahke
melerin derecelendirilmesini eskiye nisbetle daha üstün bir du
ruma getinJiği görülür'-*. 

Vilâyet Nizamnâınesi 'n in getirdiği mahkeme sistemi, 
Tanz imat ' ın başından beri süregelen taşra meclislerinin moder-
nize edi lmiş şekliydi . Şu kadar ki taşra meclisleri sadece ceza 
dâvalarına bakardı . Bu dönemde oluşturulan kurulan mahkeme
lere ise, artık bazı hukuk dâvalarına bakabilme yetkisi verilmiş; 
bir başka deyişle cezamahkemele r in in yanı sıra hukuk mahke
meleri kurulmuştur . 
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152- Engelhardt, 140 vd. 
153- Cevdel Paşa. Maruzat, 198. 
154- Ortaylı, En Uzun Yüzyıl, 88, 127. 
155- Vak'a-nüvis Ahnıcd Lfıtfi Efendi, Vekayi'-nânıc, XI/92-94: Engelhardt, 150-152; 

Danişnıend, lV/225. Âli Paşa'nın bu görevinden dönüşte zamanın padişahı Sultan 
Abdillaziz'c sunduğu reform lâyihası için bkz. Hayrcddin: Vesâik-i Tarihiyyc vc 
Siyasiyyc. 5. kitap, İst. 1326, 72-81: Vak'a-nüvis Ahmed Lnlfi Efendi. Vekayi'-
nâme, XI/118-130. Girit reformlarına ilişkin I2S4/1S6S tarihli ferman vc diğer dü
zenlemeler için bkz Vak'a-nüvis Ahmed Lûtfı Efendi. Vekayi'-nâme, Xl/I40-159. 

ği ve farklı kavimlere mensup halklarm kaynaştndması prensi
binden harekede 1856 fermânındaki esaslann reform için yeter
li olduğunu ve bunun uygulanması için Babıâ l i ' n in sürekli bas
kı altında tutulmasını savunuyordu. Rusya ise tam aksine adem-
i merkeziyetçi bir anlayışla Osmanlı ülkesinde yaşayan halklara 
otonomi verilmesi taraftarıydı'^2. Bunun üzerine Babıâ l i , hem 
bu gibi müdahalelere, hem de gayrimüslim teb'anın sızlanmala
rına meydan vermemek amacıyla mülkî idare ve o zaman mülkî 
idare teşkilâtıyla i ç i c e bulunan adliye teşkilâtı üzerinde Fransız 
örneğine göre bir dizi reforma g i r i ş t i G e r e k içteki huzursuz
luklar, gerekse dış devletlerin baskılarıyla bunalan ve çıkış ça
releri arayan Tanzimat ricalinin, adlî ve idarî reformlar için, esa
sen gönüllerinde belki de Osmanlı Devlet yapısına çok benze
yen Metternich Avusturya 's ı yatmakla beraber, tamamen pratik 
düşüncelerie, belki de zorunlu olarak, merkeziyetçi ve muhafa
zakâr bir İdarî/adlî teşkilâta sah ip Fransa 'yı örnek aldıkları söy
lenirim. 

Bu sırada nüfusunun dörtte üçü hıristiyan olan Giri t ' te 
Rusya tahrikli bir isyan çıktı. Girit ve Sisam daha önce 1825 Yu
nan isyanına katılmıştı. Bu isyan sonucunda Yunanistan bağım
sızlık kazanmış; S isam'a da otonomi verilmişti. Bu defa emel , 
Girit ' in Yunanis tan 'a bağlanmasıydı. Girit isyanı uzun uğraş
malardan sonra bastırıldı. Ancak hükümet kalıcı bir çözüm ge
t irmek istedi. Bunun üzerine Sadrıâzam Âli Paşa olağanüstü gö
revle Giri t 'e giderek 1868 başlarında bir dizi ıslahat gerçekleş
tirdi. 1284/1868 tarihinde bu ıslahata ilişkin bir ferman ve buna 
bağlı olarak Mecalis-i Mnlitellte-i Deâvi Nizâmnâmesi yayınlan
dı'^s. Buna göre, müslüman ve gaynmüsl im teb 'a arasında do
ğacak hukuk, ceza ve ticaret ihtilaflarına karma nitelikli mahke-
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li Paşa bu r-formlarla Girit'in bir anlamda Osmanlı ülkesinden ayrılmasına sebep 
olmakla suçlanmış, hattâ amansız muhalillerinılcn ünlü şair Ziyu Paşa buna ilişkin 
şu beyti söylemiştir; 

"Kapjcızade ile Köprillü'nün farkı budur: 
Birisi aldı Girit'i, birisi verdi bugün!". 

(Burada Girit fatihi KöprüUizadc Fâzıl Ahmed Paşa'ya ve Âli Paşa'nin babasının 
Mısır çarşısında kapıcılık yapmasına telmih vardır.) A. Şeref. 72. 

meler ile ticaret mahkemeleri bakacaktı. Böylece Giri t ' te de 
mahkemeler 186) Cebel-i Lübnan adlî reformları ve buna bağlı 
1864 Vilâyet Nizâmnâmesi 'n in getirdiği hükümlere paralel dü
zenleniyordu. Hukuk ve ceza dâvalarına bakmak üzere vilâyet 
merkezi , liva ve kazalarda deâvi meclisleri kurulacak, bu mec
lisler halkın karışık olduğu yerierde her iki din mensuplarının, 
halkın sırf hıristiyan olduğu yerlerde yalnız bunların seçtiği üye
lerden oluşacaktı . Deâvi meclislerinde hükıimetçe seçilmiş bir 
başkan ile kanunun.aradığı belirii nitelikleri taşıyan kimselerden 
bir yıllığına halkın seçtiği dört üye bulunacaktı . Devlet memur
ları ile yirmi bir yaşını doldurmamış , okuma yazma bilmeyen, 
başkasının yanında ücretle hizmetkâriık yapan, ceza kanunu 
çerçevesinde kamu haklarından -kısmen veya tamamen- yasak
lanmış bulunan, iflâs edip de doğruluk ve namusu henüz tasdik 
edi lmemiş olan, vücudunu tam olarak hareket ett iremeyen, cina
yet ve cünha ile suçlanmış veya gıyaben mahkûm olan, terzilî ve 
terhibî cezalara çarptırılanlar, hırsızlık, dolandırıcılık, emniyeti 
suiistimal ve ırza geçme suçlarından mahkûm olanlaria bunlar 
dışındaki suçlardan bir yıl hapis cezası alan kimseler aday ola
mayacaktı . 

Ayrıca Hanya, Resmo ve Kandiye sancaklarında hükü
metçe atanmış bir başkan ve halkın her iki dine mensup mute
ber tüccardan seçtiği dört üyeden oluşan birer ticaret mahkeme
si bulunacaktı . Ticaret mahkemesi üyeleri deâvi meclisleri üye
lerinden farklı olarak maaş a lmayacak, fahrî görev yapacaklar
dı. Girit ' in her köyünde sulh mahkemesi görevi yapmak üzere 
birer ihtiyar meclisi {diınoyrondlya) bulunacak; mutasarrıflık 
merkezlerinde de müslüman ve hıristiyanlar için ayrı ayrı birer 
ihtiyar meclisi görev yapacaktı . Mutasarrıflıklardaki ihtiyar 
meclislerinden hıristiyanlara âit olanlanndaki üyeler, ruhanî li-
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derler, mutasarnflık deâvi ve idaıe meclislerinin lııristiyan üye
lerinden birer tanesi ve mutasarrıflığa bağlı köylerdeki ihtiyar 
meclislerinden üç yıl için seçilen iki hıristiyandan oluşacaktı . 
Miislünianlara âit ihtiyar meclisinde ise na ip , mutasarrıflık de
âvi ve idaıe meclislerinin müslüman üyelerinden birer tanesi ile 
mutasarrıflığa bağlı köyler ihtiyar meclislerinden üç yıl için se
çilen iki müslüman bulunacaktı . 

ihtiyar meclisleri sulh yoluyla çözülebilecek ihtilaflara 
bakacak, taraflar eğer önceden aralarında ihtiyar meclisinin gö
revli olduğunu kararlaştırmamişlarsa bunların vereceği hüküm 
kazâ deâvi meclisinde onaylanmadıkça yerine getirilemeyecek
ti. Mutasarrıflıklarda bulunan ihtiyar meclisleri ise köydekilerin 
görevlerinin yanı sıra vasiyetlerin hukukî şartlara uygun olup ol
madığına, velayet ve vesayet altındaki kişilerin mallarının ida
resine nezâret edecekti. 

Kazalardaki deâvi meclisleri aynı veya çeşitli dinden iki 
kişi arasında hukuka ilişkin beş yüz kuruşu geçmeyen borçların 
yerine getiri lmesine, ayrıca bu mikdar menkul mal veya yıllık 
geliri elli kuruştan çok olmayan gayrı m en küllere ilişkin dâvala
rı istinafı kabil olmaksızın; aynı cinsten olup bin kuruşa kadar 
olanları istinafı kabil biçimde; kira kontratolarıyla, ziraatla, gay-
rımenkullere verilen hasariarın tazminiyle, arazi hududu tayi
niyle ve zilyedliğin tesbitiyle ilgili dâvalara; ayrıca matbuat yo
luyla olmayan hakaret, sövme ve darp suçlarından doğan ve ce
zaî olmayan sorumluluk dâvalarına bin kuruşa kadar istinafı ka
bil olmaksızın kesin biçimde karar vermekle yetkiliydi. Ayrıca 
ceza kanunnâmesinin kabahat olarak nitelendirdiği suçları yar
gılayabilirdi. 

Mutasarrıf]ıklardaki deâvi meclisleri kazâ deâvi meclisle
rinin istinaf yolu açık olarak hüküm verdikleri dâvalara istina
fen; ayrıca her çeşit menkul ve gayrimenkul borçlara ilişkin 
olup başka bir yerde görülmesi emredi lmemiş dâvalara bidâye
ten bakacaktı . Verdikleri hüküm konusu beş bin kuruşu geçme
yen dâvalarda kesin, bu mikdardan yukarı veya mikdarı belirle
nemeyen dâvalarda istinaf yolu açık olacaktı. Bu meclislerde 
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B, Divan-ı Ahkâm-ı Adliye 

1868 yılında Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adliye ortadan 
kaldınlarak veya bir başka deyişle ikiye aynlarak Şûrâ-yı Dev
let ve Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye adlı iki merci teşkil edilmiştir'^?. 
Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye 'n in kurulmasına dâir irâde-i seniyyede, 
bundan böyle Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adl iye 'ye Şûrâ-yı Dev
let denileceği ifade olunmuşsa da genellikle Meclis-i Vâlâ 'n ın 
lağvedildiği, yerine onun idarî ve adlî fonksiyonlannı yerine ge
tirmek üzere Şûrâ-yı Devlet ve Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye 'n in ku
rulduğu kabul edilmektedir 'ss. Öte yandan 1864 yılındaki dü-
zenlemelerie oluşumunu tamamlayan nizamiye mahkemelerinin 

I.İ6- DUslur: (Yeni lıarnerle), l/û/! L55-1168. 
157- Davison, 11/12. 
I 58 Cevdet Paşa.Tczâliir, IV/ 84; Mîirdin, Cevdet Paşa, 59; Seçicin. 9. 

kazâ deâvi meclislerinin kabahadere ilişkin verdikleri hükümler 
istinafen incelenecek; ayrıca cünha derecesindeki suçlara bidâ
yeten bakılacaktı 

Vilâyet merkezindeki muhtelit deâvi meclisi , öncelikle 
adadaki ticaret mahkemesi ile mutasarrıfııklandaki deâvi mec
lislerinde görülen istinafı kabil dâvaları istinafen görecek; ayrı
ca c inaye t derecesindeki suçlan yargılayacaktı . A y n c a vilâyet 
merkeziyle mutasarrıflıklarda müslümanlar arasındaki belirli 
dâvalara bakmak üzere birer şer ' iyye mahkemesi bulunacaktı . 
Söz konusu n izâmnâmede usule ve merci tâyini gibi diğer hu
suslara ilişkin bazı hükümler de yer almaktaydı. A y n c a her yıl 
adada görülen dâvalar sonuçlarıyla beraber bir cedvel halinde 
hükümete arz edecekt i . 

Girit adliye teşkilâtı bu halde ka lmamış , imtiyazlı idare
sinin gereklerine uygun olarak zaman zaman bir takım ilave dü
zenlemeler yürürlüğe konulmuştur . Bunlardan en önemlisi 15 
Cemâzilâhir 1309/I89I tarihli Girit melıâkiın-i adliyyesinin ıs
lahtı teşkilâtına dâir ııizaınnâmedır^^. Ancak bütün bu düzenle-
melerie getirilen değişiklikler aynnt ıya ilişkin olup esaslı hü
kümler ihtiva etmemektedir . 
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159- M. Akif A)dın: "Di\atı- ı Abkam-ı Adliye". Türk DiyHiıcl Vnkfı-İsiam Ansiklo
pedisi. C: lX/387. 

160- Davison, 11/12-1.3. 
161- İsmail Sem'i: Usul-i Vluhakcıncnin Tarihçesi, İsl. 1.324,50. 
162- Cevdel Paşa. Tezâkir. IV/ 84 \d: Cevdel Paşa, Maruzal, 198: Mardin, Cevdel Pa

şa, 61 vd; Mardin, Mecelle'nin Hazırlanışı 139. 
163- Vak'n-nlivis Ahmed LûıH Efendi, Vckayi'-nâmc, Xll/77. 

kararlarının temyizen kontrolüne duyulan ihtiyaç da bu reform
da etkili olmuştur , denilebilir'-''?. 

ŞCırâ-yı Devlet 'e hem kanun tekliflerini hazırlama, hem 
de idarî uyuşmazlıkları bakma görevi verilmiştir. Öte yandan, 
bugünki Yargı tay ' ın temelini teşkil eden Divan-ı Ahkâm-ı Ad
liye, nizamî mahkemelerin üst organı o lup, yalnızca yargı göre
vi yapan bir mercidir'^o. Böylece idare ve adliye kesin şekilde 
biri birinden aynlmış l ı r 'û i . 

Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye 'n in başına, kuruluşunda büyük 
emeği geçen Ahmed Cevdet Paşa getiri lmiş, üyelerin üçte ikisi 
müslümanlardan, geri kalan üçte biri ise gayrimüslim teb 'adan 
seçilmiştir. Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye 'n in kuruluşu, şer ' iyye 
mahkemeleri yanında başkaca mahkemeye gerek bulunup bu
lunmadığı konusunda itirazlara sebep olunca -daha önce de geç
tiği üzere- Cevdet Paşa, onbeşinci yüzyıl Akkoyunlu dönemi İs
lâm hukukçularından Celâleddin Devânî 'nin Divan-ı Defi Me
zâlim adlı eserini Farsçadan Türkçeye özetle tercüme ederek, 
şer ' iyye mahkemelerinden ayrı, belirli işlere (meselâ ceza d â v a 
larına) bakmak üzere mahkemeler kurulmasında İslâm hukuku 
bakımından mahzur bulunmadığını isbatlamaya çalışmıştır '^î. 
Öte yandan bu yeni mahkemelerde uygulanmak üzere bir mede
nî kanun hazırianması için özel bir komisyon kurulmuş, başına 
da Cevdel Paşa get i r i lmişt i r ' " . Cevdet Paşa Divan-ı Ahkâm-ı 
Adl iye 'n in kuruluşu ile ilgili diyor ki: "...ııteıuâclan Kara Halil 
E/endi ve Alımed Hilmi Efendi gibi ilm-ifıkbda en ziyâde mâlıir 
olanlar ve ricâl-i devletten dahi güzide zâtlar Divan-ı Alikânt-ı 
Adliyeâzâlığma tâyin kılındı ve Divaiı'ııı miiıııeyyizTığiııe ve za
bıt kâtipliğine müsteid efendiler seçildiği sırada Bâb-ı Fetvâ'da 
en ziyâde sakk bilir bâzı zevat dahi memur edildi. Bu cihetle ilâ-
mât-ı uizâııüyye için bir güzel sakk yolu peyda olmuştur. Şûrâ-
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164- Cevdel Pnşn. Tezâkir, IV/ 84. 
165- 25 Ramaznn 1284 iarilıli Girid Vilayel Nizâmnâmesi için bkz Dastur. 1/1/6.52-687. 

Girid'deki adlî rcformlnrdn dn Cebcl-i Uibnan Sancağında 1861 senesinde yapılan 
reformların örnek alındığı açıktır. 

166- Vak'a-ıılKis Ahmed Lıîtfî Efendi. Vekayi'nâme. Xl/I40-159; Karal, VII/.3(): En
gelhardt, 184: Bilal Eryiimnz: ().smnnlı Ocvletiııdc Gayrimüslim Tcb'aııııı Yö
netimi. Isı. 1990, 140; Eryilmaz.'rıınzinınt ve Yönetimde Modernleşme. 2.̂ 6 

167- Düstur: |/1/.3I).5-H27: Alımed Lûin Efendi: Vekayi'-nâmc. Xll/162-I65. 1868t,ıııh-
li irâde-i seniyye için bkz. inut. lASIÇ. 

V/ Devlet pek ziyâde alâyişli olarak teşkil olundu. Fakir ise alâ
yişe bakmayıp esasının utetîıı oluıasıııa lıasr-ı nazar eyledim. 
Ahkâm-1 adliye dâirelerini tedriç ii tecrübe üzerine teşkil ve ka
lenderini giiz.elce tanzim ve luelıâkiııı-i nizamiye ilâmkınnıu 
ıisul-i sakk ii sebkiui vaz'-ı makbul ve müstahsen üzerine te'sis 
ettim. Binâenaleyh devâir-i adliye refte refte tevessü ve lâyıkıy-
le teessüs eylemiş olduğuna ıııebni sonraları Şfırâ-yı Devlet'in 
bi'd-defeat uğradığı taluıvvülat ve iııkılâhattan salim kahııış-
nr..:''f^ 

Nizamiye mahkemelerinin bu devirdeki leşekkülünde Gi
rit'in 1868 yı lmm başlarında tanınan yeni statüsü esas al ınmış
tır'*-^. Nitekim burada vilâyet, üvâ (sancak) ve kazâ merkezlerin
de cinayet ve hukuk mahkemeleri kurulması, halkı kanna oldu
ğu için bu mahkemelerde her iki halktan da seçilmiş üyelerin 
bulunması karariaştırılmışlı. Ancak karma mahkemeler dâvanın 
tarafları farklı milletten olduğu zaman devreye girecekti, yoksa 
taraflar müslüman iseler şer ' iyye mahkemeleri görevliydi"^. 

12 Z i lka 'de 1284/8.111.1868 tarihli bir irâde-i seniyye ile 
kurulan Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye 'n in yapısına dâir olarak 
I . IV . i 8 6 8 tarihinde anatüzüğü (nizâmat-ı esasiyesi) çıkarılmış-
tır'û?. Buna göre Divan-ı Ahkâm-ı Adliye, ceza ve hukuk dâire
lerine ayninı ış t ı . Önemli dâvalar genel kurulda (heyet-i umu
miyye) görülürdü. Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye , aynı zamanda kabi
nenin üyesi olan bir başkan ve her dâirede bir başkan vekili ile 
en az beş ve en çok on üyeden oluşur; divanın bürokratik Örgü
tünün başında da başkâtip bulunurdu. Divanda üyelerin yanı sı
ra allı mümeyyiz görev yapmakta olup gerekirse bunlar iki dâ
ireye aynl ı rd ı . Divan başkanı , başkan vekilleri, üyeler ve mü-
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168- Âdil, Mahkeme-i Temyiz. 23-24. 

meyyizler irâde-i seniyye ile atannlardı . Meclis üyeleri normal 
hayattaki rütbeleri ne olursa olsun meclis bakımından eşit statü
de olup Şûrâ-yı Devlet üyeleriyle de aynı statüde sayılırlardı. 
Üyeler istifa etmedikçe ya da başka bir göreve terfi ettirilmedik-
çe veya muhakemeleri sonucunda suçlu oldukları ortaya çıkma
dıkça azl edilemezi erdi. 

Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye , şer ' î , ruhanî ve ticarî mahkeme
lerin görev alanına giren dâvaların dışında kalan hukukî ve cezaî 
ihtilafları ya kanunen kendi yetkisindeyse bidâyeten, ya da diğer 
nizamî mahkemelerde görülüp re 'sen veya tarafların isteğiyle 
kendisine gönderilmesi durumunda istinafen görüp çözümlerdi. 
Kendisine getirilen dâvanın sonucu kişilerle hükümet arasındaki 
bir ihtilafa dâirse o dâvayı Şûrâ-yı Devlet 'e gönderirdi. 

Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye , gerek bidayet ve gerekse istinaf 
mahkemesi görevi yapan meclislerin verdiği hükümler önüne 
geldiğinde dâvanın cereyanını inceler, murafaa usulünü ve hük
mü kanuna uygun bulmadığı takdirde o ilâmı gerekçesini bildir
mek kaydıyla bozar, tekrar görülmek üzere hükmü veren mah
kemeye veya uygun bulacağı bir başkasına gönderirdi. Günü
müz hukukunda temyiz mahkemesinin esasım teşkil eden işte 
bu h ü k ü m d ü r ' ^ . Gerçekten Ceride-i Mehâk im 'de yayınlanan 
hüküm özetlerinden Divan ' ın muhtevayla ilgilenmeyip, şeklî in
celeme yaptığı , bir başka deyişle tam anlamıyla temyiz mahke
mesi olarak çalıştığı anlaşılmaktadır . Yine Divan 'a gelen n iza
miye mahkemesi ilâmları yanında dâvanın şer ' î yönüyle ilgili 
olarak şer ' iyye mahkemeler inden alınmış bir ilâm varsa bu ilâm 
eskiden olduğu gibi Fetvâhâne 'ye gidiyor, burada incelenip so
nuç Divan 'a gönderildikten sonra Divan 'dan çıkan hüküm ile 
beraberce Ceride-i Mehâk im 'de yayınlandığı görülmektedir. Bu 
usul Meclis-i Vâlâ devrindeki usulün aynısıdır. Burada da taşra 
meclisinin hükmü Meclis-i Vâlâ 'ya gelir, yanında dâvanın şer ' î 
yönüyle ilgili olarak şer ' iyye mahkemesinden alınmış bir ilâm 
da varsa bu ilâm incelenmek üzere Fetvâhâne 'ye gönderilir, bu
radan gelen hüküm Meciis-i Vâlâ 'dan çıkan hüküm ile beraber 
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Takvim-i Vekâyi 'de yayınianırdı. Görülüyor ki lıer iki yargıla
ma birbirinden kesin ayrı bir şekilde cereyan etmektedir. 

Divan-ı Ahkâm-ı Adliye içtüzüğü 1286/1870 tarihinde çı-
karılmıştırit'' '. Bununla 1868 tarihli esas tüzüğün bazı maddeleri 
değiştiri lmiş, eksikleri ise tamamlanmışt ır . Anatüzüğe nisbetle 
daha uzun olan içtüzüğün kuruluşla ilgili giriş (mukaddime) kıs
mının getirdiği düzenleme şöyleydi: 

Ülkedeki nizamî mahkemeler dön dereceydi: birincisi ka
zalarda meclis-i deâviler, ikincisi livalarda meelis-i temyizler, 
üçüncüsü vilâyetlerde divan-ı temyizler, dördüncü ve en yükse
ği merkezdeki Divan-ı Ahkâm- ı Adl iye idi. Meclis-i deâviler 
önlerine getirilen dâvaları bidayet mahkemesi olarak çözümler
lerdi. Liva meclis-i temyizleri kendi yetkileri işindeki dâvâlan 
bidâyeten, kazalardaki divan-ı deâvi kararlannı da istinafen, vi
lâyetlerdeki divan-ı deâviler ise gerek kendi salâhiyetleri içinde
ki dâvâlan bidâyeten ve gerekse liva meelis-i temyizlerinden 
görülüp gelen dâvâlan istinafen görürierdi. 

Divan-ı Ahkâm-ı Adliye başkanlığı -ilk zamanlar- aynı 
zamanda kabinenin de üyesi bulunan bir başkana âit olup Mah
keme-i Temyiz ' in her bir dâiresinin başında birer ikinci başkan, 
Mahkeme-i Nizamiye başında da bir başkan bulunacaktı . Di
van-ı Ahkâm-] Adliye başkanı Mahkeme-i Temyiz genel kuru
luna başkanlık eder, Mahkeme-i Nizâmiye'yi ise kontrol ederdi. 

Divan-ı Ahkâm- ı Adl iye içtüzüğünün 37. maddesine göre 
Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye bünyesinde bir Tefrik Cemiyeti kurul
muştu. Tefrik Cemiyet i , iki üye, ayrıca divan başkâtibi ve iki 
mümeyyizden müteşekkil o lup , bu mümeyyi/Jerden birisi Di
van-ı Ahkâm-ı Adliye Nezâret i 'nin uygun görmesiyle başkanlık 
yapardı. Tefrik Cemiyeti 21 Ramazan 1287/1870 tarihli nizam
name ile Havale Cemiye t i 'ne dönüştürülmüştü'™. Tefrik Cemi
yeti daha sonraları kurulan Mahkeme-i Temyiz İ-stidâ Dâiresinin 
fonksiyonunu görürdü'"' ' . 

169- Dlisıur l/l/.328.,342. 
170- Dllslıır: I'• 1 •'34.-Î-.148. 
171- ScçMn. 16 
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172-M. Esad. 5.5. . 
173- Üçok/Munu'u. 334; Bozkurl, Balı Hukukunun Benimsenmesi, 146. 

Divaiı-ı Ahkâm-ı Adliye iki mahkemeden oluşurdu: Mah
keme-i Temyiz denilen birincisi nizamî mahkemelerin verdiği, 
hukuk ve ceza dâvalarına ilişkin hükümleri inceler, gerektiğin
de bozardı . Bu da hukuk ve ceza dâvâlanna bakan iki dâireye 
aynimış t ı . 

Divan-ı Ahkâm-ı Adliye önceleri yalnızca Mahkeme-i 
Temyiz 'den ibaret iken kısa bir süre sonra 1285/1868 yılında 
Divan-ı Ahkâm-ı Adliye Nezâreti 'nin teşkiliyle burada bir de 
Mahkeme-i Nizamiye kurulmuştu. Divan-ı Ahkâm-ı Adliye 'nin 
bu ikinci mahkemesi yani Divan-ı Ahkâm-ı Adliye Mahkeme-i 
Nizamiyesi , İstanbul 'daki en büyük nizamî mahkemeydii''^. 
Mahkeme-i Temyiz tarafından bozulup kendisine havale olu
nan, a y n c a istinaf yetkisi bulunmayan mahkemelerin gördüğü 
ve doğrudan doğruya istinaf edilen ve de önemi dolayısıyla bi
dâyeten görülmek üzere önüne getiıilen dâvâlan görmekteydi . 
Buradan da anlaşılıyor ki bu mahkeme aynı zamanda bir istinaf 
mahkemesiydi . Bunun için bir davanın bidâyeten görüldüğü 
mahkemede mahkûm olan tarafın talepte bulunması gerekirdi. 
Ceza davalarıyla ilgili istinaf taleplerinde, inceleme sırasında 
dâvanın bidâyeten görüldüğü vc hükmün verildiği mahkeme 
üyelerinden biri veya tamamı aleyhinde bir iddia ortaya çıkar ve 
bu kimse veya kimselerin usulen sorumlu oldukları anlaşılırsa, 
bunlann muhakemesi de burada yapılırdı. Divan-ı Ahkâm-ı Ad
liye'nin bu ikinci mahkemesi çok kısa ömürlü olup 1870 yılın
da gereksiz görüldüğü için kaldınidığı anlaşılmaktadır '^s. ö l e 
yandan 1289/1872 tarihli Derseadet Hukıık-ı diye ve Cezaiye 
\4ehdkim-i Nizamiyesinin Teşkilâtı ve Vezâifine Dâir Nizatnııâ-
me'nın 14. maddesi ile Divan-ı Ahkâın-ı Adiiye bünyesinde bir 
istinaf mahkemesi teşkil edi lmiş, bu mahkeme yalnız istanbul 
ve bağlı birimlerdeki mevki ve merkez bidayet mahkemelerinin 
hukuk-ı âdiye dâvâlanna ilişkin istinaf yolu açık olarak verilen 
hükümlerini dilekçe üzerine istinafen görmekle görevlendiril
miştir. Buradan Mehâkim-i Nizâmiye 'n in yeniden şekillendiril-
diğini düşünmek de mümkündür . 

file:///4ehdkim-i
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174- Âdil, Malikcmu-i Temyiz. 26; Seçkin, .598 
175- Findiey. [51 (dipnol75), 152. 

C. Adliye Nezâreti'nin Kuruluşu 

1285/1868 tariliinde Divan-ı Ahkâm-ı Adliye başkanlığı 
nezârete dönüştürülmüş, zâten kabinenin üyesi bulunan Divan-ı 
Ahkâm-ı Adliye başkanı nazır (bakan) unvanını almıştı. Böyle
ce bir anlamda Adliye Nezâreti kurulmuş oluyordui'''*. Bunun 
yanında Divan-ı Deâvi Nâzın da görevini sürdürmekteydi. Bu 
nazırın görevleri , -selefi olan klasik dönem çavuşbaşısının gö
revleriyle paralel b iç imde- dâva dilekçelerini ilgili mercilere ha
vale e tmek, İstanbul mahkemelerinin verdikleri kararlan icrâ ve 
infaz e tmek, aynca 1837 yılında Sadrıâzamlık ' tan alınarak Me
şîhat 'e bağlanan ve haftada iki gün yapılan Huzur Mürâfaalann-
da hazır bulunmaktı . Meşîhat bünyesinde bunun yargı fonksiyo
nunu yerine getirmek üzere Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye 'n in ku
rulması , dâva dilekçelerinin havalesiyle ilgilenmek üzere Tefrik 
ve ardından Havale Cemiyetlerinin kurulmasıyla Divan-ı Deâvi 
Nâz ın 'n in işleri de azalmıştı . Tanzimat dönemi Osmanlı bürok
rasi üzerinde çalışmış bulunan Findiey 'e göre, bu dönemde Di
van-ı Deâvi Nâzın zâten çok önemli bir memur değildi, hattâ ka
bine toplantılarına bile kat ı lamamaktaydı . Bunun için Avrupa 
stilinde bir bakanlık deği l , ancak farazi bir nazırlık sayılabilirdi; 
nitekim Avusturya elçisi bunu prsidentde la cour de justice şek
linde tercüme etmişt i . Genellikle başına sadnâzamın siyasî ha
sım gördüğü kimselerin (söz gelişi Sadnâzam Âli Paşa zama
nında 1857'de Ahmed Vefik Paşa ve 1863' te Ziya Paşa gibi) 
getirilmesi, söz konusu makamın fazla bir öneminin bulunmadı
ğını göstermektedir . Bunun nüfuzlu bir memuriyet durumuna 
konulmamasımn sebebi de muhtemelen Tanzimat ricalinin, için
de bulundukları şartları gözönnne alarak kontrollü bir adlî re
form gerçekleşt irme endişesiydi . Yine Findiey, salnâmelerdeki 
bilgiler ışığında, son Divan-ı Deâvi Nâzın 1871 tarihinde vefat 
edip yerine yenisi atanmadığından 1254/1837-38 den bu tarihe 
dek sürmüş bulunan Divan-ı Deâvi Nezâret i 'nin de ka ldmlmış 
olduğu kanısına vaımıştıri''-'^. Shaw da Divan-ı Deâvi Nezâre
ti 'nin 1870 yılında Adl iye Nezâret i 'ne dönüştürüldüğünü söyle-
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3. İ s t a n b u l M a h k e m e l e r i R e f o r m u 

A. 1870 Tarihli Düzenleme 

İstanbul payitaht olması dolayısıyla Osmanlı hukuk tari
hinde hep farklı ve özel bir sisteme tâbi tutulmuştur. 1876 tarih
li Kanun-ı Esas î 'de diğer şehiriere göre bir imtiyazı olmadığı 
zikredilmişse de uygulamada yine böyle olmamıştır . Osmanlı 
ülkesinde Hicaz, Yemen, Cebel-i Lübnan, Mısır, Girit ve Bosna 
gibi imtiyazlı statüde vilâyetler vardı; ama İstanbul devletin so
nuna kadar merkezî idarenin doğrudan hâkim olduğu ve mahal
lî idare geleneğinden mahrum bir vilâyet olarak kalmıştır. Öyle 

176- Slıa\v/Shaw. 11/109. 
177- Hulusi Yavuz: "Adliye Nezârcii: Kuruluşu, Teşkilat ve İşleyişi", Osmanlı Dev

leti ve İslâmiyet, İst, 1991.47. 58; Seçkin, 24-25. 
178- Cevdet Paşa. Tezâkir. 21-30, 239; Mardin, Cevdet Paşa. 68 ,82 . 

mektedir'^6, ö t e yandan 1292/1875 tarihli Adalet Fermanı ile 
Divan-ı Ahkâm-ı Adliye başkanlığı "umûr-ı adliye nâzın"nın 
uhdesinden alınarak, Divan-ı Ahkâm-ı Adliye 'nin ayrıldığı iki 
dâireden birinin başında birinci başkan (reis-i evvel) ve diğeri
nin başında da ikinci başkan (leis-i sâni) bulunması esası geti
rilmişti. Demek ki o zamana kadar umûr-ı adliye nâzın da deni
len Divan-ı Deâvi Nazırlığının Adliye Nezâret i 'ne dönüşmesi 
bu talihlerde söz konusu olmuştur. Nitekim 1293/1876 dan iti
baren adlî işlere bakan nazıra Adliye Nâzın denilmeye başlan
mış , Mahkeme-i Temyiz de 1296/1879 yılında buraya bağlan
mıştı. 1296/1879 tarihli kanunla, o zamana kadar Hâriciye Ne
zâret i 'nde çalışan Mezâhib Dâiresi de bağlanarak Adliye ve Me-
zâhib Nezâreti kuruldu ı^". A y n c a Adalet Fermanı ile Ticaret Di
van-ı i s t inaf ın ın da Ticaret Nezâret i 'nden alınarak Adliye Ne
zâret i 'ne bağlanması , böylece Divan-ı Ahkâm-ı Adliye 'niı l ;ce
za, hukuk ve ticaret dâirelerinden oluşması esası benimsenmiş-
d. Divan-ı Ahkâm-ı Adliye 'nin kuruluşunda büyük emeği geçen 
Ahmed Cevdet Paşa, iki yıl kadar gerek reis-i evvel (birinci baş
kan) ve gerekse nazır (bakan) unvanıyla bu kurumun başında 
görev yapmıştı . Bu arada Mecelle 'nin hazırlanmasıyla uğraştı
ğından 1287/1869-70 yılında bu görevi son buldui''8. 
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ISÜ. O. Nuri, 1/942. 
ISI-DUstur. 1/1/688-706. 
182- Mardin. Cevdet Piişa, 237: üerkes. 585. 

ki burada mahallî meclis seçimi yapılmaz; taşradan buraya ko
lay kolay kimse yerleşemedigi gibi , halkı da bazı vergi ve as
kerlik yükümlülüğünden muaf tutulurdu'' ' ' ' . Adliye teşkilâtı ile 
ilgili düzenlemelerde de taşra ile başşehir ayrı ayrı ele al ınmış, 
kimi zaman benzer kimi zaman ise farklı teşkilatlandırılmıştır. 

1864 tarihli Vilâyet Nizâmnâmesi ile taşralarda kurulan 
nizamî mahkemelerin benzer şekilde İs tanbul 'da da kurulduğu 
anlaşı lmaktadır . Bunlar Zabt iye Müşir i iği 'ne bağlanmış ve 
1287/1871-72 yılına kadar da böyle sürmüştür'so. 21 Zi lka 'de 
1286/23.11.1870 tarihinde çıkarılan Derseadei ve Mülhakatı İda
re-i Zabıta ve Mülkiye ve Mehâknn-i Nizamiyesine Dâir Nizâm
nâme ile bunlann teşkilât yapılan ile muhakeme usulleri be-
lirienmiştir. Nizamiye mahkemesi tâbiri resmen ilk kez bu ka
nunda yer almıştır. Bu mahkemelere başlangıçta mehâkini-i ce
dide adı verilmişti . Fransızlar ise önceleri düzenli mahkemeler 
anlamında tribımeaıı.K regntier demişler , daha sonra sanki o za
mana kadar Osmanlı Devlet i 'nde düzenli mahkemeler yokmuş
çasına Osmanlı hükümet ve kamuoyunu incitmemek için niza
miye mahkemeleri tâbirinin tam karşılığı olan tribımeanx regle-
meııtaires demeye başlamışlardır. Bununla berabıer genellikle 
Adliye Nezâret i 'ne bağlı o lduklanndan adliye mahkemeleri de
nildiği gibi, laik mahkemeler sözünü tereih edenler de olmuş-
turi82. 

Bu kanuna göre İstanbul 'da bir divan-ı temyiz, İstanbul, 
Beyoğlu, Üsküdar ve Çekmece mutasarrıflıklarında birer mee-
lis-i temyiz. Galata , Adalar , Kartal , Fatih, Eyüb, Yeniköy, Bey
koz ve Çatalca kazâlannda lîirer meclis-i deâvi bulunacaktı . 
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İstanbul 'da bulunan divan-ı temyiz, bir başl<an ile müslü
man ve gaynmüs l im altı üye ile iki mümeyyizden oluşmaktay
dı . Bunun maiyetinde bir başkâtip, bir ikinci kâtip ve iki müs
tantık (sorgu hâkimi) ile bir kalem yer almaktaydı. 

Divan-ı temyiz, taşra divan-ı temyizleri ile aynı görevleri 
yapardı . Bir başka deyişle şe r ' iyye ve cemaat mahkemeleri ile 
meclis-i ticaretin görevi dışında kalan, menkul ve gaynmenkul -
lere ilişkin hukuk davalarıyla üvâ meclis-i temyizlerinin bakıp 
sonuçlandırdıkları hukuk veya ceza dâvalarından istinaf yolu 
açık olanlan taraflardan birinin isteği üzerine, cinayet maddele
rine ilişkin dâvalarda olduğu gibi istinafı zorunlu olanlan re'sen 
yeniden görüp sonuçlandırırdı. Görülüyor ki İstanbul'daki di
van-ı temyiz, İstanbul livâlarındaki meclis-i temyizlerin hüküm
lerine karşı gidilecek bir istinaf merciiydi. Divan-ı temyiz aynı 
zamanda da basınla ilgili dâvalara bakmaktaydı . Bivan-ı temyi
ze başvuru ve muhakeme usulleri ile teşkilât ve çalışma şartla-
n , adı geçen nizâmnâmenin dördüncü faslında yer alan 72 ile 
101. maddeler arasında ayrıntılı şekilde düzenlenmişt i . Livalar
daki meclis-i temyizler de aynı hükümlere tâbiydi, 

İstanbul 'a bağlı livalarda bulunan meclis-i temyizler bir 
başkan ile miislüman ve gaynmüsl im altışar üye ile birkaç mü
meyyizden teşekkül etmekte olup bunların maiyetinde bir baş
kâtip, bir ikinci kâtip ve gereği kadar sorgu hâkimi (müstantık) 
ile kâtipler bulunurdu. Bu meclisler de taşra meclisleri gibi gö
rev yapariardı, İstanbul kazâlannda bulunan meclis-i deâvilçrin 
baktığı dâvaları istinaf, kendi görev alanlarına giren ceza ve hu
kuk dâvâlannı hidâyet yoluyla görüp sonuçlandırılırdı. Başvuru 
usulleri bakımından divan-ı temyizlerie de birbirlerine benzer
lerdi. Muhakeme usulü her ikisi için de aynıydı . 

B. 1871 Tarüıli Düzenleme 

1870 tarihli nizâmnâmenin İstanbul 'daki nizamiye mah
kemelerinin kuruluş şekli , divan-ı temyizin görevleri ve kayma
kamlık meclis-i deâvilerine dâir üç faslı 20 Ramazan 1288/ 
3.XII.187I tarihli Derseadet Hukuk-ı Âdiye ve Cezaiye Mehâ-
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183- Düstur: 1/1/337-363. 

kiın-i Nizâıııiyesinin Teşkilât ve Vezâifine dâir Nizâmnâme '^^ 
ile tamamen yürürlükten kaldırılmış, muhakeme usullerine dâir 
son faslı ise yürürlükte kalmıştır. 

1871 tarihli n izâmnâme ile İstanbul'daki mahkemeler bi
d a y e t , istinaf ve teniyiz mahkemeleri olarak üç derecede tesbit 
o lunmuş , bunlardan bidayet mahkemelerinin İstanbul 'a bağlı 
kaymakamlık merkezlerindekilere mevki hidâyet mahkemesi , 
İs tanbul 'a bağlı mutasarrıflıkların merkezierindekiierine ise 
merkez b idayet mahkemesi adı verilmişti, Bu mahkemelerin her 
biri de hukuk ve ceza olmak üzere iki dâireye ayrılmıştı . Böyle
ce b idayet ve istinaf mahkemesi tâbirieri Osmanlı hukukuna ilk 
kez bu nizâmnâme ile g inniş olmaktaydı . Bu yönüyle adı geçen 
n izamname, ileride bütün yurtta yapılacak yeni adlî teşkilât re
formunun erken bir habercisi durumundaydı . 

1871 nizâmnâmesi ile İs tanbul 'da istinaf mahkemesi hu
kuk-ı âdiye ve hukuk-ı cezaiye olmak üzere iki dâireye ayrılmış
tı. Divan-ı Ahkâm-ı Adliye bünyesinde kurulan hukuk-ı âdiye 
istinaf mahkemesinde , İstanbul ve bağlı adlî mahallerde bulunan 
mevki ve merkez b idayet mahkemelerinin gördüğü hukuk dâva
larından istinafı kabil olanlar yeniden görülürdü. Hukuk-ı âdiye 
istinaf mahkemes i , bir başkan, dört üye ve beş mümeyyiz ile ge
reği kadar kâtip ve hademeden teşekkül etmekteydi. Burada dâ
vaların görülmesinde izlenecek usul, Divan-ı Ahkâm-ı Adliye 
nizâmnâmesinde yer alan hükümlere tâbiydi. 

Ceza Mahkeme-i İs t inaf ı ise Zabtiye Müşir i iği 'ne bağlı 
olup Cinayet Divanı ve Cünha Divanı adıyla iki dâireye ayrıl
mıştı. İstanbul ve bağlı mahallerde meydana gelen ve cinayet 
derecesine giren dâvalar C i n a y e t D ivam'nda bidâyeten görülür
dü. Burada bir başkan ve d ö n üye ile gereği kadar mümeyyiz , 
müstantık ve zabıt kâtibi bulunurdu. Cünha Divam'nda ise İs
tanbul ve bağlı mahallerde bulunan mevki ve merkez b idayet 
mahkemelerince kabahat ve cünha derecesinde görülüp sonuç
landırılan dâvalardan istinaf yolu açık olanlara talep üzerine is
tinafen bakılırdı. Burada da bir ikinci başkan (reis-i sâni) ve dört 
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4. 1872- 1879 Arası Nizamiye Mahkemeleri 

İstanbul ve bağlı yerlerdeki nizamiye mahkemelerini dü
zenleyen 2 0 Ramazan 1 2 8 8 / 3 .XI 1.1871 tarihli n izamnameden 
bir ay kadar sonra Silh-i Şevval 1 2 8 8 / 1 1 . 1 . 1 8 7 2 tarihinde neş
rolunan Mehâkim-i Nizamiye Hakkında Nizamnâme^^ ile İstan
bul 'daki adlî teşkilât taşraya da yaygınlaştırılmıştır. Buna göre 
ülke çapında nizamî mahkemeler bitjâyet ve istinaf mahkemele
ri olmak üzere iki dereceye ayrılmıştır. Kaymakamlık merkezi 
olan kazalarda bulunan meclis-i deâviler bidayet, l iva merkezle
rindeki meclis-i temyizler hem bidayet hem istinaf, vilâyetlerde
ki divan-ı temyizler ise istinaf mahkemesi olarak dâva görecek
lerdi. Bütün bu mahkemelerin temyiz mercii Divan-ı Ahkâm-ı 
Adliye idi. Köylerdeki ihtiyar meclisleri sulh mercii olarak dâva 
görmeye eskiden olduğu gibi devam edecekti . 

Adı geçen nizâmnâmeye göre kazalarda bulunan meclis-i 
deâvilerin 1858 tarihli ceza kanununun dördüncü maddesi gere
ği cünha derecesindeki suçlara dâir verdiği hükümlere istinaf 
yolu açıktı. Bunlar talep üzerine livalardaki meclis-i temyizler
de istinafen görülürdü. Meclis-i deâvilerin hukuk-ı âdiyeye dâ
ir ve istinaf yolu açık olan hükümlere de talep üzerine divan-ı 
temyizde istinafen bakılırdı. 

U v â meclis-i temyizlerinden gerek hukuk-ı âdiye ve ge
rekse hukuk-ı cezaiyeye dâir ve hükmü istinaf yolu açık olarak 
verilen dâvalar da istek üzerine divan-ı temyizde istinafen görü-

184- Dlûılur: 1/1/352-356. 

üye ile gereği kadar mümeyyiz , müstantık ve zabıt kâtibi bulu
nurdu. Ceza malıkemeleri nin hepsinde muhakeme usulü aynı 
olup 1870 tarihli Derseadet ve Miilhakâti İdare-i Zabıta ve Mül
kiye ve Mehâkim-i Nizamiyesine Dâir Nizamnâme'mu dördüncü 
faslında yer alan hükümlerden ibaretti. 

Divan-ı Ahkâm-ı Adliye Nezâreti Dâiresinde bulunan 
Mahkeme-i Temyiz , hukuk ve ceza dâirelerine ayrılmış olup yu
karıda adı geçen mahkemelerin temyiz merciiydi. 
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lürdü. Liva meclis-i temyizlerinin cinayet derecesindeki suçlara 
dâir vermiş oldukları hükümleri havi ilâmlar da divan-ı temyiz
de incelenerek yerinde görülenler Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye 'ye 
gönderilir, yargılama ve hükmünde eksiklik ve hatâ görülenler 
ise düzelti l ip tamamlanması için dıvan-ı temyizin gerekçesi ve 
görüşü de yazılarak hükmü veren meclis-i temyize iade edilirdi. 

Hukuk-ı âdiye dâvalarına dâir muhakeme usulü kanunu 
çıkarılıncaya kadar 1278/1861 tarihli Usul-i Muhakemat-ı Tica
ret Nizâmnâmesinin bu düzenlemelere aykırı olmayan hükümle
ri uygulanacaktı . 
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ı ı ı . BIRINCI MEŞRUTIYET DEVRI 

1864 ve 1868 adlî reformları hükümetçe istenen ıslahatı 
yerine getirmekten uzak görüldüğü gibi, bu reformların arkasın
da bir güç olarak yer alan Avrupa devlederini de tatmin etmedi . 
Kötü bir örnek teşkil eden Lübnan ve Girit reformları ise gerek 
azınlıklar ve gerekse Avrupa nezdinde, Babıâ l i ' d en "gerisi ko
lay getirilebilecek bir tâviz" olarak görüldü. Bu sırada Hersek 
hıristiyanları "daha çok imt iyaz" isteğiyle ayaklandı. Rusya ve 
Avusturya bu isyana müdahale e tmeye hazıriandı. Dünya kamu
oyu Osmanlı Devleti aleyhine dönmüştü. Bab ıâ l i , bu durumdan 
Rusya ve Avusturya ile Sırbistan ve Karadağ' ın yararlanabilece
ğinden korkarak tedbir almayı düşündü. İşte bu sebeple 13 Zil
ka 'de 1292/1875 yıl ında sadnâzam Mahmud Nedim Paşa 'nın 
hazıriadıgı ve Fermân-ı Adalet diye bilinen bir ferman yayınlan-
d ı i 8 5 . Aynı zamanda Tanzimat ve Islahat fermanlarını teyid eden 
bu fermana göre, idare ve adliyenin birbirinden kesin olarak ay
rılması zımnında adlî işlerden sorumlu nâzınn aynı zamanda Di
van-ı Ahkâm-ı Adliye başkanlığını yürütmesi usulüne son veri
lecek, bu yüksek mahkeme bağımsız bir başkanlık olarak Adli
ye Nezâret i 'ne bağlanacaktı. Yine Ticaret Divan-ı İsünaf ' ının 
da Ticaret Nezâreti 'nden ayrılarak Adliye Nezâret i 'ne bağlan
ması , böylece Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye 'de ceza, hukuk ve tica
rel işlerine bakan üç dâirenin bulunması esası benimseniyordu. 
Mahkeme üyeleri kanunî niteliklere sahip kimselerden seçile
cek, geçerli bir sebep olmaksızın azledilemeyecek ve değiştiril-
meyecekti . Mahkeme üyeleri müslüman ve gayrimüslim teb 'a 
tarafından seçimle belirienecek; naipler vilâyetlerdekl divan-ı 
temyiz başkanlığını yürütecek; liva ve kazalardaki meclisler 
başkanlığına da ehil kimseler seçilecekti. Müslümanlaria gayn-
müslimler ve hıristiyanlaria diğer gaynmüsl imlerden farklı 
mezheplerde bulunanlar arasında meydana gelen dâvalar nizâ-

185- Ktıral. Vll/78. Fermanın mçini için bkz. Düslur: I/.3/2-9; Vnk'a-nüvis Ahıned Lût
fî Efendi. Vekayi-nâme, XV/98-l04. 
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miye malıkemeleri ne iıavâle olunacaktı . Bu mahkemelerde uy
gulanmak üzere bir usul kanunu derhal hazırlanacaktı. Liva ve 
kazalar naiplerinin verdikleri ilâmların şer ' î yönden incelenme
siyle vilâyet merkezindeki naipler görevlendirilecekti. Kısa bir 
süre sonra vadedılen ıslahatın ciddî bir şekilde uygulanması için 
Avusturya, Rusya ve Almanya, Bab ıâ l i ' y e bir nota verdi. Avus
turya dışişleri bakanı Kont Andrassy 'nin adıyla anılan bu nota 
kabul edildi. 

7 Zilhicce 1293/1876 tarihli Kanun-ı Esasî 'nin 81 ve 9 1 . 
maddeleri arasında mahkemeler düzenlenmişti . Buna göre hâ
kimler devlet tarafından tâyin edilir, istifa ve mahkûmiyet gibi 
meşru bir sebep olmaksızın azledilemezlerdi. Hâkimlik sıfatıyla 
bir başka devle) memuriyet bir kişide birleşemezdi. Tanz i 
mat ' tan bu yana Osmanlı mahkemelerinin şer ' iyye ve nizamiye 
mahkemeleri olarak ikili taksimi aynen benimsenmiş , şer ' î dâ
vaların şer ' iyye , n izamî dâvaların nizamiye mahkemelerinde 
görülmesi esasına işaret edilmişti . Bunlann yanı sıra kişilerle 
devlet arasındaki dâvâlann genel mahkemelerde görüleceği, 
olağanüstü mahkeme kurulamayacağı , mahkemelere her türlü 
müdahalenin yasak oluşu, mahkemelerin sınıf ve derecelendiril
mesinin özel kanuna bağlı olduğu, mahkemelerin bakmakla gö
revli bulunduğu dâvalara bakmaktan kaçınamayacağı ve hükmü 
er te leyemeyeceği , mahkemelerde duruşma ve ilâmların aleni 
olacağı esasları hükme bağlanmışt ı . 

93 harbi diye de bilinen 1877-78 Osmanlı-Rus savaşının 
yenilgiyle sona ermesi , Avrupa 'n ın yeni müdahalelerine mey
dan vermişt i . B u savaş sonunda imzalanan Berlin Anlaşma
s ı 'nda adlî alanda yeni bir takım talepler dile getirildi ve Osman
lı hükümeti bir takım vaadlerde bulunmak zorunda kaldı. Bu sı
ralarda sadnâzam Safvet Paşa idi. Safvet Paşa ılımlı, halkın ve 
baştakilerin huyunu gayet iyi bilen, devle! idaresindeki uzun 
tecrübesi dolayısıyla ıslahat yapayım derken k ınp dökmekten ve 
aceleci heveslerle ileriye atılarak manâlı mânâsız taşkınlıklar
dan ve ilgisiz zahmet ve yürüyüşlerden çekinir bir kimse oldu
ğu için özellikle içte ve dışta beklenen adliye reformları konu
sunda oldukça temkinli davranıyordu. Adliye ıslahatından bah-
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sedenleıe de "Efendi! Iıâkim yok, nıaiıkeme yok, bu durumda 
adalel ıslahatı sözde ve dilekte kalır; evvelâ hâkim yetiştirmeli, 
sonra mahkeme binaları yapmalı da sonra adliye teşkilâtını dü
zeltmeye ve genişletmeye çalışmalı. Yoksa hukuk ihıü okumamış 
kâtiplerden hâkim tâyin ve medrese odaları veya kira ile tııtnl-
mtış tahta evlerden mahkeme yapınca sonu derde deva olmaz!" 
diye cevap veri yordu '86. Bunun üzerine Safvet Paşa 'dan ısiahat 
bakımından ümit kesilerek sadrıâzamlıktan azledilmiş, yerine 
Tunuslu Hayreddin Paşa getirilmiştir. 

Tunuslu Hayreddin Paşa 'nın sadnâzamlığı sırasında pa
dişaha bu konuda bir lâyiha sunmuş bulunan Adl iye Nâzın Sa
id Paşa adlî ıslahata memur edildi. Bunun üzerine 1296/i 879 yı
lında hem adliye teşkilâtında, hem de muhakeme usullerine iliş
kin oldukça geniş reformlar yapıldı'87. Ancak bu reformlar ön
cekilerin devamı , hattâ teyidi mâhiyetinden ileri geçiyor değildi. 
Engelhardt ' ın seleflerinden daha saydam görüşlü bulduğu Said 
Paşa adliye reformlannı aceleye getirip Fransız orijinli kanunla-
n , ülkeye uygunluğu derinlemesine incelenmeden iktibas ettiği 
ve bu düzenlemelerie açılan kadrolara zorunlu olarak ehliyetsiz 
kimselerin doldurulmasına yol açtığı için eleştirilmişti. Yabancı 
elçilikler ise bu düzenlemeleri kabul etmeye bile yanaşmamış
lardı. Said Paşa, her ülkede yeni kurulan müesseselerin genç ve 
tecrübesiz memuriara emânet edildiğini, Osmanh hâkimiyetin
den aynlan devletçiklerin bile daha aydın olmadıklan halde 
şimdi kabul edilen reformlan ta o zamanlar benimsediklerini 
söyleyerek kendisini savundu. Bütün bunlar yalnızca Osmanlı 
Deviet i 'nin adliye reformları konusunda iyi niyetli olduğu ima
jını vermek, böylece yabancı müdahalelerini önlemek gayesine 
mâtufdu'ss. 

1. Cevdet Paşa ve Adl iyede Düal i t e 

Osmanlı Devletinde nizamiye mahkemelerinin -özellikle 
Sultan Abdülaziz ve Sultan Abdülhamid ' in saltanatlan devrin-
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deki- teşekkülünde Ahmed Cevdet Paşa 'nın büyük rolü olmuş
tur. Gerçekten zamanın önde gelen simalarından, Ahmed Cev 
det Paşa 'n ın , gerek modem bir hukuk okulunun açılışında, ge
rek başta temyiz mahkemesi olmak üzere nizamiye mahkeme
lerinin kuruluşunda, gerekse modern tarzda medenî, ceza, arazi, 
hukuk usulü kanunlarının hazırlanmasında önemli emeği geç-
miştir 's?. 

Tanzimat sonrasında hem hukuk eğit imi, hem adliye teş
kilâtı, hem de kanunlaşt ırma hareketinin O 'na çok şey borçlu 
olduğu söylenebilir . 1296/1879 tarihli mahkeme teşkilâtı kanu
nu, şeklen Fransız orijinli de olsa, aslında Cevdet Paşa 'nın fik
rinden çıkmıştır . Nitekim 1289/1873 yılı başlarında sadrıâzam-
lıgm emriyle ıslahata dâir hazırladığı bir lâyihada mahkemeler
de doğal olarak dâvanın bidayet ve istinaf adıyla iki derecede 
görüleceği, bundan sonra da temyiz mahkemesinde incelenece
ği, bidayet muhakemesine başvurmadan önce sorunu çözmek 
üzere gidilebilecek sulh dâirelerinin kurulacağı, hâkimlerin ye
tiştirilmeleri için gereken tedbirlerin al ınması , bu zamana kadar 
da gerek mülkî s ın ı f ta ,gerekse cinayet meclislerinde bulunan 
hukuka aşina ve elverişli kimselerin istihdam edilmesi gerektiği 
hususları yer almaktaydı'^o A y n c a nizamiye mahkemelerinin 
ilâmlarının yayınlanacağı ve böylece şer ' iyye mahkemelerinde
ki Envârü's-sukûk, Dürrü's-siikük gibi eserlerin (sakk mecmu-
a lan) fonksiyonlarını görmek ve mahkeme ilâmlannın hazırian-
masmda hâkimlere yardımcı o lmak üzere Ceride-i Mehâkim' i 
de 1874 tarihinde Cevdet Paşa kurdurmuştur '? ' . 

İlber Ortaylı , Tanzimat ' ın uzlaştırıcı devlet adamı ve hu
kukçusu Cevdet Paşa 'nın fikrinde iki hukuk sisteminin aksak bir 
sentezinin yer aldığını ileri sürer'^^. Nitekim nizamiye mahke
melerinin kurulması yanmda şer ' î mahkemelerin kaldırılmasına 
gerek görülmemiş (veya bu usulün devamında bir zorunluluk 
görülmüş) , böylece eğitim ve mevzuatın yanısıra Osmanlı adlî 
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teşkilâtında da ikilik (düalile) meydana gelmiştiı'^-^ Berkes 'e 
göre Cevdet Paşa Tanzimat ' ın tam aradığı şahsiyettir ve bu dev
rin belki de en büyük devlet adamıdır . İlmiye sınıfından bürok
rasiye geçmiş birisi olarak Tanzimat ' taki ikiliğin sembolü ol
muştur. İfrat ve tefritten uzaktır, ne alafranga ve ne de mutaas-
sıptır'^-^. Gerçekten Cevdet Paşa, tavırları itibariyle zamanının 
en tutadı ve istikrarlı devlet adamıydı . Devlet kuıumlannın için
den çıkılmaz derecede köhneleştiğini farketmiş, bu durumu ıs
lah için kesin, realist ve pratik çözüm yolları getirmeye çalış
mıştır. Bunu yaparken de hassas dengeleri iyice gözetmeye ve 
tedbirsiz davranmamaya da dikkal etmiştir. İlmiye sınıfından 
gelişi ve halihazırda bürokrasiye mensup oluşu, bu iki sınıf ara
sında reformlar nin düalitesi sebebiyle bir çatışma çıkmasına 
engel teşkil e tmiş , uzlaştırıcı "bir rol oynamışt ır . Zamanın 
vak'anüvisi olarak bu reformları bizzat müşahede eden Lûtfı 
Efendi, böyle yeni mahkemeler kr-'-up bunlara şer ' î mahkeme
lerden alman adlî görevleri yükleyerek herkese Osmanlı Devle
t i 'nde o ana kadar usul ve adlî kanunların olmadığı intibaı ver
mektense, şer ' î mahkemelerin zamanın gereklerine uydurulma
sının daha kolay olduğu gerekçesiyle bu teşebbüsleri fazla onay
lamadığım beliıtmiştir. Yine Lûtfî Efendi, burada Cevdet Pa
şa 'nın vaktiyle ilmiye sınıfının ileri gelenlerinden, hattâ Şeyhü
lislâmlığa namzet bulunduğunu, sonradan beklenmediği ve ken
disinin de haberi olmadığı halde geçirildiği mülkiye sınıfını iyi
ce benimseyerek bütün fikir ve mesâisini bu yolda saifettiği, 
bundan dolayı ilmiye sınıfının ve şer ' î mahkemelerin gittikçe 
gerilemesine engel olamadığını bildirmektediri 's Mecelie-i Ah
kâm-ı Adl iye 'n in liazırianması için kurulan Mecelle Cemiyeti 
Adliye Nezâret i 'ne bağlıydı. Böyle bir cemiyetin dâire-i ilmiye 
sayılan Meşîhat ' te değil de , dâire-i adl iyede, yani Adliye Nezâ
ret i 'nde kurulmuş olması ulemânın tepkisini çekti. Kendisi de 
büyük bir hukukçu olan Şeyhülislâm Hasan Fehmi Efendi ile 
Ahmed Cevdet Paşa arasında bir çekişme doğdu. Hattâ bir ara 
Cevdet Paşa azledilerek Mecelle Cemiyeti Meşîhat 'e bağlan-
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dıysa da kısa bir süre sonra tekrar eski duruma d ö n ü l d ü ' ^ . Bu 
olay muhtemelen -sanılanın aksine- bir şahsî çekişmeden çok, 
Meşîhat ' in giderek pasifize edileceğinden korkan Şeyhülis-
lâm'ın bir direnişiydi. Nitekim aynı endişeler 11. Meşrutiyet ' in 
î lânından sonra da yaşanmış , o zamana kadar Meşîha t ' e bağlı 
bulunan şer ' iyye mahkemeleri Adliye Nezâret i 'ne bağlanarak 
Meşîhat sadece fetva verme göreviyle sınıriandırılmaya teşeb
büs edilmiştir. İlericilerle muhafazakârları iyice birbirine düşü
ren bu olay, belki de yıllar önce Mecelle Cemiyeti sebebiyle ya
şanan gerginliğin ulaştığı bir noktadır. 

Osman Nuri (Ergin) de şer ' î mahkemelerin yanı sıra yeni 
mahkemeler kurmanın gereksizliğinden, hattâ sakıncalarından 
uzun bahse tmiş t i r ' " . Namık Kemal diyor ki: "Bir memlekette 
böyle iki tiirlıi kanım ve Uç nevi mahkeme mevait ohnasmm do
ğurduğu teşevvüşatıu indijaı Mecelle'nin hitâmıyte düstur yeri
ne kıyanıma tevakkuf eder. O zaman uıelıâkim-i şer'iyye ve ni
zamiye beyninde hemen hiç fark kalmaz... Usul-i muhakeme 
vaktiyle Fransızca'dan tercüme ettirilmiş idi, nasılsa hâlâ mey
dana kouuhnadı. Bir kere de fukahaum tâyin ettiği edebü'l-kâdi 
ıiazargâh-ı mütâlaaya konulsa Avrupa'nın usul-i ınulıakematm-
daıı hem daha külfetsiz ve hem daha cemiyetli olduğundan elbet
te tercihan kabul olunur..."*^. Ancak Namık Kemal ' in bekledi
ği gerçekleşmemiş , Mecelle 'nin tamamlanmasından sonra da 
adliyede düalite devam etmiştir. Şüphesiz ki hukuk hayatındaki 
bu düalite Cevdet Paşa 'nın fikrinden çıkmış değildir. Düalite bu 
devrin en önemli özelliğidir. Cevdel Paşa da bu çerçevenin dışı
na çıkabilme iktidarına sahip değildi. 

Tanz imat ' t an sonra adlî teşkilâttaki bu ikiliğin sebebi bi
raz da şer ' î mahkemeleri modemize e tmeye gerek görülmemiş 
olmasıdır . İslâm hukukunun dinî vasfı daha bariz olan şahıs , ai
le, miras ve mülkiyet hukuku gibi alanlarında modernleşmeye 
izin vermeyeceği muhakkak olan ulemânın da olumsuz reaksi-
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yonlanndan koıkııtmuştıır. Kaldı ki şer ' iyye mahkemelerinin 
baktıkları alanlar İslâm hukukunun pek boşluk bırakmadığı ve 
yeniliğe de sıcak bakmadığı alanlarıdır; oysa nizamiye mahke
meleri bunun dışındaki alanlarda hükmetmek üzere kurulmuş
tur. Muhtemelen bu sebeple zamanın ricaline dinî ve ferdî nite
liği ağır basan dâvalara bakan şer ' iyye mahkemelerinde reform 
yapıp bunları aslî kimliğinden uzaklaştırmaktansa, bunların ya
nında ve ayrıca modern tarzda mahkemeler teşkil etmek daha el
verişli ve kolay görünmüştür . Öte yandan n i z a m î mahkemelerin 
kurulmasındaki sa ik , gayrimüslimlerin dâvaları hakkında Avru
pa devlederinde bir güvence oluşturmaktır . Gayrimüslimler 
şer ' î mahkemelerin görev alanına giren şahıs , aile, miras ve 
mülkiyet hukukuna dâir dâvalarda zâten adlî otonomiye sahipti
ler. Müs lüman la rda bu hususları şer ' î mahkemelere götürmek
teydiler. Kaldı ki müslüman ve gaynmüsl im teh 'anın bunlann 
dışında kalan ceza, ticarel ve borçlar hukuku dâvalarında müş
terek mahkemenin görevli ve yetkili olması da zâten İslâm hu
kukuna aykın değildir. Bununla beraber nizamiye mahkemeleri
nin kurularak şer ' iyye mahkemelerinin görev alanının bunlar le
hine daraltılması tepki doğurmamış da değildir. Nitekim Yeni 
Osmanlı lar 'dan Ziya Paşa, 1869 yılında yayınladığı bir makale
sinde "...Ve ticaret ve eyâlet ve temyiz hukuk ve idare meclisle
rinin kiişadı ve zâten ınehâkiın-i şer'iyyeye âit olan alikâin-ı hıı-
knkiyeniıı takım takını aynlarak bunlara tahsisi ile şeriat ıııah-
keınelerine yahıız kon koca kovgasıyle talâk ve nikâh gibi sırf 
umûr-ı luezhebiyeye dâir hususatm bırakılması bilcümle şer'-i 
şerifin vücudunu kaldırmak ve bu teşebbüslerle Avrupa'ya kar
şı dirayetli görünmek nıaksudından başka bir mânâya lıanü 
ohınıiKiz" demeklediri59. 

İkinci Meşrutiyet devri sadnâzamlanndan ve İslamcılık 
cereyanının temsilcilerinden Mısnlı prens Said Halim Paşa 
1919 yılında kaleme aldığı Bııhraulanmız adlı eserinde diyor ki: 
"Eski müesseselerin düzeltihnesi veya tâdil edilınesiııe gidilıııe-
yerek, yeniden yapıhnası tercih edildi. Böylece şeriat kürsüleri 
ile medreseler bulundukları halde bırakıldılar. Halbuki bn iki 
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kuruluş, yaui adetler ııtaltkeuteleri ile ilim ve tnârifeî tuiiessese-
leri, birçok asırlar yaşamış, Osuuıulı Devleti'uin azaıuel ve şev-
kerini reuıiıı etmişlerdi. Islâh çareleri aranacak yerde, zavallılar 
acınacak bir halde terkedildiler. Fakat kendisini idare edenler
den daha akıllı vc daha kadirbilir olan halk bu müesseselere 
bağlı kaldı. Aydınlar da sırf bu bağlılıktan çekindikleri için on
ları tamaıuen kaldıraınadılar. Fakat zayıf halleriyle ölüme ter-
kederek, yambaşlarıııda yeni tarzda mahkemeler, mektepler 
kurdular. Bu yetti kurulanlar ise. Fransız mahkemeleri ile Fran
sız mekteplerinden iisttinkörü alınmış oldııklaruidait. getirildik
leri muhil ile hiç ilgisi yoktu. Meınleketiuıize Fransa'nın kendi
si kadar yabancı idiler!' 

1274/1858 tarihli Arazi Kanunnâmesi 'nden gerek önce ve 
gerekse sonra araziyle alâkalı dâvalara da şer ' iyye mahkemele
ri bakardı. Çünki bu kanunnâme hükümleri hemen tamamen 
şer ' î hukuktan al ınmaydı . Ancak zamanla tevsi-i intikal kanun
larıyla arazi intikalinin sınırian genişletildikçe bu dâvalara ba
kacak merciin tayini dezor iaş t ı . Nitekim Konya valiliğinden so
rulan bir sual üzerine, 25 Safer 1292/Nisan 1875 tarihinde neş
redilen Arazi dâvaları uın melıâkiuı-i nizoıuiyyede lüzuuı-ı rıi'ye-
tine dair tahriratla, arazinin vekâlet ve şehâdet-i fesad üzerine 
icrâ-yı ferağ ve intikaline dair dâvaların nizamiye mahkemesin
de görüleceği hususu yer almaktadır^m. 22 Şaban 1296/1879 ta
rihinde Evkaf-I salıîlıadan olan müsakkafât ve müsteğallât-ı 
mevkufe davalarıyla uıiivellâ marifetiyle rü'yeti lâtuu gelen dâ-
vâlardcm maada arâzi-i enüriyye davalarıyla Ifeyue'l-kurâ hıı-
diid ve siııor ınünâzaatııııu mehâkim-i lüzonıiyede rü'yeti hak
kında irâde-i seniyye ve bunu mübelliğ 20 Ramezan i296/1879 
tarihli tahrirat-ı adliyye-i umumiyye ile, vakıf arazi dışındaki 
arazi çeşitleriyle alâkalı dâvaların nizamiye mahkemeler ince 
görüleceği^oz, ayrıca Tapu Nizamnâmesi'nm 24 . maddesi ve 
Arazi dâvalarının ınulıakemelerinde arazi memurlanıun bulıııı-
durulnıası hakkında irade-i seniyye ile muhakeme esnasında 

200- Suid Halim Paşa. 220. 
201- Dllslıır: lll/lfi.vIöh 
202- Dü.siur: 1/4/344: Serki/ Kaıakoç: Talışiycli IJsııl-ü Mulıakenıc-i Şeı-'i.vye. İsl. 

1.339/1341.9-10. 
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203- Düstur: 1/4/416. 
204- Ceridc-i Mchâkim, 440/2 Şnban I305/486I, Karakoç, 15-17. 
205- Düstur: 11/ 1/ 192-193; Karakoç, 18-19. 
206- DUslur: II/6/Î334, Karakoç, 21-22. 
207- Cabirzade Mehmed Şevki: Tâyin-i Merci. tst. 1322, 54-56. 
208- Yorgaki/ Şevkel; Usul-i Muhakcmc-i Hukukiye Karuın-ı Muvakkati Şerhi, 

Kostanliniyye 1304,1/213. Bu hususta Adliye Nczâreti'nin 1292/1875 tarihli tez
keresi için bkz. Velidcdeoğlu, 716, 

209-M. Şevki, 96-97. 
210- A. Haydar: "Mehâkim-i Nizamiyenin Vezâifinin Takyidi", Ceride-i Ahkâm-ı 

Adliye, C: I ,S: 1, 1325,25, 

arazi memurlarının da bulunması gerektiği bildirilmiştir^o^. 

Öte yandan nizamî mahkemelerle şer ' î mahkemeler ara
sında, bilhassa ceza hukuku alanında görev ve yetki uyuşmaz
lıkları devamlı var olmuştur. 16 Receb 1305/1887 tarihli Mehâ
kim-i Şer'iyye ve Nizamiyenin Tefrik-i Vezâifi Hakkında İrâde-i 
Seniyye^'^ ve daha sonra 1327/1909 tarihli Melıâkim-i Nizami
yece Ta/ıt-ı Hakine Alman Hnkıık-ı Şahsiyye Dâvalarının Mehâ
kim-i Şeriyyede Men'-i İstinia'ı Hakkında İrâde-i Seniyye^'^^ ve 
1332/1914 tarihli Tefrik-i Vezâif Nizâmnâmesi 2 * ile bu sorun 
çözülmek istenmişse de tam manâsıyla başarılı olunamamıştır . 

Bu düzenlemelere göre nizamiye mahkemeleri nikâh, ta
lâk, nafaka, h ıdâne, rıkk, kısas, diyet, erş , gurre, hükûmet-i adi , 
kasâme, gâib, mefkud, vasiyet, miras ve vakıf dâvalarına baka-
mazlar, bunlar münhasıran şer ' iyye mahkemelerinin görev ala
nına girerdi. Âdi hukuk dâvalarında ise prensip itibariyle niza
miye mahkemeleri görevli olmakla beraber taraflar anlaşırlarsa 
dâvayı şer ' iyye mahkemeleri önüne götürebilirlerdi. Ceza dava
larıyla haksız fiil ve kontradardan doğan borçlara dâir dâvalar
da ise nizamiye mahkemeleri tek ve mutlak görevli merciydi^o'. 
Ayrıca arazi kanunu, tapu nizâmnâmesi ile Mecelle 'nin arazi ile 
ilgili maddelerine dâir dâvalar (vakıf arazi müstesna) ve sınır ih
tilafları da burada görülürdü^os. Önceleri ticaret mahkemelerinin 
görev alanına giren bono ile ilgili dâvalarla gayrımenkullerde 
hacze dâir dâvalar da nizamiye mahkemelerinde görülürdü^o?. 
Nizamiye mahkemeler i , prensip itibariyle ticarî ve her halde 
idarî dâvalara da bakamazdı^'o. Böylece hukuk dâvaları , 1. mut
laka şer ' iyye mahkemeler inde görülmesi ge reken ,2 . mudaka ni-
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211- Yorgalii/Şev ket, 1/231. 
212- M. Şevki..Î8; Özer, 1406-1407. 

zâmiye mahkemeler inde görülmesi gereken, 3 . nizamiye mah
kemesinin görev alanma girmekle beraber taraflann nzasıyla 
şer ' iyye mahkemeler inde görülebilen dâvalar olmak üzere üç 
kısımdı. Bir kere şer ' iyye mahkemesinde görülüp de ilâma bağ
lanarak Şeyhülislâmlıkça da onaylanan bir dâva tekrar nizamiye 
mahkemesine götüıülemezdi^n. Bununla beraber şer ' iyye mah
kemeleri görev ve yetki alanlarının çok geniş , hattâ sınırsız ol
duğu devirlerden gelen bir alışkanlıkla neredeyse her dâvaya 
bakmaya kendilerini mezun saymışlardır. Bu sebeple 1914 ta
rihli Tefrik-i Vezâif Nizainııâınesi, şer ' iyye mahkemelerinin kı
sas , diyet, erş gibi ceza hukuku ile ilgili yetkilerini tamamen al
mış intibaı verdiği halde, şer ' iyye mahkemeleri bu gibi dâvala
rı görmeye devam etmiştir^'^. Ceza dâvalarına bakmak her ne 
kadar nizamiye mahkemelerinin görevine girmekteyse de kısas 
ve diyetle ilgili durumlarda mağdurun yakınlan şahsî hak tale
binde bulunurlarsa şer ' î mahkemeden bu hususta bir ilâm alır
lar, nizamiye mahkemesi bunu onaylar, diyete razı olunduğu 
takdirde eğer gerekli görürse zanlıya (maznun) ta 'ziren ceza ve
rebilirdi. Sözgelişi nizamiye mahkemesi adam öldüren bir kim
seyi üç yıl kürek cezasına çarptırdığı halde şer ' iyye mahkemesi 
kısasa hükmedebileceği gibi, şer ' iyye mahkemesi diyete hük-
metse veya kısasa hükmedip de taraflar mağduru affetse bile ni
zamiye mahkemesi idam cezası verebilirdi. Bu usul, Tanzimat 
devrinin başından devletin sonuna kadar devam etmiştir. 

Nizamiye mahkemeleri önceleri ceza kanunlanyla ilgili 
dâvalara bakmakta , Tanzimat prensiplerine aykın davranan me
mur ve sivil halkı yargı layabilmekteydi . 1864 tarihli Vilâyet Ni
zâmnâmes i 'nden anlaşıldığına görev nizamiye mahkemeleri ar
tık menkul ve gaynmenkul mallara dâir bir lakım hukuk dâvala
rına da bakabi lmekteydi . Hattâ bunun için nizamiye mahkeme
lerinde hukuk dâireleri bulunmaklaydı . Ancak bu dâirelerin iş
leri o kadar azdı ki bir süre sonra zaman ve personel tasarrufu 
amacıyla ceza ve hukuk dâireleri birieştirilmişti. Mecei le 'nin 
î lâmndan sonra nizamiye mahkemelerinin baktığı hukuk dâvâla-
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213- Ceride-i Mehakim, S: 21, 17 Zilliiccc 1296. 166-167. 

nnın sayısj artü. Ceride-i Melıâkim'in kurulduğu 1 8 7 4 tarihin
den Mahkeme-i Temyiz ' in kurulduğu 1879 tarihine kadar D i 
van-ı Ahkâm-ı Adl iye 'n in hukuk dâvalarına ilişkin verdiği ka
rariarın genellikle havale, isticar, kefa let , arazi, alacak, şirket, 
b e y ' , ev kirası , aşar ile ilgili olduğu görülür. Yine örnek olarak 
Istanbul-Beyoğlu merkez b idayet mahkemesi hukuk dâiresinin 
1 2 9 0 / 1 8 7 4 yılında baktığı dâvalar -Ceride-i Mehâkim'den anla
şıldığına göre- umumiyet le şu konulardadır; İltizam, tasarruf-ı 
emlâk, icar ve isticar, ikraz ve istikraz, ke fa le t , bey ' ve şirâ, re
hin, emânet , deâvi-yi mütenevvia^ ' ' . 1879 tarihinden sonra niza
miye mahkemelerinin baktığı hukuk dâvalarının sayısı giderek 
ar tmış , nizamiye mahkemeleri her türiü ceza dâvası yanında, 
Meceile 'nin düzenlediği konularia ilgili bütün dâvalara bakar 
duruma gelmiştir. 

Nizamiye mahkemeleri hukuk hayatında ve özellikle ad
liye teşkilâtında yaşanan çözülmenin önüne geçmek amacıyla 
kuruldukları halde bu devirde şer ' iyye mahkemelerinden daha 
iyi durumda değildi. Görev alanlarının belirsizliği yanında, üye
lerinin hukuk nosyonundan mahrum bulunması , ayrıca bu mah
kemelerin niteliği ve üye l t / in in şahsî ezikliği sebebiyle mahallî 
ve merkezî güçlerin nüfuzu altında kalmaya daha müsait oluşu 
bunun en önemli amillerindendir. Ziya Paşa o zamanlar resmî 
dilin çetrefilliği üzerinde dururken, mevcut kanunlann çok elâs
tikî ve anlaşılmaz ifâdelerie kaleme alınmış olması , bu mevzu
atın halka gereği gibi duyurulamaması , Türkçe konuşulmayan 
bölgelerde yaşayan halkın dillerine çevri lmemiş olması gibi 
âmillerin nizamiye mahkemelerinde âdil kararlar verilmesini 
engellediğini bildirmektedir. Ziya Paşa bu konuda o zamanlar 
nizamiye mahkemeler inde yaşanan problemlerin hazin panora
masını çizmektedir: "Usul-i iuşâmn bu veçhile yolsuz obuası 
tııiilk ii milletçe daha pek çok fenalıkları mıieddi ohnaktadır. 
Yalnız mehâkim-i şer'iyyede ıısnl-i sakk muteber olduğundan 
ahkâm-ı şer'iyye tağyirden masun olup ancak şâir mahkemeler
de verilen ilâmlar ol derece müşevveşü'l-ibâredir ki hükmini 
kâh dâvaya ve kâh icraya bile mutabakat etmediği vuku bulur ve 
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2. Adliye ve Mezâhib Nezâreti'nin Kuruluşu 

Yine bu yılda 29 Cemâzilevvel tarihinde Adh'ye ve Mezâ
hib Nezâreti'nin ve devâir-i nıerlmtesinin vezâifi nizâmnâmesi 
i le Adliye ve Mezâhib Nezâreti kuruldu2i5. Ç a v u ş b a ş ı l ı k ' d a n 

214- Hlirriyel. no: 11. 20 Cemâzilevvel 128.İ (7 Eyltll 1868ydcn naklen Sungu, 844. 
2 l > Düslur: lV/1/129-1.15. 

bundan ne kadar lıaksız hüküıuler zuhura geür ki ciiudesi devle
tin adaleniz/ğine haınlohınur. Medis ve ınehâkiıude lıâlâ diisuı-
rii'l-amel olan ceza kanunnâmesi öyle nâkisii'l-ifâde ve ol suret
le müşevveşü'l-ibâredir ki meclisler ve mahkemeler gördükleri 
dâvayı onun bentlerinden birine tatbik ile Imkmetıuek için dâva
yı yaş deri gibi çekiştirmeğe ve ekseriya nahak hükmetmeğe 
mecbur olurlar. Aınıııa suret-i dâva bentlerin hiç birine nydurıı-
lamaz ise yalnız ibarece vech-i münâsebet kifayet eder. Meselâ 
bir adanı zaiıparolıkta tutulup istintak eililirken hanenin duva
rından aşıp girdiğini iüraf eder. Buna dâir kammnâmede bir 
bend-i sarih olmadığından mücerret haneye girmek hakkında 
olan bende tatbik olunup gider. Meclis yahut Divaiı-ı Ahkâm-ı 
Adliye ise mahallinde dâvan m suret-i vııkuıma vâkıf olmayıp ge
len mazbata üzerine hükmü tasdik ettiğinden ve mahallî mazba
taları ise ağraz-ı giinagnn üz.erine yazıldığından meselâ haki
katte üç ay hapis kifayet edecek bir biçârenin on sene küreğe ko
nulduğu ve on sene küreğe gidecek bir caninin üç ay hapis ile 
kurtarıldığı kesîrü'i-vııkııdıır. Kezâlik istintaklarda dahi hal 
böyledir. İstintak olunan biçâre derdini bildiği lisanla söylerken 
uıüstaııtik efendi olduğımdan lâfzına aşağıda bir de bulundu
ğundan ve olmaela ve bnlımnıaela Umreleri cebinden yazar, 
sonra mürüvvet ederse bir kere de yüzüne karşı okur. Ve bunu 
sen söylemedin mi? getir mührünü ve yok ise parmağını bas 
der. İstintak olunan adanı okunan şeyi arapça dinleyip bir şey 
anlamadan yalnız efendiyi güceııdirmiyeyim itikadiyle miilırünü 
ya parmağuu basar. İşte bu istintaknâme kâh olur ki biçârenin 
idamına kadar sebep olur. Belki anın dediği yolda yazılsa kıır-
tnhnak ihtimali bulunur. 
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3. Yeni Nizâmı Mahkemeler Teşkilâtı 

Yukarıda da geçtiği üzere, 1879 yılı Osmanlı adlî teşkilâ
tında hayli önemli değişikliklerin yapıldığı bir yıldır. Nitekim 
27 Cemâzilâhir I296/I7 .VI .1879 tarihinde yayınlanan Mehâ
kim-i Nizamiyenin Teşkilâtı Kanmı-ı Mıtvakkati^^^ ile adliye teş
kilâtında neredeyse yeni bir sayfa açılmıştır. Selh-i Şevval 
1288/11.1.1872 tarihli Melıâkim-i Nizamiye Hakkında Nizamtıâ-
ıııey] yürürlükten kaldıran bn kannn, çok büyük ölçüde Fransız 
adlî teşkilâtını örnek alan ve cumhuriyet devri adliye teşkilâtı
nın da temelini teşkil eden düzenlemeler getirmiştir^'^. Kanun 
1296/1872 tarihli kanuna göi"e daha sistematik hükümler içer
mekle beraber aslında mahkemelerin oluşum ve görevlerinin 
pek değişmediği görülür. 

216- Yavuz, Adliye Nczârcli, 59. 
217- Düstur: 11/4/367. 
218- Düstur: 1/4/245-260. 
219- Belgesay. 216. 

Divan-ı Deâvi Nezâret i 'ne (1837) dönüştürülen, bundan sonra 
Divan-ı Alikâm-ı Adliye Nezâreti (1870) ve daha sonra da Ad
liye Nezâreti (1876) adını alan kurum, o zamana kadar Hâriciye 
Nezâret i 'ne bağlı bulunan Mezâhib Dâiresi 'ni de içine alacak 
şekilde Adliye ve Mezâhib Nezâreti diye anılmaya başladı. 
Böylece Hâriciye Nezâret i 'nin gayrimüslimlerin ruhanî liderleri 
ile muhatap olma durumuna son verildi. Nizamiye mahkemele
ri de buraya bağlanarak başına kısa bir süre sonra Ahmed Cev
det Paşa getirilmiştir. Cevdet Paşa bu görevi daha önce de Di
van-ı Ahkâm-ı Adliye Nâzın adıyla üç kez yürütmüştü ve bu se
fer dört yıl kadar bu makamda kalacak; 1886 yılında bu göreve 
dört yıllığına tekrar getirilecekti^'^. 29 Cemâzilevvel 1296/1879 
tarihli n izâmnâme 7 Cemâzilâhir 1329/1911 tarihli Adliye ve 
Mezâhib Nezâreti'nin Nizanmâme-i Dâhiliyesinin altnıcı babma 
tuiizeyyel fıkra ile yürürlükten kaldırılmıştır^'' '. Adliye ve Mezâ
hib Nezâreti 1922 yılından itibaren Adliye Vekâleti adıyla Ana
dolu hükümetinde varlığını devam ettirmiş; daha sonra da yeri
ni Adalet Bakanlığı almıştır. 
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A. Sulh Mercileri 

Yeni düzenlemeye göre nizamiye mahkemeleri ceza ve 
hukuk dâirelerine ayrılmaktaydı. Her bir kısım ise bidayet ve is
tinaf mahkemeleri olmak üzere iki dereceliydi. İstanbul 'da bu
lunan Mahkeme-i Temyiz ise bütün bunların üzerinde yer al
maktaydı . Köylerde ihtiyar heyetleri, nahiyelerde ise nahiye 
meclisleri birer sulh dairesiydi. Köylerdeki ihtiyar heyetleri sa
dece tarafların arasındaki ihtilaflan onlann nzas ıy la v e sulh yo
luyla çözümleyecekti ; yoksa hüküm verme yetkisi yoktu. Bu 
yetki smıriı şekilde nahiye meclislerine verilmişti. N a h i y e mec
lisleri konusu yüz elli kuruşu geçmeyen hukuk ihtilaflarına ve 
altı beşliğe kadar ceza-yı nakdîyi gerektiren kabahat suçlarına 
kesin, yani istinafı kabil o lmamak üzere bakıp çözümler; bunun
la beraber bunlar da ilâm veremez; hükmü özel bir deftere kay
dederek la.sdikli suretlerini ilgililere verirdi. .Nahiye meclisleri
nin kabahatlere dâir hapis veya altı beşlikten yukarı geçen ceza-

220- M. Eîsad. dZ; Yorgaki/Şcvkcl. 1/71. Bımııııla beraber bazı müellifler temyiz sözü
nün bn kunım için hir anlam ifnde etmediğini, bunun yerine Mısır'da olduğu gibi 
ıımtıkeuif ı lınunmr (kesinleşme mahkemesi) veya ımılıkeıııt'-i uukzişv (bozma 
mahkemesi) ya da lıcr ikisini dc içine alacak şekilde nıııhkeıııc-i nııkz ve ihram 
(bozma vc kesinleşme mahkemesi) denilmesinin duha yerinde olacağım ileri slir-
müşlcnJiı Âdil. Mulıkcıne-i Temyiz, .'54. 

221- "Vihİycr ıliuııı ı InıiYİzIcri maiıkcme-i isliıııı/ ye leııı\iz.-i ıleı'ni meclisleri hîMyel 
•luıtıkemesi iiııyaıııyhı vcııt alıınıııcısı ve ıııehûkiııı-ı lıııkııkiyyeiıiıı urz.ılınl kuhııleylr-
ıııcsi tıukkııiikıfi 22 liehilılevvel (Iti79) lorilıli ve 27 ıııııııenysııyin }ere/ vuıııl 
»hin tezkire-i sûıııive". Düstur: 1/4/747-748. 

1296/1879 tarihli kanuna göre nizamiye mahkemelerinin 
öncelikle adları değiştiri lmiş, divan-ı temyiz, ıneclis-i temyiz ve 
meclis-i deâvi tâbirleri terkedilmiştir. Bunda bu mahkemelerin 
isimlerindeki temyiz kelimesinin teknik anlamda temyiz kuru
muyla bir ilgisinin bulunmaması gerçeği de göz önüne alınmış
tı. Nitekim l)ivan-ı Ahkâm-ı Adliye yerine Mahkeme-i Tem
yiz ' in kuruluşuyla bu kelime yerinde kullanılmaya başlanmış-
tır22t>. Bununla beraber bidayet mahkemelerinin kimi zaman isti
naf mahkemesi görevi yaptığı düşünülecek olursa bu isimlerin 
kesin yetki sınırian çizmediği anlaşılırımı 
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B. Bidayet Mahkemeleri 

Bunlar hem basit kazalarda, hem de liva ve vilâyeUerin 
merkez kazâlaı-ında bulunmaktaydı. 

a. Kazâ Bidayet Mahkemeleri 
aa. Kuruluşu 

Toplu hâkim esasının benimsendiği kazâ bidayet mahke
meleri bir başkan ile iki üyeden oluşurdu. Bunların aslî görev
leri mahkemelerin içtüzüklerinde (dahilî nizâmnâmelerinde) yer 
alırdı. Mahkeme üyelerinden birisi aynı zamanda mahkemenin 
başkâtipliği görevini yürütür, diğeri ise ceza dâvâlannda hazır
lık tahkikatını ve gerekli kişilerin sorgusunu yaparak hazıriadı-
ğı lâyihalan (lüzunı-ı muhakeme kararian) mahkemeye arz 
ederdi . Sonraları mahkemelere ayrıca başkâtip tâyin edi lmeye 
başlanmış olup bu başkâtiplerin liva vc vilâyederdekileri üye sı
fatı taşımadıkları için, üyeler gelmediği zaman bunların yerine 
geçemezler, bu işi stajyer üyeler (âzâ mülâzımları) yapardı . An
cak kazalardaki başkâtipler üye sayı lmadıklan halde üyelerin 
yokluğunda bunlann yerierine geçmeleri mecburiyet sebebiyle 
kabul edi}mişti223. 

Mahkemede yazı işlerini birinci ve ikinci kâtipler yürüt
mekte olup, a y n c a bunlar ceza dâvalarında ilk tahkikat ve sor
guyu yapmakla görevli üyeye yardım ederlerdi. Daha sonra bu 
iş için müstantıklar (sorgu hâkimleri) görevlendirilince bunlann 
maiyetinde çal ışmaya başladılar22f. Başkanın bulunmadığı za
manlarda cn kıdemlisi buna vekâlet edeceği gibi bu durumda ve 

222- Yürgakl: TEskilal-ı Mchâkim Konunu, tst. 1325, 20, 
223- Yorgaki, Tejkilat, 3 0 , 3 3 . 
224- Yorgaki, Teşkilat, 31 . 

yı nakdîyi içeren kararlan kazâ bidayet mahkemesinde istinaf 
olunabilirdi. E | e r kazâ sınırları içinde nahiye yoksa bunlann gö
revine giren ihtilaflar kazâ bidayet mahkemesinde çözümlenir 
ve liva bidayet mahkemesinde istinaf olunabilirdi^sî. 
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bh. Görevleri 

Ceza hukuku sahasına giren işlerde kazâ bidâyel mahke
meleri (veya varsa ceza dâireleri) kabahat ve cünha derecesin
deki suçlara ilişkin dâvaları bidâyeten görür ve sonuçlandınrdı . 
1858 tarihli ceza kanununun 3. maddesinde esası belirienen ci
nayet derecesine ilişkin dâvalara ise bakamaz, ancak bunların 
ilk tahkikatım yaparak yetkili liva merkezindeki bidayet mahke
mesine gönderirdi . Burada görevli, pratikte vilâyet istinaf mah
kemesiydi , çünki heyet-i i thamiye yalnızca burada vardı^z?. Ka-

225- Yorgaki, Teşkilal. 22. 
226- M.Şevki. 101: Yorgaki, Teşkil al. .33: Yenisey, Adli Teşkil alla Gelişmeler, 51. 
227- Yorgaki. Teşkilal. 22. 

ayrıca üyelerden birinin yokluğu zamanuıda birinci kâlip (kâtib-
i evvel) bu üyenin yerine geçerdi. İlk zamanlar bir üye mü.stan-
tık olarak görev yapmaktayken sonraları hukuk mektebi mezu
nu müstantıklar tâyin edilmiştir^^'^, Mahkeme tebligatı ve başka
nın emirlerini yerine getirmekle görevli olanlar icra memuru ve 
bımun yardımcisı durumundaki icra muavini ile yeterii mikdaı-
da icra mübaşiriydi. İcra muavinlerinin sayısı mahkemenin bu
lunduğu yerin gereklerine göre altıdan çok olmamak üzere arltı-
nlabilecekti . 

Kural olarak kazâ bidayet mahkemelerinde hukuk ve ce
za dâvalarına tek bir dâirede bakılır, ancak yine mahkemenin 
bulunduğu yerin gereklerine göre bir veya daha çok hukuk ve 
ceza dâirelerine ayrılması mümkündü; bu halde her dâire bir 
başkan ve iki üyeden oluşur ancak bu başkanlardan birisi birin
ci başkan (reis-i evvel) unvanını taşırdı. Bu dâirelerin hepsi gö
revce birbirinden bağımsız ve bir derecedeydi. Yalnızca hep.si 
idarî bakımdan birinci başkana bağlıydı. Bu meyanda ilk olarak 
Rumeli vilâyetleri ndeki kazalarda bulunan bidayet mahkemele
ri, liva bidayet mahkemeler inde olduğu gibi hukuk ve ceza dâ
irelerine ayrılmış; böylece Rumeli 'ndeki kazâ bidayet mahke
meleri ile Anadolu 'daki ler arasında fark doğmuştur . Başka da 
ayrılma olmamıştır^zö. 
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228- Buradaki kesinlik, mahkemenin sou kararı veya ilk ve son derece mahkemesi ka
rarı mahiyetinde ve istinaf yolu kapalı anlamınndır, yoksa temyize başvurulabilir. 
Yorgaki/Şevket. 1/72. 

229- Yorgaki.Teşkilat,24-2.İ. 
230- Yorgaki/Şevket, 1/78. 

zâ bidâyel mahkemelerinin 1858 tarihli ceza kanununun 5. mad
desi çerçevesinde verdiği kabahadere ilişkin kararlan kesindi^^s; 
ancak aynı kanunun 4 . maddesi gereği verilen cünhalara ilişkin 
kararian istinaf olunabilirdi. Kazalarda bulunan mahkemelerin 
adı bidayet mahkemesi olmakla beraber kanun yollan mercii 
olarak da çalışır; şöyle ki nahiye meclislerinin yetkileri içinde 
verdikleri karariar burada islinaf edilirdi. Bunlar altı beşlikten 
yukan para cezası ile hapsi gerektiren bazı kabahatlere ilişkin 
olanlarıydı. Bidayet mahkemesinin istinaf mahkemesi olarak 
görev yapması garip bir durumdu. Bunun sebebi sulh mahkeme
lerinin kararian için bir islinaf mercii gerekli olduğu halde, ka
zalarda istinaf mahkemesi kurulmayıp bu görevin bidayet mah
kemesine verilmiş olmasıydı. Aynı durum livalar için de söz ko
nusuydu. 

Hukuk muhakemesi bakımından kazâ bidayet mahkeme
leri o kazaya bağlı nahiye ve köylerde beş bin kuruş değer ve yıl
lık beş yüz kuruş gelire kadar olan hukuk dâvâlannı kesin (isti
naf yolu kapalı), bu değer ve gelirin üstündeki hukuk dâvâlannı 
da istinaf yolu açık olarak görüp çözümlerdi. Bütün bunlarda 
gösterilen mikdar, sınınn altında olduğu hallerde mahkeme isti
naf talebini uygun bulmamazlık edemezdi. Faiz ve zarar-ziyan, 
bu mikdann hesabında nazara alınmazdı. Bu mikdariann belir
lenmesinde davacının dilekçesinde veya muhakeme sırasında ta
rafların ifadelerinde beyan edecekleri mikdar esas almırdı229. An
cak burada istinafa müracaat edebilmek için taraflann rızalarıy-
la, dâvanın başında bu yolu kapatmış olmamalan da gerekirdi^^o. 

Kazâ bidayet mahkemelerinin istinaf yolu kapalı olmak 
üzere (kesin) verdikleri kararlarda anapara, faiziyle biriikte ka
nunda belirienen sınır mikdarı geçiyorsa veya davacının dâvası
na karşı dâvâlı da o mahkemenin yetkisine giren bir dâva açıp, 
iki dâvanın konusunu teşkil eden mikdariann toplamı yine bu sı-
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231- Yorgaki, Teşkilat, 42. 
232- Mazhar/Tal'at. 203-204. 
233- M. Şevki, 102; Yorgaki. Teşkilat. 33 . .52. 
234- Yorgaki. Teşkilat. 46. 

njn aşıyorsa bile bunlara ilişkin kararlar kesindi. 

Ticaret mahkemesi bulunmayan kazalarda b idayet mah
kemesi bu görevi üstlenir, ancak 1861 tarihli Usul-i Muhakc-
mat-ı Ticaret Nizamnamesi 'ne göre dâvâlan sonuçlandınrdı , an
cak muhakeme sırasında beldenin muteber tacirlerinin seçtiği 
bir geçici üye de hazır bulunmalıydı. 

b . L i v a Bidayet Mahkemeleri 

Livâlann merkez kazâlannda da b idayet mahkemesi bu
lunurdu. Bunlann her bir dâiresinde bir başkan ve iki üyenin 
yanı sıra iki de âzâ mülâzımı (stajyer üye) görev yapardı. Bu 
ikinciler, cinayet dâvâlannda ilk tahkikatı ve sorguyu yapmakla 
görevli üyelere yardım ettikleri gibi mahkeme başkanının em
rettiği hallerde üyelerin genel olarak yükümlü olduklan görev
leri de yerine getirirlerdi. İstinaf mahkemesi görevi yaptığında 
bir başkan ile beş üye bir araya gelirken bazen ceza dâiresi tam 
kadro ile hukuk mahkemesinden bir üye ve bir stajyer (mülâ
zım) alınarak da istinaf mahkemesi teşkil edilebilirdi^-iı. Üç üye
den oluşan kazâ b idayet mahkemelerinin kararlannın istinaf 
mercii olduğundan l iva bidayet mahkemelerinin istinaf muhake
mesi sırasında mudaka beş kişiden teşekkül etmesi gerekirdi232. 

Liva merkezlerinde bulunan b idayet mahkemeler i , işlerin 
daha yoğun olması sebebiyle hukuk ve ceza dâirelerine aynlır-
lardı. İstanbul ve Beyoğlu 'nda bunlar ikiye aynimışsa da Üskü
dar 'da tek dâire vardı^^'. 

Bunlar yukarıda zikredildiği şekilde ilk mahkeme olarak 
vazife yapariardı. Bunun yanı sıra o livaya (sancak) bağlı diğer 
kazalardaki b idayet mahkemelerinin istinaf yolu açık olarak ver
miş olduklan i lâmlan istinafen incelerdi. C inaye t dâvâlannda 
ceza usul kanununa göre görev yapardı . Bu takdirde beş kişilik 
bir kurul halinde cinayet dâvasını görebil irdi 2 3 " . Ancak vilâyet 
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235- Düstur: 1/4/760-761. 
236- M. Şevki, 103 (dipnot). 
237- Ahmed Ziya: Usul-i Muhakcmc-i Hukukiye Kanunu Şerhi, 3.b, İst. 1339-1341, 

513. Bıı husustaki tahrirat-ı sâmiye (sadrıâzamlık yazısı) için bkz. Ceride-i Meha
kim, 33/6 Rebiülevvel 1297/263. 

238- Yorgaki/Şevkct, 1/74; Yorgaki,Teşkilat. 19, 
239- M, Şevki, ia3. 

merkezi otan livada cinayet dâvasının ilk tahkikatını yaptıktan 
sonra yargılama ve hüküm vilâyet istinaf mahkemesine âitti235. 

Kanunun 2 5 . maddesine göre kazâ bidayet mahkemeleri
nin hukuka ilişkin ve anaparası on bin k u r u ş değer veya yıllık 
bin kuruş gelire dâir ya da hakk-ı mürur, hakk-ı mesil gibi değe
ri takdir edilemeyen dâvâlardaki hükümlerinde istinafa başvur
mak isteyen taraflar l i v a merkezindeki b idayet mahkemesi ile 
doğrudan vilâyet merkezindeki istinaf mahkemesine başvur
makta muhayyerdi. Bazı müellifler 2 5 . maddeyi açıklarken bu 
istinaf merciini b idayet mahkemesi olarak göstenmişti^aâ; halbu
ki 2 5 . maddede açıkça vilâyet istinaf mahkemesi demekteydi. 
Bir vilâyete değil de doğrudan hükümet merkezine bağit bulunan 
müstakil livalarda istinaf mahkemesi olmadığı için, b u n a bağlı 
kazalar bidayet mahkemelerinden verilen hükümler söz konusu 
liva bidayet mahkemesinde istinafen görülürse de hem bunların 
vilâyet istinaf mahkemesinde istinafı gereken hükümleri hem de 
müstakil l iva bidayet mahkemesinin bidâyeten verdiği hükümler 
için gidilebilecek istinaf mercii, o livaya komşu vilâyetlerden bi
rindeki istinaf mahkemesiydi23''. Livalardaki b idayet mahkeme
lerinin istinaf yetkileri kural oluşturmayıp, kazâ bidayet mahke
meîerindeki gibi tamamen istisnaî bir durumdu^as. 

c. Vilâyet Bidayet Mahkemeleri 
V i l â y e t merkezleri aynı zamanda bir yargı çevresi sayıl

dığı i ç i n burada da bir b idayet mahkemesi bulunurdu. Liva bida
yet mahkemesi i l e aynı statüdeki bu mahkeme de hukuk ve ce
za dâirelerine ayrılır, her dâirede bir âzâ mülâzımı bulunabilirdi. 
M e r k e z vilâyete bağlı kazalarda bulunan bidayet mahkemelerin
den verilen cünha derecesindeki hükümler burada istinafen gö-
rü lürdü235 . 
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240- Yorgaki, Teşkilat. 47. Tahsisat yokluğu sebebiyle ilk zamanlar bir sUrc mahkeme 
üyelerinin hepsi fahrî statüde kabul olunmuş; bunlarm seçilmelerinde de Vilâyet 
Nizanınâmcsi'ndcki hükümler geçerli olmuştur. 13 Eylül 1295/1879 tarihli -'Taşrcı 
melıâkiıninıle hııltıııaıı ûtOutn lıil-imlilıaıı lûyini lıakkuula Adliye Nezfıreli'nden la-
Mİmeu i>ikh-Ol-ı celîle ve adliye müfelliflerine yazılan lelgra/nâıne". Düstur: 
1/4/779-780'. 

C. İstinaf Mahkemeleri 

a. Kuruluşu 
Vilâyet merkezlerinde b idayet mahkemesinin yanı sıra bir 

de istinaf mahkemesi bulunurdu. Bu da gerektiği durumlarda 
hukuk ve ceza dâirelerine ayrılırdı. İstinaf mahkemesi bir baş
kan ile dört üyeden oluşurdu. Eğer hukuk ve ceza dâirelerine ay-
rılmışsa her birinde dört üye bulunurdu. Bu üyelerin ikisi mu
vazzaf, ikisi ise fahrîydi. Bu fahrî üyelerin tâyini ilginçti. Vâli , 
adliye müfettişi ve istinaf mahkemesi başkanı , vilâyet merkezi 
veya buna bağlı livalarda halkın güvenini kazanmış ve hâkim 
olabilecek nitelikte kimselerden altı tane belirleyerek vilâyet 
idare meclislerine üye seçmeye yetkili olan kişilere bildirir; 
bun lann seçtiği iki tanesi Adliye Nezâreti tarafından üye olarak 
tâyin edilirdi. Bir yıl birince diğer seçilmişlerden iki tanesi aynı 
şekilde üye olurdu. Üç yıldan sonra daha önce fahrî üye seçil
miş kimselerin yeniden seçilmesi mümkün olurdu. Fahrî üye 
hüküm sırasında muvazzaf üye yerine geçemez; ancak bunlaria 
aynı rütbe ve imtiyazları taşırdı. Mekteb-i Hukuk mezun verip 
bunlar mahkemelere tâyin edilmeye başlayınca fahrî üyelik de 
ortadan kalkmıştır^^o. İstinaf mahkemesi başkanının bulunmadı
ğı zaman üyelerin en kıdemlisi ona vekâlet eder, bu takdirde 
onun yerine de âzâ mülâzımı geçerdi. 

İstinaf mahkemesinde bir veya iki stajyer üye bulunur, 
a y n c a gereği kadar kâtip ve icra mübaşiri yer alırdı. Stajyer üye
ler (âzâ mülâz ımlan) mahkemenin yazı işlerine nezâret ve yar
d ımda bulunur, gereğinde üyelere vekâlet eder ve başkanın em
ri üzerine dâvaları özetlerdi . 

b. Görevleri 
İstinaf mahkemelerinin aslî görevi istinaf olup, bidâyeten 
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d â v a görmesi istisnaî bir durumdu. İstinaf mahlîemesinin ceza 
dâiresi vilâyetin merkezi olan liva çevresinde meydana gelen ci
nayet dâvâlarmı bidâyeten görürdü. Bununla birlikte vilâyetin 
merkezi olan livada meydana gelen cinayet dâvâlarmda l iva bi
daye t mahkemesi , ıneıkez livaya bağlı kazalarda meydana gelen 
c inayet dâvalarında ise kazâ b idayet mahkemesi ilk tahkikatı ya-, 
parak dâvayı muhakemesi yapılmak ve hükmü verilmek üzere 
vilâyet istinaf mahkemesine göndereceklerdi . Buna aykırı dav-
ranılarak merkez l iva içinde meydana gelen cinayet dâvalarına 
vilâyet merkezi olan l iva bidayet mahkemesinde bakıldığının 
müşahadeedi lmes i ü z e r i n e ? Receb 1296/1879 tarihinde Adliye 
Nezâretinden bir tahrirat yaymlanmıştır^-*'. Ayrıca istinaf mah
kemesi , o vilâyete bağlı livalardaki b idayet mahkemelerinin 
cünha derecesinde verdikleri karariarı istinafen görürdü. Yine 
merkez vilâyete bağlı kazalardaki b idayet mahkemelerinin cün
ha derecesinde baktıkları dâvaları genel olarak görüp sonuçlan
dınrdı . 

Dikkate değer bir husus, cinayet dâvalarında istinaf yolu
nun bulunmamasıydı . Bunun sebebi cinayet nıahkemesi ve he
yet-i ithamiyenin istinaf derecesinde kahul edilmiş olmasıydı^^. 
Nitekim 1879 tarihli Usul-i Muhakemat-ı Cezaiye Kanunu 'nun 
mehazı olan 1808 Fransız ceza usul kanununda da bu esas be
nimsenmiştir . Bununla beraber kanunu iktibas edip de Fran
sa 'da geçerii jüri usulü gedri lmeyince ortaya garip bir durum 
çıkmıştır-'*^. Ancak ağır cezalık işlerde istinaf yolunun kapatıl
masını , ikinci bir vak 'a muhakemesinin aradan zaman geçme
siyle i lk inden daha iyi yapılamayacağı gerekçesine dayandıran
lar da vardır2+*. 

İstinaf mahkemesinin hukuk dâires i , merkez vilâyete bağ
lı livalardaki b idayet mahkemelerinden verilen hukukî hüküm
leri genel olarak ve vilâyet içindeki kazaların b idayet mahkenıe-
lerinden verilen hukukî hükümleri 25 . madde çerçevesinde, ya-

241- Düstur: 1/4/79-791. 
242-Yorgaki, Teşkilat, 14 
243- Şeıısoy. 1068. 
244- Yeniscy, İstinaf, 125. 
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245- Talat: Zc-yl-i Sakk ve Usul-ii Muhakeıne-i Hukukiye Şei'hi. İst. 1302, 1/261; 
YQrgaki/.Şcvket. 1/73; M. Şevki, İ04-106, 

246- M, Şevki. 107-108. 

ni istinaf talel)iııde bulunan tarafa merkez liva bidayet mahke
mesi ile merkez vilâyet istinaf mahkemesine müracaat etmek 
hususunda lanmmış seçmece hak çerçevesinde istinafen ince
leyecekti . 

2 5 . maddede yer alan seçmece hak oı taya bir mesele çı
karmıştır. Bu seçmece hak kazâ bidayet mahkemelerinin anapa
rası on bin kuruş değer veya yıllık bin kuruş gelire ya da değeri 
takdir edilemeyen bir hususa dâir olan hukukî hükümlerine kar
şı kullanılabilirdi. Bu mikdarın ilk sınır mı , yoksa son sınır mı 
olduğuna dâir kanunda yeterii açıklık yoktu. Kimi müellifler bu
nun bir ilk sınır olduğunu iddia etmişlerdi. Buna göre bu mikda
rın altındaki dâvalarda istinaf talebinde bulunan taraf isterse li
va bidayet, isterse vilâyetteki istinaf mahkemesine başvurmakta 
serbestti . Fakat dâvanın değeri bu mikdarın üstünde olduğu tak
dirde vilâyet istinaf mahkemesine gidilmesi zorunluydu. Çünki 
istinaf yetkisi , istinaf mahkemesine âil bir yetkiydi; liva bidayet 
mahkemeler ine bu yetkinin tanınmış olması tamamen ânz î olup 
önemi az dâvalarda tarafların vilâyet merkezine giderek pek çok 
sıkıntı ve masraf çekmelerine engel olmak maksadına matufdu. 
Ancak belirii bir önem derecesini hâiz dâvalarda buna katlan
mak artık tabiatiyle kaçmılmazdı^^-^. Diğer bir grup müellif ise 
bunun bir son sınır olduğu kanaatindeydi. Bunlar söz konusu sı
nıra kadar olan dâvalarda istinaf talebindeki tarafların ancak li
va bidayet mahkemesine , bu sınırdan yukarı dâvalarda isterierse 
üvâ bidayet, isterierse vilâyetdeki istinaf mahkemesine başvura
bileceğini kabul etmekteydi. Nitekim bunlara göre adı geçen ka
nundan önce kazalardaki meclis-i deâvilerin istinaf mercileri li
valardaki medis- i temyizler olduğu ve bugün de ceza dâvaların
da kazâ bidayet mahkemelerinin verdiği karaı^lann tek istinaf 
mercii olarak liva bidayet mahkemeleri görevlendirildiği nazara 
alınınca bu fikrin isabetli olduğu söylenebilir^'^. 

Mahkeme-i Temyiz bu hususta birbirine zıt karariar ver
miş olmakla beraber, bunlardan sonraki tarihliler yukarıda ifade 
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247- M. Şevki. 108. 
248- Yorgaki.Teşkilal.40-41. 
249- M,Şevki. 111-112. 

edilen ikinci görüşü destekler mâhiyettedir^'*''. Osmanlı hukuk 
doktrininde ise bu iki düşünceden birincisinin hâkim olduğu iz
lenimi uyanmaktadır. Çünki kanun gereği istinaf mercii olarak 
kurulmayan mahkemelere bu yetkinin sıkça verilmesi uygun bu
lunmamış; bu ancak çok istisnaî durumlara mahsus kabul edil
mişti. Önceki düzenlemeler de bu yetkiyi hep bir takım zoı-un-
luluklar altında tanımıştı . Osmanlı Devle t i 'nde vilâyetlerin ço
ğunun sınırian çok geniş olup o zamanın şar t lannda vilâyetin 
uzak bir köşesinden vilâyet merkezine gelip gitmenin zoriuğu 
ortadaydı. Kaldı ki kazâ bidayet mahkemelerinin verdiği cezaî 
karar iann yegâne istinaf merciinin liva bidayet mahkemeleri ol
ması da kazalarda vâki suçlara dâir dâvâlardaki sübul sebepleri
nin vilâyet merkezine kadar taşınmasındaki zoriuk hattâ imkân
sızlık düşünüldüğünde bunun aynı zaruret altında kabul edilmiş 
bir prensip olduğu ortaya çıkar^^. 

Bir aşama ileri gidilip teşkilât kanunuyla aynı yıl ç ıkanl-
mış bulunan Usul-i N4uhakeme-i Hukukiye Kanunu 'nun 171. ve 
175. maddelerine bakıldığında kanun koyucunun eğilimini de 
anlamak mümkündür . Buna göre beş bin kuruş ve daha yukan 
değerde dâvâlaria değeri takdir edilemeyen dâvalara istinaf yo
lu açılmış; böylece meblağlar esaslı bir meblağ kabul edilmiştir. 
O halde hâkim görüş bu maddeyi şöyle anlamaktadır: Kazâ bi
dayet mahkemelerinin verdiği karariann asıl istinaf mercii vilâ
yetteki istinaf mahkemesi olup ancak yukarıda (m. 25) tesbit 
olunmuş meblağın altında kalan dâvalara dâir karariarda kolay
lık olmak üzere livalardaki bidayet mahkemesi de seçmeli ola
rak (vilâyet istinaf mahkemesinin yetkisi mahfuz kalmak üzere) 
istinaf mercii kabul edilmişti^'*^ . 

D. Temyiz Malıkemesi 

a. Teşkilât 
1879 tarihli teşkilât ve hukuk usul kanunları ile temyiz 

hususunda yeni düzenlemelerde bulunulmuş, ezcümle Divan-ı 



214 Doç. Dr. E k r e m Buğra Ekinci 
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Alikâm-ı Adliye kaldırılarak yerine Mahkeme-i Temyiz teşkil 
edilmişti . Mahkeme-i Temyiz de hukuk ve ceza dâirelerine ay
rılmıştı . Burada bir birinci başkan (reis-i evvel) , bir de ikinci 
başkan (reis-i sâni) bulunmakta, bunlardan birincisi bulunduğu 
dâireye ve ayrıca iki dâirenin beraberce toplandığı zamanlarda 
kurula başkanlık etmekteydi . Ceza dâiresinde on, hukuk dâire
sinde altı üye yer alırdı. Bu dâirelerin her birinde bir başmümey-
yiz ile gereği kadar mümeyyiz ve zabıt kâtibi bulunurdu. 

Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye zamanında iki başkanın yanı sı
ra ve bunlann üzerinde Divan-ı Ahkâm-ı Adliye Nâzın bulunur 
ve genel kurula (heyet-i umumiycye) başkanlık ederdi . Yine Di
van-ı Ahkâm-ı Adliye zamanında üye sayılan sâbit o lmayıp 
başkanla birlikte en az beş ve en çok on kişiden teşekkül edece
ği belirlenmişti. Yine yeni düzenleme ile ortak kalem teşkilâtın
dan her bir dâire için ayn kalem teşkilâtına geçilmişti. Öte yan
dan Mahkeme-i Temyiz de Divan-ı Ahkâm-ı Adliye gibi . Adli
ye ve Mezâhib Nezâret i 'ne bağlıydı. 

Teşkilât kanununa göre , Mahkeme-i Temyiz üyesi olabil
mek için en az 40 yaşında ve bidayet mahkemesi başkanlığı ve
ya istinaf mahkemesi üyeliği görevlerinde dört yıl kadar bulun
muş olma şartı getirilmiştir. Mahkeme-i Temyiz başkanı ise an
cak Mahkeme-i Temyiz üyeleri veya istinaf mahkemesi başkan-
lanndan tâyin edilebilirdi. Gerek üyeler ve gerekse başkan Ad
liye Nâz ın 'n ın takririyle padişah tarafından tâyin edilecekti . Ka
nun gereği bir de başsavcı bulunacaktı^-^. Teşkilât kanunuyla 
Mahkeme-i Temyiz hâkimlerinin rütbe ve dereceleri de belirien-
mişt i . Bu kanunu izleyen çok sayıda kanunî düzen leme, Mahke
me-i Temyiz ' e teniyiz görevi dışında bir takım adlî ve idarî gö
revler de yüklenmişt i . 

1304/1887 tarihli bir kanunî-^^ı jie Mahkeme-i Temyiz ' de 
bir istida dâiresi kurularak dâire sayısı üçe ç ıkanimışt ı . Hukuk 
ve ceza dâirelerinin üye sayılan eşitlenerek her birinde bu sayı 
başkan dışında altı, ist ida dâiresinde ise yine başkdn dışında dört 



Osmanl ı M a h k e m e l e r i 2 1 5 
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olarait belirlenmişti^sa. istida dâiresinin görevini Divan-ı Ah-
ksm-ı Adliye zamanında sonraları Havale Cemiyeti adını alan 
Tefrik Cemiyeti yapardı . İstida dâiresi, hukuk ve ceza dâvaları
na dâir dilekçeleri kanuna uygun iseler kabul edip, ilgili dâireye 
göndermek ve temyiz süresinin geçmiş veya temyiz şartlarının 
eksik olması durumunda reddetmek, ayrıca dâva nakli dilekçele
rine cevap vermekle görevliydi (muaddil kanun m. 5) . Gerekti
ğinde yürütmenin durdurulması (tehir-i icrâ) kararı vermeye de 
istida dâiresi yetkili olup burada kararlar dosya üzerinde verilir
di . Oyların eşitliği durumunda genel kurul (heyet-i umumî) ka
rar vereceği gibi istida dâiresinin kararları aleyhine gidilecek bir 
yol da yoktu. İstida dâiresinde kabul edilen bir di lekçe, gerekli 
görülürse havale olunduğu dâire tarafından da reddedilebilirdi. 

1305/1888 tarihli bir irâde-i seniyye^^s ü e 1304/1887 ta
rihli muaddil kanunun 5 . maddesi yeniden düzenlenmiştir . Bu
na göre istida dâiresi zamanaşımı (müruruzaman) , görev (vazi
fe) ve yetki (salâhiyet) kararlarıyla temyiz edilebilen karine ka-
rariarını ve hükümsüzlüğü ileri sürülen itham mazbatalarına ve 
damga resmi, para cezalan kanunnâmelerine dâir olanları tem-
yizen görerek bunun dışındaki dilekçeleri âit olduğu dâireye 
göndermek, a y n c a merci tâyini dilekçelerini de karara bağla
makla görevlendirilmiştir . 

1304/1887 tarihli muaddil kanunun 4 ve 5 . maddeleri de 
1325/1907 tarihinde değiştirilmiştir^*'. Buna göre Malıkeme-i 

Temyiz ' in hukuk dâiresine her çeşit hukuk ve ticaret davalarıy
la ilgili temyiz di lekçelerinden, şartları yerinde olanları kabul ve 
temyiz müddetinin geçmiş ya da kanunî şartları eksik veya tem
yizi istenen hükmün temyiz edi lemeyen kararlardan olması gibi 
hal leide reddetme yetkisi (bu kararların esasını inceleme yetki
siyle biriikte) verilmişti. Ceza dâiresi ise cinayet dâvalarına dâ
ir temyiz taleplerini görüp sonuçlandırmakla görevlendirilmişti . 
Buna karşılık cünha ve kabahat dâvalarına dâir temyiz talepleri
ni bütünüyle sonuçlandırma görevi de istida dâiresine verilmiş-
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256- Duştur; 11/3/269-274. 
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ti. J t h a m k a r a r l a r ı n ı k o n t r o l g ö r e v i y i n e b. ı d â i r e d e b ı r a k ı l m ı ş , 

a n c a k dâva nakli v e m e r c i tâyini g ö r e v l e r i s a d e c e c e z a d â v a l a r ı 

n a inhisar e t t i r i l m i ş t i . Bir i l â m d a h e m c i n a y e t , h e m d e c ü n h a v e 

y a k a b a h a t e d â i r h ü k ü m l e r y e r a l ı y o r s a b u i l â m b ü t ü n ü y l e c e z a 

d â i r e s i n d e i n c e l e n e c e k t i . 

Görülüyor ki b u k a n u n , t e m y i z d â i r e l e r i n i n işlerini kolay
l a ş t ı r m a k m a k s a d ı y l a k u r u l a n i s t i d a d â i r e s i n i b i r c e z a d â i r e s i du

rumuna g e t i r m i ş , ö t e y a n d a n b a z ı t e m y i z d i l e k ç e l e r i n i n ş e k l î i l k 

i n c e l e m e g ö r e v i n i ilgili d â i r e y e v e r e r e k h e m d â i r e l e r a r a s ı n d a k i 

m u h t e m e l g ö r ü ş a y r ı l ı ğ ı n a engel o l m a k h e m d e dâva s ü r e s i n i k ı 

s a l t m a k i s t e m i ş t i r 2 5 5 . 

1329/1911 t ar ih l i b i r kanun^» i l e h u k u k d â v a l a r ı n d a m e r 

c i t â y i n i v e d â v a n a k l i y e t k i l e r i t e k r a r ist ida d â i r e s i n e v e r i l m i ş t i . 

1331/1914 t ar ih l i s u l h h â k i m l e r i kanununun^- ' ;" '4] . v e 66. 
m a d d e l e r i i le s u l h h u k u k v e s u l h c e z a m a h k e m e l e r i n i n k a r a r i a 

r ı n ı n ist ida d â i r e s i n d e t e m y i z e d i l e c e ğ i n i b i l d i r i l m i ş t i r . 

1335/1917 t ar ih l i b ir k a n u n l a ^ ^ s ş e r ' î m a h k e m e l e r , Ş e y -

h ü l i s l â m l ı k ' t a n alınıp Adliye Nezâre t i 'ne b a ğ l a n ı n c a , Mahke
m e - i T e m y i z ' d e b i r ş e r ' i y y e d â i r e s i k u r u l u p ş e r ' î m a h k e m e h ü 

k ü m l e r i n e k a r ş ı g i d i l e b i l e c e k b i r t e m y i z m e r c i i o l a r a k b e l i r i e n -

m i ş t i . Ş e r ' i y y e d â i r e s i , b i r b a ş k a n i l e alt ı ü y e d e n m ü t e ş e k k i l 

o l u p d i ğ e r d â i r e l e r d e n b ir f a r k ı b u l u n m a m a k t a y d ı ^ s » . 

Ü ç yü s o n d a 1338/1920 t a r i h l i b i r k a r a r n a m e i l e ş e r ' i y y e 

m a h k e m e l e r i y e n i d e n Ş e y h ü l i s l â m l ı ğ a b a ğ l a n ı n c a Mahkeme-i 

T e m y i z ' i n Ş e r ' i y y e Dâiresi de k a l d ı r ı l m ı ş t ı r . Bu k a r a r n a m e A n 

k a r a h ü k ü m e t i n c e geçerii s a y ı l m a d ı ğ ı için a y n ı yıl Sivas ' ta bir 
t e m y i z h e y e d kurulmuş , Ankara h ü k ü m e t i n e b a ğ l ı y e r i e r d e k i 

ş e r ' i y y e m a h k e m e l e r i n i n h ü k ü m l e r i n i n t e m y i z m e r c i i o l a r a k bu

r a d a k i t e m y i z h e y e t i n i n ş e r ' i y y e d â i r e s i b e l i r i e n m i ş t i r ^ â o . 
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b . M a h k e m e - i T e m v i z H â k i m l e r i 

1331/1913 tarihli Hiikkâiıı ve MeıuCınıı-i Adliyye İnühab 
Nizâmnâmesi ile^û" Adliye Nezâretine bağlı nizamî mahkemele
rin hâkimlerinin rütbe ve dereceleri tesbit o lunmuş , Mahkeme-i 
Temyiz başkam, başsavcı ve istinaf mahkemesi birinci başkanı
nın doğrudan nazır tarafından seçilerek padişahın onayıyla tâyi
ni esası getirilmiştir. Mahkeme-i Temyiz üyeleri ise başsavcının 
da bulunduğu genel kurulda adaylar üzerinde müzâkere yapıl
dıktan sonı-a gizli oy ve genel kurulun üçte iki çoğunluğu ile en 
az beş yıl hâkimlik yapmış , ahlâk sağlamlığı ve hukuk bilgisi ile 
tanınan üç tanesi tesbit olunarak nazırın da bunlardan birini seç-
mesiyle tâyin ediliri erdi. 

Bu kanunun yukarıdaki esasları içeren 18. maddesi aynı 
yı l degiş t i r i lmiş t i r262 . Buna göre Mahkeme-i Temyiz üyelerinin 
seçiminde, beş yıl hâkimlik görevinde bulunmuş, sağlam ahlâk 
ve hukuk bilgisine sahip altı adayın isimlerini hâvi kapalı bir 
zaıf, Adliye Nezâretince Mahkeme-i Temyiz birinci başkanlığı
na verilecek, birinci başkan zarfı genel kurulda açıp okuyacak, 
adaylar üzerinde müzâkere yapılıp genel kurulun üçte ikisi tara
fından seçilen üç k i ş in in adı Nezârete bildirilerek nazır tarafın
dan biri seçilip arz olunacaktı . 

c. M a h k e m e - i T e m y i z ' i n S o n u 

Mahkeme-i Temyiz , 1922 ydında İstanbul 'un Ankara hü
kümetine bağlanışına kadar variiğını sürdürmüş, bu tarihten iti
baren elindeki dosyaları , 1920 yılında Sivas'ta Muvakkat Tem
yiz Heyeti Teşkiline Dâir Kamufi^ ile kurulan temyiz heyetine 
devretmiştir . Burada da hukuk, ceza, istida ve şer ' iyye dâireleri 
bulunmaktaydı . Her dâirede bir başkan ve dört üye ile ayrıca 
başsavcı ve bunun iki yardımcısı bulunmaktaydı . Gelişen şart
l a r Sivas ' ta temyiz mahkemesi kurulması fikirlerini değiştirmiş, 
batı vilâyetlerinin Ankara hükümetinin eline geçmesiyle Si-
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vas ' ın merkezîliğini kaybetmesi üzerine temyiz mahkemesi 
1923 yı lmda Eskişehir 'e taşınmıştı^&'i. 1923 tarihli Heyet-i Tem

yiziye Merlceziıüıı Eskişehir'e Nakline ve Teşkilâtmuı Tevsiine 
Dâir Kamma-^^ göre bu mahkemede de hukuk, ceza, i s t ida, 
şer ' iyye ve sulh hukuk dâireleri bulunmakta, her dâire bir baş
kan ile dört üyeden oluşmaktaydı . Başkanlardan birisi Adliye 
Vekâleti tarafından birinci başkanlıkla görevlendirilerek gere
ğinde genel kurula başkanlık edecekti . Bu düzenlemeye göre 
Temyiz Mahkemesinde üç yedek üye, başsavcı ve bir başyar
dımcı ile dört yardımcı, ayrıea her dâirede gereği kadar başmü-
meyyiz , mümeyyiz ve kâtipler bulunur. Adı geçen kanunun 5 . 
maddesiyle Mehâkim-i Nizamiye Teşkilâtı kanununun buna ay
kırı hükümleri yürüdükten kaldırılmıştır. Gerek Sivas ve gerek
se Eskişehir temyiz mahkemeler inde tabiatiyle Osmanlı usul 
mevzuatı uygulanmıştır^eö. 

4, Nizamiye Mlahkemelerindeki Görevliler 
A. Toplu Hâkim Sistemi 

Öneelikle söylenecek husus , teşkilât kanununun Osmanlı 
hukukunda toplu hâkim sistemini ilk defa açık ve düzenli bir şe
kilde getirmiş olmasıdır. Bununla beraber, 1840 yılından itiba
ren kurulmaya başlanan nizami mahkemelerde heyet usulü be
nimsenmiş ve hükme birden fazla kişinin katılması sağlanmıştı . 
Ancak bu kişilerin bazısı , hattâ başkan hariç olmak üzere bazen 
hiçbirisi hukukçu değildi. Zaten bu daha çok gayrimüslim 
teb 'anın teskini maksadıyla getirilmiş istisnaî bir düzenleme idi. 
Pratikle çoğunlukla nizamiye mahkemelerinin başına aynı za
manda kadı olan hukukçular getiri lmiş, yargılamayı bunlar yap
mış diğer üyeler klasik devirdeki şühûdü' l-halin fonksiyonunu 
yerine getirmişlerdir. Şu farkla ki bunları kadı değil hükümet tâ
yin ederdi. Yarısı gayrimüslim milletlerden olurdu. Ayrıca şü
hûdü' l -hal her d â v a için başka kimselerdi; bunlar ^je artık d a i m î 
statüde üyelerdi. 
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267- Ortaylı, En Uzun Yüzyıl, 131. 
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269- Necip Bilge: "Adliye Mahkemelerinin Kuruluşu", Adliye Malıkemclerinin Ku
ruluşu Kanunu Tasarısı ve Hâkimler ve Savcılar Kanunu Tasarısı Hakkında 
Seminer, AIJHF Özel Hukuk Enstitüsü, Ank. 1964, 14-15. 

Jlber Oıtayiı , toplu hâkim sisteminin, şer ' î hukuka ağır bir 
darbe indirdiğini söylemektedir^fi^. Gerçi İslâm hukukunda pren
sip tek hâkimliliktir; ancak mahkemenin birden fazia kişiden 
oluşmasında mahzur görülmemiştir^^s. Dolayısıyla darbe İslâm 
hukukuna değil de , belki adliye geleneğine indirilmiş, denilebi
lir. Bununla beraber nizamî mahkemelerde toplu hâkim sistemi
ne geçilmesi zor o lmuş , bu meyanda daha çok mürettep hâkim 
usulüne başvurulmuştur. Burada mahkemelerin her bir dâiresi 
diğer dâiresinden üye, hattâ stajyer üye alarak toplanabilmiş, 
böylece hukuk ve ceza dâireleri ayrımı sözde kalmıştır. Bu du
rum istinaf mahkemelerinin de beklenen faydayı sağlayamama-
sına ve kaldırılması yolunda aleyhte görüşlerin güç kazanması
na etken olmuşturlar, ö t e yandan bilhassa kazâ mahkemelerinde 
başkan olarak hukuk tahsili gömıüş kadı 'nın yanında, karar al
ma sürecinde ona yardımcı fonksiyonu yeıine getirmek üzere se
çilen iki üye çoğunlukla bu işe elverişli bulunmayan kimseler
dendi . Dolayısıyla bunlar ne kanunlara ve ne de usule vâkıftı. 
Bu, daha çok kazâ mahkemeleri için söz konusuydu, liva ve vi
lâyetlerdekl üyeler nisbeten daha iyi durumdaydılar . Şu satırlar 
söz konusu mahkemelerin son zamanlardaki durumunu iyi tasvir 
etmektedir: "Evet, ortada sıfat-ı ilmiyyeyi lâbis bir kadı. Fakat 
memuriyeti tnüddet-i örfiyyeye tâbi', uuıaşt, iaşesiiu iki senede 
bir masarif nakliyesini temine gayrı kâfi almağla beraber ikmal-
i müddetten sonra yeniden bir kadılığa tâyin olunmak içiin lıay-
lice intizara mahkûm. Fikri, çolnğıınun çacuğunını temin-i iaşe
sine mahsur. Hımısiyle tahsili de ıııahdııd olur ise mesâil-i ınuğ-
lakayı halle gayrı kâfi. Kendisine ictihad-t ınesâilde mıiîn ohnak 
üzere yanma bil-intihab ikâme edilen iki âzântn birisi rençber, 
yahııd oknyiıb yaynak bibneyen bir zât. Diğeri meyhaneci yahııd 
bakkal, okııyttb yazmak bilse de terniman hissiyatı olan lisanı. 
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ııtaltkeıııede istimal olmiaıı liirkçc lisanı değil. Şu surette teşek
kül eden heyetin karşısına iki muktedir dâva vekili geçmiş, hik
met ve lediiııuiyat-ı kavânuıden balıs ile nuıarız bulımdııklan 
meselede her birisi kendi lehine tefsir eylemek islediği noktala
ra dâir îrâd-ı delâil ederek bunların tıaltiui bu heyet-i kirama 
tevdi edib çıkıyorlar. Halbuki bu gibi luesâil-i miilıunme-i kaım-
niyyeyi halle memur olan şu âzâ efendilerin lisaiımdaiı (mahke
me) kelimesi yerine (merkeme) kelimesi işitiliyor.'"'^'"^ 

Toplu hâkim sistemi iyi yürümemiş , İkinci Meşrutiyet ' len 
sonra istinaf mahkemesi üye sayısınm beşten üçe indirilmesi, di
ğer mahkemelerin ise tek hâkimle görev yapması yönünde bir 
meyil doğmuştur. Böylece yargılama süratlenecek, hem de ele
man tasarrufu sağlanacaktı. Ayrıca tek hakimli mahkemelerin 
kararlarının adaleti gerçekleştirmeye daha elverişli bulunduğu, 
çünki tek hâkim karar verirken vicdanıyla baş başa kaldığı için 
daha temkinli davranacağı , heyetten müteşekkil mahkemelerde 
ise sorumluluğu çoğu zaman birbirleriyle paylaştıkları için hâ
kimlerin daha az hassas davranma ihtimalinin söz konusu oldu
ğu düşünülmekteydi . Kaldı ki heyet halinde karar veren mahke
melerde bütün işleri tek bir hâkim yapmakta, digerieri ise yalnız
ca kararın altını imzalamakla yetinmekteydi^"". Bir de mahkeme
lerde yeterince üye bulunmadığı için bilhassa ticaret ve hukuk 
mahkemeler inde heyet teşkil edebilmek için başka dâirelerden, 
hattâ başka mahkemelerden üye getirmek (müretteb hâkim) zo
runluluğu ortaya çıkıyor; bu da çoğu zaman ceza hâkimlerinin 
hukuk ve ticaret dâvalarına katılmaları sonucunu doğuruyor; hü
küm verme işi geciktikçe gecikiyordu^^. Nihayet 1331/1913 yı
lında çıkanian Edirne Vilâyetinde Teşkil Olunacak Mehâkhn 
Hakkında Kanmfi''^ gereği ilk defa Edirne 'de yürürlüğe girmek 
üzere tek hâkim sistemine dönülmeye başlanmış; bidayet mah
kemesi üyelerinin sayısı bire, istinaf mahkemesi üyelerinin sayı
sı ise ikiye (başkan hariç) indirilmiştir^"''*. Bu usulü uygun görü-
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215- Düslur: 11/6/262. 
276- İbrahim Eclhcm-"l.slahal-ı Adliyye". MızaııilT-Hukuti C: I Y: 1.12.Î, no: 43, s : 

499. 

lecek diğer vilâyetlere yaymak üzere Adliye Nâzın 'na aynı yıl 
yetki veril mi ştir^''-''. İkinci Meşrutiyet ve Anadolu hükümeti dö
neminde tek hâkim usulü pek çok yere yayılmıştır. Tek hâkim 
(hâkim-i münferid) usulüne dönüşte, eleman yetersizliği sebe
biyle pek çok mahkemede cahil ve mürtekip kimselerin üye ola
rak görevlendirilmek durumunda kalınması ve bundan dolayı 
yabancı devletlerin baskısı da önemli rol oynamışt ır™. 

B. Hâkim Olabilme Şartlan 

TeşkiIât-ı Mehâkim Kanunu gereğince bidayet mahkeme
si hâkimleri 25 yaşını doldurmuş, kötü bir hali bulunmayan, 
cünha ve cinayet suçlarına dâir bir cezayla mahkûm olmamış , 
Adliye Nâz ın , müsteşar, Mahkeme-i Temyiz veya istinaf mah
kemesi başkanlan ile aynı mahkemenin dâirelerinden birer üye
nin bir araya gelmesiyle oluşan Adliye Nezâreti İnlihab Encü
meni huzurunda yapılacak imtihanı geçmiş ya da bir mahkeme
nin âzâ mülâzım!ığı, mümeyyizliği veya zabıt kâtipliği görevle-
nnde dört yıl çalışmış kimselerden tâyin edilecekti. 30 yaşını 
doidumıuş ve dört yıl bidayet mahkemesi üyeliğinde bulunmuş 
olanlar bidayet mahkemesi başkanı olabilecekleri gibi, istinaf 
mahkemesi üyeliğine de getirilebilirdi. 40 yaşında bulunmak ve 
bidayet mahkemesi başkanlığı veya istinaf mahkemesi üyelikle
rinde en az d ö n yıl çalışmak, istinaf mahkemesi başkanlığı ve 
Mahkeme-i Temyiz üyeliği için aranan ortak şartlardı. 

C. Hâkimlerin Tâyin Usulü 

Mahkeme başkanlan, üyeleri ve stajyer üyeler yukanda 
sayılan şartlar çerçevesinde Adliye Nezâreti 'nin takriri üzerine 
padişah tarafından tâyin olunurdu. Diğer memurlar doğrudan 
Adliye Nezâret i 'nce tâyin edilirdi. Hâkimlerin bulunduklan 
mevkiler üç sınıf kabul edilerek her birinin önem ve i t ibanna 
göre başkan ve üyelerin maaşları belirlenirdi. Âzâ mülâzımlan 
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277- 13 Eylül 1295/1879 tarihli "Tuirıı ııidlıâkiınimle hıılııııan âzûıuıı hil-uııiilnnı lâyinı 
iKikktmUı Adliye Neztıreti 'inlen knn iıııeıı vilıîyiil-1 relile ve udlive miifellifkriııe ya
zılını le!<;rafiıOıne". Düslur. 1/4/779-780. 

278- 13 Eylül 129.5/1879 tarihli "MelıOkiın-i ııizt'nıhye nıemnnn ve kelelje vc liüdenıesi-
niıı mrel-i intiluıhımı dâir Adliye Neznreli'ııdeıl Umnıııeıı vıltiyıV-i celîle ve adliye 
ııûıfelli^leriac yazılan lelara/noıııe". Düstur: 1/4/780-782 

279- 19 Şevval 1296/22 Eylül 1295/1879 tnrihli. •"/'«.vnı meltâkımiiıe lâyiıı edilecek ke-
lelıe ve ıneınnrin içlerinde na-elıl nlanlnnn lebdi li vesayostıu füıınl Adliye Nczııre 

gibi diğer mahkeme görevlilerinin de maaşları bu usulle tesbit 
olunurdu. 

Kanun-ı Esasî gereği, nizamiye mahkemeleri hâkimleri 
azledilemezier; ancak görevini iyi bir biçimde yerine getirme ik
tidarında bulunmayanlar Mahkeme-i Temyiz tarafından azledi-
lebilirierdi. Ayrıca hâkimlere hiçbir müdahalede bulunulamaz; 
böyle bir müdahale olduğunda adliye müfettişleri tarafından 
Adiiye Nezâret i 'ne bildirilirdi. Hâkimlerin bu göreve yakışma
yan dnrnmlarını kontrol ve gerektiğinde cezalandırma yetkisi 
Mahkeme-i T e m y i z ' e verilmişti. 

Teşkilât kanunuyla aynı yıl bir takım tamimlerie nizami
ye mahkemesi üyelerinin seçim usulleri düzenlenmeye çalışıl
mıştır. Tahsisat yokluğu sebebiyle ilk zamanlar bir süre mahke
me üyelerinin hepsi fahrî statüde kabul olunmuştur. Bunlann se
çilmelerinde de Vilâyât Nizâmnâmesi 'n in beşinci Bab, birinci, 
ikinci , üçüncü ve dördüncü faslındaki hükümler geçerli olacak; 
ancak bunların sayısı teşkilât kanununda belirienen sayıyı (beş) 
geçmeyecekti^' ' ' ' . Öte yandan vilâyet merkezlerinde adliye mü
fettişi, isünaf ve b idayet mahkemelerinin birinci ve ikinci baş
kanları ile savcı ve savcı yardımcısı , ücaret mahkemesi başka
nından; mutasarrıflıklarda, l i va b idayet mahkemesi birinci ve 
ikinci başkanlan , savcı ve savcı yardımcısı ile ticaret mahkeme
si varsa bunun başkanından oluşan birer komisyon kurulacaktı. 
Vilâyet merkezindeki komisyon, istinaf mahkemesi ve merkez 
vilâyet ile merkezden yönetilen kazaların bidayet mahkemeleri 
kâtip, müstant ık, icra memur , mübaşir ve odacı lannı , istinaf vc 
merkez b idayet mahkemeler inde bulunacak stajyer üyelerini, 
teb'anın çeşitli sınıflarından ve ehliyetli olanlardan seçecekti^''s. 
Adliye memuriarından bu işe ehliyetli o lmayanlann değiştiril
mesi de ilgili mercilere bildirilmiştir^''*. 
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li'ııden vitâyâl-ı celîle vn cıdiıye ınilfettijleri ve ıııehûkinı rlıesasma ile ınüddeî-yi 
umnımlere lamiıneu yuzttan lalnirut", Düslur: 1/4/794. 

280- DUstur: t/2ey!/3/10İ-l02. 
281- DUstur: (Yeni harnerie) 1/5/1058-1062. 

7 Rebiülâhir 1300/1882 tarihinde Adliye İnühab Encüme
ni Nizamnamesi ç ıkanlmış t ! r^° . Buna göre daha önce mahkeme 
başkanlığı, üyeliği, stajyer üyeliği, zabıt kâtipliği, savcılığı gö
revlerinden birinde bulunmamış kimseler bu görevlere seçile
meyecekti . Eski divan ve meclis-i temyiz ve idare meclisleri 
üyeleriyle ıdare-i mülkiye memurları imtihanda başarılı olduk
ları takdirde taşra b idayet mahkemeler inde ikinci başkan ve sav
cı yardımcılıklarına seçilebileceklerdi. Mekteb-i Hukuk ' tan dip
loması olanlar nizamiye mahkemeler inde altı ay stajyerlik (mü-
lâzımlık) yapmadıkça adlî göreve tâyin edilemeyecekti . Bu nite
likleri taşıyanlar ancak mensup oldukları mahkeme veya dâire 
başkanından alacakları iyi hallerini gösteren bir şahadetnamey
le Encümen-i İnt ibah 'a başvurabilirlerdi. Hukuk okullarından 
diploması o lmayıp da halen mahkeme başkanlığı , üyeliği, staj
yerliği, savcılığı yapanlar bu görevden başka bir göreve seçile
meyecek, söz gelişi ticaret mahkemesi üyesi hukuk veya ceza 
mahkemesi üyeliğine getirilemeyecekti. Kötü hali dolayısıyla 
görevden azledilen kimseler bunu giderdiğini gösteren bir resmî 
belge sunmadıkça tekrar göreve al ınamayacaktı . Encümende ka
rarlar oyçokluguna bağlı olmayıp üç karşı oy varsa seçim geçer
lilik kazanamayacakt ı . 

9 Cemâzilâhir 1305/1887 tarihinde Hükkâm ve şâir me
mur m-i adliyenin usul-i intihab ve tâyinlerine dâir kanun çı ka
rıl mıştır^s'. Buna göre irâde-i seniyye ile tâyin oluna gelen mah
keme başkanlarıyla İstanbul mahkemeîerindeki üyeler Memu-
rîn-i Adliye Encümen-i înt ihab ' ı tarafından, taşra mahkemeîe
rindeki üyelerie mukavelât muharririeri gibi Adliye Nezâre
t i 'nce tâyin oluna gelen memuriar bidayet mahkemeleri başkan 
ve üyelerinden beş kimseden oluşan hir encümen tarafından se
çilecekti. Mahkeme başkan ve üyeliklerine rütbe esası göz önü
ne alınarak öncelikle bilfiil bu görevlerde bulunanlar, ikinci ola
rak Mekteb-i Hukuk ' tan mezun olanlar ve üçüncü olarak da ad
liyece diğer memuriyederde bulunanlar ayrılıp seçilecekti. Ha-
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Bkz. 19 Ş a b a n 1296/1879 l a r i h l i l e z k i r e v c m u h a r r e ı a l . DUslur: 1/4/776-777. 

len bu görevlerde bulunanlada yeni göreve (âyin edilecekler öz
geçmişlerini (lerceme-i hal) ve buradaki bilgileri doğrulayan 
belgelen (evrak-ı müsbite) takdim edeceklerdi, Ak.si takdirde 
göreve yeni tâyinleri mümkün olmadığı gibi; halen görevde bu
lunanlar da bu kanunun çıktığı tarihten itibaren bir sene içinde 
meşru bir sebep olmaksızın bu belgeleri sunmazlarsa leıfiden 
mahrum olarak azledilnıiş sayılacaklardı, Mâzullerden kötü hai
len veya iktidarsızlığı sebebiyle üç kez azledilmiş olmayan ve 
kanunî bir engeli de bulunmayanlar imtihanla tekrar adlî hizme
te getinlebilecekti . 

Adliye görevlerine getirilebilmek için üçü adlî memuriaı -
dan ve ikisi de Mekteb-i Hukuk ' ta fıkıh ve kanun dersi veren 
öğretim üyelenndeiı seçilmek üzere beş kişilik bir kurul tarafın
dan imtihan edilme şartı vardı. Bunlardan en kıdemlisi kurula 
başkanlık yapacaktı . İki kademeli olan bu imtihanın ilki hâkim
ler ve ikincisi de diğer adlî memurlara yönelikti . Bu imtihanlar
dan birincisi mukavelât muharririerinin imtihanlan gibi yapıla
caktım; mustantıklarla yardımcıları ceza ve ceza muhakemesi ka
nunlarından, icıâ memurian icra nizamnâmesiyle Mecelle ve 
hukuk usulü kanunlarının icraya ilişkin hükümlerinden imtihan 
olunacak; ayrıca bunlara kararname, ihbar ve haciznâme gibi iş
leriyle ilgili resmî belgeler düzenlet t inlecekti . İkinci kademede 
yapılacak imtihanda Mecelle ve mahkemelerde yürüriükte olan 
kanunlann heıbinnden en az dörder soru sorulacaktı. İmtihan 
sonucunda adayların ceza ve hukuk işlerinden hangisinde ve ne 
derecede görevlendirileceğine ilişkin Adliye Nezâret i 'nce bastı
rılmış şahadetnameler verilecekti. Adaylar , imtihanda göster
dikleri başarıya, başarıda eşit olanlar kıdemlerine göre seçile
cekti. Adliye Nezâreti tarafından tâyin olunagelen taşra memur
larının vilâyet merkezlerinde yapılacak imühanları da bo usole 
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D. Hâkimlerin Öğrenimi 

Bu devrin başlarında nizamiye mahkemesi hâkimlerin 
yet işebi lecekler i modern ta rzda bir hukuk okulu yok tu . 
1270/1854 yılında Mnallimhâne-i Nüvvab adıyla bir okul açıl
mış , 1302/1884-5 yıl ında da Mekteb-i Nüvvab , 1326/1908-9 yı
lında ise Medresetü ' l -Kudat adını almış olup şer ' î mahkemele
rin hâkimleri , buradan mezun olanlardan tâyin edilmeye başla-
mıştiT'^. Gayrimüslimlerin bu okula devam etmeleri mümkün 
değildi. Bu sebeple mahkemelerdeki gayrimüslim üyeler hukuk
tan bihaber kimselerdi. Hem mahkemelerde üye olarak istihdam 
edilecek gayrimüslimlerin hukuk öğrenimi görmeleri ve genel 
olarak nizamiye mahkemeler ine hâkim yetiştirmek üzere kadı 
yetiştiren medreselere paralel biçimde 1868 yılında açılan Gala
tasaray Sultanîsi 'nde hemen ertesi yıl bir hukuk şubesi kurul
muş ve bu okul (şube) 1290/1874 yılında lise seviyesine getiril
miş ancak 1878 yılında tatil edilmişti^ss. Cevdet Paşa 'nın gay-

283- Düstur; (Yeni horncrle) 1/5/1062-1064. 
284- İsmail Hakkı Uzunçarşılı: Osmanlı Devletinde ÜmiyeTeşkilatı. 3.b, Ank. 1988, 

268; Ergin, 1/157-159. 
285- Üçok/Mumcu, 334; Gülnihal Bozkurt; "Türkiye'de Hukuk Eğiliminin Tarihçe

si", Hukuk Öğreümi Sempozyumu, 13-14 Mayıs 1993, AtİHF, Edt; Adnan GUriz, 
Ank. 1993,55. 

göre icrâ ediieceltti. Bu imtilianiarda başarı icazanamayanlar al
tı ay geçmedikçe tekrar imtihana ahnmayacakt ı . Üç defa muha
keme altına alınmış hâkim veya memur beraat etse bile Mahke
me-i Temyiz tarafından aklanmadıkça tekrar adlî göreve getiri
lemeyeceği gibi; hakkında şikâyet olan memur derhal açığa alı
nıp teftiş edilerek şikâyetin esaslı olduğu anlaşılırsa Enciimen-i 
İntihab tarafından azledilecek; bir mahkeme huzurunda beraat 
etmedikçe kendisine tekrar görev veri lemeyecekti . Kötü davra
nışları sebebiyle değil de , aczinden dolayı görevinden ayrılan 
kimseler imtihanda başarılı o lmuş olsa bile daha aşağı bir göre
ve verilebilecekti. Aynı tarihli Hükkâm ve sair bilcümle memu-
rîıı-i adliyenin sicill-i ahvâline dâir nizâmnâme ile de bu görev
lilerin sicil işleri düzenlenmişti283. 
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286- Mardin, Cevdet Paşa, 238-239; Ergin, I1I/1085-1116; Bozl;urt, Hukuk Eğitimi. 60. 
Bu mektebin hukuk fakültesine dönüşme serüveni için bkz. M, Tevfık Özcan; "İs
tanbul Üniversitesi Hukuk FakUUcsi'nIn Kurumlaşmasının Tarihçesi", 
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287- Bclgesay,2l6. 
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nimi", Tarih ve Medeniyet, S: 58, Oca(rj-999, s; 51-52. 
289- Osmanlı Devleli'ndcki kazliların karşılığı olarak Fransa'da yer alan yargı çevrele

rinin sayısı sadece 320 idi. Bunun yanında hukuk fakültelerinde binlerce öğrenci 
okumaktaydı. Bu bakımdan Fransa ile Fransız sistemini örnek alan Osmanlı Dev
leti arasındaki fark oldukça dikkate değer. 

retleriyle 1297/1880 yılında tekrar açılmış, 1900 yılında da Da
rülfünuna bağlanmıştır2S6. işte teşkilât kanunu bu sebeple hâ
kimlerin hukuk mektebi mezunu olmaları şartım aramamış , an
cak ileride böyle bir mektep açılacağına geçici bir maddede işa
ret etmiştir. Bazı müelliflerin kaydettiği hukuk diploması bulun
ma şartını böyle anlamak yerinde olur^s?. Nizamiye mahkemesi 
hâkimine ihtiyacın artması ve buna paralel olarak da İstan
bul 'daki hukuk okulunun artan taleplere cevap verememesi üze
rine 1907 tarihinde Selanik, Konya ve Bağdad 'da birer hukuk 
okulu açılması kararlaştırı lmış,ertesi yıl bu kararın tatbiki kabil 
olmuştur . Selânik ' in işgali üzerine buradaki hukuk okulu 1 9 1 3 
yılında Beyrut 'a naklolunmuş; Birinci Dünya Harbi sebebiyle 
Konya, Bağdad ve Beyrut hukuk okulları tatil edilmiştirmss. 

Mekteb-i Hukuk' tan mezun olup imtihanda başarı kazan
mış adaylar istinaf mahkemes inde iki yıl mülâzım Unvanıyla staj 
yaptıktan sonra nizamiye mahkemeler ine hâkim olarak tâyin 
edi lmekteydi . Ancak merkezdeki Mekteb-i Hukuk 'un mezun sa
yısı az olup başka vilâyetlerde Mekteb-i Hukuk okulu açılması 
ihmâl edilip geciktiği için bu asrın başlarında 560 kazâ, 116 li
va ve 27 vilâyete yeterince nizamiye mahkemesi hâkimi bulmak 
neredeyse imkânsız hale gelmişti^s' . Durum böyle olunca bu de
virde kadılar veya medrese mezunu hukukçular çok itibar ka
zanmıştır . Eleman azlığı, nizamî mahkemelere medrese mezun
larının veya kadıların hâkim olarak tâyinlerini zarurî kılmıştır. 
Bidayet ve istinaf mahkemeler iyle Mahkeme-i Temyiz hukuk 
dâiresine başkan olarak, genellikle ulemâdan kimseler getiril
miştir. Mahkeme reformlarının başlangıcı sayılan Tanzimat ' t an 
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E. Gayrimüslim Azınlık Üyeleri 

Bu alanda yapılan reformlarda Teşkilât-ı Mehâkim Kanu
nu 'nun Fransız orijinli oluşu da göz önüne alınacak olursa, ge
rek bu yönden gerekse yabancı devlederinin himayesindeki gay
rimüslim Osmanlı teb'ası bir bakımdan taltif edilerek bununla 
Avrupa 'ya şirin görünme gayesinin ön planda olduğu söylene
bilir. Bu meyanda mahkeme üyelerinin yarısı önceden olduğu 
gibi azınlıklardan seçilmiştir. Ancak bu sefer azınlık kontenja
nının doldurulması meselesi ortaya çıkmış; söz konusu endişey
le azınlıklardan çoğunlukla cahil , hattâ okuması yazması bile ol
mayan, öte yandan adaletin sağlanması düşüncesine hayli uzak 
kimseler mahkeme üyeliklerine getirilmiş, böylece yeni adliye 
teşkilâtından beklenen faydanın elde edilmesi imkânsız hale 
gelmiştir292. Müslümanlar medreselerde ve özellikle kadı yetiş
tiren okullarda okuyarak hukuk nosyonu edinebilmekteydi, An
cak gayrimüslim teb 'a için bu imkân söz konusu değildi. Bunun 
için yabancı devlederin 1867 tarihinde Babıâl i 'ye verdikleri ra
por doğrultusunda ertesi yıl yapılan reformlarla öncelikle yeni 
kurulan Galatasaray Sultanîs i 'nde gayrimüslimlerin de kabul 

290- limiye suTi f ından, bir başka dcyişlı; medrese çıkışlı hııkiikçuların hem şer'iyye ve 
hem de nizamiye mahkemelerinde görev yapmalan usıılli bu dönemde dc devanı 
etmiştir. Yirminci yüzyılın ilk yıllarına (1.116/1900) âit şu satırlar dikkat çekicidir, 
"Babam hem kadı yani mahkcmc-i şer'iyye kadısı hem dc mahkcmc-i nizamiye 
olan bidayet mahkemesi reisi idi", Yusuf Kemal Tengirşck: Vatan Hizmetinde, 
Ank, 1981.78. 

291- Faruk Bilici: "İmparatorluktan Cumhuriyete Geçiş Dünemtndc Osmanlı Ule
mâsı", V. Milletlerarası Türkiye Sosyal ve İktisat farihi Kongresi, Ank. 1990. 
712. 

292- Özer. 140.5, 

devletin sonuna kadar pek çok kazada şer ' iyye mahkemesi na
ibi aynı zamanda nizamiye mahkemesi (bilhassa hukuk dâiresi) 
başkanlığı yapmaktaydı^^o. Şer ' iyye mahkemelerine hâkim ye-
tiştiımek için kurulan Mekteb-i Nüvvab yanında nizamiye mah
kemesi hâkimi yetiştirmek için kurulan Mekteb-i Hukuk ' tan 
mezun olanlar, hocaları ulemâdan olduğu için onların izinden 
yürümüşlerdi r2«'. 
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F. Hâkimlerin Teftişi 

İşle bütün bu olumsuzlukların doğurduğu endişeyledir ki 
Teşkilât-ı Mehâkim Kanununda adliye teftiş memurluğu kuru
mu düzenlenmiştir . Bu memur , yeni kurulan bu mahkemelerin 
hâkimlerinin gerektiği gibi çalışabilmeleri için işe alıştırılmala-
rı ve devamlı kontrol altında tutulmalarını temin etmekteydi294. 
Adliye teftiş memurları muhakeme usulleriyle beraber hukuka 
derin bir vukufu bulunan güvenilir kimselerden Adliye Nezâre
ti 'nin yazısı ve padişahın iradesiyle her vilâyet için tâyin oluna
caktı . Kanunun sayılan maddelerinde bu memur ve görevleriyle 
ilgili düzenlemeler yapılmıştır. Böylece Türk hukukuna ilk kez 
modem tarzda adliye müfettişliği görevi girmiş olmaktadır . 

1879 larihli kanunda yapılan bir değişiklikle adliye mü
fettişlikleri kaldırılarak bunların görevi Mahkeme-i Temyiz 
üyelerine havale edilmiştir. O günki üç adliye müfettişi de Mah
keme-i T e m y i z ' e üye kabul edilmiştir . Ayrıca istinaf savcıları , 
kendilerine bağlı mahkemeleri en az yılda bir kez teftişle görev
lendirilmişi erdir^'-'s. 

G. Müddeî-yi Umumîler (Savcılar) 

İslâm hukukunda ve bunun klasik devir Osmanlı uygula
masında bugünki anlamıyla savcıların işlerini yapan belirii gö
revliler bulunmamaktaydı . Bu hukukta suçlar ya şahıs hakları
na, ya da a m m e haklarına dâirdir. Şahıs haklarını ihlâl eden suç-

293- Engelhardt, 176-177. 
294- Belgesay. 218. 
29.-Î- Ccridc-i Mehâkim: 361/10 Muharrem 1304; 559/30Zilhicce 1307; A. Âdil, 56, 65. 

edilebileceği bir hukuk şubesi kuruldu, sonra bu şube Mekieb-i 
Hukuk ve sonra da Hukuk Fakültesi 'ne dönüştürüldü. Ancak ilk 
zamanlar Yahudiler çocuklarını hıristiyanlar tarafından yöneti
len bir okulda okutmaktan kaçındıkları gibi; Papa da yayınladı
ğı iki emirnameyle kendisine bağlı şark hıristiyanlannın çocuk
larını bu okula göndermelerini yasakladı . Fransa sonradan Vati
kan ' ı ikna etmiş ve Papa emirnamelerini geri almıştır^». 
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296- Dünya ve Türk hukukunda savcılıkların tarihçesi için bkz. IbuUssalih Ahmed Re
fik: "Devle[-i Osmaniye ile Akvam-ı Kadime ve Hllkûmat-ı MuhlcUfcde MBd-
def-yi Umumîliğin Sure(-i Zuhur ve Tekemmülü ve Hukuk-ı Umumivvo Dâkir 

ların takibi şikâyete bağlı olması doğaldır. A m m e haklarını ih
lâl eden suçlarda ise toplumun her ferdinin, bu arada devlet me
murlarının mahkemeye başvurma hakkı vardır. Şahıs haklarına 
ilişkin suçlarda mağdur veya yakınları şikâyette bulunmasalar , 
hattâ faili affetseler bile devletin cezalandırma yetkisi vardı. Os
manlı Devlet i 'nde klasik devirde çıkarılan kanunnâmelerde İs
lâm hukukunun ta 'z i r dediği ve takdirini devlete bıraktığı suç ve 
cezalar düzenlenmişt i . Bu gelenek Tanzimat sonrasında peş pe
şe çıkarılan ceza kanunlarıyla devam etmiştir. 

1281/1864 tarihli "Vilâyet Nizâmnâmes i 'nde vilâyetlerde 
kurulacak divan-ı temyizde hukukî ve kanunî işlere (umur-ı hu-
kukiyye ve kanuriiyyeye) vâkıf devlet tarafından tâyin edilmiş 
(taraf-ı devletden mansub) özel bir memurun (bir memur-ı mah
susun) bulunması esası' getirilmişti (m.19). 1286/1870 tarihli 
Derseadet ve taiillıakatı idare-i zabıta ve uıiilkiyye ve ıııehâkiın-
i ııizâıııiyyesiııe dâir ııizauıuâme aynı hükmü tekrar etmiş (m.61) 
ve bir başka maddede de (m.71) ilk defa olmak üzere ıııiiddeî-yi 
umumî tâbirini kullanmıştır. Nitekim bu madde "deâvi meclisle
rinde daimî suretde birer müddeî-yi umumî bııbmuıayıp meclis 
maiyyetiııde bulmian teftiş memurlarından biri meclisin tensibi 
üzerine ledelîcâb bu vazifeyi ifa eyleyecekdir" diyor. 

1293/1876 tarihli Kanun-ı Esasî 'nin 9 1 . maddesi , "»«iHr-
; cezaiyyede Imknk-ı âmmeyi vikayeye memur müddeî-yi umumî
ler bulunacak ve bmdarm veıâîfve derecân kanun ile tâyin oln-
uacaktır" şeklindedir. Kanun-ı Esasî 'nin ilgili hükmü yönünde 
1879 tarihli teşkilât kanunuyla mahkemelerde müddeî-yi umu
mîlik kurulmuştur. Bu kanunun ikinci babı müddeî-yi umumîler 
başlığını taşır, Bunlar doğrudan Adliye Nezâreti 'nin emrindey-
di ve bu nezâretin takriri üzerine hâkimlik vasfını taşıyan kim
selerden irâde-i seniyye ile tâyin ve azledilebilirdi. Savcıların 
ceza işleriyle ilgili görevleri 1879 tarihli Usul-i Muhakemat-ı 
Cezaiye Kanunu'nun dördüncü bölümünde, hukuk işlerindeki 
görevleri de teşkilât kanununun 65 . maddesinde sayılmıştır^^-. 
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H. Heyet-i tthamiyye 

1879 tarihli Usul-i Muhakemat-ı Cezaiye Kanunu, niza
miye mahkemelerinin cinayet dâvalarına bakmakla görevli dâ
irelerinde bu mahkeme üyelerinden üçer kişiden oluşan heyet-i 
i thamiye kurulmasını öngörmekteydi . Öncelikle Edirne 'de ve 
masrafları azaltmak endişesiyle yalnız istinaf mahkemelerinde 
uygulanan bu usul ,sonradan 4Z i lh i cce 1296/1878 tarihli Mehâ
kim-i İstiııafiye Neıdinde Heyet-i İthamiye Teşkiline dâir tezki
re-! sâıniye 2'» ile İstanbul ve taşra vilâyetlerindeki istinaf mah
kemeler ine de yaygınlaştırılmıştır . 

Heyet-i i thamiye sanığın beraatine karar verebileceği gibi. 

vâsinin İknmcsindcki Suver-i Erbca". Ceridf-i Adliye. Y: 4 . No; 104. 
20.111.13.30, s 5674-5678; No: 105, s: .5721-5729; Coşkun Üçok: "Savcılıkların 
Avrupa Hukukunda Gelişmesi vc Türkiye'de Kuruluşu", Ord. Prof. Sabri Şa-
kir Ansiiy'ııı Haürasına Armağan. AİIHF. 1964.46-47. 

297- Abdurrahman Şeref. "Adliye Tarihimizden Bir Böllim: Savcılar", Tarih Musa
habeleri. 276-279. 

298- Düstur: 1/Zeyl 1/16-17. 

Hukuk larihiınizde rastlanmayan höyle bir memuriyetin 
getirilişine halk -biraz da bu tarihî geleneğin etkisiyle- şaşımıış-
tı . İlk zamanlar bu konuda hayli problem doğdu. Hukukşinaslar 
bile bu yeni kuruma alışmakta hayli zorluk çektiler. Vaktiyle şa
hıs haklarına dâir bazı suçların kamu hakları bakımından takip 
edilmesi şaşkınlığı iyice arttırdı. Hele a i l e , borçlar ve ticaret dâ
valarında savcıların mütalaasının al ınmasına bir süre kimse an
lam veremedi . O devir bürokratlarından Abdurrahman Şeref di
yor ki: "Savcılar neci idi? Mahkemede dıırmııları ne olacaktı? 
İşte halk tarafından buraları pek anlaşılamadı. Dâvâcı ve dâvâ
lı varken bir iiçiiııcii şahsın duruşmaya karışmasına bir mânâ 
verilemedi. Şeriat hiikiimlerhıde böyle bir kayıl ve işaret yoktu. 
Her yeni şey merakı çeker. Mülkiye okulunda hukuk dersi öğret
menlerine bu yeni görevin ne iş yapacağı sorulurdu. Onlar da 
açıklamaya çalışırlar, mesela bir yaralama olduğunda yaralı 
dâva etmese bile ınâdeın ki kainıınm yasakladığı bir hareket ya
pılmıştır, onun davacısı kamın olduğunu, savcıların adına genel 
hukuk dâvâcı açmaya mecbur olduğunu söylerlerdi...." . 
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299- DUslur; 1/4/355-361. 
3(K)- GününıUzde d e n o L e r b u l u n m a y a n y e r l e r d e b u i ş i m a h k e m e b a ş k â t i p l e r i y a p m a k 

t a d ı r . 

cinayetten suçlu olduğu kanaatine varırsa bu kez ithamla yetine
rek dâvayı cinayet mahkemesine gönderirdi. Bu sebeple verdiği 
kararlara karşı temyize gidilebilirdi. Heyet-i ithamiyeler aynı za
manda müstantikların kararnamelerine karşı itiraz edilebilecek 
bir kanun yolu merciiydi. Bu itiraz, istinaf mahiyetindeydi. 

/. Mukavelât Muharrirleri (Noterler) 

Klasik Osmanlı hukukunda hâkimler günümüzdeki noter
lerin fonksiyonunu da görmekteydi . Nitekim bunların verdikleri 
hükümlerden ilâmlar nizâlı yargıya, hüccetler se nizâsız yargıya 
ilişkindi. Bu hüccetlerin çoğu da bugün noterlerin düzenlediği 
belgelerdir. Osmanlı Devieti 'nin son devirlerinde şer ' iyye hâ
kimlerinin bu görevleri devam etmekle beraber, buna paralel 
olarak nizamiye mahkemelerinde mukavelât muharrirliği adıyla 
bir memuriyet oluşturulmuştur. Bunlar bugün noterlerin yerine 
getirdiği bir takım muameleleri sürdürmüşlerdir. Bu görevi dü
zenleyen Mukavelât Muharrirleri Nizâmnâmesi )5 Şa 'ban 
1296/1879 tarihini taşır^^^. 

Buna göre, merkez ve taşrada her b idayet mahkemesinde 
birer mukavelât muharriri görev yapacak; bulundukları yere gö
re bir veya iki refikleri bulunablecekti . Mukavelât muharirinin 
bulunmadığı yerlerde tâyin edilene kadar, b idayet mahkemesi 
başkanı tarafından seçilen mahkeme kâtipleri bu işi yürütecek
ti™. Mukavelât muharrirleri. Adliye Nezâreti taraf ından,25 ya
şını do ldurmuş , imtihanda başarılı göstermiş ve cinayet ve cün
ha suçlarından mahkûm olmamış kimselerden tâyin edilecekti . 
Mukavelât muharrirleri , her çeşit taahhüt ve mukavele senede-
rini ve suretlerini düzenlemek, bunlar dışında yazılmış evrakın 
tarihlerini tasdik etmek, ihtarname ve bunun gibi belgelerin teb
liği, mahkeme ve meclisçe deftere kaydedilmesi gereken mal ve 
eşyaların yazılması gibi işleri yapacaklardı . Bunlar ayrıca işle
riyle ilgili verdikleri zararlardan ötürü ceza-yı nakdîye çarptırıl
dıkları takdirde bunu ödeyebilmeleri için başta muteber bir ke-
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301- 19 Şaban I296/I879 tarihli tezkire vc muharrerat. DUstur: 1/4/776-777. 
302- Düstur: (Yeni harflerle) I/.'5/106.5-1068.' 
303- Fahreddin Atar: İslâm Adliye Teşkilatı, 3.b, Ank. 1991, 131 vd, 
304- Üçok, Savcılıklar, 36, 

fil göstermeye mecburdular. Bunlann işlerini yaparken izleye
cekleri usul ve buna bağlı hükümler i lgili n izâmnâmede yer al
maktaydı . 

Mukavelât muharririerinin imtihanlan, vilâyet merkezle
rinde adliye müfettişi , istinaf mahkemesi birinci ve ikinci baş
kanları ile savcısı , merkez vilâyet b idayet mahkemesi birinci ve 
ikinci başkanlan ile savcısı ve savcı yardımcısı , ticaret mahke
mesi başkanından; sancaklarda, b idayet mahkemesi birinci baş
kanlığını yürüten naip efendi, ceza dâiresi ikinci başkanı, savcı 
yardımcısı ile ticaret mahkemesi varsa bunun başkanından; ka
zalarda b idayet mahkemesi başkanlığında bulunan naipler ile 
varsa ticaret mahkemesi başkanından oluşan bir kurul tarafın
dan yapılacaktpoı. Bunlann seçilip tâyin edilmesi ile i lgi l i Mu
kavelât muharrirlerinin sureti intihab ve tâyinleri hakkında ni
zâmnâme 22 Cemâzilâhir 1305/1887 tarihüdir^o^. İkinci Meşnı-
t iyet ' ten sonra mukavelât muharrirleri kâtib-i adi adını almıştır. 

JAvukatlar (Dâva Vekilleri, Muhâmîler) 

Teşkilat kanununda avukadıktan bahsedi lmez. Çünki 
avukatlar, mahkeme personelinden sayılmaz. Ancak bu , önceki 
hukukumuzda dâvada vekâlet müessesesinin bulunmadığı mâ
nâsına gelmemektedir . Vaktiyle mahkemede taraflar, kendileri
ni bir vekil vasıtasıyla temsil ettirebilirierdi. Bu vekiller, Hazret-
i Peygamber zamanından beri vardı. Bunlar vekâlet akdi çerçe
vesinde çalışırlardı^ttî. Osmanlı Devlet i 'nde klasik devirde mah
kemelerde bugünki avukat lann vazifesini vekiller görürdü. Bun
lar, Avrupa hukukunun tanıdığı vasıflan hâiz değil iseler de , 
avukat lann yaptığı vazifeyi jSapıyor ve mahkeme önünde taraf
lann menfaatlerini savunuyoriardı . Bunlar daha ziyade, hukuku 
ve mahkeme usullerini iyi bilen kimselerden seçiliyordu. Vekil
lik, para getiren bir meslek h^ in i almış ve bunlar adetâ baro 
benzeri t e şk i ladanmış lardpM. Bugünki haliyle avukadık, 12 
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305- DUstur: 1/3/198; Takvîm-i Vekayi', 21 Muharrem 1293, 1787-1790. 
306- DUstur: 1/4/716. 
307- Düstur: Zeyl-i l^hika-ı Kavânin, 108. 
308- DUstur: Zcyl/4/35. 
309- Düstur: 11/1/725. Başta 1327/1911 tarihinde neşredilmeye başlanan Muliâmât ol

mak üzere I I . Meşrutiyet devrine ait hukuk mecmualarında avukatlıgm tarihçesi ve 
buna dair di|er hususlarda etraflı yazılar bulmak mümkündür. 

310- Bozkurt, Baü Hukukunun Benimsenmesi, 131-132. 

Şevval 1292/1874 tarihinde çıkarılan Melıâkim-i nizamiye da^ 'vâ 
vekilleri hakkmda nizâmnâme '\\e^°^ İstanbul'daki mahkemeler 
için kabul edilmiş; bir sene sonra neşredilen Dâva vekilleri ni-
zamnâmesiniu vilâyâtta icrasına dair tahrirât-ı ımmmiyye ile, 
bütün Osmanlı ülkesine teşmil edilmiştir^». 1297/1880 tarihli 
Dâva vekilleri cemiyeti nizjamuâme-i dahilîsi ile 1301/1884 
tarihinde çıkarılan Dâva vekillerinin imtihâmua dair nizâımıâıne 
^os bu sahayı tanzim eden mevzuat cümlesindendir. 11. Meşruti
yet devrinde Dâva vekilleri kanun-ı muvakkati çıkanlmıştır309. 

5. Teşkilât Kanununun Yürürlüğü 

1879 ıslahatı alabildiğine mükemmel yapılmaya çalışıldı
ğı halde yine de adliye sahasındaki problemleri çözmeyi başara
madı. Bunun da sebepleri arasında eleman ve diğer mâlî imkân
sızlıklar bulunduğu gibi, mahkemelerdeki düalitenin devam et
mesi de önemli bir yer tutar. Bu sebeple 1907 yılında öncelikle 
ve özellikle şer'iyye ve nizamiye mahkemeleri arasmdaki görev 
sımriannın tam anlamıyla tesbiti ve diğer aksayan yönlerin dü
zeltilmesi maksadıyla Babıâli'de bir komisyon kurulmuşsa da 
Adliye Nezâreti kendi uhdesinde zâten bir "Islahat-ı Adliye Ko-
misyonu"nun varlığından bahisle buna pek sıcak bakmamıştır. 
Adliye Nâz ın 'mn başkanlığında, Mahkeme-i Temyiz başkam, 
baş müddeî-yi umumî ve Mahkeme-i Temyiz İstida Dâiresi baş
kanı ile diğer bazı ileri gelenlerden oluşan bu komisyon gayn-
müslimierin şâhidiklerinin kabul edilmediği şer'iyye mahkeme
lerinin görev sahasının daraltılması yönüde bir takım projeler 
hazıriamış ve bunlar kanunlaşmıştır^ıo. 

İkinci Meşrutiyet'in îlâmndan sonra adlî teşkilâtta ıslahat 
yapılması zarureti gerek hukukşinaslar ve gerekse devlet adam-
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311- Bozkurt. Balı Hukukunun Benimsenmesi, 132-133. 
312- Diislur: I1/.İ/322-34S. 
313- "Adliye Nezâreti Celîlcsine!", Muhâmâl, No: 13, 8 Şaban 1330/10 Temmuz 

1328,387. 

lan arasında dile getirilmiş ve devletin sonuna kada rda gündem
den hiç inmemiştir. Bu devirde yayınlanan gazete ve dergiler ad
liye ıslahatıyla ilgili makalelerle doludur. İlk yıllarda başa geçen 
hükümetlerin hemen hepsi adliye ıslahatını programlarının mad
deleri arasına a lmış la rdpı ' . Bu arada Adiiye Nezâreti hukuk mü
şavirliğine Kont Leon Ostrorog getirilmiştir. Aslen Polonyalı 
olup Fransa 'da hukuk doktorası yapan ve bu ülkenin Düyun-ı 
Umumiye idaresindeki temsilcisi olan bu zat görevi esnasında 
önemli adlî ıslahatlara imzasını atmıştır ki bunların başında sulh 
mahkemelerinin kuruluşu geliyordu. Gerçi 1864 tarihinden iti
baren köy ihtiyar heyetleri ve nahiye meclisleri sulh mercii ola
rak görev yapmakta , bunlar konusu belli bir mikdarın altında hu
kuk ihtilaflarıyla kabahal cinsinden suçlara dâir dâvalara bakıp 
çözümlemekteydi . Bu kararların belli bir dereceden aşağısı kesin 
ve geri kalanları kazâ bidayet mahkemelerinde istinafı kabildi. 

Mahkemelere intikâl eden dâva sayısının giderek artması 
ve mahkemelerin bu taleplere cevap veremediği için dâvaların 
sürüncemede kalarak gecikmesi gibi sebeplerie 17 Cemâzilâhir 
1331/1913 tarihinde çıkarılan Sulh Hâkimleri Kamm-ı Muvak
kati ile sulh mahkemelerinin kurulmasıyla bu problem bir 
nebze olsun çözülmeye çalışılmıştır^'^. B u kanunla, kazâ ve na
hiye merkezleriyle köylerde belli bir takım dâvaları görmek üze
re sulh hâkimi adıyla seyyar hâkimlikler kurulmuştur. Kazaların 
büyüklüğüne göre bunların sayısı artt ınlabilecekti . Kazâ ve na
hiyelere iki saat uzaklıktaki köylere âit dâvalar bu kazâ ve nahi
ye merkezinde, daha uzak mesafedeki köylere âil dâvalar ise uy
gun bir merkezde kurulacak sulh mahkemesinde görülecekti. 
Sulh hâkimi olabilmek için hukuk fakültesi veya Mekteb-i Ku-
dat ' ı bitirme şartı yanında en az iki yıl hâkimlik veya müddeî-yi 
umumî muavinliği (savcı yardımcılığı) ya da okulu \y\ derecçde 
bitirenler için en az üç yıl müstantiklik (sorgu hâkimliği) yahut 
istinaf veya b idayet mahkemesi başkanpliği ya da dört yıl dâva 
vekilliği yapmış olma şartı aranacaktı . Diploması o lmayıp da bu 
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.314- Belgesay. 218. 
315- Düslur: 2.b, 111/5/403404. 

görevierde en az .dön yıl bulunup, söz konusu okul lann progra
mı çerçevesinde Adliye Nezâret i 'nce yapılan imtihanda iyi de
rece alanlar sulh hâkimliği yapabilecekti . Sulh hâkimleri inti-
hab-ı hükkâm hakkındaki usule göre tâyin edilecekti. Sulh hâ
kimleri , konusu iki bin beş yüz kuruşu geçmeyen hukuk ve tica
rel dâvâlan ile kabahat ve kanunda sayılan cünha nevinden ceza 
dâvalarını temyizi kabil olarak bakıp çözümleyecekti . 

Yine aynı yıl eleman azlığı sebebiyle Edirne 'den başla
mak üzere mahkemelerde tek hâkim (hâkim-i münferid) usulü
ne dönüldü. Birinci Dünya Savaşı ve Mütâreke devirierinde bu 
iş yavaşladı ise de durmadı . Şer ' iyye mahkemelerinin Adliye 
Nezâret i 'ne bağlanması ve bir süre sonra tekrar eski duruma dö
nülmesi de bu devirdeki en önemli adlî icraat sayılabilir. 

Teşkilât-ı Mehâkim Kanunu, Osmanlı Devletinde bilhas
sa İkinci Meşrutiyet devrinde pek çok değişikliğe uğramış, 
cumhuriyetten sonra da adliye teşkilâtına dâir pek çok düzenle
meler yapılmış olmasına rağmen teorik olarak günümüze dek 
yürürlüğünü korumuştur. Ancak uygulanabilir nitelikte madde
lerinin çok azaldığı hattâ kalmadığı söylenebilir^'^. 

1924 tarihli Mehâkim-i Şer'iyyeniiı İlgasına ve Mehâkim 
Teşkilâtına Dâir Ahkâmı Muaddil Kaınııfi^^ ile adliye teşkilâtın
da köklü ve önemli değişiklikler yapılmıştır. Temyiz mahkeme
si kurumu korunmuşsa da gerek görevleri ve gerekse yapısı ye
niden düzenlenmiştir . Aynı kanun istinaf ve şer ' iyye mahkeme
lerini de kaldırmıştır. Böylece nizamiye mahkemeleri artık ye
ni dönemde devletin genel mahkemeleri olaıak variıklarını sür
düreceklerdi. Artık nizamiye mahkemesi olarak anılmalarına da 
gerek kalmamışt ı , çünki eski devirde söz konusu olan düalite or
tadan kalkmış , şer ' iyye mahkemeleri tarihe kanşmış t ı . 1926 ta
rihli Hâkimler Kainimi ile 1926 tarihli Malıkeme-i Temyiz Teş
kilâtının Tevsiine Dâir Kanım vc 1928 tarihli Temyiz Mahkeme
si Teşkilâima Dâir Kanun ile temyiz mahkemesine dâfr yeni ve 
geniş hükümler getirilmiştir. 





D Ö R D Ü N C Ü B Ö L Ü M 

Ş E R ' İ Y Y E M A H K E M E L E R İ 

I . T A N Z İ M A T ' I N İ L A N I S I R A L A R I N D A 

Şer ' iyye mahkemeler i , Osmanlı Devlet i 'nde Tanzimat ' ın 
ilânına kadar aslî, genel mahkemelerdi (mehâkim-i umumiyye) 
ve hukukî, cezaî , idarî, askerî, mâlî her çeşit dâvaya bakarlardı. 
Bu tarihten itibaren Fransız örneğine göre yeni mahkemelerin 
kurulması bunlann görev alanlarım gitgide daral tmış , nihayet 
İkinci Meşrutiyet ' ten sonra şer ' iyye mahkemeleri aslî, genel 
mahkemeler olmaktan çıkmışlardır. Böylece müslüman halk ba
kımından şer ' iyye mahkemeleri de Avrupa 'daki kilise mahke
melerinin (veya Osmanlı ülkesindeki ruhanî meclislerin) konu
muna düşmüştür . 

1. Şeyhülislâmlığa Yargı Görevi Verilmesi 

Gülhâne Hatt-ı Hümâyunu 'nun okunmasından hemen ön
ce adliye teşkilâtında o zaman için önemli sayılabilecek değişik
likler yapılmıştı . 1826 yılında kaldınlan Yeniçeri Öcağ ı 'mn 
ağasının oturduğu (Süleymaniye 'de bugün İstanbul Üniversite
s i 'n in arkasına düşen ve şimdi yerinde kısmen İstanbul Müftü
lüğü 'nun bulunduğu) Ağa Kapısı, o zamana kadar belli bir büro-
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1- Sadrıâzam Âli Paşa öldükten sonra (1871) IVlercaıı'daki konağı borçlarına karşılık sa
tılmış; Molla Bey diye bilinen Ahmed Muhtar Efendi'nin ilk şeyhülislâmlığı zama
nında (I871-1872)devletçc satın alınarak Meşîhat'e tahsis edilmiş; eski Bab-s Fetva 
binası da Viyana sergisine gönderilecek eşyanın konulması için kullanılmaya baş
lanmıştır. Bu hâdise,'Sadrıâza'm Mahmud Nedim Paşa'nın, hiç hoşlanmadığı selefi 
Âli Paşadan öldükten sonra olsun intikam almak maksadıyla, kendisi gibi Bektaşî 
olan Şeyhülislâm Molla Beyle anlaşarak tezgâhladığı bir komplo olarak görülmüş; 
bu sebeple oldukça tepki aldığından ertesi yıl Meşihat tekrar SUlcymâniye'deki eski 
binasına laşınmışüı. Ahmet Lütfi Efendi, Vekayi--ame, Xlll/3S, XIVMO; İnal, 135. 

2- Ahmed Lûtfi Efendi, Vekayi-nâme, 1/161. V/66: Sâbit, 161; O. Nuri, 1/273; Uznn-
çarşılı. 208-209; Akyıldız. 169. istanbulluların, hattâ Osmanlı halkının çok ilgisini 
çeken bir olaydı bu. Çünki şimdiye kadar Saray ile Paşa Kapısı denilen Babıâli, yani 
sadrıâzanılıktan başka devlet dâiresi görmemişlerdi 

lan bulunmayan şeylıülislâmlara tahsis edilmiş ve şeyhülislâ
mın 1827 yılında buraya taşınması üzerine artık Bâb-ı Vâlâ-yı 
Fetva veya Meşihat Dâiresi diye bilinir o lmuş tur ' . Yine 
1253/1837 yılında, bu tarihe kadar sadnâzamlığa bağlı olarak 
çalışarak kendi görev alanlanndaki dâvaları gören, kadılann 
verdikleri yargı karadarını denet leyen, kadıların tâyin ve özlük 
işleriyle ilgilenen kazaskerler ile mülkî, beledî ve mâlî görevle
rinden affedilerek uhdesinde yalnız yargı görevi bırakılan İstan
bul kadısı da kendilerine burada tahsis edilen dâirelere yerleş
mişlerdir, O zamana kadar Arz Odas ı 'nda ve sadnâzamın huzu
runda yerine getirilen Huzur Murafaaları da 1254/1838 tarihin
de sadnâzamlık unvanının başvekâlete dönüştürülmesi üzerine 
şeyhülislâmın huzurunda icrâ edi lmek üzere Meşîhat 'e naklo-
lunmuştur^. Bu haber zamanın resmî gazetesi olan Takvim-i Ve
kayi ' şöyle verilmektedir: 

"Aı-z Odası 'nda rüyet olunagelen deâvinin huzur-ı 
şeyhülislâmîde rüyet ve teferruatı hakkında irâde-i seniy-
yeyi mutazammın tebliğ-i resmî: Bundan akdem tab ve 
temsil olunan Takvim-i Vekay i ' nüshasında keşîde-i silk-
i sütûr ve imlâ olduğu üzre Başvekâlet memuriyet-i celî-
le-i cedîdesiyle Umûr-ı Dâhiliyye Nezâreti birleşmek ha
sebiyle Arz Odası murafaasının dahi bir ahar mahalle nak
li lâzım gelmiş ve bu makule deâvi-yi şer ' iyyenin asi me
haz ve mercii olan zât-ı vâlâ-yı fetvâpenâhi huzurunda 
lü 'ye t ve terafu,olunması münâsib veerbab-ı mesâ l iheda
hi yüsr ve suhuleti mûcib olacağından ba 'de izin Arz 0 d a -
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s ı 'nda görülecek dâvaların huzur-ı hazret-i şeyhülislâmî-
de rüyet olunması ve bazı nizamî dâvaların deâvi nâzın 
bulunanlar memuru idüğünden haftada ikişer gün huzur-ı 
hazret-i müşârünileyhde rü 'yet olunacak murafaalarda 
Deâvi Nâzın seadetlü efendi hazretlerinin dahi mevcud 
bulunması ve vuku bulan deâvi-yi şer ' iyyeden dolayı tah
sil olunan akçelerden Deâvi Nâzın bulunanlar tarafından 
resm alınmak mutad ise de bu husus lâyıksız bir keyfıyyet 
idüğünden zât-ı şevket-simat-ı hazret-i mülûkânenin min 
indillah mevhub ve mütehallık olduklan kemal-i adalet ve 
şefkat-i seniyye-i şehriyarîleri iktizasınca ba 'de izin o 
makule deâviden resm alınmaması emr ü fermân-ı kerâ-
met-ünvân-ı hazret-i lacdarî buyurulmuşdur." ^ 

Bu tarihte yalnızca kazaskeriikler değil , ülkedeki bütün 
şer ' î mahkemeler de Meşîhat 'e bağlanmıştır . Böylece Tanzimat 
reformlannın bu alanı etkilemesine bilerek veya bilmeyerek en
gel olunmuştur. Eğer bu mahkemeler eskiden olduğu gibi Babı
âl i 'ye bağlı bulunsaydı; adliye teşkilâtında çok önemli reformla^ 
nn yapıldığı Tanzimat devrinde, muhtemeldir ki tamamen orta
dan kaldınlaı-ak yerlerini nizamiye mahkemelerine bırakırlardı. 
Bunun aksini ileri sürenler de vardır. Öyle k i , şer ' iyye mahke
meleri Şeyhülislâmlığa bağlanacağına sadnâzamlıkta kalsalardı, 
ileride nizamiye mahkemelerinin kurulmasına gerek kalmaz; 
şer ' iyye mahkemeleri zamanın gereklerine uydurulur; böylece 
mahkemelerde ikilik/düalite ortaya çıkmazdı". Belki de Tanzi 
mat devri Osmanlı reformistleri dinî niteliği ağır basan dâvâlann 
görüldüğü bu mahkemelerde reform yaparak onlann aslî hüvi
yetlerinden uzaklaşmalannj is tememiş, bunun yerine söz konu
su reformlann yepyeni mahkemelerde uygulanmasını daha uy
gun bulmuşlardı. Çünki Tanzimat ricali ne kadar reformist olur
sa olsun, gelenek ve dinî kurallara aykırı davranmaktan kaçınır
dı. Kamuoyu ve bilhassa tarih boyunca her zaman oldukça nüfuz 
sahibi bulunan ulemânın tepkisinden çekinmiş olmalan da muh
temeldir. Nitekim Osmanh Devieti 'nin son günlerinde 1917 yı--

3- Takvim-i Vekayi': no: 164, t: 1 Safer U.M; KUlliyât-ı Kavanîn. no: 4I5I . 
4- O. Nuri, Mccelle-i Umur, 11214. 
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5- Halbuki medrese çıkışlı kadılarda bu vasıf giderek azalmıştı. Çünki son zamanların
da medreselerde pozitif bilimlere âit dersler zayıflamıştı. Bu husus düzeltileceğine, 
dili adıuıılarına gerekmeyeceği düşüncesiyle medresdeı-dcıı Tanzimat sonrasında fen 
dersleri büsbütün kaldırılmış: İkinci Ivleşrutiyct devrinde din dersleri de azaltılmış
tır. Maamafih kadıların yargı dışındaki yetkilerinin sıııırlandırıimnsının altında, (aş
ra ayanlarının otoritelerinin zayıflatılması vc merkezî otoritenin güçlendirilmesi 
maksadı da yatınaklaydı. 

lında böyle bir teşebbüs o lmuş , şer ' iyye mahkemeleri Şeyhülis-
lâmlık' tan alınarak Adliye Nezâret i 'ne bağlanmış ise de bu çok 
kısa sürmüş, yoğun tepkiler üzerine üç yıl sonra eski duruma dö
nülmüştür. Tanzimat ' ın ilk devirlerindeki söz konusu değişiklik
lerde belki biraz da o zamana dek bağımsız bir istişarî makam 
olan ve bazı siyasî olaylarda ön planda yer alan şeyhülislâmları 
yargı gibi ağır bir işle meşgul etmek ve onları Meclis-i Vüke-
lâ 'ya sokarak diğer devlet memurları gibi merkezî otoriteye da
ha sıkı bağlaria bağlamak endişesi güdülüyordu. V a k ı a tarih 
içinde şeyhülislâmın durumu giderek güçlenmiş ve protokolde 
kazaskerlerin önüne geçirilerek bir bakıma ulemânın başı ol
muştu. Hattâ yüksek dereceli kadıların tâyinleri de bunlara veril
mişti. Ancak bunların hiçbiri bu makamın istişarî mâhiyetini de
ğiştirmiş ve ona yargı fonksiyonunu yüklemiş değildi. Nihayet 
Tanzimat reformlarıyla bu da gerçekleşmiştir. Öte yandan Sul
tan 11. Mahmud Babıâli 'nin organlarını böyle parçalayarak böy
lece muhtemelen sadrıâzamların padişahın mutlak vekili olarak 
geleneksel rolünü ortadan kaldınnayı ve böylece onlann nüfuzu
nu azaltarak kendi otoritesini güçlendirmeyi düşünmüştür . 

2 . Kadıların Yetkilerinin Daraltılması 
XIX. yüzyılın ilk yans ına gelinceye kadar şehirierin ida

resi bütünüyle kadılara âit o lup, uhdelerinde yargının yanı sıra 
mülkî , idarî, mâlî ve beledî görevler de vardı. Bir başka deyiş
le kadılar bulunduklan şehrin hem hâkimi , hem mülkî amir i , 
hem de belediye başkanıydı. Bu görevlerini doğrudan veya ye
rine göre naipleri aracılığıyla yerine getirmekteydiler. Sultan 11. 
Mahmud zamanında ülke yönel iminde merkeziyetçiliği daha da 
artt ıncı reformlara girişildi. Bu arada taşra yöneticilerinin o za
manlar geçerii olan fen bilgilerine aşina bulunması aranmaya 
başlanmıştı^. 1826 yılında merkezde îhtisab Nezâreti ve taşrada 
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ihtisab müdürlükleri kurulunca şehirlerin belediye ve âsâyiş ile 
ilgili işleri bunlara, şehrin imar ve iskânla ilgili işleri 1831 yı-
Imda kurulan Ebniye-i Hâssa Müdür lüğü 'ne , vakıflara dâir işler 
peyderpey 1826 yı lmda kurulan Evkaf Nezâre t i 'ne , taşraların 
mâlî ve idarî işleri ise 1840 yılında buralara gönderi lmeye baş
lanan muhassıllara verilince kadıların fonksiyonları gitgide 
azalmış oldu. Böylece zamanla kendilerinde yalnızca yargı gö
revi kalmıştır^. 

Kadılar tüm mülkî ve beledî yetkilerden sıyrılarak adetâ 
yargı yetkisiyle baş başa bırakılırken; buna karşılık, tarih boyu 
yargı yetkisi bulunmayan, sadece istişarî bir makam olan Şey
hülislâmlık, ülkedeki mahkemelerin en üst mercii , kadıların tâ
yin edilip hükümlerinin denetlendiği bir yüksek mahkeme ve 
böylece de ülkede çok önemli bir gücü olan ulemâ sınıfının bağ
lı bulunduğu en üst makam durumuna getirilmiştir. Sadece bu
nunla da kalınmayarak önceki dönemlerde Divan-ı Hümâyun 
üyesi bile bulunmayan şeyhülislâm, Heyet-i Vüke lâ 'ya yani ka
bineye dâhil edilerek kendisine siyasî fonksiyon da yüklenmiş
tir. Hattâ Sultan II. Mahmud , Şeyhülislâmlık yeni binasına ta
şındıktan sonra burada vezirler, memuriar ve ilmiye sınıfının 
ileri gelenleriyle bir toplantı yapmışt ı . Meclis-i Umumî adı ve
rilen bu toplantıda, devletin bir süredir uğradığı zarariarın, hu
kuk kurallarının iyi bir şekilde tatbikine dikkat edilmemesinden 
kaynaklandığı , bunun ise hâkimlerin bu işe elverişli kimseler
den seçilmesi ve hukuka aykırı davrananların cezalandırılması 
ile sağlanabileceği hususunda görüş biriiğine varıldı. Bununla 
beraber bu reform planı tam manâsıyla uygulanamadı; bu da za
rurî olarak ticaret mahkemelerinin kurulmasına ve dolayısıyla 
şer ' î mahkemelerin kazâî görev a lanlanmn da tarihte ilk defa 
olarak daralmasına sebebiyet verdi''. 

3. K a d ı l a r l a İlgili D iğe r D ü z e n l e m e l e r 

Sultan 11. Mahmud 'un saltanatının sonuna doğru meşve-

6- O .Nuri,Mecelle-i Umur, 1/273; Sab i t , 155; İlber Ortaylı; Türkiye İdare Tarihi, Ank, 
1979.202,203,229. 

7- Sabi t , 1.58-159, 
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S- "Tfrikfır-ı askeriyyeyi ralırire ıııeimır olcııılcır yeillcriııe açık enir re memısıh-ı ilııiiyyı; 
tıilUhlel-i iirfiyesi Üzerine ıııeıl verilıncKİ lmli.li.imiu eııır-i âli", Takvını-t Vekayi": no: 
6.S. t: 6 Rebiülâhir 1249: KUlliyât-ı Kavânîn, 4088. 

9- "Ninıııl>-ı şer'in elıl olmak inlilıuhiyle Imnlıtrütın ahali hakknıdıı temltliye cesaret 
edenlerin me.s'ıü /nnıhnalarnıa dâir irâde-i .yeniyyeyi nınlazunnınu lehliğ-i resmi", 
Takvini-i Vekayi': no: 83, t: 11 Muharrem 1250; Külliyât-ı Kavânîn, 4101, 

10- "N'nvvuh-i şer'in IniO istika ve lû islifii azl ainnnıııımıları ve kıulata aid mahiye ve 
haic-ı bab zaumıtelermin nıeıınniiyyeti İHikknıda irâde-i seııiyyvyi nınlazammın leh-
lig-i re.smî",Takv'ım-'ı Vekayi". no: 93, t: 23 Şa'bân 1250; Kuİliyât-ı Kavânîn, 4103. 

let meclislerinde adliyeyle ilgili işlerin görüşülmesi ve aksayan 
yönlerin ortaya konulması işi t amamlanmış , sıra artık esaslı dü
zenlemeler yapmaya gelmişti . Bu ileri görüşlü ve muktedir pa
dişah, ülkenin içinde bulunduğu sıkıntılajın giderilmesi için ya
pılması gereken ıslahatla ilgili fikirlerini olgunlaştırmıştı . Artık 
icraata girişilebilirdi. 

Hâkimlik mesleğinin ıslahıyia ilgili bu düzenlemelerin ilk 
örneklerinden biri 1249/1833 tarihli emr-i âlidir^. Burada hâ
kimlerin kurallara aykırı olarak müddet-i örfiyelerini, yani gö
rev sürelerini uzattırdıkları ve bunun da yargı mesleğinde yığıl
malara sebep olduğu bildirilerek bundan sonra müddet-i örfiye-
lerin uzatılması gerekirse bunun kazanın bulunduğu yere göre 
ancak Rumeli veya Anadolu kazaskerierinin bildirmesi ve şey
hülislâmın işareti üzerine emr-i âli (padişah fermanı) ile uzatıla
bileceği esası getirilmiştir. (O zamana kadar kadılar belli süre-
lerie görev yapar, bu sürenin sonunda merkeze dönüp yeni bir 
memuriyet in boşalmasını ve buraya tâyinini maaşsız olarak 
beklerdi.) Bu düzenlemede ayrıca öteden beri terikât-ı askeriy-
yenin (devlet memuriarının terekelerinin) yazı lmasında bu işle 
görevli olmayanların işe karışarak suiistimalde bulunduklan ve 
bundan sonra kazasker tarafından açıkça görevlendiri lmedikçe 
kimsenin tereke sayımı yapamayacağı da zikredilmiştir. Hemen 
ardından yayınlanan bir irâde-i seniyyede de hâkimlerin ehil 
kimselerden seçilmesi gerektiği ve bunlann da dikkat , itidal ve 
insaftan ayr ı lmamalan gerektiği, halka zulmettikleri görüldü
ğünde derhal cezalandınlacaklan ihtar edil mistir^. 

1250/1834 tarihinde hâkimlerin istifa etmedikçe veya 
kendilerinden bir şikâyet o lmadıkça görevlerinden azledileme-
yeceği esası getirilmiştir'^. Bu da hâkimlerin o zamana kadar 

http://lmli.li.imiu
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11- Dâril'l-bıbaali'l-Ânıire, Rebiülevvel 12.54. Ayrıca bkz. Musa Çadırcı: "Tanzimat'ın 
Llânı Sıralormda Osmanlı İmparatorluğunda Kadılık Kurumu vc 1 8 3 8 Tarihli 
Tarîk-i İlmiyye'ye n â i r Ceza Kanunnâmesi". DTCF'l'arih Araşlırnıalan Dergisi. 
C: 14 ,S:2S,V: 1982,s: 138-161. Her ne kadar bu kanun Tanzimal Hcrmânı'nın îlâ^ 
nından önce çıkarılmışsa da Tanzimat'tan sonra yapılan refomıların başlangıcı olmak 
ve esasen Tanzimat devrinin çoğunlukla Sultan II- Malıınud reformlarıyla başladığı 
kabul edildiğinden kanunun burada ele alınması uygun garUlmiişıUr. Nitekim Tanzi-
mat-ı Hayriyye tâhıriue ilk kez Gülhâne Hatt-ı Hünıâyunu'nun ilânından iki yıi kadar 
Snce I837'dc yayınlanan Mcclis-i Vâlâ'nın kuruluş fenmânında rastlimmaktadır. 

geçici süreyle görev yaptığı Osmanlı hukuk tarihinde çok önem
li bir reformdu. Bu irâde-i seniyyede. "....işbu niyabet iıusnsla-
nucla câri olan ta.sauıntat ve snnbetlerden nâşi elıl ve erbab 
olan eslıab-ı riişd ve kemal bi'z-zorıır bn biznıet-i diniyyedeiı ta-
kazzJir ve istinkâfa mecbur ve o cihetle bir takını nâ-elıl ve na
dan olanlar dünya ve âliireti düşünmeyerek işe girişüb vesile-i 
şerr ve şnr olmakda olduklarından bn bobda re's-i mesele nüv-
vab-ı şer'iyyenin bilâ-istifa ve lâ-iştikâ ınücerred mahiye ve 
harc-ı bâb artdınııak maksadıyla sıkça sıkça tebdil ohınmaıııa-
larına..." denilerek ehil kimselerin bir takım iftira ve entrikalar
dan çekinerek hâkimlik mesleğinden uzak durdukları dile geti
rilmiştir. Bu düzenlemeye göre hâkimlerin aleyhindeki şikâyet
lerin yerinde olup olmadığı kazanın bağlı bulunduğu yere göre 
Rumeli veya Anadolu kazaskeri tarafından incelenebileceği gi
bi, duruma göre gerekirse Babıâli veya Meşîhai ' ten güvenilir bir 
kimse gönderilerek ş ikâyeder yerinde alenî ve gizli surette araş
tırılıp teftiş olunacak, neticesinde hâkimin azledilip azledilme-
yeceğine karar verilecekti. Böylece söz konusu şikâyetlerin ifti
ra mahsulü olup olmadığı anlaşılacaktı. Yine istifa durumunda 
istifa edenin şahsî bir özrü bulunmayıp, belde idarecileri veya 
başkalarının şer ve zulmünden kaynaklandığı hissedilirse, tah
kik olunup bu kimseler cezalandırılacaktı. 

Yine bu alandaki kararlı düzenlemelerden biri 1 Rebi
ülevvel 1254/1838 tarihinde çıkarılan Tarik-i İhnîye Dâir Ceza 
Kaiıımıiâme-i Hiimâyımu o lmuş tu r " . Adından da anlaşılacağı 
üzere ilmiye sınıfında bulunan bilhassa kadılara mahsus suçlar 
ve bunların cezaları tâyin edilmiş, özellikle rüşvet üzerinde du
rulmuştur. Ancak kadı ve naip tâyinlerinde izlenecek usul ve ya
pılacak imtihan hakkında da hükümler ihtiva etmektedir. Buna 
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12- Metni için bkz. Külliyâl-ı Kavânîn. no; 4996, 

göre Rumeli ve Anadolu kazaskerleri rüşvel alarak kadı tâyin et
mişlerse bu tâyin geçersiz sayılarak kendileri cezalandırılacaktı . 
A y n c a yargı görevinde bulunanların bu görev süreleri, Meşî
hat 'e sorularak uzatılabilecekti. Rüşvet alma ve diğer hukuka 
aykın fiillere cesaret edenler veya mesleklerine yakışmayan şe
kilde davrananlar hemen görevlerinden azledilip cezalandınla-
caklan gibi bir daha da kendilerine görev verilmeyecekti. Yine 
bundan sonra durumu bilinmeyen bir k imse yargı görevine baş
vurduğunda şeyhülislâm nezâretinde şer ' î işlere vâkıf birkaç 
kimse huzurunda imtihan olunup ehliyeti anlaşılırsa kendisi uy
gun bir kazaya tâyin edilecekti . Bu imtihanda adaya Türkçeye 
çevrilmiş muteber fetva ki taplanndan bir-iki fetva sureti veya 
fıkhî metinlerden bir ders yeri gösterilip eğer aday ancak bunu 
anlayıp anlatabilirse ednâ, aynca Arapça nakline uygulayabilir
se evsat, aynca fıkıh metninden gösterilen yerden bu meseleyi 
çıkarabilirse konb-i a'lâ ve ayrıca bu meselenin usuI-i fıkıh ku-
rallan çerçevesinde istinbatmı (yani hukukun kaynaklarından 
nasıl çıkarıldığını) dahi bilirse a'lâ dereceyle imtihanı geçebile
cek, derecesine göre bir göreve tâyin edilecekti. Sancaklar için
deki küçük kazalara arada altı saatten az mesafe bulunan büyük 
kazaların kadılan bakacak; aksi takdirde buralara bir naip tâyin 
edilecekti. Büyük kazâ bulunmayan yerlerde üç veya dört küçük 
kazâ birleştirilerek bir naibe verilecekti. A y n c a bu kanunnâ
meyle , hâkimlenn görevlerini başanyla yürüttükleri görüldü
ğünde taltif edilmeleri usulü getirilmişti. Hâkimler, önlerine ge
len meseleyi çözmekte güçlük çekerierse taşrada müftülere, 
merkezde şeyhülislâma istişare edeceklerdi . 

Kısa bir süre sonra (aynı senenin Ramazan ayında) bu ka
nunnâmeye bir de kısa zeyl yapıldığı görülmektediri^. Burada 
adı geçen kanunnâmenin î lânmdan önce hâkimliğe tâyin edilen
lerin ehil o lupo lmad ık lann ın anlaşılması için imtihan edilmele
ri gerektiği, ancak bu meslekte bulunanlann çoğu hasta ve ma
lûl olduğundan geçimi adlî görev hasılatından ibaret olanlann 
payesiz ve yegâne geçim kaynağından mahrum kalacağı düşü
nülmüş, böylece bundan vazgeçildiği bildirilmektedir. Şimdi-
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4. Çavuşbaşılık'tan Divan-ı Deâvi Nezâreti'ne 

Yine bu tarihte Çavuşbaşılık da bugünki adalet bakanlığı
na benzeyen Divan-ı Deâvi Nezâret i 'ne dönüştürülerek Divan-ı 
Deâvi Nâz ın ' n ın hem eskiden çavuşbaşıların yaptığı Saray ve 
Babıâl i 'ye gelen dilekçelerin ilgili mercilere havale edilmesi işi
ni sürdürmesi , hem de Arz Odasından Şeyhülislâmlığa geçen ve 
haftada iki gün yapılacak olan Huzur Mürâfaa lan 'na katılması 
kararlaştınlmıştıri ' ' . Bu murafaalar, eski uygulamadan farklı 

1.1- BOA Hatt-ı Hümâyun, no; 24176; Takvim-i Vekayi', no; 177, t; 19 Zilhicce 12.'>4; 
Kiilliyât-ı Kavânîn. 'i 184. İslâm hukuk tarihinde kadıların belli bir elbise giymeleri 
âdetini başlatan Abbasî halîfesi HarunUr-Reşîd'in kadıyfilkudatı İmam Ebû Yu
suf tur. Kendisi beyaz sank vc siyah cübbc giyerdi. Ebulûlâ Mardin; "Kadı" İslam 
Ansiklopedisi. VI/44; M. Zeki Pakalın. "Kadı". OTDTS. 11/119. 

14- Sâbit. 160-162; llzıınçarşılı, 212-213; Pakalın, "Huzur Müıâfaaları", OTDTS, 
1/865. 

den sonra bu mesleğe girmek isteyenler, şeyhülislâmca tâyin 
edilen faziletli, güvenilir, hakkaniyet ve namuslu tanınan bir 
mümeyyiz tarafından iki şahit huzurunda imtihan olunarak ka
zanırlarsa tâyin edilecekti. Ayrıca bundan sonra kimseye rütbe
sinden y u k a n görev verilmeyecek ve iltimasla birbirlerinin önü
ne al ınmayacaktı . Rumeli ve Anadolu kazaskerinin senede bir 
toplanan divanlai'inda tutulan deftere göre hâkim tâyinlerini şey
hülislâma, şeyhülislâm Babıâ l i 'ye , Babıâli de padişaha arz ede
cek, hâkimler padişah fermânıyla tâyin olunacaktı . 

1254/1839 tarihinde, Tanzimat Feı-mâm'mndan birkaç ay 
önce kadılann elbiseleriyle ilgili bir düzenleme yapılmıştır. Bu
na göre eskiden beri kadılar resmî günlerde müderrisler gibi res
mî elbiseler giyerlerdi. Sonradan bu usul terk olunmuştu. Bu se
beple hâkimlerin elbiseleri birbirlerinden oldukça farklı bir gö
rünüm arz eder duruma gelmiş ve meslek düzenine zarar verme
ye başlamıştı . Bundan sonra hâkimler resmî günlerde ve işleri 
başındayken müderrisler gibi sank lanna tel saracak ve siyah fe
race giyecekler, camilere de bu kıyafetle gidecekler, böylece her 
yönden hukukun namusunu ve devletin sânını korumaya itinâ ve 
dikkat edeceklerdi 1 3 . 
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5. Huzur Murafaaları 

Huzur (Arz Odası) Mürâfaalan Şeyhülislâmlığa nakledil
dikten sonra Sadr-ı Rumeli denilen kısmında Rumeli kazaskeri
nin başkanlığında on , Sadr-i Anadolu denilen diğer kısmında ise 
Anadolu k a / J i s k e r i n i n başkanlığmda yedi kadıdan oluşmaktay
dı. Kazaskerier karşılıklı olarak boşalan kadılıklara şeyhülislâ
mın onayıyla tâyinlerde bulunmaya yetkiliydiler'^. 1850-1855 
yılları arasında ise diğer teşkilât ve görev esaslan aynı kalmak 
üzere sadr-ı Anadolu kısmındaki kadılann sayısı ona çıkarıla
rak, iki kısımdaki kadıların sayısı eşillenmiştir 's. 1262/1846 yı
lında kazaskeriere ikişer yardımcı verilmiştir. Bunlar mâzul su-
durdan, yani emekl iye aynimış veya görevden alınmış eski ka-
zaskerierden o lup , birer ay nöbetle kazaskeriere yardımda bulu
nacaklardı. Yine her iki kazaskeriiğe ve İstanbul kadılığına, 
şer ' î konulara vâkıf, namusluluğuyla tanınmış birer de müsteşar 
verilmesi karariaştınlmıştır '^. Sadr-ı Anadolu 'da , yani Anadolu 
kazaskeri iğinde bakılan dâvalar az olduğu için iki kazaskeriik de 

l.i- Huzıır Murafaaları'na şeyhülislâmın huzurunda yapılması hususu 1S38 tarihinde ka-
rarliiştırılmış-. Başvekil (SiKİrıâzam) Rauf Paşa tanıfıııdan Mâhcyn Başkâtibliğine 
yazılan vc padişalıa arzolıınan bir yazıyla da bu husus ifade edilmiştir. Bkz. Uzun-
çarşdı. 2I2-21.V 

16- Hindley. \ 
17. Ubicini. Tür.kiye 1850.1/69. 
IS- Ubicini, I855'de Türkiye. 1/24. 
19- Sâbit. 170-171: Uzunçarşılı, 21.3. •'Sıuirnıı Uu,unıııdu rliyei nlıııııııvk ık'ıhi-yı 

jvr'iyycyesiKİııı-ıııu'nılleruıiıı i}fir(ilci ir'S<i(ln-yı: ivl.sUiııbtılkmlısı ıııiisieidrlıklu-
rı hakkııithı irîııle-i seniyycyi ııın'kiTiUiııııın ilânı ei'VHf?". Takvlm-i Vekayi'. no: .105. 
l:.1 Zilka'de 1262: Külliyâl-ı Kavânin, 6224 

olarak, an ık şeyhülislâmın huzurunda yapı lacakl ı '^ 1279/1862 
larihli Meciis-i Tedkikal-ı Şer ' iyye 'n in kuruluşuna ilişkin irâde-
i seniyyeden anlaşıldığına göre. Huzur Murafaalarına divan-t 
deâvi de denildiğinden bu işle ilgilenecek nazıra divan-ı deâvi 
nâzın adı verilmiştir. Bununla beraber Findiey, bu nâzıriığın fa-
razî bir nâzıriık olduğunu, çünki kabineye katılmadığın! bildirir, 
bunun da Tanzimat ricalinin adlî reformlan yaparken içinde bu
lunduklan şart lann zoriuğunu gösterdiğine işaret ederim. 
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20- Akyıldız, 170. Klasik devirde Arz Odası mürârnalarını dinleyen sadnâzam, neticeden 
tatmin olmaz veya kazaskerlerin tarafgirliğinden şüphelenirse, müzul (emekli veya 
görevden alınmış) kazaskerlerden birini kararı incelemekle görevlendirebilirdi, 
Üçok/Mumcu, 228. Günümüzün karar tashihi yoluna çok benzeyen bu usulün Tan
zimat sonrasında yukarıdaki uygulama bakımından bir başka şekilde sürdUrUInıcye 
çalışıldığı söylenebilir. Nitekim müsteşar burada hem muhakemeye katılmakta, hem 
de verilen ilâmın hükmünü kontrol etmekteydi, İlgili düzenlemedeki şu ifadeler bu
nu göstenmekledir. "...daimi surelle memur kılınacak zatın dirayet ve liyâkatla mut-
tasıf, afif ve muslekîınü'l-elvar bir zevattan olarak her halde ibtal-i hak misillu mu-
gayir-i emr-i bâri ve hilâf-ı rıza-yı âli harckel-i mezmunıcden tevakki ve mflbaadet 
velhasıl yazılacak hüccet ve ilâmal-ı şer'iyyenin mUsvcddat ve ibaralına sıhhat-i 
hükm-i maddeye ala vüs'üt-taka sarf-ı kenial-i dikkat eylemesi ve kenar mahkeme
lerde rüyet olunan deSvinin bir hadd-i mahsus tahUna idhaliyle hıidud-ı mahsusayı 
tecavüz eden dâvaların dahi zevnt-ı müşarünileyhimden lerkib olunacak meclisde 
rüyet kılınması ve İstanbul mahkemesinde görülen deâvi-yi şer'iyyenin dahi ierâ-yı 
tedkikat-ı lâzımesindc muavenet etmek üzre İstanbul kadısı efendi refakatinde dahi 
evsaf-ı mezkureile muttasıf ve muvazzaf bir mUsıeşar tâyini..." Takvim-i Vekayi', 
no: 305, t: 3 Zilka'de 1262. 

2\-"Sadreyn i'c İstanbul kadılığı ve Mahkeme-i Tepif-i Evkaf ınihleşarhklanmu leşkiti-
ne dâir irâde-i seniyyeyi mulazaıııımn tebliği Cf.ıVHÎ", Vakit Gazeleşijjıa:-207rl; VI 
Cemâzilâhir 1293; Külliyât-ı Kavânîn. 764. 

22- Mübaşirler, klasik devirde hakkında şikâyet olan kadıların bulundukları mahallere Di
van-ı Hümâyun tarafından gönderilir, şikâyetlere ilişkin teftişte bulunur, gerekirse 

birleştirilmiş, bir başka deyişle Rumeli ve Anadolu kazaskerle
ri ile müsteşarın bir araya gelerek dâvaları biriikte görmesi esa
sı konulmuştur. Ayrıca müsteşar , verilecek hüccet ve ilâmları 
kontrol etmekle de görevlendiri lmişt ir^. 1293/1876 yılında 
Sadreyn ve İstanbul kadılığına, kazasker olacak ulemâdan birer 
yıl süreyle görev yapmak üzere ikişer müşavir verilmiş, ayrıca 
Mahkeme-i Teftiş-i E v k a f a da bir müsteşar tâyin edilmiştir. 
Bunlar şer ' î murafaaları beraberce dinlemek, hükme bağlı şer ' î 
meseleleri araştırıp o işe uygulayarak müşkülleri çözmek, kadı
ların yokluğunda onlara vekâlet etmek, hükümden sonra verile
cek ilâm ve sair şer ' î senet ve belge müsveddelerinin cereyan 
eden muamelelere muvafık olduğunu tasdik ve imza etmekle 
görevliydiler. Bunlardan Sadreyn müsteşar ve müşâvirieri aynı 
zamanda (Huzur Murafaaları 'nın yerine geçen) Meclis-i Tedki-
kal-ı Şer ' iyye üyesi sayılmaktaydılar^' . 

Huzur Mürâfaası 'nda bir dâvanın görülebilmesi için di
lekçe ile Bab ıâ l i ' y e başvurulur, dilekçe havale edildikten sonra, 
Divan-ı Deâvi Nezâreü kesedar odasından dâva için mübaşir tâ
yin ettirilirdi22. Bu usul hemen her d â v a için geçeriiydi. Babıâl i , 



248 Doç. Dr. Ekrem Buğra Ekinci 

bununla ilgili muhakemelere katılır, sanık ve tarafları mahkemeye ihzar eder, aldığı 
emirleri uygular, dönüşünde de Divan'a bilgi verirdi. Bu mübaşirler çoğu zaman 
dâvanın görülmesi esnasında mahkemede hazır bulunur ve Divan-ı Hümâyun'dan 
gönderildikleri için varlıklarıyla taraflara dâvalarının âdil görülmesi hususunda bir 
güvence teşkil ederdi. Nitekim Tanzimat'tan sonra da halk bu usulü sürdürmeyi ler-
eilı cıniişür. Bkz. Tanzimat-ı Hayriyye ahkâmınca taşralardaki dâvaların mahallin
de rilycti ihkak-ı hakka kâfi iken bazı kimseler hUsn-i tesviye-i mesaiiha medar ol
mak içün mtlbâşir tâyin ettirmek istemelerinin tanzimal-ı mülkiyye ve kavânin-i ad-
liyyeyc dokunur bir yeri olmadığından mübaşir masrafını dcrulide edenlere müsaade 
olunması hakkmda vesika. BOA Cevdet-Adliye. ııo: 938, t: 4 Zilhicce 1257(1842) 
Aynı mpaldc: "Tn^rnda dövîisı ohudardcm Inhıı-i tesviye i ıııesâlilı iıUıı Derse-
udel'deiı ıııiiİJÛ^İr laleİJ edenlerin lerviv-i ınelCdiln luıkkıııda irâde-i seııiyyeyi nıii-
helliğ ilmiiliaber". KUlliyât-ı Kavânîn, no: 6477. t: 15 Zilhicce 12.57. 

23-Sâbil, 162; Akyıldız, 172. 
24- "Deâviye diiir RİİMb-ı Şcılıc'me'ye ve Babıâli 'ye ref ve Inkdinı o/ııııacak arztlıallerin 

iicrel-i kadeııüyyesi Imkkında ladikılı Imvi irüde-ı seııiyyeyi ıımlıx:aıınnnı leİJİİğ-'ı 
ra»!?", Takvim-i Vekayi'; no; 177, t: 19 Zilhicce 1254; Külliyâtı Kavânîn. 4184: 
Akyıldız, 171. 

dâvayı mâhiyetine göre MecIis-i Vâlâ, Divan-ı Deâvi Nezâreti 
veya Hâriciye Nezâretine havale ederdi^a. Dâvayı kaybeden ta
raf % 5 miibâşiriye ücreti, dâva hakkını suiistimal eden kimse 
de üc'ret-i kadeıniye adında bir kötü niyet tazminatını buraya 
öderdi . 1254/1839 tarihinde bu ücrederle ilgili olarak ve suiisd-
mallere gidilmemesi hususunda ikazlar içeren bir düzenleme ya-
pılmıştır24. Havale ve İcrâ Cemiyederinin kurulmasına kadar 
Divan-ı Deâvi Nezaretinin bu görevi devam etmiştir. 

Tanzimat ' tan önce Huzur Murafaaları s adnâzam huzu
runda, haftada iki sefer, Cuma ve Çarşamba günleri yapılırdı. 
Birincide Rumeli ve Anadolu kazaskerleri , ikincisinde ise İstan
bul , E y ü b , Galata ve Üsküdar (Bilâd-ı erbaa) kadılan hazır bu
lunurdu. Burada bazı dâvalar bidâyeten görülürken, çoğunlukla 
kadı lann vermilş olduklan ve taraflarca hükmüne itiraz edilmiş 
dâvalara tekrar bakıldığı anlaşılmaktadır. Bilhassa kısa günlerde 
cuma namazı vaktinin çabuk gelmesi sebebiyle 1250/1834 tari
hinde Huzur Mürâfaalannın pazartesi ve perşembe günleri ya
pılması karariaşt ınidı . Huzur Murafaaları 1254/1838 tarihinde 
Meş îha t ' e nakledildikten sonra Şeyhülislâm'ın huzurunda ya
pı lmaya başlanmıştır. Meclis-i Vâlâ ve Meclis-i Hâs ile yüksek 
rütbeli Babıâl i memuriarının b i ra raya gelmesinden oluşan Mec
lis-i Vâlâ-yı Umumî hafta başı olan cumartesi günleri ve Mec-
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6. Tanzimat'ın ilânı Sırasında Diğer Özel Mahkemeler 

O sıralarda Hâriciye Nezâreti bir süre ecnebilerin ve gay
rimüslim teb'anın bazı dâvalarına bakmakla görevliydi. İş yo
ğunluğu sebebiyle dâvaların sürüncemede kalmasından dolayı 
bu görev 1255/1839 yılında -müste'menlere ve patrikhanelere âit 
olanlar dışında- Divan-ı Deâvi Nezâreti'ne verildime. Divan-ı De
âvi Nezâreti de gerek müslüman teb'a ile gaynmüslim teb'a ara
sındaki ihtilaflara, gerekse kadılann baktığı şer'î dâvâlaria Darp-
hâne-i Âmire'de görülmesi gereken sarraflar arasındaki nizamî 
dâvalar dışında kalan hukuk-ı âdiye dâvâlanna bakardım^. Bunun 
dışında kalan dâvalarda taşra meclisleri ve Meclis-i Vâlâ görev
liydi. Findley, divan-ı deâvi nâzınnın başkanı olduğu bir mahke
me bulunmadığına dikkat çekmekte, aynca Hâriciye Nezâre-
ti'ndeki deâvi-yi hâriciye kaleminin ise dâva görmekten çok di
ğer adlî işlerin yanında mahkeme karariarının icrâsıyla uğraştı
ğını bildirmektedir^s. Anlaşılıyor ki, ne Divan-ı Deâvi ve ne de 

25- "Meelis-i Vâlâ-yı Umumî vc Mcclis-i Hâss-ı Vül;elâ'nııı cyyam-ı ictinıaiyyeleriylc 
Huzur Miirâraalarıuın ycvm-i icrası hal;l;ında irâdc-i seniyycyi mutazammın tebliŞ-i 
resmî". Takvim-i Vekayi', no: 264, t: 22 Zilhicce 1259. Bundan 1259/1843 yılına 
gelindiğinde Huzur Mürâraalarının salı vc çarşamba günleri yapıldığını anlıyoruz, 
halbuki daha 1250/1834 yılında Huzur Mürâfaalannın perşembe ve pazartesine alın
dığı kaynaklarda geçmektedir. Dolayısıyla eğer kaynaklarda bir yanhşlık yoksa, bn 
aradaki değişikliğin ne zaman olduğu nıenık konusudur. 

26- Akyıldız,Sl. 
27- Akyıldız. 207. 
28- Findley. 151, 158. 

lis-i Hâss-ı Vükelâ (kabine) da gerektikçe hafta arası toplanmak
taydı. Meclis-i Hâs toplantısı salı veya çarşambaya rasdarsa bu 
meclisin üyesi olan şeyhülislâm Huzur Murafaalarına katılama-
makta, böylece uzak yerlerden gelenlerin dâvaları geciktiği için 
bazı sıkıntılar doğmaktaydı. Bu devrede hükümet cuma gününü 
ilk kez resmî hafta tatili olarak kabul etmiş, bu gün tatil yapan 
vükelâ ertesi günü de meclis toplantılarına gidemeyince işler ak
samaya başlamıştır. Bu sebeple 1259/1843 tarihinde MecIis-i 
Umumî toplantıları pazar ve Meclis-i Hâs toplamdan çarşamba 
günlerine alınarak. Huzur Mürâfaalannın da pazartesi ve salı 
günü yapılması kararlaştırıldı25. 
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29- Uzunçarşıl 1 . 208 . 
30- !. Hakkı Paşa, 2.38-247; AkyjIdız. 144- İ5İ: Pakalın, "Evkaf-ı Hfnııâyun MüfeUiş. 

IİSİ". O r O T S . 1/.'İ70."Haremeyn NozSreli", O T D T S , 1/745-745. 
.31- "M<ılıkeııiL'-i Te/lii-i F.vkııf memunn ve ketebesimiı leusiki hakkında hu-irâde-ı .vc-

ııiyye verilen ııin'ımı lıavi ilmlllıalıer". 14 Ccmîlzllcvvcl 1254. KllIliyât-ı Kavânîn. 
4422. 

32- "Ma/ıkemei Tejli} ıııllsteşarlıjiı Hulusi hakkında irâde-i seniyycyi ıımlazantının leh 
ii}!-! resmî". 29 Receb 1277. Külliyât-ı Kavânîn, 6370 

Hâriciye Nezâreti dâvaların görüldüğü bir yargı merciidir. Bun
lar bir takım dâvaların görülmesi sırasında Meşîhat ve Meclis-i 
Vâlâ 'da hazır bulunur, verilen hükümleri icrâ ederdi. Bu devirde 
genel yargı mercileri, merkezde Meşîhat ve Meclis-i Vâlâ, taşra
larda şer ' iyye mahkertıeleriyle memleket meclislerinden ibaretti. 

O zamana kadar vakıflar sırasıyla sadrıâzam, şeyhülislâm 
ve Dârüssaade ağasının nezâretine verilmişti. Bu vakıfların tefti
şini yapan ve bunlarla ilgili dâvâlan dinleyen beş müfettiş vardı, 
bunlardan üçü İstanbul 'da ve ikisi Edime ve Bursa 'da bulunmak
taydı. Taşralarda vakıflarla ilgili dâvalara mahallî kadılar bakar-
d ı î 9 . Dârüssaade ağası, Haremeyn ve hanedan vakıflarının nezâ-
retiyle görevliydi, bu vakıflann teftişi ve bunlarla ilgili dâvalara 
da bu nezârette bulunan müfettişler bakardı. SuKan 11. Mahmud 
zamanında böyle vakıflann nezâreti Darbhâne-i mire Müşirii
ğ i 'ne verilmişti; Yeniçeri ocağının kaldmlmasından sonra bura
dan alınarak Yusuf Efendi isminde bir zat evkâf-ı hümâyun nazı
rı tâyin edildi. 1250/1834 tarihinde Evkaf-ı Hümâyun Nezâred 
kurularak bu vakıflann teftişi Evlcaf-J Hümâyun Müfettişliği 
adıyla oluşturulan bir evkaf mahkemesine verildi. Vakıf dâvâlan 
Babıâli aracılığıyla buraya geliyor, halleoilemeyen dâvalara şey
hülislâm huzurunda müfettiş ve evkaf-ı hümâyun nâzın da bulun
duğu halde bakılıyordu. 1255/1838 yılında Haremeyn Evkafı Ne
zâreti ile Evkaf-ı Hümâyun Nezâreti birleştirildi^". Evkaf-ı Hü
mâyun müfettişi maiyetine vakıflara dâir dâvalara bakmak üzere 
bir de evkaf kassamı tâyin olundu. Evkaf müfettişinin dâvâlann 
büyüklüğü sebebiyle hepsinin evkaf müfettişi huzurunda görülüp 
çözülmesi mümkün olmadığından dâvâlan geciktirmeksizin bu 
evkaf kassamının bakması karar laş t ınldP ' . Bu mahkemenin işle
ri o kadar çoklu ki işleri kolaylaştırmak üzere kazaskerlerle İstan
bul kadısı da tâyin edilmişt i . Bu tedbirler de yetmeyince 
1277/1861 yılında Malıkeme-i Teftiş Müsteşarlığı kuruldu^m. 
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IL TANZIMAT'ıN ILÂNıNDAN SONRA 

Tanzimat ' ı liazırlayan etlcenlerin başmda Ullceden adalet 
ve emniyetin giderek zayıflaması ve bu cümleden adlî problem
ler, bilhassa hâkimlerin çoğunun ehil olmaması ve bunların hu
kuka aykın davranışlannın artması gösterilmişti. Osmanlı ülke
si çok geniş, yargı çevresi fazla, buna karşılık ehliyedi hâkim 
sayısı azdı. Ulemâ, hâkimlik mesleğinin mesuliyedi (ve b i razda 
zahmetli) bir iş olduğu düşüncesiyle çoğu zaman müderrisliği 
kadılığa tercih etmekteydi-'*''. Bunlar için müderrislik, geliri az 
ama sâbit , öte yandan tehlike ve sıkıntısı oldukça az, iftira ve 
entrikadan olabildiğince uzak ve toplum içinde çok şerefli sayı
lan bir meslekti . Bir de insanlar arasında adalet ve hakkaniyet 
üzere hüküm vermenin zoriuğu sebebiyle dinin hâkimlikten 
uzak durmayı tavsiye eden sözleri nazara alınınca ehliyetli ve 
perhizkâr çok kimsenin gözü bu işi kesmiyordu'*". Biraz da bu 
sebepten zamanla hâkimliğe ehil kimse bulunamamaya başlan
mıştı. Az-çok mürekkep yalamış kimseler naiplikle bu yargı 
çevrelerine gönderiliyor, bu da pek çok sıkıntılara yol açıyordu. 

Bununla beraber bu dönemde adliye ıslahatının en azın-

.33- KiilKjrlimü'zdc kadıların dışındaki ulemânın, bilhassa müderrislerin, hiçbir zaman 
son devir kadıları gibi karikatürize edilmemesi, bunlar için fıkralar uydurulmamış 
olması dıkkalc değer. 

34- Hz. Peygaınbcr'in birbiriyle çelişir gibi gcirUiıcn "Kadılıınıı ii^/t' ikhi ııle^teılir" se 
''Htiıhh^ı kııhııl etlen kinne hnııLsız Imitıızlınımii demektir" nıeıılindeki sözleri; öle 
yandan "Bir sıınt adaletle lıiikıııelnıek, allmii yd ııajîle ilyadelten ılalıa lıayırhdır" ı e 
"Bir yerde Imkakaa eaırelliği rezaiann tatbiki, o lıeldeye kırk giiu yağmur yttj^mn 
smılaıı iyidir" ıncaliııdeki sözleri kai-şılaşlırıldığı zaman kadılık yapmanın da yapma
manın da tavsiye edildiği gürülUr. İslâm hukukçuları birbirine zil gibi görünen bu 
sözJerin arasım şöyle uzlaşunyorlar; "İslâm hukukunda lıer hükmün bir azîmel vc 
bir dc ruhsal yolu vardır. Kadılığı kabul etmemek azimctür. kabul etmek ise ruhsat
tır- Nitekim İınanı-ı Azam Ebû Hanîfe ölüıııü pahasına azimeti seçmiş; öte yandan 
öğrencileri İmanı Ebû Yusuf ve İmam IMuhammcd ruhsal yolunu seçip kadılığı, hat
tâ başhâkim dcınck olan kadıyülkudallıgı kabul etmiş, böylece hukuka ve insanlara 
çok fnydııİ! olmuşlardır". Ancak kadılığın mUsllimanlar için farz-ı kifâyc cinsinden 
bir görev olduğu da unutulınamoltdır. Bir başka deyişle bir beldede bu işi yapmaya 
ehil ve gönüllü kimseler varsa, diğerlerinden bu görev düşer; aksi takdirde bu işe 
ehil olanların hepsi sorumluluk altına gireıieı. Bkz. İbiıi Âbidîr. IV/320. 
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3.S- N. Kemal: Hürriyet, No: 19. 17 Keceb l28.i (2 Teşrinisani I868)'den nalvicn Sungu 
807-808. 

dan esas sebebini ulemânın içinde bulundukları durumda ara
mak eğiliminin yaygın olduğu söylenemez. Hattâ Namık Kemal 
medreselerden ve buralardan yetişen ulemâdan bahsederken, 
"Bununla beraber her ue kadar talisil uaıuuntaıauı, rağbet mef-
kut ise de yine tarîk-i ihn, yukarıda tâdâd ettiğimiz iki mesleğe 
(Saray ve viizerö dâirelerine) bin kal müraccalıtır. Yine tarîk-i 
ilin içinde devletin işuıe yarayacak pek çok adamlar bulunur. 
Bir medreseye gidilse de hüzzâmı hâline nazar-1 ibretle bakılsa 
Saray-ı Hümâyun 'dan da ehvendir, bir vezir konağından da. Bi
zini lisanumza virdohmış; Hocalar mutaassıp, hocalar arabî ile 
ifiıâ-yı ömr eder. yine de bir şey anlamaz, hocaların okuduğu 
şeyde dünyaya yarar ne var? der dururuz. Pek güzel, biz ne bi
liriz? Bizhu bildiğiniz şeylerden dünyaya yarar ne var? Hocala
rın elinde bugün fıkıh var ki Bâbıâlice malûmat sayılan dört bu
çuk frausizca. sohbet ve o mübarek kitabet yanında zerre bile 
değildir. Viikelâuitzm en malûmatlısına müracaat olunsun: me
selâ usul-i meşveret gibi devletin esbab-ı hayatiyesiuden 
ma 'dCıd olan bir mesele hakkında en eduâ bir müderris kadar 
beyan-ı rey edemez. Çünki biri karihadan söyleyecek, öteki sö
zünü kaideye tatbik edecek. O koca meclis-i vükelâ, evkafın lağ
vını istedi; Avrupa'yı ikuâya kâfi zannettiği dirayeti ile beraber 
meseleyi ulemâdan bir mu'tarızıu elinden kurtaramadı. Bu taf
silattan muradımız tarîk-i ilmin ıslaha ihtiyaçsızlığmdaiı balı-
seUııek değildir. Belki cümlesinden ziyâde nuıhtac-ı ıslah olan 
odur. Fakat şunu söylemek isteriz ki marifet ne kadar köhne, ue 
kadar nakıs olsa yine cehalete ınüraccahür." demektedir35. 

Nâmık Kemal , devlet idaresindeki müstebit davranışları 
sebebiyle ş iddede mücâdele ettikleri Tanzimat ricalinden biri
nin, "Biz Yeni Osmanlıların harâbi-yi devlete dâir îrâd ettikleri 
sözleri tekzib etmeyiz. Karşımızda birf ı rka-yı muhalife bulun
duğundan da müteessif olmayız. Fakat Yeni Osmanlılar şurası
nı anlamıyoriar ki hâl-i hâzıra sebep vükelâ değil, dinin ve mü-
dahele-i ecânibin ve ef'al-i saltanatın sui tesiratıdır" sözüne, 
"Bizde öyle cennet satar, günah bağışlar, insanı dinden kovahi-



Osmanlı Mahkemeleri 253 

36- N. Kemal: Hürriyet, No: 35, 10 Zilka'de 1285 (22 Şubat 1869)'dan naklen. Sungu, 
809-810. 

lir, Hazret-i Peygamber efendimizin sıfat-ı nübüvvetine vekâlet 
eder bir fırka var mıdır? Estağfirullab. Şer'an ulemâ bir suuf-ı 
malıstıs değildir. Her kim bir meseleye vâkıf ise oıııııı âlimidir. 
Bildiği derecede ve farz-ı kifaye suretinde emr-i maruf nelıy-i 
nıülıker edebilir. Amma ıdeınâ-yı rüsum dediğimiz takım ki vü
kelânın liedef-i ta'rizi onlardır, olsa olsa Avrupa'nın avukat fır
kasına teşbih olunabilir. Zira vazifeleri ııumm-ı siyasette iftâ ve 
kazadan ibarettir. Erbab-ı tegalliible lıukıık meıaıırlarmın mes
leği ise zâten biribirine zıt olduğundan müslümanlar içinde bn 
fırka sumif-ı sâireuin kâsesinden ziyâde zalemeye karşı dıır-
ınuştıır. Devlet-i Osmaniye'nin tevârihi tetebbu alınışa laakal 
yüz büyük ihtilâl görülür ve anlaşılır ki onlarda ıdeınâ-yı islâm 
beş kere Saray-ı Hüıııâyım'a gitti ise doksan beş kere de Yeni
çeri kışlalarını tercih eylemiştir ve yalnız ma'hııd Feyznllah 
Efendi mazinmnı-i ahâlinin ayağı ahmda tepelendi ise birkaç 
şeylıülislâın ve hadsiz hesapsız mevâli ve nüvvab dahi zaleıne 
yedinde şehit alıııuştıır. Ne hacet, bir kere asrımızı düşünelim: 
merhuıu Sadeddiu Efendi Makam-ı Meşîhat'ten muterizliği için 
iufisal etti. Meclis-i Hâs'da en meşhur ta'rizi bankanın teşekkü
lüne idi. Hiçbir vakit mahkemelerde znlüuı ohınsım, mektep ya-
pılmasm, yal açılmasın, ticaret edilmesin dedi mi? Haca Nıııuan 
efendi (ki geçende vukıı-ı vefatı cibetiyle mülkümüzde efkâr-ı 
adalet öyle bir hâmi-yi nıuliteremedeu malınım olmuştur} hu
zur-ı padişahide idare-i lıâzıraya ta 'r/z eylediği zaman bahset
tiği mesele tesviye-i tunik maddesinden idi. Fakat lüzâmatın bâ-
is olduğu mezâlimden bahsetti. Yoksa yol açılmasın demedi. 
Şimdiye kadar vükelâ hangi hayra teşebbüs etti de ulemâ peşi
ne set çekti ise beyan oluna.'" diyerek karşı çıkmaktadır^fi. 

Tanzimat ' ın ilanıyla beraber ülkede adaleti yeniden tam 
anlamıyla tesis edecek bir dizi kanunlar hazırlanmaya başladı. 
Ülkede geçerli şer ' î hukukun düzenlemediği veya düzenlemesi
ni hükümete bıraktığı alanlarda, bu hukukun prensiplerine aykı
rı o lmamak üzere hazırlanan bu kanunları uygulamak için de 
Avrupa 'dan ilhamla nizamiye mahkemeleri adında yeni yargı 
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37- Vak'a-nüvis Ahmed LûrtT Efendi, Vekayi-nâme. XlV/(>, 

mercileri kurulmaya başlandı. Bu arada ülkede bilhassa dış tica
retin gelişmesiyle yabancı tacirlerle Osmanlı tâcirieri arasında 
doğan ticari uyuşmazlıklara yeni kanunlar ve ticarî örfler çerçe
vesinde bakacak ticaret mahkemeleri de kurulmuştu. Bu iki çe
şit mahkeme istisnaî konumdaydı ve belirli dâvalara bakardı 
Eskiden beri var olagelen mahkemeler ise artık şer ' iyye mahke
meleri diye anılmaya başlandı ve hâlâ ülkenin aslî genel mahke
meleri konumundaydı . Tanzimat ' ın "ülkede adaleti yeniden kur
mak" yüce idealini gerçekleştirme meyanında şer ' î mahkeme 
hâkimlerinin tâyin ve terfıleriyle ilgili bir dizi ıslahata girişildi. 
Bunun yanı sıra gitgide bu mahkemelerin görev alanları daraltıl
dı . Yeni kanunları uygulamasında esasen hukukî bir sakınca bu
lunmayan şer ' î mahkemeleri ıslah etmek yer ine, bir takım mec-
buriyederie böyle yeni mahkemelerin kurulması ülkede yarım 
asır sürecek bir yargı düalitesi doğurmuştur . Hukuken bir sakın
cası olmamasına rağmen pratik hayatta sıkıntı doğacağını hesap
layan ve giderek hukukun laisize edileceğinden endişelenen ule
mâ, anlamsız buldukları bu reformlara ilk zamanlarda ciddî re
aksiyon göstemiişse de , Tanzimat ricalinin karariı tutumları 
bunların etkisini oldukça azaltmıştır. Zamanın vak'a-nüvisi Lût
fî Efendi, şer ' iyye mahkemelerinin ıslahına teşebbüs edi lmeme
sini e leşürmekte; yeni mahkemelerin kurulmasıyla teb'a arasın
da ayrılık doğduğunu, kapitülasyonların baskısının arttığını, 
gayrimüslim teb 'amn (ecnebi imtiyazlarından yararianmak için) 
tâbiyetlerinden ç ıkmaya başladığını söylemektedir , O 'na göre, 
nizamiye mahkemesi adıyla yeni mahkemeler kurulacağına, 
şer ' iyye mahkemeleri zamanın şartları çerçevesinde ıslaha te
şebbüs olunsaydı , bunlar hukuku korumaya ve adaleti sağlama
ya daha elverişli duruma gelirdi. Nitekim nizamiye mahkemele
rinde uygulanan Mecel le , nihayet şer ' iyye mahkemeleri literatü
rünün özet niteliğinde bir risâlesiydi^"?. 

Bu devirde nizamiye mahkemeler inde hâkimlik yapabile
cek vasıfta başka kimse bulunmadığı için bu görevlere hep ilmi
ye sınıfından ya da medrese çıkışlı kimseler tâyin edilmiştir. 
Çoğu zaman kadı veya n a ip , aynı zamanda nizamiye mahkeme-
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38- Aynı yıllarda, şer'î belgelenil sakk ve sebki, yani bunlann metinlerine nazaran veri
len hükümlerin şer'î hukuk kurallanna, hukuka uygun olup olmadığı, bir başka de
yişle şeklî incelemesi Fetvaiıânc'de. dâva zaptına ve gerçek duruma, olaylara mutâ-
bılc olup olmadığı, maddî hatâların bulunup bulunmadığı da Meclis-i Tedkikat-ı 
Şer'iyye'de incelenirdi. Bir anlamda Fetvahane şeklî ve usuîî, Meclis-i Tcdkiknt-ı 
Şer'iyye de maddî inceleme yapardı. 

Sİ başkanlığı yapmıştır . Taşra meclislerinde başkanlık mülkî 
âmirlerde olmakla beraber kadı veya naip burada üye ve mecli
sin görev alanına giren dâvaları bu kadı veya naip üyeler huzu
runda bakıp sonuçlandırmaktaydı. 1281/1864 Vilâyet Nizâmnâ
mesi devrinde bu meclislerin adlî fonksiyonlarını yerine getir
mek için kurulan meclislere kadı veya naipler başkan olarak tâ
yin edilmiş; daha sonra bu usul artık yerleşmiştir. 1292/1875 ta
rihli Adalet Fe rmâm'nda da belirtildiği üzere, naipler vilâyetler
deki divan-ı temyiz başkanlığını yürütecek; üvâ ve kazalar na
iplerinin verdikleri ilâmların şer 'en incelenmesiyle vilâyet mer
kezindeki bu naipler görevlendirilecekti. 

1281/1864 tarihli Tuna Vilâyeti Nizâmnâmesi 'n in "vilâ-
yet melıâkiıııiııhı vezâif-i dâhiliyyesiue dâir kısmı'nûa ve bunun 
ülke çapında yaygınlaştırılması için 1284/1867 tarihinde çıkarı
lan aynı mealdeki Vilâyet Nizâmnâmesi 'nin "idare-i mnmniyye-
i ııierkeziyye" başlıklı Babının "umûr-ı lıukukiyye" faslına göre, 
vilâyet merkezlerinde Meşîhat ' ten tâyin edilen müfettiş-i hük
kâm-ı şer ' bulunacak; bunlar bütün şer ' iyye mahkemelerinin 
müfettişliğini, ayrıca bunların verdiği ve hükümet merkezine 
gönderilecek ilâm ve diğer şer ' î belgelerin mümeyyizliğini ya
pacaktı . Vilâyet merkezine gönderilen her türlü ilâm, hüccet ve 
şer ' î belgeler dâire-i hiikkâtn-ı şer' denilen bu makama havale 
edilecek; bu dâirenin kâtipliğinde çeşidi, geliş yeri , defter nu
marası özet olarak kaydedilerek müfettişe takdim edilecek; bel
genin sakk ve sebki usule muvafık ve suret-i şer ' iyyesine muta
bık, yani bunlann metinlerine nazaran verilen hükümlerin şer ' î 
hukuk kural lanna, hukuka uygun olup olmadığı , bir başka de
yişle şeklî incelemesi yapılıp -müfettişin işareti yönünde- usule 
uygun bulunursa durum teftiş defterine yazılacak, bulunmazsa 
sebepleri bildirilerek düzeltilmesi için geriye gönderilecekti. Bu 
işlem şer ' î belge düzelti l inceye kadar bir kaç kez devam edebi-
lecekti^s. Halktan ellerindeki şer ' î belgelere itirazı olanlar da bu 
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39- Lütfi, Mir'al, 195-197-. Sâbit 195; Çadırcı, Anadolu Kentleri, 255, 281, 
40- Mııkteza-yı iclare-i merhamci-ifucte-i şolıâııe alarak yedhe-i alute-i lıadcaıe-i şer'-i 

mübîtt olaı\ laısnxal-ı !ueşnıa-y\ tmisluhsene-i âUyeyi lıavi lalimiıâıııe-i luık.l;Cııııdır", 
Külliyât-ı Kavânîn. no; 3024. 

belgeyi dilekçelerine ekleyerek müfettiş-i hükkâm-ı şer 'e hava
le edilmek üzere vilâyet makamına başvurabilecek, bunun üze
rine yukarıdaki işlemler gerçekleştirilecekti. Müfettiş-i hük
kâm-ı şe r ' , vilâyet içindeki naiplerin davranış ve görevlerine âit 
işlere nezâret edecekti . Mahkemelerden verilen şer ' î sened ve 
belgelerden gerekenlerin incelenmesi ve düzelt i lmesi, bütün na
iplerin hal ve hareketlerinin denetlenmesi , içlerinden usule aykı
rı davranan olursa gereğine göre tenbih ve ikazda bulunmak mü
fettiş-i hükkâm-ı şer ' in göreviydi. 1287/1871 yılında İdare-i 
Umıuniyye-i Vilâyât Nizâmnâmesi ile bu memuriyet kaldırılmış, 
görevleri vilâyet merkezindeki divan-ı temyizlere başkanlık 
eden merkez naiplerine verilmiştir. Nitekim 1292/1875 tarihli 
Adalet Fermâm'nda da belirtildiği üzere, naipler vilâyetlerdeki 
divan-ı temyiz başkanlığını yürütecek; l iva ve kazalar naipleri
nin verdikleri ilâmların şer 'en incelenmesiyle vilâyet merkezin
deki bu naipler meşgul olacaktP^. 

1. Kadılarla İlgili Reformlar 
Tanzimat Fermâm'n ın hemen akabinde 1256 Muhar

rem' in in başlarında (Mart 1840) yayınlanan bir tâlimatnâme^o 
ile daha önce kadı tâyinleriyle ilgili düzenlemeler teyid edilmiş, 
başında idareci olarak muhassıl bulunan kazalara tâyin edilen 
kadıların bu kazalara bağlı kazâ ve nahiyelere ehliyetli naipler 
görevlendireceğine, ayrıca bu naiplerin hareketlerinden de so
rumlu tutulacağına işaret olunmuştur, Yine mahkemece alınan 
her türiü harç ve resimlerin vâridât-ı memleket (kamu geliri) sa
yılarak muhassıl tarafından toplanması , buna karşılık kadılara 
refah içinde yaşamalarını temin maksadıyla taşra meclislerince 
belirienecek mikdarda maaş verilmesi esası getirilmişrir. Bu za
mana kadar kadılar m a h k e m e harç ve resimlerinden aldıkları 
paylaria geçimlerini sağlamaktaydılar . İlk zamanlar dâva sayısı 
az olduğundan ve taraflar da ihtilaflarını çoğu zaman hakem ve-
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41- Ondokuzuncu yüzyıl sonlarını tasvir eden şu satırlar ilgi çekicidir: "Babanı nüvvab 
mektebinden mezundu. Şeyhülislâm müsteşarı olan hocası onu önce Çal kazası na
ipliğine göndermiş. O vakitler naipliklerin hemen hepsi aylığa bağlanmış olduğu 
halde Çal ka7.Ssı hasılatla yönetilmekte olduğundan annem aniaUrdı. Sandıkla para 
getirmişler. Aksaray'da, YUksckkaîdırım'da ev almışlarmış, Fakat bunları satıp tek
rar kadılıkla Anadolu'ya giüııişier ve bundan sonra da aylık az ve harcımh da veril
mediğinden bütün biriktimıiş oldukları paraları yollara sarfcdilmiş..." Tcngirşek.8. 
Şu satırlar da ondokuzuncu yüzyılın ortasına aittir; "Babam, (yani Cevdet Paşa) 
1260 scne-i hicriyycsinde tarîk-i kazada Rumeli Kalemi'ndc Çanat rütbesinde Pre-
medi kazasını zabt ile muvakkat olarak şehriyyc-i muhossas olan beş yüz yirmi ku
ruş maaşı almaya başlamış. Bu maaş ise örf ü âdet olduğu üzre şuhur-ı madudeye 
münhasır olup müddet-i örflyyenin inkızasında kesilecek idi. Bu mansıbın müddet-i 
örfiyyesi mUnkazı olmadan 1261 senesi CemSzilâhirinin yirmi üçünde ya ibüda ha-
rir-i İstanbul ruusu alarak tarîk-i tedrise dâhil olmakla Premedi mansıbı da üzerin
den kalkdı, Tarîk-i tedrîsdeiı ancak yüz elli kuruş maaş Uhsîs olundu.", Fatma Ali
ye: Ahmed Cevdet Paşa ve Zamanı, İst. 1995,39. 

ya müftüye gitmek gibi başka yollarla çözümlemeyi tercih ettik
lerinden mahkeme gelirleri ekseri kazalarda oldukça düşüktü. 
Son zamanlarda kazâ gelirleri artmaya başlamış , ancak yeni 
mahkemelerin kurulup ve şer ' iyye mahkemelerinin görevleri 
bunlar lehine daraltılınca yine gelirlerde düşme olmuştu. Mah
keme görevlilerinin de aylıktan bu gelirden karşılanıyordu. Bil
hassa geliri düşük kazalarda bir takım suiistimallere yol açmaya 
elverişli olduğu ve adliyenin ıslahı da Tanzimat ' ın aslî hedefle
rinden birini teşkil ettiği için bu usul terkedilmiştir; ki bu Os
manlı hukuk tarihinde oldukça önemli bir reform sayılabilir. 
Maamafih kâtip, muhzır gibi mahkeme görevlilerinin ücrederi 
eskiden olduğu gibi kadılarca karşılanacak, ancak taşra meclisi 
gerekli görürse Meclis-i Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adl iye 'ye arzedileıek 
buranın karan doğrultusunda bunlar da maaşa bağlanabilecekti . 
Öte yandan kadılık süresi (müddet-i öıfiyye) sona erince maaş 
da kesilmekteydi'»'. Öte yandan önemli işlerde karar verilebil
mesi için oy birliği arandığından bunlann muhakeme ve müzâ
keresi meclislerce yapılıp çözümlenecekt i . Hâkimler belde mec
lislerinin de üyesiydi ve burada işlerin adalete uygun bir şekil
de görülmesine de nezâret etmeleri isteniyordu. A y n c a kadılann 
yargılama sırasında dikkat edecekleri ve fıkıh kitaplannın ede-
bü'l-kâdi adındaki fasıl lannda ifade edilen esaslar tekrarianıyor
du. Bu yönüyle talimat adetâ bir adaletnâme özelliği taşımak
taydı. Bununla beraber 1257/1841 tarihinde tekrar eski duruma 
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41-"Tıijru ııâip ve ııâip vekillerinin BaİJ-ı Felvö'tn icrlilı ve lûviniyle makineme hasıla-
İllini anlara aitliveli ve ınalejerrialı iıokknııia ııötl"-iseniyyeyi mııUızanınnn enıirnâ-
mei sâıııi",3 Şaban 1257. KUllIyât-ı Kavânîn. 4871. 

43- Takvim-i Vekayi': no: .561. t: 18 Retei) 1271. 

dönülerek kadıların mahkeme gelirleriyle yetinmesi bildirilmiş
tir. Bu düzenlemeye göre, i lâm, hüccet, mürâsele, iz inname, 
keşfiyye, hazer iyye, tereke yazımı için kuruş başına bir para 
olarak alınan harçları tahsil edeceklerdi. Mahkeme gelirierini 
arttırmak maksadıyla tamah edip uygunsuz ve yolsuz davranan
lar azledilip bir daha yargı mesleğinde istihdam edilmeyecekle
ri gibi . haklarında eezaî uygulama da yapılacaktı . Yakın kazJIar 
gerekirse birbirine katılıp tek bir naibin uhdesine verilebilecek 
ve yine gerekirse birbirinden ayrılabilecekti. Bu tarihte gerek 
merkezden gönderi len, gerekse yerii naiplerin Meşîhat tarafın
dan seçilmesi esası da getirilmiştin^. 

Daha önee de geçtiği üzere kadı ve naiplerin ehil k imse
lerden atanması için gereken bir tedbir olarak 1270/1854 tarihin
de Muall imhâne-i Nüvvab açılmıştır. Burası sadece hâkim ye
tiştirmek üzere kurulmuş bir medrese , bir yüksek öğrenim kuru
muydu. Aşağıda hükümleri etraflıca bildirilecek olan 1290/1873 
tarihli Hiikkâuhi Şer'iyye Nizanuıâmesi, şer ' î hâkimliğe tâyin 
için artık bu okulu bitirme şartını aramaya başlamıştır. 

Şer ' iyye mahkemeler iyle ilgili ilk önemli hükümler 18 
Receb 1271/7.IV. 1855 tarihinde yaymlanan Kudât ve uüvvâbıu 
suret-i hareket ve rüsumâtma dâir ba-irâde-i seniyye karargır 
olan usulü şânnl teubîhat ile getirilmiştir''-'. Bununla ; e r ' iyye 
mahkemeleri teşkilâtında düzenleme yapmaktan ziyâde, bu 
mahkemelerin işleyişindeki bir takım aksayan taraflara işaret 
edi lmekteydi . Mahkeme ilâm ve hüccetlerinden fazla resm ve 
harç al ındığı , kati dâvalarında keşf ücreti ve masrafı nâmıyla gü
cü yetmeyen vârislerden para talep edildiği; bunun da maktu 
maaşla kazaya tâyin edilen naiplerin bu maaşlarını çıkarma en
dişesine düşmeler inden kaynaklandığı bildiri lmekte; bu gibi iş
lerin yasaklanması , bunun için gereken tedbirierin al ınması; ay
rıca tereke tahriri , şahitlerin tezkiyesi , dâvaların dinlenmesi ve 
alınacak harçlara dâir esasları içermektedir. Hükümetçe bildiri-



Osmanlı Mahkemeleri 259 

44-Uzunçarşılı. 125. 
45- Klasik devirde dc hâkimlerin verdikler kararlara iljrâzı olanlar bunu eyâlellerdcki 

beylerbeyi divanına getirebilir, buradan da Divan-ı Hilmflynn'a götürebilirdi. Tanzi
mat'tan sonra beylerbeyi divanının yerini eyâlet divanı almıştı. İki devir arasındaki 
usul benzerliği enteresandır. 

46- Düstur:'/1/315-320. 
47- Miilâzim, medrese öğrenimini icazetname alarak bitiren vc kadılığa atanmak için ka

zasker divanına kaydolan adaylara denirdi. Bugün için belki hâkim stajyerlerine 
benzetilebilir. 

len esaslara uymayan kadj ve naipler, geçici bir silre için azledi-
leceklerdi. Ayrıca kad dâvalarında keşif için vârislerden para 
a l ınmayıp, keşfe giden memurların yolluklarının devletçe karşı
lanması hükmü getirildi. 

Tanzimat ' tan hemen sonra kazasker ve kadı kassamlıkla-
rı kaldırı lmış, yalnız İs tanbul 'da bir kassamlık kalmış, taşralar
da tereke taksimiyle ilgili işler mahallî kadılara bırakılmıştı-". 
Bu sebeple adı geçen kanunda hangi terekelerin yazıma tâbi tu
tulacağını, ayrıca tereke tahrir ve taksim usulü de açıklanmıştır. 
Şahitlerin tezkiyesi, keşif ve muayene için gereken masraf ve 
yolluklar (gidiş geliş nakil ve gerekirse geceleme masrafı) d â v a 
sahibince karşılanacaktı. Eğer hâkimler, bu kanunda belirtilen 
esaslara aykın davranmaya cüret ederlerse, dâva sahiplerinin 
durumu eyâlet meclisine bildireceği, buradan da merkeze intikâl 
ettirileceği, böylece bunların cezalandırılacağı esası yer almak-
tadıH^. 

17 Receb 1271/1855 tarihli Tevdhât-ı Menâsıh;! Kazâ Ni
zâmnâmesi ile kadı ve naip tâyin usulünde düzenlemeler yapıl-
mıştır*i. Buna göre Rumeli vc Anadolu kazaskerieri eskiden ol
d u ğ u gibi senede dört defa değil iki defa (Muharrem v e Receb 
aylarında) Divan oluşturup başvuran adaylann ellerindeki belge
lerin kendilerine âit olup olmadığı araştınldiktan sonra mansıb 
dağıtacak, yani kadı ve naiplere görev verecek; infisah, yani en 
son görevinden aynlışı oııbeş yılı geçenler artık göreve tâyin 
edilmeyecekti . İlk defa hâkimlik mesleğine girmek isteyen mü
lâzımlar, bu divanların hemen arkasından Meşîhat ' ten üst rütbe
li bir memurun gözetiminde kurulacak bir heyet huzurunda im
tihana tâbi tutulacaklardı'*''. Yılda iki kez yapılacak bu imtihanlar 
dışında ehil olsun veya olmasın kimse birinci veya ikinci rUtbe-



260 Doç. Dr. E k r e m Buğra Ekinci 

-48- Klasik devirde dc geçerli olan bu u.sule göre kadı'nın isminin. ııızname denilen bu 
deflerde kaydedilmiş olması önemliydi: ellerine verilen (ezkereler ise ancak bir is-
baı aracıydı. Bu ruznâınedc ismi yoksa y<ugı görevi yapama/.dı. Kadıların her Uirlii 
zatî işleri bu del'tere y-<ızılırdı. Bu defter her muamele yapıldığında padişah huzurun
da okunup kendisinin tasvibi alınır vu ellerine berat verilirdi. Ortaylı. Osmanlı Kadı
sı. 121. 

49 A. Şeref, 244; Sâbit. 178-179. (Burası bugün İstanbul Üniveısilcsi Külllphancsi'dir.) 
5Ü- nü.<;tnr; I/1/321-.324. 

den yukarı görevle yargı mesleğine başlayamayacaklı . Bir yargı 
çevresinde belirli bir süre hükmelmekle görevlendirilen bir kim
se, bu görevinin süresi bilip ayrılmadıkça daha üst bir rütbedeki 
yargı çevresine nakledemeyecekti . (Bu husus eskiden de böyley
di). İmtihanda başarılı olan mülâzımların isim ve memleketleriy
le görevlerinin süresini gösteren iki defter tutulacak; bunlardan 
biri saklanıp diğeri , kazasker ve imtihan gözetmeninin imzala
rıyla Meşîhat 'e bildirilip tevcih tezkereleri, yani görevlendirme 
belgesi yazılacaktı . Divandan yapılacak görevlendirmelerin .sa
yısı, süreleri ve isimlerini gösteren ve kazaskerlerce imzalanan 
iki defterden biri Meşîhat 'e ve diğeri de üslü hall-ı hümâyun ya
zılmak üzere padişaha arz olunacaktı**. Divanlar dışında hir ta
kım şartlar gereği yargı mesleğinde bulunanlara görev verilmek 
gerekliğinde de buna benzer bir işlem uygulanacaktı . 

Bu devirde şer ' î mahkemeler ve kadılık mesleğiyle ilgili 
reformların hemen hepsinde Tanzimal ricâliyle uyum içinde ça
lışmasıyla tanınan Şeyhülislâm (1854-1858) Meşrebz.ade Arif 
Efendi 'nin önemli rolü vardır. Yine bu zâtın gayrederiyle, bir 
yenilik olarak, hâkimliğe alınacaklar için imtihan usulü getiril
miş, bir süre sonra da belirii hir okuldan mezun olma şarii aran
maya haş lanmış t ı r . Bunun iç in , M e ş î h a t ' e bağlı o larak 
1270/1854 yı l ında İ s tanbu l -Sü leymaniye 'de Muall imhâne-i 
Nüvvab kuru lmuş , bu okul .sonradan (1302/1885) Mekteb-i 
Nüvvab, daha sonra da (1326/1908-9) Medresetü ' l -Kudât adını 
almıştır^' . 

17 Receb 1271/1855 tarihinde Nüvvab Hakkında Nizam-
nâme yayınlanmıştır-^'. Bununla kadı ve naiplerin rütbe itibariy
le beş sınıfa ayrı lacağı , her bir sınıfa uygun kazalar tahsis edile
ceği, her bir sınıfa mensup kadıların kendisine mahsus kazalara 
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.51 - fiskldcn buna lerakkı denirdi; ancak .sebepleri hemen hemen aynıydı. 

tâyin edilip başka sınıfa mahsus kazâlaıda görev yapamayacağı , 
buna dâir hiç bir taraftan hatır ve iltimasa itibar olunmayacağı 
belirtiliyordu. Bu beş sınıfın hangi kadı ve naiplerden teşekkül 
edeceği yine bu nizâmnâmede sayılmıştı. Buna göre çalışmasıy
la ve her bakımdan dirayeti ve hak kazandığı görünen ııievâli-yi 
filmin ve kibâr-ı müderrisîıı birinci sınıf; ehliyet itibariyle bun
ların altında bulunan devriye mevâlisi (mollalar=kadtlar) ve mü
derrisleri ile her bakımdan hak kazandıkları bilinen eşraf-t ku
dat ikinci sınıf; şer ' î hizmetlerde emeği geçmiş olmadığı halde 
imtihanla kabiliyet ve istidâdları görülen mevâli ve müderrisler 
ile ikinci sınıftan sayılan eşrâf-ı kudâtm ehliyet bakımından al
tında bulunanlar üçüncü sınıf; bunlara istidatça yakın bulunan
lar dördüncü sınıf; bunların da altında bulunanlar beşinci sınıfı 
oluşturuyordu. Bu sınıflardan olan kadılar, görev yaptığı kaza
larda kesintisiz olarak mesleğini iyi icrâ eder, hukukun tatbikin
de kusur ve ihmâl göstermez, halka zulüm ve irtikapta bulun
mazsa, istifa veya belirii sürenin dolması sebebiyle görevi son 
bulursa bir üst sınıfa yükseltilebilirdi-'*'. 

Valilik merkezi olan veya bu büyüklükteki şehirier mah
kemesine birinci sınıf, kaymakam bulunan yeriere ikinci sınıf, 
bunlardan aşağı beldelere de sırasıyla üçüncü, dördüncü ve be
şinci sınıftan kadı ve naipler tâyin olunacaktı . Bir kazanın naibi
nin değişmesi gerektiğinde, yerine o sınıftan birisi buraya rağbet 
göstermezse, bir düşük derece naibinin buraya verilmesi müm
kündü, ancak bu naibin sınıfı bu tâyinle değişmiş , yani terfi et
miş olmazdı . Kendi görev yerierine bilfiil gitmek isteyen kadı
lar, bu beş sınıfa dâhil ve görev yerieri de kendilerinin bulun
dukları sınıfa veya üstündeki sınıfa tahsis olunmuş kazaların de
recesinde bulunup da bu kazanın naibinin görevinden ayrılması 
gerekirse bilfiil bu görev yerine gitmesine izin verilecekti. Yine , 
bu beş sınıfa dâhil olmadığı halde kudreti ve ehliyeti ortaya çı
kan kadıların da böyle görevlerine gitmesine izin verilecekti. 

Kadılık süresi, uzak mesafedeki teldelerde yirmi dört ve 
böyle olmayanlarda on sekiz aydı. Bu süre dolmadan istifa veya 
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52- Glinüıııüzdcki hâkimlik stajı esasları bıı ıısıılle paralellik göstermektedir. 

şikâyet söz konusu olmadıkça aziedilemeyeceklerdi . Bu, Os
manlı adliye hukukunda oldukça önemli bir yenilikti. Hukuka 
aykırı hüküm verdiği, irtikap ve rüşvet suçu işlediği sâbil olan 
hâkimler görevlerinden azledilecek ve ceza kanunu gereğince 
cezalandırı lacaklardı . Kazâ, sancak ve eyâlet kadılarından hal
kın şikâyeti söz konusu olursa, bunlar bulunduklan belde mec
lisi tarafından etraflıca tahkik edilecek ve netice mazbatayla va
liye bildirilecek, eyâlet meclisinde durum incelenerek şikâyetler 
sahih görülürse bir üst merciye bildirilecekti. Mülkî memurlar , 
şer ' î hâkimıeı in gaynmeşru davranışlarıyla zulmetmeleri duru
munda bunu örter, gizler ve sahiplenir, böylece halka gadredilir-
se , cezalandınlacaklan gibi, kendilerinden şikâyet edilen na ip
lerin suçsuz olduklar anlaşılırsa bu defa iftirada bulunanlar ceza 
kanunnâmesi gereğince cezalandırılacaktı. İstanbul 'daki naip
lerden üst rütbede olup ehliyetleri herkesçe bilinenlerin dışında 
ka lanlan , Fetvâhâne 'de oluşturulacak bir meclis tarafından im
tihandan geçirilenlerin yo,klamalan yapılacak ve henüz geçiril
meyenleri imtihana tabi üıtularak ehliyetleri ortaya çıkar ve böy
lece hangi sınıfa dâhil olacaklan belirlenirse ellerindeki tezkere
lere ve yeniden verilecek tezkerelere şerh konulup mühürlene
cek, aynca tutulan deftere isimleri kaydedilecekti . Bunun gibi 
taşralardaki naipler de görevlerinden aynl ıp merkeze geldikçe 
yoklamalan yapılıp tezkerelerine şerh konulacak, isimleri defte
re kaydolunacaktı . İstanbul 'daki şer ' î mahkemeler , naiplik mes-
leğindekiler için bir mektep sayılacak, bu sebeple naiplik mesle
ğine girmek isteyenler öncelikle bu mahkenielerden birine de
vam ederek kadılık usulü ve kitabet pratiğine aşinalık kazana
cak, daha sonra bu mahkeme kadısından devam süresi, kabi l iye 
ti v e görev elverişliliği hususunda aldığı mühürlü bir i lmühabe
ri dilekçesine ekleyerek Şeyhülislâmlığa sunacak ve böylece na
iplik imtihanına kabul edilecektik^ 

16 Safer 1276/1859 tarihli Bilıımuın Melıâkiıni Şer'iyye 
hakkında nıiiceddeden kaleme alman nizâmnâme, iki babdan 
oluşuyordu. Birinci bab şer ' î mahkemelerin görevleriyle ilgiliy
di . İkinci bab ise bu mahkemelerin alacakları harç mikdarlannı 
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53- DUslur: 1/1/300-314. 
54- Düstur: 1/2/721-725. Bu nizamnânıeılcıı her nedense Knrakoç vc AkgUndüz bahsct-

mcnıekledir. 
55- Hâkimlik için aranan belirli bir okul bilirine şanının artık kanunda yazılı hale getiril

diği görülmektedir. 

düzenlemekteydi-''^. Bu nizâmnâmeyle Evkaf, Kassam ve Kazas
ker mahkemeleri ile İstanbul 'daki şer ' î mahkemelerinin görev 
alanları tesbit ve tahdit edilmişti . Özellikle bu bakımdan olduk
ça önem taşıyan bir düzenleme olduğu söylenebilir. 

Daha sonra çıkarılan Hükkâm-ı Şer'iyye Nizâmnâmesi 13 
Muharrem 1290/1873 tarihini taşırs*. Bu nizâmnâmeyle şer ' î 
hâkimlerin smıf ve rütbeleri yeniden düzenlenmiştir . 1271/1855 
tarihli n izâmnâme hükümleri genişletilmiş ve yer yer değiştiril
miştir. Buna göre viiâyeUerde görev yapan hâkimler ehliyet, rüt
be ve şeref (burada haysiyet anlamında değil) itibariyle beş sı
nıfa ayrı lmaktaydı . Bu her bir sınıf için belirii kazalar tahsis edi
lecek; her hâkim ancak kendi sınıfına mahsus kazalarda görev 
yapabilecekti . Birinci sınıf haremeyn-i muhteremeyn pâyeliler-
den; ikinci sınıf bilâd-ı hamse ve mahreç mevâlisinden; üçüncü 
sınıf devriye mevâlisi ile müderrislerinden oluşacak; ikinci ve 
üçüncü sınıfa mensup ulemâ, ehliyet ve liyakaderi sebebiyle 
Şeyhülislâmlığın uygun görmesiyle bir üst sınıfa kabul edilebi
lecekti. Bu zamana kadar imtihanla ehliyetleri onaylanarak elle
rine şahadetname verilenler de imtihan tezkerelerinde yazılı 
olan sınıflara mensup sayılacaktı. Bu sınıflar dışında sürekli üç 
sene Fetvâhâne 'ye devam eden müsevvidlerie vekayi ' kâtiple
rinden veya İstanbul şer ' î mahkemeler inde naiplikle hizmet et
miş olanlar ehliyet derecelerine göre üçüncü, dördüncü ve be
şinci sınıflardan birine Meclis-i Intihab'ın görüşü ve Şeyhülis
lâmlığın onayıyla kaydedilebilecekti. Vi lâyederde üç sene sü
rekli müftü olanlar da gerekirse ayrıldıklarında Muallimhâne-i 
Nüvvab öğrencileri hakkında geçerli olan usule göre Meclis-i 
İntihab tarafından imtihana tâbi tutularak ehliyet derecelerine 
göre bu üç sınıftan birine kaydedileceklerdi. Mahkeme kâtibliği, 
nahiye naipliği gibi şe r ' î hizmetlerde bulunmuş olanlar kadılık 
yapmak isterlerse Müallimhâne-i Nüvvab 'a devam edip Meclis-
i İntihab tarafından imtihan edilip ehliyetli oldukları belirienme-
dikçe bu beş sınıftan birine kaydolunmayacaktps . 
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Dördüncü ve beşinci sınıf kadılardan beş sene hakkıyla 
görev yaptıkları tahkikat neticesinde belirlenenler Meclis-i İnti
hab tarafından bir üst sınıfa teifi ettirilecekti. Meclis-i İnti
hab 'da , kadılarla ilgili her türlü bilginin kaydedildiği sicill-i ıne-
ımırîn-i şer'iyye adıyla bir defter tutulacaktı. Maaşı beş bin ku
ruş ve daha çok olan yerler birinci; döı l bin kuruş ve daha çok 
olanları ikinci; üç bin kuruş ve daha çok olanlar üçüncü; iki bin 
kuruş ve daha yukarısı dördüncü ve iki bin kuruştan aşağı olan
lar beşinci sınıf kadılara tahsis edilecekti . Bu beş sınıftan birine 
mensup olmayanlar kadılığa açıktan tâyin edi lmeyecekti . Ancak 
Bağdad, Yemen ve Trablusgarb 'da bulunan kazalara, bu beş sı
nıftan arapçaya vâkıf ve kudretli kimse bulunamazsa, Meclis-i 
İntihab'ın veya bu vilâyet merkezlerinde bulunan kadı ve müf
tülerin imtihanıyla bu işe ehliyetli olduğu anlaşılanlardan Şey
hülislâmlıkça kadı tâyin edilebilecekti. Bağdad, Diyarıbekr, Ha
leb, Erzurum, Trablusgarb ve Bosna vilâyetleri ndeki hâkimler 
iki buçuk ve bunların dışındakiler iki seneliğine görevlendirile
cek, bu süre bitmeden istifa veya şikâyet sebebiyle görevden 
al ınma dış ında azledilmeyeceklerdi , Üçüncü , dördüncü ve be
şinci sınıf hâkimlerden İstanbul 'da bulunanların peyderpey tez
kereleri Meclis-i İntihab tarafından kontrol ve durumları tahkik 
edilecek ve kıdem sırasına göre sınıflarından boşalacak kazala
ra tâyin edileceklerdi. Bu beş sınıfa mensup olanlarca rağbet 
görmeyen kazalara eskiden beri ıneshıılcîn namıyla tâyin edilen 
naipler, bu sınıflara dâhil olmak isterlerse, Muallimhâne-i Nüv
vab öğrencilerinin tâbi olduğu usul üzere Meclis-i İntihab tara
fından imtihan edi lecek, başaranlar üçüncü, dördüncü ve beşin
ci sınıflardan uygun olanlarına kaydedilecek, ehliyet dereceleri 
bu üç sınıfın altında bulunanlar ellerine mesbukîn tezkeresi ve
rilerek eski konumlarında kalmaya devam edecek; bu imtihan 
sonucunda naipliğe ehil bulunmayanlara öğrenim görmeleri tav
siye edilerek isimleri naipler defterinden sil inecekti . Birinci ve 
ikinci sınıf niyabetlere tâyin edilecek kimseler görevden ayrı 
kaldıkları (infisal) süresi ve gidecekleri görevin önemine göre 
Şeyhülislâmlıkça seçilip tâyin edilecekti. Üçüncü sınıf niyabet
lere bu sınıftan hâkimler kıdem sırasıyla Meclis-i İntihab tara
fından tâyin edilecek; bu sınıftan kimse bu boşalan göreve rağ-
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het göstermezse, ilgili maddeye göre, bu görev dördüncü ve be
şinci smıftan hâkimlere teklif edilecekti. Birinci ve ikinci smıf 
kadılarının rağbet etmediği görevlere de münhasıran Şeyhülis
lâmlık bu sıntf mensuplarından uygun gördüğünü tâyin edecek
ti. Dördüncü sınıf kazalardan boşalan olur da buna rağbet eden 
olmazsa, bu görev beşinci sınıf hâkimlere teklif, bunlar da rağ
bet e tmezse mesbukînden infisal süresi en uzun olanı tâyin edi
lecekti. (Anlaşıldığına göre, günümüzde avukatlar karşısında 
dâva vekillerinin mevkii neyse o zaman kadılar karşısında mes-
buk da oydu) . Dördüncü veya beşinci sınıf bir kazaya çeşitli ta
lepler olursa infisal süresi en uzun olan hâkim tâyin edilecekti. 
Dördüncü ve beşinci sınıf bir kazâ naibi vefat eder veya derhal 
azli gerekirse buraya Meclis-i İnühab tarafından bu sınıftaki en 
kıdemli hâkim gönderi lecekü. Ahali veya memurlar , ş e r ' î hâ
kimlerden şikâyet ederlerse işin esası validen öğrenilip ve tah
kikat evrakı da eklenerek mesele Meclis-i İntihab tarafından in
celenecek, duruma göre o naibe tevbih, tebdil, belirli bir süre 
memuriyetten uzaklaştırma, rütbesinin bir sınıf tenzili gibi iş
lemler uygulanabilecekti . Öte yandan bu şikâyetlerin esassız ol
duğu anlaşılırsa failleri ceza kanunnâmesi uyarınca cezalandırı
lacaktı. Şer ' î hâkimler hakkında ü.st merci ve vilâyederden gele
cek yazışmalar ve evrak ile bunların dilekçeleri Meclis-i İnti-
hab 'a havale edilip gereği burada yapılarak verilecek karar Şey
hülislâmlığa bildirilecekti. Bu nizâmnâmenin hükümlerini dik
kat ve ihtimamla yerine getirmek Meclis-i Intihab'ın göreviydi 
ve bunlara eklenmesi gereken hususlar varsa zeyl yapılmak üze
re Şeyhülislâmlığa bildirilecekti. (Meclis-i İntihab, bugünki Hâ
kimler ve Savcılar Yüksek Kurulu 'nun fonksiyonunu görmekte
dir). Bu nizâmnâme ayrıca kendi hükümlerine aykırı olan eski 
mevzuatı da yürUriükten kaldırıyordu. 

16 Cemâzilûlâ 1291/1874 tarihinde Miivellâ Tâyini Hak
kında Nizaınnâıne çıkanImıştır^fi. Osmanlı hukukunda eskiden 
beri bir kazâ hâkiminin bir dâvaya bakmasında mahzur veya en
gel bulunduğu zaman merkezden bu dâvayı görmek üzere mü-
vellâ tâyin edilirdi. Adı geçen nizâmnâme bu konuyla ilgili hü-
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künileı- getirmektedir. Bir kere taşralarda emlâk, mîrî ve vakıf 
arazi ve sair şer ' î hususlara dâir dâvâlarm yerinde görülmesi 
için müvellâ tâyini hakkmdaki dilekçeler Meşîhat ' ten Meclis-i 
Int ihab'a havale edilecekti. Burada talep incelenerek yerinde 
görülürse İstanbul mahkemeleri müstahdemlerinden veya mâzul 
naiplerden ehliyet ve liyakati bilinenlerden müvellâ seçilecek ve 
gönderilecekti . Müvellânm yol masrafları, işin önemine ve me
safeye göre dilekçe sahibi tarafından ödenecekti . Meclis , daha 
sonra durumu Meşîha t ' e bir mazbatayla etraflıca bildirecekti. 
Bu mazbata Meşîhat ' te kabul ve tasdik edilirse müvellânm gön
deri lmesine emr-i âli çıkarılacaktı. Müvellâ, nizânın bulunduğu 
yere göre , kazâ deâvi meclisi veya liva yahut vilâyet meclis-i 
temyiz ve divan-ı temyiz üyelerinden birisi, aynca dâva konusu 
mîrî arazi ise sahib-i arz ve vakıf arazi ise mütevelli veya müte
velli kaymakamı huzurunda dâvayı görecekri. Dâva sonunda ve
rilen hüküm ve murafaanın hukuka, adalet ve hakkaniyete uy
gun bir şekilde görüldüğü, murafaada hazır bulunan kimseler ta
rafından hazırianan bir mazbatayla Meşîhat 'e bildirilecekti. Bu 
mazbata ve müvellânm hazıriadtğı şer ' î sened Fetvahane 'de ka
bul ve tasdik olunduktan sonra Meşîhat ' ten müvellânm dönme
sine izin verildiği telgrafla bildirilecek, şer ' î sened ise ilgilisine 
verilecekti. Fetvahane, yaptığı inceleme sonunda senedin usulü
ne uygun olmadığı kanaatine vanrsa bunun sebepleri ve murafa
anın yenilenmesine ve şahit dinlenmesine ihtiyaç varsa senedin 
arkasına kaydedilecek; Şeyhülislâmlık bunu uygun bulursa ken
disine yazılacak tahrirat uyannca müvellâ ilgili maddeler çerçe
vesinde bu dâvaya bakıp sonuçlandıracaktı . 

1292/1875 tarihinde şer ' iyye mahkemesi hâkimliğine tâ
yin edileceklerin ilm-i kanundan da imtihan vermeleri ve bunla
nn artık süresiz (lâ yen 'az i ) olarak görev yapmalan esası getiril
miştir. Bu usul daha önce nizamiye mahkemesi hâkimleri için 
konulmuştu. Vak 'a-nüvis Lûtfî Efendi müddet-i örfiye diye bili
nen usulün diğer memurlar için de kaldırılması gerektiğini ve bu 
sayede halkın işlerinin hakkaniyete en uygun biçimde görülebi
leceğini kaydetmekte; ancak beri taraftan azledilmezlik usulü
nün, şer ' î hâkim olmak üzere yetişen ve ileride bu yolla geçim-
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2. Şer'î Mahkemelerin Görevleri 

Osmanlı Devlet i 'nde şer ' iyye mahkemeler i , uznn yıllar 
genel yargı mercileri olarak görevlerini sürdürmüşlerdir. Ticaret 
meclislerinin kurulmasıyla görev alanları bir mikdar daralmıştı. 
Taşra meclislerinde ta 'zir türünden suç ve cezalara bakılmasıy-
la görev alanları biraz daha daralmıştı . Ancak 1864 yılına kadar 
taşra meclislerinin huknk dâvalarına bakma yetkisi olmadığın
dan şer ' î mahkemeler aslî-genel yargı mercileri olarak ülkede 
variıklannı sürdürmüşlerdir . Bn tarihten itibaren bir takım hu
kuk dâvâlannın taşra meclisleri yerine kurulan mahkemelerde 
görülmesi karar iaştmlmışt ı . Bununla beraber bu gibi dâvalar 
bakımından her iki mahkeme de kendini görevli sayarak dâva 
dinlemeyi sürdürmüştür . Bu yeni kurulan nizamiye mahkemele
rinin hukuk dâvâlanna bakma görevleri çok istisnaî olup, şer ' iy
ye mahkemeleri bu devrede de aslî-genel mahkemeler konu
mundadır . Halk bu "ne idüğü bi l inmeyen" ve üyeleri arasında 
gaynmüslimlerin de bnlunduğu yeni mahkemelere gitmektense, 
hukukî ihtilafını eskiden beri alışageldiği şer ' iyye mahkemele
rine götürmeyi tercih ediyordu. Bu sebeple nizamiye mahkeme
lerinin bu devirde daha çok ceza yargılamasında bulunduğu gö
rülmektedir. Bu adlî belirsizlik uzun süre devam etmiştir. Ne 
şe r ' î mahkemeler , ne de nizamî mahkemeler hangi dâvâlann 
kendi görev alanına girdiğini tesbitten aciz kalmışlardır. Aslın
da bunda mazur da sayılabilirlerdi; çünki mevzuatta bunu açık
ça belirieyen bir düzenleme bulunmamaktaydı . Dolayısıyla 
problem tarafların tercihine ve başvurulan mahkemenin kendini 
görevli sayıp saymamasına kalmıştı . 

1274/1858 tarihli Arazi Kanunnâmesi 'nden gerek önce ve 
gerekse sonra araziyle alâkalı dâvalara da şer ' iyye mahkemele-

57- Ahmed LÛin Efendi, Vckayi-nâme, XV/51. 

leıini sağlamayı planlayan öğrenciler için gelecek, ve geçim ko
nusunda endişe uyandıracağına, zamanla hâkim sayısının azal
ma tehlikesinin söz konusu olduğuna da dikkat çekmektedir^^. 
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ri bal<maktaydı, Çünki bu kanunnâme hükümleri liemen tama
men şer ' î hukuktan al ınmaydı . Ancak zamanla tapu ve intikal 
sahiplerinin bir derece genişletilmesiyle bu dâvalara bakacak 
merciin tayini de zorlaştı. Nitekim Konya valiliğinden sorulan 
bir sual üzerine, 25 Safer 1292/Nisan 1875 tarihinde neşredilen 
Arazı dâvalarının nıelıâhin-i ıiizâniiyyede liiznnı-ı rii'yetine da
ir tahriratta, arazinin vekâlet ve şehâdet-i fesad üzerine icrâ-yı 
ferağ.ve intikaline dâir dâvaların nizamiye mahkemesinde görü
leceği hususu yer almaktadır-^. 22 Şaban 1296/1879 tarihinde 
Evkâf-ı salûhadaiı olan lunsakkafât ve nıiisteğallât-ı mevkufe 
davalarıyla miivellâ marifetiyle rii 'yeti lâzım gelen dâvalardan 
maada arâzi-i emiriyye davalarıyla beyne 'l-kurâ hudııd ve sinor 
luüııâzaatuun nıehâkim-i uizâııüyede rü'yeti lıakkında irâde-i 
seniyye ve bunu mübelliğ 20 Ramezan 1296/1879 tarihli tahri-
rat-ı adliyye-i umumiyye ile, sahih vakıf dâvâlan ve müvellâ 
marifetiyle görülmesi gereken dâvalar dışındakilerin nizamiye 
mahkemeler ince görüleceği bildirilmiştir^^. Önceleri taraflar an
laşsaiar bi le , bu kabil dâvaları nizamiye mahkemelerine götüre
mezlerdi . Ancak 16 Cemâzilâhir 1305/1887 tarihli tefrik-i vezâ
if n izamnâmesiyle , sahih vakıf dâvâlannın mutlaka şer ' iyye 
mahkemeler inde görülmesi esası feshedilmiştir. 

16 Cemâzilâhir 1305/1887 tarihli Mehâkim-i şer'iyye ve 
lüzâıniyeıün tefrik-i vezâifi hakkında irâde-i seniyye ^ ile şer'î 
ve nizamî mahkemeler arasındaki görev sımriarını belirieyen bir 
düzenleme yapılmıştır . Buna göre şer ' iyye mahkemeleri nikâh, 
talâk, nafaka, hıdâne, hürriyet, rıkk, kısas, diyet, erş, gurre, hü
kûmet-i adi , kasâme, gâib, mefkud, vasiyet ve miras dâvâlanna , 
n izamîye mahkemeleri ise ticaret, ceza ve bilâdevr güzeşte ve 
nizâmen lâzım gelen zarar-ziyan ve iltizam bedelleriyle konkor
dato dâvâ lanna bakmakla görevlendiri lmiş, bunların dışında ka
lan dâvâlann taraflann anlaşmalan halinde şer ' iyye , aksi halde 
nizamiye mahkemeler inde görülmeleri esası konulmuşUır, Ceza 
dâvâlanna bakmak her ne kadar nizamiye mahkemelerinin gdre-
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vine girmekteyse de kısas ve diyetle ilgili durumlarda mağdurun 
yakmları şahsî hak talebinde bulunurlarsa şer ' î mahkemeye baş
vurarak burada yapılacak şer ' î yargılama sonucunda kısasa hük-
medilebileceği gibi, diyete râzt olunduğu veya mahkûm affedil
diği takdirde nizamiye mahkemesi eğer gerekli görürse sanığa 
ta 'ziren -dayak, hapis, sürgün, kürek ve hattâ ö lüme varan- bir 
ceza verebilirdi. Bu usu l ,Tanz imat ' ın başından devletin sonuna 
dek sürmüştür. 

14 Cemâzilevvel 1327/1909 tarihi i irâde-i seniyye^' i l ede 
nizamiye mahkemeler inde görülüp hükme bağlanan hukuk-ı 
şahsiye dâvalarının şer ' iyye mahkemeler inde görülmesi yasak
lanmıştır. Nihayet 1914 tarihli Mehâkim-i şer'iyye ve nizamiye
nin tefrik-i vezâifi hakkmda nizâmnâme ^- ile iki mahkeme ara
sındaki görev ayrılığı daha da bariz bir duruma getirilmiştir. An
cak bu iki düzenleme ile şer ' iyye mahkemeleri artık genel mah
keme olmaktan çıkmış, bunların yerini nizamiye mahkemeleri 
almıştı. Şer ' iyye mahkemeleri bundan sonra belirli bazı dâvala
ra bakabilecek özel bir mahkeme konumuna düşmüş, bir anlam
da Osmanlı Devleti 'ndeki cemaat ve hattâ Fransa'daki ruhanî 
mahkemelere benzetilmişti . Bu ikinciler, önceleri sadece ruhban 
sınıfmın dâvâlanna bakmakla görevliyken giderek fonksiyonla
rını genişletmişler, ruhban sınıfı dışındaki (laik) halkın evlilik 
ve vasiyet gibi hukukî ihtilaflanna da bakmakta kendilerini yet
kili görmeye başlamışlar, krallar bu fiilî durumu kabul e tmeye 
mecbur olmuşlardı . İhtilâlden sonra bu yetkilerine ağır bir dar
be indirilmişti. 

Bu dönemde kazaskerierin sadece bir üst mahkeme göre
vi yapmayıp bazı hallerde ilk derece mahkemesi olarak da çalış
tığı görülmektedir. Nitekim merkezdeki mahkemelerin yetki sa-
hasma giren bir dâvayı , ilgili kimse isterse yetkili kazasker önü
ne götürebilir, ancak bunun için önce Meclis-i Tedkikat-ı 
Şe r ' iyye 'ye başvurması gerekirdi. Burada talebi uygun görülür
se, bir başka deyişle dâvası veraset, ıtk, neseb, kısas, diyet gibi 
önemli bir dâva ise havale edilirdi. Son zamanlarda bu gibi ta
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hcnü7. bir vesika bulunmuş değildir. Bu bilgiler hep aşağıda b.ıhsedilecek olan 

leplerin çok azı kabul ediltnişıii"^-'. 

3 . Ş e r ' i y y e M a l ı k e m e l e r i n e K a r a r l a r ı n a Karş ı 
Kanun Yolu Mercilerinin Kurulması 
A. Meclis-i Tedkikat-ı Şer'iyye'nin Kurulması 

Şeyhülislâmlığa nakledilen Huzur Murafaaları, 1862 yı
lında Meclis-i Tedklkal-ı Şer ' iyye 'n in kurulmasına kadar sür
müştür. Bu tarihten sonra Bodrumî Ömer Efendi'nin Şeyhülis
lâmlığı zamanında ( I 8 8 9 - I 8 9 I ) bir ara Huzur Murafaaları ihya 
edi lmiş , daha doğrusu Meşîhat ' te görülen bir takım dâvalara 
tekrar şeyhülislâmın huzurunda bakılmaya başlanmışsa da , bu 
zâtın görevden alınmasının ardından, şeyhülislâmların Huzur 
Murafaalarına katıldıklarına artık rastlanmamıştır^^. 

Haftada iki gün yapılan Huzur Murafaaları, şer ' î dâvala
rın anmas ı , bazılarının da etraflı araştırmayı gerektirmesi sebe
biyle yetersiz kalmaktaydı. Dâvalar uzamakta, bazılarına da sıra 
gelmeyerek murafaası er telenmekteydi . Bunun için bu işlere 
bakmak üzere , başkan ve üyelerini ulemânın oluşturduğu daimî 
bir meclis kurulması gündeme geldi . İşte Meclis-i Tedkikat-ı 
Şer ' iyye , bu gibi sâiklerle, 1278/1861 yılında Şeyhülislâmlık 
bünyesinde geçici olarak kurulmuştur. Rumeli Kazaskerinin 
başkanlığında üyelerini çoğunlukla kazasker rütbesinde hukuk
çuların (sııdûr-ı izâm) ve fetva ile uğraşan görevlilerin oluştur
duğu bu kurum, haftada iki gün toplanıp. Huzur Murafaalarında 
görtilecek karışık ve araştırma gerektiren dâvaları inceleyip icap 
ederse tarafları da dinleyerek rapor hazırlamakla ve bu raporu 
şeyhülislâmın da katıldığı divan-ı deâviye kesin hükmü veril
mek üzere arzetmekle görevlendirilmişti*^. Bir anlamda bugün
ki Yargıtay tedkik hâkimleri gibi çal ışmaktaydı . Mecl is , çalış
malarında başarılı görülünce 5 Rebiülevvel 1279/1862 tarihli 
Meşîhat tezkiresiyle bu meclisin daimî duruma getirilmesi ve 
Divan-ı Deâvi 'den (yani Huzur Murafaalarından) ayrı olarak 
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1279/1862 tarihli irâde-i i,eniyycden öğrenilmektedir. Vakanilvis Lüllî Efendi di
yor ki; "Ol vakit haftada iki gün kifayet etmediğine karşı şimdiki, ya'ni Adliye Me-
hâkimi. Mehâkim-i Şer'iyye umurunu d;ıhi isti.shnb cidiği zamandan hcrU, Bab-t 
Fetvâ'da Huzur Murafaası zuhuru nâdirlll-vuku'dur. Kantın-ı Esa.sî'de mesaüh-i ni
zamiyenin Mchnkiiıı-i Nizamiyede vc uıııûr-ı şer'iyyenin Mehâkim-i Şer'iyye'de 
rüycti ba-irâde-i seniyye müesses vc musnrıahan mukannen oldıığn halde, gayr-ı cz-
ruhâniyyat. mübayaal vc hukuk-i âdiyni vc arazi miirâfaatı misillü umur-ı şeriyye-
yi bi'l-külliyc rüyclden Mehâkim-i Şer'iyye mehcur olmuşdur. Bu mehcııriyyeı 
a'sab-ı cshab-ı hademc-i şer'iyyeyi küsüste-dâr-ı esef ve hayret etmiştir." Vekayi-
nâme, X/93. 

66- BOA. İrâde-Dâhiliy^c No; 33817. 
67- Ali Haydar Efendi: DUrcrü ' l -HUkkam Şcrhu Meeclleti'l-Ahkâm, İst. 1330, IV/ 

800. 

kontrolü gereken bazj dâvâlann sonuçlandırılmak ve kesin hük
me bağlanmak üzere buraya havale edilmesinin uygun bulundu
ğu bildirilmiş; böylece vatandaşın hakkının tek bir kişi elinde 
kalmaktan kurtulacağı, bu konularda bir meclisin karar vermesi
nin hukuka daha uygun düşeceği ifade edilmiştir. Bunun üzeri
ne 12 Rebiülevvel 1279/1862 tarihinde bu tezkeıeye müzeyye-
len çıkarılan irâde-i seniyyeö* ile Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye 
devamlı bir statüye kavuşturulmuş; öte yandan Şeyhülislâmlığa 
intikâl eden dâvalar hakkında bir mahkeme sıfatıyla kesin hü
küm vermekle görevlendirilerek bir bakımdan Huzur Mürâfa
alannın yapıldığı Arz Odasının yerine geçmiştir. 

Mecelle şârihi olarak tanınan ünlü hukukçu Ali Haydar 
Efendi, Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye 'n in bir mahkeme olmadığı
nı ileri sürmektedir^''. Oysa bu meclis üyelerini hep hâkim sıfatı 
taşıyan hukukçuların teşkil etmesi ve verdiği karariann kesin 
hüküm mâhiyeti taşıdığına dâir adı geçen irâde-i seniyyedeki 
ifadeler göz önüne alınırsa, bunun şer ' î mahkemelerin üst mer
cii niteliğinde bir mahkeme olduğu anlaşılmaktadır. Kuruluş 
irâde-i seniyyesinde yer aldığı üzere Meclise Rumeli Kazaskeri 
başkanlık ediyor, sudurdan iki kişi , Emvâl-i Eytâm Müdürü, 
Kassam-ı Askerî ile Sadreyn Müşaviri de üyelerini oluşturmak
taydı. Sonralan Mahkeme-i Temyiz başkanlığı da yapan Ali 
Haydar Efendi 'nin kasd ettiği, belki de Mechs-i Tedkikat-ı 
Şer ' iyye 'n in , bir derece mahkemesi değil , kanun yolu mahke
mesi olduğudur. 

21 Muharrem 1290/1873 tan hinde Meclis-i Tedkikat-ı 
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68- Düstur: \l 4115-11. 
69- İlmiyye Salnamesi, İst. 1334, 144-145. 
70- Evamir ve Mukarrerat-ı Şer'iyye Mecmuası. Ders. 1300,48-.53. 

Şer'iyye'nin Vezâifini Havi Talimat neşredilmiştir^^s, Buna göre 
Meclis-i Tedkikat- ı Şer ' iyye , bir başkan ve dokuz üyeden olu
şuyordu. Bununla beraber II. Meşrut iyet ' ten sonra, Meclıs-i 
Tedkikat-ı Şe r ' i yye 'de bir başkan ve altı üyenin bulunacağını , 
aynca başkâtibin de üye sayılacağını 1331/1913 tarihli Hük-
kâm-ı Şer* ve Memurîn-i Şer ' iyye Hakkında Kanun-ı Muvak-
kat ' in 12. maddesi hükme bağlamaktadır . Nitekim son zaman
larda Meelis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye bünyesinde bir başkan, yedi 
üye, iki mümeyyiz v e o n b e ş kâtip bulunmaktaydı^' . 

A y n c a bu düzenlemeye göre Meclis , üyelerinin çoğunlu
ğuyla en azhaftada iki gün toplanır, başkan bulunmadığı zaman 
üyelerden birisi Şeyhülislâmlık tarafından başkanlıkla görevlen
dirilirdi. Bir dâvanın Meciis-i Tedkikat-ı Şe r ' i yye 'de görüşül
mesi için mutlaka Şeyhülislâmlıktan havale edilmesi şarttı. Bu
nunla beraber sonralan işlerin çabuk çözümlenmesi bakımından 
mahkeme kararianndaki hatâlann da daha çok ilâmlarda yer al
dığı nazara alınarak 18 Cemâzilâhir 1300/1882 tarihli Mecelle 
Cemiyetinin müzekkeresiyle itirazların önce Fetvâhâne 'ye , son
ra gerekii-se Meclis-i Tedkikat-ı Şe r ' i yye 'ye gönderilmesi imkâ
nı getirilmiştir™. Mecl is 'e havale olunan dâvalar sırayla incele
nir ancak önemli ve acil işler öne alınabilirdi. Karariar oybirli
ğiyle verilir; toplantılara yabancı kimseler alınmaz; ancak gere
kirse dâvayla ilgili kişiler haftada belirii bir gün dinlenilebilirdi. 
Gerekt iğinde Şeyhülislâmlıktan bilgi sorulabilir; kararlar zabıl 
defterine yazılır; yazılanlar kâtip tarafından okunur ve başkan 
ile üyelerce imzalanır; bu zabıt meclisin cerîde-i mahsusuna 
(özel tutanak defterine) geçirilci"ek yine meclis üyeleri tarafın
dan imzalanır; son olarak zabıtnamede hatâ veya ilâve ya da ek
siklik olup olmadığı başkan tarafından incelendikten sonra temi
ze çekilerek başkan ve üyelerce imzalanırdı . 

B.Fetvâ}ıâne 

Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye 'n in kurulmasıyla Fetvâhâ-
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71- Düstur: 1/4/ 77-79. 
72- DUslur: 1/Zeyl 1/2-5; Karakoç, 10-12. 
73- DUslur: 1/Zeyl 1/85-88; Karakoç, 12-14. 

ne 'ye de bir takım adlî görevler verilmişti. 13 Muharrem 
1292/1875 tarihinde Fetvahane Nizâmnâmesi yayınlanmıştır ' ' ' . 
F e t v a h a n e y e bağlı iki kısımdan biri olan llâmat Odası (diğeri 
Fetva Odası 'dır) şer ' î mahkemelerin temyiziyle görevlendiril
miştir, llâmat Odasının başında İstanbul pâyeli bir müdür bu
lunmakta, sekiz mümeyyiz , dokuz mümeyyiz muavini , bir tah-
rir-i mesail memuru , çeşitli rütbelerde on dört kâtip görev yap
maktaydı . Temyizi istenen i lâm, önce Fetvâhâne'deki l lâmat 
Odasına gelir, burada gereken inceleme yapılır, sonra gerekiyor
sa ilâm Meclis-i Tedkikat-ı Şe r ' i yye 'ye havale olunurdu. 

4 . Şe r ' î M a h k e m e l e r d e K a n u n Y o l l a n 

10 Rebiülevvel 1297/1879 tarihli irâde-i seniyye^^ ile 
şer ' î mahkemelerden verilen hükümlerin Mecel le 'nin ilgili 
maddeleri gereği temyiz, istinaf ve muhakemenin iadesi merci
lerinin neresi olacağı problemi hallolunmuştur. Buna göre, aley
hine verilen hükme itirazı bulunan taraf, itiraz dilekçesine mah
keme ilâmını da ilâve ederek mahall î hükümet makamları ara
cılığıyla Şeyhülislâmlıktaki Fetvâhâne'deki İlâmat Odas ı 'na 
gönderecek; gerekirse hükmün şeklî ve maddî incelenmesi Fet
vahane ve Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye tarafından yapılıp hü
küm ya tasdik edilecek veya yeniden görülmesi için hükmü ve
ren veya bir başka mahkemeye gönderilecektir. 

22 Muharrem 1300/1882 tarihli irâde-i seniyye'^s ile de ön
cekinin hükümleri daha sistematik hale getirilerek yer yer açıkla
malarda bulunulmuştur. Buna göre bir şer ' î mahkemede aleyhi
ne hüküm verilen taraf, Mecelle 'nin kanun yollarıyla ilgili mad
deleri çerçevesinde hükme itirazda bulunmak isterse, hükmün 
kendisine tebliği tarihinden itibaren üç ay içinde itiraz lâyihasına 
ilâmın tasdikli suretini de ilâve ederek mahallî hükümet makam
ları aracılığıyla Bâb-ı Fetvâ 'ya müracaat eder; bu müracaat icrâ-
yı durdurur; ancak eğer ilâm tasdik olunuı-sa hükmün yerine ge-
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74- Karakoç. 13. 

tiıilmesi için talep saiıibinden l<efii alınırdı. Üç ay içinde kanun 
yoluna müracaat olunmazsa hüküm kesinlik kazanırdı. Ancak ye
tim, akıl hastası (mecnun) ve buııamış (ma ' tuh) kimseler ile va
kıflar aleyhine verilmiş hükümler bununla bağlı olmaksızın mec
burî temyize tâbidir. Bâb-ı Fetva'ya gönderilen ilâmlar bu kurum 
bünyesindeki Fetvâhâne 'ye havale edilir. Usul-i meşru'asına (hu
kuka) uygun ise tasdik edilir; böyle olmadığı kanısına varılırsa 
gerekçesiyle dâvanın istinafen görülüp görülmeyeceği v e y a d e f -
i dâva talebinin dinlenip dinlenmeyeceği yazılı olarak beyan edi
lerek ilgiliye tebliğ edilmek üzere Bâb-ı Fetvâ'ya aızolunurdu. 
İtiraz lâyihasında ilâmın vak 'aya mutabık olmadığı iddia edilmiş
se , incelenmek üzere Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye 'ye havale edi
lirdi. Bunun sonucu da Bâb-ı Fetvâ'ya bildirilirdi. Gerek Fetva
hane ve gerek Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye 'de istinafen görülme
sinin gerekli olduğu kararlaştırılan dâvanın hükmü 5000 kuruş ve 
daha az meblağdaysa hükmü veren şer ' î mahkemeye; bu meblağ
dan yukarı alacak, akar vs dâvalar ile nikâh, talâk gibi önemli dâ
valar, hüküm kazâ şer ' iyye mahkemesinden verilmişse üvâ 
şer ' iyye mahkemesine , üvâ şer ' iyye mahkemesinden verilmişse 
vilâyet şer ' iyye mahkemesine, vilâyet şer ' iyye mahkemesinden 
verilmişse en yakın bir vilâyet şer ' iyye mahkemesine, İstanbul 
çevresindeki vilâyeder şer ' iyye mahkemelerinden verilmişse Ka-
zaskedik Mahkemesine tekrar göıülmek üzere gönderilirdi. An
cak bu ikinci halde taraflar dâvanın ilk görüldüğü mahkemede 
tekrar görülmesine razı olurlarsa buraya da gönderilebilirdi. Bu
nunla beraber bu usul, taraflar için bir takım güçlüklerle dolu ol
duğu için sonraları terk edilerek, bozulan hüküm bu bendde 24 
Rebiülevvel 1304/1886 talihli değişiklikle^" her halde hükmü ve
ren mahkemeye istinafen görülmek üzere gönderilmeye başlan
mıştır. D â v a , Fetvahane veya Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyyece ge
rekli görülürse diğer bir mahkemede istinafen çözümlenirdi. 

İstanbul ve Bilâd-ı Selâse (Üç Belde) denilen Galata, Üs
küdar ve Eyüb şer ' î mahkemelerinin ilâmları da aynı usulle ka
nun yolu kontrolüne tâbiydi. Bâb-ı Fetvâ 'da bozulan bir hükmün 
eksikliği, tekrar murafaayı gerektirmiyorsa hükmü veren mahke-
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75- M. Şevki,63-64. 
76- M. Şevki, 84-87; Bilmen, Vlll/ 241. 
77- Nitekim Şam kadılığı verdiği ilâmın nakzı üzerine tekrar aynı kararı vermiş, bıı du

rum üst mahkemede usule aykırı sayılmamıştır. Ceride-i İlmiyye, Sene 1, S: 5.5.220-
223,225-227. 

me tai-afmdan giderilir, ancak tekrar murafaa gerekiyorsa yapıhr, 
bu durumda taraflardan biri, mürâfaanm Şeyhülislâmlığa bağlan
mış olan Huzur-ı Âlî 'de görülmesini isterse, dâva buraya havale 
edilirdi. Doğrudan şer ' î mahkemenin görevli olmadığı , ancak ta
rafların nzasıyla ş e r l mahkemede görülüp ilâmı Fetvahaneden 
bozulan bir dâva yeniden görülmek üzere şer ' î mahkemeye hava
le edilirse, artık burada görülmesi mecburîydi, taraflardan biri dâ
vayı nizamî mahkemeye götüremezdi, Ancak Fetvahane dâvayı 
nizamî mahkemeye havale etmişse artık burada görülecekti'^. 

Bir şer ' î mahkeme ilâmının mühürierinin tatbiki ile sakk 
ve sebkleri , yani bunların metinlerine nazaran verilen hükümle
rin şer ' î hukuk kaidelerine, hukuka uygun olup olmadığı Fetva
hanede; dâva zaptına ve gerçek duruma, olaylara mutabık olup 
olmadığı , maddî hatâlann bulunup bulunmadığı da Meclis-i 
Tedkikat-ı Şe r ' i yye 'de incelenirdi. Bir anlamda Fetvahane şek
lî ve usuIÎ, Meclis-i Teokikat-ı Şer ' iyye de maddî inceleme ya
pardı. Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye 'n in incelemesi için, Fetvâ-
hâne'nin hükmü kendi görevi çerçevesinde uygun bulmuş ve 
maddî halâ inceleme talebinin bulunması gerekildi. Her iki hal
de de , yani gerek Fetvahane ve gerekse Meclis-i Tedkikat-ı 
Şer ' iyye , hükmü bozarsa, duruma göre hükmü veren mahkeme
ye veya bir başkasına dâva gerekirse yeniden görülmek üzere 
gönderir, ancak istinaf gerekli görülmemişse bozulan hüküm ta
raflar huzurunda düzelulerek yeni bir ilâm düzenlenirdi' '*. Hük
mü bozulan bidayet şer ' iyye mahkemesinin eski kararında di
renmesi (ısrar) hakkının bulunduğu (hakkında bir kanunî düzen
leme olmamasına rağmen) kabul edilmekteydi '^. Şer ' iyye mah
kemelerinde istinafa müracaat için belirii bir süre olmayıp 12 
Zilhicce 1303/1886 tarihli Şeyhülislânılık yazısında hükmün 
bozulması ile eski duruma dönüldüğü, davacının ne zaman ister
se istinafa müracaat edebileceği, böyle bir müracaatta bulun
mazsa bozulan hükmün yerine getirmesinin söz konusu olmadı-



276 Doç, Dr. Ekrem Buğra Ekinci 
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ğına işaret edilmeltteydi'*^. 

Bu diizeniemelerle şer ' î ilâmlara karşı gidilebilecek ka
nun yolu mercileri olarak Şeyhülislâmlıktaki Fetvahane ve IVIec-
lis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye belirlenmişti. Bunda şüphesiz Divan-ı 
Hümâyun 'dak i Cuma ve Çarşamba Divanlarıyla gelen ve Arz 
Odası 'ndaki Huzur-ı Âli İVlürâfaası usulüyle gelişen bir gelene
ğin etkisi vardıi''^. Bir başka deyişle yeni düzende bu iki kurum, 
yukarıda sayılanların yerine geçmiştir. İsmail Hakkı Uzunçarşı-
lı, 1279/1864 'de İVIecelle Cemiyeti 'nin teşkili ve aynı zamanda 
bir n izamname kaleme alınması üzerine dâvalara bidâyeten ve 
istinafen nizamî mahkemelerin bakmasının takarrür ettiğinden 
Huzur IVIürâfaalarına lüzum kalmadığını, fakat Bodrumî Ömer 
Efendi 'nin Şeyhülislâmlığı zamanında (1889-1891) Mecelle 
Cemiyeti lağvolunarak Huzur Mahkemeleri tekrar meydana çık
mış ise de onun azlini müteakib tekrar kaldırıldığını ve işlerinin 
nizamî mahkemelere verildiğini bildirmektediı-so. Halbuki Hu
zur Murafaalarının yerini 1862 yılında Meclis-i Tedkikat-ı 
Şer ' iyye almışt ı . Öte yandan nizamî mahkemeler ile şer ' î mah
kemelerin görev alanı birbirinden çok farklıydı; biri diğerinin 
işine bakacak durumda değildi. Bu sebeple Uzunçarşıl ı 'nın kay
nak zikretmeksizin verdiği bu ifadenin ne mânâya geldiği doğ
rusu anlaşı lamamaktadır . Belki de Bodrumî Ömer Efendi zama
nında Meşîha t ' e âit dâvalara 1837-1862 arası devrede oluğu gi
bi şeyhülislâm huzurunda bakılmıştır. Enver Ziya Karal i.çe, 
Sultan 11. Abdülhamid devinde, Rumeli ve Anadolu kazaskerie-
riyle İstanbul kadısı huzurunda bakılan şer ' î dâvalarda verilen 
hükümlere karşı tarafların şeyhülislâma başvurarak murafaada 
bulunmaları hususunda var olan usulün kaldırıldığını yazmakta-
dırsı. Yukarıda da geçtiği üzere şeyhülislâmın bu murafaalarda 
bulunması usulü daha 1862 yılında. Sultan Abdulaziz zamanın
da kalkmıştı . Sultan II. Abdülhamid devrinde bir ara Bodrumî 
Ömer Efendi 'nin tekrar bu murafaalara katıldığı anlaşılmaktay-
sa da azlinden sonra bu usul artık devam etmemiştir . 
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III. İKİNCİ MEŞRUTİYET'TEN SONRA 

1.1331/1913 tarihli Hükkâm-ı Şer' ve 
Memurîn-i Şer'iyye Kanun-ı Muvakkati 
19 Cemâzilâhir 1331/1913 tarihinde çıkarılan Hiikkam-ı 

Şer' ve Memurîn-i Şer'iyye Kanun-ı Muvakkati bu alanda önem
li değişiklikler getirmiştir^^. Yeni yönetim bir yandan şer ' î mah
kemelerin görev ve yetki alanını sınıriandırırken, diğer yandan 
da ulemâ sınıfının ülke içindeki nüfuzunu azaltmak, hiç değilse 
bu sınıfı kendi iktidariarını destekleyici duruma getirmeye çalış
mıştır. Bu yolda çalışan ilk kendileri o lmamakla beraber, selef
leri olan Tanzimat ricalinden işi bir merhale daha İleriye götür
meyi başarmışlardır . 

Bu kanunun uzunca bir esbâb-ı mucibe lâyihası vardır^^ 
Oldukça ilmî bir üslûpla hazırianan ve sonraki teşkilât kanunla
rının esbab-ı mucibe lâyihalarindaki felsefî ve yapmacık ifade
lerden uzak bu lâyihada İslâm hukuk tarihinin başından beri ad
liye teşkilâtı üzerinde özet, ama önemli bilgiler veri lmekte, Os
manlı Devleti 'ndeki adlî sistem ve bu sistemdeki bozulmaların 
sebepleri üzerinde durulmaktaydı . Buna göre nizamiye mahke
melerine verilen emek ve gösterilen itinânın yarısı , şer ' iyye 
mahkemelerine gösterilseydi, bngün yaşanan problemler ve or
tadaki düalite doğmayabil i rdi . Yıllarca şer ' iyye mahkemeleri 
ikinci plana it i lmiş, ihmâl edilmişti . Bununla beraber Kanun-ı 
Esasî her iki mahkemeyi de eşit konuma getirmiş, lâyık olduk
ları önemi teyid etmişü. Şimdiye kadar bu konuda teamüllere 
göre hareket ediyordu. Daha önce çıkarılan mevzuatın hemen 
hepsi hâkimlerin tâyin, rütbe ve terfileriyle, mahkemelerin gö
rev alanlarını düzenlemekteydi . 1'913 tarihli bu kanun ilk defa 
şer ' î hâkim ve mahkemeler hususunda oldukça etraflı bİr düzen
leme getiriyordu. 

82- DUstur 11/5/352-361. 
83- BeyânüT-Hak, Y: 1328/1326. C: 2 , S: 59, s: 1197-1200; C: 3, S: 60, s: 1215-1218; 

C,-3, S: 61. s: 1230-1234, 
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Hükfımetçe hazırlanıp ilmiye encümenine getirilen kanun 
lâyihası üç fasıldan ibaretti. Birinci fasıl İstanbul, ikinci fasıl 
taşra mahkeme ve hâkimleri , üçüncü fasıl ise taşra mahkemesi 
kâtipleriyle nahiye naiplerine dâirdi. Bu lâyihaya göre, taşralar
da mahkemeler in o luşumu, vilâyetlerin hâlihazırdaki taksimatı
na göre düzenlenmekteydi . Bu arada İstanbul 'da bazı eüz ' î mah
kemeler kaldırılıyor, Eyyüb kadılığı de İstanbul kadılığına bağ
lanıyordu. Üç kassamlık birleştirilerek Muhallefât-ı Umumiyye 
Kassamlığı teşkil edilmiş; ayrıca Anadolu Kazaskerliği Üskü
dar ' a nakledilerek Rumeli ve Anadolu Kazaskerliklerine d â v a 
lara istinaf yoluyla bakma görevi yeniden verilmişti. Kanun bir 
yenilik olarak rütbe ile kazâ tevcihi usulünü taşra hâkimleri ba
kımından kaldırıyordu. Ancak İstanbul mahkemeleri bakımın
dan durum eskiden olduğu gibi devam edecekti . İstanbul mah
kemelerinde bulunacak müşavir ve muavinler ile, esasen İslâm 
hukukunun cevaz verdiği, aneak o zamana kadar da pek uygu
lanmayan müşterek hâkim sistemine de kısmen yaklaşılmış olu
yordu. Kanun, Mekteb-i Kudat ' tan mezun olmayanların yargı 
mesleğine girişlerine biraz kısı t lama geürmekte , ma'zııim-i il
miyye saiıdığınm kurulmasına kadar kadıların üçer sene süreyle 
tâyin edilmesi esasını kabul e tmekteydi . 

İlmiye encümeninde incelenen lâyiha hayli değişikliğe 
uğradı. Kanun altı fasıldan tertip edildi. Birinci fasıl genel hü
kümler, ikinci fasıl mahkemeler teşkilâtı, üçüncü fasıl kadılara 
dâir hükümler , dördüncü fasıl kadıların sorumluluğu, beşinci fa
sıl Mekteb-i Kudat ve altıncı fasıl kâtipierie nahiye naiplerini 
düzenlemekteydi . Kazâ çevrelerinin, her zaman değişme ihti
mali bulunan mevcut mülkî taksimata göre değil , her zaman için 
kabul edilecek taksimata göre belirlenmesi esası benimsendi. 
İtibarî rütbelere göre kadı tâyini bertaraf edilerek ilmî rütbelere 
göre tâyin esası getirildi. Müşavir tâyini bakımından İstanbul ile 
taşra arasındaki fark kaldırıldı. İlmiye encümenini en çok meş
gul eden husus Rumeli ve Anadolu Kazaskeri iki eri nin ve Mah
keme-i Teftiş-i Evka f ın kaldırılması meselesiydi. Evkaf Nezâ
reti 'ne bağlı bulunan Mahkeme-i Teftiş vakıflaria ilgili dâvala
ra bakmaktaydı . Encümen bunun görevini diğer mahkemelere 
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vermeyi düşünmüştür . Ancak lıu görevler hayli çoktu. Ayrıca 
bu dâvalarda Evkaf Nezâret i 'nde saklanan kayıtların etraflıca 
aranıp incelenmesine ihtiyaç görülmekteydi . Öte yandan bilhas
sa merkezde bu gibi dâvâlann konusu yirmi, otuz bin lira, hattâ 
daha çok olabildiğinden düşük maaşlı hâkimlerin bunlara bak
masının suiistimallere yol açabileceği düşünülmüştü. Bu sebep
lerle encümen Mahkeme-i Teftİş-i Evkaf ' ı yerinde bırakmayı 
tercih etti, ancak vakıf dâvalarının istinafen görülmesini kazas
kerlik mahkemesine ve bazı dâvaların görülmesini de başka 
mahkemelere vererek bu mahkemenin yükünü hafifletmiş oldu. 
Anadolu ve Rumeli Kazaskerliklerinden hiç değilse birinin kal-
d ın lması gündeme geldiğinde, Osmanlı tarihinin başına uzanan 
bir geleneğe sahip böyle bir makamın kaldırılmasından çekinil-
miştir. Kaldı ki temyiz neticesi bozulmuş bir dâvanın başka bir 
mahkemeye naklini taraflar istediği takdirde kazaskerlik mahke
mesi bu dâvaya istinafen bakmaktaydı. Rumeli Kazaskerliği sa
dece İstanbul 'daki böyle dâvalara baktığı halde işe yetişemiyor-
du. Kaldı ki bunların kendilerine mahsus başka adlî görevleri de 
vardı. Bu durumda bu iki makam olmasaydı bile ihdas edilmesi 
gerektiği görülerek Anadolu ve Rumeli Kazaskerlikleri kendile
rine mahkeme sıfatı verilerek yerinde bırakıldı. Ancak taşralar
dan gelecek istinaf taleplerinin Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye ta
rafından uygun bulunması hâlinde kazaskerlik mahkemeler inde 
istinafen görülmesi esası benimsendi . A y n e a def'-i dâva talep
lerinin de icrayı engel lememek ve tezvire yol açmamak kaydıy
la bu mahkemelerde görülmesi kabul edi ldi . Taşra mahkemele
ri vilâyet, liva ve kazâ merkezlerinde bulunacak, önemli vilâyet
lerde mahkemelerde eskiden yer alan Bab naiplerinin yerine 
müşavirler görevlendirilebilecekti. Kadıların mutlak olarak Me
şîhat tarafından tâyini suiistimallere yol açtığı düşünüldüğün
den bıı iş merkezdeki bazı kadılar dışında MecIis-i Intihab-ı 
Hükkâm 'a verilmişti. Kadılann süresiz olarak tâyini arzu edilen 
bir iş olmakla beraber bu takdirde birçoğunun açıkta kalması ve 
bunlara mâzuliyet maaşı verilmesi sonucu doğacaktı . Halbuki 
henüz mâzulîn-ı ilmiye sandığı da kurulmadığından hâkimlerin 
şimdilik üç sene süreyle tâyin edilmesi usulü konulmuştu. Son
ra halihazırda Medrese-i Kudât 'dan mezun olanlarla eski kanun 
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A . Şer'iyye Mahkemelerinin Bulunduğu Yerler 

Her vilâyet, l iva ve kazada bir şer ' iyye mahkemesi , bun
lara en az altı saat uzaklıktaki her nah iyede bir naip bulunacak
tı. Saltanat merkezinde de İstanbul, Muhallefât ve Evkaf kadda-
rı ile birinci sınıf birer liva sayılan Galata ve Üsküdar kadıları, 
birinci sınıf kazâ sayılan Mahmudpaşa , Davudpaşa , Eyyüb, Ka
sımpaşa ve Yeniköy kadıları bulunacaktı . Kazaskerlik makamı 
yerine Rumeli ve Anadolu Kazaskedik Mahkemeleri kurulmuş
tu. Burada merkez mahkemelerinin verdiği hükümler temyiz yo
luyla denedenecek , gerekirse burada istinafen bakılacaktı. Fet
vahane ve Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye kanun yolu mercileri 
olarak devam edecekti . Bunlar, taşra mahkemelerinden birinin 
verdiği hükmün temyizen bozup dâvanın merkezde istinafen ba
kılmasını uygun görürse kazaskeriik mahkemesi bu dâvaya ba
kacaktı . Gerektiğinde nakl-i dâva ve ınerci tâyini işleri de Mec
lis-i Tedkikat-ı Şe r ' iyye 'ye aitti. Şer ' î mahkemelerin hepsinde 
bir başkâtip ve gereği kadar zabıt kâtibi, mukayyid, muhzır ve 
hademe, ayrıca Kazaskeriik, İstanbul, Muhallefât, Evkaf, Gala-

çerçevesinde mezun hükmünde sayılanlar hâkim kadrolarına ye
terli geldiği görülünce bunların süresiz olarak tâyin edilmesi , 
bunun dışında kalanların hâkimler sınıfına dâhil sayılabilmeleri 
için Mekteb-i Nüvvab mezunlarının vaktiyle vermiş oldukları 
imtihanı vermeleri şart koşulmuştu. Yine kadıların görev yerle
rine gidebilmeleri için harcırah almaları da uygun görüldü. Uzak 
beldelere kadı bulmak zor olduğundan mektepten mezun olma
yıp çoğu mahkeme hizmetinden yetişen mesbuklar eskiden ol
duğu gibi naip adı altında geçici süreyle tâyin edilebilecekti. 

Bir mukaddime ile altı fasıl ve bir lahika halinde yürürlü
ğe konulan bu kanuna göre şer ' î mahkemelerde münferit hâkim 
usulüne devam edilecek, müşavir olan mahkemelerde bu müşa
virlerin kadılarca kendilerine havale olunan işlere bakmaları , 
müşaviri olmayan mahkemelerin de istinabe yoluna başvurma
ları, ayrıca mahkemelerin resmî dâirelerle doğrudan yazışabil-
mesi lisulü sürecekti . 
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ta ve Üsküdar malıkemelerinde ihtiyaca göre müşavir , tereke 
memuru , eytâm müdürü bulunacaktı . 

B. Kadıların Rütbeleri 

Kadılann rütbeleri de şu şekilde düzenlenmişti : 1 .Kazas
kerlerle bazı mümtaz eyâlet kadıları, 2.İstanbul, Muhaîlefât ve 
Evkaf kadıları, 3.Haremeyn-i muhteremeyn (Mekke ve Medine) 
ile birinci, ikinci ve üçüncü sınıf eyâlet kadı lan , 4.Birinci, ikin
ci ve üçüncü sınıf l iva kadı lan, 5.Birinci, ikinci ve üçüncü sınıf 
kazâ kadı lan. Vilâyet, l iva ve kazaların dereceleri de işlerin sa
yısı ve önemi ile yerin uzaklığına göre nizâmnâmeyle beliriene-
cekti . A y n c a fetva eminliği , Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye baş
kanlığı bu rütbe silsilesinin en üstünde; fetva eminliği yardımcı-
l an , ilâmat-ı şer ' iyye müdürü ve fetva başmüsevvidi ikinci; 
Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye üyeleriyle Fetvâhâne'deki ilâmat-ı 
şer ' iyye mümeyyizleri üçüncü; Fetvâhâne 'deki mümeyyiz yar-
dımcılan ile Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye mümeyyizleri dördün
cü derecede hâkim sayılırlar; ayrıca müşaviri bulunan mahke
melerdeki müşâvirier, müşaviri oldukları kadılann iki derece 
aşağısında sayılıriardı. Bu rütbeler, ilmiye sınıfının seçim ve tâ
yinlerinde etkili olmazlar, maaş ve protokol bakımından değer 
taşıriardı. 

C. Kadılarda Aranan Nitelikler 

Kadılığa tâyin edilebilmek için yirmibeş yaşını doldur
muş , bir sene ve daha ağır hapis cezasıyla cezalandırı lmamış, 
Mecelle-i Ahkâm-ı Adliye 'nin 1792 ilâ 1794. maddelerinde ya
zılı nitelikleri taşımak ve Medrese-i Kudat ' tan mezun olmak 
şardan aranacaktı. Bunun yanısıra 1290/1873 tarihli Hükkâm-ı 
Şer ' Nizamnamesi uyannca veya daha sonra yapılan tensikat so
nucunda imtihanla hâkimler sınıfında kabul edilip ellerine tezke
re verilen ya da tensik komisyonlannca imtihan edilip bu kanu
nun yayınlanmasına kadar Medrese-i Kudât ' ı bitirenlere emsal 
olarak imtihanla ehliyetini isbat etmiş olanların bulunduklan ka-
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D. Kadılann Azledilememesi 

Kadılar, hukukî görevlerinde bir kötülükleri ortaya çık
madıkça, adlî ve mülkî görevlerinde sorumluluk doğurucu bir 
tasarrufla bulunmadıkça azledilemeyecekleri gibi görevleri de 
değişt ir i lemezdi. Aneak istifa edebilirier; aynea karşılıklı rıza 
üzerine aynı sınıftan bir başka hâkimle görevlerini becayiş ede-
bilirierdi. Haremeyn kadılan ve müşâvirieri ise eskiden olduğu 
gibi geçici süreyle tâyin ediiirierdi. Eski mevzuata göre geçici 
süreyle lâyin edilen naipler görev sürelerinin sonu yaklaşmış ve 
yerierine de kimse tâyin edi lmemiş ise kadı unvanıyla görevle
rine devam ederlerdi . Sıeak beldelerde üç sene iyi bir şekilde 
görev yapanlar isterierse kendi sınıflanndan boş bir yere terci
hen tâyin ediiirierdi. Bir kazâ görevi boşaldığında k ıdem, liyâ
kat ve eski hizmederi gözönüne alınarak öncelikle mâzul hâkim
lerden, sonra mezuniyet tarih ve derecesine göre Medrese-i Ku
dat mezunlanndan uygun olanlan tâyin edilirdi. Kendilerine 
teklif olunan görevi kabulden kaçınanlar hakkında mâzul işlemi 
yapılırdı. (Eskiden görev süreleri bilip de merkezde bekleyen 
kadılar, boşalan bir memuriyete gitmek islemezlerse beklerier, 
günümüzdeki noterier gibi bir sonrakine veya daha somakine 
gidebilirierdi.) Bir kadılık boşaldığında yerine yenisi tâyin edi-

dılık smıfında göıevleııdirilmesi caizdi. Medrese-i Kudât ' ı cıliy-
yiilcılâ ( p e k i y i ) dereceyle bitirenler (mezuniyet ruusu elde eden
ler) birinci; âlâ (iyi) dereceyle bitirenler ikinci; karîh-i âlâ (iyi
ye yakın-orla) dereceyle bitirenler üçüncü derece kadılık ve vi
lâyet ve l iva merkezi mahkeme ba:şkâtipiiklerine hak kazanacak
tı. Bulundukları sınıfın aşağısındaki bir görevi talep edenlerin 
kazandıkları hakka halel gelmeyecekti . Fe tvahane , Meelis-i Ted
kikal-ı Şer ' iyye ve saltanat merkezindeki mahkeme kalemlerine 
dışardan kâtip alınmak gerektiğinde Medrese-i Kudât mezunları 
lercih edilecekti . Birinei ve ikinci sınıf kadılar Meşîhal ' in arzı 
üzeririe; üçüncü, dördüncü ve beşinci sınıftakiler ile müşâvirier 
Eneümen-i İntihab' ın seçimi ve Meşîhal ' in onayı üzerine irâde-
i seniyye ile atanırdı. Aneak Haremeyn (Mekke ve Medine) ka
dılarının tâyini için-eskiden olduğu gibi fermân-ı âli gerekirdi. 
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S4- Tanzimal devrinde, geri kalışın sebepleri olarak askerî başarısızlıklar vc bunun lemc-
lindc de teknik yetersizlikler gcirüldUgU için, esas olarak fen bilgilerinin yoğun bi
çimde verildiği teknik okullar kurulup, bu devirde ronksiyonları artık iyice zayıfla
mış ulan medreselerden, ulemâya gcrekmeyecc|i dilşllnccsiyle pozitif bilimlere da
ir dersler kaldırılmış, İkinci Meşrutiyet'ten sonra dini ilimlere âit dersler dc azaltıl
mıştı. Bunun neticesinde ilmiye sınıfı giderek eski vasıflannı kaybetmişti. Maamafih 
bununla ulemanın devlet içindeki fonksiyonlarını da zayıflatmayı dilşUncn devlet 
adamları hayal kırıklığına uğr^mışlar.aslî görevleri ilimle uğraşmak olan bu sınıf git
gide ilimden uzaklaşarak politizc olmuş ve bu sebeple devletin son devirlerinde hiç 
dc müsbet .sayılmayacak bir rai icrâ etmişlerdir. 

lene kadar yargi işlerinin sekteye uğramaması için belde müftü
sü veya uygun bir başkasına Meşîhat tarafından yargı yetkisi ve
rilebilirdi. Ancak bu durumda bu kişinin o belde idare meclisin
den onaylı tatbik mührünü Meşîha t ' e göndermesi gerekirdi; 
yoksa vekâlet maaşı alamazdı. Azl edi lememe statüsü, kanunun 
getirdiği önemli yeniliklerden biriydi. Nitekim o zamana kadar 
kadılar hep belirii süreler için tâyin edilirier; bu sürenin bitimin
de görevleri de son bulurdu. Ayrıca bu süre zarfında duruma gö
re azilleri de mümkündü. Yine bu devrede de hâkimlik mesleği
ne girebilmek için belirii bir okulu bitirme şartı aranmaya de
vam etmiş; ancak 1270/1853-4 yılında kurulan Muallimhâne-i 
Nüvvâb' ın yerini artık 1326/1908-9 yılında açılan Medrese-i 
Kudât almıştır. İkisinin arasında, 1302/1885 yılında kurulan 
Mekteb-i Nüvvab şe r ' î hâkim yetişt irme fonksiyonunu yerine 
getirmiştir»*, 

JB. Kadıların Terfii 

Hâkimler görevlerini iyi yapmaları durumunda üç senede 
bir üst sınıfa eğer boş yer varsa terfi ederier. Hâkimlik derecele
rinin başlangıcı olarak, Medrese-i Kudât ' ı bitirenlerde mesleğe 
kabul edildikleri, buradan mezun olmayanlarda ise burada oku
tulan derslerin hepsinden imtihana girip başarılı oldukları tarihe 
itibar edilirdi. 

F. Kadılann Sorumluluğu 

Kadılann şer ' î görevleriyle ilgili gerektiğinde soruşturma 
yaptırma yetkisi Meşîha t ' e aitti. Kadılara âit evrak Encümen-i 
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İnt ihab 'da incelenir; Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye 'n in de görüşü 
alınarak kadı 'nın yargılanmasına gerek görülürse durum mazba
tayla Meşîha t ' e bildirilir ve irâde-i seniyye ile yargılanmasına 
izin çıkardı. Bu durumda o kadı derhal görevden azledilerek ye
rine başkası tâyin olunurdu. Yargılama sonucunda beraat ederse 
tekrar aynı derece ve sınıftan bir göreve verilirdi. Kadıların şah
sî suçlan veya adlî görevleriyle ilgili olarak yargılanmaları ge
rektiğinde, bidayet ve istinaf mahkemeleri başkanları haklann-
da geçerli olan kural gereğince üst nizamiye mahkemesinde yar
gılanırdı, Ancak Adliye Nezâreti kadı 'nın adlî göreviyle ilgili 
olarak yargılanmasına izin verdiğinde gerekçesini ve aynca da
ha sonra yargılama sonucunda karan Meşîhat 'e bildirir, böyle 
yargı lamaya alınan kadıya işten el çektirilirdi. Kadı lann, koru-
malan gereken yüce sıfatlara aykın hareket ettikleri veya görev
lerini sebepsiz yere geciktirdikleri sâbit olursa kendilerine ten
bih, tevbih, terakkiden muvakkaten ya da müebbeden men ' 
(yükselmelerinin geçici veya sürekli olarak engel lenmesi) , az
liyle beraber iki seneye kadar yargı görevinden men ' gibi ceza
lar Encümen-i İntihab tarafından belirienir ve Meşîhat ' in işare
tiyle yerine getirilirdi. Bu cezalann sırasıyla uygulanmasına rağ
men kadı 'nın durumunda bir değişiklik olmazsa Encümen-i İn-
dhab karan ve irâde-i seniyye ile görevden alınır ve artık kendi
sine kadılık verilmezdi. Şer ' iyye mahkemelerinin kanun yolu 
mercii olan Fetvahane ve Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye , bir ka
dı 'n ın vermiş olduğu yargı karariarının onda ikisini bozarsa bir 
sene , onda dördünü bozarsa iki sene, yarısını bozarsa o kadı üç 
sene terakkiden mahrum kalır; onda altısını bozarsa görevden 
azledilerek kendisine iki sene görev verilmez; onda altısından 
çoğunu bozarsa artık kadılık mesleğinden (irâde-i seniyye ile) 
ç ıkanl ı rdı . Bu disiplin cezalanna esas olmak üzere her mahke
mede mart ayı başında geçen senenin işlerine âit bir cetvel ha
zırlanarak bunda bu sene zarfında meydana gelen dâvalar ile 
hükme bağlananlar belirtilerek Meşîhat 'e gönderilirdi. Fetvaha
ne ve Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye de her sene onayladığı veya 
bozduğu hükümleri ve bunlan veren kadıların isimlerini bir cet
vel halinde Encümen-i İntihab'a verirdi. 
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G. Kadıların Yardımcıları 

a. M ü f t ü l e r 

Meclis-i idarenin tabiî üyelerindetıdi. Gerek kadılardan 
kendilerine havale olunan şer ' î meselelere ve gerekse halkın 
kendilerine yönelttiği şer ' î sorulara gereken cevapları verir; o 
beldenin ulemâsına başkanlık ederek medreselerin mahsus ni
zâmnâmeler ine uygun olarak müderrislerin en iyi şekilde me
muriyet ve görev icralarına nezâret ederdi. Müftülük makamı 
münhal bulunan bir beldenin bilfiil tedrisle uğraşan müderrisle
ri, büyük camilerin imam ve hatibleri ve meclis-i idare ve bele
diye meclisinin seçilmiş müslüman üyeleri meclis-i idareye çağ
rılarak halkın itimad ettiği ve sorulacak sorulara fetva vermeye 
kadir ulemâdan üç kişiyi kapalı oyla seçer; durum vilâyetçe gö
rüş eklenmek suretiyle ve mazbatayla beraber seçilenlerin öz
geçmişleri Meşîha t ' e bildirilir; Encümen-i İntihab adayların du
rumunu inceleyerek hangisinin bu işe elverişli olduğunu Meşî
hat 'e arzeder; Meşîhat de bunlardan birini menşur hazırlayarak 
müftülüğe tâyin ederdi. Seçilenlerin bu işe elverişli olmadığı or
taya çıkaı-sa yeniden seçim yapılırdı. Söz konusu beldede bu işe 
elverişli kimse yoksa durum ders vekâletince gazetelerde îlân 
edilir; talipler arasında imtihan yapılarak en uygunu müftülüğe 
getirilirdi. 

b . M a h k e m e Kâ t ip l e r i 

Idare-i Vilâyât Kanunu uyarınca, bağlı bulundukları kadı
lar tarafından fıkıh, ferâiz, sakk-ı şer ' î ve hüsn-i hatt bakımın
dan imtihan edilerek başarılı olanlardan seçilir ve münhal olan 
bu görevlere valilikçe tâyin ediiirierdi. Müftü müsevvidleri de 
aynı şekilde müftü tarafından seçilir ve valilikçe tâyin edilirdi. 
Mahkemelerdeki muhzır ve hademelerin tâyini de kadılara aitti. 

c. Nahiye Naipleri 

Bunlar bağlı bulunduklan vilâyet, liva veya kazâ kadısı
nın vekili konumundaydı . Bunların seçimleri , tâyinleri, görev ve 
yetkileri özel talimatla beli denecekti . (Ne yazık ki, bu talimata 
rastlanamamaktadır , muhtemelen çıkarılamamıştır.) 
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2. Şer'iyye Mahkemelerinin 
Adliye Nezâreti'ne Bağlanması 
1908 yılında İkinci Meşrutiyet ' in îlânını sağlayan Ittihad 

ve Terakki Fırkası, önceleri fiilen, 1913 tarihinden sonra da res
men hükümeti ele geçirmişti. Fırka, iktidannı sağlamlaştırdıktan 
sonra ülkede Tanzin^ıat ricalinden de bir adım ileri geçerek, ce
saretle bir dizi reform gerçekleşt irmeye girişti. Bunlann başın
da da hukukî ve adlî reform geliyordu. Bu reformlara sıcak bak
mayacağı anlaşılan şeyhülislâm Cemaleddin Efendi azledilerek 

8.5- "Ku:axkerlik Mulıkeıııelerüıiıı Tevhidi Hakkında Aııijiizzıkr HiikkOiıı-ı Şer' 
Kaiııııııı'ııım f>. maddesine m'ıtzevyel kamııı-ı mııvakkal". 
DUslur: lI/û/184-185; Karakoç, .5. 

86- "Şûıüyı ilmiyye ıdzaıllıuVııesi". DUslur: 11/2/675. 

H. Encümen-i İnühab 

Meşîhat müsteşarının başkanlığmda toplanan ve İ ' lâmat-
j Şe r ' iyye , Medresetü ' l -Kudat , tahrirat, memurin ve sicil müdür
leriyle Meşîhal ' in seçeceği başkanlardan oluşan ve kararlan is
tişarî olan bir kurumdu. Gerekli görüldükçe toplanır; Meşîhat 
başkan ve ileri gelenleri dışında bütün şer ' iyye ve i lmiyye gö-
revhlerinin seçim, tâyin, terfi, becayiş, azl ve gerekirse haklann-
da yargılama yapılması ve ceza uygulanmasına dâir hususlarla, 
memur lann sicillerine işlenmesi gereken durumian inceleyip 
gereğini mazbatayla Meş îha t ' e bildirmekle görevliydi. 

12 Rebiülevvel ]332/1914 tarihli kanun-u muvakkat^Mle 
Rumeli ve Anadolu Kazaskerlik Mahkemeleri tek mahkeme ha
linde birleştirilmiştir. 

Daha önce 7 Eylül 1910 tarihinde Meşîhat 'e bağlı olarak 
bir Şû râ -y ı İ lmiyye kuruldu. Şeyhülislâm müsteşannın başkan
lığındaki bu kurul sekiz üyeden müteşekkildi . Şer ' iyye mahke
meleri iie i lmiye meclis ve şubeleriyle ilgili mevzuatı hazırla
mak; aynca Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye , şer ' iyye mahkemeleri 
ve ilmiye meclislerinden Meşîhat 'e gönderilecek meseleleri tâ
yin ve tesbit, medreseler ve emvâl-i eytâm (yetim mal lan) hak
kındaki meseleleri tedkik etmekle görevliydi^*. 



Osmanl ı M a h k e m e l e r i 287 

87- Kaziinlı Halînı Sâbil: "İslâmijTCtdc Ruhâniy.vct, Cismâniyyet Var mı?" Sıralı 
Mılsickim. S:23. Y: 1?İ24. s: 359-361; KUçiiİ; Hamdi: "İslâmiyyef vc Hilâfet ve 
Mcşîhat-i İslâmiyye", BeyânU'l-Hak, C:l. S: 22. Y: 1327/1324, s: 511 -514. 

sürgüne gönderildi. Bununla da yetinilmedi; Kanun-ı Bsasî'nin 
27 . maddesinde değişiklik yapılarak o zamana kadar doğrudan 
padişah tarafından tâyin edilen şeyhülislâmların hükûmetierle 
beraber gelip gitmesi sağlandı. Daha ilerici kimseler şeyhülis
lâmların kabineden çıkarılmasını ve Meclis-i Meb 'usan ' a gel
memeleri gerektiğini savunmaya başlamıştı. Bunlara göre "şey
hülislâm halîfenin vekili ve İslâm cemaatinin başı olmak itiba
riyle ruhanî bir liderdir, hükümette işi olmamalıdır , ancak kendi 
idaresi altında bulunan şer ' iyye mahkemeleri Adliye Nezâre
t i 'ne bağlanıncaya kadar geçici olarak bu durum sürdürülebilir, 
ancak bu tarihten sonra şeyhülislâmlara hükümet işlerinden el 
çektirilmelidir!". Bu düşünce İkinci Meşrutiyet dönemindeki si
yasî anlayışın eksenini teşkil eder. Reform taraftariarının düşün
ce ve istekleri hep bu tarzda ve hukukun laikleştirilmesi yönün
de olmuştur. 

Bu reformlar ve bunlar etrafında ilericilerin ortaya attık
ları düşünceler, o zamanki muhafazakâr çevreleri şüphelendir-
miştir. Bunlar İslâmiyette ruhâniyet vc cismâniyet ayrımının bu
lunmadığını , bu kavramlann hıristiyanlığa âit olduğunu söyle-
mekteydiler^' . O zaman Küçük Hamdi lakabıyla tanınan ve Me
şîhat müsevvidi iken Sultan 11. Abdülhamid ' in ha l ' fetvasını ka
leme almasıyla bir bakıma İttihadcılann güvenini kazanan 
meb 'u s Elmalılı Haindi Efendi, bu konuyla ilgili yazdığı maka
lesinde, şeyhülislâmın ruhanî bir lider deği l ,devle t başkanı olan 
padişah/halîfenin belirii bazı işleri yürütmek üzere görevlendir
diği vekili olduğuna işaret etmekteydi . Nasıl sadrıâzam hüküm
darın mutlak vekilidir, nâzıriar da -İslâm hukukundaki ismiyle-
tenfiz vezirieridir, yani belirii konularda vekil edilmişlerdir, 
şeyhülislâm da hükümdarın dine âit bir takım görev ve yetkile
rini devrettiği bir vekilidir, kendisine verilmiş idarî işlerle uğ
raşması hukuka aykırı değildir. İslâm hukukunda kuvveder ay
rılığı da bulunmadığından yasama, yürütme ve yargı yetkisini 
uhdesinde bulunduran ve bunları vekiller aracılığıyla kullanan 
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88- Küçıik Haindi, .513-514. 
89- Celfti Nuri: "Havâic-i Kanuniyyemiz", lcthad,S. fa4, 2 V.1329. 

hükümdar hem c ismâm, hem de ruhanî liderdir. Osmanlı !5evle-
ti 'nde şeyhülis lâm, medreselere ve mahkemelere nezâret ederdi. 
Tanziniat ' tan sonra medreselerden fen dersleri kaldırılarak bun
ları okutacak başka okullar teşkil edilince bunlara nezâret etmek 
üzere Maarif Nezâreti kurulmuş, Meşîhat ' te medreseler ve 
Mekteb-i Nüvvâb ' ın idaresi kalmıştı . Yine daha çok uluslarara
sı ilişkiler ve anlaşmalar çenjevesinde doğan bazı hukukî mese
lelerin fıkıh kurallarıyla paralellik sağlayıp sağlamadığına dik
kat edilmemesi üzerine nizamî dâvalar doğmuş ve bunlann çö
zümlenmesi için bu adla yeni mahkemeler oluşturulmuştu. Bun
larla ilgilenmek üzere de Adliye Nezâreti kuı-ulmuştu. Böylece 
ülkemizde maarif ve adliye ikiye ayrılmıştı . Burada Adliye Nc
zâreti 'nin lüzumsuzluğu ortada iken kaldıniması cihetine gidil-
memişti^s. 

Şer ' iyye mahkemeleriyle ilgili radikal reformların bu dö
nemdeki ilk habercisi Celâl Nuri 'd i r . Zamanın en ileri düşünce
li ve cüredi yazar lanndan Celâl Nuri, bu mahkemelerin müm
künse kaldınlmasını , değilse ıslah edilmesini ve görecekleri iş
lerin kanun dâiresine girmesine taraftar olduğunu açıklıyordu^^. 

1916 yılında İttihad ve Terakki Fırkası merkez-i umumî 
(genel merkez) üyelerinden Ziya Göka lp , yazıp fırka mensupla-
nna dağıttığı ve daha sonra da bir takım gazete ve dergilerde ya
yınladığı makalesinde, yargı birliği ve özellikle şer ' iyye mahke
melerinin Adliye Nezâred 'ne bağlanması konusunda uzunca gö
rüşler ileri sürmüş ve fırkanın bu alandaki reformları yapmasın
da çok önemli bir etken ve teşvikçi olmuştur. Ziya Gökalp bu 
makales inde , 1252/1837 tarihinde şer ' iyye mahkemeler inin 
Şeyhülislâmlığa bağlanmasmm hatalı ve bu zamana kadar mah
kemelerin bugünki Adl iye Nâzın demek olan kazaskere, bunun 
da padişahın mutlak vekili olan sadnâzama bağlı olmasının da
ha doğru olduğunu; fetva ile kazanın bir kiş ide/makamda birle-
şemeyeceğini , halbuki Şeyhülislâmlığın esas görevinin fetva ol
duğunu, nitekim İmam-ı Azam Ebû Hanîfe ve Zenbilli Ali Fifen-
di gibi zadann müftü oldukîan için kazâ görevini kabul e tme-
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diklerini; yargının devlet başkanının bölünme kabul etmez bir 
siyasî hakkı olduğunu, bu hakkın bölünerek bir kısmının istişa
rî ve dinî bir makam olan Şeyhülislâmlığa bağlanmasının doğru 
olmadığını; Şeyhülislâmlık ne kadar İslâmî bir makam ise Adl i 
ye Nezâret i 'nin de o kadar İslâmî bir makam olduğunu; kaldı ki 
Adliye N â z ı n ' m n , Şeyhülislâm gibi doğrudan tâyin edilmediği 
için sadnâzamın sorumluluğu al tmda bulunduğunu; şer ' iyye 
mahkemeler inde uygulanan hukuk tedvin edilmediğinden bura
dan adalete aykın kararlar verildiğini; şer ' iyye mahkemelerinin 
Adliye Nezâret i 'ne bağlanmasıyla Şeyhülislâmlığın da bundan 
sonra aslî görevi olan din hizmetleriyle daha yakından uğraşabi
leceğini; ancak muhaliflerin bunu şer ' iyye mahkemelerinin kal-
dınlması gibi yorumlayabilecekleri için fırka mensuplarının 
uyanık bulunması gerektiğini söylemektedir™ 

Ziya Gökalp tarafmdan kaleme alınıp dağıtılan bu maka
ledeki düşüncelerde doğruluk payı olduğu inkâr edilemez. An
cak söz gel iş i , fe tva ile kazanın bir kişide birieşemeyeceği iddi
ası doğru değildir. Fetva ile kazâ arasında fark vardır; ama kaza
nın da aslında bir içtihat ve fetva faaliyeti olduğu gözden uzak 
tutulmamalıdır . Bizzat Hz. Peygamber hem fetva, hem de kazâî 
hükümler vermiştir. Dört Halife, Sahabe ve sonra geien 'hukuk-
çular da hep bu yolda hareket etmişlerdir. îmam-ı Azam Ebû 
Hanîfe ile Zenbilli Ali Efendi gibi zâdarm müftü olup kazâ gö
revini kabul e tmemeler i , dinî ve şahsî hassasiyetlerindendir, iç-
t i had lannda azimeti benimsedik ler indendi r ; yoksa İmam-ı 
Azam Ebû Hanîfe 'nin öğrencileri Ebû Yusuf ye İmam Muham-

90- O. Nuri, Mecelle-i Umur, 1/275-284; Ziya pökalb; "Diyanet ve Kazâ", İslâm Mec
muası, 11/35/1331/ 756-760. Hattâ Ziya Gökalp bu konuda o devir için oldukça 
cür'etli bir şiir bile kaleme alrruştı: 

"Bir devlet ki hukukunu kendi doğurmaz 
Kanununa "gökden inmiş, değişemez" der, 
O, asla bir devlet değil, müstakil durmaz, 
Değişmeyen bir varlığı taşıyamaz yer! 
Hâkim olan millet midir, Meşîhat midir? 
Millî Meclis, meb'usan mı, Bab-ı "Fetva mı? 
Hep eskidir teşri', kazâ, mahkeme, ilâm. 
Devlet dine kanun yapar, dinse devlete.... 
Sarıklılar memur olur. fesliler imam. 
Devlet benzer Meşîhat'e, din hUkOmete!" 
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91- izmirli İsmail Haickı, bu münazaralar çerçevesinde, zamanın namlı muhafazakâr ga
zetelerinden SebilUrreşad'da bir dizi makale kaleme alarak bu yönden Ziya Gökalp 
ve onun gibi düşünenlere ilmî cevaplar vermş. sonra bunları Kilâbu'l-İftâ ve'l-Ka-
dâ adıyla 28 sayfalık bir kitapçık halinde toplamıştır. Evkaf Matbaası, 1326/1328. 

92- Nitekim iltihad ve Terakki hükümetinin şiddetli muhaliflerinden eski Şeyhülislâm 
Musl.ıfa Sabri Efendi sürgündeyken yazdığı yazılarında bunu ifade etmekte, hattâ 
Mceclle'yi ta'dil için kurulan komisyonun başkanlığı vc Adliye Nezâreti müsteşar
lığına Kont Ostrorog adlı bir Franssz'ın getirildiğine işareüe. bunun da zamanın hü
kümetinin şer'î hukuka bakış açısını gösterdiğini söylemektedir, Mustafa Sabri 
Efendi: Hilâfetin İlgasının Arkaplanı, Trc: O. Yılmaz, ist. 1996, 100, 

med, öte yandan Hızır Bey, Molla Fenârî gibi biiyük Osmanlı 
hukukçuları kadılığı kabulde tereddüt göstermemişlerdir, uygun 
olmasaydı etmezlerdi^ı. İslâm hukukuna göre, yargı görev ve 
yetkisi devlet başkanına aittir. O da bunu bizzat veya vekiller 
aracılığıyla kullanabilir. Bu iş için vekil ettiği kimseleri (kazas
ker, kadı, naip) belli zaman, yer ve dâvalara bakmakla s ınıdan-
dırabilir. Bir başka deyişle görev verirken, "şu kadar zaman 
için, şu beldede veya sadece şu dâvalara bakabilirsin!" diyebi
lir. Öte yandan mahkemelerin şu veya bu makama bağlanması
nın hukuken bir önemi yoktur. Osmanlı Devlet i 'nde mahkeme
lerin bu şekilde ayrı lması , bir başka deyişle düalitesi tamamen 
zaruretin, Tanzimat sonrasında Avrupa devlederinin Osmanlı 
ülkesindeki azınlıkları h imaye bahanesiyle yaptıkları baskının 
bir sonucudur. Bir ülkede tek tip mahkemenin bulunması elbet
te ki idealdir. Aneak hükümetin buradaki maksadını hemen her
kes sezmişd . Bu da, giderek şer ' î mahkemeleri kaldırılması, bir 
başka ctfeyî^le mahkemelerin nizamiye mahkemeleri çatısı altın
da birleştirilmesi, i lmiye sınıfının tamamen etkisiz duruma geti
rilerek hukukun laikleştirilmesiydis'2. Nitekim aynı hükümet 
1909 ve 1914 tarihli Tefrik-i Vezâif Nizamnameler iyle de bu ni
yetini belli etmişti . İşte şer ' iyye mahkemelerinin Adliye Nezâ
reti 'ne bağlanmasının büyük bir menfi reaksiyon doğurması bu 
sebepledir, yoksa şer ' iyye mahkemelerinin kaldırılması veya 
mahkemelerin isimlerinin değiştirilmesi çok önem taşımıyordu. 

Bu sıralarda Darülfünun Hukuk Fakültesi usul-i muhake
mat-ı hukukiye ve hukuk-ı idare müderrislerinden ve Burdur 
meb 'usu Seyyid Hâşim Bey ' in bir makalesi yayınlandı. Burada 
Ziya Göka lp ' e n isbede, oldukça ihtiyadı bir lisan kullanan mü-
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93- Scyyid Hâşim. 'Tevliid-i Kazâ Mes'elesi", DHl-M. Sene. 2, EylUl-Tejrinevvel 
1333/1917, Sayı: 10, 787-792. Seyyid HâşJm Bey yazısının arkasına, kendi hazırla
dığı, bu mahkemelerin Adliye Nezâreti'ne bağlanmasına dâir kanunun esbab-ı mu
cibe lâyihasını da eklemiştir. 

ellif, bir zamandır ülkedeki yargı birliğine ayknı icraatları eleş
tiriyor, vaktiyle nizamiye mahkemelerinin kurulmasının hatalı 
olduğuna ve bunların söz konusu ikiliği meydana getirdiğine 
dikkat çekiyordu. Bu mahkeme ikiliği pratik pek çok mahzurlar 
da doğurmuştu. Ülkede aynı hukukî ihtilaflara bakan iki yargı 
mercii vardı ve bunlann farklı kararlar vermesi durumunda, hal
kın ve benzer yargı kararlarına bakmakla mükellef hâkimlerin 
nasıl davranacaklarını bilememeleri işten bile değildi. Bu du
rum, hukuk birliğini de bozuyordu. Bir ülkede bütün memurlar 
birbirine yardımcı olmak gerekirken, bu mahkeme ikiliği hâ
kimleri birbirine rakip hale getirmişti. Bu mahkemelerden han
gisinin mahkeme-i umumiye (genel mahkeme) olduğu doğrusu 
anlaşılaınıyordu. Zaman zaman birbiriyle çelişkili olarak çıkarı
lan mevzuat bir bu, bir de o tarafı genel mahkeme durumuna ge
tiriyordu. Esasen bu ikilik Osmanlılık fikrinden doğmuştu. Os
manlılık fikrine göre madem ki diğer cemaaderin kendi dinî iş
lerine bakan mahkemeleri vardı, o halde müslümanların da bun
lara muadil kendi mahkemeleri olmalıydı ve bunlar şer ' iyye 
mahkemeleriydi . Halbuki cemaat mahkemeleri İslâm hukuku
nun azınlıklara tanıdığı bir otonominin sonucuydu ve istisnaîy
di. Kaldı ki nizamiye mahkemelerinde uygulanan hukuk İslâm 
hukukundan başka bir hukuk değildi ve olamazdı, çünki devlet 
bir İslâm devletiydi. Evet, bazı özel ihtilaflara bakmak üzere bu 
işin uzmanlarından oluşan özel mahkemelerin kurulması yargı 
birliğini bozucu mâhiyette değildi. Hemen her ülkede ceza, me
denî ve ticaret hukuku dâvâlan farklı mercilerde görülmekteydi. 
Problem aynı mâhiyetteki ihtilaflara bakmakla birden ziyâde 
mahkemenin görevli o lmas ıyd ı" . 

Hükümet bütün menfi reaksiyonlara rağmen bunu progra
ma almıştı ve tatbik fırsatını anyordu . Ancak Adliye Nâzın İb
rahim Bey işi savsaklıyor; zamanın şeyhülislâmı Ürgüblü Hay
rı Bey de , fırka üyesi olduğu halde, kendisinin yetiştiği kurum 
olan Meşîhal ' in yıkılması anlamında gördüğü için bu işe karşı 
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94- Halil Menteşe'nin Mâ(ıraları-2; Yayınlayan: Yiimai Özluna, Hayat Tarih Mecmu
ası, S: 6; Temmuz 1973, s: 24-25. Halil Menteşe, bu çok ünemii reformun başlıca 
gerçekleştiricisi olduğu gibi, gayrimüslim teb'amn adlî otonomilerini kaldıran ve ilk 
defa telfikçi (eklekük=ınezheblerin fnrklı hükümlerinin bir araya geüriidiği) karak
terde bir kanun olan Hukuk-ı Aiie Kararnâmesi'nin hazırlanmasında da başrolü oy
namıştır. Halil (Menteşe) bu hatıralarında şer'iyye mahkemeleriyle ilgili reformun 
Şeyhülislâmlık makamının yıkılması maksadına matuf olduğunu ima etmektedir. 

95- Düstur 11/9/270-271; Karakoç, 5-Ğ; O. Nuri, Mecelle-i Umur, 1/274-299; Bilici,712. 
96- Vaktiyle Mecelle-i Ahkânı-ı Adliye'nin hazırlanması için kurulan Mecelle Cemiye

ti'nin, dâire-i ilmiye sayılan Meşîhat'te değil de, dâire-i adliyede, yani Adliye Ne-
/.âreti'ndc kurulmuş olması ulemânın tepkisini çekmiş, Meşîhat'in giderek pasifize 
edileceğinden korkan ve kendisi dc bUyUk bir hukukçu olan Şeyhülislâm Hasan 
Fehmi Efendi İle Ahmed Cevdet Paşa arasında bir çekişme yaşanmışu. Hattâ bir ara 
Cevdet Paşa azledilerek Mecelle Cemiyeü Meşîlıaı'e bağlandıysa da kısa bir süre 
sonra tekrar eski duruma dönülmüştü. İşte bu olay, belki de II, Meşrutiyet'in İlânın
dan sonra iyice su yüzüne çıkan ıılemâ-bürokrasi ihülafının yıllar öncesine uzanan 
bir hareket noktasıdır, 

97- Bilmen, Vll l /241 ;Velidcdeoglu. 717. 

çıkıyordu. Nihayet şeyhülislâm istifa etmek zorunda kaldı ve 
fırkanın en ileri gelenlerinden Halil Bey (Menteşe) , Adliye Nâ-
zıri ığı 'na tâyin edilerek reformun önü açıldı^*. 1916 yılında hü
kümet medreselerin de içinde bulunduğu bütün öğrenim kurum
larını Maârif Nezâret i 'ne bağladığı gibi, hemen ardından şeyhü
lislâmın kabineden çıkanimasıyla beraber 18 Cemâzilevvel 
1335/1917 tarihinde Kazaskeriik ve Evkaf Mahkemeleri de dâ
hil olmak üzere bütün şer ' î mahkemeleri Adliye Nezâret i 'ne 
bağladı^s Kadıların tâyinleri de adliye nâzın tarafından seçilmiş 
bir encümen tarafından gerçekleştirilecekti. Böylece kadı ve hâ
kimler arasında statü farklıtıklannın kaldırılması amaçlanmıştı . 
Öte yandan şer ' iyye mahkemeleriyle buna bağlı kurumlara iliş
kin mevzuatın bu kanuna aykırı olmayan hükümleri yürürlükte 
kalacaktı^û. 

Bu kanun uyannea artık şer ' î mahkeme i lâmlannuı üst 
kontrol mercii Mahkeme-i Temyiz 'de kumlan Şer ' iyye Dâiresi 
olmuştu^''. Bu arada Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye kaldınlarak 
Fetvâhâne 'nin görevi ise fetva vermekle sınır iandıntmıştı . Mee
lis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye 'n in evrakı ile beraber memurian da 
Mahkeme-i Temyiz Şer ' iyye Dâiresine nakledildiğinden esasen 
Meelis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye 'n in Mahkeme-i Temyiz Şer ' iyye 
Dâires i 'ne dönüştürüldüğü ve bu ad) aldığı kabul edilebilir. 
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98- Seyyid Hâşim, 792-S02, 
99- Mahi;eme-i Temyiz'de şer'î maiıkeme hükümlerijıin kanun yolu olarak kurulacak 

mercie Birinci Hukuk Dâiresi isminin verilmesinin altında şer'iyye mahkemelerinin 
öteden beri baktıkları hukuk-ı hususiycyc (özel haklara) ilişkin kısas, diyet, müessir 
fiil gibi bazı ceza dâvâlarnia baknıakuın yasaklanması amacı da yatmaktadır. Nite
kim 1330 tarihli Mehâkim-i Şer'iyye ve Nizâmiyyenin Tefrik-i Vezâifi hakkında ni
zâmnâme de bura elverişli olarak düzenlenmiş, kısas, diyet, erş gibi maddeler ka
rarname metninden kasden çıkarılmıştı. Gerçi "scVr Imkuk-ı şer'iyye dâvâlan" tâbi
rine bunları da katmak belki milmkUndü ama sonuç mahkemenin yorumuna kalıyor
du. Zâten kısa bir süre sonra Meşîhat yerine Mahkeme-i Temyiz, şer'iyye mahke
melerinin kanun yolu mercii durumuna gelmişti. Bu durumda şer'î mahkemelerin 
işgüzarlık ederek başlarım stkınUya sokmak istemeyecekleri tabiîydi, çünki hiçbir 
hâkim hükmünün temyiz merciinden bozularak dönmesini arzu etmez. 

100- Düstur: 1I/9/7S3-794-, Karakoç. 29-99. 

Şer ' iyye mahkemelerinin Adliye Nezâret i 'ne bağlayan 
kanunun Adliye Encümeni mazbatası da yukarıda adı geçen 
Seyyid Hâşim Bey tarafından kaleme alınmıştır^s. Burada önce
likle uzun ve gereksiz pek çok izahat verilmişti. Bu kadar kısa 
ve teşkilâtla ilgili basit ve teknik bir düzenleme getiren böyle 
bir kanunda bu kadar uzun,ve ayrıntıya gidilmesi, işin ve kamu
oyunun hassasiyetinden çekiniİdiğini göstermektedir. Mazbata
da artık devletin siyasî teşkilâtının dayandığı esasların ve hukuk 
anlayışının tamamen değiştiğine, kuvveder ayrılığı prensibinin 
iyice yerleşerek kanun yapma kuvvetiyle kanunlan icrâ etme 
kuvvetlerinin birbirinden tamamen bağımsızlaştığına, kanunlan 
icrâ kuvvetinin içerdiği idare ve adliye kuvvetlerinin de aynld ı -
ğına işaret edilmektedir . Bu şardarda şer ' iyye mahkemelerinin 
de uzun bir zamandan beri bağlı bulunduğu makamdan alınarak 
Adliye Nezâret i 'ne bağlanmasının büyük bir reform (ıslahat~ı 
azîme) olduğu vurgulanmıştır. Hattâ encümende şer ' î mahkeme 
hükümlerinin temyiz mercii olarak Mahkeme-i Temyiz ' de kuru
lacak mercie bile şer ' iyye dâiresi adı verilmekten çekinilerek bi
rinci hukuk dâiresi adı teklif edilmesi çoğunluk tarafından kabul 
görmüşse de, her nedense sonradan bu merci için şer ' iyye dâire
si adı kabul edilmiştir^^. 8 Muharrem 1336/7.XI.1917 tarihli 
Usul-i Muhakeme-i Şer ' iyye Kararnamesi™ ile şer ' iyye mah
kemelerinde yargılama usulleri düzenlenmişti . 

Bu düzenlemelerle zamanın hükümet i , eski devrin (Sul
tan II. Abdülhamid devrinin) muhafazakâr siyaseti sebebiyle ol-
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101- Mısırda İsmail Sıdkı Paşa da aynı yolda davranarak şer'I mahkemeleri -dalla son
ra uygun bir zamanda lUmllyle kaldınnak tlzcrc- mahallî mahkemeierle birleştirme
ye teşebbüs etmiş, ancak Millî Meclis üyeleri Paşa'nın bu niyetini anlayarak tekli
fi reddetmiştir. M. Snbri. 6 7 . 

102- 3 u yıllanJa, Sultan Rcşad'ın Çanakkale Zaferi için kaleme aldığı gazel tUrUndcki 
manzumeye tahmîs şeklinde bir nazire yazılmış; şâiri bilinmeyen ve o zaman ya-
jmlananıayan bu manzume halk arasında çok yayılmıştı. Bu tahmisin son iki 
kıi'asnıda şer'iyye mahkemeleri reformu da alaylı bir şekilde tcııkid edilmektedir. 
(Her kıfanın ilk Uç mısraını bu nnzîrc, son iki mısraını da Sulüın Reşadııı gazeli teş
kil eder. Hcıyr i (/t'.v.vt/.v sBzii ile Şeyhülislâm Hayri Efendi; Jinxiz Mn.vı ile de Şey
hülislâm Müsâ Kâzım Efendi kasdedilmektcdir.) 

Haberim yokdu olup bilmiş olan şeylerden 
Mesneviler okuyordnıu oturup ezberden 
Bir dc baktım ki haber geldi bizim Enver'den 
Sııyk'I elmiili Çumkkaluye İnilir ii İHirden 
Elıli İslûmtn iki ha.vıı-ı kuri.ıi lıinlcn 
Milletin emdi kanın döndU o Enver domuza 
Şevket U kudret-i şahanemi çekdi omuzii 
Çıkası gözlerini dikdi bizim postumuza 
IMkin imdadı ilahî yeıifii) ordnımıza 
Olda her bir neferi kal'a-yı pnlad beden 
t>öıımclcrTarat"ı da yendi kumar bczmindc 
Bildi haysijyct-i mâliyye cihan nczdijıde 
Millet ekmek diye toprak yedi lâkin zinde 
Asker erUidlanınm piiselı-i azminde 
Aczini eyledi idrâk nihayet dli}inen 
Hele ol Hayr-i dessas melasid-i girdâr 
Eldi Bvkâf-ı hümâyıınıınılı payınâl-i hasar 
Eyledi Bâb-ı Meşîhat'te de bir hayli nıazar 
Kııdr li İKiy.iiyyeli /Kiyınâl olaicık ekli firar 
Kulh- i Islama nüfuz eylemeye aelmii iken 
Ederek mahkemc-i şer'-i şerîfi i lga 
Son halîfe beni kaydctdi bn tevhid-i kazâ 
Şeyhiilislâm-i âhir oldu o dinsiz Mfısâ 
Kapanıp secde-i fiikraıuı He^ad eyle dııa 
Mlllk i İslâmı lılldct e\k'w dâim me'ınen 
(İsmail Hâmi Dânişnıeııd. Tarihî Hakikatler, l.sı. 1979. 1M80-18I . 

d u k ç a i t i ba r kazanmış b u l u n a n ulemâyı bu ağırlığından mahrum 
ettiğini ve bunlar üzerindeki nüfuzunu daha da s a ğ l a m l a ş t ı r d ı ğ ı 
nı umuyordu. Şeyhülislâm kabine dışı kalmış, medrese ve şer ' î 
mahkemeler de artık ilmiye sınıfının elinden alınarak doğrudan 
hükümete bağlanmıştı . Bununla aynı zamanda ülkede vahdet-i 
kazâ (yargı birliği) yolunda da önemli bir adım atıldığı düşünül-
müştür 'o ' . Gerçekten de bu adım, İttihad ve Terakki Fırkasının 
devlet teşkilâtında ve bunun dayandığı siyasî ve sosyal esaslar
da oldukça köklü reformlar peşinde olduğunu g ö s t e i T n e k t e d i r . 
Birinci Dünya Savaşı 'n ın kaybedilmesi ve partinin iktidardan 
düşüşü bu reformları bir süre akamete ugra tmış t ı r ' 02 . 
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103- Şair Eşrcrin bu reformlar hakkındaki bir hiciv kıt'ası o devirde dillerde dolaşır ol
muştu: 

"Avdetiler ile hükümetimiz. 
Benzedi devlet-i Yehildaya. 
Bâb-ı Fetvayı da çıfıtlık edip, 
Verdiler ilânihâye MÛsâ'ya." (Dnjıişmend, Tarihî Hakikatler, 11/153.) Burada 

avdetilerden maksadın o zamanlar iktidarda hayli söz sahibi olan Yahudî dönmele
ri: Musa'dan maksadın da masonluğu hakkında çok rivayetler çıkan ve bunlara kar
şı gazetelerde kendini müdâfaa etmek ihtiyacı hisseden zamanın İttihadçı şeyhülis
lâmı Mûsâ Kâzım Efendi olduğu malûmdur. Cıfıi, cUhfld kelimesinden bozmadır ve 
Yahudi demektir. 

104- "Bilumum Mehâk'uu-i Şer 'ivyeuiu Makaıu-ı Meşîlmle İade-i irlibatma Dfiir Karar-
»^«£'".Takvim-i Vekayi':"no: 3847, t: 19 Şaban 1338/2.V.1336. 

3 . Şe r ' i yye Ma l ıkeme le r in in T e k r a r 

M e ş î h a t ' e B a ğ l a n m a s ı 

Şer ' iyye mahkemelerinin Adliye Nezâret i 'ne bağlanması 
teşebbüsü çok büyük reaksiyon doğurmuş , gazete ve dergilerde 
uzun süre lehte ve daha çok aleyhte yazılar yayınlanmıştır . Hat
tâ bu meseleyle ilgili anket bile düzenlenmişti . Bir süre sonra İt
tihad ve Terakki hükümetinin düşüşüyle tekrar eski duruma dö-
nüimüştür '03. 

14 Şaban 1338/3.V. l920 tarihli kaı-arnâme'w ile Muhal-, 
lefat-ı Umumiye Kassamlığı Adl iye Nezâret i 'nde kalmak üzere, 
bütün şer ' iyye mahkemeleri tekrar Şeyhülislâmlığa bağlanmış 
ve Mahkeme-i Temyiz Şer ' iyye Dâiresi kaldırılmıştır. Bu karar
namenin oldukça uzun olan esbab-ı mucibe lâyihası, şer ' iyye 
mahkemelerinin Meşîhat ' ten alınıp Adliye Nezâret i 'ne bağlan
masını büyük bir hatâ olarak değerlendirip ş iddede eleştirirken, 
tekrar niçin eski duruma dönüldüğünü izah ediyordu. 

Söz konusu lâyihada uzun ve gereksiz pek çok ifadeden 
sonra özede şunlara yer verilmekteydi; "Osmanlı Devlet i 'nde 
Tanzimat ' tan bu yana tutulan reform usulleri yanlıştı ve bunda 
aşırı gidilmişti. Ülkenin bünyesine uymayan bir ıslahat yolu iz
lenmişti . Başka devlederde böyle esaslı reforma gidilmiş olsay
dı bu devletler bir gün bile dayanamayıp yıkılırdı, nitekim Rus
ya yapılan reformların siyasî, sosyal ve ekonomik bünyesinde 
meydana getirdiği tahribata dayanamayıp çöküvermişt i . Bu re
formlardan biri de adlî reformlardı. Gerçi ülkede bu alanda bir 
ıslahata ihtiyaç vardı; ancak burada esas problem hâkimlerin 
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ehil kimselerden olmaması ve bu sebeple adliyeye emniyetin 
bulunmaması idi. Bu yolda hareket edilmesi gerekirken, ülkede 
birbirinden farklı işlere bakan çeşitli mahkemeler kurularak ad
lî birlik bozulmuş ve giderek de bu ayrılık artmıştı . Halbuki ye
ni kurulan mahkemeler , eskilerinden çok daha problemliydi. 
Hattâ halk (gayrimüslimler bile) bunlara güvenmediği için eski
den olduğu gibi şer ' iyye mahkemeler ine başvurmayı tercih edi
yordu. Buna rağmen eski hükümet , şer ' iyye mahkemelerinin 
görev alanını iyice daraltmış, ardından da adliyede biriiği temin 
bahanesiyle bunları Meşîhat ' ten alıp Adliye Nezâred 'ne bağla-
mışb . Şer ' î ve nizamî mahkemeler arasındaki ikilik, bunlann 
farklı mercileri bağlı olmasından değil , görev aianlannın farklı 
kıl ınmasından kaynaklanmaktaydı . Söz gelişi icrâ fonksiyonu
nun çeşitli nezâretlerce görülmesi biriiği bozucu mâhiyette miy
di ki , şer ' î ve nizamî mahkemeler in farklı mercilere bağlı olma
sı biriiği bozsun. Nitekim bir beldede biri nikâh, diğeri alış-ve-
riş meselelerine bakan iki ayrı hâkimin bulunması hukuka aykı
rı değildi . Biriik, şer ' î mahkemelerin Adliye Nezâred 'ne bağ
lanmasıyla sağlanabiliyorsa, pekâlâ nizamî mahkemelerin Meşî
ha t ' e bağlanmasıyla da sağlanabilirdi. Kaldı ki şer ' iyye mahke
melerinin dünyevîliğinin yanında dinî tarafı da vardı ve Meşî
ha t ' e bağlı kalması en doğrusuydu. Demek ki, Kanun-ı Esasî 'ye 
de aykın bu tasarrufuyla eski hükümetin şer ' iyye mahkemeler i 
ni giderek tamamen kaldırmak gibi bir niyeti olduğu açıktı ." 

Şe r ' î mahkemelerin tekrar Meşîha t ' e bağlayan kararna
menin esbâb-ı mucibe lâyihası da diğeri gibi kendince oldukça 
geçerii gerekçeleri ileri sürmekteydi . Ancak Osmanlı hukukun
daki bu düalitenin, devletin zaafından istifade eden Avrupa dev
letlerinin baskısıyla ortaya çıktığı da da bilinen bir gerçekti. Öte 
yandan şer ' iyye mahkemeleri dinî bir fonksiyon görüyorsa niza
miye mahkemeleri de bundan farklı bir fonksiyon görüyor değil
di . Çünki dinî devletlerde her fonksiyon gibi yargı fonksiyonu 
da dinî nitelikteydi ve Osmanlı Devleti laik değil , dine dayalı bir 
devlett i . Sonuç itibariyle Osmanlı hukukunda şer ' î ve nizamî 
mahkemeler in görev alanı ve irtibat mercii ile ilgili bu tasarruf
ların tamamen politik amaçlar taşıdığı or tadaydı . Bu husus o za-
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4 . Şe r ' i yye M a h k e m e l e r i n i n K a l d ı r ı l m a s ı 

Bu arada Ankara hükümet i , İstanbul 'daki hükümetin , İs
tanbul 'un işgal tarihi olan 16 Mart 1920 tarihinden somaki ta
sarruflarının bütünüyle geçersiz olduğunu kararlaştırmıştı. Bu 
sebeple şer ' iyye mahkemelerini tekrar Meşîhat 'e bağlayan söz 
konusu kararname, Ankara hükümet ine bağlı yerlerde geçerli 
sayılmadığı için 20 Ramazan 1338/7.VI. 1922 tarihli kanunla'o* 
Sivas ' ta bir temyiz heyeti teşkil olunarak bu mahallerdeki şer ' î 
mahkemelerin üst kontrol mercii olarak tanınmıştır. Diğer taraf
tan 26 Şevval 1338/1920 tarihli Usul-i Muhakeme-i Şer'iyyeye 
Dâir Bâzı Mevaddı Hâvi Kararname ile Usul-i Muhakeme-i 
Şer ' iyye Kararnâmesi 'nin pek çok hükmü yürürlükten kaldırıl
mıştır, Ankara hükümetine bağlı yerlerde Usul-i Muhakeme-i 
Şer ' iyye Kararnamesi yürürlüğünü muhafaza etmiş, bunun 7 . 
maddesine 1340/1922 yılında bir ilâve yapı lmış, 17 Ramazan 
1342/1924 tarihli Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye ve Usul-i Mıı-
hakemat-ı Cetaiyye ile Sulh ve İcrâ Kamuilarının Bâzı Mevad-
dını Muaddil Kaıuın'm 50. maddesiyle de yürürlükten kaldırıl
mışt ı r"». 

Cumhuriyet hükümeti tarafından mahkeme teşkilâtıyla il
gili yeni düzenlemelere girişilmiş, bu arada şer ' î mahkemelerin 
isminin Mıs ı r 'da olduğu gibi ahvâl-i şahsiyye mahkemesine dö
nüştürülmesi ve gayrimüslimlerin bu konudaki dâvalarına da 

105- "Mahkeme-i Şer'iyycicr Kalıyor mu?", ScbilürrcşSd, C:22, 5:571-572. Y; 1339, 
s:206. 

106- DUstur: 2.b, UI/l/lO. 
107-Takvim-i Vekayi': 3907/2 Zilka'de 1338-19.VI1.1336/5-7. 
108- Düstur; 2.b, 111/5/586-595. 

man pek çok hukukçu ve kalem sahibi tarafmdan açıkça ifade 
edilmişti . Hattâ meşhur hukukçulardan ve siyaset adamı Mah
mud Esad Efendi diyordu ki: "Malıkeme-i şer'iyyeniiı Meşîhat'e 
yalıud Adliye'ye ınerbııtiyeti o kadar hâiz-i ehemmiyet değildir. 
Yalmz bu hususda uazar-ı dikkate alınacak cihet (hiisuiiniyet) 
meselesidir. Lâkin ben lîorkarun ki ileride mehâkim-i şer'iyye
nin ilgası içiin bu bir hatve-i ibtidaiyye olmasınf" "»^ 
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(09- "Mahkeıııe-i Şer'tyycfer Kalıyor mu?". Sebililrreşâd, 206, 
1 10- Düstur: 2 b, 111/5/40,1-404. 

bakması gündeme gelmişti. Bunun da arkasında söz konusu 
mahkemelerin kaldırılması niyetinin yattığını düşünen kamuoyu 
derhal ş iddede karşı çıkmıştı . Gayrimüslimlerin ahvâl-i şahsiy
ye alanına giren dâvâlanna şer ' î mahkemelerin bakması Hukuk-
I Aile Kararnamesi ile gündeme gelmiş ve kısa bir süre gürültü-
patırtıyla uygulanmıştı . Buna gaynmüsl im vatandaşlar razı ol
madığı gibi, gaynmüslimlerin bu konuda kendi dinlerine tâbi ol-
duk lann ı , halbuki mahkemelerde İslâm hukukundan başka bir 
hukukun uygulanamayacağını söyleyen hukukçu ve hâkimler de 
karşı çıkmıştı . Bu sıralarda Ziya Gökalp ile Ahmet A g a y e f in 
hazırladıkları Teşkilât-ı Esasiye Kanunu projesine, daha önce 
millet meclisinin yetkileri arasında sayılan "ahkâm-ı şer ' iyyenin 
tenfizi", hâkimiyetin kayıtsız şartsız millete âit olduğu prensibi
ne aykınl ık teşkil ettiği gerekçesiyle alınmayınca kamuoyunun 
endişelen had safhaya varmıştırio*. 

Nihayet muhafazakâr çevrenin korktuğu başına geldi ve 
yıllardır karşı çıktığı reform gerçekleşti. İldhad ve Terakki hü
kümetince daha İkinci Meşrutiyet ' in ilanıyla gündeme getirilen 
ve hukukun laikleştirilmesi için çok önemli bir hadise olarak 
gördükleri düşünülen şer ' î mahkemelerde reform konusunda ol
dukça radikal b i r a c .n atıldı. Şer ' iyye mahkemeleri bu defa büs
bütün kaldınlarak 4 Ramazan 1342/1924 tarihli Mehâkim-l 
Şer'iyyeniiı İlgâsına ve Meiıâkiıa Teşkilâtına Dâir Ahkâmı Mu
addil Kanun " o ile şer ' î mahkemeler ile Mahkeme-i Temyiz 
Şer ' iyye Dâiresi lağvedildi. Böylece İttihad ve Terakki hüküme
ti, icraatıyla, cumhuriyet devri hukuk reformuna önemli ölçüde 
hizmet etmiş oluyordu. Nizamiye mahkemeleri arlık bu adı taşı
masına gerek olmaksızın devletin biricik genel mahkemeleri 
kimliğiyle varlığını sürdürecekti . 



BEŞİNCİ B Ö L Ü M 

İMTİYAZLI VİLÂYETLERDEKİ REFORMLAR ' 

1. Mısır 

Osmanlı Devleti 'nin bir parçası oJmakla beraber son za
manlarda merkezle bağları hayli zayıflamış bulunan Mısır, Ka-
valalı Mehmed Ali Paşa 'nın vâli olmasından sonra Evahir-i Zil
ka 'de 1256/1840 ve 2 Rebiülâhir 1257/1841 tarihli fermanlarla 
imtiyazlı bir statüye kavuşmuştu^. Daha sonra yayınlanan 13 
Muharrem 1283/1866 ve 25 Receb 1289/1873 tarihli fermanlar
la bu imtiyazlı durum daha güçlenmiş ve genişlemiş; 19 Şaban 
1296/1879 tarihli fermanla da bu hükümler teyid ed i ' n i ş t i . Söz 
konusu fermanlar, Mısır Hıdivliği 'ne her çeşit kanunî düzenle
me yapma imkânını da bahşediyordu ' . Bu sebeple Tanzimat re-

1- Osmanlı DcvleSi'nin diğer önde gelen imtiyarlı vilâyetlerinden İJIbnan vc Giril ile il
gili reformlar hakkında daha önce üçüncü bölümde bilgi s'erilmişlJ. 

2- "Mısır eyökUımı iurl-ı veraseUe Melııııeıl Ali l'ıışa ulıdesiiKİe ibka ve kıhiıri lıakkın
da ferımm-t âli". Külliyât-ı Kavânîn, l: 1256, no: 3395; "Usul-i vmıseli ve sair }erâ-
il-i iııılivaz'yveyi tudilea Mısır valisi Melııııeıl Ali Paşa 'ya lültıben sâdır olun fermûıı-
j ( W , külliyât-ı Kavânîn, t; 1257, no: .3396. 

3- i. Hakkı Paşa, 1/363-365: Danişmcnd. 1V/I29-130.206-207. 242-243-, Karal, Vll/46-
48. Fermanların melni için bkz. "Usvl-i yeraselive sciirşerâil-i imliyaziyyeyi ladilen 
Mısır valisi hınail Paşa'ya hitalien sâdır olun emr-i d//". Külliyât-ı Kavânîn, l: 1283, 
no; 3398; "Vad'-ı nizâımı ve akd-i nnıaliedul için İKIZI ınlısaadalı nnıtazamınm Hı-
div-i Mısı- İsmail Paşa 'ya lıilaben sâdır olcnı emr-i âli". KUlliySt-ı Kavânîn, t•^^284, 
no.- 3400. 
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A. Karma Mahkemeler 

Mısır 'da 1870 yılına gelinceye kadar yerlilerle ecnebiler 
arasındaki dâvalara diğer Osmanlı vilâyetleri ndeki usulün aksi
ne ve yerlilerin zararına olarak konsolosluk mahkemelerinde ba
kılması âdeti yerleşmişti. Mısır ' ın Osmanlı lar tarafından fethin
den önceki hükümet tarafından ecnebilere tanınmış imtiyazların 
bir neticesi olup hâl-i hâzırda geçerii olan mevzuata ve millede-
rai"ası anlaşmalara da aykırıydı. Ülkenin bağımsızlığını zedele
yen bu durum aynı zamanda Mısır halkının çok sıkıntı çekmesi
ne sebep olmaktaydı . Hıdivliğin durumu Babıâl i 'ye bildirmesi 
üzerine problemi çözmek için karma bir komisyon kuruldu. Ko
misyon çalışmalarını bitirdikten sonra hazıriadıgı mazbatada hı
div bazı değişiklikler yaptı ve bu mazbata hâriciye veziri Nûbar 
Paşa tarafından incelenmek üzere İstanbul 'a gedrildi. Burada 
üyelerinin çoğu ecnebilerden oluşan ve yeriilerie ecnebilerin her 
türiü dâvâlanna bakmakla görevli muhtelit mahkemeler kurula
cakt ı . A y n c a bu mahkemelere hıdivden en aşağı memura kadar, 
görevlerini ihmâl sebebiyle bir şikâyet vâki olursa, mahkeme bu 
kişiyi derhal huzuruna getirip muhakeme edebilecekti . Nihayet 
bu mahkemelerin ilâmlan ecnebi devletlere takdim edilecekti. 

Hıdivin biraz tadil ettiği komisyon mazbatası Nûbar Paşa 
tarafından getirilerek İstanbul 'a areolundu. Hükümet teklifi in
celeyerek üyelerinin çoğu ecnebi ve meşruluğu devletlerarası 
bir anlaşma altında bulunan böyle mahkemelerin asla kabul edi
lemeyeceğini , daha çok da hıdivin böyle bir projeye nasıl izin 
verdiğine hayret edildiğini bildirdi. Mısır 'daki muhtelit mahke
melerin, Osmanlı ülkesinin diğer vilâyetlerindekilerden farklı 
o lmaması gerekiyordu. Bununla beraber artık iş o dereceden 
çıkmışt ı . Öyle ki ecnebilerin Mısır 'daki mahkemelere gittikçe 
ai tan güvensizlikleri , öte yandan hıdivin bu komisyon mazbata-

formları , resmen îlân edilmiş olmasma rağmen, fiilen Mısır 'a 
g i rememiş ; Tanzimat ' tan sonra çıkarılan Osmanlı kanunları da 
burada uygulanamamışt ır . Dolayısıyla Mısır adlî teşkilâtı, Os
manlı adliyesinden farklı olarak doğmuş ve gelişmiştir; ancak 
iki sistem arasındaki paralellik de dikkat çekicidir. 
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4- "Mısır'da teşkil olunacak melıûkim-i ınulilellta lıakkında irûde-ı seniyye", 16 Muhar
rem 1287yNisan 1870, Külliyâl-ı Kavânîn, 5816. 

5- Davison, 11/57. 
6- "Mısır'da deâvi-yi ıımlUeliıa içiiıı leşl^ili nnısaıımıem olan melıûkime dâir lâyiha", 

Külliyâl-j Kavânîn, no; 5816/3, 

sını kabulde gösterdiği acele , Osmanlı hükümetinin reddetmesi
ne imkân bırakmayarak onu uygun bir çözüm yolu aramaya itti. 
Her ne çözüm olursa o lsun ,esk i durumdan yine de ehvendi . Ba
bıâli, ne komisyonun mazbatasını ve ne de hıdivin teklifini bu 
meseleyi çözmeye elverişli buluyordu. Ecnebi devlederin ise bu 
işe müdahaleye hakkı bulunmadığını düşünüyordu. Bununla be
raber hıdivin teklifine göre muhtelit mahkemelerde bulunacak 
ecnebi üyeler hükümet tarafından seçiliyordu. Bu ise diğer Os
manlı muhtelit mahkemelerindeki ecnebi üyelerin bu devlet 
temsilcilerince seçilmesi usulünden daha ehvendi . Sonuçta B a 
bıâli , hıdivin teklifindeki bir takım sakıncalar giderilmek kay
dıyla, Mısı r 'da idare ve yerli halkla ecnebiler arasındaki dâvala
ra bakacak birkaç muhtelit mahkemenin kurulmasının uygun 
görüldüğünü bildirmiştir*. Bu sıralarda adliye nâzın hıdivin kar
deşi Mustafa Fazıl Paşa 'yd ı . Hıdiv İsmail Paşa 'nın İstanbul 'da
ki kapı kâhyası (vaktiyle valiler, işlerini takip etmek ve hükû-
m e ü e ilişkilerini sağlamak maksadıyla merkezde bu kapı kâhya
sı adıyla temsilci görevliler bulundururdu) ve Nûbar Paşa'iıın da 
kayınbiraderi Abı-aham Efendi 'nin bu projenin kabulü için Os
manlı hükümetine ikiyüz bin pounddan fazla para teklif ettiği 
söylenir. Bu arada Rus elçisi Ignat iev 'e de sus payı olarak yirmi 
bin 'pound verilmişris. 

Bu konuda hazırianan nizâmnâmeye göre^, İskenderiye 
ve Kahire ile Zekaik veya İsmail iyye 'den birinde yeriilerie ec
nebiler arasındaki hukuk ve ticarete ilişkin dâvalara bakacak bi
rinci derecede üç mahkeme kurulacaktı. İdare, hattâ hıdiv ve ha
nedan üyeleri bile ecnebilerie olan dâvâlannda bu mahkemelere 
tâbi olacaktı . Bu mahkeme üyelerinin üçü ecnebi ve ikisi yerli 
olmak üzere beş hâkimden oluşacaktı . Ecnebi hâkimlerden biri 
başkan (reis) vekili namıyia mahkemeye başkanlık edecekt i .T i 
caretle ilgili dâvalarda biri yerii ve biri ecnebi iki tacir de muha
kemeye katılacaktı. İskenderiye 'de bir Divan-ı İstinaf ve aynca 
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7- "Siifera-yı Sniknnıl-1 Seniyyeye jiönderilecek lâliniaıııı nıllsvedılesi lercemesı". Külli-
yât-ı Kavânîn. 5816/4. 

birinci derece mahkemelerinin Divan-ı İ s t inaf ta bozulan hü
kümlerine âit dâvalara tekrar bakmak üzere ikinci bir divan bu-
lu f icak t ı . Bu durumda o hükmün icrası tehir edilecekti. Bu di
vanların her birinde dördü Avrupalı ve üçü yerli olmak üzere ye
dişer üye bulunacak; ecnebi hâkimlerden biri başkan (reis) ve
kili unvanıyla divana başkanlık edecekti . Hâkimleri Mısır hükü
meti seçecek, bunlar hakkında emniyet ve itminan oluşması için 
gayrı resmî olarak ilgili ülkelerin deâvi nezârederiyle bilgi alış
verişinde bulunulabilecek, tâyin edilen üyeler ilgili devletin 
onayıyla göreve başlayacaktı . Hâkimlerin zatî işleri, teifileri, bir 
mahkemeden diğerine geçişleri Heyet-i Hükkâm'm teklif ve 
tenstbiyle olacak, bu divan ve mahkemelerin üyeleri azledileme
yecek ve değiştir i lemeyecekti . Mısır hükümeti bu hâkimlere rüt
be ve nişan veremeyecekti . Her divan ve mahkemede kâtip, kâ
tip muavinleri , tercüman, hademe ve hükümlerin tebliğiyle gö
revli muhzıriar bulunacaktı . Heyet-i Hükkâm' ın başmda umum 
deâvi vekili bulunacak, bu zat aynı zamanda divan ve mahkeme
lerin genel toplantılarına katılacaktı. Deâvi vekili hıdiv tarafın
dan tâyin ve gerekirse azledilebrlecekti. Bu üyeler arasındaki sa
yı dengesizliği Osmanlı ülkesindeki diğer muhtelit mahkemeler
de söz konusu değildir, bir başka deyişle diğerierinde sayı üs
tünlüğü yerii üyelerdedir. Ancak Mısır muhtelit mahkemeîerin
deki üyelerin seçiminin Mısır hükümetince gerçekleştirilmesi 
hususunun da diğer Osmanlı vilâyetlerindeki muhtelit mahke
melerin ecnebi üyelerinin bu devlet temsilciliğince seçilmesi 
keyfiyetine göre daha ehven olduğu ortadadır. Adı geçen nizâm
nâme lâyihastyia beraber bu mealde sefaretlere de bir talimat 
gönderi lmişt i r ' . 

1875 yılında faaliyete geçen bu mahkemelerin yetki saha
sı aynı statüdeki Osmanlı mahkemelerinden daha geniş o lup, ta
rafları çeşitli tâbiyette bulunan ticarî ve medenî . Öte yandan ta
raflarından birinin ecnebi olduğu cezaî dâvâlaria ayrıca tarafla
rından biri ecnebi olan akara dâir dâvâlan diğer tanaf aynt tâbi
yette olsa bile bakardı. Mısı r 'da konsolosluk malıkemeleri (me-
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B. Nizamî Mahkemeler 

Y u k a n d a da geçtiği üzere, hıdiv İsmail Paşa zamanında 
ecnebi devlederle yapılan anlaşmalar sonucu bunlann teb 'as ına 
çok geniş imtiyazlar tanınmış ve 1875 tarihinde Osmanlı hükü
metinin muhalefetine rağmen mehâkimiVl-mulıtelite (karma 
mahkemeler) kurulmuştu. Bunu takiben 1881 ve 1883 tarihli 
düzenlemelerle meltâkimii'l-ehliyye adıyla nizamî mahkemeler 
teşkil edilmiştir . Bu mahkemeler şe r ' î mahkemeler in görev ala
nının daraltılmasıyla ülkenin genel-aslî mahkemeleri durumuna 

8- "Miiir melıûkiın-i ımılılellmtınt dâir ınilıuz idüecek ımıkaneKitnı De\ler-i Atnye'ıtiıı 
inzimım-ı ııuıvdfakcniiıc inliki lıukkuula Irtlde-i seııiyya". Killliyât-ı Ka\'âmıı, no: 
58l7,t;29Rebiülâlıir 1288/Hazlran 1871. 

9- "Mısır mehûkim-i mııhıdilasmdu tatbik olıınanık kavânin lıakknıda irâde-i seniyye", 
KUUİyâc-ı Knvnnîn, no: 5818, l: 11 -12 Cemâzilcvvel 1289n'emmuz 1872. 

10- Mnhmnsam, 220 vd; Joscplı Sclıaclıl: "Mahkeme", İslâm Ansiklopedisi, 147; Jo-
seph Schachc: An Inlroduclion lo [slaıııic Lavı-, 2nd cdition. Oxford 1966, 101, 

hâkimu' l-kunsuliyye) ise zâten işlemekteydi. Nûbar Paşa, muh
telit mahkemelerde uygulanacak kanunlann da ecnebi devletle
rin tasdikine sunulmasmı gündeme getirmişse de Babıâli bunun 
zâten başa dert olan kapitülasyonların genişletilmesinden başka 
bir işe yaramayacağını , hattâ çok başka zararlar açacağını , ka
nun yapma yetkisinin devri anlamına gelecek bu işin hukuk-ı 
şahaneye dokunduğunu belirterek reddetmiştir. Mısır hükümeti 
bu tepki karşısında geri adım atmak zorunda kaimıştırs. Daha 
sonra Bab ıâ l i , Mısır muhtelit mahkemeler inde geçerli mevzu
atın Osmanlı mevzuatı olacağı hususunu tekrar etnnekle beraber, 
ileride Mısır tarafından hazırlanacak kanunlarla bu boşluğun 
doldurulabileceğine işaret ederek bir orta yol bulmaya çalış
maktan geri durmamıştır^. Ancak Nûbar Paşa, bilahare bu mah
kemelerde uygulanmak üzere Fransız menşeli yeni kanunlar ha
zırlayıp yayınlamayı başarmıştır. Zâten bu esnada Mısı r 'a dev
letlerarası anlaşmalar akdetme ve kanun koyabilme yetkisi tanı
narak Mısır ' ın merkeze bağlılığı bir kat daha zayıflamıştır. Kar
ma ve konsolosluk mahkemeleri ise 1949 tarihine kadar varlığı
nı sürdüımüştü^o. 



304 Doç. Dr. E k r e m Buğra Ekinci 

C. Şer'î Mahkemeler 

Osmanlı fethine kadar Mısır 'da dört sünnî mezhepten 
dört ayrı kadı bulunurdu. 1265 yılında Memlılk sultanı Bay-
bars ' ın gedrdiği bu usulden önce Mısı r 'da Şafi î mezhebinden 
bir kadı ve bunun diğer mezheplerden naipleri vardı. Osmanlı 
hâkimiyetinden itibaren Mısır 'da dört mezhepten kadı tâyini 
usulü kaldırılarak buraya merkezden Hanefi mezhebine mensup 
bir başkadı gönderi lmeye başlandı. Bu kadı dört mezhebe men
s u p naipler tâyin ederdi. Herkes dâvasını bağlı bulunduğu mez
hebin kadı veya naibine götürebilirdi. Bu naiplerin verdikleri 
hükümler , Medresetü 's -Sal ih iyye 'de bulunan ve Hanefî mezhe
bindeki Mısir kadısının (kâdiyülkudat) başkanlık ettiği Mahke-
metü Mısri'l-Kübrâ adlı merciye arz olunurdu. Mısır, otuz altı 
yargı çevresine ayrılmıştı . Mısır kadısını merkezî hükümet tâyin 
edecek , diğerierini bu kadı seçecekti . Fransız işgalinden sonra 
vali Mehmed Ali Paşa zamanında merkezî hükümet buraya bir 
m e m u r göndermeye ve bu memur mahallî ulemâdan yargı işine 
ehil olanları merkeze bildirerek bütün kadılar bunlar arasından 
Bâbıâlice seçilmeye başlandı. 1805 yılından itibaren Mısır 'da 
artık tamamen Hanefî mezhebi hâkim kılındı. 1273/1254 tari
hinde Mısır (merkez) ve Süveyş kadıları dışındaki kadıları seç
me yetkisi hıdive tanındı, bu iki kadı ise eskiden olduğu gibi 
merkezden tâyin edilecekti. Ayrıca kadılara her ay maaş veril
meye başlandı . İsmail Paşa zamanında bu kadıların bir yıl sü
reyle tâyini usulü gedrildi. Bu usul daha sonra açık mahzurian 
sebebiyle terkedildi. Artık Osmanlı kadısı İs tanbul 'da oturup 
onun naibi sıfatıyla yerine valinin seçtiği ve padişahın feşrmâmy-

11- Mahmasânî, 223 vd. 

gelmiştir . Mehâkimii ' l -ehl iyye, muhtelit ve şer ' î mahkemelerin 
bakamadıkları ticarî, medenî ve cezaî dâvalara bakariardı. Bun
lar aynı 1879 tarihli Osmanlı Teşkilât-ı Mehâkim Kanunu 'nun 
s i s t emine de paralel olarak dört dereceden müteşekki ld i : 
C ü z ' i y y e , ibtidaiyye, istinafiyye ve nakz mahkemeleri . Bu usul 
Mıs ı r 'da hâlâ geçer i id i r" . 
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12- İbrahim Necib Muhammed İvad: el-Ka<JâU fı'l-İslâm, Kahire 1395/1975, 117-120. 
13- Mahmasanî. 227 vd; Schaçht, Mahkeme. 147; Schacht, Introduction, 101. 

la tâyin edilen bir kadı Mısır 'da görev yapacaktı . Bu usul hak
kmdaki düzenlemelerde yer alan ifadelerin müphem ve kapalı 
oluşu sebebiyle Osmanlı kadısı Seyyid Yahya ile veziriVl-hak-
kâııiyye (Mısır adliye nâzın) arasında ihtilaf çıktı. Bunun üzeri
ne Mahkeme-i Mısri ' l -Kübra adındaki bu tarihî yargı mercii ka--
patılarak yargı tatil edildi. 1914 yılında Osmanl ı Devieti 'nin Mı
sır üzerindeki yargı otoritesi tamamen kalkarak hâkim tâyini 
yetkisi tek başına Mısır hükümetine âit oldu'^. 

Mısı r 'da 1875 senesinde mehâkimü ' l -muhteü te (karma 
mahkemeler) ve 1883 senesinde de mehâkimü' l -ehl iyye teşkil 
edilerek şer ' iyye mahkemelerinin görevleri Osmanlı Devle
t i 'nde olduğu gibi şahıs, ai le, mi ras , mülkiyet ve şe r ' î ceza hu
kukuyla sınır landmlmışt ı . ö t e yandan Osmanlı Devlet i 'nden de 
ileri gidilerek bugünki tarzda istinaf, şer ' î mahkemeler için de 
kabul edilmişti . 1880 tarihli düzenlemeye göre , tek hakimli şer ' î 
mahkemelerin hükümleri , üç hâkimden oluşan Kahire mahke
mesinde istinaf edilebilecek, bunun karar ianna karşı da Hanefî 
başmüftüye başvurulabilecekti . '1897 tarihinde, şer ' iyye mahke
melerinde cüz'iyye, ibtidaiyye ve ıdyâ o lmak üzere üç derece ka
bul edildi, kazalarda bulunan birincilerde tek hâkim, ikincilerde 
üç ve merkezde (Kahire) bulunan üçüncüsünde beş hâkim yer 
alacaktı . Böylece iki dereceli bir istinaf getirilmiş oluyordu. Mı
sır 'da halen geçerii olan bu usul, Suudî Arabistan gibi İslâm hu
kukunu kısmen uygulama iddiasındaki bazı ülkelere de ömek 
teşkil etmiştir '^. 

Osmanlı Devlet i 'nde İkinci Meşrut iyet ' ten sonra şer ' î 
mahkemelerie ilgili olarak yaşanan gelişmeler aynen Mısır 'da 
da yaşanmış , hükümet peş peşe yayınladığı mevzuatla bu mah
kemelerin yetki alanını diğer mahkemeler lehine kısmaya çalış
mış , ulemâ ise buna tepki göstermiştir. Mıs ı r 'da yeni kurulan 
mehâkimü'I-muhtel i ta ile mehâkimü' l -ehl iyenin yetki sının dı
şında kalan ve genellikle hukukun ahvâl-i şahsiyye (şahıs, âiie, 
miras) ile ilgili kısmına ilişkin uyuşmazlıklara kazâü'ş-şer'î ve. 
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2. Sudan 

Mısırla beraber Osmanlı hâkimiyetinde bulunan ve daha 
sonra 1821 yılında Mısır hıdivliğine bağlanan Sudan 'da 1837 ta
rihli bir emirnameye göre, her bölgede bir başkan ve sekiz üye
li Meclis-i Mahallüer bulunmakta, bunlar birer mahkeme olarak 
görev yapmaktaydı . Bunlann kararlan kadı 'nın başkanlık ettiği 
vilâyet meclisinde istinafen görülür, bu meclis aynca bidayet 
mahkemesi olarak da çalışırdı. Vilâyet meclislerinin kararları, 
vilâyet müftüsüne arzolunur ve bunun tasdikiyle yerine getirile
bilirdi. Bunlann kararlanmn da istinaf edilebildiği Hartum'daki 
yüksek mahkeme kadılar ve ileri gelenlerden oluşuyordu. Bu
nun kararlan da Sudan müftüsünün tasdikine muhtaçtı . Bu kara
ra karşı da Kâhire 'de bulunan MecUsii'l-Altkâın'a gönderilmek 
üzere genel valiye başvurulabilirdi. 1885 tarihindeki Mehdî is
yanından sonra ülkede İslâm hukukunu aslına döndünnek gaye
si ardında Vehhabîlik çizgisinde uygulamalar söz konusu oldu 
ve kadıların verdikleri hükümler daha yüksek bir mahkemede 

14- Halbuki kazâü'ş-şer'î, belirli bir görev sınırı çizmekten uzak bir terimdi. Çünki di
ğer mahkemelerin de uygulayacağı hukuk şer'î hukuktan başka bir hukuk değildi. 
Ancak Mısır'da durum Osmanlı Dcvleti'ndeki gibi olmamış, başta Fransız medenî 
kanunu olmak üzere ecnebi orijinli kanunlar iktibas edilerek şer'î hukukun uygulan
ma sahası da daraltılınıştır. Böylece kazâü'ş-şer'î terimi tam yerini bulmuştu. 

15- fvad, 120-127. 

bunlara bakan geleneksel mahkemelere de bu asrm başlarmdan 
itibaren ıııelıâkimii'ş-şer'iyye denilmişdr ' ' ' . Bu arada Mıs ı r 'da 
mevcut bulunan gayrimüslim teb 'aya âk cemaat mahkemeleri
nin {ınehâkiınLi'l-ııidUyye) görev alanı da şer ' iyye mahkemeleri
ne paralel olarak kısıdanmıştır . 1907 yılında şer ' iyye mahkeme
lerini ıslah etmek ve adliye reformunu gerçekleştirmek maksa
dıyla zamanın Mısır müftüsü Muhammed Abduh 'un ön-ayak ol
masıyla bir komisyon oluşturulmuş ve Medresetü'l-Kazâii'ş-
Şer'iyye adında hâkim yetiştiren bir okul kurulmuşsa da bu ko
misyon bir faaliyet gösteremediği gibi, söz konusu okul da 1923 
yılında tatil edilmiştir. 1952 ihtilâlinden sonra Mısı r 'da şer ' iyye 
mahkemeler i tamamen kaldırılmıştır '^. 
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3. T r a b l u s g a r b 

Trablusgarb 'da da 1873 yılına gelinceye kadar, bir yerliy
le bir ecnebi arasmdaki dâvalar Mısır 'da olduğu gibi müddeî 
aleyh (dâvâlı) yeriiyse oradaki konsoloshanelerde görülüyordu. 
Bu hem halka zarar veren, hem de devletin egemenlik hakkına 
dokunan durumun önüne geçilerek müddeî aleyh kim olursa ol
sun, bu gibi dâvaların devletin Avrupa ve Asya 'da bulunan eyâ-
lederinde olduğu gibi kapitülasyonlar çerçevesinde görülmesi 
bildirilmişti. Bu konuda ayrıca Hâriciye Nezâreti Trablus
garb 'da konsoloslukları bulunan Fransa, İngiltere ve İtalya sefir
leri ile protokoller akdetmiştiri ' ' . 

4. Ş a r k î Rumeli 

1878 tarihli Beriin Antlaşmasıyla bugün Bulgaristan'ın 
kuzeyini oluşturan topraklarda otonom Bulgaristan Emareti 
(prensliği) kuruluyor; güneydoğusunu oluşturan topraklar ise 
merkezi Filibe olmak üzere Şarkî Rumeli Vilâyeti adıyla otono
mi kazanarak hıristiyan bir valinin idaresine veriliyordu. Şarkî 
Rumeli komisyonunun hazıriadıgı Rumeli-i Şarkî Nizamııâıne'i 
Dahilîsi ve zeyli 1296/1879 tarihinde îlân edi İdi "s. Buna göre 

16- Safiye Safvet; "Sudan'da İsianıî Kanunlar", İslâm Hukuku, Edt; A. Azme, Trc: 
F.Gedikli. İst. 1992,298-302. 

17- "TnıUtı.ygaıb rilûycünde leh'u-yı Osıuaniyyu ile ecaıılh heynitıdeki tleâviııiıı utıml-ı 
iilîktı cıltkcımıııa levjikaıı niyeti ve konsolosların saUVıiyyel-i kaztliyyeleri lıakkııula 
irûile-i seniyye ve ol IKIMU Fransa, İııgillere ve llalya ile miiıııza prolokor, Külli-
ySt-ı Kavânîn. no: 5787. irâde t: 6 Zilka'de 1259/Ocak 1873. protokol t: 24 Şubat 
1873. 

18- Düstur: 1/4/813-1047. 

onaylanmadıkça yerine getirilemez duruma geldi. 1898 tarihin
de gerçekleşen İngiliz işgalinin ardından İngiltere ve Mısır tara
fından ortaklaşa yöneti lmeye başlanan ülke, bir hukuk buhranı
na düştü. Hindistan 'da olduğu gibi İngiliz kanunları , hukuk sis
temini etkilemeye ve kamıa mahkemelerde İngiliz hukuku uy
gulanmaya başladı. Bu devirde tarafların anlaşmaları durumun
da ahvâl-i şahsiyyeye dâir belli konulardaki dâvalarını şer ' î 
mahkemelere götürebilmeleri mümkündüi*. 
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Şarkî Rumeli Vilâyeti 'nde nizamiye mahkemelerine paralel ola
rak nahiye müdürleri , kazâ ve sancak mahkemeleri hukuk ve ce
za dâvâlannı görür, vilâyet merkezi olan Filibe'deki Divan-ı 
Âli-yi Muhakemat bunlann kararlarına karşı bir temyiz mahke
mesi görevi yapardı. N a h i y e müdürieri üç yüz kuruşu geçmeyen 
menkullere âit hukuk ve yirmi dön saate kadar hapsi veya elli 
kuruşa kadar ceza-yı nakdîyi gerektiren dâvalara kesin olarak -
istinafı kabil olmaksızın- bakabilirdi. N a h i y e müdürierinin ya
nında belediye meclisince seçilmiş, duruşmada görüş beyan 
edebilen, ancak karara katılamayan iki de muavin bulunurdu. 
Kazalarda hâkim ve yanında da iki muavin ile gerektiğinde bun
lann yerine geçmek üzere iki âzâ mülâzımı (stajyer üye) bulu
nurdu. Bu muavinleri de belediye meclisi seçer, bunlar duruş
mada görüş beyan edebilir, ancak karara katı lamazdı. Kazâ hâ
kimleri , bin kuruşa kadar olanlan kesin ve on bin kuruşa kadar 
olanlan da istinafı kabil o lmak üzere şahsa veya menkullere iliş
kin dâvâ lan ; aynca istinaf yolu açık olmak üzere bir aya kadar 
hapsi veya 1000 kuruş ceza-yı nakdîyi gerektiren ceza dâvâlan
nı görürdü. Sancak mahkemeler inde, bir başkan ve iki üyeden 
oluşan hukuk dâireleri vardı. Burada aynca sancak büyük mec
lisi tarafından mahkeme mahallinin önde gelen tüccarianndan 
seçilmiş iki aza muavini bulunurdu. Hukuk dâiresi her türiü hu
kuk dâvasına bakar, bunlann karariarına karşı Filibe'deki Di
van-ı Âli-yi Muhakemat ' a istinafen başvurulabilirdi. Sancak 
mahkemeler inde aynca bir tanesinin başkanlık yapacağı üç hâ
kim ile bir veya birkaç müstantıktan oluşan üyelerden ibaret ci
nayet dâireleri bulunurdu. Filibe'deki Divan-ı Âli-yi Muhake
mat hukuk ve cinayet dâirelerinden oluşurdu. Hukuk dâiresinde 
emlâk, menkulal ve ticaret meclisleri vardı. C inaye t dâiresi ise 
cinayet ve cünha meclislerinden teşekkül ederdi. Her dâiredeki 
birinci meclisin başkanı reis-i evvel adıyla dâirenin da başkanı 
sayılır, diğer meclislerin başındaki başkanlar reis-i sâni diye 
anılırdı. Her mecliste reisten ayn üç üye bulunurdu. Divan da 
aynca bir başsavcı da görev yapardı. 

Hâkimlerin bir kısmı daimî ve bir kısmı da muvakkat idi. 
Kazâ, sancak ve Divan hâkimleri daimî; nahiye müdürier i , nahi
ye müdür muavinleri , kazâ hâkim muavinleri ve sancak hukuk 
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5. Y e m e n 

1879 adliye teşkilâtının Y e m e n ' d e uygulanması hayli 
zoriuklar doğurmuştu. Yemen ' in bilhassa kuzey bölgelerinde 
Şia mezhebinin Zeydî kolundan halk çoğunluktaydı. Bunlar es
kiden beri alışkın olduklan üzere hukuk ve ceza dâvâ lannda 
mahallî ulemâya başvurmakta, nizamiye mahkemeler ine git
mekten kaçınmaktaydı . Adliye teşkilâtının durumu, halkı idare
den büsbütün soğutuyordu. Bu konuda bölgeden gelen haberier 
Adliye Nezâreti ile Meşîhat arasındaki yazışmalaria değerlendi
rilmekteydi. Problemi çözmek üzere öncelikle nizamiye mahke
melerinin hukuk kısmı kaldınlarak görevleri şer ' iyye mahkeme
lerine verildi. Ceza dâvalarına bakmak üzere livalarda ve bazı 
kazalarda bidayet ve vilâyet merkezinde bir istinaf mahkemesi 
variığını sürdürüyordu. Bütün bunlar devlet hazinesi için boş 
yere büyük bir masraf kapısı demekti . Bir a m hükümet ceza dâ
vâlannın görülmesi sırasında kadı 'n ın başkanlığında şuhûdü 
ale ' l -hükm olarak üye sıfatıyla mümeyyizler ve bu dâvâlann ce
za kanununa uygun görülerek suüsdmale meydan vermemek, li
va ve,kazâ mahkemelerinden çıkacak ilâmlardan kanuna aykırı 
görülenleri vilâyet merkezindeki istinaf mahkemesinde istinaf 
e tmek ve şer ' î ve nizamî evrakı mercilerine göndermek üzere 
bir müddeî-yi umumî tâyin etmeyi düşünmüşse de bunun duru
mu değiştirmeyeceği göz önüne alınarak vaz geçilmişti. Nihayet 

mahkemelerindeki ticaret meclisleri aza mülâzımları muvakkat
ti. Daimî hâkimler vâli, muvakkat hâkimler ise belirli nitelikleri 
taşıyanlar arasından ahali tarafından seçilir, bu ikinciler maaş 
yerine katıldıkları toplantılar için sancak büyük meclisince be
lirlenen bir ücıet alırlardı. Hâkimlerinin vâli tarafından seçildiği 
bütün bu mahkemelerde Osmanlı kanunları geçerliydi. İdam ce
zalan ancak padişahın tasdikiyle yerine getinlebilecekti . Bu ara
da şer ' iyye mahkemeleri ile cemaat mahkemeleri halkın ahvâi-i 
şahsiyye ile ilgili dâvalarına bakmaya devam edeceklerdi. Şarkî 
Rumeli Vilâyeti 1302/1885 tarihinde Bulgaristan Prensliğine 
katı lmış, Bulgaristan 1908 yılında bağımsızlığını îlân etmiştir. 
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19- Düstur: (Yeni iıarilerlc). 1/6/410-412. 

17 Zilhicce 1306/2.V111.1305 (1889) tarihli Yeınenda deâvi-yi 
lııılcııkiye ve ceıaiyenin merci ve sııret-i riiyeîi ve Hııdeyde tica
ret malıkemesinin ibkâsı hakkında irâde-i seniyye^'^ ile nizamiye 
mahkemele r in in hukuk k ı smınm kaldır ı larak görevler inin 
şer ' iyye mahkemeler ine verildiği gibi, ceza dâirelerinin de kal
dırılarak aynı şekilde görevlerinin şer ' iyye mahkemeler ine ve
rilmesi karariaştırıldı. Ayrıca şer ' iyye mahkemelerine halkın iti
madını art t ırmak ve gerektiğinde istişare olunmak maksadıyla 
mahallî ulemâdan aıanan nitelikleri hâiz kimselerin de yargıla
malar sırasında hazır bulunması kabul edildi. Şer ' iyye mahke
meleri , kısas ve diyet gibi fıkhın dışında kalan meselelerde 
ta 'zir çerçevesinde Osmanlı ceza kanununu uygulayacaktı . An
cak ticaret merkezi olan Hudeyde 'deki ticaret mahkemesi yerin
de kalıyordu. Böylece hem bölgedeki huzursuzluk ve devlet hâ
kimiyetine uymayan durum düzelti lmiş hem de tasarruf sağlan
mış olacaktı . 

Son zamanlara doğru merkezle bağları iyice zayıflayan 
Yemen ' in dağlık kısmında İngilizlerin de teşvik ve yardımıyla 
pek çok isyan vuku ' bulmuştu. Zamanın hükümeti bu isyanları 
tam anlamıyla bastırmaya muvaffak olamayarak 27 Şevval 
1329/1911 tarihinde asilerin başı Zeydî imamı Yahya ile bir an
laşmaya varılmıştı . Bu anlaşma gereğince Yemen ' in dağlık böl
gesinin idarî taksimatı yeniden belirieniyordu. San 'a sancağı i le . 
Ümran , Hacce , Kevkcban, Sa 'fan ile Ben Mukatil dışında Har-
raz, Anes , Zemmar , Yerîm ve Rüda ' kazaları İmam' ın hâkimi
yetine veril iyordu. Burada şer ' î hâkimleri İmam Yahya tâyin 
edecek veya değiştiı-ecek ve bunlar Şiîliğin bir kolu olan Zey-
diyye mezhebine göre karar verecekti . Bu hâkimlerin hoş görül
meyen durumları ortaya çıkt ığında değiştiri lmesini vilâyet 
İmam'dan isteyebilecek ve O da değiştirecekti. Bu vilâyette bu
lunan Hanefîler arasında hükmetmek üzere hükümet bu mez
hepten kadılar tâyin etmeyi sürdürecekti . Taraflardan birinin 
Zeydî ve diğerinin bu mezhep dışından birisi olduğu durumlar
da Hanefî ve Zeydî kadılarından oluşan bir mahkeme-i muhteli-
taya (karma mahkeme) gidilebilecek, bu mahkeme hükmün ve-
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20- i. Hakkı Paşa, 333-335. 
21- DUstur: 11/2/748-754. 
22- Düslur: 11/5/I4S. 

l i imesinde tereddüt ettiğinde dâvâlının mezhebine göre İcarar 
veıecelcti. Nahiye ve kazâlardaici kadılar, yargılama işlerinde 
yararlanılmak üzere itimad ettikleri kimselerden nahiyelerde üç 
ve kazalarda altı kişiyi geçmemek üzere yardımcılar görevlendi-
rebilec^kti. Vakıf ve vesayet işleri ile uğraşmak yetkisi de 
Imam'a âitti^o. 

Taşralardaki şer ' î mahkemelerce verilen i lâmlann temyiz 
ve istinafına dâir 22 Muhaı rem 1300 tarihli n izâmnâmeye 8 
Şevval 1328/1910 tarihinde bir zeyl yapılarak Yemen vilâyeti ve 
Asîr sancağındaki şer ' î mahkemelerin vermiş oldukları ilâmlar 
için özel bir kanun yolu usulü getirildiği. Buna göre, vilâyet mer
kezinde bu ilâmların temyiz ve istinafı için bir başkan ile dört 
üye ve gereği kadar kâtipten oluşan bir heyet-i tedkikiyye kuru
lacaktı. Başkan ve iki üye doğrudan Meşîhat tarafından ve diğer 
iki üye de mahallî âlirhler arasından vali ve başkanın inhası ve 
Meşîhat ' in onayından sonra irâde-i seniyye ile seçilecekti. Bu 
merci Meşîhat ' in kanun yolu fonksiyonuna benzer şekilde çalı
şacak, ancak kısas gibi, hatâ vukuunda telâfisi imkânsız hüküm
ler ayrıca Fetvâhâne 'ye gönderilip tasdik edi lmedikçe yerine ge-
dri lemeyecekti . 

Yine bu meyanda 27 Rebiülevvel 1331/1912 tarihinde 
Hiideyde Melıâkhninin Tefrik-i Vezâifi Hakkmda Nizâmnâme 
çıkarılmıştır^^, f e k maddelik bu düzenlemeye göre, Yemen ' in 
Hudeyde sancağında oturan Osmanlı vatandaşları arasındaki hu
kuk ve ceza dâvalarına şer ' iyye mahkemesi , bir Osmanlı vatan
daşı ile bir ecnebi arasındaki hukuk, ceza ve ticaret dâvaları ile 
burada oturan Osmanlı vatandaşlarının kendi aralarındaki ticaret 
dâvalarına Hudeyde bidayet mahkemesi bakacak; Osmanlı va
tandaşları ile ecnebiler arasındaki cinayet dâvalarına âit heyet-i 
ithamiye görevini Beyrut vilâyetindeki heyet-i ithamiye göre
cek; Hudeyde bidayet mahkemesinin gördüğü hukuk ve ticaret 
dâvâlanna vilâyet istinaf mahkemesi istinaf yoluyla bakacaktı. 
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Zeydiyye , Şiîliğin bir kolu olduğu ve inanç esasları bakı
mından Ehl-i Sünnet ' ten ayrıldığı halde, bu mezhebin hukukî 
görüşleri Hanefî mezhebine oldukça yakındır. Bununla birlikte 
Yemen 'dek i bu reformlar bu zamana kadar her unsuruna mutlak 
biçimde Sünnî İslâm'ın hâkim bulunduğu Osmanlı Devleti bakı
mından çok önemli bir tâviz ve belki de çözülüşün göstergesi 
olarak değerlendirilebilir. İkinci Meşrutiyet ' in ve dolayısıyla İt
tihad ve Terakki d lerin en çok eleştirildiği hususlardan birisi de 
bu olmuştu. Bundan değil asıriar, birkaç yıl öncesinde, islâm 
dünyasında halîfeliğin nüfuzunu arttırmaya çalışan ve Ehl-i sün
net dışı "oluşumlara (Şia, Selefiye ve Vehhabîl ik) en ufak bir 
müsamaha gösteırneyen Sultan 11. Abdülhamid devrinin sonla
rında bile böyle bir şey tasavvur edi lemezdi . Nitekim Osmanlı 
Deviet i 'n in, tarih boyunca Sünnîliği savunmak ve himaye etmek 
uğrunda nice uzun ve kanlı savaşları göze aldığı; hattâ Sultan I. 
Mahmud zamanında İran hükümdarı Nâdir Şah ' ın , Şiîliğin Ca-
ferî yorumunun Osmanlı ülkesindeki meşru mezheplerin beşin
cisi olarak kabul edilmesi ve bu mezheptekilerin bulunduğu yer
lerdeki mahkemelerde gerektiğinde uygulanması yönündeki 
tekliflerinin kesinlikle ve sertçe reddedildiği hatırianırsa, bu Ye
men adlî reformlarının ne mânâya geldiği daha iyi anlaşılır. 



A L T I N C I B Ö L Ü M 

ÖZEL MAHKEMELER 

L CEMAAT MAHKEMELERİ 

I. Millet Sistemi 

İslâm hukulcuna göre zimmîierin bulundukları ülkede ad
iî otonomileri vardı. Daha çok özel hukuka giren belirli bir ta
kım dâvalarını kendi ruhanî liderlerinin önünde çözümletebile-
cekleri gibi, kadılar huzuruna da götürebilirlerdi. Bir başka de
yişle İslâm hukuku zimmîleri bu konuda serbest bırakmıştır ' . 
Osmanlı Devlet i 'nde de aynı esaslar geçerli olmuştur. Gayri
müslim Osmanlı teb 'as ının, nikâh, talâk, drahoma, cihaz, nafa
ka, vakıf, vasiyet gibi ahvâl-i şahsiyye denilen ve daha çok şa
hıs, a i le ve miras hukukuna ilişkin dâvaların ruhanî meclis de 
denilen cemaat mahkemeleri bakıp çözmüştür^. Zimmîierin üst 
dereceli din adamlarının dünyevî suçlardan yargılanması ise Di
van-ı Hümâyun 'da olurdu^. 

1 - Gülnihal Bozkurt "İslâm Hukukunda Zimmîler". DEÜHFD, C: 3, S; M , Kudrcı 
Ayiter'e Armağan, 145-146; Özel, 198-200; Alar, 226. 

2- M. Şevki, 225; Gülnihal Bozkurt; Gayrimüslim Osmanlı Vnlaudaşlarının Huku
ki Durumu, Ank. 1989,23; Eryilmaz; Gayrimüslim Tcbanıu YöncUmi, 41; Sir Char 
les aiot; Avrupa 'daki Türkiye, Trc; A, Sınar/Ş, S, Türet, İst, tsz, 1/80-153,217, 

3. Örn. Bir metropolidin dâvasının bumda görüleceğini bildiren vesika; BOA, Cevdet-
Adliye, no; 1137, t; 27 S (Safer) 1211/1796., 
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* - tvlacil Kcnnııo|lıı: O.sınanlı Mlllel Sistemi, İsi. 2004. 396 
4- "...ve hıristiyan vcsııir tcb'a-yı gayrımUslinieden iki kimse beyninde hukuk-ı irsiyyc 

gibi deâvi-yi mrüısusa sahib-i dâva olanlar istedikleri halde patrik ve riiesa ve mecâ-
lis marifetiyle ruyet olunmak lizerc havale kılınması. 

.•5- Davison, 1/137 vd; Ortaylı. En Uzun Yüzyıl. 102-105; Bozkurt, Gaynmüslim Osman
lı Vatandaşları, 170. 

Osmanlı Devleti 'ncle gayrimüslim topluluklar millet sta
tüsünde teşkilâdandırı lmışiı . Klasik devirde devletçe tanınmış 
üç millet bulunuyordu: Rumlar (yani Bulgarlar, Romenler , Ar-
navudlar , Makedonlar ve S ı rp la rda dâhil olmak üzere bütün Or
todokslar) , Ermeniler ve Yahudiler. Ülkede Katolikler, Protes
tanlar ve az sayıda başka mezlıepten (Süryanî, Nesturî, Kıptî vs.) 
hıristiyanlar da vardr, ama hükümet bunları sayıca az ve siyasî 
bakımdan önemsiz g ö r d ü ğ ü için millet statüsüne dâhil etmemiş
ti. Süryanîler , idarî bakımdan Ermeni Patriğince temsil edilirdi. 
Gayrimüsl im millederden her birinin dinî-ruhânî liderleri devlet 
ile bu millet arasındaki resmî birer temsilci durumundaydı.* İş
te bu ruhanî liderler nezdinde toplanan meclisler söz konusu dâ
vaların görülüp sonuçlandırıldığı cemaat mahkemeleriydi . 

İslâm hukukunun kabul ettiği ve Osmanlı hükümeti tara
fından eskiden beri gayrimüslimlere tanınmış bütün hak ve hür-
riyetlerie beraber adlî muafiyetler de Tanzimat 'a kadar devam et
ti. Daha önce de açıklandığı üz^re bu devirdeki reformların arka
sında yabancı devletlerin gaynmüsl im teb'ayı himaye bahanesiy
le hükümetine baskı yapmasının önemli bir rolü olmuştu. Bunlar 
bir takım afakî hükümler ihtiva eden Tanzimat Fennânı ile tat
min olmadıklan için 1856 yılında Islahat Fermânı 'nın îlânını 
sağlamışlardır. Bu ferman ile millet sisteminin yeniden düzenle
nerek gaynmüsl im azınlıklara geniş imtiyazlar verilmesi hükme 
bağlanıyordu. Bunun için her milletten kurulacak bir komisyon 
bu konuyla ilgili metinleri hazıriayacaktı. Ferman gayrimüslim
lerin aralarındaki miras gibi özel dâvâlan kendi ruhanî reis ve 
meclisleri huzurunda çözümletebileceklerini bildirmekteydi"'. 
Yabancı devletler bu defa fermanın hükümlerini uygulamayı 
savsaklayan Osmanlı hükümetine baskı yapmaya başladılar ve 
çok geçmeden millet sistemiyle ilgili yeni düzenlemeler getiril
mesine muvaffak oldular. Her milletten kurulan bir komisyon 
konuyla ilgili birer n izâmnâme hazıriadı, bunlar Babıâli 'ye sunu-
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lup tasdik edildikten sonra yayınlanarak yürürlüğe girdis, 1875 
tarihli Fermân-ı Adalet ile de hıristiyaniarla diğer gayrimüslim
lerden farklı mezheplerde bulunanlar arasında meydana gelen 
dâvâlann nizamiye mahkemelerine havale olunacağı bildirildi. 

A. Rum Cemaati 

Rum Patrikliği Tanzimat ve İslahat fermânlarıyla getiril
mesi öngörülen imtiyazlara karşı çıktı. Çünki o zamana kadar 
Rumlar , yani Ortodokslar en imtiyazlı azınlık durumundaydı . 
Şimdi diğer azınlıklarla, özellikle aşağı gördükleri Yahudîlerie 
aynı seviyede tutulmak onlara çok ağır gelmişti. İslahat Ferma
nı okunup atlas kesesine konulduktan sonra İzmit metropolitinin 
"İnşaallalı kounlduğıı keseden İJir da/ıa çıkmazr sözüyle mem
nuniyetsizliğini gösterdiği; Rum cemaatinin de "Devlet bizi Ya
hudilerle beraber etti. Biz İslâm'm tefevvukuna râzı idik!" diye
rek fermandan hoşnut olmadıklarını belirttikleri rivayet edilir*. 
Bütün bunlara rağmen ilk olarak 13 Şevval 1277/1861 tarihinde 
Rum Patrikliği NizamuâmesP çıkarılmıştır. Rum milletinin ida
re meclisi olan Sen Sinod, Osmanlı hükümetinin doğrudan bir 
müdahalesi olarak nitelendirdiği bu düzenlemeye hüsnükabul 
göstermekten kaçındı. Bunun arkasında o zamana kadar ağır 
vergilerle halkı ezen Rum ruhanî lider ve mahallî temsileilerinin 
artık bu imkânlarını kaybedip yetkilerinin ruhanî meclise intikâl 
edeceği endişesi yatıyordu». 

Rum milletinin başında kaydı hayat şartıyla ruhban tara
fından seçilen ve hükümetçe tâyin edilen bir patrik bulunurdu. 
Her yıl yarısı yenilenen on iki metropolit veya piskopostan ku
rulan meclis-i ruhanî (Sen Sinod), piskopos, vaiz ve rahiplerin 
tâyini, kilise ve manast ır iann idaresi gibi dinî işlerie ilgilenir, 
dinî neşriyata nezâret eder ve kilise disiplinine uyulmasını göze
tirdi. Dinî nitelikteki bu meclise paralel olarak dünyevî (eismâ-
nî) nitelikte bir de meelis-i muhtelit vardı. Dördü kiliseden ve 
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sekizi kilise dışından (laik) -çoğunlukla İstanbul çevresinden-
olmak üzere iki yıl süreyle seçilen ve her yıl yarısı yenilenen on 
iki üyeden mürekkep bu meclis idarî ve kazâî yetkileri hâizdi. 
Okullar, kütüphaneler, hastahâneler hep bunun kontrol ündeydi. 
Babıâli tarafından Patr ikhâne 'ye havale edilen cismânî işlere de 
burada bakılırdı. Ancak bu, ruhanî meclis gibi düzenli olarak 
toplanmamaktaydı . Meclis-i ruhanî ve meclis-i muhtelit delege
leri ile Rum milletinden serbest meslek, ticaret, sanayici gibi 
grupların seçecekleri temsilciler bir araya gelerek meclis-i umu
mîyi teşkil ederdi . Patrik seçimini gerçekleştiren bu meclis ay
rıca cemaatin önemli meselelerini de görüşüp karara bağlardı. 
Patrik, Rum cemaatinin ruhanî ve cismânî başkanıydı. Cemaati 
ile hükümet arasındaki ilişkileri yürütür, önüne gelen işleri ilgi
li meclislere havale ederdi . Meclis-i muhtelitin görev alanı , ni
zâmnâmeye göre , Pat r ikhâne 'ye bağlı manastır iann gelirierine 
ilişkin vasiyetname ve vakfiyelerle, drahoma akçesi ve cihaza 
ilişkin ihtilaflan inceleyip çözmekle sınıriiydı. Bu dâvalara ni
zamiye mahkemeleri bakamazdı . 

Rum kilise teşkilâtı taşrada metropolitlik, piskoposluk ve 
eksarhlık olarak derecelendiri lmekteydi. Bunların her birinde 
bir meclis-i ruhanî ve bir de meciis-i muhtelit bulunurdu. Bir 
işin iki yönlü olması durumunda ruhanî (dinî) yönü ruhanî, cis
mânî (mâlî) yönü de muhteli t mecliste görülürdü. Bir başka de
yişle, nişan ve nikâh gibi akitlerin geçeriiliği ve bozulması (fes
hi) , ayrıca hıdâne gibi hususlarda meclis-i ruhanî yetkiliyken; bu 
iki akdin maddî yönlerine dâir ihtilaflar meclis-i muhtelitte gö
rülürdü. Sözgelişi nişan mukavelesini meclis-i ruhanînin feshet
mesi üzerine taraflardan birine düşen tazminata , boşanma ve ay-
n lma durumunda cihaz ve drahoma mik tanna , eş veya çocuk 
nafakasına ve genel olarak vastyedere ilişkin ihtilaflar meclis-i 
muhtelitte çözülürdü ^. Öte yandan 20 Zilhicce 1294 tarihinde 
çıkarılan İstanbul Rnnı Patrikliğinin lıiikûnıet-i ruhâniyyesi talı-
tuıda olarak Aynaroz'da vâki manastırlar hakkında nizaınnâ-
m c ' o ile söz konusu yerde bu gibi dâvalara lonca odalan ile pat-
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rikhâne meclisinde bakılması esası hükme bağlanmıştı . 

Önceleri Hâriciye Nezâı^ti 'ne bağlı bulunan ve Patrikha
neler ile Hahamhâne 'den Adliye Nezâreti 'ne ara edilen takrir ve 
arzıhallerin gerekli muamelelerini yapmakla görevli Mezâhib 
Dâiresi 1296/1879 yılında Adliye Nezâret i 'ne bağlandı. Adliye 
ve Mezâhib nâzın Ahmed Cevdet Paşa, Patr ikhâne 'nin yargı 
yetkisini kıs ıdamaya teşebbüs etti. Bundan böyle piskoposlann 
gerektiğinde kendi cemaat mahkemeler inde değ i l , şe r ' iyye mah
kemelerinde yargılanacaklan ve Osmanlı meniur iannca tevkif 
edilebilecekleri aç ık landı ' ' . 

1300/1883 tarihinde Hıristiyan terekeleri hakkında fi 7 
Safer sene 7275 (186]) tarikiyle tastır buynrulan tahrirat-ı sâ-
ıniye-i ıınuımiyye^'^ hükümleri teyid edilerek Rumların miras dâ
vâlannda Patrikhane yerine şer ' iyye mahkemeler ine de başvu
rabileceği bildirildi. Patrikhaneler kendilerine başvurulmadıkça 
tereke taksimine kanşmayacakt ı . Tereke taksimiyle ilgili uyuş
mazlıklar şer ' iyye mahkemeler inde görülecek, vârisler arasında 
henüz bulûğa ermemiş kimseler varsa taksim mahkemece yapı
larak bunlara kendi milletlerinden vasî tâyin edilecek, bu işin 
karşılığında da ücret al ınmayacaktı . Müteveffanın defin masraf-
lan ve borçları karşılanıp, patrik veya metropolitler tarafından 
onaylanmış vasiyetleri yerine getirildikten sonra terekenin tak
simine geçilecekti. Bütün bunlar kıyamet koparmaya yetti. Pat
rik durumu protesto ederek din adamlarının hükümetçe değil . 
Patrikhane veya metropolitlikçe sorguya çekilip gerekirse bura
ca tevkif edilmesini önerdi; Babıâli kabul etmeyince de Patrik 
görevinden çekildi, ancak tekrar iade olundu. Bunun üzerine 2 
Cemâzilevvel 1301/1884 tarihinde Rum Patrikhânesi imtıyazat-
ı meıhebİyesiuden miitehassıl ihtUafin halline dâir irâde-i seniy-
ye '3 yayınlandı. Bununla gaynmüsl im din adamlarının cinayetle 
suçlanması durumunda, Patrikhane veya Metropolidik aracılı
ğıyla tebligat yapılıp hükümetçe tevkif edilerek, yargılama bite
ne kadar âdi hapishanelerde değil hükümet dâiresinde kendileri-
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ne u y g L i n odalarda kalmaları , cezalarını da eğer kabahat cinsin
d e n bir SLiç ise yine bu odalarda, değilse Patrikhane tarafından 
ruhânîlik sıfatı kaldırıldıktan, sonra hükümet hapishanesinde ta
mamlamaları hükme bağlandı. Patrikhâne'nin din adamlarının 
tevkif emrinin Patr ikhâne 'ye havalesi ve yargılama sırasında 
Patrikhâne'den bir memurun hazır bulunması istekleri istiklal-i 
mehâkim prensibine aykırı ve zararlı bulunarak reddedilmişti . 
Ayrıca vasiyetnameler ve nafaka hakkında Adliye ve Mezâhib 
Nezâret i 'nce 1299/1883 tarihinde yayınlanan iki tahrirat yürür
lükten kaldırılarak bu gibi dâvalara eskiden olduğu gibi Patrik-
hâne 'de bakılması esası getirildi. Rum Patrikhânesi kendi işleri
ne Babıâli 'yi karışt ırmamak için çok gayret sarf etmişse de tam 
anlamıyla muvaffak olamamıştır . Bu arada 26 Safer 1308/1890 
tarihli Ruhban ve habamlanu usul-i tahlifleri hakkmda fıkra-ı 
uizömiye^^ din adamlarının gerektiğinde Patrikhane ve metropo-
litliklerde kendi ayinlerine göre yemin etmeleri ve bunun bir 
müzekkereyle mahkemeye bildirilmesi esası getirildi. 

Ahmed Cevdet Paşa 'nın 1888 yılında tekrar Adliye ve 
Mezâhib Nâzır i ığı 'na tâyini ve bu arada Osmanlı mahkemele
riyle cemaat mahkemeleri arasındaki görev uyuşmazlıklarının 
artarak sürmesi sebebiyle patrik istifa etti '5. Bunun üzerine 22 
Cemâzilâhir 1308/1891 tarihinde Rum Patrikhânesi'uin imtiyâ-
zât-ı kadîuıe-i mezhebiyyeshıiu idâme-i mahfııziyyeti hakkmda 
irâde-i seuiyye^^ yayınlanarak Rum milletinin nikâh, talâk, evli
lik nafakası ,c ihaz ve drahoma ile ilgili dâvalarına, ayrıca Patrik
hane veya metropol itlikçe onaylanmış ve mîrî ve vakıf mallaria 
gayrımenkuHer dışındaki vasiyeder hususundaki ihtilaflara es
kiden olduğu gibi merkezde Patrikhane ve taşrada metropolid-
hânelerde bakılacağı, buna dâir hükümlerin Osmanlı makamları 
tarafından icrâ edileceği , bu esnada tarafların söz konusu hü
kümlere bir itirazı olursa bunun Patrikhane ve metropoiidhâne-
ye havale edileceği bildirilmiştir. Öte yandan rahiplerin borç se
bebiyle tevkiflerinin Patrikhane veya metropoiidhânelerde icrâ 
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B. Ermenî Cemaati 

Osmanlı Devlet i 'nde öteden beri Rum milleti zimmîler 
arasında birinci sınıf kabul edilmekteyken Yunan isyanı sebe
biyle bu mevkilerini kaybetmişler, onların yerini Ermenîler al
mıştı . Bu arada Ermenîler, devlet dâirelerinde çal ışmaya, öte 
yandan ticaret ve sanayi ile meşgul olarak zenginleşmeye baş
lamışlardı. O zamanlar Ermenî Patrikliği küçük zengin bir gru
bun elindeydi. Servet kazanarak sivrilen avamdan Ermenîler, 
buna karşı çıkarak cismânî işlerin bizzat Ermenî milleti tarafın
dan seçilen kimselerce yürütülmesi yolunda 1841 yılında bir fer
man elde ettiler. 1847 yılında ise Patr ikhâne 'de ileri gelen Er-
menîlerden oluşan cismânî bir meclis kuruldu. Bu arada ruhanî 
meclis de görevine devam etti'"'. 

26 Ramazan 1279/1863 tarihinde Ermenî Patrikliği Nizâ-
matı yayınlandı 'S. Buna göre Rumlarda olduğu gibi Ermenî mil
letinin başmda da patrik ve Patrikhane'sinde üç meclis buluna
caktı . Meclis-i ruhanî, meclis-i cismânî ve meclis-i umumî. Mec
lis-i ruhanî ruhban sınıfından 35 yaşını bitirmiş ve en az beş yıl 
papazlık yapmış on dört üyeden oluşmaktaydı . Meclis-i cismânî 
ise halktan millî işlere ve devletin düzenine vâkıf yirmi üyeden 

17-Shaw/Shaw, 11/163. 
18- Düstur.- 1/2/938-961. 

edilmesi , suç işlemesi durumunda ise tebliğatm Patrikhane veya 
nietropolidhâne aracdığıyla yapılarak sanığın hükümete teslim 
edilmesi gerektiği, yargılama sırasında sıradan kimselerin hap
sedildiği yerlere konulmayıp statülerine uygun bir yerde tutul
maları , suç sâbit olursa kabahat ve cünha nevinden ise ruhânîlik 
sıfatının kaldırılmasına gerek olmadığı için Patrikhane ve met-
ropolitlikte, cinayet nevinden ise ruhânîlik sıfatı kaldırılarak ge
nel hükümet hapishanelerinde cezasını tamamlaması hükme 
bağlanmıştır. Söz konusu düzenlemenin bu bakımdan 2 Cemâ
zilevvel 1301/1884 tarihli düzenlemeyle paralellik taşıdığı, bir 
başka deyişle Patrikhâne'nin ruhban sınıfının yargılanmasıyla 
ilgili imdyaz taleplerinin kabul edilmediği anlaşılmaktadır. 
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teşekkül ediyordu. Bu meclis üyelerini mecIis-i umumî gizli oy 
ve çoğunlukla seçer, patrik tarafından Babıâli 'ye arzedilerek irâ
de ile tâyin olunurlardı. Patrik seçiminde ise rulıânî mecliste be
lirlenen adaylardan cismânî mecliste en çok oyu alan beş kimse 
mecIis-i umumîye bildirilir, burada da en çok oy alan aday Ba
bıâl i 'ye arzedilerek irâde-i seniyye ile bu makama getirilirdi. 
Meclis-i umumî, yirmisi İstanbul 'daki kilise ehli, kırkı taşradan 
gelen temsilciler ve sekseni de İstanbul'daki kilise cemaatlerin-
ce belirlenen yüz yirmi üyeden oluşurdu. Meciis-i cismânîye 
bağlı komisyonlardan biri olan muhakeme komisyonu patrik ve
kilinin başkanlığında dördü kilise ehlinden ve dördü de avamdan 
olmak üzere sekiz kişiden oluşur; Ermenî halkın ahvâl-i şahsiy
ye ile ilgili dâvâlaria Babıâli 'den kendilerine havale olunan ben
zer dâvaları görüp çözümlerdi. Muhakeme komisyonunun işini 
taşrada beşten on ikiye kadar üyenin teşkil ettiği kilise cemiyet
leri görürdü. Ermenî Patrikliği'nin kendi milleti arasında hukuk 
ve verâsede ilgili dâvalarda yetkili olduğu, patrik tâyin beratla
rında da teyiden bildirilmektedir''-'. Meclis-i umumî Ermenîler 
arasına bölücülük faaliyetlerine sebep olduğu ve devlet için za-
rariı görüldüğünden 1916 tarihli bir n izâmnâmeyle kaldırılmış, 
böylece geride yalnız ruhanî ve cismânî iki meclis kalmıştır^o. 

C. Musevî Cemaati 

Osmanlı ülkesinde yaşayan çeşitli orijinlere mensup mu-
seviler, zimmîler içinde pek de yüksek sayılamayacak bir statü
de yer almışlardır. Tanzimat devrinde Avrupa devi ederi tarafın
dan himaye gördükleri de pek söylenemez. Bununla beraber adı 
geçen devirde saygınlıkları ar tmış , devlet dâirelerinde görev al
mışlar, millet sistemi organizasyonunda kendilerine de bir takım 
imtiyazlar tanınmıştır. 23 Şevval 1281/1865 tarihinde Haham
hane Nizamnamesi yayınlandığı. Başında hahambaşının bulun
duğu musevi cemaatinde de ruhanî, cismânî ve umumî olmak 
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üzere üç meclis vardı. Hahambaşının seçilişi aynen Ermenî pat
riğinde olduğu gibiydi. Üyelerinin yirmisi haham sınıfından ve 
altmışı avamdan gelen meclis-i umumî, kendi içinden meclis-i 
ruhanî için hahamlardan yedi ve meclis-i cismânî için de avam
dan dokuz üye seçer, bunlar Babıâl i tarafından onaylandıktan 
sonra göreve başlardı. Meclis-i cismânî üyeleri iki yıl süreyle 
görev yapar ve musevi cemaatinin özel dünyevî işleriyle ilgile
nir, ahvâl-i şahsiyyeyle ilgili dâvalarına bakardı. 

D. Katolik ve Latin Cemaati 

Osmanlı ülkesinde Rum ve Ermenîlerden başka Katolik 
hıristiyanlar da vardı. Bunlar Istanbul-Galata, Bosna, Arnavut
luk ve Sur iye 'de oturmaktaydı . Osmanlı Ülkesinde yaşayan ve 
Levonten denilen Fransız, İtalyan vs. Avrupalılardan başka; Ma-
runîlerie, Rum, Kıptî, Süryanî ve Nesturîlerden bir kısmı Papayı 
metbu tanıyorlardı. Bunlar birbirinden kopuktu, hattâ aralannda 
çatışma ve sürtüşmeler eksik olmuyordu. Çoğu Osmanlı Devle
ti ilk zamanlar ehemmiyetsiz sayıdaki Katoliklere Rumlar gibi 
ayrı millet statüsü vermemiştir . Böylece Katolik cemaati diğer 
hıristiyanlar (Rum ve Ermenîler) ile ittifak imkânı bulamamış , 
ancak başsız ve kontrolsüz olduğu için dış etkilere daha açık ol
muştur. Katolik piskoposları Papa tarafından seçilir ve bütün 
ruhban sınıfı R o m a ' y a bağlı kabul edilirdi. Papa 'nın İstanbul 'da 
bir temsilcisi bulunurdu. Bu temsilci aynen Rum patriğinin sta-
tüsündeydi. 1848 yılında Vat ikan ' la yapılan bir anlaşmayla Ku
düs Patrikliği kuruldu. Ancak bu patriğin cemaat üzerinde idarî 
yetkileri bulunmamaktaydı . Cemaatin hükümetle olan ilişkileri
ni Fransız elçisi yürütecekti . Kapitülasyonlardan sonra Osmanlı 
ülkesinde imtiyazlı bir duruma kavuşan Fransa Katolikleri hi
mayesinde görmüş ve ileri yıllarda -laikliği benimsediği halde-
bunu bir baskı aracı olarak kullanmıştır^^. 

E. Katolik Ermenî Cemaati 

Katoliklerin Osmanlı ülkesinde gizliden gizliye sürdür-
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25-••...ccnıaal-i merkumedeıı biri akd-i nikâh m : ftslı-i nikâh edecek ülduklurmdii palrik-
i mumaileyh vejuhud lâ\in edeceği vekilleri murifeliyle icrn olunup palrik-i 
nmmâileyhiıı ve ınnrhasıı ve papazların m - şekillerinin ve udainlarının şer'-i şerife 
milleullik her ne gnna d.lvâ.sı zuhur odei ise Âsitânc-i seadelimden ga)rı yerde isli
ına olunma)il \ e Ktıiolik eenuıalinin birbirlerine hukuk vcrâ.sele dâir münnztııı 
zuhurunda rızâ-yt lnrnfe>!i ile pnırikhâncye müraenul eylediklerinde bervech-i hak-
kâniycl rüyet oluna t-jııieni Katolik (inlrigi ve Kilikya kalogik(>su l.sle|>;ın Bcd-
ros Azuryun Efendinin ıncmııriyctiııi ı ı u i t J Z i i ı n n ı ı ı ı 21 Cemâzilâhir 1303 (1886) t a 
rihli lx:rat-ı Slişan sureti. Diısıur: 1/5/446-4.50. 

dükleri propaganda laaliyetleri sonucunda bir nıikdar Brıııe-
nî 'n in eskiden beri mensup oldukları gregoıyen me/Jıebini bıra
karak bu mezhebe geçdği görülmektedir . Patriklik buna şiddet
le karşı çıkmış ve hükümetten bunun önüne geçilmesini istemiş
tir. Bunun üzerine Osmanlı hükümeti ilk önceleri gııyrımüslim-
ler arasında da mezhep değiştirmenin yasak olduğunu defalarca 
b i ld i rmiş" ; ancak sonradan Katolik yabancı devletlerin, bilhas
sa Fransa 'nın baskısıyla bu anlamsız ve yararsız tutumundan 
vaz geçmiştir, Bunun üzerine 1831 yılında Lstanbııl'da Katolik 
Ermenî Patrikliği kurularak ülkede bir de Katolik Ermenî cema
ati teşekkül etmiş oluyordu, Katolik Ermenîler âyinlerinde ken
di dillerini ve eski millî usullerini devam eltirme imtiya/ıyla be
raber cemaat başkanlarını da kendileri seçerdi. Daha sonra Papa 
bu cemaat üzerindeki nüfuzunu a ı t tumaya teşebbüs edince ce
maat arasında bölünmeler yaşanmış , farklı patriklere bağlı Ha-
sunist ve anti-Hasunist adında iki fırka doğmuştur, Rum Patrik
hânesi 'nin de el altından çalışmasıyla Katolik Ermenîler arasın
da da süı tüşme ve bölünmeler hiç eksik o lmamış , çok sayıda 
Gregoıyen Ennenî 'n in Katolik mezhebine geçtiği görülmüş
tür^-*. Katolik Ennenîlerin kendi aralarındaki hukuk ve verasetle 
ilgili dâvâlan rızalanyla Patrik ve vekillerinin huzurunda gördü-
rebilmeleri kabul edilmiştir2-\ 
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£. Protestan Cemaati 

Osmanlı toprak!iinnda önceleri Protestan mezhebinden 
kimse bulunmuyordu. Ancak Fransa'nın Katoliklere ve Rus
ya 'nın da Ortodok.slara hâmilik hiihânesiyle Osmanlı hükümeti
ne baskı yapma imkânı bulduğunu gören ve o /.amana kadar 
Vehhabîler, Dürziler gibi heretik grupları baskı aracı olarak kul
lanmayı tercih eden İngiltere bu defa kendisinin de mezhebi bu
lunan Protestanlığa mensup bir cemaat meydana getirmek iste
miştir. Bu mak.saila on dokuzuncu yüzyılda Osmanlı toprakları
na misyoneriik faaliyeti başlatmış, Almanya ve Amerika da bu
nu desteklemiştir. Önceleri mezhep değişt irme yasağı sebebiyle 
Protestan olarak yalnızca dışardan gelenler vardı. Osmanlı hü
kümeti bunların işleri için aralarında bir umumî vekil seçmeleri 
imkânınım tanımıştı-^''. 'l 'anzimat'tan somu hıristiyanlar arasında 
mezhep değiştirme yasağının kaldırılması üzerine 1845 yılında 
Kudüs ' te hir Protestan kilisesi açıldı, 7 Rebiülevvel 1295/1878 
tarihinde çıkarılan niziimnâmeyle Protestanlar artık bir millet 
olarak kabul edi lmeye başlandı^"'. Cemaatin buna göre merkez
de ve taşrada mensuplarının bulunduğu yerlerde hükümetçe se
çilen vekilleri olacaktı. Ayrıca merkez ve taşralarda üyeleri Pro
testan ahali tarafından seçilecek yedişer kişiden az olmamak 
üzere vekillerin başkanlığında cemaat meclisleri bulunacak, 
bunlar Protestanların mezhebleriyle ilgili b i r takım görevleri ya
nında bu cemaat mensuplarının aralarında ahvâl-i şahsiyye ile 
ilgili dâvaları görecekti . Anierikan okulları ve İngiltere'nin 
maddî desteğiyle bu yeni mezhep yayılmaya çalışıldıysa da bü
tün bunlara rağmen Osmanlı topraklarında yaşayan Protestanla
rın sayısı çok düşük (elli binden az) kaldı-**. 

2. C e m a a t M a h k e m e l e r i n i n H ü k ü m l e r i 

Cemaat mahkemelerinin verdikleri hükümler prensip iti-

Pnılestıııılnrın dıı işleri için patrik gihi bir unıunıî vekil seçmelerine d.îir belge BOA 
Ccvdcl-Adliyc no: i lOS t. Z-ı (Zilknoc) I23I/ISI6 

27- Diislur: I/4/6.Î2-6.Vİ 
28 KngelİCTdl. 219-224. Bo/kıırt. Gayrimüslim (Jsmaıılı Vatandaşları. 178-180; Eryıl-

ma/.. Gayrimüslim Teb'anın Yönetimi, 70-71. 
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29- '"...Kadıköy Mclrü]xı!idlıüncsiııdeıı sâdır olup hiikıııU Pntrikhâucdeıı tasdik kılııııııış 
bulunan ilâma istinaden...' 2.5.5.1312/1896 tarilıli TM kararı, Arisdakis Kasharyan: 
İ'lâmal Turbası vnlıudTefsir-i Usııl-i IHulıakeme-i Hukukiye, isl 1316.482-483. 

30- Bozkurl, Gayrııııilslinı Osmanlı Vatandaşları, 14 
31- Kayseri ve mUlllakalı ıııelropolidi Ynnisyos nam râliibin akd ve fes!ı-i nikâh için iki 

zinmıî ar:ısını ıslaJı emıesi elindeki beral lılikümlennden olduğu hatüe bazı zimmt ve 
ıııilste'meıılerin maiıkeme ve iıııaıular vâ.sılasıyla işlerini görmelerinden dolayı Inris-
îiyaıı kadın vc çocukların zarar gördüğü beyanıyla kadı vc naiplerin bu gibi işlere ka-
rışnıamaları istidasına dAir İstanbul Rum Patrigi'niiı 21 Safer 1248 (1832) tarilıli ar-
zıhali. BOA Cevdct-Adliye no. 5135. 

32- Bu hususta 28 Zilhicce 1297/1880. 19 Ramazan 1299/1882 vc 11 Rebililâhir 1299/ 
1882 tarihli TM kararları için bkz. Yurgaki/Şevkcl. 1/251-254. 25J.1312/1896 ta
rihli 'l'M kararı için de bkz. Kaspary.nn. 482-483 

baıiyle kesindi ve gerek taşra, gerekse merkezdekilerinin ver
dikleri kararlar Patrikhaneler veya Hahamhane tarafmdan onay
landıktan sonra Osmanlı icrâ dairelerince yerine getirilirdi^''. 
Bununla biriikte zinımîler isterieıse şer ' iyye mahkemelerine de 
gidebilirierdi. Hattâ gayrimüslim Osmanlı teb 'as ı , esasen kendi 
mahkemeler ine gidebilmek hususunda bir otonomiye sahip ol
dukları ahvâl-i şahsiyyeye ilişkin ihtilaflarını bile, gerek daha 
âdil gerekse daha ekonomik gördükleri, üstelik kendine has da 
olsa düzenli kanun yolu usulüne tâbi bulunan şer ' iyye mahke
melerine götürmeyi tercih ediyoriardı-^o. Ruhân? liderier, bundan 
dolayı sık sık Osmanlı hükümetine şikâyette bulunmuş ve hükü
met de zaman zaman şer ' iyye mahkemelerini bu gibi dâvalara 
bakmamaları hususunda ikaz etmek zorunda kalmıştır-''. Bu dâ
valara Tanzimat ' tan sonra kurulmaya başlanan nizamiye mah
kemeleri de bakamaz, aksi takdirde verdikleri hükümler bozu-
lurdu^^. 

Cemaat mahkemelerinin verdiği hükümlerden "c ihaz , 
drahoma ile nafaka takdir ve tâyini" ile ilgili mâlî nitelikte olan
ları da Osmanlı icrâ makamlarınca yerine getirilmekteydi. An
cak bu mahkemelerin görev ve yetkilerini belirieyen eski mev
zuatta nafakaya ilişkin bir açıklık olmadığından, icrâ dâireleri 
bu hükümleri yerine getirmekten kaçınıyor; cemaat liderieri ise 
nafakanın nikâh ve talâkın mâlî sonuçlarından olduğu yönüyle , 
kendi görev ve yetki alanlarına girdiğini iddia ediyordu. Gayn
müslim teb 'a , nafaka taleplerini genellikle şer ' iyye mahkemele
rine götürüyoriardı. Bununla beraber cemaat mahkemelerinin 
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33- Bu tâlimalın metni için bkîı. Yorgaki/Şevket, 254-256. 
34- Düstur: (Yeni lıartlerle) 1/6/854; M. Şevki,226-227. 
35- Yorgaki/Şevket, 257-2.59; M. Şevki, 228-229. 

nafakaya ilişkin verdikleri kararların itiraz olunmadıkça icrâ da
irelerince yerine getirilmesi Adliye Nczâreti 'nin 19.V. 1299/ 
1883 tarihli talimatıyla emredi lmiş , bu kararlarda yer alan mik-
darlara karşı, taraflara bir itiraz hakkı getirilmiştir. Bu itiraz, bi
daye t mahkemelerine yapılacaktı. Bunların verecekleri kararla
ra karşı artık başvurulacak bir kanun yolu yoktu^^. Daha sonra 
geri adım atılarak 23 Cemâzilâhir 1308/1891 tarihinde nafaka 
mikdarı hakkında söz konusu olan itirazların incelenmesi Pat
rikhane ve Hahamhâne 'ye verilmiştir. Bunların itiraz üzerine 
verdikleri kararlar da kesindi^-*. 

Yalnızca nafaka mikdarına olan itirazlar değil, daha çok 
meclis-i muhtelit tarafından vasiyetnamelere dâir verilen karar
lara karşı da genel mahkemelerde itiraz edilebilme imkânı 
4.IV.1299/1883 tarihli Adliye Nezâreti talimatıyla getirilmiş
t i r" . 7 Safer 1278/1861 tarihli düzenlemeye göre, bir hıristiyan 
geride büyük vârisler bırakarak ölmüşse bu vârisler talep etme
dikçe terekesi şer ' î hâkimlerce tahrir ve taksim olunamayacak
tı. Ancak geride kalan vârislerden biri bile küçük ise bunların 
haklarının haleldar olmaktan korunması devletin görevi olduğu 
için bu takdirde terekesi şer ' î hâkimlikçe şeriate göre tahrir ve 
defin masrafları, borçları ve muteber vasiyetleri yerine getiril
dikten sonra vârisler arasında taksim edilecekti. Ayrıca küçüğün 
veli veya vasisi uygun bir kimse değilse hissesi büyüyene kadar 
muhafaza edilecek, veli veya vasisi yoksa kendisine milletinden 
emin bir vasi ve nazır tâyin edi lecekd. Vârisler arasında gaip ve 
akıl hastası varsa aynen küçüklerde olduğu gibi davranılacaktı . 
Aynı hükümler, gurbette ölenler ile terekesi beytülmale âit oldu
ğu için vâris bırakmadan ölenler hakkında da geçerii olacaktı. 
Bu tereke tahrir ve taksimiyle ilgili ş ikâyeder şer ' î mahkemede 
görülecekti. Ancak bir kimse ölmeden önce şahitler huzurunda 
mallarını vârisleri veya diğer şahıslar arasında taksim etmiş ve 
bunu patrik veya metropol i d erce tasdik edilmiş bir senede bağ-
lamışsa artık genel mahkemelerce tahrir ve taksim yapılmasına 
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.36- Dllslıır: |/1'29S..30(). 
37- YorE,-ıki /Ş<vktl ,2.5l)-2 .=) l 

38- "üiltiyıirh jı-vl ıtUııı rölıihU'nn U'n'kesi luıkkıııılu lııı\rııUilı-xı sı'nııi". 26 Zilkncle 
1290/1873 Dusuir: I/.3/568-570. 

39- Diislur; 1/.3/2 9 
40' Kııdiis'dı- David c lıygıınsu'/ harekL-l i iKİcıı dn):ı\ı hiilrjmbnşıııın el l i değnek vurni i is j 

şıırııt ve ni'zâniata m u g n v i ı ukluğıınüıııı hnhisle i s l i / .a ı ı - ı nuınmeleyc dâi r hdge i ç i n 
hkz..' İ3UA Ccvdcl-Adliyc. no; 2.363, l; 2 Z {Zilhicce) 1267 (18.SI). K:ıy.';criy\c me l 
ropo l id i ' I c o l i İ K ! : mim ı r ihıhı ı ı nıugayiı-i k a n ı m - 1 k-jdinı kendilerini Iccrîm eu iK-kde ol

duğundan şikâyetle fn/.la aldığı paraların eshâhına iadesi h i l k kmda emir ısdıırıua dâir 
Kuyseriyye reuyası laııırıııdan arzıhal. HOA r e v d c I - A ı l l i y c . no: 74. l: 1134 (I72I-2J 

gerek kalınayacciklı, Ancuk mal mîrî veya vakıf bir gayrmieııkııl 
ise müteveffanın bu vasiyet ve laksimi geçerli olmayacaktı*". 
Bunun dışında bir vasiyetnamenin hükümlerine gerek vâris ve 
gerek dışarıdan biri itiniz edecek okırsEi bunun mercii cemaat 
mahkemesiydi ; vasiyetnamede mîrî veya vakıf arazi gibi mev
zuata dokunur bir taraf var.sa bu takdirde ihtilaf genel mahkeme
lere götürülürdü-'". Öte yandım hüknınel 1290/1873 llırihinde vâ-
rissiz ölen din adamlarının mallarına Patrikhâne'nin el koyması
na izin verdiğini açıklamış'**, ancak Pfitıikhâne kendi cemaatin
den vârissiz ölen herkesin, liatlâ vârisi olsa bile din ndamlarmın 
terekelerini zaptetmek istemiştir. 187.5 larihli f-ermân-ı Adalet 
ile, gayrimüslim teb'anın terekelerinde ortaya çıkan vasiyetna
me hükümlerinin korunarak müdahale edi lmemesi ; ancak gayrı 
muslini yetimlerin mallarına kendi veli veya vasilerinin zarar 
verdiğine dâir şikâyet söz konusu olursa hükümetçe bunlann hi
maye edilmesi esası getiriliyordu-'". Yukarıda geçtiği üzere, 
1301/1884 tarihinde 4.1V 1299/1883 Itırihli iHİırirat kaldınlarak 
vârisler küçük olsun, büyük olsun patrik vcyn metropolitlerce 
tasdik edilmiş vasiyetnamelerin -mîrî ve vakıf araziye ilişkin 
olanlar müstesna- derhal icrâ olunacağı, büyük vârislerin veya 
küçük vârislerin velilerinin bu vasiyetnamelerin geçerliliğiyle 
ilgili itirazlarından doğan ihtilafların eskiden olduğu gibi cema
at mahkemeler inde görüleceği bildirilmiştir. 1308/1891 tarihin
de de bu hükümler teyid edilmiştir. 

Bunun dışındıı kulan bilhassa ceza dâvalarına bakıp ceza 
venne yetkisi münhasıran Osmanlı mahkemelerine âitli. Ancak 
buna rağmen bâzen ruhanî mercilerin mensuplarına ceza verdik
leri görülmüş ve buna dâir şikâyetler gelmiştiH^'. Ruhanî reisler 
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3, C e m a a t M a h k e m e l e r i n i n S o n u 

1336/1917 tarihli Hııkıık-ı Aile Kara nun ne s i"*- ile cemaat 
mahkemeleri kaldırılarak görevleri -yargılamada btı milletlerin 
mensup oldukları dinin kuralları uygulanmak üzere- şer ' iyye 
mahkemelerine verilmişse de bu düzenlemenin ömrü iki yıl bi
le sürmemiş , gerek müslüman ve gerekse gaynmüsl im halktan 
oldukça tepki alan kararname 1337/1919 yılında yürürlükten 
kaldınlınca eski duruma dönülmüştür+\ Lozan Antlaşmasıyla 
cemaat mahkemeleri kaldırılmakla beraber gaynmüslimlerin 
hukukî otonomilerinin devam edeceği , bunlarla ilgili kuralların 
tesbitinde bu cemaat temsilcilerinin söz sahibi olacağı, Avru-
pa 'nm isteği doğrultusunda hukuk reformlan yapılacağı, buıuı 
yaparken de beş yıllık bir süre için Avrupalı hukukçıılann yar
dımlarından yaraıianılacagı kabul edilmişti. Daha sonra cumhu
riyet hükümeti kendisinden beklenenden dc ileri geçerek Balı 
hukukunun toptan resepsiyonu yoluna gidince, gayrimüslim ce
maat temsilcileri ötedenberi var olagelen ve Lozan Antlaşma
sıyla da teyid edilen hukukî otonomilerinden, artık ihtiyaç kal
madığı gerekçesiyle vazgeçtiklerini bitdirmişlerdiı^-*. 

'II- Önıck olarak: "...âyinlerine nıulıalil' va/.-ı haıekel eden Ermeni marlıasalarmı ve pa-
p a s ve keşişlerini Pa(rik-i mumaileyh âyinleri lizcre icdih ve saçlarnıı lıraş ve ken
dilerin pııpas ve karahaşlıklan azil ve ihraç ile kiliselerin a h e r c verdikte vc mukte-
/;ı.yı âyinleri ı l z e r e def' ve ihraç o l u n a n papashırın y e r i n e iktiza eden papaslarm tâ
yini hususunda l i i i r i c d e n kimesnc mâni vc n ıü / . ah im o l m a y a . . . " . Bkz. Narscs Efeıı-
di'ıjin i-ililjıııl ( I zc r İHC y c r i ı t e patrik .seçilen Artin Vchabedidyan Efendi'ye verilen 22 
Şevval 1.102/188.5 tarihli Ermeni Palriklirti h e r a ı - ı âlisi: Düstur: (Yeni harflerle) 
I /M09 

42- On.stur: 11/9/762-781. 
43- İJhsinr: 11/11/299: M: Akif Aydın: İslâm-Üsmanlı Aile Htıkukıı. İsı. 198.5.210 2! 1. 

221-223: Bozknrl. Gayrimüslim Osmanlı Vatandaşları, 209-211. 
44 Aydın. TUrk Hukuk Tarihi. 169. 

ancak ruhban sınıfmın dinî suçlanylu ilgili olarak lediballa bu
lunabil ir lerdi". Patrik, meiropolil , hahambaşı gibi yiik.sek riilbe-
li din adamlarının yargılanmaları -aynı zamanda yüksek birer 
devlet memuru olmaları itibariyle- önceleri Di \an- ı Hiimâyun'a 
âil olduğu gibi, Tanzimat'tan sonra da bu makamın yerini alan 
Mecli.s-i Vâlâ 'da yerine getirilmiştir. 
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II. KONSOLOSLUK MAHKEMELERİ 

İslâm ülkesine eman ile, pasaportla girmiş bulunan ya
bancı devlet teb'ası gayrimüslimlerin (müste 'men-ecnebi) de 
büyük ölçüde zimmîierie aynı statüde olup aralarındaki hukukî 
ihtilafları hakemleri aracılığıyla çözümleyebilirlerdi^s, Her iki
sinin de şer ' î mahkemelere gidebilme haklan vardı'*'». Ancak ta
raflardan birisi müslüman ise o takdirde yargı mercii mutlaka 
şer ' iyye mahkemesiydi-*'. 

Kapitülasyon anlaşmalanyla Osmanlı Devlet i 'nde müs-
te 'menlere tam bir hukukî otonomi verilmiştir. Buna göre iki ta
rafı da aynı devletin teb'ası olan yabancı unsurlu hukuk ve ceza 
dâvalarına bu devlet konsolosluğundaki mahkeme bakacaktı . Bu 
yetki mutlaktı . Ancak gayrımenkule dâir dâvalar istisna edilmiş
ti, bunlara Osmanlı mahkemeleri bakardı"'^. Aynı devlet teb'ası 
olmayan iki yabancı unsurlu hukuk ve ticaret dâvâlan ise bu iki 
devlet konsolosluklanndan seçilmiş üç üyeden oluşan bir karma 
(muhtelit) adlî komisyonda görülürdü. Buna göre bu komisyo
nun verdiği hükümler, istinaf isteyen tarafın kendi devlet mah
kemesinde (söz gelişi karşı taraf Avusturyalı , fakat istinaf eden 
Fransız ise Fransa istinaf mahkemesinde) o devlet kanun yolu 
mevzuat ına tâbi olarak istinaf ve temyiz olunabilirdi*'. Konso
losluk mahkemeleri tamamen siyasî zorunluluklar sonucu kurul
muş mahkemeler o lup , çoğunlukla parayı vereni haklı çıkardığı 
için adaletleri şaibeli görü lmüş tü r* . 

45- Belgesay. 213. 
46- Özel. 205; Bozkurt, Gayrimüslim Osmanlı Vatandaştan. 14-15. 
47- Özel, 203. 
48- Altuğ,62; Gündüz, 202. 
49- H. Cemaleddin/Asador, 203. Nitekim 1904 tarihinde Fransa'nın İstanbul konsolos

luğu mahkemesinde bir Osmanlı teb'asının bir Fransız aleyhine dâva açması üzeri
ne adı geçen mahkeme görevsizlik kararı vcrmişse de Fransa'nın Eks istinaf mnh-
kemesi 1905 yılında bu kararı bozarak görevli olduğuna hükmetmiş, bu hüküm de 
1907 yılında Fransa Temyiz Mahkemesi'nde tasdik edilmiştir, Cemaleddin/Asador, 
432. Burada konsolosluk mahkemesinin verdiği görevsizlik karan doğrudur, çünki 
taraflardan birinin Osmanlı vatandaşı olması durumunda bu dâvalara konsolosluk 
mahkemeleri bakamazdı. 

50-Slıaw/Shaw, 11/301. 
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III. İDARE MAHKEMELERİ 

Klasik devir Osmanh hukukunda bugünkü anlamda kuv
vetler ayrılığı prensibi bulunmadığı için modem tarzda bir idarî 
denet ime ve dolayısıyla da idarî yargı mercilerine rasdanma-
maktadır . Ancak başta kadılar olmak üzere sancaklarda sancak
beyi ve eyâletlerde beylerbeyi divanları ile mferkezdeki Divan-ı 
Hümâyun , idaıî yargı fonksiyonlarını üstlenmişti-'"', Yeniçeri 
ağası , kaptan paşa, ihtisap ağası ve defterdarın da bu gibi görev
leri olduğu bilinmektedir^z. Bunlardan Divan-ı Hümâyun, bir 
yönden İslâm tarihindeki temelini oluşturan mezâlim divanları
nın görevlerine paralel şekilde, diğer idarî yargı mercilerinin 
verdiği hükümlerin kontrol edildiği bir üst merci idi-'* .̂ Son ola
rak da doğrudan padişaha bir idarî ihtilafı götürmek imkânı var
dı. Klasik devirde idarenin kazâî kontrolünün basidiğinin yanı 
sıra adlî-idarî yargı ayrımına d a rastlanmamaktadır . Bir başka 
deyişle idarî ihtilaflar Anglo-Sakson hukukunda olduğu gibi 
doğrudan adlî yargı mercilerine (yani kadılai'a) götürülebilirdi. 

I. Meclis-i Vâlâ-y ı Ahkâm-ı Adliye Devri 

idarî yargı geleneği Tanzimat ' tan sonra da bir süre buna 
benzer şekilde sürmüştür . Bununla beraber Tanz imat ' t an sonra 
aitık idarî yargı dâvalarına kadılar değil , mülkiye memurları 
bakmaya başlamıştır-"^. 1 8 3 8 tarihinde kurulan Meclis-i Vâlâ-yı 
Ahkâm-ı Adl iye , hem memurların muhakeme edilebildiği hem 
de halkın idare aleyhine dâva açabildiği bir idarî yargı mercii; 
ayrıca bilhassa ceza dâvalarında bidâyeten ve temyizen karar 
veren bir adliye mahkemesiydi . 1861 tarihinden itibaren de 

51-Tönük, 62. 65, 
52- Cin/Akgündüz, 1/235-236, 
53- Mumcu, Divan-ı Hümâyun. 86; Ahmed Akgündüz: "Arşiv Belgeleri Işığı nda Şû

râ-yı Devlct'tcn Danıştay'a tdarî Yargı Teşkilatı", II, Ulusal İdare Hukuku 
Kongresi- İdari Yargının Dünyada Bugünkü Yeri, Ank. 1993, 120-122. 

54- İnalcık, 633, 
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Ekonomi.S: 2. Eylül 1991..s: 7.̂ , 

ib- RlIşUi Aral: "Ysııgı Yönüııdcjı Dnmştiiyın fjclişiıni". Vü/.yıl öoyuuuu Danışlay. 
2.1). Ank. 1986. 2.31-232. 

57- Çadırcı. Anadolu Kenllcri. 215 
.58- Bcrke.s.21S 
59- Çadırcı. Anadolu Kentleri. 216 

ıVleclis-i Vâlâ bünyesinde kumlan İVlnluıkenıal Dâiresi bu göre
vi yürütmüştür . Pek çok müellif Osmiinlı Devleti 'nde idarenin 
hukuk kuralları ile hağiynması prensibinin Sultan II. Mahmud 
ile başladığnu ileri siirmektey.se de , hn prensibin eskiden heri 
Osmanlı Devlet i 'nde mevcut olduğu, ancak adı geçen padişah 
zamanında Avrupaî bir tarza ve modern hir şekle kavuşiıırnldıı-
ğu görülmektedir-"^-^. Sultan Abdülmecid zamanında ise bu yönde 
faaliyetler arttırılmış, Tanzimat ve İshıhai l'ermânliirıyla da bu 
hususta yeni düzenlemelere gidilmiştir*. 

Taşralarda Meclis-i Vâlâ 'nın küçük birer örneğini leşkii 
eden meclisler de bu devirde idarî mahkeme gibi çalışmışlar
dır'^. Buralarda da ceza kanunlan uygulanmıştır . Bu sebeple bil 
hassa 1840 tarihli ceza kanununu daha çok bir memur muhake
mesi kanunu olanık görenler vardır-^''. (Bununla beraber 
1254/1837 yılında MeıiHinııc Mahsus Ceza Kcuuuıuâuu'Sİ ve 
1254/1838 yılında Tank i thuîye Dâir Cezjiı Kuuuunâuıc-i Hii-
uıâyuuu ısdar olunmıışlur.) Bu meclislerin kararlarına karşı 
Meclis-i Vâlâ 'ya itiraz edilebiliyordu. Meclis-i Vâlâ burada da 
bir temyiz mercii olarak görev yapmaktaydı^"*. Gerek 1849 tarih
li Eyâler Meclisleri Nizauuuuuesi ve geıek.se 185S tarihli Viilât-
I İzauı ve Mutasarnjîu-i Kiranı ve Kâiıııuıakauı ve Müdürlerin 
Vezâifiiıi Şâmil Tâliuıunü gerek idare ile şahıslar arasında çıkan 
ihtilaflardan, gerekse men\ıırlann memırriyelleri dolayısıyla iş
ledikleri suçlardan doğan dâvalardan bahsedilmekle ve bunların 
çözüm merci ve usulleri gösterilmektedir. 

1864 larihli Vilâyet Nizâmnâmesi ile taşra meclislerinin 
adlî yargı görevleri yeni kurulan nizamiye mahkeınelerine veril
miştir. 1868 yılında ise Meclis-i Vâlâ, Şûrâ-yı Devlet ve Divan-
ı Ahkâm-ı Adliye olarak ikiye ayn imış , her ikisine de ileri ge-

http://siirmektey.se
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2. T a ş r a İdare Mahkemeleri 

1871 tarihli İdarei Unıuıniye-i Vilâyet Nizaıııııâıuesi ^ 
ile yeni bir idari yargı laşra teşkilâtı kurulmuştur. Söz konusu 
nizâmnâmede düzenlenen vilâyet idare meclisleri yönetimle il
gili görevlerin yanı sıra muhakeme göreviyle de donatılmıştı . 
Meclis geçmiş devrin eyâlet meclisleri (büyük meclis) statüsün
de ve onun bir devamı niteliğindedir, ancak adlî yargıya ilişkin 
bir yetkisi bulunmamaktadır . Gerek görevini kötüye kullanan 

(İO- Oıt.ıylı. Fil U/ım Yü;;jıl I 10. 117: Slıınv, Merkezi Yiisam:ı Meclisleri. 2/299-.S00: 
Ktıraıı.4'J8. 

61- S. Sami Onur: İdare Hukııkıuuııı Unnıml E-iastun. C: 1. 3.b. isi 1966, 87: Muşla
ra 1-:, Elövc: ••Yilzyıl Ho.vnnca nonışlay". İBİ), 1968. XLll,S'7-8, s : 4 l . i . 4 ! 7 . 
Nnlkıııı mctri için bk/, Atımcd l.ülfî Frendi, Vekayi"-nâme. Xll/tl-l ,V İnal. I/.119, 

62- Külliyâl-ı K.nvânîn.4917 
63- Killliyâl-ı Kavânîn. 4649 
64- Düstur: 1/ l / 6 2 v 6 . î | . 

ien devlet görevlilerinin yanı sırtı müslüman ve gaynmüsl im 
üyeler tâyin olnıımuşiur. Bunlardan Fransa 'da Conseil d'Eiat 
örneğine göre kurulmuş olan Şûrâ-yı Devlet 'e idarî yargı göre
vi verilmekle bugünki Danıştay ' ın temeli teşkil edilmiştii'''*^. 
Böylece adlî ve idarî yargı biti birinden resmen aynlmtşlır . Bu 
husus Sultan Abdülaziz ' in Şûrâ-yı Devlet ' i açış nutkunda açık
ça ifade edilmişlir<ii. Bununla beraber lalbikatla idarî yargı yü
rütmeden lam manâsıyla ayrılmış olmayıp bunun kontrolü allın
da kalmaya devanı etmiştir. 

1280/1863 yılında Diviin-ı Muhasebat leşkil edilmiş ve 
emlâk tahririyle alâkalı dâvâlann görülmesi bu merciye veril
mişti. Nitekim 19 şevval 1280 tarihinde Taltrir-i emlâke uıiite-
allik ımınnm divcm ı mulıâsehatca rü'yet ve tesviyesi hakkında 
irâde-i seniyye yayınlannıışltı-^-. 23 Zilhicce 1282/1866 tarihin
de de Mevadd-ı ilfizâmivveden dolayı eşhas beyninde ııüitchad-
dis deâvi içiin divan ı muiıâsebcıt dâiresinde nıesâlih-i nnıııniiy-
ye nâmiyle bir kısın teşkili hakkında irâde-i seniyye çıkarılmış-
tıı-''-\ Divan-ı Mulıâ.sebal, bugünki Sayıştay ' ın tarihî temelini 
leşkil eder. 
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66- M, Şevki, 267. 

(suiistimal eden) ve gerei<se görevini yaparken suç işleyen me
mur iann mulıakemesi ve memurlar arasmdaki görev ve yetki ih-
tilaflarmm çözümü de bn meclise âit olduğu gibi; halkın devlet 
memur i anmn resmî tasanuflarma karşı şikâyet mercii , aynca 
vergi ihtilaflarıyla ilgili dâvaların çözümlendiği bir yüksek ver
gi mahkemesiydi . 

Vilâyet idare meclisi , bağlı livaların mutasarnf ve idare 
meclisi üyelerini, vâli ve vilâyet meclisi üyeleri dışında kalan 
vilâyet merkezi ve merkeze bağlı kazâ, nahiye ve köylerde gö
revli kaymakam, müdür, muhtar ve diğer bütün memurlar ile 
meclislerin üyelerini her çeşit suçtan dolayı bidâyeten yargılar
dı . Ayrıca vilâyet merkezine bağlı liva ve kazâ idare meclisleri
nin islinaf yolu açık olarak verdikleri memur muhakemesine 
ilişkin bidayet hükümlerinin istinaf yoluyla görülmesi de vilâyel 
idare meclislerine âit bir yelkiydi^-^ 

Valinin başkanlığında defterdar, mektupçu, müfettiş-i 
hükkâm-ı şe r ' , umûr-ı ecnebiye müdüriJ bu meclisin doğal üye
lerini oluşturmakta, ayrıca ikisi müslüman ve ikisi gaynmüsl im 
seçilmiş üye bulunmaktaydı . Ceza verilebilecek bir dâvada beş 
üye, diğer işlerde dön üye hazır bulunmadıkça karar veremeye
cekti . İdare meclislerinde stajyer üye bulunmadığı için bazı üye
lerin yokluğu durumunda evkaf ve defter-i hâkânî memurlarının 
bulunmasıyla heyet oluşturulabilmesi . Dâhiliye Nczâreti 'nin 
1888 tarihli bir yazısıyla belirlenmiştiı-ûû. Ceza ile ilgili dâvalar
da heyetin üçte ikisinin çoğunluğu, diğer işlerde oylann eşidiği 
durumunda valinin veya vekilinin oyunun bulunduğu taraf kara
ra esas alınacaktı. 

Livalarda da sancak meclisleri yerine kurulan liva idare 
meclisleri de vergi ihtilaflannı çözmekte , memuriann görevleri 
dolayısıyla işledikleri suçlar sebebiyle muhakeme yapmak
laydı. Liva idare meclisi de o livaya bağlı kazâlann kaymakam 
ve idare meclisi üyelerini, aynca mutasarnf ve liva idare mecli
si üyeleri dışındaki liva ve merkez kazaya bağlı nahiye ve köy-
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3. Şûrâ-yı Devlet 
Başlangıçta çıkanlan ana tüzük (esas n izâmnâme) ' ' ile 

Şûrâ-yı Devlet, idarî yargı yetkileriyle donatılarak beş dâireye 

67- M. Şevki, 280-281. 
68- M. Şevki, 280. 
69- Hakkı Göreli: Bizde Şurayı Itavlel ve İdarenin Kazâi Murakabesi. İst 19.37. 22. 
70- M. Şevki. 285. 
71 DUslur: 1/1/707-718. 

lerde görevli büttin memurların her çeşit suçtan doğan dâvaları
nı, bir de kazalarda görev yapan ve idarî yargmın yetkisine gi
ren memurların kazâ idare meclisinin bakamayacağı cinayet de
recesindeki dâvalarını bidayet yoluyla gördp sonuçlandırırdı. 
Bağlı kazaların idare meclislerinde bidâyeten ve istinaf yolu 
açık olarak verilen kararların istinafen görülmesi de liva idare 
meclislerinin göreviydi*' . Mutasaınfın başkanlığında liva hâki
mi, mtıhasebe müdürü, tahrirat müdürü, müftü ve gayrimüslim 
cemaatlerin dinî liderleri doğal üyeler olup ikisi müslüman ve 
ikisi gayrimüslim olmak üzere dört de seçilmiş üyesi vardı. 

Kazâ idare meclisleri de idarî dâva görmeye yetkiliydiler. 
Bunlar da kaymakamın başkanlığında mal müdürü, tahnrat kâ
tibi, na ip , müftü ve gayrimüslim eemaallarin dinî liderleri tabiî 
üyeler olmak üzere ikisi müslüman ve ikisi gaynmüsl im dört se
çilmiş üyeden meydana gelmekteydi. Bu meclis , üyelerinden 
memur sıfatı taşıyanlar ile bu kazaya bağlı nahiyelerde görevli 
bütün memurların kabahat ve cünha derecesindeki suçlara dâir 
genel ve özel eeza dâvâlannı görür, aneak cinayet dâvalarına ba-
kamazdı^s . 

Taşra idare meclislerinin verdiği kararlann hepsi mülkî 
amir tarafından Babıâl i 'ye arz olunarak haklannda irâde-i seniy
ye çıkmadıkça yerine getirilemezdi. Aneak idarî dâvalara ilişkin 
hükümler bundan müstesnaydı. Oysa Şûrâ-yı Devlet karadarı-
nın tümü Babıâli 'nin onayına muhtaçtı*' . Taşra idare meclisle
rinde savcı ve sorgu hâkimliği görevleri vali, mutasarrıf ve kay
makam tarafından yerel mülkiye memurlarından nygnn görülen
lere verilirdi™. 
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iiyrılnuşlı. İdarî dSvâiiir ilgili oldukları dâirede çözülmekleydi' '^ 
Bir süre sonra yapılan değişiklik ile dâireler leşkilâu yeniden 
yapılandınlarak bir Muhakenr.ıl Dâiresi kurulmuş, içiüzük de 
(dahi l î nizâmnâme) bunu leyii eden bir düzenleme gel i rmiş i i i ' ' 
Artık Şfırâ-yı Devlet ' in görev ve yetkisine giren idarî dâvâhır 
burada görülecekti . Muhakemat Dâiresi bir ikinci başkan (reis-i 
sâni) ve altı üye ile üç muavinden oluşmakta, önüne gelen dâva
nın ilgili olduğu dâirelerden birer üye de muhakeme ve müzâke
relerde hazır bulunmaktaydı , İdare ile şahıslar arasında çıkan ve 
özel merci inde hükme l-)ağhınaıı dâvalara istinafen, bu kabilden 
olup da önemi dolayısıyla kendisine havale olunan dâvalara bi 
dâyeten bakma görevi Muhakemat Dâiresi ' t ıe verilmişti. Ayrıca 
memurların meınııriyetleriyle ilgili olarak itham edilmeleri dıı 
rıımundtı muhakemeleri Muhakemat Dâiresi 'nde yerine getiri
lirdi. "Vilâyet idare meclislerinin baktığı ve Şûrâ-yı Devlet ' in 
onayına ihtiyaç duyulan memur nuıhakemesiyle ilgili dâvaların 
temyiz yoluyla incelenmesi de burada olduğu gibi; gerek me
murların muhakemesi gerekse idare ile şahıslar arasındaki ihti
laflara ilişkin dâvalarda istinaf ve l emyi / mahkemesi görevi 
yapmaklaydı^^ Ayrıca Muhakemat Dâiresi idare ile şahıslar ara
sındaki ihtilaflara ilişkin o l u p da vilâyel idare meclislerinde gö
rülen dâvalara istinafen ve bâzen önemi dolayısıyla bıı gibi dâ
valardan doğrudan önüne getirilenlere bidâyeten bakmakla gö
revliydi''-''. Bazı durumlarda Meclis-i Vükelâ 'nın idarî yargı ala
nında temyiz mercii görevi yapması söz konusu olmuştur'"\ Gö
rülüyor ki Şûrâ-yı Devleı , Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye 'de olduğu 
gibi gerek memurların muhakemesi , gerek.se idare ile şahıslar 
arasındaki ihtilaflara dâir dâvalarda istinaf ve temyiz kanun yo
lu mahkemesi konumundaydı . 

idare aleyhine Muhakemat Dâiresi 'nde gerek bidâyeten 
ve oerekse istinafen ^örülen bir dâvada iUili dâireden bir me-

http://gerek.se
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77- Sülıc\p IJerhil: İd:ıre Hukuku. C: I 4.1ı Ank 19.5.1.184-18.S: KIIövl-. DiunşUıy,422. 
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79 M. h H i d . M: i. Hakkı PNŞJI. 261: Göreli. Ilevkı Şurası, 27-28. 

mur ha/,ır bulunaciiğı gibi ,davacının dâvanın göıülınesi sırasın
da hazır luılunamaması dıırıınuında uygun sıfatta bir vekil tara
fındım lemsii edilebilmesi esası getirilmiştir. 

Az bir zaman soma 1870 yılında idare ile şahıslar arasın
daki ihtilaflara dâir dâvalara bakma görevi nizamiye mahkeme
lerine verilince, Şûrâ-yı Devlet ve taşra idare, meclislerinde yal
nızca memur muhakemesi görevi kalmış oldu. Bunu Kanun-ı 
Esasî 'nin 85 . nıaddesi de teyid etmekteydi . Ancak 1879 tarihli 
teşkilât kanununun gene! mahkemelerin yalnızca hukukî dâva
lara bakması , bunun dışında önüne getirilen dâvaları ilgili yargı 
merciine göndermesi gerektiğini belirten 7 . maddesi , Kanun-ı 
Bsasî 'nin bu hükmüyle çelişki doğurmuş tu ' ' . Bunu takiben 
1886 yılında içtüzüğün (dahilî nizâmnâme) 3 . maddesi değişti
rilerek memurlann görevleriyle ilgili olan ve Şûrâ-yı Devlet 'e 
havale edilen dâvalara bidâyeten bakılması ve aynca vilâyet ve 
liva idare meclislerinde bidâyeten ve istinafen görülüp, Meınu-
rîn Mıılıcıkeıııesi Nizaııuıcuiiesi'n(i ekltiuei'i bir fıkra gereği istinaf 
ve temyizi Şûrâ-yı Devlet 'e âit olan dâvâlann görülmesi işi Mu
hakemat Dâiresi 'ne verilmiştir"^. Aynı yıl Şûrâ-yı Devlet ' te me-
nnırtarm muhakemesi görevini yerine getirnıek üzere bidayet 
mahkemesi kurulmuştur. Kaldınlan İstanbul Mülhakatı İdare 
Meclisi 'nin muhakeme görevleri de buraya verilmiştir. Böylece 
Şflrâ-yı Devlet Muhakemat Dâii'esi, bazı memurlann muhake
mesini bidâyeten yerine getirdiği gibi Şûrâ-yı Devlet bidayet 
mahkemesi ile vilâyeder ve istanbul 'a yakın müstakil livalar 
idare meclislerinden bidâyeten verilen memur muhakenıesine 
dâir hükümleri istinaf yoluyla gören, aynca bunlann istinafen 
verdikleri hükümleri temyiz yoluyla inceleyen bir merci durü-
nıuna ge lmiş t i r" . Muhakemat Dâiresinde bidâyeten verilen hü
kümler, Şûrâ-yı Devlet ' in diğer dâirelerinden birinin ikinci baş
kanının başkanlığında, bu dâirelerden altı üyenin oluşturduğu 
özel bir heyette istinafen görüldüğü gibi , istinafen verilen hü-
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kümler de yine burada temyiz olunurdu. Bu heyette istinafen ve
rilen kararlar, Muhakemat Dâiresi ile bu heyet üyelerinin bulun
madığı Şûrâ-yı Devlet genel kurulunda (heyet-i umumi) temyi
zen görülürdüso. 

1896 tarihinde dâireler teşkilâtı yeniden düzenlenerek 
Muhakemat Dâiresi ile buna bağlı Bidayet Mahkemesi kaldırıl
dı . Bunun yerine nizamiye mahkemeler inde olduğu gibi üç de
rece üzerine çalışan idare malıkemesi kuruldu. Bu mahkemeler 
bidâyel, istinaf ve temyiz mahkemeleriydisı . 

Şûrâ-yı Devlet B idaye t Mahkemesi bir başkan ve dört 
üyeden oluşmaktaydı . Burada ayrıca irâde-i seniyye ile atanan 
bir savcı (müddeî-yi umumî) ve yardımcıları ile iki müstantık 
(sorgu hâkimi) görev yapardı . Kabine üyeleri hariç olmak üze
re, İstanbul ve ona bağlı idarî mahaller ile çevresindeki müstakil 
livaların mutasarrıf, idare meclisi üyeleri, şer ' iyye hâkimleri ile 
bütün vilâyederin vâli ve idare meclis üyeleri hakkındaki genel 
ve özel ceza dâvalarını bidâyeten görecekti^z . 

Şûrâ-yı Devlet İstinaf Mahkemesi , bir başkan ve dört 
üyeden meydana gelmekteydi. Burada da savcı ve yardımcıları 
bulunurdu. Bu mahkemede gerek Şûrâ-yı Devlet B idayet Mah
kemesinin gerekse İstanbul ve çevresindeki müstakil livalar ida
re mecl is lennin bidâyeten vermiş olduğu memur muhakemesi
ne ilişkin hükümler istinaf yoluyla görülecekti^-^ 

Şûrâ-yı Devlet Temyiz Mahkemesi bir başkan ve sekiz 
üyeden oluşmakta , aynca savcı ve yardımcılan da bulunmak
taydı . Ceza usul kanunu ile nizamî mahkemeler teşkilâtında 
temyiz mahkemesinin ceza ve ist ida dâiresine yüklenmiş bulu
nan görevler, idarî yargı teşkilâtı bakımından Şûrâ-yı Devlet 
Temyiz Mahkemes i 'n in d e görevlerini oluştururdu. Bir başka 
deyişle idare mahkemelerinin memur muhakemesine dâir olarak 
kabahat derecesinde bidâyeten, eünha derecesinde istinafen ver-
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miş oldukları hükümler talep üzerine, cinayet derecesinde ver
miş oldukları hükümler de re 'sen Şûrâ-yı Devlet Temyiz Mah
kemesi 'nde temyiz yoluyla incelenirdi. Temyiz süresi ve diğer 
şartlara uyulup uyulmadığı da yine burada incelenirdi84. 

İkinci Meşrutiyet ' ! takiben Şûrâ-yı Devlet teşkilâtında 
değişik düzenlemelere gidilmişti. Bu arada Şûrâ-yı Devlet baş
kanlığı önceleri kabineye dâhil iken Adl iye Nezâret i 'ne bağlan
mış, üç yıl sonra 1912 yılında bundan vazgeçilerek eski duruma 
dönülmüştür. 1913 tarihinde meriıurların memuriyederini yeri
ne getirirken işlemiş oldukları suçlardan dolayı yargılanmaları 
adliye mahkemeler ine devredilmiş; Şûrâ-yı Devlet Bidayet, İs
tinaf ve Temyiz Mahkemeleri de kaldırılmıştır^s. Bunun sebebi, 
1918 tarihli birŞûrâ-yı Devlet genel kurul (heyet-i umumî) maz
batasında, o zamanki mevcut mevzuat ta idarî muhakemeye i l i ş 

kin hükümlerin yer a lmaması , ayrıca idare ile şahıslar arasında
ki dâvalara bakmak görevi daha önce adlî mahkemelere verilmiş 
olduğundan adlî ve idarî mahkemeler arasında merci tâyini hu
susunda anlaşmazlıkların çoğalması olarak gösterilmiş ve hal 
böyleyken bunun sakıncalarına dikkat çeki lmişt i r^ . Daha önce 
idare ile halk arasındaki dâvalara dâir görev ve yetki adliye 
mahkemelerine verilmiş olduğundan, idarî rejim böylece orta
dan tamamen kaldırılarak adlî rejime geçilmiş oldu. Bununla 
birlikte adliye mahkemeler inde memuriyeder ine ilişkin suçlar
dan dolayı muhakeme olunabilmeleri için sıradan memurlar 
hakkında idare mahkemelerinin, yüksek memurlar hakkında da 
Şûrâ-yı Devlet ' in lüzum-u muhakeme kararı vermesi şartı aran-
m ı ş t ı r S ' . Cumhuriyet sonrasında taşra idare meclisleri yeniden 
birer idare mahkemesine dönüştürülmüş, Şûrâ-yı Devlet de Da
nıştay adını alarak genel anlamda bir üst idarî yargı mercii ol
muştur . 
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IV. ASKERÎ MAHKEMELER 

1. Klasik Dönem 

Osmanlı toplumu klasik dönemde askerî ve reaya olmak 
üzere iki sınıftan oluşmaktaydı . Devlet adamları , ordu mensup
ları ve ulemâ, bir başka deyişle her türlü kamu görevlileri aske
rî sınıfa mensup sayılırken; reaya yöneti lenlerden, yani halktan 
meydana ge l i rd i^ . Görülüyor ki askerî tâbirinin Osmanlı toplum 
düzenindeki mânâsı günümüzden farklıdır. Nitekim günümüzde 
askerî sınıf deyince daha dar biçimde sadece ordu mensupları 
anlaşı lmaktadır . 

Bu devirde bir takım askerî ceza prensiplerinin konuldu
ğu ve uygulana geldiği görülmektedir. Askerî sınıfla ilgili her 
çeşit dâvalara kazasker ve kassamlar bakardı. Gerek halkın bun
lardan şikâyetleri , gerekiîe bunların kendi aralarında veya devle
te karşı işledikleri hukuka aykırı fiiller kazasker tarafından yar
gılanır, öldükleri zaman mal varil klan kassamlar tarafından ya
zılıp vârisler arasında taksim edilirdi. Yeniçeri ağası ve kaptan-
1 deryanın da bu hususta adlî yetkisi vardı. Bunlar divan kurarak 
yeniçeri ocağı veya donanma mensuplannın dâvâlannı dinler, 
şikâyetlerini çözümlerdi^ ' . Yüksek rütbeli askerîlerin yargılan
maları Divan-ı Hümâyun 'da veya .sonralan İkindi Divam'nda 
kazasker tarafından yapılırdı. Yargı otoritesini el inde bukındu-
raıı padişah da bâzen ta 'z i r yetkisini kullanabilir ve suçlu buldu
ğu askerîye ceza verebilirdi. Sipahi , yeniçeri , cebeci , topçu gi
bi daha düşük rütbeli ordu mensubu askerîlerin yargı lanmalan 
kim tarafından yapılırsa yapılsın, had veya ta 'zir cinsinden ce
zalan genellikle rütbesi alınarak sarığı çıkarılıp yakası yıriıldık-
tan. yani görünüşte askerlikten çıkarıldıktan sonra kendi zabiti 
tarafından yerine getirilirdi. Bu dört sınıf dışındaki a.skerîlere 
cezasını sadnâzamın tercihine göre Divan görevlileri veya ken-

8S- IJçok/Munıcıı. 198-199; Cin'Akgiintlii/.. I/I9.İ 
89- riıı/Akgıindüz. 1/278. 
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^••;îhir-i Saler 12.53. İÜK no; 79679. 

di zabitleri icrâ ederdi*'. 

Sultan 111. Selim zamanmda kurulan N i z â m ı Cedîd ordu
suyla ilgili olarak XIX. asrın ilk yıllarmda Nuoın-ı Cedîd Aske
rî Kaiiiıııtıâıııesi çıkarılmıştır. Buna göre Nizâm-ı Cedîd asker
leri bir binbaşı kumandasında bulunacaklardı . Binbaşı, orta de
nilen ve on iki bin askerden oluşan bir birliğin başıydı ve emrin
deki askerlerden bağımsız olarak sorumluydu. Erler suç işledik
lerinde binbaşı onları cezalandıracak; suç eğer şer ' î bir suç ise 
görevlendireceği bir zabitle onları mahkemeye gönderecek; suç
lan sâbit olursa cezaları (hapis veya değnek) kışlada verilecek
ti. Ehl-i örf, yani mülkî idareciler ve yardımcıları buna müdaha
le edemeyecekti^ ' . 

Yeniçeri ocağının kaldınimasmdan sonra 1244/1829 yı
lında Kaiıııııııâıııe-i Asâkir-i Maiısııre-i Mıdiaınınediye adıyla bir 
askerî kanun çıkarılmış' '^, daha çok bir iç hizmet kanunu olarak 
görülen'^-^ bu kanunun j^ek çok maddesinde askerî eeza hüküm
leri yer almışlır. 343 ile 370. maddeler arasında bir takım disip
lin suç ve cezaları sayılmıştır. Buna göre , suç işleyen oı-du men
suplannın tedibi bir üst rütbedeki kimse tarafından yapılmaktay
dı . Müstakil bir divan-ı harp teşekkülü söz konusu değildi. 

2, Tanzimat'ın İlk Devresi 
A. 125311838 Tarihli Kanun Devri 

Her bendi bir Fransız askerî emirnamesinden iktibas edi
len Kaııınıııânıe i Cezo-yı Askeriye (Cezanâıııe) 1253/1837 tari
hini taşıı-^^. Fransa 'da 1790 yılında divan-ı harpler kun i lmuş ,üç 
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yıl sonra bunlar kaldırılarak her ordu için iki askerî mahkeme 
kurulmuştu. Bu arada ihtilâl aleyhtarlarının yargılanması için de 
askerî komisyonlar oluşturulmuştu. 13 brumaire yıl V tarihinde 
kurulan divan-ı harplerin kararlarına karşı gidilebilmek üzere, 
18 vendemiaire yıl VI ve 27 fructidor yı! VI tarihlerinde bir di
van-ı temyiz; daha sonra da bunun bakıp bozduğu dâvaya bak
mak üzere ikinci divan-ı harplerin kurulması kararlaştırıldı. As
kerî adaletin peşpeşe emirnamelerle düzenlenişi 1857 tarihli ka
nuna kadar devam e t t i ' \ 

1253/1838 tarihli cezanâme gereğince, askerî yargıyla gö
revli iki mahkeme kurulmuştur. Askerlerin görevleriyle ilgili 
olarak işledikleri suçlara bakmak üzere kurulan bu iki merciden 
biri divan-ı harbî, diğeri divan-ı tecessüstür. Muharebe sırasında 
barışa kadar olan askerî suçlara bakmak üzere bütün askerî kı
sımlarda ve ülke içinde görev yapan her bir askerî kısımda birer 
daimî divan-ı harp bulunurdu. Miralay veya süvari ya da piyade 
sınıfından binbaşı rütbesinde bir reis-i meclis (başkan) ile iki 
yüzbaşı , bir mülâzım-ı evvel , bir mülâzım-ı sâni , bir küçük za
bit ve mübaşir görevi yapmak üzere bir yüzbaşı ile mübaşirin 
seçeceği bir kâtipten oluşan divan-ı harplerde ayrıca gerek yar
gılama prosedürünü yürütmek ve gerekse verilen hükümleri ic
râ etmek üzere başkan tarafından seçilen yüzbaşı rütbesinde bir 
de zâbit-i ö r / bu lunu rdu . Mübaş ir ile örf zabi t i , üyelerden birisi 
meşru bir özürie hazır bulunmadığı zaman bunların yerine ge-
çerierdi. Üyelerden üçü tarafından suçsuz olduğu kanaatine va
rılan sanık serbest bırakılacağı gibi, beş üyenin suçlu olduğuna 
kanaat getirdiği sanık da mahkûm olurdu. 

Divan-ı harbî ve divan-ı tecessüs Seraskeri iğe bağlı olup 
ikincisi ilkinin verdiği hükümlerin kanuna uygunluğunu kontrol 
eder, ancak suçun sübutuna ilişkin maddî unsuriaria ilgilenmez; 
bu yönüyle bir askerî temyiz mahkemesini andırırdı. Divan-ı da
imî olarak da bilinen divan-ı tecessüs, Fransa 'daki revision di
vanlarının bir eşlydi^û. Biri paşa rütbesinde beş üye ve başka
nın seçtiği bir kâtipten müteşekkildi . Bu dönemdeki askeri mah-

95- Scvig, 63-64. 
96- Sevi». 132. 
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kemeler, tamamen 18 vendemiaire ve 27 fructidor tarihli Fran
sız emirnameleri ö m e k alınarak kurulmuştur, öyle ki bu emirnâ-
melerdeki raportörün yerini mübaşir , hükümet komiserinin (bir 
çeşit savcı) yerini de örf zabiti almışti97. 

Tanzimatia beraber bir askerî ceza muhakemesinin kurul
duğu ve giderek geliştirildiği, askerî idarî yargının ise genel ida
rî yargı içinde eie alındığı görülmektedir . Nitekim cezanâmeye 
göre, şer ' î ve nizamî hukuka giren meseleler ilgili mahkemeler
de görülür, askerî yargı mercilerine götürülemezdi. Hem askerî 
ve hem şer ' î yönü bulunan dâvalar yine şer ' iyye mahkemesinde 
görülürdü. Böylece cezanâme askerî yargı karşısında sivil yar
gıya bariz bir üstünlük tanımıştı. 

B. I286I1870 Tarihli Kanun Devri 

21 Şevval 1286/1870 yılmda 9 Haziran 1857 tarihli Fran
sız askerî ceza kanunundan iktibasla Askerî Ceza Kaııuııııâıne-i 
Hüınâyıtnıı çıkarılmıştır. Fransız kanununun da usule ilişkin hü
kümleri tamamiyle iktibas edi lmemiş , sadece teşkilâta ilişkin 
hükümler aiınmıştı^s g u iktibas daha ziyâde teşkilâda ilgili 
o lup , bununla bir divan-ı harp heyeti teşkil edilmiştir. Divan-ı 
harpler de "seferî, liazerî ve mevâki ' - i mahsure ve idare-i öıf iye 
tahtında bulunan mahallerdeki divan-ı harpler" olmak üzere üç 
çeşitti . Hazerî divan-ı harpler barış zamanında fırka ve kolordu 
mıntıkalarında kurulurdu. Salâhiyet-i Mehâkim Kanunu 'na gö
re , hazerî divan-ı harpler her rütbeden askerî şahıslarla, askerî 
müs tahdem, kâtip, askerî idare memurian ve zabtiye askerierinl 
askerî suçlardan dolayı yargılamaya yetkiliydi. Seferî dlvan-ı 
harpler ise seferberiik ve savaş sırasında fırka, kolordu, ordu ve 
büyük müfrezelerde kurulur, hazerî divan-ı harplerin yargılama
ya yetkili olduğu kişilerle, a y n c a savaş yerinde ordu dâiresin
den izinli olarak.bulunan esnaf ve gazetecilerin askerî suçlaria 
ilgili dâvâlanna bakardı. Üçüncü kısım divan-ı harpler ise adla
rından da anlaşılacağı üzere mevâki-i mahsure ve idare-i örfiye 
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(sıkıyöııeLİm) allında bulunan yerlerdeki askerî ve bir takım ge
nel suçlarla ilgili yargılama yapmaya yetkiliydi'^. 

Divan-ı harpler sanığın rütbesine göre değişen rütbelerde 
başkan ve üyelerden oluşurdu. .Sanık küçük zabit, onbaşı ve ne
fer sınıfından ise başkan miralay, kaymakam veya binbaşı olur, 
üyeler bir binbaşı veya alay emini , bir kolağası, b i ryüzbaş ı , bir 
nıülâzım-i evvel , bir mülâzun-ı sah iden oluşurdu. Sanık mülâ
zım-ı sâni ve vekilleri sınıfından ise başkan aynı sınıflardan olur 
ve üyelerde fazladan bir yüzbaşı bulunur; sanık mülâzım-ı ev
vel ve vekillerinden ise başkan yine aynı sınıflardan ve bu defa 
üye olarak fazladan bir yüzbaşı ve mülâzmı-ı sâni yerine miilâ-
zım-ı evvel buhınıuclu. Sanık yüzbaşı ve vekillerinden ise mira
lay veya kaymakam başkanlığında bir kaymakam, iki binbaşı 
veya iki alay emini , bir kolağası , iki yüzbaşı; kolağasında ise 
üyeler iki kaymakam, iki binbaşı ve iki kolağası olarak değişir
di. Binbaşı ve alay eminlerini ınirlivâ başkanlığında iki miralay, 
iki kaymakam, iki binbaşı veya iki alay emini yargılar; kayma
kamın yargılanmasında dön miralay ve iki kaymakam hazır bu
lunurdu. Sanık miralay ise başkan ferik, üyeler üç mirliva ve üç 
miralay; sanık mirliva ise başkan müşir , üyeler ise dört ferik ve 
iki mirliva olurdu. Ferikleri ınüşir başkanlığında iki müşir ve 
dört ferik, müşirleri de yine müşir başkanlığında üç müşir ile üç 
ferik yargılardı, Divan-ı harplere bu sayılan rütbede üyelerin bu
lunması zor olduğu durumlarda istisnaî olarak bir rütbe aşağı
sından üye tâyin edilebilir; bu da zor ohıısîi divan emekli subay
lardan tamamlanır; bu da mümkün olmazsa sanık yargılanmak 
üzere Se ıaskediğe gönderilirdi. Divan-ı harpler, biç rütbesi bu
lunmayan askerî müstahdemin yargılanmasında neferlerde oldu
ğu gibi kurulup bunların sınıfından da bir üye bazır buhınnrdu. 
Savaş esirlerinin yargılanmasında ise kendi ülkelerindeki rütbe
leri esas alınarak divan-ı harp heyeti oluşuııukırdu. Sanığın il
miye , kalemiye veya mülkiye sınıfından olduğu durumlarda rüt
besinin denk geldiği askerî rütbe esas alınırdı. Divan-ı harp baş
kan ve üyelerinin Osmanlı vatandaşı ve 25 yaşından büyük ol
ması, ayrıca sanık ile aralarında akrabalık veya husumet bulıın-
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m a m a s ı geı-ekirdi. O fırkadaki zabitler lieyel olı ışlLirmayü yet
mezse sayı Seraskerlik emriyle başka bir fırkadan t a m a m l a n ı r 
d ı . Divan-ı harplere ayrıca kâtip olarak b i r zabit ve yeteri kadar 
y a r d ı m c ı verilir, ancak bunlann oy hakkı bulunmazdı . 

Daimî divan-ı harpler fırka merkezlerinde kurulur, üyele
ri d e o fırkanın mensuplarından seçilirdi. Daimî divan-ı harpler 
şeklen daimî olmakla beraber üyeleri değişkendi. Nitekim di 
van-ı harplerdeki üyelerin görev süresi altı aydı . Herhangi b i r 
yerde divan-ı harbe ihtiyaç söz konusu olduğunda Harbiye Ne
zâreti 'nin arzıyla irâde-i seniyye ile o mevkide daimî veya mu
vakkat divan-ı harp kurulabilirdi. Gerekirse bu divan-ı harplerin 
sayısı aıl t ınlabilirdi . 

Divan-ı harp kararları, 1286/1870 larihli kanun gereği, i lk 
zamanlarda ordu veya fırka meclislerinde incelenip ordu veya 
fırka kumandanı tarafından tasdik edildikten sonra Seraskerliğe 
a r z olunur, Dâr-ı Şûrâ-yı Aske r î ' de gereken inceleme (temyiz) 
yerine getirildikten sonra Babıâ l i 'ye a r z edilir, irâde-i seniyyeye 
bağlanarak Seraskerlik aracılığıyla ilgili yere gönderilirdi. Özar-
pal, divan-ı harplerin hiçbir usul ve kanuna tâbi olmadan v e hü
kümlerine karşı gidilecek kanun yolu da bulunmaksızın çalıştı
ğını bildiriyor ki buna tam olarak katılmak mümkün değildir ' '». 
1286 tarihli kanunda yeterince usul hükmü bulunduğu g i b i , di
v a n - ı harpler teamül haline gelmiş bir lakım kurallara göre de 
yargılama y a p a r l a r d ı H ü k ü m l e r , Dâr-ı Şûrâ-yı Asker î 'de 
re 'sen temyize benzer bir şekilde inceieniidi'oz. 1296/1879 yı^ 
lında fırka v e ordu meclisleri kaldırı lmış, görevleri ise Erkân-ı 
Harbiye 'nin Mehâkim Şubes i 'ne (Üçüncü Şube) verilmiştir. 
Daha sonra Dâr-ı Şûrâ-yı Askerî de kaldınlarak görevleri Muha
kemat Dâires i 'ne devredilmiş, bunun da kaldınimasıyla Adliye-
i Askeriye üst merci görevi görmeye başlamıştır. Bununla bera
b e r Divan-ı Temyiz teşkil edilerek divan-ı harp karar iannm usu-
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le ve kanuna uygun olup olmadığmı kontrol etmek ve sonuçta 
onaylamak (tasdik) veya bozmak (nakz) yetkisi de buraya tanın-
mışt ır '03. 

24 Ramazan 1294/1877 tarihli İdare-i Örfiyye Kararna
mesi uyarmca idare-i örfiye ilân edilen yerlerde bir veya da
ha çok idare-i örfiye divan-ı harbi bulunurdu. Adî cünha ve ci
nayet işleri genel mahkemelerde görülür, ancak kamu selâmeti 
sebebiyle divan-ı harbe havale edilen cünha ve cinayetlerle doğ
rudan ilişiği bulunan cünha ve cinayetlere de bu divan-ı harpler 
bakardı. 22 Zilhicce 1337/1921 tarihinde çıkarılan 24 Ramazan 
1294 tarihli İdare-i Örfiye Kararnamesine nıiizeyyel kararname 
ile de divan-ı harbî-yi örfîlerin teşkilât ve çalışma usulleri daha 
ayrıntılı düzenlenmiş ; önceleri temyiz edilemeyen '05 divan-ı 
harbî-yi örfîlerin kararlan na karşı bu imkân Divan-ı Temyiz-i 
Askerî nezdinde getirilmiştir'^s. 

Askerî şahıs lann görevleri esnasında veya birbirleri ara
sında söz konusu olan adî veya askerî suçlara divan-ı harpler ba
kardı . Bunun dışında kalan her türlü hukuk ve ceza ihtilafı genel 
mahkemelerde görülürdü. Askerî mahkemeler bir dâvanın ancak 
hukuk-ı umumiye (kamusal yönü) ile ilgili kısmını görüp hük
meder; hukuk-ı şahsiye (şahsî haklar) ile ilgili talepler adliye 
mahkemeler ine götürülebil irdi . Asker î mahkemeler le genel 
mahkemeler arasında zaman zaman görev uyuşmazlıkları söz 
konusu olmuştur. 27 Zi lka 'de r334/12.1X.1332/1916 tarihli Me-
hâkim-i adliye ile divan-ı harpler arasmda ınerci-yi dâva hak
kmda zuhur edecek ihtilafatın suret-i halline dâir kanun-ı mu
vakkat ile Şûrâ-yi Devlet başkanının başkanlığında ve üyelerinin 
üçü Mahkeme-i Temyiz , üçü de Divan-ı Temyiz-i Askerî 'den bir 
encümen-i mahsus görevlendirilerek bu husus çözüme kavuştu
rulmak istenmişse de'o^, 20.XI1.1333/1917 tarihinde Meclis-i 
Meb 'usan , askerlerin işledikleri adî suçlara nizamiye mahkeme-
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lerinde bakfiacağıni belirterek bu kanunu kabul etmeyince, 3 Zil
hicce 1335/1917 tarihinde Asakir tavafindan ika olnııan cerâim-
iâdiyeıün meıci-i tahkik ve ımdıakemesi hakkında kararname çı
karılmışsa da Meclis-i Meb*usan bunu da reddetmiştir'os. 

3.11. İMeşrutiyet'ten Sonra 
A. 133211914 Tarihli Kanun Devri 
10 Cemâzilevvel 1332/1914 tarihinde çıkarılan Divan-ı 

Temyiz-i Askerî'nin Teşkilât ve Vezâifi Hakkmda Kanmı-n Mu
vakkat ile divan-ı harp kararlarının temyiz mercii olarak Di
van-ı Temyiz kurulmuştur. İstanbul 'da bulunan Divan-ı Temyiz-
i Askerî başkanı . Harbiye Nâz ın 'n in seçtiği ve irâde-i seniyye 
ile tâyin edilen kolordu kumandanı yetkisinde bir paşaydı. Baş
kan Divan-ı Temyiz heyeti ve temyiz savcısının işlerini idare ve 
bunlara nezâret eder, ancak müzâkerelere katılıp oy veremezdi. 

Temyiz heyeti dört zabit (subay) ve üç müşâvir-i adlî de
nilen hukukçudan oluşmaktaydı . En kıdemli veya en yüksek rüt
beli üye heyete başkanlık ederdi . Heyet üyeleriyle âzâ mülâ
z ımlan da harbiye nâzınnca seçilip padişahça tâyin edilirdi. Di
vanda bir savcı ile gereği kadar yardımcısı bulunurdu. Bunlann 
tâyinleri de üyeler gibi olup başkanın emri alt ındaydılar ' 'o. 

1331/1913 larihli Divan-ı Harblerin Hazerî Teşkilât ve 
Vezâifi Hakkında Talimat hükümlerine göre müşâvir-i adiî deni
len görevliler, hükme katılmazlar, ancak bunlann usule ve kanu
na uygunluklannı inceler ve uygun bulduklanm yerine getiril
mek üzere kumandanlığa arzeder; uygun olmayanlannın hükmü 
veren divan-ı harpte yeniden ele alınmasına dâir görüşünü ku
mandana b i ld i r i rd i ' " . 

B. 133411916 Tarihli Kanun Devri 

21 Zilhicce 1334/1916 tarihli Divan-ı Temyiz-i Askerî 
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Teşkilât ve Vezâifi Hakkında Kanını-ıı Muvakkat ile aynı ko
nudaki 1330/1914 tarihli kanun yiiriirltiklen kaldırılmış, istan
bul 'da Harbiye Nezâret i 'ne bağlı olarak görev yapacak yeni bir 
Divan-ı Tenıyiz-i Askerî kurıılmuşttır. Eski kanundaki nitelik ve 
tâyin usulüyle bir başkan ve savcı bulunmaklaydı . Ancak bu kez 
Birinci ve İkinci Meelis-i Temyiz adında iki heyete ayrılmaktay
dı . Ayrıea bu kanunla üye sayısı s ını ı iandıı ı lmamış, gereği ka
dar ve müddetle bağlı olmaksızın asker ve hukukçu üye ve âzâ 
mülâzımı tâyini prensibi getirilmiştir. Bunların da seçimi eski 
kanundaki g ib id i rn ' . Bu üyelerden hukukçu olanlarına ınüşâviı-
i adlî denilmiştir. Bunlar â7.â mülâzımı veya en az buna eşdeğer 
derecede bir askerî adlî mennıriyette asgarî iki yıl çalışmış veya 
Mahkeme-i Temyiz üyesi olabilme şardaiını taşıyan kimseler
den seçilirdi. Divan-ı Temyiz savcısı ise belli bir süre çalışma 
şartı aranmaksızın adlî üye olarak tâyin edilebilirdi. Divan-ı 
Temyiz adlî âzâ mülâzımları için ise hukuk diplomasına sahip 
veya imtihanla hâkimlik mesleğine ginniş bulunan ve Divan-ı 
Temyiz savcı yardımcılığı ile en az buna eş derecede bir diğer 
askerî adlî memurlukta asgarî üç veya adliye bidayet mahkeme
si hâkim ve savcılıklarında en az beş yıl iyi şekilde çalışmış ve 
31 yaşım doldurmuş olmak aranırdı. Divan-ı Temyiz adlî üye ve 
âzâ mülâzımları hâkim statüsünde olup cünha ve cinâyel derece
sinde bir suç işledikleri sâbil olmadıkça ve belli bir kanunî yaş 
haddini geçmedikçe memuriyetten çıkunlamazlardı . Divan-ı 
T e m y i z ' d e askerî saveı ve yardımcısı da bulunurdu; bunların ni
telik ve seçimleri de eski kanundaki gibiydi"^. 

4. Son Devir 

l 2Şevva l 1338/30.VI. 1920 tarihli Divanı Tentyiz-i Aske
rînin İlgasıyla Vezâifinin Adliye-i Askeriye Dâiresine Merhııtan 
Teşkil Olunacak Heyet-i Temyiziye Tarafmdan İfası Hakkında 
Kararname ' i-"* ile Divan-ı Temyiz kaldırılmıştır. Bu heyet, Ad-
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liye-i Askeriye dâiresine bağlıydın". 12 Zilhicce 1338/28.V1-
11.1920 tarihli Adliye-i Askeriye Dâiresine nierhnt lıeyet-i tenıyi-
liye teşkili İHikkındaki 12 Şevval İ33S larihli kararnamenin 
ikinci maddesine luiizeyyel fıkra hakkında kararnânıe ile""' teş
kilâtla ilgili olarak, bu kararnamenin ikinci maddesine bir Tıkra 
eklenmiştir. 28 Safer 1339/IO.X. 1920 tarihinde Heyet i Temyi-
ziye-i Askeriyenin luığvı ile Divan-ı Temyiz.! Askeri'nin İadesi 
Hakkında Kararname n** ile eski duruma dönülmüş , 2 4 Rebi
ülevvel 1339/4.XII.I92I tarihli Divan-ı Temyiz-i Askerînin ye
niden teşkili hakkındaki 28 Safer i339 tarihli kararnamenin 
ikinci maddesini muaddil kararname ile kadroda azaltma ya
pılmıştır. 20 .V. I922 larihli Divau-ı Temyiz-i A\kerİ Teşkilâtına 
Dâir Kanını ile yeni bir Divan-ı Temyiz-i .Askerî'^o kuru lmuş , 
bu da 1 4 . x . 1930 tarihinde Askerî Mniuıkeıne Usulü Kanunu çı
karılana kadar görev yapmıştır. 

http://DUstur.il/12a39




ÖZET VE SONSUZ 

Osmanlı Devleti uzun yüzyıllar dünyanın en güçlü devle
ti olarak yaşamıştır. Bunun arkasında askerî ve siyasî güç {gcızâ 
nıhıı) yanında, devlet kurumlarının sağlamlık ve zamana göre 
mükemmelliği yatıyordu. Gerçekten Osmanlı adlî sistemi devri
nin en üstünüydü. Öyle ki Avrupa devlederinin bile zaman za
man bu sistemi inceleyerek örnek aldıkları biliniyor. Ancak dev
letin zamanla askerî, siyasî ve mâlî bakımdan güç kaybetmesine 
paralel olarak sosyal alanda da çözülme başlamış, adlî sistem de 
bundan nasibini almakta gecikmemiştir . Hukuk kurallarına uy
makta görülen gevşeklik, rüşvet ve iltimasın yayı lması , adlî 
mercilerin yavaş yavaş ehil olmayanların eline geçişi ülkede 
adalet fikrini ve dolayısıyla emniyet ve asayiş i zedelemişdr . Za
man zaman kısa vadeli ve sert tedbirlerle bunun önüne geçilme
ye çalışıldıysa da başarı sağlanamadı . Böylece ondokuzuncu 
yüzyılın başına gelindi. Devletin başında bulunanlar pekçok 
müessesede olduğu gibi adliye teşkilârinda da ıslahat yapılması 
gerektiğine yürekten inanıyoriar, aksi takdirde devletin tama
men çökeceğinden endişeleniyoriardı. Gerçekten o sıralar bu 
inanç ve endişe yanında başka sebepler de ortaya çıkmadı değil. 
Sanay i devrimini gerçekleştiren Avrupa 'n ın ucuz ve bol mik
darda malı Osmanlı ülkesini bir pazar durumuna get irmiş, dış ti
caret çok gelişmişti. Bu sebeple pekçok Avrupalı tüccar Osman
lı ülkesine gelip gi tmeye, hattâ yer ieşmeye başlamıştı. Bunlar 
Osmanlı teb'asıyla aralarında doğan ihtilaflarını bu alandaki baş 
döndürücü gelişmeye takip edemeyen ve dolayısıyla ticarî örf
leri pek bilemeyen kadı mahkemeleri önüne götürmek yerine 
tüccar hakemlere h a v a l e etmekteydiler. Devlet, bu işi düzene 
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sokmak ve en azından kontıX)l etmek zornnda kalamk ticaret dâ
vâlanna bakan ve üyeleri ariisnıda yabancdann da bıılıınduğn 
yargı meclisleri kurdıt. Böylece ilk defa olarak şer ' iyye mahke
melerinin yetkileri sınırlandırılıyordu. 

Osmanlı ülkesindeki gaynmüsl im azınlıklar, Avrupa dev
letlerine ticaret koıuısunda aracılık ya[5iyorlardı. Bu arada 1-ian-
sız ihtilâlinin yaydığı milliyetçilik ve laiklik prensipleri özellik
le bu gayrımiislim azınlıklar arasında yayılmış ve bunları hükü
metten bir takım imtiyazlar koparmaya itmiştir. Avrupa devlet
leri de , Osmanlı topraklan üzerinde hak iddia etmelerine imkân 
verecek bu fırsatı kaçırmayarak dindaşları olan azınlıkları des
teklemiş, bu sebeple Osmanlı hükılınetine sürekli baskı yapma
ya başlamışlardır . Bu baskılar, Osmanlı Devieti 'nin son günle
rine kadar artarak sünnüştür . Oysa bu devirde Avrupa devletle
rinde ne adliye sistemi ve ne de azınlıkların statüsü Osmanlı 
Devlet i 'ndekinden daha mükemmel idi. İşle Tanzimat , İslahat 
ve Adalet fermanları öncelikle bu baskı sonucunda îlân edilmiş, 
bunlarla gayrimüslim azınlıklara geniş imtiyazlar verilerek 
mahkemelerde üyelik ve şahitlik yapabilmeleri esası kabul edil
miştir. Denilebilir ki Osmanlı Devieti 'nin pek çok sahada gücü
nü kaybetmesinden yararlanan Avrupa 'n ın baskjlan, bu dönem
deki bütün reformlarda olduğu gibi, adliye reformlarında da en 
önemli elken olmuştur. Bunu takiben ıslahata duyulan ihtiyaç, 
merkezî otoritenin güçlendiı i lme arzusu, ticarî ve sosyal geliş
melerin doğuıdugu değişme zarureti bu hususta hep önemli bi
rer etken sayılabilir. 

Öle yandan Avrupa devletlerinin baskısı ve ıslahat fer-
mânlannm gereği olan yeni kanunların uygulanması için yeni 
yargı mercilerine ihtiyaç duyulmuş , bu yolda nizamiye mahke
meleri adı verilen mahkemeler kurulmuştur. Hükümet böylece 
merkezî otoriteyi güçlendirmeyi de düşünmüştür . O zamana ka
dar idare ile adliye bir arada oluğu için idarenin merkezîleşliril-
mesi ister istemez adliyeyi de etkilemiştir. Gerçekten ülkede çok 
nüfuzlu bir konuma sahip bulunan ve yargı otoritesini elinde in
tan ulemânın gücü bu reformlarla giderek azalmıştır. Böylece 
yargı yetkisi, kısa zaman içinde, doğrudan merkeze bağlı ve il-
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miye sınıfı gibi bir sınıfa mensup bulunmadıkları için siyasî ve 
sosyal nüfuzdan mahrum yeni memur-hâk imi ere intikâl elmişlir, 
Oysa doğrudan mci^keze bağlı bulundukları halde kadılarda gıie-
lü bir sınıf mensubiyeti duygusu vardı. Bu sebeple tam bir yargı 
bağımsızlığı içinde görev yaparlar, merkezden bunlara direktif 
verilmesi diye bir şey söz konusu bile olamazdı. Kadılar azledil-
seler bile ulemâdan oldukları için müderrislik, müftülük gibi 
başka işlerle de uğraşabilirler, böylece geçim endişesi çekmez
lerdi, işte adlî reformlarda önemli bir saik olan merkezîleşme 
endişes i ,yargı bağımsızlığının zayıflaması sonucuna varmıştır. 

Diğer bütün ıslahat hareketlerinde olduğu gibi adliye sa-
hasındakiierde de pozitif hukuka, islâm hukuku prensiplerine ve 
geleneklere uygun davranma endişesi hâkim olmuştur. Öyle ki 
yeni kumlan mahkemelerin hukuk tarihimizdeki divan-ı mezâ
limlerin bir benzeri olduğunun dile getirilmesine ihtiyaç duyul
muştur. Islahatçılar, her ne kadar batı kültürüne âşinâ iseler de , 
geleneksel yetişme tarzı ve zihniyetinin etkisinden kurtulama
mışlardı. Ayrıçtı ülkede hâlâ belli bir nüfuzu olan ulemânın tep
kisinden de çekiniimiştir. Bu sebeple Tanzimat devrinde ülke
nin bütününde bir düalite hâkim olmuştur. Medrese yanında 
mektep, şer ' iyye mahkemeleri yanında nizamiye mahkemeleri 
variiğını sürdürmüştür. Bu ikilik, Tanzimat devrinde gerçekleş
tirilmek i.stenilen yeniliklerin de en bariz özelliklerinden biridir. 

Tanzimat reformlarında Avrupa 'n ın baskısı en önemli ro
lü oynamışt ı . Belki biraz da bu yüzden, söz konusu reformların 
gerçekleşdril işinde de Avrupa sistemi örnek alınmıştır. Bu sis
tem iyi olduğu için değil , öncelikle güçlü olduğu içindir. Nite
kim "güçlü olanın sözü geçer {e/-lniknıiHi'l-gâlih)" prensibi ta
rih boyunca hâkim anlayışı temsil eder. Tanzimal döneminde 
yapılan ıslahatların hemen hemen tamamında olduğu gibi adli
yede de Fransa 'dan ilham al ınmış , Fransız örneğine göre yeni 
mahkemeler leşkil edilmişiir. Bunda, bü ülkeyle eskiden beri 
süregelen dostane ilişkilerin yanmda , Osmanlı ıslahatçılarının 
Fransa 'da eğirim görerek bu ülkenin kültürünü benimsemeleri , 
ayrıca Fransa adliyesinin İngiltere, Avusturya ve Rusya'daki ad
lî s isteme göre örnek olarak alınmaya daha elverişli bulunması 
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da etkili olmuştur. Öte yandan o dönemde liberal mutlak monar
şinin hâkim olduğu Fransa'nın yönetim tarzını, Osmanlı ricali 
kendi ülkeierindekine daha yakın ve benzer bulmuşlardır. Os
manlı Devlet i 'nde idare ile adliye birbirinden ayrılmış değildi. 
Tanzimat devrinde de bir süre böyle devam etmiş; hattâ idarî ve 
adlî ıslahat birbirine paralel yürütülmüştür. Dolayısıyla, idarî re
formlara akseden Fransız örneğinin adlî reformlara da aksetme
si tabiîydi. Yargı alanındaki ıslahat, dönem dönem Reşid ,Âl i ve 
Said Paşalar tarafından gerçekleştirilmiştir. Ancak her devirde, 
zamanın önde gelen hukukçu ve devlet adamı Ahmed Cevdet 
Paşa 'n ın büyük rolü olmuş ve emeği geçmişdr . 

Tanzimat Fermânı 'ndan hemen önce kurulmaya başlayan 
ve ticaret dâvalarına bakan ticaret meclisleri yaygıniaşt ınimış , 
bunlarda yabancı devlet temsilciliklerinin seçtiği ecnebi üyele
rin de bulunması esası benimsenmiştir . Sonradan bunlar Avrupa 
orijinli dcaret kanunlarının kabulüyle mahkeme adını alarak teş
kilât yapıları etraflı düzenlenmiştir . Yerii tüccariar arasındaki 
dâvalarda tabiatiyle ecnebi üyeler bulunmamaktaydı . Bu mah
kemeler , 1914yıl ında kapitülasyonların kaldırılmasına kadar fa
aliyetlerini sürdürmüştür. Ticaret mahkemesi olmayan yerierde 
hukuk mahkemeleri ticari dâvalara bakardı. Ticaret mahkemele
rinin verdiği karariar merkezdeki Divan-ı Istinaf'da temyizen 
götürülebilirdi. Yabancı unsuriu ceza dâvalarında Osmanlı mah
kemeleri yetkiliydi ve yargılama esnasında tercüman hazır bulu
nurdu. Mısır 'da da karma mahkemeler kurulmuştu, ancak bura
da yabancı üyeleri elçilikler değil , hükümet seçmekteydi. 

1840 tarihinde kabui edilen ceza kanununun uygulanma
sı büyük ölçüde Tanzimat prensiplerinin hayata geçirilmesi de
mek olduğundan, merkez ve taşrada kurulan meclisler idarî ve 
mâlî görevlerinin yanı sıra bu işle de görevlendiri lmişdr. Taşra
larda memuriaria müslüman ve gayrimüslim halktan ileri gelen
lerin katıldığı ve belde kadısının de üye olarak yer aldığı taşra 
meclisleri , bu kanun çerçevesinde karar vermekte, bunların ka
rarian merkezdeki Meclis-i Vâ lâ 'da temyizen incelenmekteydi. 
Meclis-i Vâlâ aynı zamanda merkezde işlenen suçlar için bida
yet ve devlet memur ian için idare mahkemesi fonksiyonunu ic-
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râ ediyordu. 1864'den sonra idare ile adliye birbirinden ayrıl
mış; taşra meclislerinin de adlî görevleri Fransız örneğine göre 
kurulan yeni nizamiye mahkemeler ine verilmiş; öte yandan bu 
mahkemeler ceza dâvalarının dışında belirii bazı hukuk dâvala
rına bakmakla da yetkilendirilmiştir. Bu defa yeni mahkemeler
le şer ' iyye mahkemeleri arasında görev ve yetki uyuşmazlıkları 
doğmuş ve devletin sonuna kadar da süregelmiştir . Bunu önle
mek için zaman zaman her iki mahkemenin görev ve yetki sını
rını belirleyen kararnameler yayınlanmak ihtiyacı hissedilmiştir. 
Bu düzenlemeyle hukukumuza o zamana kadar rastlanmayan is
tinaf ve toplu hâkim gibi ku rumla rda girmiştir, Müslim ve gay
rimüslim üyelerden oluşan bu mahkemelerin kararian merkez
deki Divan-ı Ahkâm-ı Adl iye 'e temyiz edilebilmekteydi, Divan-
1 Ahkâm-ı Adliye başkanı nazır unvanıyla kabinenin üyesiyken, 
1837 yılında klasik dönemdeki çavuşbaşı l ık memuriyetinin ye
rini alan Divan-ı Deâvi Nezâreti 1875 yılında Adliye Nezâre
t i 'ne dönüştürülerek Divan-ı Ahkâm-ı Adliye ve Ticaret Divan-
1 İ s t inaf ı da buraya bağlandı. Bu arada gerek şer ' iyye ve gerek
se nizamiye mahkemeleri hâkimleri için ayn ayn hukuk okulla
rı kuruldu. 1879 yılında mahkemelerde son bir düzenleme yapıl
mış , savcılık kurumu getirilmiş, modern anlamda avukatiık ve 
noteriik kurulmuştur. İkinci Meşrut iyet ' ten sonra toplu hâkim 
usulünden vazgeçi lmek zorunda kalınmış ve sulh hâkimlikleri 
kurulmuştur. Adl iye teşkilâtı bu haliyle cumhuriyete kadar gel
miş, Divan-ı Ahkâm-ı Adliye 'nin dönüştüğü Mahkeme-i Tem
yiz cumhuriyetten sonra Yargıtay adını almıştır. 

Bir yandan nizamiye mahkemeleri adıyla yeni yargı mer
cileri kurulurken, diğer taraftan devletin genel mahkemeleri 
olan şer ' iyye mahkemeleri aslî hüviyederini korumaya devam 
etmişlerdi. Ancak bu mahkemeler bir nebze de olsa ıslahattan 
nasibini almıştır. Bu dönemde merkezî otoriteyi güçlendirme 
endişesiyle ilmiye sınıfının, bu arada kadı lann nüfuzu azaltıl
maya çalışılmıştır. Öncelikle o zamana kadar daha çok istişarî 
görevleri bulunan Şeyhülislâmlığa yargı görevi de verilerek, 
kaldırılan Yeniçeri Ocağı 'n ın ağalık makamı o zamana kadar 
belirii bir makamı bulunmayan şeyhülislâma tahsis edildi ve 
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şer ' iyye malıkemeleri , bu arada kazaskerler ilmiye sınıfnun ba
şı olan şeyhülislâma bağlandı. O zamana kadar sadnâzam huzu
runda görülen Huzur Mürâfaalan da buraya nakledildi. Kadılar, 
eskiden beri adlî yetkilerin yanı sıra sahip bulunduklan idarî, 
beledî ve mâlî yetkilerden mahrum kılınarak yalnzca dâva gör
mekle sınırlandmldılar . Daha sonra kadılann yaı-gı yetkilen de 
daraltılarak bir takım dâvalara bakma yetkisi yeni kurulan mah
kemelere verildi. Kadı lann statüsü iyileştirilmeye çalışılarak 
rütbe ve dereceleri belirlendi. Artık bu mesleğe ehil kimselerden 
imtihanla tâyinde bulunulacaktı . Yine o zamana kadar belirli sü
relerle (iki veya bir yıl gibi) tâyin edilen ve bu sürenin sonunda 
görevi sona eren kadıların artık geçerli bir sebep olmaksızın az-
ledilememesi esası getirildi. Ayrıca önceleri mahkeme hâsılâtıy
la geçinen kadılara artık diğer memurlarla beraber maaş bağla
nacaktı . Öte yandan kadılar görev yerlerine ancak zorunlu du
rumlarda ve ehil kimselerden naip gönderebilecekti . Bu arada 
b i r d e hukuk okulu açılarak kadıların buradan mezun olması şar
tı aranmaya başlandı. Kadı lann verdikleri kararlann temyizen 
incelenmesi için Huzur Mürâfaalan 'n ın yerine 1862 yılında Me
şîhat ' te Meclis-i Tedkikat-ı Şer ' iyye kurularak, temyiz edilen 
şer ' î mahkeme hükümlerinin şeklî incelemesi Fetvâhâne 'nin 
î lâmat Odas ı 'nda , maddî incelemesi de bu yeni mecliste yapıl
maya başlandı. Bu reformlarda mahkeme ve kadıların durumla
rının iyileştirilmesi amacının yanısıra, i lmiye sınıfının nüfuzu
nun kınlarak merkezî otoritenin güçlendirilmesi endişesi de 
önemli rol oynamıştır . İkinci Meşrut iyet ' ten sonra kadılann sta
tüleri yeniden hukukî düzenlemeye konu olmuştur. Böylece il
miye sınıfının nüfuzunun iyice kırılması ve hukukun laikleştiril-
mesine teşebbüs edilmiştir. 1917 yılında şer ' iyye mahkemeleri 
Meşîhat ' ten al ınarak Adliye Nezâreti 'ne bağlandı; ancak bu du
rum üç sene sürebildi, İttihad ve Terakki Fırkası düştükten son
ra hemen eski duruma dönüldü. Bütün bu düzenlemeler bekle
nen sonucu sağlayamadı; bilakis ilmiye sınıfının giderek aslî gö
revlerinden uzaklaşmasına ve politize olmasına sebebiyet verdi. 
Cumhuriyet ten sonra laik hukuk sistemine geçilmiş ve dolayı
sıyla artık ihtiyaç kalmayan şer ' iyye mahkemeleri bütünüyle 
kaldınimıştır . 
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Adliye reformları ülkenin her tarafında yeknesak bir şe
kilde yapılamamıştır . İstanbul adliyesi -başşehir ol ması itibariy
le- diğer vilâyetlerden az çok farklılık taşırdı. Öte yandan Lüb
nan, Girit, Yemen gibi imtiyazlı vilâyetlerde adliye teşkilâtı böl
genin sosyal özellikleri dikkate alınarak düzenlendiği gibi; mer
kezle bağı iyice zayıflamış olan Mısır gibi vilâyetlerde adliye 
reformları mahallî otoritelerce, ancak merkezle aynı paralelde 
gerçekleştirilmiştir. İmtiyazlı vilâyederdeki adliye reformları 
hep bir takım zorunluluklar altında gerçekleştirilmiş, bunlar 
sonradan ülke genelinde kurulan adlî sisteme öncülük teşkil et
miştir. 

Tanzimat devrinde iki tarafın da -yani dâvâcı ve dâvâlı
nın her ikisinin de- ecnebi olduğu dâvalar eskiden olduğu gibi 
konsolosluk mahkemele r inde görü lmekteydi . Gayr imüs l im 
teb 'a da ahvâl-i şahsiyye denilen şahıs, aile ve miras dâvalarını 
kendi ruhanî temsilcileri huzurunda çözüme bağlanıyordu. Tan
zimat ' tan sorlra getirilen millet sistemiyle otonomileri yeniden 
düzenlenen ve imtiyazları genişletilen her cemaatin temsilcilik
lerinde ruhanî ve c ismânî işlerine bakan birer meclis kuruldu. 
Bunlar söz konusu dâvalara baktı. Ancak cemaader ie hükümet 
arasında bu adlî imtiyazın sınırı hakkında zaman zaman hayli 
sürtüşmeler yaşanmıştır . 1917 tarihli Hukuk-ı Aile Kararname
si ile cemaat mahkemeleri kaldırılarak görevleri şer ' iyye mah
kemelerine verilmişse de 1919 yılında eski duruma dönülmüş
tür. Lozan Andaşması ile cemaat mahkemeleri kaldırılmış, an
cak cemaaderin hukukî imtiyazlarının süreceği kabul edilmişti. 
Türk hükümeti Batı hukukunu toptan iktibas edince cemaader 
bu imtiyazlarından vazgeçmişlerdir. 

Bu devirde idarî yargı da Fransız örneğine göre düzenlen
mişti. Klasik dönemde gerek Divan-ı Hümâyun ve taşralarda 
paşa divanları , gerekse kadılar halkın idareden ş ikâyederine 
bakmaktaydı . Tanzimat ' ın ilk devresinde merkez ve taşrada ku
rulan meclisler gerek memur yargılaması ve gerekse idare ile şa
hıslar arasındaki dâvalara bakılması için görevlendirilmiştir. 
1864 yılından sonra tam anlamıyla idarî rejime geçilerek taşra
lardaki idare meclisleri bu dâvâlaı^a bakmış , merkezdeki Şûrâ-yı 
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Devlet de bunlarm kararlarına karşı bir temyiz mercii olmuştur. 
İdare ile şahıslar arasındaki ihtilafların çözümü işi Birinci Meş
rutiyet ' ten sonra bir ara genel mahkemelere verilmiştir. Şûrâ-yı 
Devlet , cumhuriyetten sonra Danıştay adını almıştır. 

Eskiden ordu mensuplarının dâvâlanna yine ordu men-
suplan tarafından özel kanunları uyarınca bakılır ve hükümler 
yine burada yerine gedrilirdi. Tanzimat döneminde Fransız ör
neğine göre yeni askerî ceza kanunları çıkarılmış, bununla ilgi
li dâvalara bidâyeten bakma görevi divan-ı harplere, bunların 
kararlannı temyizen inceleme görevi de sonradan divan-ı temyiz 
adını alan divan-ı tecessüse verilmiştir. 

Tanzimat devrinde teşebbüs edilen ıslahadar gerek mâlî 
imkânsızlıklar, gerekse iç ve dış tepkiler sebebiyle ileri götürü-
lememiş , umulan hedeflere ne yazık ki tam anlamıyla varmak 
mümkün olamamıştır . Bu devirde adliye sahasında yapılan ısla
hat, diğerlerinde de olduğu gibi kimseyi memnun edememiştir . 
Müslüman teb 'a bunları geleneksel düzenden uzaklaşma olarak 
kabul e tmiş , hükümete karşı bağlılık ve emniyed azalmıştır. 
Yüzyıllardır hiç değilse teorik olarak birinci sınıf statüde bulu
nan müslümanlar gaynmüsl imler in kendileriyle aynı seviyeye 
getirilmesini onur kinci bulmuşlardır . Baskılarıyla hükümeti ıs
lahata iten yabancı devletler yapılanlan yeterli görmemiş , bas
kılarını giderek arttırmışlardır. Avrupa 'n ın baskısına sebep ve 
dolayısıyla ıslahata kono olan gaynmüs l im teb 'a ise asla tatmin 
o lmamış , bütün ıslahatlann göz boyamadan ibaret ve gösterme
lik o lduğuna kanaat getirmişler; öte yandan müslümanlann hâ
kimiyeti yerine kendi ruhanî t idederinin veya mahallî temsilci
lerinin zorbaca tahakkümüne düşmüşlerdir . Doğrusunu söyle
mek gerekirse, Babıâli de bu işi savsaklamaya büyük gayret sar-
fetmiş, ıslahat konusunda isteksiz davranmıştır . Huknk ve özel
likle adliye sahasında radikal reformlar yapmakla geleneksel dü
zen ve dinî kurallann haleldar edileceğinden korkulmuş, ulemâ 
ve kamuoyunun tepkisinden çekinilmiştir . A y n c a reformlar ko
nusunda Babıâli ile Saray arasında da çoğu zaman bir ahenk ol
mamıştır . Biraz da bu sebeplerden ülkede yargı konusunda bir 
ikilik (düalite) doğmuş , hangi dâvanın hangi mercide görülece-
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ğini anlamaktan hâkimler bile âciz kalmışlardır. Adliye ıslahatı
nın semere vermesi için gereken yeterli sayıda eleman hiç bir 
zaman bulunamamış , vaktiyle ilmiye sınıfına girmek için çok 
kimse yarışırken, mahkemelerde hâkimlik yapmak üzere çok az 
hukukçu yetişir olmuştur. Müslüman hâkimler medrese mezu
nu, hukuk öğrenimi görmüş kimseler olmasına karşılık, gidebi
lecekleri bir hukuk okulu bulunmadığı için gayrimüslimlerden -
bilhassa ilk zamanlar- hukuk nosyonundan mahrum, hattâ okur
yazar bile olmayanları sırf azınlık kontenjanını doldurma ama
cıyla nizamî mahkemelere üye olarak katılmışlardır. Burada ço
ğunluk hep müslümanlarda kaldığı için (üçte iki oranında) gay
rimüslim üyelerin varlığı gerçekten göstermelik olmuştur, Ye
tişmiş eleman azlığı sebebiyle nizamiye mahkemeler ine hâkim 
olarak kadılar, i lmiye sınıfı mensupları getirilmiş, hattâ çoğu 
beldede kadılar hem şer ' iyye ve hem de nizamiye mahkemele
rinde dâvalara bakmışlardır. Böylece ıslahatçılar ulemânın nü
fuzunu kıralım derken, olumsuz yönde arttırıvermişleıtiir. Öte 
yandan gayrimüslimlerin şahitliklerinin kabulü konusunda da 
mahkemeler oldukça isteksiz davranmış , hattâ işi bilerek sav
saklamışlardır. Bir ecnebi ile yerii arasındaki ihtilaflara bakan 
karma mahkemelerde ecnebi üyeler de yer aldığından bu durum, 
çoğu zaman bunların tâbiyednde bulundukları devlederin mah
kemelere ve yargılama safahatına müdahalesine yol açmıştır. 
Kimi zaman yabancı devleder Osmanlı mahkemelerinin yaban
cı unsuriu ceza dâvalarında tercüman hazır bulunduğu halde 
münhasıran yetkili olmalarını kabule yanaşmamışlardır . Gayri
müslim teb 'a , ecnebilere tanınan imtiyazlardan yararianmak için 
yabaneı devletlerin tâbiyetine girmeye başlamıştır. 

Ancak şurası unutulmamalıdır k i , değişmenin bedeli ol
duğu gibi, değişmemenin de bir bedeli vardı. İnsanların ve top
lumların başlangıçta çoğu zaman değiş ime karşı tepki göster
meleri , yaradılışlarındaki tutuculuktan kaynaklanır. Yerieşik 
inançlar ve gelenekler, yeniliklere -olumlu da olsalar- hüsnü ka
bul göstermeyi engeller. Bu doğal bir tepkidir. Osmanlı toplu
munda da böyle olmuştur. Bütün bunlaria beraber, Tanzimat 
devri adlî reformları yabancı baskının eseri oluşuna, düali tesine. 
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ciddî bir çalışmanın ürünü olmayışına, taklitçi niteliğine rağmen 
devlet müesseselerini bir süre daha ayakta tutarak çözülmeyi ge
ciktirmiş, bu alanda cumhuriyet sonrası reformlara da temel teş
kil etmiştir. Günümüzde eski Osmanlı vilâyetlerinden oluşan 
devletler, bilhassa Orta Doğu ülkelerinin hemen hepsi , bu devir 
Osmanlı adliye teşkilatını aynen devam ettiımektedir. 
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yâm-ı icliınuiyyeleriyte Huzur Milrâfaatarnıın ye\m-i icrası tıakkıııda irâde-i seııiyyeyi 
mııtazaımnm lebhğ-i re.vmf,Takvim-i Vekayi", no: 264, t: 22 Zilhicce 1259, 

6 Zilka'de 1259/Ocak 1873, Trahtnsgarb vilâyetimle teb'a-yı Osnumiyye ile 
ecaııib beynindeki deûviıüıı nlıiid-ı atika ahkâmına tevfikan riiyeli ve konsolaslarııı sa-
lâhiyyel-i kazâiyyeleri lıukktııüa irâdc-i seniyye ve al halnlu Fransa, İngiltere ve İtalya 
ile milnıztı prolokal. Külliyât-) Kavânîn, no; 5787, protokol tarihi: 24 Şubat 1873, 

1265/1849 yılı başları, Eyûtel Meclisleri Tâtimalnâmesi. GUlhâne Hatt-ı Hümâ
yunu vc onu la'kibcn neşrolunan kavânîn ve nizâmat, İÜK,3236 numaralı yazma.s: 56-
81;KUIliyât-l Kavânîn, no: 2461, 

15 Rebiülâhir 1267/1851, Kanım-ı Cedid. Külliyat-ı Kavânîn, no: 997; Ahmed 
Lûtfî, Mir'at-ı Adalet, 150-176. 

6 Cemâzilâhir 1270/Mart 1854, Meclisi laiıkik tıakkıııda kururgir otan nizanı-
mj/;je, Gülhâne Hatt-ı Hümâyunu ve onu takiben neşrolunan kavânin vc nizâmat. İÜK. 
3236 numaralı yazma, s: 569-571. 

18 Receb 1271/1855, Kııılâl ve lıDvrCıbın suret-i hareket ve riisıınıâlına dâir Im-
irûde-i seniyye kcırargîr olan nsnlti ^âınil leııhîlıat,Tak\\m-'ı Vekayi': no: 561. 

17 Receb 1271/1855, Tevcihâl-t Meııûstb-ı Kuzu Nizâmnâmesi, Düstur: 
I/I/315-320. 
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17 Rccüb I27I/185.S, Niımıh HnkhııJtı NizumiMiııe. Düstur 1/1/321-32-1. 
15 CcmS/Jlcvvd 1271/l£55. A/m'-/ iılikııb Kmıumuımcsi, Ahmet Akgündüz: 

••1274/18.58 Tarihli O.smtınlı Ceza Kanunnâmesinin Hukuki Kaynaklan,Tatbik Şekli ve 
Men'-ı İrtikah Kanunnâmesi", Belleten, 1988. C: U , 174-191. 

1856. Iskılml FtnmVıı.Dmw. 1/1/7-14. 
Zilhicce 1274/1858, Cff;a Kaiıımuûme-i HUıııtiymııı. DUslur: 1/1/537 vd. 
1274/1858, Vlllâr-ı İzOm ve Mıılııaırn/lıı-i Kinlin ve KCıiıııinıukam ve Mliıiiirle-

rin Vezâifini Şâmil Tâliııuıl. DUstur: (1282), i/i/559; Takvim-i Vckâyi'. S: .566. 26 Sa
fer 1289. 

10 Receb 1275/Şubat 1859. Dereeâl-ı mlllenevvidılıın olm cerâlnıe ııılilenllik 
deâviyi rii'yel idecek nıelıâkinı ile Inınkırm ıınd-i nmlıakeınelerine dâir derdeıl luıızim 
ulunan kavûniıı-i esaxiyye i'lûn ıılnınıncnya kadar Deneadel'de cerâiniin ıııalıall-i ıını-
lıakeıncsiyle ıı.\ul-i ımılıakenıeye tlüir lerlih ahınnnif olan nizânı-ı mnvakkate, BOA Irâ-
dc-Mcc!is-i Mahsus, no: 588. 

16 Safer 1276/1859, Bilınınıın Melıâkinıi Şer'iyye lıakkmda nii'ueddeden kale
me alınan nizaınnâıne, DUstur: 1/1/300-314. 

9 ŞevvaJ 1276/1860, Kainınnâme-i Ticarei-i Berriyve've ze\l. Düstur, 1/1/445-
465. 

CemâzJlâliir 1277/Aralık IS60, Tiıurellıâne'de alan Mei-lis-i Tirarel'in yeni
den kilizim ve leşkil ve Derseadei ve tafrada resm-i mlil^^iriye ve !ıarc-ı ilâmın hir si-
•\vkda istilısali hakkında irâde-i seııiyyeyi ıınılazunnıını tebliğ-i resmî, Takvim-i Veka
yi', no: 602. t: 4 Cemâzilâhir 1277/19.X11.1860; Külliyât-ı Kavânîn, no: 6369. 

12 Receb 1277/1861. Mıılıkeıııe-i Teftiş nıltslejartığı ılıdâsı luıkkıııda irâde-i 
seııiyyeyi mıılazaınmnı lebliğ-i resmî, KUlliyât-ı Kavânîn, no: 6370. 

13 Şevval ]T77im\, Rımı PatrikliğiNizmımâmesi, Düsm: ini902-96\. 
1 Safer 1278/1861, Hıristiyan lerikeleri hakkında fi 7 Safer sene I27S lar'ılııy-

le lustîr bnynnılan tahrirut-ı sâmiye-i ıımıınıiyye. Düstur 1/1/298-300. 
10 Rebiülâhir \nSI\S6]. Usnl-ii Mıılıukeme-i Ticarele Dâir Nlzaıııııüme, Düs

tur: 1/1/780-813. 
12 Rebiülevvel İ279/1862, Metlis-i Tedkikat-ı Şer'iyye'nin daimî hale geliril-

ıııeslne dair Me^îlınt tezkeresine mlizeyyel irâde-i seniyye, BOA, İrâde-Dâhiliyye No: 
33817. 

26 Ramazan 1279/1863, Ermeni Patrikliği Nizâınalı, DUstur: 1/2/938-961. 
19 şcs'val 1280, Talırir-i emlâke ıniiteallik mımrım divan-ı lıııılıâsebalı-u rii'yel 

ve tesviyesi hakkında irâde-i seniyye, KUlliyâl-ı Kas'ânîn, t; 1280, no: 4917. 
4 RcbiülâlıJr 1281/6.1X.I864, Cel)el-I U'ıbnan niztnıınâıııesi, DUstur, 1/4/739-

744. 
7 Ccnıâzi I âhi r 1281 /1864 7j»ıa Vilâyeti ııûmiyle bıı kere leşkil olunan dâirenin 

'ıdare-i limmniyye ve hnsusiyyesiiıe ve la'yin ohmafak memurların sııver-l Intllıublariy-
!e vezâifi dâinıesine dâir ııizaınnânıe (Tuna Vilâyeti nizâmnâmesi), Takvim-i Vekayi', 
no: 773, t: 7 Cemâzilâhir 1281. 

23 Şevval 1281/1865, Halmıılıthıe Nizâmnâmesi. DUstur: 1/4/962-975. 
1282/1865, Brr.vjJü Vilâyeti Nizsımtiâmesi, Takvim-i Vekayi': 7 Muharrem 1282 

(1865), No: 802; 6 Safer 1282 (1865). No; 806. 
23 Zilhicce 1282/1866, A'/cıvjrfr/-; illlzâmiyyeden dolayı e^lıas beyninde ıııllte-

tıaddis deâvi içiin divaiı-ı ııııılıılseliat dâiresinde ıııesâllh i limmniyye nâmiyle bir kısın 
tenkili hakkında irâde-i seniyye, Ktilliyât-ı Kavânîn, t; 1282, no: 4649. 

13 Muharrem 1283/1866, Usnl-i veraseti ve şâir ierâit-i iııitiyûziyyeyi tâdilen 
Mısır valisi İsmail Paşa'ya lulâheıı sâdır oknt emr-i âli. Killliyât-ı Kavânîn, t: 1283. no: 
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.3398: 
1284/1867, Vml'-ı ııi:/lımıl ve oU ı \miuliexltn için IHITI ınlhıınıliilı ımılıızııımınu 

Hulîv-i \lixi- isııuıil Pai<ı'\ıı lıiuVıen .«İılır olun ı'iıır-i üli. Killliyftı-ı Kaıânln. l: 1284, 
no: 3400. 

1284/Î867. !u-nel>iU'rin EınlCık i\iiınlnkine ılüir nızıınmCnııe. Düstur 1/1/230. 
18 Safer 1284/1867. 7Vo/.ı7iJM Vilûyûl NiznmnümeM.T)ıısl.ur. 1/1/608-624. 
1284/1868. Giril Mecîılis-i Mnlılelilei Deâvi Nizmııniınesi. Vak'a-nüvis Ah

med Lûtfî Efendi. Vekayi-nâme. Xl/140-1.59 
1284/1868, D/r»»/ Alıknnı-ı Adliyyf nizaıımâıne-i esiMSİ. Düstur: 1/1/305-327. 
1286/1870. Divınıı Alıknın-ı Aılliyye niznnınâniei ılâlıilî.ıi. Düslur: 1/1/328-342. 
1284/1868, yım-vf Devlel nizüiıınâme-ı esusisi. Düslur: 1/1/707-718. 
21 Şevval 1286/18 70. .4.sit'rr Cezn Konin mân le-i Himıâ vııını, H üscyn A vn i. A s-

keri Ceza Kanunnâmesi Şerhi, 52 vıi. 
21 Zilka'de 1286/1870, Der.\eadel ve Mnllınkıılı hiniei Zâl^ıln ye Miılkiyye ve 

MelıOkim-i Nizânıiyye.\iııu Dâir Nizııınnânie. Düslur: 1/1/688-706. 
21 Ramazan Hııvâle Cemiyeti Nizıııııııâıııe.'.i. Diislur: 1/1/343-348. 
1287/1870. Mısır'ıln ıleâvi-yi nnıtıleliuı içilıı leikili ınıiMiınnıeın olun ınehûkiıne 

ttâir tâyilın, Külliyât-ı Kavânîn. no: 5816/3. 
1287/1870. Siiferâ-yı Suttniınl-ı Senivyeye giiıulerilecek lâlinıcunı ıııiisveMesi 

teıteiiıe\i, Küliiyâl-ı Kavânîn. no: 5816/4. 
29 Şcvi'al 1287/Ocnk 1871, İılnre-i Uıınıniiyye-i Vilâyûl Niznnınâmesi, Diislur: 

1/1/62,5-651. 
25 Muharrem 1288/1871. Şıirâ-yı Devlel ııiziimıunne ı ılâlıitîsi. İsmâi! Hakkı 

Paşa. Hukuk-ı İdare, 259. 
20 Ramazan 1288/1871 Deneıniel Hnknk ı Âıliyye ve Ceziiiyye Melıûkim~i Ni-

zânıiyyesinin Teşkilât ve Vezâifine dâir Niz.tnnınhııe, Düstur: 1/1/357-363. 
Selh-i Şevval 1288/1872, Melıâkiın-i Nizi'nıiiy+e Hnkkındn Niztimmnne. Düş

tün 1/1/352-356 
13 Muharrem 1290/1873, Hiikkânı-ı Şer'iyye Niztımm'ımvsi. Düslur: 1/2/721-

725. 
21 Muharrem 1290/1873. Meclisi Tedkikai-ı Şer'iyye'nin Vezâifini Hâvi Tâli-

ııml. Düstur: {lAnS-ll. 
26 Zilka'de 1290/1873, Bilâ-vâris fevt olan râlıil>leriıı terekesi lıakkında l>ııy-

rııhtu-ı sâıni, DUstur: 1/3/568-570. 
16 Cemâzilûlâ 1291/1874, Miivellâ Tâyini Hakkında Nizaınnâıne, Düstur: 

1/3/155-157. 
13 Muharrem 1292/1875, Felvâliâne Nizuınnânıesi, Düstur: 1/4/77-79. 
25 Safer 1292/Nisan 1875, Arazi Dâvalarının Melıâkim-i Nizamiyyede Uizum-

ı Rii'yefiııe dair Talıriıal-ı Umınııiyye, Düstur: 1/3/165-166. 
13 Zilka'de 1292/1875, f^OTH<(;r-//l(/(j/er, Düslur: I/.3/2-9. 
1293/1876, Sadreyn ve İslııntyiıl kadılığı ve Malıkeıne-i Tefiiş-i Evkaf ıımsleşur-

lıklıınnın teşkiline dâir irâde-i seniyyeyi ınnlazaınınnı tebliği resmî. VakJl Gazetesi, no: 
207, t: 17 Cemâzilâhir 1293; KUlliyftt-ı Kavânîn, no: 764. 

7 Zilhicce 1293/1876, kanımı Esasi. 
24 Ramazan 1294/1877 İdare-i Örfiyye Kıınırnümesı, DUstur: f/4/72-73. 
20 Zilhicce 1294/1879, islanhıd Rum Pıürikliği/ıin lıilkı'nnet-i rıılıâıiiyyesi lalı-

Imda olarak Aynaro:.'da vâki manastırlar lıakkında nizaınnâıne. Düstur: 1/Zeyl 2/224-
253. 

7 Rebiillcvvel 1295/1878, Protestan Cemaati Nizâmnâmesi, DUstur: 1/4/652-
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654. 
29 Cenıazilı;\vel 1296/1879. Atilm-e veMezıllıihNe:ilrfli'ııw veılmVr-liner-

bfılesiııiıı vezâifi ııiZMiımûıııesi, Düslur: lV/1 /129-1.35. 
27 CcmSzilâhir 1296/17 VI.I87g. Melıûliim-i Nizûmmtııiıı Te^kilıVi Kııımıı-ı 

Mnvnkkııli. Düstur: 1/4/245-260. 
15 Şa'ban \29(ıl\Z19, MııkinelCıl Muharrirleri Nizjınınâmesi, Düstur: 1/4/355-

361. 
22 Şaban 1296/1879, Evkâf-ı .uılahadan alan ıım.mkka/ûl ve miisleğaUâl-ı ııiev-

kııje ıliinVamia ıııiiveHû ıııdrifetiyle lil 'yeli iıizmı gelen ıliivâlaıdaıı maaila anti-i eıııi-
r'nye dOvîikırıyla beyııe'l-kurâ Undmi ve siııor m'miLİznatmm mehîikim-i ııizjiıaiyyede 
rii'yeli luıkkıııda irûıie-i seaiyve. Düstur: 1/4/344; Serkiz Karakoç: Tahşiyeli Usul-ii Mu
hakeme-i Şer'iyye, 9-10, 

12%/1879, Mahkeme-i Temyizde bir ba^ ııılldılei-yi ımmıııî bııimımuyı luıkkııı
da lezkire. Düstur: 1/4/749-75!, 

1296/1879, Rımıeli-i Şarkî Nizııımıûıııe-i Dtihiiîsi ve zeyli. Düstur: 1/4/813-
1047, 

4 Zilhicce 1296/1879, Melıâkinı-i lxl'mafıyye Nezıliıule Heyel-i İthamiyye Ten
kiline dâir tezkire-i .sâmiye, DUstur: 1/Zcyl 1/16-17, 

10 Rebiülevvel 1297/1880. l'lâınut-ı ser'i\yeııiıı temyiz re istimifi hakkmda 
irâde-i .•ieniyye. Düstur: 1/Zeyl 1/2-5; Knrakoç. Tahşiyeli Usul-ü Mnhakcme-i Şer'iyye. 
10-12. 

12 Şevval 1292/1874, Melıâkiııı-i nizamiye da'vâ vekilleri hakkmda nizâıımâ-
ıııe. DUsnır: 1/3/198;Takvim-i Vekayi'.21 Muharrem 1293, 1787-1790. 

1293/1875, Dfîvıi \vkilleri nizanınâmL'siiiin vilâyâllıı ifrâ.mıa dair lalırirât-ı 
»WH»jj(.vve. DUstur: 1/4/716. 

1297/1880. Dâva vekilleri eemiyell ııizmınâıne-i dâhilîd, DUstur: Zeyl-i l^hi-
ka-ı Kavânin. 108, 

22 Muharrem \'^WI\?'^l,Melıt1kmı-i şer'iyyeden yerilen i'lânıâUn teniyiz ve h-
linııfi lıakkııula lâlitmV. Düstur: 1/Zeyl 1/85-88; Karakoç. Tahşiyeli Usul-U Muhnkcme-
i Şer'iyye, 12-14. 

7 Rebiülâhir 1300/1882, Adliyye İntihab Eıifllmeni Nizâmnâmesi, DUstur 
l/Zeyl/3/101-102, 

18 Cemâzilâhir 1300/1SS3, nıaiıkeme i'lâmlarnıu vâki itirazların evvelâ Felvâ-
hâne'ye, sunrn gerekirse Merlis-i Teilkikal-ı Şer'iyye'ye hııvâle edilınesiııe dair Mecel
le Ceıniyyeti'ııtn nıYızekkeresi, Evâmir ve Mukarrerat-ı Şer'iyye Mecmuası, 48-53, 

1300/1883, Ci ' ; jWi;/ nıahkenıeleriııin mıfiıkaya dâir verdikleri kararların İtiraz 
ainnımulıkça ivrâ dû'ırelerinre yerine getirilmesi hakkında Adliyye Nezâreti lâlimâtı, 
Yorgaki/Şevket, Usul-i Muhakeme-i Hukukiyye Kanun-ı Muvakkati Şerhi, 2.54-256, 

1300/1883, Yalnızca nafaka miktlarnıa alaıı itirazlar değil, dalıa çnk ınevii.\-i 
limhIeSil tarafından vasiyelnâmeiere dâir verilen kararlara karşı da ııımııııî ınalıkeıne-
lerde itiniz edilebilme imkânı veren AıUİ)ye Nezâreti tıViıııâlı, Yorgaki/Şevket,- Usul-i 
Muhakeme-i Hukukiyye Kanunu Şerhi, 257-259. 

2 Cemâzilevvel 1301/1884, Rum Pııtriklıânesi Imliyazni-ı mezhebiyei-hıden ıııll-
leiıussd ihtilafın halline dâir irâde-i seniyye, DUstur: (Yeni harflerle) 1/5/29-34. 

1301/1884, Dâva vekillerinin ınıtihâııma dair nizâıımâm, DUstur: Zeyl/4/35. 
12 Zilhicce 1303/1886, Şer'iyye nıalıkeıneleriııde istinafa ınürntaut için nıikl-

tlet derpiş edilmediğine dair Meşîhat yazısı, Hacı Reşid Paşa: RuhU'l-Mecelle, Derse
adei 1327-1328, VI11/ 267-269. 

Gurre-i Rebiülevvel 1304/1886, Mehâklın-i şer'işyeden verilen i'lâıııâtın tem-
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vir. i ' P hliıııı/ı Ittıkkıııılıı lı'ıliııulhıı 7 huıiıliııı ıımıulıHI lolinnıl. Tcrcümiin-ı Hakikat. 2A 
Retıiülcvvd 1304/9 Kanunuevvel 1303. no: 255b. Karakoç. Tahşiyeli Usul-ü Muhake
me-i Şer'iyye. 13. 

1304/1887. Mtılıkcmv-i Tem\-i:'de bir islulCı dınıvsi kıınılıiKisı lıMıııdıı kıııııııı. 
Düstur: l/5/8.';3-854. 

16 Cemâzilâhir 130.5/1887, Me!ıökim-i şer'iyye ıv ııizCnıııyyeııiıı lefıikı \v:Lİİfı 
İHikkıııılıı iıfiile-i .seniyye. Ccr'lüa-'\ Mehâkim: 440/2 Şaban 1305/486!; Karakoç. 15-17. 

1305/1888. (Mahkeme-i Temyizde İstida Dâiresinin kurulmasına dair) 
İHH7 ınrildi ınnııdilil konnnnn 5. ınnddesini ıınuıddil irnde-i .senivye. Düstur: 1/5/992. 

9 Cemâzilâhir 130.5/1887, Hlikkıhn ve sı/ir ıneınnrin-i ndliyyeııin ıı.vnl-i inliluılı 
ve tûyinlerine dıiir konun. Düstur: (Yeni harflcfle) 1/.5/1058-1062, 

9 Cemâzilâhir 1305/1887. Hi'ıkkânı ve .vıı/) lıiltinnle ıncınnrhı-i mlliyyenin si 
lilli ıilıvniiııe dâir nirımıııöıne. Dilsttır: (Yeni harflerle) I/.5/1062-1064 

22 Cemâzilâhir 130.5/1887. MnkûvelOl ıınılııırrirlerinin sureli ıııliluıb ve n'ıyin 
leri liükkıınlii ııirunını'ınıe, Düstur: (Yeni harflerle) I/.5/106.5-1068. 

17 Zilhicce 1306/1889. Yememle deâvi-\i Inıknkiyye ve cezoiyyenin meni ve 
snrel-i rii'yeli ve Hııdeyde linırel ıııatıkemesiıını ihkâ.sı Inıkknnla irödei seıınye. Düs
tur; (Yeni harncrle), 1/6/410-412. 

1307/1888, Adliye ıııDfelliiiiklerini hıUlırorak hımlıınn v^ızifesıni Mıılıkeme i 
Temyiz OziVanmı veren IS79 kirildi leşkihıl konınnnm nnuıddil kılının. Ceride-i Mchâ
kim:'361/10 Muharrem 1304: 5.59/.30 Zilhicce 1307. 

22 Cemâzilâhir 1308/1891, Rnnı Pulıiklninesı'nin imliyâzâl-ı kinlime i nıezJıe-
tıiyvesinin idânie-i malıfırjyyeli Inıkkınıkı iıvdu-i .ienivye. Düstur: (Yeni harflerle) 
1/6/854-856. 

23 Cemâzilâhir 1308/1891, Nııfiıko mikdon Unkknulu vâki olun iliııızhırnı ted
kik .s<ılâlıiy\elinin PolriktıCme ve Holınnılıâne'ye verdttiğnıe dâir nitiınöl. Düstur: (Yeni 
harflerle) V/6/854, 

26 Safer 130S/lS90,/?ı;/(/;<((i ve lıntnımlnnn ıisul-ı laldifleri Uııkkındu jikro-ı ııi-
z.üiniyye. Düstur: (Yeni harflerle) 1/6/760. 

15 Cemâzilâhir 1309/1891, Giril melıâkiıni ndliyyesiiiin ıslıılıı leşkitâlıno dâ-
irnizumnânıe. Düstur: (Yeni harflerle), 1/6/1155-1168. 

1325/1907, 131)4/1««7 mrillli ımıoddit koniıının 4 ve 5. moddeterini ıınuıddil 
A - « ; ; h h , Düstur; 1/8/665. 

14 Ccmâzjle^•vel 1327/1909, Melıâkiıni nizânnyyeıe Mİıl-ı lıiikme alııum Inı-
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feodal mahkeme 61-64 
feodalite 63 ,69 
ferace 245 
ferik 127, 1.10, .142 
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İsınailiyye 301 
İspanya 29, 121, 169 
İstanbul 163, 183, 185. 187-189, 

208, 223, 230, 273-274, 278, 316, 
336, 355 

İstida Dâiresi 233 



378 Doç, Dr. Ekrem Buğra Ekinci 

İsveç 29. 169 
İsviçre 116 
İtalya 29.5.3, 321 
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Mehmed Ali Paşa (Kavalalı) 31-

3 2 , 5 5 , 7 9 , 2 9 9 , 3 0 4 
Mekke 24,281-282 
Mektcb-i Hukuk 174,210, 223-

224. 226-228 
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lâm 2 9 0 , .37! 
m u t a s a i T i r 119, 13.5-136, 162, 

164-16.5,167, 1 7 ! - 1 7 2 , 3.32-333, 3 3 6 
mübaş i r 1.5 
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O r t o d o k s 3 1 , 162 
O s m a n Nuri Ergin 196 
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prevol 68 
Prolestan3l, 139-140, I62,,3İ3 
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tribuııaııx de commerce 7 2 , 7 4 
tribunau,»; dc district 72 
tribuneau,x reglcmcnlaiıes 186 
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velâyel-i mezâlim 89, 95 
vezirü'l-hakkâniyye 305 
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