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ÖNSÖZ 

Son yıllarda medya üzerine pek çok çalışma yapılmıştır. Bu çalışmalar arasında 
en az üzerinde durulan konuların başında ise medyanın denetimi gelmektedir. Bu çer
çevede üretilen kurumsal yapıların çokluğu dikkate alındığında; gerek teorik, gerek uy
gulamaya yönelik bilgi üretiminin ne kadar yetersiz kaldığını görmek mümkün olmak
tadır. 

Sürekli artan bilgi, gelişen teknoloji, iletişim araç ve süreçlerinin çok daha hızlı 
gelişip çoğalmasına, çeşitlenmesine yol açmakta; bu ölçüde de iletişim sorunları art
maktadır. Bu sorunların önemli bir kısmı, çoğalan ve yaygınlaşması hız kazanan bilgi
nin paylaşılmasına, teknoloj i ile beraber gelişen medya araçlarının kullanılmasına iliş
kin olarak belirginleşirken; çok önemli bir bölümü de bizatihi medyanın kendisinden, 
kullanımından kaynaklanmaktadır. 

Öyle ki, medya kendi üzerinde güç odaklarının etki ve baskılarından kaynakla
nan sorunları bile unutturan; doğrudan bireysel hak ve özgürlüklere yoğun bir baskı ve 
tdıdit unsuru olabilen yaklaşımlara girebilmektedir. Kaldı ki, doğrudan bu tür sorunlar 
karşımıza çıkmasa bile gittikçe profesyonelleşen, ticarileşen ve büyüyen yapıları ile 
çeşitli biçimlerde düzenlenmesi gereken bir alan haline gelmektedir. 

İşte bu noktada, medyaya ilişkin düzenlemelerin hangi yaklaşımla ve hangi esas
larla olması gerektiği sorusu ortaya çıkmaktadır. Mevcut düzenlemelere bakıldığı za
man ise gittikçe karmaşıklaşacak bir durum olduğu görülmektedir. 

Ru çalışma ile, bir yandan medyanın bütün alanlarına ilişkin düzenleme pratikle
ri ortaya konulurken; bir yandan da daha özgür, çoğulcu, bilginin dolaşım ve paylaşı
mını daha geniş bir evrende mümkün kılacak anlayışlar üzerinde durulmaktadır. Med
yanın etik kodlar, hukuki normlar, teknik gelişmeler, sınırlamalar, zorunluluklar ve ida
ri esaslar ve yaklaşımların sağladığı bir zemin üzerinde denetim konu edilmektedir. 

Çalışma esnasında, türünde çok örnek olmamasının sıkıntıları yaşanmakla birlik
te; esas olarak çok geniş ve sürekli gelişen bir alanda çalışıyor olmanın zorlukları ile 
yiizyiize gelindiğini ifade etmemizde yarar olacaktır. Bu nedenle, birçok konuda farklı 
yaklaşımlarla karşılaşılmıştır. Ancak bu çalışma kapsamında hepsine yer verilememesi 
sebebiyle bir takım eksiklikler olması da muhtemeldir. B u  türden eleştiriler ve öneriler 
iinümüzü görüp ileride bu konuda çalışmalar yapma imkanı bulursak kuşkusuz ki, önce-
1 ikle bizim için tamamlayıcı ve yararlı olacaktır. Dolayıs ıyla, olası eksiklikler açısından 
okuyucunun derin hoşgörüsünü beklemekle birlikte katkılarını da almak arzusu içinde 
bulunduğumuzu peşinen ifade etmeliyiz. 

Bu çalışma ortaya konulurken, pek çok kıymetli meslektaşımızın, çalışma arka
daşlarımızın ve dostlarımızın katkıları olmuştur. Burada hepsinin katkılarının boyutları 
ik birlikte isimlerinin de zikredilmesi elbette ki, en iyi yöntem olurdu. Ne var ki, gerek 
onların derin tcvawu, gerekse hu nev'idcn satırların alışılagelen yapısı tek tek teşekkür-
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Ieri sınırlı tutmamızı icap ettirmektedir. Ama, bu esere katkısı olan çok kıymetli çalışma 
arkadaşlarımızdan en azından bir kısmının ismini genel bir teşekkür içinde geçmek de 
bizim kendimize yönelik bir haksızlığımız olacak ve kendimizi "kadirbilmez" duruma 
düşürmek anlamına gelecektir. Bu nedenle başta RTÜK Başkanı Sn. Fatih Karaca 

olmak üzere değerli RTÜK üyelerine, çalışma arkadaşlarımız Yusuf Turan'a, Muhsin 

Kılıç'a, Av. Özlem Allıoğlu'na, Bora Sönmez'e, Zeynep Arzu İçinsel'e, Veli Ünal'a, 

Nursel Özçelik'e; Av. Bilge Kılıç'a, Prof Dr. Gürsel Öngören'e, Doç. Dr. Müge El

den'e, Doç. Dr. Vedat Bilgin'e, Doç. Dr. Mehmet Yüksel'e ve tabi ki ailelerimize teşek
kürlerimizi burada altını çizerek belirtmeden geçemeyeceğiz. B ir teşekkürümüz de ki
tabı, çok kısa bir süre içerisinde yayımlayan Piramit ailesinedir. 

Umuyoruz ki, ele aldığı konular ve yaklaşım itibariyle "ilk"Ierden olan bu çalış
mamızı takip eden yeni çalışmalar olur ve bu yeni çalışmalara ortaya koyduğumuz bu 
mütevazı eser bir katkı sağlar. 

Doç. Dr. Zakir AVŞAR Dr. Vedat DEMİR 
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GİRİŞ 

Medya ve denetim kavramları birlikte kullanıldığında hep bir tedirginlik meydana 
getirmiştir. Bu durum, medyanın demokrasilerde yasama, yürütme ve yargıdan sonra 
dördüncü erk olarak görüldüğü 1 8. yüzyıl liberal anlayışından beri böyledir. Çünkü 
basın, demokrasinin en önemli unsurlarından birisidir. Tarihte, demokrasi ve basın öz
gürlüğü mücadeleleri hep birbirine paralel bir seyir izlemiştir. 

Devlet yönetimini elinde bulunduranlar, ister monarşik bir kral, ister demokratik 
yollarla iktidara gelmiş olan politikacılar olsun, basına karşı kısıtlama getirme, bu gücü 
çeşitli yöntemlerle kontrol altında tutma eğiliminde olmuşlardır. Basın tarihi baskı ve 
kanuni düzenlemelerle yola getirme gayretleri ya da sansüre uğrayan gazete ve ce
zaevine düşen gazeteci hikayeleriyle doludur. Bu açıdan bakıldığında "denetim" kav
ramı "haklı" bir tedirginliğin kaynağı olma vasfına sahip görünmektedir. 

Günümüz dünyasındaki baş döndürücü teknoloj ik gelişmeler, ekonomik ve siyasal 
yapılardaki hızlı değişmeler bizi bambaşka bir noktaya taşımaktadır. Geçmişte yer
leşmiş kavramlar bu gelişmeler karşısında anlamını kaybetmekte; yeni kullanılan kav
ramlar da bir süre sonra eskimektedir. Dünyanın geleceğine yönelik farklı projeksiyon
lar ileri sürülmekte, özgürlük ve demokrasi anlayış ve standartlarının daha iyiye gittiği
n inin iddia edildiği bir süreçte basın özgürlüğüne yönelik yeni tehlikeler karşımıza çık
maktadır. 

Sovyetler B irliği'nin yıkılması sonunda Marksizm ve sol düşüncelerin etkisini kay
lll'tmesi nedeniyle "tarihin sonunu" iliin eden yeni muhafazakar teorisyenler, ya da dün
yanın bir "medeniyetler savaşına gebe" olduğunu müjdeleyen bilim adamları, klasik kav
ramların sorgulanmasına zemin hazırlamaktadır. 

Özellikle l 970'lerde altyapısı hazırlanan, 1980'li yıllarda etkin olmaya başlayan 
yeni liberalizm, devlet ve yöneticilerin dışında başka güçlerin varlığının daha açık orta
ya çıkmasını sağlamıştır. 

Klasik anlamda gazete ve dergilerden oluşan yazılı basının yanına önce radyo, son-ra 
tdevizyon eklenmiş; gelişen teknoloj ik yapı internetle birlikte bambaşka bir iletişim 
ortamı meydana getirmiştir. Artık bütün bu kitle iletişim araçları "medya" adıyla ta
nımlanmaya başlamıştır. 

Hu çerçevede, sadece gazetecilerin haber alma hakkını ifade eden "basın özgürlü
P,ü" kavramı yerini, bireylerin haber alma hakkını da içeren daha geniş "iletişim özgür
hiP,ü" kavramına bırakmaktadır. 

Hasın özgürlüğünün önünde hep engel olarak görülen devlet ve hükümetlerin ye
rine şimdi. farklı ulusal ve ulusötesi bağlantılarıyla birlikte bambaşka güçler geçmiştir. 
Büyük şirketler, holdingler ve ulus ötesi sermaye kuruluşlarının oluşturduğu güçler 
klasik basın özgürlüğü kavramının içini boşaltarak, her türlü medya aracının, sermaye 
ve hu sermayeye egemen olanların çıkarları doğrultusunda manipüle ederek, önceki 
monarşik ya da totaliter yiinetimlcr kadar, belki onlardan da tehlikeli bir şekil almıştır. 
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Günümüzde iletişim özgürlüğüne yönelik tehlikeler yalnızca devletlerden ya da 
yöneticilerden değil; büyük şirketlerden, bunların oluşturduğu ulusal ve ulusötesi tekel
lerden gelebilmektedir. Medya, artık fikir özgürlüğü konusu olmaktan çıkarak, bireyle
rin bu güç karşısından korunması gereken bir araç halini almaktadır. 

Gazete, radyo, televizyon, İnternet birbirinden farklı teknoloj ik altyapıları, haberi 
ve bilgiyi sunum biçimleriyle tek bir kanun ya da düzenlemenin konusu olmaktan çok 
uzak görünmektedir. Her bir medya aracının, farklı sorunları, farklı ihtiyaçları bulun
maktadır. Ancak haksız rekabet, kişi hak ve hürriyetlerine saldırı, özel hayata, bireylere 
yönelik hakaret ve aşağılamalar, çocuk ve gençlere yönelik şiddet ve müstehcenlik gibi 
sorunlar büyük ölçüde olduğundan benzerlikler ihtiva etmektedir. 

Bu sorunların çözümü için hukuki ve idari düzenlemelerin yapılması zaruridir. Bu 
düzenlemeler çeşitli kanunlarda, farklı konu ve başlıklarla, yer almaktadır. Ayrıca İnter
net alanı gibi hem teknoloj ik altyapısı, hem de etkileri açısından henüz oturmamış bir 
alan bulunmaktadır. Üstelik bu alandaki düzenlemeler sadece Türkiye açısından değil ;  
dünya açısından da  tekemmül etmiş bir nitelik taşımamaktadır. 

Kitapta, medya alanının denetim düzenlenmesine yönelik kanun, yönetmelik, yapı 
ve uygulamaları içeren "düzenleme"ler (Regulation) yer almaktadır. Denetim kavramı, 
hukuki denetim, idari denetim, özdenetim, ombudsman denetimi, ortak denetim vb. yak
laşımları içine alacak şekilde incelenmektedir. Bu açıdan medya ve denetim kavramının 
oluşturduğu farklı çağrışımlar bu kitabın konusu değildir. 

Bu kitapta hukuki, idari ve etik düzenlemelerin tümüne mümkün olduğunca yer 
verilmeye çalışılmıştır. Bu düzenlemelerin mahiyeti, özdenetim ve etik kavramları, teo
ri, uygulama ve tarihsel süreciyle birlikte ele alınmıştır. 

Kitabın birinci bölümünde medya ve denetim kavramları genel olarak incelenmiş, 
ikinci bölümde ise, medya ve basın özgürlüğü, medya etiği, idari denetim mekanizma
ları, yargı yolu, ombudsman, özdenetim ve ortak denetim kavramları kuramsal yönle
riyle incelenmeye çalışılmıştır. 

Üçüncü bölüm de ise, denetiminin Türkiye'deki durumu, yargı yolu, yazılı basın, 
radyo- televizyon, rekliim ve internetle ilgili hukuki ve idari düzenlemelere yer ve
rilmiştir. Bu bölümde ayrıca Türkiye açısından çok yeni bir kavram olan radyo, tele
vizyon ve sinema eserlerinde simge ve sembol kullanımı konusunda ayrıntılı bilgi ve 
öneriler yer almaktadır. 

Dördüncü bölümde, daha çok özdenetim açısından Türkiye uygulamaları, meslek 
kuruluşları, gazetecilik meslek ilkeleri, basın konseyi ve ombudsmana yer verilmiştir. 

B eşinci bölümde ise, ülkemizde ve dünyada ki gelişmelere paralel olarak ortaya çı
kan yapısal sorunlar, yasa ve uygulamalardan kaynaklanan sorunlara dikkat çekilmek
tedir. 

Öneriler ve sonuç bölümünde, bu çalışmanın müşahhas bir ürünü olarak özdene
tim önerisine yer verilerek, bu konuyla ilgilenen idareci, bürokrat, akademisyen, medya 
mensuplarının ve kamuoyunun tartışmasına sunulmuştur. 
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l. Medya 

1. BÖLÜM 

MEDYA VE DENETİM 

Kitle iletişimi yakın dönemde ortaya çıkan bir kavramdır. Basın-yayın sanayiinde
ki gelişmeler, radyo ve televizyon gibi sesli ve görüntülü basının yaygınlaşması ,  
ll'knolojideki hızlı gelişmelerin klasik basın kavramıyla ifade edilemeyecek bir boyuta 
ıılaşması, bu gelişmelerin tümünü kapsayacak bir kavrama ihtiyaç göstermiştir. Kitle 
ikıişimi bütün bunları içeren bir kavram olarak kullanılmaktadır. Kitle iletişimini sağ
layan gazete, radyo, televizyon gibi araçlara da kitle iletişim araçları adı verilmektedir. 
lııgilizce'den dilimize yerleşen ve kitle iletişim araçları anlamına gelen Mass Media'nın 
kısalıılmış şekli olan "medya" da son dönemde bu anlamda yaygın olarak kullanılmak
ladır 

Modern toplumlarda medyanın giderek daha öneml i bir yer edinmekte olduğu tar
lışıııasız kabul edilmektedir. Kitle iletişim araçları günümüzde toplumsal denetimin 
\aJ!.laıınıasında olduğu gibi, toplumsal değişmenin de başlıca araçlarından olan bir güç
ık ı idar kaynağı olarak görülmektedir. 

Bunlardan daha önemli vurgulanması gereken ise medyanın kamusal olayların yer 
aldıgı bir alan oluşturduğudur. Toplumsal yaşamda gerçekliğin ne olduğu konusunda 
laıııııılar medya aracı l ığıyla oluşmakta (ve/veya oluşturulmakta) ve aktarılmaktadır. Do
lnyı�ıyla medya topluma sürekli bir "anlam sistemi" sunmakta ve olağan ve doğal olan 
ik ıılağandışı ve doğal olmayanın neler olduğunu göstermekte, kısacası, normalin ne 
oldııJ!.ıııııın başlıca belirleyicisi olmaktadır. 1 

Bııgiin dünyanın büyük bir kesiminde, iletişimin önemli bir bölümü ticari faal iyet
h·u lı ı . < iat.ctcler, süreli yayınlar, kitaplar, fi lmler, bilgi-işlem ile radyo ve televizyon 
lıilytlk lıir oranda bu ticari faal iyetlerin içindedir. Pazar ekonomilerinin ticari faaliyetleri 
l\ıııdl'. son yıllarda iletişim araçlarının muazzam ölçüde yayılmasına, eğlence ya da kül
ıııı ıııiiıılninin satışından elde edilen milyarlarca dolarlık gelirlere, reklamcılığın gide-
1 l'k ;ıılaıı hiitçcsine, dev birikimler oluşturmak için iletişim araçları arasında ve iletişim 
.11 a\·laı ıyla diğer sanayiler arasında birleşmelere benzer çok sayıda örnek bulmak zor
dııı Ml'dya ekonomisinde iletişimin içeriği-haber ya da eğlence ya da her ikisinin ka
ı ı·1ııııı ıi,·arileşmiş ve satılmış herhangi bir ürün gibi işlem görür. Bu durum büyük bir 
ııll'dy;ı l'konoıııisinin oluşmasına yol açmaktadır. 

Ml'dya ekonomisi en başta medyanın kendi giderlerinin yükselmesinden dolayı 
lı11yıııııl'kll'dir. Üı.elliklc bu alandaki teknoloj ik gelişmeleri uygulamak maliyetleri bü
v11" ol\·ii<k yiiksc ltme ktedir. Günün olaylarını daha yakından izleyebilmek için, her 

' H.ı�ıı Kaya, "'M<"dya, 'l'ophını. Siyaset"', Ml'dwı l'l' l>l'mokratik Kurumlar, Der.: Korkmaz Alemdar, Afa 
Y.ıvıı11 ılı�. l,ı;ııılıııl, l'!'I'!. ,.2 l. 
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medya olabildiğince hızlı olarak haber almaya çalışır. Basın, radyolar ve televizyonlar, 
sürekli muhabirler bulundurma, röportajcılar gönderme, haber ajanslarına abone olma 
gibi yollarla haber kaynaklarını artırırlar. Gazeteciler, gazeteleriyle haberleşmek ama
cıyla, gitgide daha karmaşık yöntemlerden yararlanırlar. bir haberi rakiplerinden önce 
alabilmek ya da bir haberin yayın tekeline sahip olabilmek için yapılan araştırma çok 
daha pahalıya mal olur.2 

Medya endüstrisinin, genel olarak, diğer ekonomik faaliyetlerinkiyle karşılaştırıla
bilecek bir biçimde gelişmesine karşılık, bu endüstrinin ürünlerinin kendine has yani, 
ona ayrı bir özellik kazandırmakta ve tüm üretim ve dağıtım sürecine olduğu gibi med
ya pazarının yapısına da yansıyan sonuçlar doğurmaktadır. Böylece, ekonomi biliminin 
ayırt ettiği üç etken biraya gelmiş oluyor: hammadde, emek, ve ister kamusal ister özel 
kökenli olsun, sermaye.3 

Ünlü İletişim bilimci Marschall McLuhan'a göre ise "enformasyon artık alınıp satı
lan, ekonomik ticaret eşyası üretmekte kullanılan bir araç değildir; çünkü enformasyo
nun kendisi alınıp satılan bir meta haline gelmiştir". İ letişim alanı tümüyle bir endüst
riye dönüşmüştür. Ekonomik güç, üretim araçlarını ellerinde bulunduranlardan, enfor
masyon üreten kitle iletişim araçlarını kontrol edenlerin ellerine geçtiğinde bu insanlar 
sadece üretim araçlarını ellerine geçirmiş olmakla kalmıyorlar aynı zamanda bu olay 
yabancılaşma sorununa yol açtığından enformasyonun anlamını da değiştirmekte-böy
lelikle üretilen enformasyonda bir anlam kaybı söz konusu olmaktadır.4 

Son yıllarda medyada temelden yeni yönelimler görülmektedir. Bunların başında 
radyo ve televizyonun çift başlı bir yapıya bürünmesi, medyalar arası temerküz ve 
gittikçe reklam ağırlıklı ekonominin önem kazanması gelmektedir.5 Öte yandan iletişim 
kurumlarının kendileri de, ayrılan kaynaklar, altyapı ve sabit sermaye yatırımlan, mey
dana getirdikleri istihdam ve hasıla ile ulusal ekonomi içinde geniş bir ticari ve sanayi 
sektörü ortaya çıkarmıştır. B ir ülke, ister gelişmiş, ister gelişme yolunda, ister pazar 
ekonomisi, isterse merkezi plana dayalı olsuna, bu durum geçerlidir. Basımevleri, 
yayınevleri, radyo, televizyon kuruluşları, basın, reklam, halkla ilişkiler ajansları, bilgi 
işlem merkezleri, veri bankaları vb. ile bu alanda kullanılan donanım maddelerini üre
ten ve/veya pazarlayan kuruluşlar, değişik ölçeklerde ama mutlaka hemen her ülkede 
bulunmaktadırlar. Kuruluşların birçoğu artık ulusal ekonomik sınırlarını aşarak uluslar
arası ekonomik hayatın önemli unsuru çokuluslu dev şirketlerin kapsamına girmişler
dir.6 

Son dönemde medya yatırımlan ekonomik sistemler içinde çok önemli yerler tut
maya başlamıştır. Mesela 1990'larda Rupert Murdoch'a ait Uluslararası medya şirketi 

2 Nadine Toussaint Desmouhns, Medya Ekonomisi, Çev. Galip Üstün, 2.B., İ letişim Yayınları, İstanbul, 
1 995, s.20. 
3 Age, s.1 1 .  
4 Umberto Eco, "Göstergebilimsel B ir  Gerilla Savaşına Doğru", Enformasyon Devrimi Efsanesi, Çev. ve 
Der. Yusuf Kaplan, Rey Yayınları, Kayseri, 1 99 1 ,  s.94. 
5 Siegfried Wcischenberg, Klaus-Dieter Altmeppen, Martin Löffelholz, Die Zukunft des Joumalismus
Technologische, ökonomische und redaktionel/e trends, Westdeutscher Verlag GMBH, Opladen/Wiesbaden, 
s.111 .  
6 A.Raşit Kaya, Kitle İletişim Sistemleri, Teori Yayınları, Ankara, 1 985, s.2 1 .  
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Nnvs Corporation 'un ekonomik bir krize girmesinin tüm batı ekonomik sistemlerine 
yan etkileri olabileceği iddia edilmekteydi. Çünkü News Avustralya medyasının yüzde 
70'iııe, İngiltere'de yüzde 30 ile 40 arası bir paya, Amerika'nın önemli bir televizyon 
kuruluşuna hakim olarak dünyanın en önemli medya şirketlerinden birisiydi ve onun 
hasar görmesinin dünya ekonomisini etkileyecek bir öneme sahip olduğu iddia edilmek
ıcydi .7 

Günümüzde medya ister ulusal düzeyde, ister küresel düzeyde olsun, ekonominin 
orıcınli ve ayrılmaz bir parçası durumundadır. Medya etkinliğinin gelişen teknoloji ve 
lıı1.lı rekabet karşısında pahalı bir uğraş alanı haline gelmesi, yayıncılık, matbaacılık, 
lıalıcr ajansları, reklilmcılık ve bilgi-işlem merkezleri gibi yan sektörlerle olan yoğun 
ili�kisi de medya ekonomisini güçlendirmektedir. Büyük medya şirketlerinin kendi ara
larında ve öteki sektörlerle yaptıkları birleşmeler ve işbirliği ve bunun uluslararası dü
t.l'ydcki yansımaları da medyanın ekonomi içindeki payını ve etkinliğini artırmaktadır. 
Mcdya ekonomisi ticari faaliyet olarak bu gücünü gelecekte daha artıracak gibi görün
rıwkıedir. 

Ticarileşme büyük sermayenin medya alanına girmesiyle yaşanmakta olan olgu
ılıır. Daha önce küçük işletmelerle gazetecilik etkinliğini yürüten medya kuruluşları, 
daha sonra bu alanda yaşanan teknolojik gelişmelerin de etkisiyle büyük sanayi işletme
lı·ıi haline geldiler. Bu işletmelerin diğer sektörlerle olan birleşmeleri ve holdinglerin 
yan kuruluşları haline gelmesi, ticarileşme kavramını da gündeme getirmiştir. Fakat 
llll'dya alanında asıl ticarileşme tartışmaları, medyanın işlevlerinde ticari amaçlar doğ-
111lııısunda farklılaşmanın başlamasıyla hız kazandı.  

Üncelikle genel kabul gördüğü üzere, gazete ve televizyon gibi medya kuruluşları-
11111 yayıncılık faaliyetlerini devam ettirebilmek için ticari işletmeler halinde yapılan
ııuıları bir zarurettir. Burada asıl tartışılan konu, haber ve bilgi verme ve bir tartışma 
platlormu oluşturma gibi işlevlerinden dolayı kamusal bir araç sayılan medyanın, sa
dı·n· kür etme amacıyla çalışan ve bunu birinci planda tutan kuruluşlar haline gelmeleri 
ıdılikt·sidir. Çünkü demokratik toplumun devamında önemli bir araç olan medya asıl 
v.ııı evleriııi sadece "kar etme" gibi bir amaçla beraber yürütebilecek midir? İşte burada 
ıııı·dyaııın "ticarileşmesi" sorunu gündeme girmektedir. 

Medyanın bu ticari boyutu, iletişim aracının kültürel ve sosyo-politik işlevi konu
�ııııda problemler olmaksızın gerçekleşmemiştir. Bu sektörde grupların ya da çıkar düş
k!lıılcriııiıı ortaya çıkışı, derin eleştirilere yol açmıştır (mesela l 940'ta çevrilen Orson 
Wl'lles'in Yurttaş Kane filminin sanatsal biçimi üzerine). Bununla birlikte, iletişim 
aran, cıılormasyon ve güç (iktidar) arasındaki imtiyazlı ilişki, gazete yatırımcıları ve 
yi\ıwticilcriııi, bekleyebildikleri mali kardan ziyade genellikle nüfuzla güdülemeye 
ıtnıişıir. Dünyanın çok sayıda bölgesi, özellikle de Avrupa'dakileri saymazsak, gazeteler 
ı,o�.ıı kcı. işadamlarınııı ve büyük sermayenin yatırım alanı olmuştur.8 

' Wıllıaın Shawcross. Medya İmparatoru Ruperı Murdoch, Çev. :  İbrahim Şener, Sistem Yayıncılık, İstanbul, 
l'l'H. s.l<ı. ' k;ııı Marn· Charoıı. "Basında Yiinctim". Medya /)ünyası. Der. Jcan-Marie Charon, Çev. Oya Tatlıpınar, 
ıll"lı)ıııı Yayıııları. İslanhııl. 1'!'12. s.271. 
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1 990'1ardan sonra ise aynı olgu Avrupa'da yaşanmaya başlamıştır. Köklü bir kamu 
yayıncılığı anlayışına sahip olan Batı Avrupa ülkelerinde de yayıncılığın ticarileşmesi 
ile devletçi yayın politikaları terk edilerek, devletin yayın alanına müdahalesini engel
leyen liberal yasal düzenlemeler getirilmiştir. Kamusal yayın kuruluşlarının egemenli
ğindeki B atı Avrupa ülkelerinde yayın alanının ticari kuruluşlara da açılması "ticari
leşme" olarak adlandırılmaktadır.9 

Weischenberg, Altmeppen ve Löffelholz'a göre ticarileşme (kommerzialisierung) 
kavramı daha çok "sosyal sistemlerin gittikçe serbest pazar toplumlarındaki ekonomik 
kurallara tabi olma sürecine" denmektedir. "Özel mülkiyet mal değiş tokuşu ve karın 
azamileştirilmesi, bu süreçte önem kazanan başlıca kurumlardır". ıo Burada önemli 
kavram "sosyal sistem" kavramıdır. Çünkü bu aynı zamanda l iberallerin son dönemde 
savundukları her alandaki "özelleştirme" ve "ticarileşme" nin sınırlarının nerede bitme
si gerektiğiyle ilgili tartışmada da önemli bir boyuttur. 

Avrupa' da medya alanında ticarileşme 1990 sonrasında hız kazanmıştır. Mesela 
Alman medya sisteminde ticarileşme eğilimleri özellikle radyo ve televizyon alanında 
göze çarpmaktadır. "Düzenleme kurullarının politik bağımsızlaşması, özel istasyonların 
kabul edilmesi, daha çok reklam gelirine ve izlenme oranlarına dayalı programların 
ağırlık kazanması bu gelişmenin göstergesidir. Yazılı basında rekabetin artması, dergi 
sayılarının ve tiraj larının artması ekonomik gücün belli merkezlerde temerküzü önemli 
örneklerdir."' 1 

Radyo ve televizyon alanında pek çok ülkede kamu ve devlet yönetim sistemleri 
ortaya çıkmıştır. Bunlar bugün "karma" denilen sistemler çerçevesinde özel sektör ile 
de yakın ilişkide olabilmektedir. Gazetelere gelince, her zaman piyasa ve özel girişim 
alanına bağımlı olmuşlardır. 

Basın aslında başlangıçta ticari çıkarların bir gereği olarak ortaya çıkmıştır. Ge
lişimi de kapitalizmin gelişimiyle paralel oldu. Ne devlet ne de gelişen sermaye başlan
gıçtıı haberin kamusallaşmasını istemediler. Fakat daha sonraki demokratik gelişmelerle 
kamusal bir kurum haline gelen basın kamuoyunun sözcüsü olarak günümüzdeki anla
mına erişti. Medya alanında ticarileşme ise daha çok 20. yüzyıla has bir olgudur. 

Kapitalizmin ortaya çıkışıyla yazılı basının gelişimi birbiriyle paralell ik arz eder. 
Ticarileşme ve medya aslında daha başlangıçta birbirlerinin gelişimine ve çıkışına hiz
met etmişlerdir. Erken kapitalist dönemde uzun mesafeli ticari mal ve haber dolaşımını 
ortaya çıkarmıştı. Pazardan kaynaklanan ticari muhasebe ihtiyacı, ticaretin yaygınlaş
masıyla uzaktaki gelişmeler hakkında daha sık ve doğru bilgiyi gerektirir oldu. Bu 
yüzden eski ticari mektup dolaşımı, 1 4. yüzyıldan beri bir tür profesyonel haberleşme 
sistemine dönüştü. Belirli günlerde yollanan kuryelerle başlayan ilk postaları, tüccarlar 
kendi amaçları için örgütlemişlerdi.  Büyük ticaret şehirleri aynı zamanda haber dalaşı-

9 Dennis McQuail, "Westem Europa: 'Mixed Model' Urıder Treat', Questionirıg", The Media: A Critical 
lntroduction, Der. J. Downing, A.Muhammedi, A.Srebemy Mohammed, Lorıdra, 1 990, s. ı:n. Akı. Güliz 
Aksun, "Günümüz İletişim Sistemlerindeki Gelişmeler ve Doğurduğu Sorunlar", İ. Ü. İletişim Fakültesi 
Dergisi, 1 997, s.298. 
10 Weischerıberg, Altmepperı, Löffetholz, age, s.34. 
11 Age, ss.34-35. 
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mının merkezleriydiler. Haber dolaşımının sürekliliği, en az mal ve kıymetli evrak dola
şımının sürekliliği kadar vazgeçilmezdi. Borsanın oluşmasıyla postanın ve basının, sü
rekli temasın ve sürekli haberleşmenin kurumsallaşması aynı zamana rastlar. 12 

Haberin kamusallaşması ise başlangıçta ne devletin ne de tüccarların isteği değildi. 
Çıkarları daha çok "yazılı gazete" ile, yani haber tacirlerince mesleki olarak örgütlenen 
özel haberleşme ile örtüşüyordu. Haber akışı kamusallaştıktan sonradır ki tam anla
mıyla bir basının varlığından söz edilebilir. Bu ise ancak 1 7. Yüzyılın sonunda ger
çekleşti. 1 .ı Haber dolaşımı sadece mal dolaşımını ihtiyaçlarına bağımlı olarak gelişmi
yordu; haberin kendisi mal haline gelmişti. Habercilik mesleği, varlığını borçlu olduğu 
pazar ile aynı yasalara tabi idi. 14 

Ticari medya başlangıçta kamusal tartışmalar ve siyasi konuları ticari nedenlerle 
kısıtlıyorlardı. Mesela Amerikan kolonilerindeki gazeteler, devrimden on yıl öncesine 
kadar tartışmalı konulardan fellik fellik kaçtılar. Ancak devrimle birlikte, kendi istek
lerinin ve ticari çıkarlarının hilafına da olsa, kralcı ya da yurtsever kamplar arasında 
kendilerine bir yer seçmek zorunda kaldılar. 1 8 . Yüzyılda pazar rekabeti ilk büyük ga
zete patronlarının ortaya çıkardı; Charles-Joseph Panckoucke gibileri, gerçekten mo
dern kitaplar, dergiler ve gazeteler çıkartarak fikir ve düşünce pazarını tekelleri altına 
almaya çabaladılar. Giller Feyel ve Rene Moulinas'ın yakın tarihlerde yayınlanan araş
tırmalarının gösterdiği gibi, yayıncılık endüstrisinin bazı bölümleri karmaşık bir acen
teleşme ve mülkiyet temerküzü sürecine eklemlendi.  15 

Özel haberleşme sisteminden doğan ve uzun süre de onun gölgesinde kalan gaze
tecilik mesleği, önceleri küçük zanaatkar işletmeleri biçiminde örgütlenmişti. İ lk evrede 
erken kapitalizmin geleneksel sınırları içinde mütevazı bir karı azamileştirme hesabı 
yapıl ıyordu; yayıncının girişiminden çıkarı salt ticaridir. Faaliyet esasen haber trafiğinin 
örgütlenmesi ve haberlerin derlenip toplanmasıyla sınırlıydı. Haber basım kanaat bası
nına dönüştüğünde ve muharrir gazetecilik haber yazıcılığıyla rekabet eder hale geldi
ğinde bu ekonomik amile yeni ve geniş anlamda siyasal bir amil daha eklendi. Bu geliş
menin izlediği uzun mücadele sonunda gazeteler, salt haber yayınlayan kurumlar ol
maktan çıkıp kamuoyunun taşıyıcıları ve yönlendiricileri, parti politikasının mücadele 
araçları oldular. 16 

19. yüzyılın başında iletişimin güçlükle sağlandığı ülkelerde gazete, pahalı ve sı
nırlı bir seçkinler topluluğuna (ancak belirli bir vergi ödeyen yurttaşlara tanınan oy hak
kına sahip kesim) mahsus bir üründü. Üretim yavaştı: En tutulan gazete bin nüsha 
basılıyordu. Her şey birkaç yılda değişti. Telgraf ve demiryolu, haberleri en hızlı bi
çimde iletmeye başladı: Enformasyon, Havas ( 1 835), Associated Press( 1 848), Reuter 

( 1 85 1 )  ajansları tarafından satılan ticari bir mal haline geldi. Gelişen teknolojinin de 
katkısıyla daha çok gazete basma ve üretim maliyetlerini düşürme imkanı meydana 

12 Jürgen Habermas, Kamusallığın Yapısal Dönüşümü, Çev. Tanı! Bora-Mithat Sancar, İ letişim Yayınlan, 
İstanbul, 1 990, ss.76-77. 
13 Age. s.77. 
14 Age, s.84. 
"John Keane, Medya ve Denwkrasi, Çev. Haluk Şahin, Ayrıntı Yayınlan, İstanbul, 1 992, .s.56. 
'" Habermas, age, s.3 1 O. 
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geldi. İlancılığın gelişimiyle gazete fiyatları yarı yarıya azaldı .  Popüler basın, eğitim 
düzeyinin gelişimi ile sayısı artan okuyuculara sadece siyasal enformasyon değil, eğ
lence de götürdü. 17 

Basının bu dönemdeki gelişimi ve ticari işletmeler haline gelmesinde aynı yüz
yılda reklamcıl ık ve iliincılığın gelişmesinin de payı çok büyük olmuştur. Gelir getiren 
bir unsur olarak rekliim ve itanın gazetelere girmesi bu alandaki sermaye temerküzüne 
katkıda bulunmuştur. 

1 9 .  Yüzyılın ortalarına doğru, otuzlu yıllarda İngiltere, Fransa, ABD'de kanaat 
yayınlayan basından, ticari basına doğru bir gelişme başladı. İ lan işi, mali hesaplar için 
yeni bir temel sağlar: Yayıncı, fiyatların epey düşürülmesi ve alıcı sayısının daha büyük 
bir kısmını iliinlara satacağını hesap edebilecektir. Modern bir ticari basını oluşturmaya 
dönük ilk denemeler, gazeteye özel girişim karakterini kesin olarak geri kazandırdı.  Bu 
kez, eski yayıncıların zanaat işletmelerinin yerinde, üst düzeyde kapitalistleşmiş büyük 
işletmeler vardı .  Daha yüzyılın ortalarına gelindiğinde bir dizi gazete işletmesi anonim 
şirket olarak örgütlenmiştir. 1 8 

Ama sadece gazete işletmesinin özel ticari çıkarları ağırl ık kazanmakla kalmadı; 
gazete, bir kapitalist işletme olma doğrultusunda gelişme gösterdikçe, ona nüfuz etmeye 
çalışan, işletme bünyesine yabancı çıkarların etki alanına da girdi. B u  yüzyılın ikinci 
yarısında büyük günlük gazetelerin tarihi, basının, ticarileşmesi ölçüsünde sermaye 
tarafından yönlendirilebilir ve kontrol edilebilir hale geldiğini kanıtlar niteliktedir. 

Yazı işleri bölümünün sürümünün ilanlar bölümünün sürümüyle karşılıklı etkile
şime girmesinden itibaren, o zamana kadar bir kamusal topluluk o luşturan özel şahıs
ların kurumu olan basın, kamusal topluluğun belirli mensuplarının özel şahısları sıfa
tıyla sahip olduğu bir kuruma dönüşür-yani özel çıkarların kamuyu istilasına açılan 
bir kapı olur. Özellikle l 9 .  yüzyılın yetmişli yıllarından itibaren, gazeteye adını sanını, 
artık öncelikle seçkin yazarların değil, yetenekli editörlerin vermesi eğilimi iyice belir
gin hale gelir. Yayınevi, redaktörleri, ticari işletmenin özel çıkarları doğrultusunda tali
matlara bağlı olarak çalışacakları beklentisiyle göreve getirir. Yüzyılın son çeyreğinde 
ilk büyük gazete holdingleri oluşmuştur. ABD'de Hearst, İngiltere'de Northclyffe, Al
manya'da Ulsstein ve Mosse. Haber trafiği araçlarındaki teknik gelişmeler (telgraf ve 
telefondan sonra telsiz telgraf ve telefon, radyo), basının örgütsel birleşmesini ve eko
nomiye temerküzünü hızlandırmış, hatta kısmen mümkün hale getirmiştir. 19 

1 9 .  Yüzyılda basın özgürlüğü mücadelelerinin etrafında biriken sözler arasında, ti
carileşme sürecinde basının kurumsallaşmasına yönelik eleştiriler de belirli bir yer tut
maktadır. B u  eleştiriler daha çok basının gelişen yeni finansman imkanları sayesinde 
reklamveren ve sermaye sahiplerinin etkisine girmesi ve işlevlerindeki farklılaşmanın 
belirmeye başlaması konusunda yoğunlaşmaktaydı .  

20. Yüzyılın ilk on yılında radyonun bulunmasıyla, basında olduğu gibi, matbaa ve 
dağıtım şartlarına bağlı bulunmayan, okuma yazma bilmeyen bir izleyici grubuna bile 

17 Jeaıı-Luc Pouthier, "Özgürlük, Demokrasi, Çogulculuk", Medya Dünyası, s. 1 96. 
18 Habermas, age. s.3 1 3. 
19 Age, ss.3 1 5-3 16 .  
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ulaşabilen bir iletişim aracı ortaya çıktı. Ulusal önderler, özellikle bunalım dönemlerin
de, halka dolaysız bir biçimde seslenmenin, söylevlerinin yazılı basın tarafından yansı
tılmasını beklemekten daha iyi olduğunu kısa zamanda anladılar. Başlangıçta radyo 
özellikle bir eğlence aracı idi .  Ancak l 930'lardan itibaren radyo ile yayınlanan haberler 
önem kazandı ve böylece gazetecil iğin yeni bir dalı ortaya çıktı.20 Fakat özellikle radyo 
ve televizyon alanında sermaye ihtiyacı o kadar büyük çaplı ve yayımcılığın sağladığı 
güç o kadar tehditkar görünüyordu ki, kimi ülkelerde bu yeni medyaların tesisi başlan
gıçtan itibaren devlet yönetimi altında gerçekleşti veya devlet denetimine alındı.2 1 

Hızla, iki model belirginleşti. Ekonomik l iberalizmin bir dogma olarak yerleştiği 
Amerika B irleşik Devletleri, bir süre sonra bu i lk karışıklığı yukarıdan düzenlemek zo
runda kaldı. Bunun karşısında, uygulamada hata devletin etkisinin egemen olduğu bir 
sistem kendini gösterdi :  İngiltere, Almanya ve özellikle de İtalya'da. Bu ikisinin ara
sındaki başka bir yolu Fransa özel sektör ve kamu sektörü arasında çizmekteydi.22 

Basındaki kapitalist girişimcilerin denetiminde kurulan eğlence endüstrisinin basın 
özgürlüğünü tahrip ettiğine dair iddialar 20. yüzyılın başında artmıştır. Fakat bu eleşti
riler sadece kapitalizmi eleştiren sosyalistler tarafından öne sürülmemiş, farklı gerekçe
lerle muhafazakar çevrelerce de dile getirilmiştir. 

B irinci Dünya Savaşı sonrasında modern devletlerin b ir çoğunda, basma yönelik 
sansür kaldırıl ırken, öğretmen dernekleri, kilise kuruluşları, burjuva inisiyatifleri, iyi 
ahlak anlayışının yerleştirilmesini gaye edinen dernekler, tekelleşmiş ticari basına karşı 
eleştirilerini dile getirerek, çoğulcu toplum anlayışını zedelemeyecek bir biçimde, dev
leti, yasaklama, sansür ve baskı uygulamaya davet ederek, ticari basına karşı sınırla
maların kanun dahil inde olması gerekli l iğinin altını çizmişlerdir. Bu döneme tanıklık 
eden Max Weber de, sermayenin temerküzüyle basının politik işlevlerini kaybettiğini, 
gazetecil iğin siyasi hayat içindeki etkisinin azaldığını, sansasyonel haberlerin gazete
cilik, onurunu örselediğini belirtip, gazetecilerin mesleki pratiklerini eleştirerek basın 
özgürlüğü tartışmalarının yeni yönelimini beslemiştir.23 

Bu dönemde yazılı basın büyük bir i lerleme gösterir. Basın özgürlüğünün sağlan
ması, teknik iyileşmeler yanında önemli bir amil de haber pazarının genişlemesidir; bu 
dönemde haber, daha önce görülmemiş boyutta maddi çıkarları ortaya koyan bir meta 
haline gelir. Her ne kadar yatırımların bu ağırlığı, kapitalist kardan başka hiçbir amacı 
olmayan çeşitli yayınlara bir hayat sahası bırakıyorsa da, bunun nedeni henüz küçük 
gazeteler çıkarmanın o kadar pahalıya mal olmamasıdır.24 

İkinci dünya savaşı yüzünden geciktirilen televizyon, gelişmiş ülkelerin hayatına 
1 940 ile 1 950 arasında girdi . Radyo gibi o da izleyici kitlesini pratik ve ucuz bir eğlen
ce sunarak elde etti. Bununla birl ikte televizyondaki aktüalite filmleri seyircilere olay-

'0 Bir Çok Ses Tek Bir Dünya-İletişim ve Toplum-Bugün ve Yarın. ( MacBride Raporu. Unesco, 1980 ), Unesco 
Türkiye Milli Komisyonu, Ankara, 1 993, s . l  1 .  
" Habermas, age, s.3 1 7 .  
22 Jcan, Noel Jeanneney, Başlangıcından Günümüze Medya Tarihi, Çev.: Esra Atuk, Yapı Kredi Yayınlan, 
1998, s . 1 46 . 
"Levent Köker, Politikanın İletişimi İletişimin Politikası, Vadi Yayınlan, Ankara, 1 99., ss. 14 1  - 1 42. 
1 · •  Jcanncncy, llf!.e. s 99. 
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lan oluştuğu anda izleme fırsatı vererek büyük bir etkide bulundu. Belgesel programlar 
ise (film ya da video) uzak ülkeler hakkındaki de dahil olmak üzere gerçekliğin halk 
tarafından algılanmasını biçimlendiriyordu. 25 

Bu arada 20. yüzyılın başından itibaren, devletin düzenleyici ya da kontrol edici 
mekanizmaların gölgesinde var olan kamu hizmeti yayıncılığı da geliştiri ldi. Politik 
olarak hareket eden kamusallık biçimlerinin sil ikleştiği bir tarihsel dönemde ortaya çı
kan kamu hizmeti yayıncılığı, devlet müdahalesine ve kontrolüne açık bir medya ileti
şimi alanının da kurumsallaşmasına katkıda bulundu. 

Özellikle basının temerküz eğilimine ilişkin tecrübeler, radyoda ve televizyonda 
"doğal tekellerin"-ABD'de olduğu gibi-özel teşebbüs biçiminde gelişmesini önlemek 
için yeterli bir bahane oldu. İngiltere, Fransa ve Almanya'da bu yeni medyalar resmi ve 
yarı resmi kuruluşlar olarak örgütlendiler. Aksi halde yayımcılık işlevleri özel kapitalist 
işlevlerine karşı yeterince korunamamış olacaktı.26 

Yazılı basın alanında ise gazeteye has niteliklerin açıklığı ve dürüst rekabet şartları 
teminat altında olmadığından, özellikle basın girişimi için enformasyonu ticari mal ha
line getiren durum, yapı ve şartları tespit eden kural ve kanunların yokluğu, gazeteleri 
çok kısa bir sürede "özgürlüğün demokratik araçları" olma işlevinden uzaklaştırmıştır. 
1 9. Yüzyılda basın siyasi iktidarın etkisinden kurtulduğu halde, 20. Yüzyıl demokra
silerinde, bağımsızlığı için ekonomik bir tehdit oluşturan bir yönetim, hatta tekel altında 
toplanma eğilimleri söz konusu oldu.27 

Medya alanında ticarileşme olgusu liberal ekonominin en hızlı uygulama alanı olan 
ABD'de ortaya çıktı. ABD'de 50'li yıllarda, ticari televizyonun olağanüstü bir hızla ge
lişimi, yayın pazarında meydana getirdiği değişik etkilerle hükümeti pek çok kez, ço
ğulculuğa zararı dokunan tek bir merkezde toplanma olaylarını frenlemek ya da engel
lemek amacıyla basın gruplarını anti-tröst yasalar uygulamaya götürmüştür.28 

Teknoloj ik gelişmeler, uydu yayıncılığının kat ettiği hızlı mesafede de iletişimin ti
carileşmesinde önemli rol oynamıştır. l 980'lerde Avrupa gökyüzü haritası büyük ölçü
de değişti. 80'lerin başında sadece ulusal düzeyde yüksek kuvvetli direkt uydu sistemi 
aracılığı ile bilgi alışverişi yapılıyordu. Daha sonra ise düşük kuvvetli ticari iletişim uy
duları kullanılmaya başlandı. 29 

Medyanın gelişimi kapitalizmin gelişimiyle paralel olmuştur. Kapitalizmin ilk ge
lişme dönemi, ticari mal dolaşımının yanında haber dolaşımını da ortaya çıkarmıştır. Bu 
yüzden basın ticari çıkarların bir gereği olarak ortaya çıkmış ve  gelişmiştir. Fakat daha 
soma siyasal l iberalizmin de gelişimiyle haber akışı ve basın kamusallaşmıştır. Baş
langıçta gazetecilik küçük işletmeler tarafından yerine getirilen bir faaliyet olarak 
herkesin yapabileceği bir meslek idi. Büyük sermayeye gerek duyulmadığı için birçok 
gazete kendine hayat sahası bulabiliyordu. 1 9. Yüzyılın sonu ve 20. yüzyılın başından 
itibaren gelişen reklamcılık sektörü, hızlı gelişen teknoloj i  nedeniyle büyük sermayeye 
duyulan ihtiyaç, medya alanında ticarileşme olgusunu etkinleştirdi .  

2 5  MacBride Raporu, s. 1 1 . 
26 Habermas, age, s.320. 
27 Pouthier, "agm", s. 1 97 .  
28 "agm", s. 1 98. 
29  Shawcross, age, s.298. 
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Radyo ve televizyonun gelişim sürecinde, bu araçlar gazetelerden farklı l ıkları 
nedeniyle uzun süre devlet denetimi ve mülkiyeti altında-

ABD dışında, çünkü burada daha başlangıcında radyo ve televizyon özel girişimin 
elinde gelişimine başladı-resmi ve yarı resmi kuruluşlar olarak yayınlarına devam etti . 
Medyada ticarileşmenin Avrupa'da hızlanması ise l 980'li yıl lara rastlar. 1 970'1i yıl larda 
Avrupa'da ortaya çıkan ekonomik kriz yeni liberal ekonomi politikalarının devreye gir
mesiyle sonuçlandı .  İkinci dünya savaşından sonra hızlanan ticarileşme 1 980'l i  yıllar
daki küreselleşme olgusu ve yeni l iberal ekonomik uygulamalarla daha da hızlanarak 
yaygınlaştı. 

Dijital teknoloj ilerin gelişimi ile birçok yeni medya ortaya çıkmış ve bu yeni med
ya türleri, bir yandan kendi içeriklerini ve tarzlarını oluştururlarken diğer yandan tüm
leşik bir medya imkanını da gündeme getirmişlerdir. Bu teknolojiler ışığında ortaya çı
kan İnternet teknoloj ileri, tüm dünyadaki hedef kitleye ucuz yollarla yayın yapabilme 
imkanı sağlamaktadır. 

İnternet günümüzde bil işim, telekomünikasyon ve medya dünyasının çok kullandı
ğı yeni iletim/iletişim ortamı haline gelmiştir. Hayal ettiğimizden daha farkl ı  dünyayı 
oluşturmaya yardımcı olan bu teknoloj iler sayesinde daha hızlı video, ses ve veri 
aktarımı mümkün olmaktadır. Bu gelişmeler yeni yaklaşımlar ve çözümleri ortaya koy
makta, İnternet yayıncıl ığı üzerindeki yansımaları bu yeni iletim/iletişim ortamlarını 
yakınsamakta ve yayıncılık artık yeni iletim/iletişim ortamlarından da sağlanabilmekte
dir. 

Netice olarak İnternet, kitap, dergi veya gazete, televizyon ve radyo gibi bir ya
yıncılık türüdür. Şu an kullandığımız bilgisayarlardaki görüntü ve sesler de bir yayındır. 
Yakın bir gelecekte yayıncılıkta en önemli araç dünyanın her yerine bilgi, haber yahut 
eğlenceyi kolayca ulaştıran İnternet olacak ve ancak bu iletişim mecrasına program 
üreten üretici veya organizatör şirketler ayakta kalabilecektir. 

Medya alanındaki gelişmeler inanılmaz bir hızla devam etmektedir. Kablo ve uydu 
yoluyla yayın aktarımı ile dijital ve interaktif yayıncılık konusundaki teknoloj ik ge
lişmeler medya alanındaki düzenlemelerin çoğu kere yetersiz kalmasına neden olmak
tadır. Son dönemde bilgisayar teknolojisi ve bilgisayar ağlarındaki gelişmeler, interne
ı in yaygınlaşması ve her alanda etkin hale gelmesi de henüz bu alanda bir standart oluş
turulması ve düzenleme yapılmasına engel olmaktadır. Bütün bu gelişmeler medya ala
nında ister hukuki, ister idari, ister etik düzenlemeleri önemli hale getirmektedir. 

2. Denetim 

Genel anlamda denetim, işlemlerin yasal, bil imsel ve düşünsel kurallara uygun
luğunu araştırmak amacıyla, uygulama sırasında, öncesinde ve sonrasında yapılan araş
t ırmalardır. 10 Denetim kavramı, yetki ve güç kullanan, eylem ve tasarruflarda bulunan, 
kamu görevi yapan veya kamu hizmeti sunan kurumların, kişilerin yine bir güç tara-

'" Cihat �'l"l inkaya. "(),·netim Kavranılan İç ve Dış Denetim Tanımı", Türkiye "ıle Denetimin Etkinlik ve 

Vaimlilii(i Snııl'o�_vııınıı, Maliye Bakanlıg,ı Yayını, Ankara 1 990, s. 1 9. 
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fından üst irade ile sınırlandırılabilmesi veya onaylanabilmesini ifade etmek üzere kul
lanılmaktadır. Denetimden bahsolunabilmesi için yapılan bir işlem veya ortaya konulan 
bir eylem veya fıililin bulunması ve buna ilişkin olarak yapılan işin, işlemin kurallara 
uygun olup olmadığının tespitine yönelik bir incelemenin bulunması gerekmektedir. 
Buradan hareketle, denetim kavramından kastedilen yalnızca bir kontrol değil, aynı 
zamanda uygunluğunun tasdik edilmesi veya uygun olmadığının ifadesidir. Söz konusu 
inceleme, işlemin tamamlanmasını takiben yapılabi leceği gibi uygulama esnasında ve 
hatta uygulamadan önce de yapılabil ir. Ancak, ülkemizde uygulamada yoklama, kont
rol, revizyon, inceleme, teftiş, murakabe kavramlarını da içerecek şekilde çok geniş bir 
şekilde ve bazen bunlarla eşanlamlı olarak kullanılmaktadır. 

Bu kavramlara kısaca değinirsek, revizyon kelimesinin, Latince "devidere" den 
geldiğini ve tekrar gözden geçirmek, bir daha incelemek anlamına geldiğini göreceğiz. 
Geniş anlamda revizyon, bir işletme veya birimin kendi iç bünyesinde veya dönemsel 
faaliyeti içinde yürütülen işlemlerinin incelenmesi, gözden geçirilmesi anlamını taşı
maktadır. Bu nedenle revizyon inceleme ile sıkı sıkıya bağlı bir kavramdır. Öte yandan 
kontrol kelimesi Latince "contrarotula" dan gelmekte olup karşılaştırma cetveli  anla
mındadır. Kontrol, işletmede ortaya çıkan hataların bulunmasını takiben, bunların dü
zeltilmesini içeren tedbirleri ve faaliyetleri ortaya koyan bir kavram olarak belirgin
leşmektedir. Kontrol ve revizyon kelimeleri birbiriyle sıkı i lişkili olup bazen eş anlamlı 
da kullanılabilmektedir. Bununla birlikte gerçek anlamda, kontrolde revizyonda olduğu 
gibi belli olayların fikren bir kez daha tekrarlanması söz konusu değildir. Kontrolde 
işletmenin aldığı sürekli tedbirler kastedilmektedir. Teftiş kelimesi ise, gözden geçirme, 
yoklama, süzme anlamına gelen Latince "inspıcere" den gelmektedir. Teftiş kavramı, 
revizyon, inceleme, kontrol, yoklama kavramlanmn muhtevasını kapsayan geniş bir 
alanı işaret eder. Teftiş kavramının bütün bu kavramları içermekle birlikte diğerlerinden 
çok belirgin farklılıkları bulunmaktadır. Bunların en başında, revizyon ve kontrolün ge
nel olarak kurum faaliyetlerinin her aşamasında ve kademeli olarak sürdürülüyor olma
sına karşın teftişin bir makam adına, o makam tarafından görevlendirilen yetkin ele
manlarca, gerek görüldükçe ve belirsiz zamanlarda yapılıyor olması gelmektedir. 

Denetimde en temel ilkeler, yasall ık, düzenlilik, ekonomik olma, verimlilik ve et
kinlik olarak sıralanabilir. Günümüzde, denetimin üç önemli boyutu 3 e kural ı  olarak 
ifade edilmektedir. B unlar, ekonomik olma (economy), verimlilik (effıciency) ve etkin
l ik (effectiveness) olarak öne çıkmaktadır. B unlara yaklaşma ölçüsünde denetimin başa
rılı veya başarısızlığı söz konusu olabilmektedir. 

Denetim kavramı ile birlikte ilk önce iç denetim ve dış denetim ayrımına gidil
mektedir. İç ve dış denetim arasındaki farkı denetlenen kuruma ilişkin olarak denetçinin 
örgütsel statüsü belirlemektedir. Bu tasnif, son yıllarda özellikle özel sektör açısından 
büyük bir önem taşımaktadır. Buna göre, iç denetimde denetçi kurumun ( işletmenin) 
bir elemanı durumunda iken, dış denetimde tamamıyla denetlenen kurumdan bağımsız 
olarak hareket eden denetçi bulunmaktadır. 

Hizmetlerin hukuka ve ihtiyaçlara uygun şekilde yürütülmesini amaçlayan denetim 
yollarından başlıcaları siyasi denetim, idari denetim, yargı denetimi, kamuoyu dene
timi3 1 ve ombudsmandır. 

31 Şeref Gözübüyük, Yönetim Hukuku, Ankara, 1 983, s.202. 
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Medya özelinde denetim; bir kitleye yönelik yayın, yayım vb. üzerinde, bir otorite 
tarafından yapılan ve bunların serbest bırakmak ya da yasaklamakla sonuçlanan ön 
incelemedir . 32 

2. 1 .  Yargısal Denetim 

Yönetimin yargı dışı yollardan denetimi ile kuşkusuz ki, yönetim faaliyetlerinde 
hukuka uygunluğa daha titiz riayetin sağlanması hedeflenmektedir. Ancak, bu dene
timler yönetilenlerin hak ve menfaatlerinin korunması, zarara uğrayanların zararlarının 
giderilmesi bakımından yetersiz kalmaktadır. Siyasi denetim, hükümetin denetlenme
sine imkan vermekte ama yönetilenlerin kişisel başvuruları Dilekçe Komisyonu dışında 
değerlendirilmemektedir. İdari denetim yollarında idarenin taraflı davranarak, kendisini 
tutması endişeleri doğmaktadır. Oysa ki, yönetimin denetlenmesinden yönetimin değil ,  
yönetilenlerin hak ve menfaatlerin teminat altına alınması anlaşılmalıdır. Bunu sağla
mak için de bir diğer denetim yolu olan yargı denetimi devreye girmektedir. 

İdarenin yargı yoluyla denetlenmesinde Anglo-Amerikan ülkelerinde Yargı Birliği 
Sistemi ve başta Fransa olmak üzere pek çok Kıt'a Avrupa'sı ülkelerinde ve ülkemizde 
uygulanan İdari Yargı Sistemi uygulanmaktadır. 

Yargı birliği sisteminde, yönetimin kuruluş ve faaliyetleri genel hukuk kurallarına 
bağlıdır. Ülkede tek bir hukuk sistemi ve doğan uyuşmazlıkları karara bağlayan tek bir 
yargı yolu vardır. 

İdari yargı sisteminde ise, yönetimin kuruluş ve faaliyetleri özel kuruluş ve faali
yetlerden farkl ı bir hukuk düzenine bağlıdır ki, bu sistem içerisinde özel hukuk hüküm
lerinden doğan uyuşmazlıklar adliyede, idare hukuku ilişkilerinden doğan uyuşmazlık
lar idare mahkemelerinde karara bağlanmaktadır. 

Ül kemizde yargı denetimi yapan kuruluşlar İdare Mahkemeleri, Danıştay ve Sayış
tay' dır. 

Ayrıca, adli, idari ve askeri mahkemeler arasında doğan görev ve hüküm uyuşmaz
lıklarının çözümünde de Uyuşmazlık Mahkemesi devreye girmektedir. B u  mahkeme, 
Anayasa Mahkemesinin asil ve yedek üyeleri arasından seçilen bir başkan oniki asıl ve 
oniki yedek üyeden oluşur. 

Özel sektörün yargısal denetimi ancak kamu hukuku yönünden söz konusu olabi
lir. Diğer yandan, özel sektörün eylem ve işlemleri açısından yargı yolundan bahsetmek 
daha doğru olacaktır. 

Keza, medyanın yayın yoluyla işlediği ve şuç oluşturan eylem ve fiillere karşı 
yargı devreye girmektedir. Özellikle kişilik ihlalleri, sövme ve hakaret, iftira suçları 
açısından adil yargıda ceza ve hukuk davaları açmak ve hak aramak söz konusu 
olabileceği gibi, diğer yandan da yayının kendisinin şuç teşkil etmesi halinde de yine 
yargılama gündeme gelmektedir. B u  konular ilerleyen bölümler içerisinde daha 
ayrıntılı bir şekilde ele alınacak ve tartışılacaktır. 

'1 Büyük / ,arousse Sözlük ve Ansiklopedisi, lnterpress Basın ve Yayıncılık A.Ş., 1 986, cilt 6, s. 30 1 6. 
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2.2. Siyasi Den�tim 

Siyasi denetim, Parlamento veya Meclis denetimi olarak da adlandırılan, yürüt
menin üst kuruluşu olan hükümetin yasama tarafından denetlenmesidir.33 Meclis, yürüt
menin üst kuruluşu olan hükümeti denetlerken dolaylı olarak onun astı durumundaki 
idareyi de denetler. Parlamenter sistemlerde meclisin hükümete dolaylı olarak idareye 
uygulamış olduğu siyasi denetim yolları soru, genel görüşme, meclis soruşturması, mec
l is araştırması ve gensoru şeklinde gerçekleşmektedir.34 

Türkiye'de siyasi denetim TBMM tarafından yerine getirilir. İdarenin başı olan 
bakanlar, bakanlıklarına bağlı kuruluşların faaliyetlerinden dolayı TBMM'ne karşı so
rumludurlar. Siyasi denetim bu sorumluluğun yerine getirilip, getirilmediğinin araştırıl
masına yöneliktir. 

Öte yandan, Anayasa'nın 74. Maddesi uyarınca vatandaşların ve karşılıklılık esası 
gözetilerek Türkiye'de ikamet eden yabancıların Meclis'e dilekçe ile başvurarak kendi
leri ya da kamu işleri ile ilgili olarak yetkili kişileri şikayet hakları bulunmaktadır.35 

Vatandaşın bu anayasal hakkına dayanarak idarenin denetlenmesi yoluna gidilebilir. 
TBMM'ne verilen bu dilekçeler bu iş için kurulan Dilekçe Komisyonu'nda görüşülür. 
Dilekçeler konusunda Meclis'in vermiş olduğu kararlar her ne kadar hükümeti bağlayı
cı olmasa da uygulamada Meclis ' in alınan kararlara uyulmaması durumunda diğer 
denetim yollarını harekete geçirmesinden ötürü genell ikle uyulduğu görülmektedir.36 

33 Şükrü Karatepe, İdare Hukuku, İzmi. 1 988, s. 2 1 5 .  
34 Ergun Özbudun, Parlamenter Rejimde Hükümeti Murakabe Vasıta/an, AÜ Hukuk Fakültesi Yay., Ankanı, 1 962. 
35 Yönetimin aktif olarak halkı tanıma çahşmalan yanısıra halkın dilek ve isteklerinden haberdar olması için 
çok iyi bir yol olan ve 1 876 yılında Kanun-i Esasiden itibaren bütün anayasalarımızda yeralan dilekçe hakkı 
ile ilgili düzenlemeler kısaca şu şekilde aktanlabilir: 
1 .  Kanun-ı Esasi (23 Aralık 1 876) Madde: 1 4- "Teba-ı Osmanıye'den bir veya bir kaç kişinin gerek 
şahıslara, gerek umuma müteallik olan kavanin ve nizamata muhalif gördükleri bir maddeden dolayı işin 
merciine arzuhal verdikleri gibi Meclis-i Umumiye dahi müddei sıfatı ile imzalı arzuhal vermeye ve 
memurinin ef alinden iştiyake sclahiyetlcri vardır" 
2. 1 92 1  Anayasası (20 kanun-ı sani 1 337 tarihli ve 85 sayılı Teşkilat-ı Esasiye Kanunu) B u  anayasada 
dilekçe hakkı ile ilgili hüküm bulunmamaktadır. Anayasa içerisinde ferdi haklar bölümü bulunmadığından ve 
çok kısa bir süre ve olağanüstü bir dönem içerisinde hazırlandığından dolayı bu konu yer almamıştır. 
3. 1 924 Anayasası (20 Nisan 1 340 tarihli ve 49 1 sayılı Teşkilat-ı Esasiye Kanunu) Madde: 82- "Türkler, 
gerek şahıslarında gerek ammeye müteallik olarak kavanin ve nizamata muhalif gördükleri hususatda 
merciine veya Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne münferiden veya müctcmian ihbar ve şikayette bulunabi
lirler. Şahsa ait olarak vuku bulan müracaatın neticesi müştekiye tahriren tebliğ olunmak mecburidir." 
4. 1961  Anayasası (9 Temmuz 1 96 1  tarih ve 334 sayılı Anayasa Kanunu) Madde: 62- Dilekçe hakkı 
"Vatandaşlar kendileri ile ilgili dilek ve şikayetleri hakkında, tek başlarına veya topluca yetkili makamlara ve 
Türkiye Büyük M illet Meclisi'ne yazı ile başvurma hakkına sahiptir. Kendileriyle ilgili başvurulann sonucu, 
dilekçe sahiplerine yazılı olarak bildirilir." 
5. 1 982 Anayasası 7 Kasım 1 982 tarih ve 2709 sayılı kanun) Madde: 74- Dilekçe hakkı: "Vatandaşlar ve 
karşılıklılık esası gözetilmek kaydıyla Türkiye' de ikamet eden yabancılar kendileriyle veya kamu ile ilgili 
dilek ve şikayetleri hakkında yetkili makamlara ve Türkiye Büyük Millet Meclisi'ne yazı ile başvurma hak
kına sahiptir. 
Kendileriyle ilgili başvurulann sonucu, dilekçe sahiplerine yazılı olarak bildirilir. 
Bu hakkın kullanım biçimi kanunla düzenlenir. 
Armağan, dilekçe hakkının tarihsel kökenlerine dikkat çekerek "Dilekçe hakkının ilk anayasamızda ifadesini 
buluncaya kadar memleketimizdeki tatbikatının bugünkü anlamda kanun metinleriyle değil, diğer İslam 
devletleıinde görülen şekillere benzer bir gelenekle geliştiğini ifade eder. Bkz. Servet Armağan, Dilekçe 
Hakkı ve 1 961 Anayasası, i.Ü. Hukuk Fakültesi Yay., 1 972. 
36 Karatepe, a.g.e., s.2 15 .  
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Prof. Başgil, "Büyük Millet Meclisi'ne müracaat hukuki bakımdan vatandaş için 
geniş ve kuvvetli bir teminat arzetmekle beraber, halk psikoloj isi bakımından bir em
niyet sübapı ve yüksek makamın içtimai politikası içerisinde bir ibre vazifesi görmek
tedir"37 diyerek, kamu yönetimi ile vatandaş arasındaki diyalogun iyileştirilmesinde ve 
devletin saygınlığının korunmasında bu kanalın önemine dikkat çeker. 

Ülkemizde ayrıca TBMM'nin Kamu İ ktisadi Teşebbüsleri hakkında denetim hakkı 
bulunmaktadır. KİT'ler hakkındaki 440 sayılı kanuna paralel olarak 468 sayılı kanunla 
Kamu İktisadi Teşebbüslerinin TBMM tarafından denetlenmesi düzenlenmiştir. 38 1 982 
Anayasasının 1 65 .  Maddesine göre oluşturulan 35 kişiden oluşturulan KİT Komisyonu 
halen bu denetimi yürütmektedir. 

Nitekim, TBMM, denetim yetkisi içerisinde oluşturmuş olduğu Araştırma Komis
yonlarından birisini doğrudan medya konusuna ayırmış ve medyanın sorunları üzerinde 
durmuştur.39 

2.3. İdari Denetim 

İdarenin görevlerinin çoğalması ve karmaşıklaşması bu görevleri düzenleyen kay
nakların da çoğalmasını beraberinde getirmiştir. Bu yoğunlukta idarenin hukuka uygun 
davranabilmesi güçleşirken, kişisel hakların ihlal edilebilmesi ihtimali de artmıştır. 

İdarenin faaliyetleri, yasama ve yargı organlarınca denetlendiği gibi idarenin kendi 
içerisinde oluşturduğu denetim organları tarafından da denetlenir. Bu denetimlerin bir 
kısmı faal idarenin yapısı içerisinde diğer bir kısmı ise özel teminat müesseseleri eliyle 
gerçekleşmektedir. 40 

Faal idare, denetim görevi dışında kalan idari kuruluşlar dışında kalan ve kamu 
hizmetlerinin yürütülmesinde doğrudan görev alan idare kuruluşlarıdır.4 1 Faal idare bir 
taraftan kamu hizmetlerini yürütürken, diğer taraftan kendi çalışmalarını denetlemek
tedir. Faal idare içerisindeki denetim de hiyerarşik kontrol ve vesayet denetimi olarak 
ikiye ayrılmaktadır. 

Kamu görevi yapan üstlerin, astlarını denetlemelerine hiyerarşi denetimi denilmek
tedir. Hiyerarşi denetiminden en üstte bulunan amirin yasaları kendi keyfine göre uy
gulayacağı anlamı çıkarılamaz. Amir, hiyerarşi yetkisini yasal sınırlar içerisinde kul
lanır, memur da hiyerarşik üstünün yasal talimatlarına uyar. Bu şekilde kamu hizmet
lerinde keyfilik ve bireysel görüşlerin önüne geçilir. Bu denetimde, üstlerin astlara yö-

1 1  Ali Fuat Başgil, Vatandaşların Büyük Millet Meclisi "ne Müracaat Hakkı, Hukukun Ana Mesele ve 
Miiesseuleri, s. 278'dcn nakleden Hamza Eroğlu. İdare Hukuku Genel Esaslar. İdari Teşkilat ve İdarenin 
l>enetlenmesi, 5. Baskı, Ankara, 1 985 , s.345. 
" Kamu İktisadi Teşehhiislerinin TBMM Tarafından Denetlenmesinin Düzenlenmesi Hakkında Kanun, No: 
468, K.Tarihi: 1 2 .5.1964, Resmi Gazete No: 1 1709, T:22.5. 1 964. 
"' Bk1. ( 10/ 1 8, 23, 79, 2 12,  244, 257) Esas Numaralı Meclis Araştırması Komisyonu 29 Mayıs 2002 
(,'arşamba. A�ılma Saati: 13.38, BAŞKAN: Aydın A. AY AYDIN (İstanbul), BAŞKAN VEKİLİ: İrfan 
K ELEŞ ((aııkırı) KATİP: Avni DOÔAN ( Kahramanmaraş) SÖZCÜ: Mustafa VURAL (Antalya). 
'" (liirsd Öt.kan, Jlukuk f)cı·leti ve Yargı nrnetimi, Mart, 1 995, s .:n. 
·" Karaıqıc. aı;e. s.2 17 .  

29 



nelik denetimlerinin bir kısmı doğrudan görevliyi, bir kısmı da görevlinin işlemlerini 
konu alır. Doğrudan görevliyi konu alan denetimler, Devlet Memurları Kanunu'ndan 
doğan atama, sicil verme, yükseltme, hizmet yerini değiştirme, disiplin cezası verme . . .  
gibi yetkilerin kullanılmasıdır. İşlemleri i lgilendiren denetim ise astların faaliyetlerini 
denetlemek, emir ve yön vermek, işlemleri uygulamak veya uygulanmasını geciktirmek 
şeklindedir.42 

Türk idare yapılanması "yerinden" ve "merkezi" olarak düzenlenmiştir. Yerinden 
idarenin devletin bütünlüğünü bozmasının önlenmesi ve kamu hizmetlerinin yurt düze
yine yayılması ve bu hizmetlerin yürütülmesinde devletin genel yönetim politikasının 
dışına çıkılmaması için Merkezi idarenin yerinden yönetim kuruluşları üzerindeki dene
timine vesayet denetimi adı verilmektedir.43 

İdare, kendi içerisinde oluşturduğu kurul ve makamlarca kendi kendisini denetle
mesinin yanısıra idare dışında oluşturulan özel denetim kuruluşları tarafından da de
netlenmektedir. Ülkemizde bu özel denetim kuruluşları Danıştay, Sayıştay, Yüksek 
Denetleme Kurulu, Devlet Denetleme Kurulu' dur. 

Yönetim üzerindeki denetim, yalnız ulusal düzeyde olmaz, uluslararası denetim de 
söz konusu olabilir. İ nsan hak ve özgürlüklerinin ihliili durumunda uluslararası denetim 
mekanizmalarını harekete geçirme, bireyi devlet kuruluşlarına karşı koruma imkanı da 
vardır. B una en iyi örnek, iç hukukumuzun bir parçası olan, Avrupa İnsan Hakları Söz
leşmesi'nin oluşturduğu koruma mekanizması gösterilebilir. 

Özünde birer ekonomik faaliyet alanı olmakla birlikte, bir yerde kamusal hizmet 
sunması dolayısıyla medyanın diğer özel sektör kuruluşlarından farklı olarak medyanın 
idare tarafından denetlenmesi için oluşturulan kuruluşlar da bulunmaktadır. Bunlar, 
RTÜK, Reklilm Kurulu, İ nternet Kurulu, Küçükleri Muzır Neşriyattan Koruma Kurulu, 
Sansür Kurulu olarak zikredilebilir. Bu kuruluşlar denetim görevlerinin dışında düzen
leyici fonksiyonlara da sahiptir ve bu kuruluşların eylem ve işlemleri de ayrıca yargının 
ve idarenin denetimine tabidir. 

2.4. Kamuoyu Denetimi 

Kamuoyu denetiminde yönetimin faaliyetlerinin halk tarafından izlenerek haksız 
eylem ve işlemlere tepki gösterilmesi ifade edilmektedir. Yönetimi zorlayıcı yönü ol
mayan kamuoyu denetimi iletişim imkanlarının geliştiği günümüzde gittikçe etkil i  hale 
gelmektedir. 

Bu denetim yönteminde, bireylerin tek tek veya toplu olarak yazılı, sözlü veya 
gösteri yaparak veya kamu mallarından veya bireysel imkanlarından yararlanarak fikir 
ve düşüncelerini, yönetimin yanlış buldukları eylem ve işleminin geri alınmasını, so
nuçlarının tazminini, eylem ve işlemin kendi istekleri doğrultusunda yeniden düzen-

42 Age, s.2 1 8. 
43 Süleyman Aslan, Türkiye 'de ve İngiltere 'de Merkezi İdarenin Mahalli İdare Üzerindeki Denetimi, Ankara, 
1 978, s.56. 
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lenmesini istemeleri, bunun için de kamu makamlarını uyarma, kınama, protesto, 
aydınlatma, etkileme vb. yöntemleri kullanmaları sık karşılaşılan durumlardır. Kamu
oyunun rahatsızlık duyduğu konularda uyarı için umumi yerlerde broşür, duyuru, bildiri 
dağıtılması, bunların posta kutusuna bırakılması, umumi yerlerde bağış, yardım toplan
ması, posterlerin, sembollerin asılması, picketingyurttaşlık hakları gösterileri ve boy
kotlar, grevler gerçekleştirilmesi de bu çerçevede ele alınmaktadır. Yine, kamuoyu de
netiminde bireysel hareketlerin de yönetim üzerinde etkisi olmakla birlikte daha çok si
vil toplum örgütlerinin, geniş kitlelerin etkisi olmaktadır. 

Bireylerin hak arama özgürlüğü çerçevesinde gerçekleşen bu denetimde, Güran, 
iki noktaya dikkat çekmektedir: ilki, bireylerin kamu mallarından yararlanmak suretiyle 
fikir ve düşünceleri açıklamaları, yaymaları, diğer kişileri , kamuyu, özellikle kamu ma
kamlarını uyarmaları, kınamaları, aydınlatmaları, iletişim kurmaları, etkilemeleri faali
yetinin Türkiye' de bilinmeyen, uygulanmayan, ayırt edilmeyen özel ve değişik bir türü 
ve aracı olan "picketing",44 ikincisi ise, vatandaşların idarenin elindeki bilgi ve bel
gelere ulaşmak hakkıdır.45 Ülkemizde, bu konuda çok önemli bir mesafe alınmış ve 
Bilgi Edinme Kanunu çıkarılmıştır. Bu kanun çerçevesinde, idarenin çok büyük ölçüde 
şeffaflaşması ve her an için hesap verebilir hale gelmesi ümidini taşımaktayız ki, anılan 
kanuna ilerleyen bölümlerde tekrar değinilecektir. Ancak, bu kanunla getirilen en bü
yük yenilik, idareye nüfuz edebilme, etkileme ve denetleme yöntemidir. 

44 Sait Güran, Hak Arama Özgürlüğünün İki Boyutu, Anayasa Yargısı, 1 993, s.23. Picketing, bir grubun yaya 
ve araç trafiğini engellemeden , kaldırımlarda, merdivenlerde, avlularda, parklarda, meydanlarda vb. yerlerde 
"oval bir çember çizerek durmadan sürekli yürümeleri, bu sırada ellerinde pankartlar bulundurmaları, el 
çırpmaları, kısa sloganlar söylemeleri . . .  şeklinde bir eylem türüdür. Henüz Türkçe bir karşılık bulunmayan bu 
sözcük bizce de yer yer orij inal haliyle kullanılacaktır. 
45 Açıklık i lkesi, her türlü bilginin isteyen herkese verilmesini, sınır ötesi bilgi alışverişinin herhangi bir 
engele çarpmadan yapılmasını ifade etmekle birlikte bıırada, yönetimin vatandaşlarca görülebilmesi anlamını 
taşımaktadır. Yani, idari faaliyetlerin, dosyaların görülebilmesi, yönetimden her türlü bilgi alınması, belge 
alınması, yönetsel yerlerin gezilmesi kastedilmektedir. Yine bu bağlamda bilgi hukukuna da değinmekte 
yarar vardır. Kimi hukuk sistemlerinde bilgi ve belgelerde açıklık yönetime verilen bir bilgi verme 
mükellefiyeti şeklinde düzenlenmiştir (Avusturya). Kimilerinde ise bireylerin bilgi alma hakkı olarak 
düzenlenmiştir (ABD). Mükellefiyet biçiminde düzenleme açıklığı oldukça sınırlamaya yöneliktir. Zira, 
mükellefiyetin içeriğini tespitte yönetime oldukça geniş bir takdir yetkisi ve alanı bırakılmaktadır. Bu 
sistemde ilgililer ancak yönetimin bilgi verme ödevi düzenlenmişse bilgi isteme hakkına sahiptirler. Bizdeki 
çeşitli ya-;al düzenlemeler bu sistemin benimsendiğini göstermektedir. Yönetimin genel bir bilgi verme 
mükellefiyeti söz konusu değildir. Bir ödevden söz edilebilmesi için bunun açıkça bir yasal kurala 
bağlanması gerekir. Bununla birlikte bilgi vermek bir yasal kural ile sınırlanmadıkça da yönetimin takdir 
yetkisine girer. Bilgi alma hakkını genci olarak düzenlemiş sistemlerde ise yönetim bireylere her konuda bilgi 
vermekle yükümlüdür. Bireyler için bu bir haktır. Ancak, yasa ile bilgi vermenin daraltıldığı ve yasaklandığı 
alanlar da düzenlenebilir. Akıllıoğlu, bilgi ve belgelerde açıklığın yararlarına dikkat çeker ve bunun en başta 
bireyin korunmasına yardımcı olduğunu vurgular. Bireyin kendisine yönelik bilgi ve belgelerden haberdar 
olmasının savunma haklan bakımından önemine değinir ve bu açıklığın sadece bilgi almaktan ibaret 
olmadığını, idari bilgilerin herkese açık tutulmasının yanı sıra yönetsel yerlerin, faaliyetlerin, dosyaların da 
açık tutulmasının, isteyenlerin bunlan gezip, inceleyip, görebilmesinin veya herhangi bir faaliyete tanıklık 
cdchilmcsinin veya dosyadan örnek çıkarabilmesinin mümkün olması gerektiğini ifade eder. 
< i iıJilik ise ancak, devlet yaran, yönetim yaran, haberleşme ve ticari- sınai yararlar çerçevesinde düzenlenir. 
Bunlar ccı.ai yaptırımlarla korunur. Bkz. B .  Zakir Avşar, Türkiye'dc Devlet Enforlasyon Hizmetinin 
< iöıiinliıııii- Devletin Bilgi Toplaması ve Bilgi Yayması, İ.Ü.SBE, Yayınlanmamış doktora tezi, İstanbul, 
1 991. 

s. 142 141. ; Tekin Akıllıoğlu, "Yönetimde Açıklık, Gizlilik ve Bilgi Alma Hakkı", /. Ulusal İdare Hukuku 
Konıw·si. I 4 mayıs / 9911, ( İkinci kitap- Kamu Yönetimi), Danıştay Yayıııı, Ankara, 1 990, s.805. 
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Burada, konunun medya açısından izdüşümü, yani kamuoyu denetimini ise kısaca, 
okuyucunun, izleyicinin okuduğu, izlediği, takip ettiği konularda medyaya yönelik ref
leksi olarak ele almak gerekmektedir. Okuyucu mektupları ve köşeleri, cevap ve düzelt
me hakkının kullanımı veya kamu oyu eğilimlerinin ve beklentilerinin dikkate alınıp 
değerlendirilmesi hususlarını bu konu başlığı ile ilgilendirmek mümkündür. Yine bir
çok ülkede bulunmakla birlikte bizim ülkemizde şimdilik olmayan Televizyon-Radyo 
İzleyici ve Dinleyici Dernekleri kamuoyu denetimi yapan oluşumlardır. Ülkemiz açısın
dan bu tür sivil inisiyatiflerin kurulup geliştirilmesinde büyük yarar olacaktır. 

2.5. Özdenetim 

Özdenetim, kuruluşun kendi kendisini denetlemesi veya benzer kuruluşların bir 
çatı altında toplanmalarından doğan örgütlenmelerinin gerçekleştirdiği denetimi ifade 
eder. Özdenetim, bütün dünyada yoğunluklu olarak medya kuruluşlarında bir uygulama 
alanına sahip olmaktadır. Bu uygulamaların önemli bir kısmı gayet başarılı örnekler 
ser-gilemektedir. Bir kısmında ise, usulen yapılan uygulamalar söz konusudur. 

Genel olarak özgür medya anlayışında medyanın üzerinde hiçbir denetim ve san
sür kurumunun var olmaması vurgulanır. Bu açıdan ister yasal ister kurumsal olsun, 
medya üzerinde hiçbir sınırlama ve denetleme biçimi oluşturulamaz. Fakat televizyon 
ve radyolara gelince durum farklılık göstermektedir. Televizyon ve radyo bağlamında 
medyalar ister özel mülkiyete ister kamuya ait olsunlar, bu kurumlar üzerindeki bir ta
kım denetim mekanizmalarından kurtulamazlar. Bu denetim biçimleri, daha çok televiz
yon kanallarına frekans tahsisi, yayın içeriklerinin denetimi ve bir takım ulusal ve ulus
lararası ölçütlere uygunluğunu sağlama gibi amaçlara hizmet etmektedir. 

Liberal demokrasilerde basının rolü ile radyo-televizyon yayıncıl ığının çeşitli ben
zerlikleri ve farklılıkları vardır. Elektronik yayıncılığının politik bağımsızlığı basın 
özgürlüğü ile yakından i l işkilidir. Bununla birlikte, elektronik yayıncılığın topluma kar
şı sorumlulukları yazılı basından farklıdır. Anayasal olarak radyo ve televizyonlar ba
ğımsız olmasına rağmen kamu organları tarafından düzenlenmektedir.46 

İ letişim biçimleri toplumsal yaşam için öylesine büyük bir önem kazanmıştır ki, 
enformasyon sisteminin özel sektöre ait olduğu toplumlarda bile devletin bel l i  bazı ku
rallar koyması gerekmektedir.47 Radyo ve televizyon ekonomisinin bir özelliği de kamu 
yetkililerine bağımlılıktır. Hangi siyasal rej imde olursa olsun, radyo-televizyon alanı 
hiçbir zaman tümüyle serbest bir faaliyet değildir. Devleti pazara girişi düzene koyma
ya bunu da herhangi bir siyasal denetim isteğinden bağımsız olarak yapmaya yönelten, 
her şeyden önce, frekans verme sorunudur. Bu evre geçtikten sonra da, devlet, radyo
televizyon ekonomisi üzerinde izin verdiği hukuksal biçimler ve finansman tipleri ne
deniyle ağırlığını duyurur.48 

46 Wheeler, age, s. 7. 
47 MacBride Raporu, s. 22. 
4ll Nadine Toussaint Desmoulins, Medya Ekonomisi, Çev. Galip Üstün, 2.B., iletişim Yayınlan, İstanbul, 
1 995· s.  54. 
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Bu amaçla ticari medyanın faaliyet gösterdiği ülkelerde özellikle radyo e televiz
yon yayıncılığı konusunda düzenlemeler yapılmakta ve bunun için kamusal kurumlar 
oluşturulmaktadır. Bu kurumlar radyo ve televizyonlara frekans tahsisi, yayınların ka
mu yararı, kamu güvenliği gibi ölçütlerle değerlendirilmesi gibi konularla uğraşmakta
dır. Bu kuruluşlarının üyelerinin oluşumu ülkelere göre değişmektedir. 

ABD'de Federal İletişim Komisyonu FCC (Federal Comunications Commission) 

isimli komisyon Radyo-televizyon yayınlarıyla ilgili düzenlemeleri denetler. 1 934'te 
Amerikan kongresinin yayınladığı iletişim yasası (Communication Act) diye adlandırı
lan federal bir yasayla kurulan bu komisyon ilk başlarda telefon tarifelerini denetlemek
le görevlendirilmiş ama sonraları bütün iletişim dallarında yetkili kıl ınmıştır. FCC, ya
yınlar arasında doğabilecek çakışmaları önlemek amacıyla istasyonlara verilecek fre
kansları saptar, yayın izni verir. Bunu verirken de yöneticilerin niyetlerini araştırır, gelir 
kaynaklarını inceler.49 FCC, yeni sağ politikaların uygulayıcısı Reagan tarafından kısmi 
olarak işlevsiz hale getirilinceye kadar, adil bir doktrinin açıklanmasına ve siyasi par
tilerin açıklamalarına eşit zaman ayrılması konusunda sorumluydu.50 

Avrupa ise medyayı özelleştirirken şu andaki Amerikan modelinden daha katı bir 
düzenleyici mekanizma geliştirmektedir. Halbuki Amerika 60 yıllık düzenleyici yapı
sını sistematik olarak bir kenara koymaktadır. FCC'nin ana fikri mümkün olduğu kadar 
az hükümet denetiminin gerçekleşmesidir. Rekabet ortamında kamunun çıkarlarının da
ha iyi korunacağına inanmaktadırlar.5 ı 

Fransa'da radyo ve televizyon üzerinde yetkili olan kurum, Görsel-İşitsel Yüksek 
Konseyi CSA (Conseil Superior de I'  Auidovisuel) dir. Bu kurulun ister kamusal, ister 
özel olsun, tüm radyo ve televizyon yayınları üzerinde geniş yetkileri vardır. CSA 9 
üyeden oluşur. Bunların 3 ' ünü cumhurbaşkanı, 3 ' ünü meclis başkanı, 3 ' ünü de senato 
başkanı seçer. Kurula seçilen üyeler genelde yansızlığı ile tanınmış ve politikaya bu
laşmamışlardır. Özel radyo ve televizyonlar için hükümetin saptadığı bazı kurallar var
dır: "Çoğulculuk, dürüstlük, eğitime ve kültüre yönelik amaçlar" gibi. Bunların dışında
ki yetkiler Yüksek Konseye bırakılmıştır. Kamusal radyo ve televizyonlar program 
i lkelerine uymazlarsa bir ihtar yayınlar. Özel radyo ve televizyonlar konusunda Kurul 'a 
daha geniş yetkiler verilmiştir. Kurul yeni bir TV istasyonu kurulacağı zaman 
Yükümlülükler Belgesi denen bir belge hazırlar ve yeni istasyonun ne gibi şartlara 
uyması gerektiğini saptar. B u  belgede önemli hükümler yer alır: Mesela, Fransa' da üre
tilen program yayınındaki kotalar, Avrupa B irliği yayınlarının oranı, eğitime ve kültür 
programlarına ayrılacak zaman, rekliim süreleri gibi. Çeşitli firmalar ve ortaklıklar yeni 
bir kanalı işletmeye aday olursa, Kurul bu adayları çağırıp dinler ve en uygun bulduğu 
ortakl ığa frekans tahsis eder. Kurul, kanal yayına başladıktan sonra yayını dikkatle iz-

4" Topuz ve diğerleri, Yarının Radyo ve Televizyon Düzeni, İ letişim Araştırmaları Derneği Yay., İstanbul ,  
1 990, ss. 1 1 - 1 2 . 
'0 Mark Wheeler, Politics and the Mass Media, Blackwell Puplishers İne., Cambridge, 1 997, s.7. 
" Michacl Botcin, "Dcregulation and the Puplic Trustee Consept in U.s. Broadcasting: An lnherent 
lrıconsisıcncy � ··. Puplic Mana.g.ement and Control of Broadcasting. lntemational Col/oquium, Lousanne. 4'h 
Mav J 9/lll. Schıılthcss Polygraphischcr Ycrlag, Ziirich, 1 988, s . 1 1 .  
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ler. Eğer Yükümlülükler Belgesi'ndeki şartlara uyulmamışsa, çeşitli yaptırımlar uygu
layabil ir. Bu yaptırımlar şunlardır: 

- Yayınları bir ay durdurabil ir, yayın izinin kısaltabilir, ya da tümüyle geri ala
bilir; 

- Para cezası verebi l ir; 

- Başsavcıl ığa başvurup kovuşturma isteyebilir. 

Bunların yanı sıra Konseye kamusal radyo ve televizyonların genel müdürlerini se
çer, özel radyolara verilecek frekansları saptar. kablolu televizyon şebekelerinin kurul -

. . 
. 1 1 d 1 5 ' masına ızın verır ve ça ışına arı enet er: -

Görüldüğü gibi elektronik basın, dünyanın her yerinde ayrı bir düzenlemeye tabi
dir. Radyo ve televizyonlara frekans tahsisleri ve yayınların bel li kurallara uyması, bu 
ülkelerdeki üst kurullar tarafından denetlenmektedir. Bu kuralların ihlali halinde, üst 
kurullar çeşitli yaptırımlar uygulayabilmektedir. Radyo ve televizyon alanındaki bu 
uygulama, bu araçların yazıl ı  basından farkl ı  olarak her yere anında ulaşabilme ve etki 
edebilme gücünden kaynaklanmaktadır. 

2.6. Ombudsman Denetimi 

Yasama organı tarafından atanan kamu denetçilerinin idarenin faaliyetlerini denet
lemeleri olarak tanımlayabileceğimiz ombudsman yönteminde, kamu denetçileri yap
mış oldukları incelemelerde hukuka aykırı buldukları eylem ve işlemleri bir raporla Mec
lis' e bildirmekte ve Meclis bu rapor doğrultusunda gerekli önlemleri almak için ha
rekete geçmektedir. Bu yöntem, yargısal denetimin sınırl ı l ığı, geç işlemesi nedeniyle 
etkisizliği ve dolayısıyla yetersizliği, çağdaş idarenin gelişimine ve değişimine cevap 
verememesi, idarenin kendi içerisinde yaptığı denetiminde taraflı davranması, obj ek
tiflikten uzak kalması gibi nedenlerle bir çok ülke tarafından kullanılmaktadır.53 

Vatandaşların, kendilerini yönetenlerin tasvip etmedikleri davranışlarına karşı 
tepkilerini vermeleri, yöneticiler hakkında şikayetçi olmaları ve bu şikayetlerin bağım
sız bir denetim organınca araştırılması ve vatandaşların isteklerinin yerine getirilmesi 
tarihin hemen her çağında karşılaşılan durumlardır. 

Modem anlamda ilk ombudsman kabul edilen İsveç Ombudsman kurumunun te
mellerinin Osmanl ı 'dan alındığı bilinmektedir. Bu konuda araştırma yapan Al-Vahap, 
XII. Kar\' ın Osmanlı toplumu arasında yaşadığı zamanlarda Türk Baş Hakimliği olan 
Kadı al Kudat müessesesini incelemiş olduğunu,54 Ataman ise, İsveç Kralı 'nın uzun 
ikameti boyunca Osmanl ı  toplum ve devlet hayatını ciddi şekilde ve yakından ince
lediğini, Divan-ı Hümayun, Divan-ı Mezalim, Kazasker, Kadı, Muhtesib gibi kurul ve 
görevli lerin kamu görevlileri hakkındaki şikayetleri padişah adına inceleyip, süratle 
karara vardırdıklarını, resmi görevlilerin hatalı, kasıtlı uygulamalarına karşı kişileri 

52 Topuz ve digerleri, age, ss.24-25. 
53 Bu konuda bkz. B. Zakir Avşar, Ombudsman, Hak İş Yayını, Ankara, 1 998. 
54 İbrahim Al-Vahab, Tlıe Swedislı Institution of Ombudsman, Liber Forlag. Stockholm; Victor Pickl, lslamıc 
Roots of Ombudsman Systems, The Ombudsman Joumal, No:6, l 987. 
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koruduklarını, zararlarının telafisi için çal ıştıklarını gördüğünü ve bütün bunlardan 
dolayı böyle bir uygulamayı başlattığını ifade etmektedir.55 

Ombudsman Kurumu kurulduğu biçimiyle İsveç dışında hemen hemen hiç ta
nınmadan bir buçuk asır kadar işledikten sonra ilk kez Finlandiya tarafından adapte 
edilerek uygulandı.56 Finlandiya'nın adaptasyonundan sonra dalga dalga dünyanın bir 
çok ülkesi tarafından da uygulanmaya başladı. 

İ lk  ombudsman dalgası 1 950-60 yılları arasında İskandinav ülkelerinde yayıldı ve 
Danimarka'da 1 954, Norveç ve Quebec 'te 1 959, Batı Almanya'da 1 957 yıl larında ku
ruldu. İkinci dalga ise 1 960 sonrasıdır. 1 962 yılında Yeni Zelanda, 1 966 yıl ında İngiliz 
Güyanı, 1 967'de İngiltere, Maurice Adası, Alberta, 1 969 yılında Yeni Brunvisk, Mani
toba. 1 970 yıl ında Yeni Ecosse, Kuzey İrlanda'da ombudsman kuruldu.57 

İdari denetim sistemlerinin en etkilisine sahip olduğu düşünülen Fransa'da da 1 973 
yılında ombudsman kuruldu58 . Avrupa Konseyi istişari Asamblesi 1 975'de 457 sayılı 
tavsiye kararı ile üye ülkelere ombudsman kurmalarını tavsiye etmiş,59 bunun üzerine 
Avrupa Birliği'ne üye ülkelerde mevcut hak arama yollarına ek olarak ombudsmanlar 
da kurulmuştur. 

Avrupa Topluluğu'nda bir ombudsman ihdası60 Maastrich Anlaşması'nın 1 38/E 
maddesiyle kararlaştırılmış, Avrupa Ombudsmam adı verilen kuruma 1 994 yılı Av
rupa Parlamentosu seçimlerinden sonra ilk ombudsman atanmıştır. Avrupa B irliği 
ombudsmanının görevi Avrupa Birliği kurumları ve organları ile ilgili kötü yönetim 
şikayetlerini (complaints of maladministration) incelemek-soruşturmak olarak belirlen
miştir. İ lk  Derece Mahkemesi (Court of First lnstance) ile Avrupa Adalet Divam 
(European Court of Justice) ombudsmanın görev alanı dışındadır ki, bu kurumlar aynı 
statüde bulunmaktadır. Herhangi bir birey, memur veya üye devletlerin herhangi bir 
birimi doğrudan veya bir Avrupa Parlamentosu üyesi aracılığıyla şikayette bulunabil
mektedir. Ombudsmanın çalışmaya başlamadan evvel belirli bir birim tarafından gö
revlendirilmesine gerek yoktur. Hakkında araştırma yapılan birimler veya kişiler om
budsmana ihtiyaç duyduğu her bilgiyi vermek zorundadırlar, buna gizlilik gerektiren 
konular da dahildir.61 Ombudsman incelemesi-soruşturması sonucunda kötü yönetim 
tespit etmesi durumunda konuyu bir raporla ilgili kuruma i letmekte, cevap için üç ay 

sı Taykan Ataman, Ombudsman ve Temiz Toplum, Yeni Türkiye Dergisi, M art-Nisan 1 997, Say1: 1 4, s.780. 
56 Muammer Oytan; Ombudsman Eli ile İdarenin Denetimi Konusunda Kıyaslamalı Bir İnceleme, Danıştay 
Dergisi, 1 975, Sayı: l 8 - 1 9, s. 1 95 .  
57 "agm",. s . 1 95 .  
58 "agm"s. 1 95.  
5 9  Bernard Frank, The World Wide Growth of theOmbudsman, op.cit.,s. 1 79' dan aktaran H.Eroğlu, age, s.350. 
"0 Avrupa Ombudsmanı atanmış olmasına rağmen bu organın karar vermesinde temel teşkil edecek bir 
"Avrupa Kamu İdaresi" birliği olmadığı, Avrupa Birliğine üye ülkeler arasında İnsan haklan hariç 
birleştirilmiş bir m..:vzuat alanı bulunmadığı, dolayısıyla ombudsmanın insan haklan hariç ciddi bir çaba 
gösteremeyeceği; bunun yanısıra henüz İnsan haklan Komisyonu önünde ferdi müracaat hakkını kabul 
etmeyen bazı üye devletlerin bu re' sen hareket eden, gizli dosyalan açma yetkisine sahip bir ombudsmana 
belgeleri ne kadar açıklıkla verebi leceği tartışılmaktadır. Bkz. Avrupa Dev/etlerinde Ombudsman 
Arabuluculukla Görevlendirilen Parlamento Üyesi ve Arabulucu; TBMM Üyeler için hazulanmış araştırma 
raporu, 1 994. s. 1 8 . 
"' Zekeriya Temizci, Yurttaşın Yönetime Karşı korunmasında Bağımsız Bir Denetim Organı:Ombudsman, 
!ULA -EMME Yerel Yönetimler Dünyası Yayını, İstanbul, 1997, s.36. 
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süre vermektedir. Cevap sonrası raporunu ilgili kuruma ve Avrupa Parlamentosu'na 
gönderirken şikayetçiye de cevap vermektedir.62 

Bu gün 90 ülkede değişik şekillerde uygulanan ombudsmanlar genellikle cumhur
başkanı veya parlamentolar tarafından veya yüksek yargı organları üyelerinin kararıyla 
atanan ve toplumda saygınlığı bulunan kişilerden seçilirler. 

Özde bir denetim kurumu olarak ortaya çıkan ombudsman bir yerde diğer denetim 
organlarının yetersiz kaldığı tıkandığı noktalarda bireyle devlet arasında her iki taraf 
içinde hoşnutlukla kabullenilir çözümler arama noktasındadır. Bürokrasinin bürokratiz
me dönüştüğü, yargı yoluyla hak aramanın yıllar aldığı, idari yollardan hak aranmak 
istendiğinde idarenin tarafsız davranmadığı, kendisini haklı çıkarmaya çalıştığı, siyasal 
denetimin yeterli olmadığı zamanlarda bir çıkış noktası olarak algılanmış, yukarıda ta
rihsel seyrini verdiğimiz üzere bir çok ülkede birbirinden değişik görünümlerle de olsa 
faaliyete geçmiştir. İngiltere'de "Yönetim İçin Halk Komiseri", Fransa'da "Arabulucu", 
Kanada'da "Yurttaş Koruyucusu", İtalya'da "Sivil Haklar Savunucusu", Avusturya'da 
"Halk Avukatı", Polonya' da "Yurttaş Hakları Savunucusu" gibi adlarla ortaya çıkan 
ombudsmanın bu farklılıkları daha çok kurumun faaliyetlerini yoğunlaştırdığı alana 
göre belirginleşmektedir. Bazı ülkelerde ombudsmanın temel işlevi, vatandaşın hak ve 
özgürlüklerinin korunması, bazı ülkelerde vatandaşla yönetim arasında i lişkilerin iyileş
tirilmesi, bazı ülkelerde yönetimin denetlenmesi, bazı ülkelerde de kötü yönetimin iyi
leştirilmesi ile vatandaşın kötü yönetime karşı korunması olarak ortaya çıkmaktadır.63 

İdarenin denetlenmesi açısından büyük bir önem arzeden ombudsman kurumu, 
medyanın meslek örgütleri eliyle veya kendi kendini denetlemesi yani özdenetimi bakı
mından da düzenlenmiştir. Günümüzde, pek çok ülkede ve yayın kuruluşunda medya 
ombudsmanları da bulunmaktadır. İlerleyen bölümler içerisinde medya ombudsmanları 
konusu daha geniş bir şekilde ele alınacaktır. 

62 Ataman; "agm", s.782. 
63 Zekeriya Temizel, "Yurttaşın Yönetime Karşı korunmasında Bir Denetim Organı :  Ombudsman", Yeni 
Türkiye Dergisi, Mart-Nisan 1 997, Sayı : l 4, s.764. 
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il. BÖLÜM 

MEDYA DENETİMİ 

1. Medya ve Basın Özgürlüğü 

Daha önceki tüm gelişmelere karşılık iletişimde en önemli aşama 20. yüzyılda ger
çekleşmiştir. Yüzyılın başlarında Kuzey Amerika ve Batı Avrupa "Sanayi toplumu"na 
dönüşümlerini tamamlamışlardır. Üretim teknolojisindeki gelişmeler kitlesel bir üreti
me imkan vermektedir. insanlar artık çok karmaşıklaşan ve derin bir işbölümüne daya
nan toplumsal ilişkiler bağlamında yaşamakta ve kitlesel bir tüketime yönelmektedirler. 
Böyle bir toplumda iletiler de kitlesel ve düzenli olarak üretilmekte ve tüketilmektedir. 
Gazetelerin baskı ve satışları çok yükselmiştir. Gündelik satışı 1 milyonu aşan çok sa
yıda gazete hizmet vermektedir. 1 920'li yıllarda radyo ile sesin uzak mesafelerdeki kit
lelere ulaştırılabilmesi mümkün olmuştur. Artık elektronik teknoloj isi iletişim alanında 
kullanılmaktadır. Bunu l 940'lı  yıl larda televizyon sayesinde görüntünün sese eklenme
si izleyecektir. Artık, dünyada olup bitenler olay yerine çok uzak yerlerde de aynı anda 
izlenebilmektedir. Bu yeni tür iletişimde okur yazar olmaya da gerek bulunmamaktadır. 
Yeni gelişen iletişim araçları ile birlikte artık "insanlar ileti ve yönelimleri, olgu ve 
değerleri birbiriyle yüzyüze gelmeden paylaşabildiklerinden kültürel ortaklık için top
lumsal etkileşimin daha az gerekl i  olduğu" savunulmaktadır. Çok sayıda düşünür ve 
toplumbilimci ulaşılan bu topluma "kitle toplumu" adını vermekte tereddüt etmemekte
dir. Kitle toplumunda toplumsal iletişimin artık çok önemli bir kesiti bu amaçla gelişti
rilmiş araçlarla gerçekleşen kitle iletişimidir.64 

Yaşadığımız dönemde teknoloji baş döndürücü bir hızla gelişmekte, buna paralel 
olarak kitle iletişim araçları da etkinliklerini artırmaktadırlar. Günümüzde gazete, dergi, 
radyo, televizyonun yanısıra bilgisayar vasıtasıyla iletişim ağları kurulmakta ve bu alan
da bambaşka boyutlar ortaya çıkmaktadır. Kitle iletişim araçları, özellikle radyo ve tele
vizyonla birlikte dünya çapında hemen hemen her eve girmektedir. Böylece kitle ile
tişim araçları insan yaşamının ayrılmaz parçaları haline gelmişlerdir. 

Özellikle günümüzde kitle iletişim araçlarının haber alma ve i letme yönünde geliş
tirdikleri yenilikler, bu araçlara yeni bir çehre kazandırmıştır. Önceleri yalnızca haber 
almak için gazete okuyanlar, zamanla radyodan haberleri dinlemeye, sonraları da tele
vizyondan haberleri izlemeye başlamışlardır. Her üçüne de sahip olan insanoğlu için, 
yazılı, sözlü ve görüntülü basın, yaşantısının önemli bir parçasıdır. Günümüzde süratli 
haber alma bakımından kişiler radyo dinlemekte, olayları görüntülü izleyebilmek için 
televizyona yönelmekte, olayları derinliğine öğrenebilmek, önemini kavrayabilmek 
amacıyla da gazeteleri okumaktadırlar. Artık alışılan, kitle iletişim araçlarından haber 
izlemek için, birbirini tamamlayacak şekilde yararlanmadır.65 

64 A. Raşit Kaya Kitle iletişim Sistemleri, Teori Yayınları, Ankara, 1 985, 8. 
6' G. Bohere, Gazetecilik Mesleği-Gazetecilerin Çalışma Koşulları Üzerine Bir inceleme, Çev. Nurhal Süral, 
Uluslarası Çalışma Teşkilatı Yayını, Ankara, 1986, s.42. 
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Medya demokratik rej imlerde çok önemli bir kurumdur ve kamusal görevleri var
dır. Basının görevi sadece düşüncelerin açıklanmasıyla sınırlı değildir. Zamanında, ge
reken ayrıntıları ile ve doğru olarak, halka ulaştırılmasında kamu yararı bulunan haber
leri toplayarak topluma iletmek, böylece toplumun düşünce ve kanaatler edinmesini ve 
kamuoyunun serbestçe oluşumunu sağlamak, kamu gücünü el inde bulunduranlar üze
rinde toplumun denetim aracı olmak, basının başlıca görevlerindendir. Basın düşünce 
ve kanaatlerin açıklanması yolu ile denetim aracı olduğu gibi, kamuoyunun haberler va
sıtası ile serbestçe oluşumunu sağladığından, seçim yolu ile denetime de, parlamento
nun denetim yollarına da yardımcı olur. 

Basının kamusal görevlerinin başında haber verme görevi gelir. Modern demok
rasilerde basının hiçbir engele uğramadan tüm yönleriyle haberleri nakledebilmesi öz
gürlükçü düzen açısından hayati bir öneme sahiptir. Çünkü, özgürlükçü hukuk devleti 
gücünü vatandaşlarının iradesinden alır; seçmen vatandaş ülkesinde ve ülkesi dışında 
cereyan eden olaylar hakkında yetersiz, tek yanlı veya yanlış bilgi edinirse, oyunu ge
rektiği gibi kullanamaz. Bu durum doğrudan doğruya demokrasiye zarar verir ve milli 
iradenin doğru tecelli  etmesine engel olur. 

En iyi yönetimlerde dahi kötü davranışların kendini göstermesi insan doğasının bir 
sonucudur. Etkili bir kontrol sistemi ile bu çeşit sapmaların önlenmesi ve rej imin gü
vence altına alınması imkanı vardır. Etkili bir kontrol ise, kamusal hayatın birbirinden 
bağımsız kurumları tarafından karşılıklı olarak yapıldığı takdirde bir yarar sağlayabil ir. 
Demokrasilerde hükümetin parlamento ve yargı erki tarafından denetlenmesinin gerçek 
nedeni budur. Fakat bütün bu kurumlar aynı devlet gücünün değişik görünüşleridir. 
iktidardaki siyasal partilerin bu kurumlar üzerindeki değişik derecedeki etkileri, sözü 
geçen denetim mekanizmasının doğal sınırları içinde kalmasına neden olur. Bunun için, 
modern hukuk devletinde en önemli ve etkin denetim organının özgür ve bağımsız ba
sın olduğu kabul edilir. 

Basının görevlerinden biri de kamuoyuyla ilgilidir. Demokrasilerde kamuoyunun 
oluşmasında basın en önemli araçtır. Bu, basının kamuoyundan hem etkilenmesi, hem 
de onu etkilemesi biçiminde görülür. Basının kamuoyu konusundaki görevi iki yönlü
dür. Basın hem kamuoyundan etkilenerek bunu dile getirir, hem de kamuoyunu oluştu
rur. Bu açıdan basın yönetenlerle yönetilenler arasında sağlıklı bir diyalogun da temel 
aracı olmaktadır. 

Çağdaş, özgürlükçü demokrasilerde iktidardaki çoğunluk partisi veya koalisyon par
tileri, yürütme gücünü ellerinde tuttukları gibi, parlamentoda çoğunluğa sahip olmaları 
nedeniyle yasama gücüne de egemen durumdadırlar. Hatta, bu derece olmasa dahi, ik
tidar partisinin yargılama faaliyetini de etkileyebildiği gözlenebilmektedir. işte bu du
rum çağdaş demokratik düzenlerde diğer üç erkten tamamen bağımsız dördüncü bir er
ke ihtiyaç duyulmasını gerekli kılmıştır. "Kontrol erki" adı verilen bu gücün görevinin 
devlet mekanizmasının işleyişini denetleme ve eleştiri yolu ile sapmaları önleme olduğu 
kabul edilmektedir. Muhalefetteki siyasal partiler, sendikalar, diğer meslek ve çıkar 
birlikleri ve diğer sivil örgütler öngörülen denetleme kurumlarındandır. Ancak bu ku
rumlar içinde, sahip bulunduğu bağımsızlık ve prestij özellikleri ile devlet mekanizma
sını en iyi ve etkin bir biçimde denetleyebilecek güç basındır.66 

66 Kayıhan İçel; Kitle Haberleşme Hukuku, Beta Basım Yayım Dağıtım, İstanbul, 1 990. 
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Basın, demokratik rejimlerde demokrasinin teminatı ve dördüncü gücü olarak et
kinliğini sürdürdüğü gibi, demokrasi geleneğinin tam yerleşmediği ülkelerde de ülkeyi -
gizli veya açık- yönetenlerin ayakta kalması ve birtakım fikirlerinin halka benimsetil
mesi için bir manipülasyon ve propaganda aracı olarak kullanılmaya devam etmektedir. 
Basın tarih boyunca halkın veya devletin el inde bir mücadele aracı olarak kullanılmış
tır. Öyle ki basının tarihçesi aynı zamanda demokrasi, insan hakları ve özgürlük mü
cadelelerinin de tarihçesi olmuş ve birbirleriyle paralellik göstermiştir. Sadece demok
rasilerde değil, antidemokratik rejimlerde de rejimin devam edebilmesi açısından basın 
çok önemli bir araç olarak görülmektedir. 

Özellikle son teknolojik gelişmelerden sonra medyanın demokrasi üzerindeki etki
leri bağlamında karşımıza karşıt cepheler çıkmaktadır. Bir yanda "tele-demokrasi" dö
nemine gelindiğini müjdeleyenler, öte yandan 1 984 despotizmini anımsatan bir "tele
faşizm"in ayak sesleri hakkında felaket tellallığı yapanlar. 

Bazıları da bu konuda medyayı elinde tutan insanın önemini vurgulamaktadırlar: 
"iletişim sistemleri bilgili yurttaşların yönetime geniş çapta katılmasının temelini oluş
turabileceği gibi, bir seçkinler topluluğunun halkı köleleştirmek için kullandığı tekno
lojilerden biri haline de gelebilir. iletişim teknolojilerindeki son gelişmeler kuşkusuz 
her iki amaçla da kullanılabilir. Önemli olan, dizginleri elinde tutanların ne yaptığı
dır".67 

B urada basın özgürlüğü ve uygulamaları önem kazanmaktadır. Çünkü demokratik 
sistem içerisinde medyanın görevini en iyi şekilde yapabilmesinin yegane teminatı ba
sın özgürlüğüdür. Son zamanlarda basın özgürlüğü yerine daha geniş kapsamlı iletişim 
özgürlüğü kavramı kullanılmaktadır. "iletişim özgürlüğü" iletişim alanındaki teknolojik 
gelişmeler sonucunda çoğalan iletişim araçları ve özellikle görüntülü ve sesli kitle ile
tişim araçlarının, yani radyo ve televizyonun etkinliğinin artmasından sonra, bu alanda 
bulunması gereken özgürlüğü ifade etmek için kullanılan bir kavramdır. Bizim kullana
cağımız "basın özgürlüğü" kavramı hem "yazılı  basını", hem de "görüntülü ve sözlü" 
basını, yani gazeteleri, dergileri, radyo ve televizyonları da kapsayacak biçimde kulla
nılmaktadır. 

Basın özgürlüğü, düşünce açıklama özgürlüğü kapsamında düşünülmelidir. "Dü
şünce özgürlüğü" belirli bir düşüncenin açıklanması ve bu düşüncenin etrafında toplan
manın sağlanması hakkını kapsar. Salt düşünce, kişinin iç dünyası ile ilgili bir olgudur. 
Kişinin düşünme yetenek ve imkanının sınırlandırılması veya engellenmesi sözkonusu 
olamaz. Bu nedenle, "düşünce özgürlüğü" ancak düşüncenin açıklanması hakkı tanındı
ğında varsayılabilir. Bu nedenledir ki, gerçekte, "düşünce açıklamak özgürlüğü" teri
minin kullanılması yerinde olur. Basın, gerek düşüncenin oluşturulması, gerek düşünce
nin açıklanması aşamaları yönünden bir araç niteliğindedir. Bu bakımdan basın özgür
lüğü ile düşünce açıklama özgürlüğü özdeş kavramlardır.68 

''1 Prcdcrick Williams'dan akı., Haluk Şahin, Yeni iletişim Ortamı Demokrasi ve Basın Özgürlüğü, Basın 
Konseyi Bilimsel Araştırması, İstanbul, 1 99 1 ,  s.38. 
'" �'etin Öfck, "Siyasal iktidar, Ceza Yasası ve Basın Özgürlüğü", Türk Basınının Beş Sorunu, Basın Konseyi 
Yayını. İstanbul, 1 989, s . 1 1 .  

39 



Basın özgürlüğü genell ikle haber, fikir ve düşünceleri çoğaltıcı araçlarla serbestçe 
açıklayabilmek özgürlüğü olarak tanımlanmıştır. B u  tanıma göre basın özgürlüğü ha
ber, fikir ve düşünceleri serbest olarak toplayıp, yorumlayıp, eleştirip yayınlayabilmek, 
yani bunları geniş kitlelere yazılı, sözlü veya görüntülü şekilde ulaştırabilmek haklarını 
kapsar. 

Bu özgürlük, kişinin serbestçe ve hiçbir engele uğramadan bilgi edinebilmesi, ha
ber alabilmesi ve bu hususta bütün haberleşme araçlarını kullanabilmesini gerektirir. 
Böylece iletişim araçlarını, fikirlerini yaymak hususunda serbestçe kullanarak, kişileri 
bilgilendirebilmek ve iletişim araçlarının verdikleri bilgileri serbestçe kabul edebilmek 
imkanı ve serbestliği basın özgürlüğünün gereğidir. Bu özgürlük meşru olmayan engel
lere maruz kalmadan yayında bulunabilmek ve aynı zamanda tam olarak haber ala
bilmek, aydınlanabilmek hakkını belirtmektedir.69 

Basın özgürlüğü ve bu özgürlüğü kazanma mücadelesi Batıda demokrasi ve insan 
hakları mücaledesiyle birl ikte gelişmiştir. Gazetenin doğduğu gün basın özgürlüğü 
kavramı da ortaya çıkmış ve böylelikle basın ile iktidar arasındaki mücadele başlamış
tır. Basın iktidar tarafından daima şüpheli ve tehlikeli görülmüştür. Yüzyıllar boyunca 
iktidar basını etkisiz hale getirmek veya kendi güdümünde kullanmak için çalışmış, 
basın ise kendi özgürlüğünü korumak için mücadele vermiştir. 

İ lk  çıktığı günden beri gazete yerleşik iktidarın gerçek ya da potansiyel bir karşıtı 
olarak görülmüştür. Sonuçta, basın tarihi yayımcıların, gazetecilerin kovuşturulması, 
cezalandırılması, yayımda bulunma özgürlüğü için mücadele, gazetelerin demokrasi 
kavgasındaki etkinlikleri, ya da yabancı işgal veya dikta dönemlerinde yeraltına inen 
basının öyküleri ile doludur. Öte yandan, her zaman daha fazla özgürlük sağlayıcı ol
masa da, basının denetiminde kullanılan yöntemler konusunda da tarihi bir süreçten söz 
edebiliriz: Mutlakçı otoriter yönetim altında olmayan ülkelerde basının zor ve şiddet 
kullanımı ile denetim altında tutulması yönteminden, yasal sınırlamalar getirilmesi, yü
kümlülükler altına sokulması aşamasına geçilmiştir. Bugün ise merkezi plana dayalı 
ülkeler dışında pazar koşullarına göre kurumsallaşmış bir sisteme ulaşılmıştır.70 

Gazete Batı Avrupa'da ticari kapitalizmin geliştirdiği bir iletişim aracı olarak kar
şımıza çıkar. Kökeninde Ortaçağ sonrasının tüccar mektupları yatar. Fakat tarih boyun
ca düzenli haberleşmeyi hep kendi tekelinde tutan devlet, gazeteleri de denetim altına 
almak istemiştir. Ancak Avrupa'da gelişen ticari il işkiler, kültürün yaygınlaşması, de
mokrasinin sancılı, ama sürekli gelişimi devlet denetimini sınırlamış, basın özgürlüğü 
kavramını giderek geliştirmiştir. Bu alanda öncelikle İngiltere'nin ciddi katkıları vardır. 
Çünkü 1 8. yüzyıl İngiltere'si dönemin uluslararası i lişkileri en yaygın ülkesi durumun
dadır. Bu durum İngilizlere haber alma özgürlüğünü herkesten önce öğretmiştir. 19 .  
yüzyıl sanayi devrimi, gelişen teknoloji sayesinde gazeteyi Batı dünyasının en  yaygın 
iletişim aracı haline getirmiştir. Yaygınlaşması güçlenmesini ve özgürlük istemlerini de 
güçlendirmiştir.7 1 

69 Sulhi Dönmezer, Basın ve Hukuku, İ .Ü. Yayınlan, İstanbul, 1 976, s . 1 5 .  
7° Kaya, age, s.34. 
71 Zeynep Alemdar, Oyunun Kuralı, Basında Özdenetim, Bilgi Yayınevi, Ankara, 1 990, s. 1 9. 
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Bir ülkede basın alanında çoğulcu ve özgürlükçü bir düzenlemenin söz konusu ola
bilmesi için basın kuruluş ve çalışmalarını düzenleyen sistem aşağıdaki ilkelerden vaz
geçemez:72 

1 )  Basın kuruluşlarının herhangi bir ön izin alma koşuluna bağlı olmaksızın 
kurulabilmesi mümkün olmalıdır. 

2) Basın alanını meslek olarak seçmek için herhangi bir ön koşul bulunmamalıdır. 

3) Basın kuruluşunun kendi isteği dışında yayın yapması sonucunu doğurabilecek 
hiçbir zorlama ve baskı olmamalıdır. 

4) Düşünce açıklama, eleştiri gibi yayın faaliyetleri yayın sonrası kovuşturması 
konusu olmamalıdır. 

5) Basın kuruluşlarının ilettikleri haber ve yorumların herhangi bir ön denetim 
uygulanmadan serbest dolaşımı sağlanmalıdır. Serbest dolaşımın sağlanmasının 
koşulları ise genel hatlarıyla üç öğeden oluşur. Bunlar sırasıyla, 

a. Olaya serbestçe ulaşma ve haberi, bilgiyi elde etme özgürlüğü; 

b. Olayı aktarma özgürlüğü; 

c.  Haberi alma, habere kavuşma özgürlüğüdür. 

Basın özgürlüğü kavramı dünyadaki son gelişmelerle birlikte yeni bir küresel an
lam kazanmaktadır. Bir ülkede yaşayan insanlara yapılanlar insan hakları çerçevesi al
tında tüm dünyanın sorunu sayıldığı gibi, temel insan haklarından ifade ve iletişim öz
gürlükleriyle yakından bağlantılı olan basın özgürlüğü de evrensel bir sorun sayı
labilmektedir. Bir ülkede basına yapılanlar o ülkenin egemenlik haklarını aşan sonuçlar 
doğurmaktadır. Dünyanın herhangi bir ülkesinde basın mensuplarına ve kuruluşlarına 
yapılan ve basın özgürlüğüne aykırı olan uygulamalar, uluslararası kuruluşlarca ve di
ğer devletler tarafından kınanmakta ve eleştirilmektedir. Hiçbir devlet basın özgürlü
ğüyle ilgi l i  yaptığı uygulamaları kendi içişleri olarak görememektedir. 

Özgürlükçü demokratik bir düzende, devletin kitle iletişim araçlarıyla olan ilişkisi, 
yalnızca basının özgürce çalışabilmesi için gerekl i  yasal şartları ve ortamı sağlamasıyla 
belirlenir. Gerekirse basında çok sesliliği korumak için -adil, eşitlikçi olmak ve ideo
lojik davranmamak koşuluyla- ekonomik destek de sağlayabilir. B unun ötesinde bu ya
yınların içeriği konusunda baskı ve yönlendirmede bulunamaz, yayınlara herhangi bir 
sansür getiremez. Çoğulcu yapının yok olmasına yönelemez. Devlet her düşünce ve fik
rin kamuoyuna serbestçe ulaşmasını sağlamakla yükümlüdür. Böylelikle halkın siyasal 
yaşama ve kontrol gücüne etkin bir şekilde katılma imkanı artırılır. 

2. Medya Etik Anlayışı 

İletişim tarihçisi Baldini, Mc Luhan'dan Ong'a, Innıs'den Havelock'a kadar ile
tişim sorunlarıyla ilgilenmiş bütün düşünürlerin, insanların birbirleri ile iletişim kur-

71 H. Topuz ( Koord.), K.Alemdar, R. Kaya, N. Örki, Basında Tekelleşme/er, İletişim Araştırmaları Derneği 
Yay., İstauhul, 1 989, ss.4-S 
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dukları medyanın, onların düşünüş biçimlerini ve bunun sonucu olarak, doğrudan veya 
dolaylı bir şekilde içinde yaşadıkları toplumu etkiledikleri görüşünde birleştiklerini ak
tararak, iletişim dünyasının yakın ve uzak geçmişinde, zaman içerisinde birbirini iz
leyen üç temel devrime işaret eder. Bunlar, chiografik devrim ( İ .Ö. 4. yüzyılda yazının 
bulunmasını izleyen), Gutenberg devrimi ( 1 5 . yüzyıl ortalarında matbaanın bulunmasını 
izleyen), elektrik-elektronik devrimi ( l 800' 1ü yılların ortalarına doğru telgraf ve daha 
sonrasında radyo ve televizyonun bulunması)dır.73 Ancak, kitle iletişim araçlarının (ya 
da medyaların) ortaya çıkışı, yaygınlaşması ve özellikle 'gazeteci l ik' adlı bir mesleğin 
doğuşu ve önem kazanması 1 9. yüzyılın sonu ve 20. yüzyılın başlarına rastlar. 

Gazetecil ik mesleğinin ortaya çıkması, önem kazanması ve gelişmesiyle birlikte, 
başta kurumsallaşma olmak üzere, tekelleşme, medya sahiplerinin medya dışı işlere gir
mesi, ekonomik ve siyasi çıkar alanlarına yönelmesi gibi genel ve yalan haber, ma
nipülasyon (yönlendirme) amaçl ı  haber, özel hayatların gizli l iğinin ih!iili ,  kişisel çıkar
lar, kamu yararının gözardı edilmesi vb. gibi bir dizi mesleğe özel sorunlar baş göster
miş; bunların çözümü için öncelikle hukuki düzenlemeler akla gelmiş, yapılmış; bu 
düzenlemelerin yetersizliği, sakıncaları ve özell ikle de 'basın özgürlüğü' kavramı etra
fında etik kodlar geliştirilmesi gereği ortaya çıkmıştır. Medya kuruluşlarının kendileri 
veya üst meslek kuruluşlarının okurun güvenini kazanmak ve korumak amacıyla ortaya 
koyduğu 'etik kodlar' temelde gazetecilik mesleğinin korunması çabalarından doğmuş
tur .74 

2.1. Etik kavramı, Meslek Ahlakı ve 'Medya Etik Anlayışı' 

Anlamı, toplumlara hatta kişi lere göre değişmekle birlikte etik, birey davranışla
rıyla ilgili kullanılan ahlak terimlerini, ah!iiki yargıları incelemekte, bireylerin ahlaki tu
tumlarının ardında yatan yargıları ele almaktadır.75 Latince 'ethicus'dan gelen sözcü
ğün, dilimizdeki karşılığı ise 'törebilim' olarak ortaya konmuştur, buna göre, 'Törebi
l im, iyi-kötü, yararlı-yararsız, sorunları inceleyen, töresel bir davranış yasası geliştiren 
inceleme dalıdır.76 B ir başka yazar ise, bu tanımı daha geniş bir çerçevede şu şekilde 
ifade etmektedir: ' İnsan davranışlarının nasıl olması gerektiğini inceleyen disiplin.'77 

Ancak, özgül etik kural ları daima bir kültürün dini inançlarına, sosyal normlarına, 
tarihi şartlarına ve ekonomi felsefelerine bağımlıdır. Bu nedenledir ki, etik i lkelerine 
gönderme yapılırken standardın uygulandığı sistemi gözönünde bulundurmak büyük 
önem taşımaktadır.78 

Jonahtan Glover ise, etik i lkeleri bir anlamda bil imsel kuramlara benzetmektedir. 
bell i  bir otorite eliyle belirlenmediğine vurgu yapmaktadır: "Bi l im ve etik alanındaki 
ilkeler, bir yandan çok önemli sonuçlar elde edi lirken bir yandan da bu çalışmaların 

73 Massımo Baldini, İletişim Tarihi, Avcıol Basın Yayın, İstanbul, 2000. 
74 Korkmaz Alemdar; Medya Gücü ve Demokratik Kurumlar, Afa Yayınlan, İstanbul, 1 999, s.253. 
75 Jon Nuttall, Ahlak Üzerine Tartışmalar, (Çev: Abdullah Yılmaz), Ayrıntı Yayınları, İstanbul, 1 997, s. 1 5 . 
76 Kemal Demiray, Temel Türkçe Sözlük, 3. Baskı, İnkılap Kitabevi, İstanbul, 1 994, s. 1 6. 
77 A.Rıdvan Bülbül. iletişim ve Elik, Konya, 2000, s. 3 .  
7 8  Marilyn J. Matelski, TV Haberciliğinde Etik, Yapı Kredi Yayını. İstanbul, 2000, s . l  1 .  
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hem bir yanılma payının olduğu hem de sonsuzluğunun kabul edildiği bir süreçte, insan 
aklının ve insan deneyimlerinin birbirlerini etkileme becerileri yoluyla keşfedilmeli-
d

. ,,79 ır. 

Altun, iletişim etiğini ele alırken, olaya 'meslek ahliikı' penceresinden yaklaşmak
ta ve meslek mensuplarının uymak zorunda oldukları pek çok kuralın yasalar kapsa
mında belirtilerek, mesleklerin icrası sırasındaki davranışların kamu yararı için kontrol 
altına alınmaya çalışıldığını: bunun yanı sıra bir de yazılmış veya yazılmamış olsa bile 
bağlayıcılığı yasalar düzeyinde olmayan kuralların bulunduğunu ve bunları da meslek 
ahliik kuralları- meslek ilkeleri olarak tanımlayabileceğimizi belirtmektedir.80 Bu ilke
lerin en eskisi ve en ünlüsü kuşkusuz ki hekimlik mesleğine başlarken doktorlar tarafın
dan edilen "Hipokrat yemini"dir. 

Meslek ahliikı konusunda Emile Durkheim'in görüş ve düşünceleri de bu bağlam
da önem taşımaktadır. Durkheim'e göre, toplumsal hayatı düzenleyen ahlak ve hukuk 
kurallarının ortak bir noktası bulunmaktadır: müeyyide (yaptırım). Müeyyide de ah
liikın temel unsurudur. B u  noktada 'Ahlakın öteki alanlarına göre meslek ahliikının ge
nel özelliği nedir?' ,  ve 'Her meslek ahliikının kurulması ve normal olarak işlemesi için 
zaruri olan şartlar nelerdir? ' soruları üzerinde duran Durkheim, meslek ahlakının temel 
ayırdedici özelliğinin 'kamu vicdanının ona gösterdiği ilgisizlik' olduğunu belirtir. Do
layısıyla, Durkheim'e göre, 'meslek ahlakı cemiyetin bütün uzuvları arasında ortak 
olmadığı için bu kurallara uyulmaması genel tepki doğurmaz' .81 Toplumun ilgisizliğine 
karşı bu kuralların işleyişine nezaret edecek bir takım gruplara ihtiyaç bulunmaktadır. 
Aynı meslekten bireylerin veya kuruluşların biraraya gelmesiyle kurulan mesleki grup
ların, meslek ahliik kurallarının uygulanmasında önemli rolü vardır. Bu kurullar ne ka
dar sağlam ve teşkilatlı kurulmuş olurlarsa, meslek ahlakı açısından vicdanlar üzerin
deki otoritesi de o denli fazla olur, meslek ahlakı da o kadar gelişir ve sayılır.82 

Gazetecil iğin 1 9. yüzyılın sonu ve 20. yüzyılın başından itibaren her geçen gün 
önemini artıran bir meslek olarak ortaya çıkmasıyla birlikte, işin yapılması ve meslek 
grubu üyelerinin kendi aralarında ve meslek grubunun üyeleri arasında toplumun geri 
kalan bölümleri ile ilişkilerinin düzenlenebilmesi için bir takım kuralların gerekliliği 
üzerinde durulmaya başlanmıştır. İlk kural olarak da kamu ahliikının da başta gelen 
kuralı olan 'doğruluk-dürüstlük' i lkesi ortaya konulmuştur.83 Zeynep Alemdar, bu ilk 
kurala il işkin olarak ABD gazetecilerinin hassasiyetlerini ifade ederken, tartışmalardan 
uzak kalmak isteyenlerin kesin olarak kabul ettikleri iki ana kuralın doğruluk ve hak
kaniyet olduğunu vurgular ve Associated Press Ajansı'nın şu temel kuralını hatırlatır: 
'Haberi önce al, fakat ondan önce doğru al (Get it fırst, but fırst get İt right)' .84 Bu 

1 9  Jonathan Glover, Causing Death and Saving Lives (Harmondswoıth, Penguin ! 977), s .  27'den aktaran, 
ı\ııdrcv Belscy ve Ruth Chadwick, Medya ve Gazetecilikle Etik Sorunlar, (Çev: Nurçay Türkoğlu), Ayrıntı 
Y ayıııları, İstanbul ,  l 998, s. 25. 
"' Ahdulre1.1.ak Altun; Türkiye 'ıle Gazetecilik ve Gazeıeciler, ÇGD Yayını, Ankara, 1995, s.  1 23. 
" Emile Durkheim, Meslek Ahlakı, (Çev:Mchmet Karasan), MEB Yayını. Ankara, 1 949, s.6, Aktaran: Altun, 
aı:e. s. 1 24. 
" Agı·. s. I 1 - 1 5 . 
' ' Altını, "!:'" s . 1 1 4. 
x.ı Zcynqı ı\krııdar, aı:c, s.  21.  
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elbette ki, o kadar kolay bir şey değildir, ancak her gazeteci ve yayın organı için büyük 
önem taşımaktadır. Gelişen haberlerde, haberi önceden almanın hata payını artırdığı, 
zamanı doğru kullanamamanın da haberi atlama tehlikesi yarattığı gerçeğine rağmen, 
doğruluk ve hakkaniyet kurallarının ihliili haberin değerini düşüren en önemli faktörler 
olarak ortaya çıkmaktadır. 

Medya etiği veya özdenetim konularına yaklaşımlarda böyle bir sınırlamanın 'ba
sın özgürlüğü' çerçevesinde ne anlama geleceği; basın özgürlüğünün geleneksel sınır
lama çabalarına bir yenisi olup olmadığı tartışmaları yaşanmıştır. Ancak, Korkmaz Alem
dar'ın yaklaşımıyla, 'Etik, görece özgür biçimde çalışan gazetecilerin artan çeşitli bas
kılara karşı kendilerini ve mesleklerini korumak, okurun güvenini kazanmak amacıyla 
uymaya söz verdiği kurallar olarak ortaya çıkmıştır. Başka bir deyişle, kitle iletişimi 
alanındaki etik anlayışı, basın özgürlüğünü geleneksel olarak sınırlama eğilimi içerisin
deki devlete karşı mücadeleden değil, sermayenin artan egemenliğinin yarattığı sorun
lara karşı gazetecilik mesleğinin korunması çabalarından doğmuştur. '85 

Besley ve Chadvick medya etiği konusuna yaklaşımlarında 'kalite' boyutuna vur
gu yapmaktadırlar. Gazeteci l iğin hatalı uygulamalarından men edilip, gazetecilerin yap
tıklarından sorumlu tutulmalarını sağlayacak bir davranış kodu üzerinde durmanın, ba
sında kalitenin kontrolüyle ilgili  bir başlangıç olabileceği üzerinde duran yazarlar, soru-. 
nun kodun içeriğinin ne olacağı, geniş bir alana yayılan ilkelerle mi olacağı yoksa daha 
kapalı, ayrıntılı tanımlamalarla mı belirleneceği o lduğunu ifade etmektedirler, yani kı
sacası sınır çizgisinin nereden geçeceğini merak etmektedirlerç86 Yine yazarlarca, bu 
noktada sorunun bir başka boyutu olarak da, 'kodun olumlu mu, olumsuz mu, etik ol
mayan bir davranışı önlemeye mi, yoksa etik davranışın geliştirilmesine mi yönelik ola
cağı' üzerinde durulmaktadır. Mesela, 'Yalan söyleme' ile 'gerçeği söyle' aynı şey de
ğildir. Sessiz kalarak, yorum yapmayarak, konuyu değiştirerek yalan söylemekten kaçı
nılabilir, ama yalanı söylemiyor olmak ne günlük hayatta, ne de gazetecil ikte yeterli bir 
ilkeli l ik olarak görülemez87 . En son olarak da tartışılan konu, etik bir davranış kodunun 
hangi temele dayanacağı üzerinde odaklanmaktadır. Yazarlara göre, 'Etik, yalnız bir 
davranış kodu değildir, artı ya da eksi yaptırımları olabilir. Yalnızca izlenmesi gereken 
kurallardan da ibaret değildir. Daha çok, insan davranışlarının doğruları ve yanlışlarıyla 
ilgili i lkelerin makul kuramlara dayanarak nesnellik ve tarafsızlıkla uygulanmasıyla 
ilgilidir. '88 

Bu bağlamda zikredilmesinde yarar bulunan bir önemli çalışma da S iebert, Peter
son ve Schram' ın 'Basının Dört Teorisi'  dir. 1 954 tarihli bu eserin önemi, iletişim sis
temlerinin dayandırıldığı düşünsel temellerin karşılaştırmalı olarak incelenmesi çalış
malarının en çok bil inenlerden olmasından ve sonrakilere kaynaklık etmesinden dola
yıdır. İ letişim sistemlerinin normatif temellerini 'otoriter' ,  ' liberal ' ,  'Sovyet Komünist' , 
ve 'Toplumsal Sorumluluk' kuramları başlıkları altında dört ana kategoride ele alan 

85 Age, s. 253. 
86 A. Belsey, R. Chadwick, Medya ve Gazetecilikte Etik Sorunlar, (Çev:Nurçay Türkoglu) Ayrıntı Yayınlan, 
İstanbul, 1 998. s. 23. 
87 Age, s.24-25. 
88 Age, s .  25. 
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Siebert ve arkadaşlarının bu yaklaşımı genel olarak kabul görmüştürç89 Bu ekipte yer 
alan Schramm' ın Rivers ve Christians'la birlikte kaleme aldıkları "Kitle İletişiminde 
Sorumluluk" adlı eserleri de yine aynı yaklaşımı taşımaktadır. Yazarlara göre, ' ilk ga
zeteciler otoriter bir toplumda faaliyet göstermek zorunda kalmışlardı. Böyle bir sis
temde, iletişim ahliikının esasları son derece açıktır. Olumsuz bir ifadeyle, otoritelerin 
gözünde devlete ve vatandaşlarına zarar verebileceği düşünülen hiç bir eser yayınla
namazdı.  Daha olumlu bir ifadeyle, tüm yayıncıl ık, lütufkar devletin büyüklüğüne kat
kıda bulunmak zorundaydı; ve bu, sonuç itibariyle insanın azami faydaya ve mutluluğa 
ulaşmasını sağlayacaktı. Belirgin olan şey, insanın kendi başına karar vermemesiydi; 
çünkü her zaman (onun adına karar verecek) hakem görevi üstlenen bir otorite mev
cuttu. '90 

Yine aynı yazarlar, gelişen ticaret sonucunda yeni bir sınıfın doğduğunu, bu sınıfın 
ekonomik gücü dolayısıyla siyasete ortak olduğunu dolayısıyla, demokratik katılımı 
esas alan liberal bir yaklaşımın ortaya çıktığını söylemektedir. Liberal yaklaşım, fikir
lerin devlet kontrolü olmaksızın serbestçe ifade edilmesi görüşündedir. Buna göre, 
toplumdaki tüm farklı fikirler basın yoluyla özgürce seslerini duyurabilecekler ve bu şe
kilde, farklı bakış açılarının açıkça çarpışması sonucu halk doğruyu yanlıştan ayırdede
bilecektir. 

Ancak, 1 940' l ı  yıllardan itibaren, l iberal basın teorisi çok yoğun eleştirilerle yüz
yüze gelmeye başlamıştır.Teorinin şüpheyle karşılanmasına kadar ulaşan bu eğilimde 
medyada tekelleşmelerin çok önemli rolü olmuştur. Öyle ki, bu teoriye duyulan yakla
şımlar, uzantısı o larak kabul edilen doğal hukuk yaklaşımına da gölge düşürmüştür. 
Akit serbestisi ya da serbest sözleşme esası üzerine kurulu doğal hukuk yaklaşımı ve 
l iberal model, serbest piyasa uygulamasına dayanan bir arz talep dengesini öngörmek
teydi. Dolayısıyla, arz talep mekanizmasına dayanan serbest sözleşme kuralı tüm top
lumsal sorunları çözümler ve adil bir hukuk düzenine ulaşmamıza vesile olurdu. Bun
dan hareketle, basında gerek işçi ve işveren ve gerekse piyasa şartlarının aynı esasa gö
re işlediği görüşü ileri sürülmekteydi.  Olaya medya ahiakı penceresinden bakıldığı za
man somuta indirgenecek durum şöyleydi: 'Bir taraftan fikirlerin özgür dolaşımı ile 
demokratik çoğulculuk sağlanacak, diğer yandan da toplumsal ihtiyaçlara cevap verme
yen gazeteler arz ve talep sistemi gereği doğal olarak piyasadan çekilecekti ' .91 Çalışan
lar açısından da yine çoğulculuk ve piyasa şartları içerisinde kendi görüşlerine uygun 
medya organlarında çalışma ve akit serbestisine dolayısıyla iş değiştirebilme hakkına 
sahip olma hakkı doğmaktaydı. 

Ne var ki, toplumsal yapıdaki dengesizlikler ve işverenin çalışanlarına göre güçlü 
konumu, serbest sözleşme, özgür iradeye dayanan arz ve talep dengesi, eşitlik vb. kav
ramları son derece anlamsız kılmıştır92 Bütün bu gelişmelerden dolayıdır ki, vatandaş-

'9 Raşit Kaya, Kitle İletişim Sistemleri, Ankara, 1 985. 
"'' William Rivers, Wilbur Schramm, Clifford G. Christians, Responsibility in Mass Communication, New 
York, 1 980, nakleden, Mahmut Oktay; Kitle İletişim Araçlannın Uluslararası Sorumluluğu ve İletişim Ahlak 
Kuralları İ .Ü. SBE Yayınlanmamış Doktora Tezi ,  İstanbul 1 990, s. 1 8. 
'11 Oktay, a.g.t. 20. 
'" Oktav, a.g.ı. s.20. 
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!arına karşı yükümlülükler taşıyan 'müdahaleci'  ve 'sosyal devlet' anlayışını doğuran 
bu gelişmeler medya alanında da karşılık bulmakta gecikmedi .  

Medya sektöründeki tekel leşme eğilimleri, d ış  ekonomik ve  mali çıkarlar. reklam
cıların etkisi, büyük sermayenin varlığını hissettirmesi ve basını denetim arzusu çoğul
culuk ve çal ışanlar aç ısından akit serbestisini ortadan kaldırmıştı. Liberal yaklaşımın 
öngördüğü veya getirdiği tedbirler de zaten genellikle medya sahiplerinin haklarını 
kollayan ama bu alanda çalışan gazeteci ve çal ışanların sorunlarına göz yuman, onların 
özgürlüklerinin kısıtlanmasını ciddi bir problem olarak görmeyen bir temele dayanı
yordu. Bütün bunlar tepki olarak yeni bir yaklaşım biçiminin ortaya çıkmasına aracılık 
etti. Sosyal sorumluluk anlayışı olarak ifade edeceğimiz bu süreçte, iletişimi düzen
leyen bir takım kuralların, basın konseylerinin, anti-tröst yasalarının ve devletin aldığı 
bazı tedbirlerin oluşturulması hususu gündeme geldi. 1 947 Yılında Amerika Birleşik 
Devletleri'nde kurulan Hutchins Komisyonu raporunda yeraldığı şekliyle sosyal sorum
luluk anlayışının ana esasları şu şekilde idi :  

"Geleneksel basın özgürlüğü düşüncesi i le onun gerekli kıldığı ayrılmaz parçası 
olan sorumluluk arasında bir çelişki vardır. 

Sorumluluk, yasalara saygı gibi, kendi başına özgürlükler önünde bir engel değil
dir. Tam tersine pozitif bir özgürlüğün gerçek bir ifadesi olabilir. Ancak bu sorumluluk, 
kayıtsız kalma özgürlüğüne ters düşer. ( . . .  ) Sözde basın özgürlüğünün bu tür toplumsal 
sorumsuzluk örneği oluşturduğuna bu günlerde çok sık tanık olunmaktadır. Basın, 
yanlışlıklarının ve tutkularının özel alan dışına taşıp, kamusal tehlike haline geldiğini 
bilmelidir. Basın yanlış yaparsa, aldattığı kamuoyudur. Kişilere tanıdığı gibi, basına da 
hata yapma hakkının tanınması bundan böyle mümkün değildir.''93 

Buna göre medya sahipleri ve çalışanları, toplumun beklentilerini yerine getirmeyi 
bir yükümlülük o larak kabullenmel idirler. Serbest piyasa ve rekabet şartlarında mey
dana gelebilecek aksaklıklar, kamusal ihtiyaçları karşılayacak mekanizmalarla düzeltil
melidir. Medyayı toplumsal amaçlardan uzaklaştıran baskıları ortadan kaldırabilmek 
için devletin sektöre mali ve ekonomik yardımlar, çoğulculuğun sağlanmasına hizmet 
eden özel hizmet ve kolaylıkların temini, medya organlarına yönelik özel tarifeler, ön
celikler ve ayrıcalıklar getirilmesi; ayrıca, medyanın ve çalışanlarımn hak ve özgür
lüklerini koruyan özel kanunlar ve anti tekel kanunları çıkarılması, basın konseylerinin 
oluşturulması, özel komisyonların ve parlamento komisyonlarının düzenlenmesi gibi 
bir çok tedbir sistemin esasını oluşturmaktadır. Keza, iletişim kuruluşlarında çalışanla
rın mesleki standartlarının da özdenetim esasları dahilinde ortaya konması da bunun bir 
parçasıdır.94 

Agee, Ault ve Emery' nin medyada sosyal sorumluluğu biçimlendirirken beş kont
rol mekanizması öngören yaklaşımları da önem taşımaktadır. Bu mekanizma, suya atı
lan taşların içiçe halkalar çıkarmasında olduğu gibi, birbirine değmeden içiçe geçmiş 
sosyal kontrol halkalarından oluşmaktadır. En içteki küçük halka, bireylerin, yani 
yayıncıların, muhabirlerin, editörlerin, medya sahiplerinin, haber müdürlerinin, film ve 

93 Nakleden: R. Kaya, age. s.52. 
94 Oktay, agt. s.2 1 .  
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video editörlerinin vb . kişisel, mesleki standartlarını ve ahlaki tecrübelerini simge
lemektedir. Kişi, herşeyden önce kendi vicdanına ve inançlarına karşı sorumludur. Bu 
kişilerin kendilerini çevreleyen diğer dört halkayı gözönünde tutması gerekmektedir. 
İkinci halkayı. teker teker medya kuruluşlarının kendi kurumsal ve özel standartları ve 
ahlaki kuralları oluşturmaktadır. Her kuruluşun kendilerine has kıstasları ve değerlen
dirme usulleri bulunmaktadır. buralarda çalışanlar da tamamıyla hu kurallara bağlı 
kalmalıdır. Üçüncü halkada, ülke düzeyinde yerleşik mesleki ahlfık kuralları vardır. Do
ğal olarak ülkede bu kurallaı üzerinde bir anlayış birliği bulunur. Buna medya sektö
ründeki farklı iletişim araçlarının (radyo, televizyon, gazete. dergi, reklfımcılık, sinema 
ve belki şimdilerde İnternet) ulusal düzeyde getirdikleri spesifik standartları da dahildir. 
Dördüncü halka, devletin ve sosyal sistemin iletişimine il işkin temel felsefeleri ve hu
kukun koyduğu sınırlamaları gösterir. En dıştaki halka ise, yani beşinci halka ise, top
lumun ne tür haberlere tolerans göstereceğini veya göstermeyeceğini ifade eden sınır
lamaları içerir. B ir örnekle her toplumda müstehcenlik anlayışı farklıl ıklar arzetmekte
dir.9' 

Medya ahlak kodları veya ilkeleri ise, bu perspektiften hareketle, genel anlamda, 
yasal düzenlemelere de tekabül etsin veya etmesin, meslekte olanların uymak durumun
da bulunduğu davranış kurallarını ifade etmektedir. Dar anlamda ise, mesleğin kendi 
kendisine ürettiği ve üyelerinin uymaları gereken kurallar manzumesidir. Bu kodların 
kaynağı, mesleki gelenekler. mahkeme kararları, basın şeref divanları veya basın kon
seyleri vb. meslek örgütleri olduğu gibi, bizatihi medya kuruluşlarının kendil iklerinden 
üstlendikleri yükümlülükler olabilir. 

Basın ahlfık kodlarını veya ilkelerini dört genel kategori içerisinde değerlendirmek 
de mümkündür. 

a) Her meslekte olduğu gibi, yalnızca basın mesleğinde olanları ve meslek örgüt
lerini ilgilendiren kodlardır. Burada meslek ürününün yüceltilmesi, meslek çıkarlarının 
korunması, fikri haklara saygı (yazı aşırma yasağı) ve ortak zihniyet gösterme zorun
luluğu gibi kuralları sıralanabilir. 

b) Her türlü ifsat girişimlerini reddetme, gerçeğin aranması, haberin yorumdan 
ayrılması, doğru olmayan haberlerin düzeltilmesi zorunluluğu, manevi dini duygulara 
saygılı olma, başkalarının haklarına saygılı olma gibi, halkla i lişkileri düzenleyen ku
rallar. 

c) Kişiyle olan i l işkilerde uygulanan kurallar: Hakaret ve sövmenin, din, ırk, etn
ik köken, siyasal tercih, cinsiyet vb. nedenlerle ayrım yapılmasının yasaklanması v.s. 

d) Devlet ve uluslararası toplulukla i lişkileri belirleyen kurallar: Basın özgürlü
ğünü ve mesleki sırları savunma, insan hakları, barış, uluslar arası işbirliği anlayışından 
yana tavır takınma vb.96 

"' Agt. s.23. 
96 Ahmet Danışman, Basın Özgürlüğünün Sağlanması Önlemleri, AÜ BYYO Yayını, Ankara, 1 983, s. 230-
212. aktaran: Oktay, agt, s.23. 
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2.2. Medya Ahlakı Bağlamında Ele Alınan Temel Sorunlar 

Medya ahliikı anlayışı ile birlikte, 'başta kamu yararı ' kavramının içerıgının ne 
olacağı olmak üzere, 'basın özgürlüğü',  medya denetiminde hukuki ve özdenetim yol
ları ve günümüzde yeni bir yol olarak belirginleşen 'ortak denetim' ,  basında tekelleşme 
ve medya sahiplerinin (patronlarının) basın dışı işlerde faaliyet göstermesi konuları 
sıklıkla tartışılmaya başlamıştır. 

2.2.1.  Kamu Yararı 

Kamu yararının ne olup olmadığı, kamu yararının hangi hallerde söz konusu edi
leceği ve bu kavramın medya etik kodlarını ihliil için yeterli bir gerekçe teşkil edip et
meyeceği üzerinde çok derin ve anlamlı tartışmalar yürütülmüştür. 

Bu konudaki tartışmaların iki temel boyutu vardır. Birincisi, kişilerin özel hayat
larına müdahale;  ikincisi ise, devlet sırrı niteliğindeki bilgilerin aktarılmasıdır. 

Özellikle birinci boyutla ilgi l i  olarak, kamu yararının sınırının nereye kadar ola
cağı konusunda objektif bir sınırlama bulunmamakla birlikte, özel hayata i l işkin haber, 
yorum ve görüntülerin sunumunda gizli kamera, gizli ses ve kayıt düzeni, tele objektif 
vb. yöntemlerle uzaktan, haber vermeksizin görüntü almanın ve dudak okuma yönte
miyle konuşmalarını aktarmanın genel olarak etik dışı görüldüğü ve kimi ülkelerde bu 
konuların hukuki düzenlemelere konu olduğu bil inmektedir. 

Devlet sırlarının ifşası noktasında da yine hem hukuki hem de etik kurallar dev
reye girmektedir. Ancak, yine burada da neyin, hangi şartlar altında devlet sırrı kabul 
edileceğidir. Mesela, devletin kanunlarda yeri olmayan eylem ve işlemlerinin bulunma
sı halinde gazeteciler bunu öğrendikleri zaman topluma aktaramayacaklar mıdır? 

Bu bağlamda bahsedilmesi gereken bir diğer husus ise, yazmamanın tersine, "mill i  
çıkarlar sözkonusu olduğu zaman acaba gazeteciler o doğrultuda mı haber yapmalıdır
lar?" sorusunun cevabıdır. 

Medya denetiminde etik ilkelerin bir yerde gazetecinin veya medya organının ken
di arzusuna bırakılmış olması, ilkelerin mutlak bir yaptırımı sağlayamaması çoğu kez 
etik kodların hukuki metinlerde de karşılık bulması sonucunu doğurmaktadır. Hukuki 
denetimde yaptırımların kesin ve bazen de ağır olması ve bazı zamanlarda da hükümet
lerle basın arasındaki i lişkinin tanziminde kullanılma ihtimalini doğurması medyanın 
özgürlük alanının daraltıldığı biçiminde yorumlanabilmektedir. Girgin, bir haberin ve
rilmesinde ve gazetecinin haber verme hakkını kullanmasında, kamu yararını tespitle 
görevli yargıcın dava konusu haberin okuyucunun marazi merak duygularını tatmine 
mi, yoksa üstün ahlaki ve hukuki değerlerin korunmasına mı yönelik olduğunu araştır
mak ve ona göre kamu yararının olup olmadığı sonucuna varmak durumunda bulundu
ğunu söylemektedir.97 

Hukuki düzenlemeler ve dolayısıyla yargısal denetimde getirilen standartlar da ge
nel olarak "mesaj için bilgi toplanmasında ve bu bilgilerin seçilerek mesaj haline 

97 Atilla Girgin, Yazılı Basında Haber ve Habercilik Etiki, İnkılap Yaynevi, istanbul,2000, s.88. 
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getirilmesinde uyulması gereken pozitif standartlardır" diyen Vural, iletişimcilerin bilgi 
toplama sırasında seyrek de olsa, bilerek ya da bilmeyerek yasa dışı davranışlarda 
bulunduğuna dikkat çekmekte ve "Bunlar, kişi haklarına dokunma, hatalı yayın yapma, 
ayrıcalık hakkını kötüye kullanma, ticari güvenliği sarsma, çalınmış doküman kullan
ma, başkasının eserini kendisine mal etme, ya da öyle bir dokümanı kullanma, haber 
kaynağını kanıtlayamama, programların şiddet ve seks içermesi gibi davranışlar"98 ola
rak sıralamaktadır. 

Öte yandan, hukuki düzenlemeler ve yargısal denetim dışındaki yollar ise, zaten 
medyanın kendisi tarafından hem okuyucu kitlesiyle ilişkilerini iyileştirmek ve hem de 
medyanın müdahale altında kalmasını önlemek amacıyla geliştirilmiş yollar olarak or
taya çıkmıştır. Günümüzde özdenetim, yani, yayın kuruluşunun, toplumsal sorumluluk, 
doğruluk, gerçekçilik, hakkaniyet, objektiflik ve tarafsızlık görevleri uyarınca, yöneti
mini kendisinin belirleyeceği kamusal yayıncılık ve ülkesinin kanunları ve taraf olduğu 
uluslararası yasal düzenlemelere ters düşmemek için haber, program veya diğer yayın
larını gözetleme, kontrol ve düzenleme sorumluluğunun yanısıra bir de ortak denetim 
olarak ifade edebileceğimiz yayın kuruluşu ile yayın kuruluşunun dışındaki bir organ, 
konsey, kurul veya sivil toplum kuruluşu tarafından yayınların içeriklerine i l işkin kont
rol, düzenleme ve gözetleme sorumluluğu anlayışı gelişmiştir. Burada genel olarak ka
mu kurumları ulaşılacak hedefleri tayin etmekte ve bu doğrultuda gerekli  detayların 
tespit ve üretilmesi sektör çalışanlarına veya diğer ilgili taraflara bırakılmaktadır. 

2.2.2. Medyada Tekelleşme (Yoğunlaşma)-Medyamn ve Patronlarının Basın 
Dışı İşleri 

Medyada tekelleşme veya yoğunlaşma farklı medya sektörlerinde aynı grup veya 
şirket çıkarlarının birikmesini ifade etmektedir. Genell ikle iki şekilde olmaktadır. Birin
cisi, kendi yazı işleri kadrosuna sahip medya organı sayısında azalma, ikincisi ise, bir
den çok medyanın kontrolünün bir kişi veya bir grup eline geçmesidir.99 İkinci grup ise 
kendi içerisinde farklı  biçimlerde tezahür edebilmektedir. Çapraz sahiplik (cross owner
ship) olarak ifade edebileceğimiz, basın, radyo ve televizyon sektörleri arasında hisse 
alımı, satımı, aktarımının yanısıra, yatay entegrasyon (horizantal integration) yoluyla 
bir şirket veya grubun aynı medya sektöründe birden çok yayın organını kontrol etmesi 
veya dikey entegrasyon ( vertical integration) ile bir şirketin veya grubun medya sek
töründe dağıtımdan üretim sürecine kadar değişik bölümleri kontrol etmesi ya da, çok 
taraflı medya entegrasyonu (multimedia integration) yoluyla bir şirket veya grubun bir 
çok medya sektöründe pay (ve söz) sahibi olması biçiminde gerçekleşebilmektedir. 

Gazetelerin, televizyon ve radyoların ekonomik şartlara ayak uydurmada çektikleri 
güçlükler yayın hayatlarını sürdürmelerini doğal olarak etkilemekte, özellikle de yazılı 
basında, bir takım gazeteler ya kapanmakta veya el değiştirmektedir. Bu eldeğişimleri 
genellikle başka yayın organlarına da sahip olan 'patronlara' doğru olmakta; bu pat
ronlar, gazetelerin (veya diğer medyalarının) mevcut yönetim ve yazı işleri kadrolarını 

'" Sacide Vural, Kitle İletişiminde Denetim Stratejileri. Bilim Yayınlan, Ankara, 1 994. s. 1 1 1  . 
. ,., Korkmaz Alemdar, "Basında Tekelfeşme: Fransa Örneği", AİTİA-İletişim Dergisi, 1 992-4. s.8. 
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muhafaza etmek yerine 'havuz' sistemi ile bütün yayın organlarını 'beslemektedir' . Do
layısıyla, yayın organlarında haberlerden, yayın politikalarına kadar pek çok benzerlik
ler doğmaktadır. 

Tekel leşmenin ilk etkisi doğal olarak basın çalışanlarına karşı doğmaktadır. Tek
nolojiye dönük büyük yatırımlar yapılırken, basın çal ışanlarının sayılarında sürekli bir 
azaltma yoluna gidilmektedir. 

Medya işletmeciliğinin de diğer işletmeler gibi karl ılık ve verimlilik esası üzerin
de yaşıyor olması teknoloj ik ve mal'i rekabet ortamında 'gazeteci medya patronu' tipini 
de tehdit eden bir unsur olarak karşımıza çıkmaktadır. Öte yandan, medyanın, kamuoyu 
ve iktidarlar nezdinde büyük bir güç o luşturması da, yeni ekonomik anlayış çerçe
vesinde 'patronların' medyaya bakışını değiştirmiştir. 'Patronlar' , pek çok 'şeyin' ya
nında, bir de 'medya patronu' olmayı rekabet ve güç oyununun bir parçası olarak gör
meye başlamıştır. Bu şekilde, dünyanın bir çok ülkesinde olduğu gibi Türkiye'de de 
medya patronluğu yerini 'patronun medyalarına' bırakmıştır. 

Ancak, medya işletmeciliğinin her şeye rağmen pahalı bir uğraş olması, medya sa
hiplerinin yer yer pratik çözümler bulmalarının yolunu açmıştır. 

Bunların başında lotarya uygulaması gelmektedir. Gazeteyi gazete olarak veya 
televizyonu televizyon olarak izlettirmede ortaya çıkan güçlükler, belli sayılarda kupon 
karşılığı (yanı o süreçte gazeteyi veya sözkonusu medyayı takip etme zorunluluğu) ev, 
araba, bilgisayar veya başka çekilişlerle hediye dağıtarak sağlama gibi pratik bir çözüm 
biçimi geliştirmiştir. ıcıo Radyo ve televizyonlarda, bir takım çekilişler neticesinde ka
tılan ve kazanıldığı takdirde büyük maddi ödüller verilen programlar da bu kapsama 
dahil edilebilir. 

Bir diğer 'çılgın' uygulama ise promosyonlardır. Promosyon uygulamalarında da 
okuyucu- izleyicinin yine kupon biriktirme vb. yükümlülükleri bulunmakla birlikte, 
çekiliş ve kura olmaksızın herkesin 'hediyelerini'  alma şansı bulunmaktadır. Bu uygu
lama da bir dönem bütün dünyayı sarmış, ancak pek çoğu hukuki düzenlemeler olmak 
üzere bu çılgınlığın önünün alınması için çaba gösterilmiştir. Ülkemizde de 4077 Sayılı 
Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun' la  birlikte medya organlarının promosyon 
uygulamalarına sınırlılıklar getirilmiştir. ı o ı 

Öte yandan, medyanın tek başına bir güç olması bir çok ülkede, bu güce sahip olan 
patronlara basın dışı sektörlerde kolay ve rakipsiz iş yapabilme imkanları oluşturmuş
tur. Ancak, bir çok ülke, basın patronlarının basın dışı sektörlere açılmalarının ve özel
likle de, devlet ile bu tür i lişkilere girmelerinin önünü tıkayan hukuki düzenlemelere 
gitmiştir. 

2.2.3. Meslek Etiği ve Editoryal Bağımsızlık 

Özgürlüklerin kötüye kullanılmasına karşı en etkil i  silah, bu özgürlüklerden 
yararlanan kişilerin faaliyet ve davranışlarından duyacakları sorumluluktur. Kuşkusuz, 

ıoo Türkiye' de de geçtiğimiz yıllarda çılgınlık boyutuna varan bu tür uygulamalar olmuştur. Bu konuda bkz. 
Hilmi Tutar, 21. Yüzyılda Türk Basını, Ankara, 1 993; Vedat Demir, Türkiye 'de Medya ve Özdenetimi. İletişim 
Yayınları. İstanbul, 1998. 
101 Bu konuda bkz. Tanı! Kılınç, Basında Promosyon Uygulamaları, İTO Yayını. 1 999. s.68. 
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herkese davranışlarını özgürce belirleyebilme imkanını sağlayan bir özgürlüğün bulun
madığı yerde sorumluluktan söz edilemez. Buna karşılık, kişiyi yapmaya karar verdiği 
faaliyetlerinin sonuçlarından sorumlu tutmama, özgürlüğü en temel boyutlarından birin
den yoksun kılmaktadır. Bireysel haklar ile hükümran bütünlüklerin hakları arasında 
sınır çizmeye çalışıl ırken iletişim özgürlüğü ile meslek etiğinin gereklilikleri birbiriyle 
uzlaştırılabilir. "102 

Burada gazetecilik mesleğinin niteliği önem kazanmaktadır. Çünkü toplumlar üze
rinde çok büyük bir güç olan medyayı yönlendirenler gazeteci l ik mesleğini icra eden ki
şilerdir. Bu kişilerin sahip oldukları erdemler veya zaaflar kamusal bir hizmet gören 
medyanın asli işlevlerine uygun kullanılabilmesi açısından çok önemli hale gelmekte
dir. 

İnsanların hayata geçirdiği bazı uygulamalar (mesela Tıp ve eğitim gibi) ne çeşit 
bir uygulama olduklarını kısmen gösteren amacı kendi içinde olan faaliyetlerdir. Gaze
tecilik de bu tür uygulamalardan biridir. Tıbbın içsel ve temel amacının sağlık olması 
gibi, önemli güncel olaylar hakkında gerçeği anlatmak da gazeteciliğin içsel ve temel 
amacıdır. Bu amaç, gazeteciliği kendisine benzeyen (mesela salt eğlence gibi) diğer uy
gulamalardan farklı  kılar. 103 

Gazeteci liğin kurucu amaçları, bir gazetecinin gazetedeki sıfatıyla sahip olması ge
reken özel meziyetleri ve üstünlükleri belirterek, mesleğin iyi uygulanması için gerekli 
nitelikleri da tanımlamış olur. Gazetecilik mesleğinin özelliklerinden olan, bir haberi 
oluşturup iyi anlatabilme yeteneği gibi teknik beceriler, bu niteliklerin arasında yer alır. 
Teknik becerilerin yanı sıra, gerçeği anlatmakla bağlantıl ı  olan önemli gerçekleri tanı
mak, ortaya çıkarmak ve bunları aktarmaya istekli olmak gibi daha geniş etik meziyet
ler de vardır. Bunlar gazetecilerin kendi arkadaşlarını tanımlarken kullandıkları 'dü
rüst' , 'hassas' ,  'doğru sözlü' gibi tipik meziyetlerdir. Dürüstlük ve doğru sözlülük me
ziyetleriyle yakından bağlantıl ı  olan bir başka kavram tutarlılık kavramıdır. Öyleyse 
gazetecil ik, kendine has amaçlarla kurulan ve meslektekilerin bu amaçları gereğince 
gerçekleştirebilmeleri için üstlenmeleri gereken bir dizi meziyetten oluşan bir faaliyet
tir. 104 

Buradan yola çıkarak, gazetecilerin yönelmesi gereken bir dizi ortak değerden söz 
etmek anlamlı olacaktır. Bunlar meslek ilkeleri, onur ilkeleri, etik i lkeler olarak isim
lendirilmektedir. Genel olarak gazetecilik kodları denilebilir. 

Baskıcı rej imlerde kod, mağdur durumundaki gazetecilere ahlaki destek vermenin 
ve mesleki dayanışmayı teşvik etmenin bir yolu olabilir. Daha l iberal rej imlerde kodlar 
gazetecilerin kendileri yerine daha çok halktan kişileri korumaya ağırlık verecektir. Ga
zetecilere yönelik davranış kodlarının çoğu elektronik medyadaki haber yayıncılığından 
çok yazılı basın habercil iğiyle ilgil idir. Bunun nedeni, radyo ve televizyon haber prog
ramlarının sayı ve hacim olarak nispeten daha yakın zamanlarda artması; bir diğer ne
deni de, gelişmiş ülkelerin çoğunda yazılı basından daha çok yayıncılık üzerinde hü-

'"' MacBride Raporu, s.24. 
1"1 John, O'Neill, "Piyasada Gazetecilik Yapmak", A. Belsey, R. Chadwick, Medya ve Gazetecilikte Etik 
Sorunlar, s.36. 
1114 "agc", ss.38-39. 
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kümet denetimi olmasıdır. ABD ve Kanada gibi ticari yayıncıl ığın yoğun olduğu ül
kelerde radyo-televizyon gazetecileri için özel kodların bulunması şaşırtıcı değildir. 
Avustralya'da başta yazılı basının ve okuyucularının ihtiyaçlarına yönelik olarak ha
zırlanan Avustralya Gazeteciler Birliği'nin kodu şimdi yeniden düzenlenerek hem ga
zetelerde hem de elektronik medyada çalışan gazetecileri kapsar hale getirilmiştir. 105 

Gazeteciler için konulan kodlardan doğrudan yararlanan üç kesim vardır. Birincisi, 
gazetecilerin çalıştıkları gazete ve dergilerin okuyucularıdır. Haberin doğru, geçerli ,  
nesnel vb. olmasını öngören hükümlerin, okuyucuları yönlendirmekten koruyup, kendi 
günlük kararlarını verirken bu haberlerdeki bilgilerden yararlanmalarını sağlayacağı dü
şünülebilir. İkinci olarak gazetecilerin malzeme temin ettikleri kişiler gelir. Mesela bir 
kodda gazetecinin kendisine bilgi veren bir kişinin adını açıklamaması, güveninin kö
tüye kullanmaması istenebilir. Üçüncü olarak da, gazetecinin araştırdığı, habere konu 
olan kişiler vardır. Bunlar için de kodda, gazetecinin hakkında yazdığı kişi veya kişi
lerin mahremiyetine girmemesi, taciz etmemesi istenebilir. Elbette kod, yüksek mesleki 
standartlara zaten bağlı olma alışkanlığı taşıyan kişilerin davranışlarını takviye edebilir, 
ama aykırı insanları kontrol etmekte yetersiz kalacaktır. 106 

Serbest piyasada ise çoğu kez etik değerler kar amacının yanında etkisizleşecektir. 
Bu durumda gazetecilik mesleğine has değerler ve etik kuralların, ticari medya düze
ninde uygulamasında çeşitli sıkıntılar ortaya çıkmaktadır. Bu, sıkıntılar en az devletten 
kaynaklanan baskı ve sansür kadar önemli olmaktadır. Çünkü devletten ve hükümet
lerden kaynaklanan baskılar açık olarak görünürken, ticarileşmeden kaynaklanan ve ga
zetecilik değerlerini etkisiz hale getiren sorunlar çoğu kere dışarıdan fark edilememek
tedir. 

Çünkü kamu otoritesi karşısında düşünce, ifade, basın özgürlükleri gibi "açık" so
runlar büyük ölçüde halledilirken, birey-gazeteci açısından hem özgürlüğün sınırlandığı 
hem de yabancılaşmanın şiddetlendiği temel alan bizzat gazetecinin kendi ortamı, med
ya sistemi ve çalıştığı işletme olmaktadır. Üstelik geçmişin devlete rağmen, devlete kar
şı, "herkese açık" kamusal alanı da, "herkese açık" gazetecilik imkanıyla birlikte göç
müş, tümleşik medya sisteminin işgal ettiği, eline geçirdiği kamusal alan, devletin be
lirleyiciliğinin zayıflatıldığı yerlerde bile ekonomik, ticari kontrolün egemenliğine gir
miştir. 107 

Gazeteci liğin meslek olarak kurumsallaşmaya başladığı 1 8. yüzyılın sonundan iti
baren, gazetecilerin devletin ve egemen toplumsal güçlerin baskıcı yönlendirmeleriyle, 
meslek i lkelerinin ihlali anlamına gelebilecek biçimde kamu hizmetinden ayrılarak özel 
ve kişisel çıkarları gerçekleştirmeye yönelmeleri eleştirilmiştir. 108 

Gazeteci l iğin en önemli görevlerinden biri topluma gerçeğin iletilmesidir. Buna 
rağmen gerçeğin aktarılması, gazeteci liğin bir meslek olarak kurucu özelliği olsa da, 
serbest piyasa bunun uygulamada son derece tali bir rol almasına neden olur. B ir 

ıos Nigel G.E. Harris, "Gazeteciler İçin Davranış Kodlan", A. Belsey, R. Chadwick, Medya ve Gazetecilikte 
Etik Sorunlar, ss.86-87. 
106 "agm", ss .9 1 -92 . 
ıo7 Umur Talu, "Maskelisine Karşı Açık ve Özgür Subjektiflik", Birikim, Ocak 1 999, s. 1 9. 
ıos Köker, age, s. 1 4 1 .  
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hikayenin "haber değeri" pek ender olarak onun gerçeklik değerinin bir işlevidir. Haber 
değeri daha çok hikayenin hedeflediği öngörülen piyasaya yönelik bir işlevdir. 109 

Bu durumda gazeteci ticari medya düzeninde bir tezat yaşamaktadır. Öncelikle ga
zetecilerin kendi işlerinin güvenl iği için patronların karşı çıkacakları şeyleri yapmama 
konusunda ihtiyatlı davranmaları gerekmektedir. Gazetelerin çoğu reklam gelirine 
dayandığı için önemli rekliim verenleri ve hatta okuyucularını da gücendirmemeleri ge
rekir; çünkü satışlardaki en ufak bir düşüş reklam gelirinin azalmasına yol açacaktır. 1 ı o 

Bu şartlarda sermayenin ve ticari amaçların karşısında medya etiği bunarlaşmaya baş
lamaktadır. 

Ticari medyanın egemen olduğu medya düzeninde, etik değerlerle tek amacı daha 
çok kar etmek olan serbest pazar değerleri birbiriyle pek örtüşmez, hatta çoğu kere ça
tışır. Çünkü çoğu kere gazete sahipleri Belsey ve Chadwick'in bel irttiği gibi "medyayı 
kendi iktidar ve zenginlik arayışlarını tatmin edecek bir araç olarak kullanırlar". 1 1 1 Ama 
her şeye rağmen gazetecilerin piyasanın baskılarına direnme kapasiteleri vardır. Gazete
cil iğin kurucu değerleri, piyasanın karşıt eğilimlerine rağmen bu direnişler yoluyla bir 
güce sahip olabilirler. 1 12 

Medya alanına basın mesleği dışında başka ticari faaliyetlerle uğraşan medya pat
ronlarının girmeye başlaması ve bunların yayınlara müdahaleleri "editoryal bağımsız
lık" kavramını tartışma konuşu olarak gündeme getirmiştir. Aslında hiçbir zaman ideal 
anlamda bir editoryal bağımsızlığın gerçekleşmesi mümkün görülmemektedir. Çünkü 
medya patronlarından, yayın organının tabi olduğu bir siyasal çizgiye ve okuyucu eleş
tirilerine kadar pek çok amil yayın politikasını etkiler. 

Ticari medyada özgürlük, esasen bu araçlara sahip olanlar ve bu araçları yöneten
lere aittir. Daha alt düzeydeki gazeteciler ise, bunlardan arta kalan az bir miktar özgür
lükle yetinmek zorundadırlar. Gazetecinin özgürlüğüyle ya çok az ilgilenilir, ya da hiç 
ilgilenilmez. Çünkü kapitalist kuramın bir gereği olarak, gazetecinin yalnızca bir çalı
şan olduğu ve ancak emir alarak ve gazetecilikle ilgili sorunlarda basının kurumsal öz
gürlüğü uğuruna özerkliğinden feragat ederek totaliter yapıya uyum göstereceği varsa
yılır. ı 1 3  

Gazete sahipleri her zaman, ayrıntılarda farklılıklar olsa bi le  genel politikalarını ve 
kurum ç ıkarlarını paylaşan, en azından kabul eden bir editörle anlaşarak kendi konum
ların sağlama almaya çalışırlar. İdeal olarak editörün görevi de, bu genel politikaların 
takip edilmesini temin etmektir. Bu arada gazetecilerin kendi i lkeleriyle ve gerçekler 
hakkında bildikleriyle çelişkiye düşecek şeyler yazmalarını istememesi gerekir. Bu 
nedenle uygulamada "editoryal bağımsızlık" genel l ikle patron tarafından belirlenen si-

"" R. Entman, Demokracy Witlıout Citizens, Oxfoıt Universty Press, l 989. Akt.: O'Neill, "agm. " , s.42. 
"0 Harris, "agm", ss.89-90. 
1 1 1  Bclsey , Chadwick, "agm", s. 1 3  
' "  O'Neill. "agm", s.50. 
1 ' 1  John C .Merril, The Dialectic in Journalizm: Toward a Responsihle Use of Press Freedom, Lousiana State 
l lniveı>ity Prcss, Balon Rouge, 1 989, s . I  1 3 , aktaran: Akdemir, Semra Soyer Akdemir, Uluslararası İletişim 
Alanının Düzenlenmesine Yönelik Normatif Kavramlarda Ortaya Çıkan Yeni Gelişmeler, (Basılmamış 
Doktora Teı.i, MÜ Sosyal Bilimler Enstitüsü, İstanbul, l 993), s. 42. 
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yasi düzen veya temel meseleler hakkında stratej ik kararlar alma konusuyla değil ;  gün
lük üslup, içerik ve editoryal bütçe konularıyla sınırlıdır. 1 1 4 

Küresel çapta bir medya patronu olan Rupert Murdoch editörlere haberler ve yo
rum arasında kurulacak dengeyle ilgili  yönergeler gönderirdi. Sahip olduğu gazeteler
den Tize Times'ın siyasi çizgisini Thatcher hükümetiyle ilgili  eleştirileri azaltarak veya 
ortadan kaldırarak değiştirmeye çalışmıştı. Baskılar sonucu gazetenin editörü istifa et
mek durumunda kalmıştı. 1 1 5  Murdoch'a göre editör, mal sahibinin görüşlerini yansıtma
da bir aracı konumundaydı. "Kendi onayı olmadan hiçbir haberin gazetede yer almasına 
izin veremez"di. 1 1 6  

Bunun yanı sıra tiraj savaşı ne kadar şiddetli olursa, editörler üzerindeki ticari bas
kı da o kadar artacak; gerçeklik ve etik açıdan kabul edilebilirlik konularında gazete
cilik standartları zarar görecektir. Pazarlamacılıkla ilgili ticari kararlar ve yayıncının 
sorumluluğu, kolaylıkla editoryal gereklerin önüne geçecektir. 1 17 

Medya çalışanları olan gazeteciler, gazetecilik mesleğine has bazı değerlere sahip 
bulunmalıdırlar. Medyanın nesnel ve tarafsız habercilik yapabilmesi açısından bu vaz
geçilemez bir durumdur. Bu nitelikler, doğru ve tarafsız haberci l iğin gerçekleşebilme
sinin de önemli bir şartıdır. Ticari medya düzeninde ise bu mesleki değerlerle, daha çok 
satma, izlenme oranlarını artırma ve kar etme amacı bağdaşmamaktadır. Durum daha 
çok gazetecilik değerlerinin, ticari amaçlar karşısında gerilemesi şeklinde gerçekleş
mektedir. Ticari medya, gazetecil ik meslek ilkelerinin ve editoryal bağımsızlığın etki
sizleşmesine yol açmaktadır. 

2.3. Medya Ahlakı Üzerine Düzenlemelerde Genel Kabul Görmüş İlkeler 
(Klasik İlkeler) 

B il inen ilk yazılı basın ahlak yasaları olan Fransa ve İsveç'teki düzenlemelerin 
akabinde bir çok ülkede basının kendi kendisini kontrol ve denetimini ve mesleki ge
l işmeyi hedefleyen kurallar ortaya konmuştur. 1 1 8 Bugün hemen hemen bütün ülkelerde 
medyanın uyması gereken birtakım 'etik kodlar' mevcut bulunmaktadır. 

1 14 Hanlin, "agm", s.66. 
1 15 "agm", s.63. 
1 16 Shawcross, William, Medya İmparatoru Rupert Murdoch, Çev.: İbrahim Şener, Sistem Yayıncılık, 
İstanbul, 1 994, s . 1 32.  
1 17  Hanlin, "agm", s.66. 
1 18 örn. Fransız Basın Ahlak Yasası 1 9 1 8'de kabul edildi, Ulusal Gazeteciler Sendikası tarafından kabul 
edilen bu yasa 1 938 ve 1 966'da iki kez gözden geçirilerek değiştirildi. Y ine, İsveç'te, U lusal Basın Kulubü 
1 923'te Yayın Kuralları adı altında bir ahlak ve davranış yasası ortaya koydu. Amerikan Gazete Editörleri 
Cemiyeti 1 923  yılında 'Gazetecilik Kuralları' adı adı altında etik kodları ortaya koyarken, Brezilya' da aynı 
yıl Ulusal Gazeteciler Kongresi tarafından önerilen basın yasası kabul edilmedi. Amerika Birleşik 
Devletleri'nde ayrıca 1 924'te Ulusal Yayıncılar B irliği kuruldu. Bu birlik, 1 929'da bir 'uygulama 
Standartları' hazırladı ve 1 939 yılında yeniden gözden geçirilerek 'Radyo Kodeksi' adını aldı. 1 952'de birlik, 
'Televizyon Kodeksi'ni hazırladı. 1 924 yılında Finlandiya' da Basın Şeref Divanı kısa bir ahlak yasası kabul 
etti, 1 968 yılında yeni bir ahlak yasası kabul edildi ve Kitle İletişim Konseyi kuruldu. Konsey'e hem 
gazeteciler ve yayıncılar ve hem de Finlandiya Radyoffv kuruluşu iştirak etti. İtalya' da 1 957' de Ulusal Basın 
Konseyi tarafından 1 0  maddelik 'Meslek Ahlakı Prensipleri' oluşturuldu. F.Almanya'da 1957'de Dergi 
Yayıncıları Derneği bir basın ahlak yasası ortaya koydu. Türkiye ise 1 960 yılında Basın Şeref Divanı'nı 
kurarak ilk kez bir basın ahlak yasası oluşturuldu. 
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Bu etik kodların uygulanıp uygulanmadığı veya ihlalini tesbit ve gl'rckl i  tl'dhid ul 
makla görevli olan iki temel müessese bulunmaktadır. Bunlardan ilki, bu etik kurallarııı 
pek çoğunu ortaya koyan ve kabul eden mesleki örgütler genellikle iletişim konseyleri, 
bir diğeri ise, medya organlarının kendi içlerinde uygulamaya koydukları ombudsman 
uygulamasıdır. 

Gerek mesleki örgütlenmeler olan iletişim konseyleri ve benzeri yapılanmaların 
gerekse medya organlarının kendilerinin büyük ölçüde kamuoyu baskısı, şikayetleri ve 
memnuniyetsizlikleri dikkate alınarak ve yaşanan sorunların ışığında ortaya koydukları 
ilkeler (etik kodlar) arasında büyük ölçüde benzeşmeler bulunmaktadır. Ülkelerin, sos
yal, ekonomik, siyasal ve kültürel farklılıklarına rağmen, medyalarının bu kadar benze
şik etik kodlar etrafında buluşabilmeleri medyanın etkilerinin ve sorunlarının benzeşik
liği düşüncesini de beraberinde getirmektedir. Büyük ölçüde ortak olan bu etik kodların 
belli başlıları şu şekildedir. 

2.3.1.  Doğruluk- Dürüstlük Kuralı 

Basın ahliikına il işkin düzenlemelerin hemen hepsinde en önce sıralanan ilke, ha
berlerin doğru ve dürüst bir şekilde sunulmasıdır. Haberin bazı unsurlarının atlanılarak 
veya kasıtlı bir şekilde eksik bırakılarak veya yanlış yönlendirilerek verilmesi etik ku
rallarla bağdaşmamaktadır. Önemli gerçekleri hasır altı etmemek kadar bizde 'aspara
gas' olarak ifade.edilen 'uydurma' haber de hoşgörülemez. Gazetecinin, haberi ile ilgili 
unsurları kesin bir şekilde doğrulamaksızın yazmasının sonucunda büyük mağduriyetler 
ortaya çıkmaktadır. 

Amerikan Gazete Editörleri Cemiyeti'nin 1 923 yıl ında kabul ettiği 'Gazetecilik 
Kuralları'nda: 'Okuyucuya güven telkin etmek, tüm nitelikli gazetecilik biçimlerinin 
temelini teşkil eder. İyi niyet kuralının gereği, gazete dürüst olmaya mecburdur. Bir 
gazetenin dikkat ve titizlik göstermedeki veya bu temel niteliklere olan hakimiyetindeki 
başarısızlığı asla affedilemez. '  ı ı9 denmektedir. 

Yine, Amerikan Profesyonel Gazeteciler Cemiyeti Sigma Delta Chi'nin ortaya 
koyduğu ilkeler de bu bakımdan büyük önem taşımaktadır. 'Kesinlik ve nesnellik' baş
lığı altında 'Topluma karşı iyi niyet ve inanç gazeteciliğin temelidir' diye başlayan bu 
ilke şu şekildedir: 

" 1 .  Gerçek en önemli amaçtır. 

2. Haber vermede nesnellik başka bir amaçtır. Bu ulaşmaya çabaladığımız bir 
standarttır. Başaranlara saygı duyarız. 

3. Hata ve yanlışlık özür kabul etmez. 

4. Gazete yöneticileri yayınladıkları haberin içeriğinden tamamen haberdar olma-
1 ıdır. Fotoğraf ve görüntüler olayı tam olarak yansıtmalı, konuyla ilgisiz ayrıntıyı öne 
çıkarmamalıdır. 

1 1" 
Oktay, agt, s.42. 
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5. Haber ile görüşlerin açıklanması birbirinden ayrılmalıdır. Haber tüm öznel 
görüşlerden ayrılmış olmalı ve olayın her yönünü sergilemelidir. 

6. Gerçeğin bilinçl i  olarak çarpıtıldığı partizan yayıncılık Amerikan gazetecil ik ru
huna aykırıdır. 

7. Gazeteciler toplumsal olaylar ve konular üzerinde çözümleme, yorum ve yayın 
yapma sorumluluklarını kabul ederler. Yine bu konularda söz sahibi olduğunu bildikleri 
kişilerin görüşlerini aktarmayı kabul ederler. 

8. Savunma ya da yazarın kendi yorumlarına ayrılan yazılarda bu durum belirtil
melidir."1 20 

Medyanın, sebebi her olursa olsun, yalan, yanlış ve yönlendirme amaçlı haber. gö
rüntü vb. yayınlarında bütün hatalarını, yanlışlarını kabul ederek düzeltmeye gitmesi ve 
ayrıca sorumlular hakkında gereğini yapması ortak bir ilke olarak ortaya çıkmaktadır. 

2.3.2. Tarafsız ve Objektif Olma Kuralı 

Haberlerin sunumunda muhabirin veya editoryanın kişisel veya kurumsal yakla
şımlarının rol oynamaması büyük önem taşımaktadır. Haber ile düşünce arasındaki far
kın net bir şekilde ortaya konması bu ilke açısından da vazgeçilmezdir. 

Üzerinde en fazla tartışılan bu ilke ile ilgili olarak, Sigma Delta Chi örgütünün yu
karıda zikredilen görüşüne ek olarak, Fransız Le Monde'nın çalışanlarına yansız ve ob
jektif olabilmeleri için şart koştuğu hiçbir partiye üye olmama ilkesi dikkat çekicidir. 
Çünkü, gazetenin muhabir, yazar veya editörlerin bir partinin üyesi olma durumunda 
siyasi haber ve yorumlarında objektif olamayacakları gibi bir endişesi bulunmaktadır. 
Bu endişeyi taşıyan gazetenin yayın çizgisi ve hitabettiği okuyucu profili itibariyle belli 
bir siyasi tercihinin bulunduğu da dikkate alınırsa bu kuralın taşıdığı anlamı kavrayabil
mek kolaylaşır. 

Öte yandan, kurala i lişkin olarak Edgar, 'Gazetecilik nesnel olamaz. Çünkü, gaze
tecil iğin nesnel olabilmesi, bir eylem biçimindeki olayın, haber olarak aktarılmasından 
önce bozulamayacak biçimde yorumlanmış olması gerekir' görüşünü ileri sürmektedir. 
Çünkü, O'na göre, haber aktarımı bir toplumsal olayın anlamını saptar, her ne kadar bu 
anlam kesinleyici olmasa da (Haber aktarımı bir yorumlama sürecindeki uğraktır ve 
seçilen özgül yorum gazetecilerin ve okuyucuların ufukları gereğince 'yanlı 'dır). Haber 
yapılan eylemin icracıları, eylemin yorumlanmasında belli bir rol oynarlar; ama yorum
ları ayrıcalıklı değildir. 121 Yine bu bağlamda, Talu, 'basın tarihinin en eski mitlerinden 
biri olarak' belirttiği obj ektiflik konusunda, "Görme biçiminin söz konusu olduğu her 
durumda ise, 'görünenden fazlası' veya 'görünenden başkası '  ya da 'görünenin ötesi '  
vardır" derken, ilave etmekte: "Sadece o kadar değil .  Görme Biçiminin kardeşi gös
terme biçimidir. Öyleyse, 'gösterilenden fazlası, gösterilenden başkası, gösterilenin öte
si '  olmalıdır." Bu görüşlerini sıraladıktan sonra "Objektiflik, kökenindeki yansızlık, ta
rafsızlık, maddilik, nesnel varlık, şeyleri olduğu gibi görmek gibi manaları açısından bir 

120 Zeynep Alemdar, age, s. 1 25 .  
1 2 1  Andrew Edgar, Nesnellik Yanlılık ve Hakikat, - A. Belsey, E. Chadwick, age, s. 1 5 1 .  
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medya palavrasından başka bir şey değildir. B ir görme biçimi olarak ise doğru. Medya, 
her bir yayın organı. her gazeteci o manada objektiftir." 1 22 sözleriyle olayın ironik yö
nünü ve objektifl iğin 'görmeme biçimi 'ni (özellikle Türk basını açısından ele alsa ge
rek) ortaya koymaktadır. 

Yanlı habercilik. genellikle dış haberlerde ve siyasi haberlerde gündeme gelmek
tedir. Dış politikalara uyumlu olarak hazırlanan haberlerin temelinde. ekonomik, ideo
lojik ve siyasi çıkarlar sözkonusudur. Uluslararası haber dağılımının dengesizliği açı
sından olaya bakıldığı zaman, 121 gel işmiş ülkelerden (aynı zamanda haber ve haberleş
me tekelini elinde tutan) bağımlı ülkelere yönelik bir yönlendirici ve yanlış bilgi (disin
formation) ve çarpıtma (distortion) görülmektedir. Bunlar daha çok, savaş, terörizm, 
salgın hastalık, doğal afet haberlerinde yaşanmaktadır. 

Öte yandan, iç haberlerde bilhassa siyasi ve iktisadi piyasalarda yanlı habercilik 
söz konusu olabilmektedir. 

Bu bağlamda, haberin içeriğine müdahale yolu ile manipüle edilmesine de değin
mekte yarar bulunmaktadır. Manipülasyon hem basın etiği hem de basın özgürlüğü ile 
çelişmektedir. Çünkü, uygulamada genell ikle ya haberi yazan muhabire veya veren 
kuruluşa etki sözkonusudur. Medyada tekelleşme sözkonusu olduğu durumlarda, medya 
patron ve yöneticilerinin emir ve görüşleri doğrultusunda gerçekleşen ve sıklıkla örnek
lerine rastlanabilecek bu ihlalin basın özgürlüğüne karşı direk bir müdahale olduğu da 
kuşkusuzdur. Bülbül, manipülasyonu bir nevi örtülü sansür olarak da ifade etmekte
dir. 1 24 

2.3.3. Haber ve Yorum Ayrımı Kuralı 

Haber ve yorumlar arasında bir ayrımın olması zorunluluğu bulunmaktadır. Bu da 
haberlerin yanl ı  yazıldığına yönelik kuşkulara sebep olmaktadır. Bu konuda Avrupa 
Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafından kabul edilen Basın Meslek İ l keleri'nde dü
zenlemeler getirilmiştir. Buna göre: "Madde 3. Gazeteciliğin temel ahlaki yükümlülük
lerinden birisi, haber ile yorum arasında belirgin bir ayrım çizilmesi ve bunların karış
tırılmasının önlenmesidir. Haber gerçeklere ve verilere dayalı bilgilendirmedir. Yorum 
ise, yazanın, yayınlayanın veya medya şirketinin düşüncelerini, inançlarını ve kişisel 
yargılarını içerir. Madde 4. Haber yayımı gerçeklere dayandırılmalı ve doğruluğu is
patlanabilir olmal ıdır. Haberin sunumunda ve betimlemesinde tarafsız davranılmalıdır. 
Haber başlıkları ve özetleri mümkün olduğu kadar eldeki verileri yansıtmalıdır. Madde 
5 .  Yorumlar,' genel düşünceler veya günlük olaylar üzerine yapılabilir. Yorum subjektif 
olduğu için, doğruluğu üzerine eleştiri yapılamaz. Bunun yerine bizler yorumların 

122 Umur Talu, Dipsiz Kuyu, iletişim Yayınlan, İstanbul, 2000, s. 5 1 .  Talu, Paul M .g. Levy'nin 'Sam-Yafes 
Komplcksi'ni de zikretmektedir. Efsaneye gore, Hz. Nuh'un (yazar 'Gemici Nuh' diye aktarmış) oğul
lanndan Ham onu bir gün çınlçıplak uyurken görür. Kardeşleri Sam'la Yafcs'e haber verir. Bu ikisi ba
balarını öyle görmeyi reddederler, ona bakmadan geri geri yürüyerek üzerine bir şey atar ve çıplaklığını 
örterler' Lcvy, hu 'görmeme biçimi'ne 'Sam ve Yafes Kompleksi' adını vermektedir. 
m Bu konuda bir başvuru kaynağı olarak bkz. Murat 2:eytinli, Uluslararası Haber Dengesiz/iği, Rebe! 
Yayıncılık, İstanbul, 1 997. 
174 R. Bülbül, İletişim ve Etik, Konya, 2000, s.27. 
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dürüst ve ahliiki olmasını sağlamalıyız. Madde 6. Kişi ve kuruluşlarla ilgili olaylar üze
rine yapılan yorumlar gerçekleri ve verileri çarpıtmamalı ve gizlememelidir."125 

ABD Profesyonel Gazeteciler Derneği'nin yaklaşımı da yukarıdaki düzenlemeyle 
paralellik arzetmektedir. Derneğin etik kodları arasında "Gazeteciler, haber ve yorumu 
birbirinden ayırmalıdır. Analiz ve yorumlar açıkça belirtilmeli ve bunlar gerçeği veya 
haberin bağlamını çarpıtmamalıdır." denilmektedir. 

2.3.4. Meslek S1rrı-Haber Kaynağma Saygı ve Sadakat Kuralı 

Gazetecinin haber kaynağı istemediği ve izin vermediği müddetçe onun kimliğini 
açıklamaması ile ilgili ilkedir. Hatta, bazı ülkelerde bu alandaki düzenlemeler etik 
kodların çok çok ökesine taşınmış; kanunlarla veya İsveç'te olduğu gibi anayasa ile te
minat altına alınmıştır. Ayrıca, gazeteciye haber kaynakları tarafından gizl i kalması ve
ya belli bir süre için açıklanması geciktirilmesi için verilen bilgilerde de bu etik kural 
geçerlidir. 

Gazetecilerin, mahkeme veya başka bir tahkik mevkii önünde dahi gizli kalması 
kaydıyla verilen bilgileri veya kaynağını açıklaması hoş görülmemektedir. 

Yine, gazetecinin, iş değiştirmesi durumunda eski patronuna, iş yerine ve çalışma 
arkadaşlarına ait sırları da saklaması bu etik kod etrafında düzenlenmiştir. Bu bağlam
da, Amerikan Gazeteciler Cemiyeti tarafından ortaya konulan etik kod şu şekildedir: 
"Gazeteciler, mahkemede veya diğer adil veya tahkikat mercii  önünde, mahrem kay
dıyla verilen bilgileri veya gizli bilgilerin kaynaklarını açıklamayı reddeceklerdir. Ga
zetecinin gizliliğe saygı görevi, iş değiştirmesi durumunda dahi, eski patronuyla pay
laştığı sırları da kapsamaktadır." 26 

Bazı ülkelerde ise bilgilerin kötüye kullanılması bu etik kodun ihliili anlamını ta
şımaktadır. Gazetecinin yazı ile veya başka bir yolla şahsa özel olarak verilmiş veya 
sadece gazete yönetiminin bilmesi gereken bilgileri açıklaması ve hatta bunu sadece 
gazete dahilinde yapmış olması bile etik kodun ihliili olarak değerlendirilmektedir. Yi
ne, gazetecinin, bir devlet sırrını, yapılan görevle ilgili gizli hususları, endüstriyel sırları 
veya kişisel özgürlük alanına giren mahrem konuları yayınlaması veya başka bir yol la  
açıklaması da, gizlil iği ihliil içerisine girmektedir. 1 27 

2.3.5. Mahremiyet veya Özel Hayatm Gizliliğine Saygı Kuralı 

Pek çok ülke, özel hayatın gizli l iğini kanunlarla teminat altına almıştır. Buna rağ
men, bir çok ülkede medya etik kodlan ortaya konulurken, özel hayatın gizli liğinin ko
runması prensibine öncelik verilmiştir. Özel hayatın gizlil iğini ortadan kaldıracak tek 
istisna 'kamu yararı'nın bulunduğu durumlardır. 

125 Aktaran: İrvan, Medya ve Etik, www.bianet. Org./200 1 /0 1 /27/arastirına3.htm 
126 Oktay, agt. s.44. 
127 Bu konuda en ilgi çekici ve çarpıcı örnek Macaristan Ahlak Yasası'dır. 
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Ancak, 'kamu yararı' kavramından hareketle getirilen istisnadan dolayıdır k i .  meo<I 
ya karşısında insanların özel hayatının gizliliği kuralı önemli ölçüde zedelenmektedir. 
Burada ön plana çıkan soru şu olmaktadır. Acaba, kamu yararının ve özel hayatın giz
liliğinin sınırı nedir? 

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafından kabul edilen 'Basın Meslek İ l
keleri' nin 23 .  maddesi: "Kişilerin özel hayatlarını saklı tutma hakkına saygı gösteril
melidir. Devlet ile ilgili işlerde görevli insanlar, devlet işlerini etkilemediği sürece özel 
hayatlarını gizli tutma hakkına sahiptirler. Bu gibi işlerde görevli bulunan insanlar sırf 
bu yüzden özel hayatlarını gizli tutma hakkından mahrum kalamazlar." derken; İngil
tere'de Basın Şikayetlerini İzleme Komisyonu (Basın Konseyi yerine kurulmuştur) da 
özel hayata ilişkin olarak: "Bireyin kendi izni olmaksızın özel hayatına dil uzatmak ve 
bu konuda sorgulamak, özel mekanlarından tele objektifle resim çekmek genelde yakı
şıksız kabul edilmekte, bu tür bir davranış ancak kamu çıkarı sözkonusu olduğunda 
haklı kılınmaktadır." Komisyon'a göre, bireyin evi ve onun bir parçası olan bahçe ve ek 
yapılar özel mekan olarak kabul edilmekte, yanındaki alan ya da park bunun dışında 
kalmaktadır. Ayrıca otel ve hastanelerin odaları da özel mekan kapsamında bulunmak
tadır. Lady Diana' nın 1 997 yılında, paparazzi diye anılan gazetecilerden kaçarken trafik 
kazası geçirip ölmesi üzerine, anılan Komisyon, özel hayat alanını daha da genişleten 
kararlar almıştır. Buna göre: " l .  Israrlı takip sonucu elde edilen fotoğraflar yayınlanma
malıdır, 2. Editörlerin serbest çalışan gazeteci ve fotoğrafçılardan gelen malzemenin 
hangi yoldan geldiğini öğrenmeleri gerekmektedir, 3. Medyatik bir olay meydana 
geldiğinde gazeteciler olay yerinde kamu çıkarının gerektirdiğinden fazla kalmamalıdır, 
4. Genç insanlar, medyanın saldırısına maruz kalmadan eğitimlerini rahatlıkla yapabil
melidir, 5. Rüştünü ispat etmemiş kişilerin hikayelerine basın tarafından para ödenme
melidir, 6. Bir çocuğun özel hayatıyla ilgili haber yayımlanabilir, ancak bunun somut 
bir nedeni olmalıdır. Eğer tek neden çocuğun anne ya da babasının ünlü bir kişi olma
sıysa, haber yayınlanmamalıdır, 7. Kişilerin özel alanlarına tecavüz edilemez, 8. Üzüntü 
anlarında kişilerle ilgili yazılacak haberlerin incelikle kaleme alınması gerekir."128 

Bu bağlamda, gizl i  kamera, gizli ses kaydı ve hatta insanları uzaktan kameraya 
kaydederek aralarındaki konuşmaları ortaya çıkarmak için dudak okuma yoluna gitme 
gibi yöntemlere başvurulması da medya etiği çerçevesinde hoş karşılanamaz. B ilhassa 
ülkemizde özel televizyonların sansasyonel haber haber yapabilmek için başvurduğu 
gizli kamera yöntemiyle ilgili Amerikan Profesyonel Gazeteciler Demeği'nin görüşü 
önemlidir. Buna göre: " 1 .  Elde edilecek enformasyon çok büyük bir öneme sahipse, 
hayati bir kamu çıkarı söz konusu ise ve halkı önemli bir zarardan koruyacaksa, 2. B u  
haberi elde edebilmek için diğer tüm araştırma yöntemleri kullanılmış ise v e  başarısız 
olunmuş ise, 3. Enformasyonun açığa çıkarılmasıyla önlenen zarar, bu yöntemle verilen 
zarardan daha büyükse" gizli kamera kullanımı bir ölçüde hoş karşılanmaktadır. Ancak, 
İrvan' ın dediği gibi, gizli kamera kullanımı, araştırmacı gazetecilik ödülü kazanmak; 
rekabette öne geçmek ve büyük rating yapmak; haberi zamandan ve paradan tasarruf 

"' Süleyman İrvan, Medva ve Etik, www.bianet. Org./200 1/0l/27/arastirma3.htm 
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etmek için kullanılmamalıdır. 129 Hahere konu kişilerin yaptıklarının ahlaki olmaması 
gazetecilerin ahlaki olmayan yöntemler kullanmalarını haklı çıkarmaz. ı ıo 

2.3.6. Eleştiri Smırmı Aşmama - İftira, Hakaret, Kötüleme ve Mesnetsiz 
İddialardan Kaçınma Kurah 

Medyanın haber ve yorumlarında kişinin onurunu yada ahlaki karakterini hedef 
alan dayanaksız suçlamalara yer vermemelidir. Yine, kasıtlı iftira, karalama ve kü
çültücü ifadeler kullanma ve temelsiz ithamlarda bulunma en ciddi meslek etik ihlalleri 
arasında yer almaktadır. 

Birinci Ulusal ve Pan-Amerikan Basın Kongresi 'nin 1 942 yılında kabul ettiği 
'Gazeteci 'nin On Emri ' nde, "Adına layık bir gazeteci ( . . .  ) iftira, karalama, onur kırıcı 
suçlamalar ve temelsiz ithamları en ciddi mesleki suçlar olarak kabul eder''1 3 1  de
nilmektedir. Bu kural pek çok ülkenin etik kodunda yer almış bulunmaktadır. 

2.3. 7. Cevap ve Düzeltme Hakkına Saygı Kuralı 

Medya organları, hakkında birtakım iddialar ortaya atılan, suçlamalarda bulunulan 
kimselere cevap hakkı ve düzeltme hakkı tanımak zorundadır. Bu kural, aslında doğru
luk- dürüstlük kuralı, objektif ve yansız olma kuralı ve eleştiri sınırını aşmama, iftira, 
hakaret ve mesnetsiz iddialardan kaçınma kuralı i le de doğrudan ilgilidir. Cevap hakkı, 
bireylerin kendileri ile i lgili iddia ve ithamlara karşı yaklaşımını ve tek taraflı bilgilenil
mesinin önlenmesini ifade ederken; düzeltme hakkı da hakkında yalan veya yanlış bil
giler, haberler verilen insanların buna mukabil  doğruları anlatabilmesi hakkını kapsar. 
Bu haklar, bireylerin güçlü bir basına karşı sahip olduğu en etkil i  silah olarak kabul 
edilmektedir. 

Cevap ve düzeltme haklarının kullanılması konusunda düzenlemeler çok eski ta
rihlere dayanmaktadır. Cevap ve düzeltme hakkının tanınması i le ilgili i lk taleplere 
1 789 Fransız İhtilali 'nin hemen akabinde yayın organlarının herkesle ilgili olarak iste
dikleri gibi yazıp çizmeleri üzerine Fransız Mill i  Mecl isi 'ne sunulan bir kanun öneri
sinde rastlanmaktadır. Ancak, Meclis bu talebi kabul etmemiş; kanunun çıkması tam 
1 23 yıl sonra 1 922 yılında gerçekleşmiştir. 1 32 Öte yandan, meslek ahlak kodları arasına 
girmesi ise bu tarihten daha sonraya rastlamaktadır. Prag'da 1 936 yılında kabul edilen 
Uluslararası Basın Dernekleri Birliği (IUPA) Ahlak yasası'na göre: "İsmine layık bir 
gazeteci ,  sonradan gerçek veya doğru olmadığı anlaşılan haberleri gönüllü olarak dü-

129 İrvan "agm" 
130 Washington 

,.
Post editörlerinden Benjamin Bradlee, gizli kameralar ses ve kayıt cihazları kullanı larak 

gerçekleştirilen bir habere niçin Pulitzer ödülü verilmediğini 'Dürüst olmayan yöntemlerle haber toplayan 
gazeteler, dürüstlük adına savaştıklannı nasıl söyleyebilirler? Polisler gazeteci kimliğine girdiklerinde onları 
ağır bir şekilde eleştiriyoruz, peki aynı yöntemi biz niçin kullanıyoruz' sözleriyle açıklamaktadır.Aktaran. 
İrvan, "agm" 
1 3 1  Oktay, agr, s.5 1 .  
112 Kayıhan İçel, Kitle Haberleşme Hukuku, İstanbul, 1977, s. 1 68. 
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zeltmekle yükümlüdür"m denilmiştir. Yine, Birleşmiş Milletler tarafından 1 95 2  yı 
lında kabul edilen bir uluslararası anlaşma da bulunmaktadır. Bu anlaşma ne yazık ki bu 
güne kadar sadece on devlet tarafından imzalanmıştır ve bunlardan da yalnızca ikisi 
Avrupa ülkesidir (Fransa ve eski Yugoslavya). Ancak aralarında Türkiye'nin de bulun
duğu bir çok ülkede, cevap ve düzeltme hakkının etik kodlar arasında bulunulmasıyla 
yetinilmemiş ve ayrıca kanunla düzenlenmiştir. 

Amerikan Profesyonel Gazeteciler Derneği'nin etik kodlarında, "Haber medyası 
suçlanana cevap hakkı vermeksizin, kişinin onurunu ya da ahlaki karakterini hedef alan 
dayanaksız suçlamalara yer vermemelidir."134 denmektedir. 

2.3.8. Kişisel Çıkarların ve Çek Defteri Gazeteciliğinin Reddi Kuralı 

Bütün dünyada, meslek örgütleri tarafından ortaya konulan etik kodlar içerisinde 
yer alan kurallardan birisi de paralı habercilik başta olmak üzere, özel ve tüzel kuru
luşlardan haber yapma mukabili hediyeler veya seyahat imkanları elde edilmesine izin 
verilmemesidir. 

Özel ve tüzel kişilerden gazetecilere gelen hediye, seyahat vb. şeylerin aslında o 
kişi veya kurumla ilgili olarak medyada olumlu bir haber satın almayı hedeflediği, ta
rafsız olmaları gereken gazetecilerin bu tür çıkarları kabul etmekle birlikte tarafsızlık
larına da gölge düşürmüş olacakları gibi bir endişe hemen bütün dünyada etik kurullar 
tarafından paylaşılmaktadır. 

ABD Profesyonel Gazeteciler Derneği tarafından bu hususta geliştirilen i lke şöy
ledir: "Gazeteciler, armağanları, iyil ikleri, bedava gezileri ve özel muameleleri reddet
meli ve gazeteci dürüstlüğünü zedeleyecek ikinci iş, siyasal bağlantı, kamu görevi ve 
sivil toplum kuruluşlarında hizmet gibi işlerden kaçınmalıdır." 

Batı medyasını uzun süre kemiren paralı habercilik (Çek Defteri Gazeteciliği) ise, 
haber kaynaklarına konuşmaları ve bilgi vermeleri karşılığı para ödenmesi anlamına 
gelmektedir. B unun en büyük sakıncası haberin para ile elde edilen bir meta haline dö
nüştürülmesidir. İngiltere Basın Şikayetleri Komisyonu bu konuda ayrıca bir sınırlan
dırma getirmiştir. Komisyon, suç işlemiş kişilere veya bunların yakınlarına anlatacakla
rı öyküler, verecekleri enformasyon ve fotoğraflar için para ödenmemesini istemektedir. 
Şayet, ilgili materyalin kamu çıkarları açısından mutlaka yayınlanması icabediyorsa ve 
bunun için para talep ediliyorsa ödeme yapılabileceğini söylemektedir. 

Habere doğrudan konu olanlara hiç bir şekilde ödeme yapılmaması, ama, haberi 
yorumlayan konumdaki uzmanlara ve devlette görev yapmış kişilerin anılarına belirli 
oranda ödeme yapılabileceği yolunda genel bir kanaat bulunmaktadır. ı35 

131  Oktay, a.g.t. s.52. 
114 İrvan, "agm" 
"' Bkz İrvan, "agm" 
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2.3.9. Kurumsal (Patron) Çıkarlarm Gerçeklerin Önüne Geçirilmemesi Kuralı 

Günümüzde bir çok ülkede medya patronları medya dışında işlerle de uğraşmakta
dır. Bunların zaman zaman sahip oldukları medya organları aracılığıyla medya dışın
daki işlerine kolaylık sağlama yoluna gittikleri de bil inen bir gerçektir. Bunun içindir 
ki, görevi yalnızca kamunun bilme hakkına hizmet olan gazetecilerin bu tür ilişkilere 
girmemeleri gerekmektedir. 

Yine bu bağlamda, reklam verenlerin çıkarları doğrultusunda haber yapılması veya 
gerçeklerin gizlenmesi de etik kodlarla bağdaşmamaktadır. Bu konuda yine ABD 
Profesyonel Gazeteciler Cemiyeti'nin zikredilmesinde yarar bulunan bir ilkesi vardır. 
Buna göre: "Gazeteciler, rekl5.mcıların ve özel çıkar çevrelerinin kendi lehlerinde haber 
beklentilerini reddetmel i, bunların haberler üzerinde etkide bulunmalarına karşı koyma
lıdırlar". ı 36 

Bu kurallara rağmen ne yazık ki, medyada reklam karşılığı haber yaygındır. Hatta, 
yine kanuni düzenlemelerle yasak olmasına rağmen medyada 'gizli  reklam' veya 
'örtülü reklam' dediğimiz haber formatında reklam yayınlama alışkanlığı veya yöntemi 
ortadan kaldınlamamaktadır. 

2.3.10. Terörizm, Şiddet ve Pornografiye Karşı Tavır Alma Kuralı 

Terör, terörizm, suç ve suç örgütleriyle ilgili haberlerin sunumuna i lişkin olarak 
birçok ülkede gerek meslek örgütlerinin etik kodları ve gerekse hukuki düzenlemeler 
yoluyla sınırlılıklar ve sorumluluklar getiri lmiştir. 

ABD Profesyonel Gazeteciler Cemiyeti (Sigma Delta Chi) "Suç ya da kötü dav
ranışlara özendirici yayın yapılmamalıdır" ilkesiyle genel bir sınırlama getirirken, bu 
ülkenin en büyük kitle iletişim gruplarından birisi o lan CBS News, terör olaylarının ka
muoyuna duyurulması ile ilgili kendi personelinin uyması gereken kuralları ortaya koy
muştur. Ana hatlarıyla bu kurallar: "Terör eylemlerinin yansıtılması sırasında teröristle
rin talepleri mümkün olduğunca basın mensuplarının sözleri ile aktarılmalıdır. Doğru
dan doğruya teröristin ağzından verilmemelidir, b- Zorunluluk doğuran haller dışında, 
kuruluşun başkan veya yardımcısının uygun görmesi durumunda adam kaçırma ve 
alıkoyma olayları canlı yayınla aktarılmamalıdır, c- Basın mensupları teröristlerin rehi
neleri bulundurdukları yeri bilmeleri halinde eylemcilerle temasa geçmeye çalışmamalı, 
bu gibi  çalışmaların kamu görevlilerince yerine getirilmesine yardımcı olmalıdırlar, d
Basın mensupları ile polis olayın hemen başında karşılıklı olarak gerektiği zaman baş
vurulacak yetkili isimleri vermelidirler, e- Herhangi bir terör olayının yansıtılması o gü
nün diğer haberlerini ortadan kaldırmayacak şekilde dengeli olarak aktarılmalıdır". ı 37 

ABD ve başta İngiltere olmak üzere, bir çok batı ülkesinde terör haberlerinin su
numuna ilişkin olarak yaşanan tecrübelyerden kaynaklanan önemli bir hassasiyet 
bulunmaktadır. İngiltere'nin eski Başbakanlarından Margaret Thatcher'in medyanın, te
röristlerin rekl5.m için ihtiyaç duyduğu oksijeni sağlama eğiliminde olduğu iddiası bü-

136 lrvıın, "agm" 
137 Bkı. B. Zakir Avşar, Kitle İletişim Araçları ve Terör, Kamer Yayınlan, İstanbul 1 99 1 .  
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tün dünya kamuoyunda yankılanmış ve çok önemli tartışmaları beraberinde gctirmi�
tir. 138 

Günümüzde, medya etiği bağlamında en fazla tartışılan konulardan bir diğerini ise 
genel olarak şiddet, özelde ise kadınlara ve çocuklara yönelik şiddet oluşturmaktadır. 
Yeni medya teknoloj ileri sonucunda klasik medyalar dışında, İnternet, video oyunları, 
interaktif televizyon vb. yeni iletişim ortamlarında şiddet, seks ve pornografi içeren ya
yınların hızla arttığı, bunun çocukların sağlıklı gelişiminin yanısıra aile kurumunu teh
dit eder bir mahiyet kazandığı sıkça dile getirilmeye başlanmıştır. İ sveç Kültür Bakan
lığı ve Avrupa Komisyonu İşbirliği ile 1 2- 1 3  Şubat 200 1 tarihlerinde Stockholm'de 
düzenlenen 'Yeni Medya Çağında Çocuklar ve Gençler' konulu uzmanlar konferasında 
oluşturulan çalışma gruplarının konuları bile bu çerçevede bir fikir verebilmektedir: " 1 .  
Grup: Çocukların ve gençlerin İ nternet, bilgisayar, video oyunlarında yer alan zararlı 
içeriklerden korunması: Nelerden, kim tarafından ve hangi metodlarla?, 2. Grup: Ço
cukların ve gençlerin sayısal yayıncılık ve küreselleşme çağında televizyonlarda yer 
alan zararlı içerikten korunması : Nelerden, kim tarafından ve hangi metodlarla?, 3 .  
Grup: Çocukları hedef alan televizyon reklamcılığı: Çocukların suistimali nasıl önlene
bilir?"ı39 

Tartışma ve çalışma gruplarının ortaklaşa ulaştığı kanaat, bu yeni ortamda, var 
olan düzenleyici ve yayıncı kurulların sorumluluklarının daha da arttığı, bunların çaba
larının buna rağmen yeterli olamayacağı ve özellikle sayısal yayınların (kısmen de olsa) 
başladığı ve fakat tüm teknik imkanların yaygınlaşmadığı ve bilhassa filtreleme, şifre
leme gibi yöntemlerin gelişmediği bu süreçte özdenetimin en önemli ve etkili denetim 
yöntemi olacağıdır. 140 

Yine bu noktadan hareketle,  özellikle yeni medya ortamlarına i l işkin olarak simge 
ve sembol kullanımının yaygınlaştırılması ve zorunlu hale getirilmesi gündemdeki ye
rini almış bulunmaktadır. Avrupa Sınır Ötesi Televizyon Sözleşmesi ve Avrupa Birliği 
Direktifleri, ı41 bir çok ülkede, yayınlarda koruyucu simge ve sembol kullanımını veya 

1 38 Philip Schlesinger, Medya Devlet ve Ulus (Siyasal Şiddet ve Kollektif Kimlik), Ayrıntı Yayınları, İstanbul, 
1 994. s. 28. 
1 39 RTÜK'te hazırlanan rapor, Şubat 200 1 .  
' "" Agr. 
14 1  Avrupa Birliği'nde özelli�.le televizyon ve radyo yayınlarına yönelik ciddi sınırlamalar ve yaptırımlar 
bulunmaktadır. Avrupa Sınır Otesi Televizyon Sözleşmesi'nin (T-TT) 7. Maddesi: 
" I .  Program hizmetlerinin sunuş ve içerik bakımından bütün unsurları, insan onuruna ve temel insan 
haklarına saygılı olacaktır. Program hizmetleri özellikle: a- Edebe aykırı olmayacak ve pornografi içerme
yecek, b- Şiddet eğilimini sürüklemeyecek veya ırkçı nefret duygularını kışkırtıcı nitelikte olmayacaktır. 
2. Gençlerin ve çocukların fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelişimini zedeleyebilecek türden program hizmetleri, 
bunların seyredebileceği zaman ve saatlerde yayınlanmaktadır. 
:t Yayıncı, haberlerde �erçekler ve olayların doğru olarak sunulmasını sağlayacak ve özgürce kanaat oluşu
munu teşvik edecektir.' 
Bu sözleşme ile uyumlu ve AB ülkelerince uygulanan (Türkiye'nin henüz taraf olmadığı) AB Direktifi'nin 
22. Maddesi' de bıı konuda çok önemli bir düzenlemedir. Buna gore: 
" Madde 22.- 1 .  Uye ülkeler, yetkileri dahilindeki yayıncıların televizyon yayınlarında, çocukların fiziksel, 
ı.ihinscl veya ahlaki gelişimlerini ciddi şekilde olumsuz etkileyebilecek programlara, özellikle pornografi 
veya şiddet içeren programlara yer vermemelerini sağlamak için uygun önlemleri alacaklardır. 2. Paragraf 
l 'dc alınabilecek önlemler, çocukların fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelişimlerini etkilemesi muhtemel dığer 
programlara da uygulanabilirve bu önlemler, yayının yapıldığı bölgede bulurian çocukların bu tür yayınları 
görmelerine veya duymalarına engel olabilmek için yayın sa?ti belirlemesi veya. tekni.k ar�ç ların kullanılması 
�cklındc olahılır. 1.  Buna ılaveten, bu tür programların şıfresız yayınlanması halınde, uye ulkeler bu program
hırdarı daha önel' sözlü hir ııyannın yapılmasını veya yanı süresince görsel bir sembolle tanımlanmasını sağ
layarnktır. 

63 



hazırlık çalışmalarını başlatmıştır. Koruyucu simge, cinsellik, şiddet, ürküntü yaratacak 
görüntüler gibi olumsuz unsurları barındıran televizyon program ve filmlerinin, izleyi
cileri sözlü veya yazılı uyarılara ek olarak görsel sembol veya simgelerle bilgilendirme 
veya uyarma anlamına gelmektedir. 

Bu tür düzenlemelerin dışında ABD ve birçok Avrupa ülkesinde her türlü iletişim 
ortamında çocuk ve hayvan cinselliği ve çocuklara ve hayvanlara yönelik şiddet görün
tülerine karşı çok ciddi hukuki yaptırımlar bulunmaktadır. 

Medyanın, kendileri tarafından 'mühimsetilen' insanları salt 'haberlik' malzemeler 
durumuna indirgemesinin veya içinde varolduğu kamunun ortak değerlerini bir 'haber' 
içeriğinde bitirmesinin bazen de çok ironik ve traj ik  sonuçları ile karşılaşmak artık bizi 
şaşırtmamaktadır. Maalesef, bu ihlaller, 'kamu yararı' ,  'halkın bilgilenme hakkı' veya 
'basın özgürlüğü' kavramları gibi, gazetecilik mesleği çerçevesinde izahı son derece 
saygıdeğer olan kavramlara yaslanılarak gerçekleştirilmektedir. Oysa ki, niteliği itiba
riyle 'kamusal bir görev' olmakla birlikte gazeteci lik mesleğinde, elde edilen bilgilerin 
hangilerinin kamu yararına olduğunu, (veya hangilerinin olmadığını) net bir şekilde be
l irleyecek bir ölçütün bulunmadığı dolayısıyla bu kavramın son derece tartışmalı oldu
ğu da bi l inen bir gerçektir. Ayrıca, bu 'kamu yararı'nın çoğu zaman insanların istekleri 
dışında, kendi doğal hak ve özgürlüklerinin hilafına nasıl kullanılabildiğinin tutarlı bir 
açıklaması da ne yazık ki yapılamamaktadır. 

Yine benzeri b ir sorun, terör, şiddet ve cinsellik gibi konularda 'kamunun özgürce 
bilgilenmesi '  gerekçesiyle toplumsal sorumluluk ilkesinin gözardı ediliyor olmasıdır. 
Keza, ülke çıkarları, devlet sırrı gibi hususlarda da söz konusu 'haber' olunca bir du
yarsızlık veya umarsızlıkla karşılaşılabilmektedir. 

3. İdari Denetim Mekanizmaları 

Medya açısından idari denetim mekanizmaları radyo ve televizyonların yayınları
nın içerik yönünden, teknik ve mail açılardan denetimleri ve yeni yeni internetin de
netimi bakımlarından sözkonusu olabilmektedir. Yine bazı ülkelerde fikir ve sanat eser
lerinin korunması açılarından idari denetim uygulamaları sözkonusu olabilmektedir. Fa
kat, internetin denetimi konusunda, idari mekanizmaları henüz istenildiği ölçüde oluştu
rulamamıştır. 

Radyo ve televizyonların idari denetim mekanizmaları ise birçok ülkede modeller
le de olsa yerleşmiştir. Özellikle Avrupa Birliği ülkeleri açısından radyo ve televizyon
ların denetimini konusunda görevli idari mekanizmaların ortak bir anlayışın doğması 
çabası sözkonusudur. 

Avrupa Konseyi'nin insan Hakları Direktörlüğü'ne bağlı çalışan "Medya Bölümü", 
insan hakları ve medya alanında tüm üye devletlerin uzmanlarının katılımıyla çalışma
lar yapmakta ve katılımcıların buradaki platformlara taşıdıkları tecrübelerden de yarar
lanarak, üye devletlere yol gösterici hukuki belgeler hazırlamaktadır. 

Madde 22.a- Üye ülkeler, ırk, cinsiyet, din veya milliyetçilik bazında kin ve nefret duygulanna sevk eden 
unsurlara yayınlarda yer verilmemesini temin edeceklerdir." 
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Avrupa Konseyi' nin (Council of Europe) "Yayıncılık Sektöründeki Düzenleyici 
Kurulların İ şlevleri ve Bağımsızl ıklarına İl işkin" R (2000) 23 No'lu Tavsiye Kararı, 
Kitle İ letişimi Yürütme Komitesi 'ne (CDMM) bağlı çalışan alt komitelerden biri olan 
"Pan-Avrupa Perspektifinde Medya" uzmanlar grubu (MM-S-EP) tarafından hazırlan
mıştır. 

Tavsiye kararının temel amacı, üye devletlerde medya alanında düzenleyici kurul 
yoksa oluşturulması, varsa bunlar için asgari temel ilkeler oluşturulmasıdır. Avrupa 
Konseyi,  medya düzenleyici kurullarına özel bir önem atfetmekte ve bu kurulları ba
ğımsız, özerk medyanın teminatı olarak görmektedir. B ir giriş ve 5 ana bölümden olu
şan tavsiye kararı ana hatlarıyla şöyledir: 

İ lk bölüm başlığı olan genel hukuki çerçeve başlığı altında, düzenleyici kurulların 
şeffaf ve bell i  konularda net ve açıklayıcı bir yasal mevzuata sahip olmaları gereği vur
gulanmaktadır. 

İkinci başlık altında, üst kurulların yapısı ve görevleri ve kurul üyelerinin atanma 
şekilleri ele alınmıştır. Bu bölümün özü; üst kurulların siyasi etki altında kalmadan çalı
şabilmeleri için gerekli idari teminatların sağlanması gerektiği ve bu kurullara atanacak 
üyelerin seçimlerinin demokratik olması, etki altında kalmadan çalışmalarının sağlan
ması ve görevden alınmama garantisi gibi hususların sağlanması tavsiye edilmektedir. 

Üçüncü başlık altında üst kurulların mali bağımsızlıklarının önemi vurgulanmıştır. 
Malt bağımlı l ığın kararlarda etkil i  olacağından bahsedilerek, mutlaka temin edilmesi 
tavsiye olunmuştur. 

Dördüncü başlık altıda üst kurulların görevleri sıralanmıştır. B una göre görevler: 

Düzenlemeyle ilgili yetkiler 

Kanuna bağlı ilgili yönetmelikleri çıkarmak ve sektöre i l işkin rehber ilkeler 
oluşturmak. 

Lisanslarm verilmesi 

Lisanslarla ilgili kriterlerin net olarak belirlenmesi, frekans planlarının hazırlan
ması ve şeffaf bir ihale yoluyla lisansların dağıtılması. 

Yayıncıların sorumluluk ve yükümlülüklerine uyup uymadıklarının izlenmesi 

Yayıncılar önceden belirlenmiş kurallara göre yayın gerçekleştikten sonra denet
lenmelidir. Yayıncıların cezai müeyyide uygulama yetkileri olmalıdır. Cezalar yasal da
yanağı olan orantılı, adil ve yargıya açık olmalıdır. 

Kamu Hizmeti Yayıncılarıyla İlgili Yetkiler 

Düzenleyici kuruluşlar, kamu hizmeti yayın kurumlarını da denetleyebilirler. An
cak bunu yaparken, bu kurumların özerkliklerine saygı gösterilmelidir. 

Beşinci ve son başlık altında üst kurulların sorumluluklarına değinilmiştir. Sorum
luluklar arasında çok özet olarak, üst kurulların faaliyetlerini rapor haline getirerek ya
yımlaması, yayın kuruluşlarının içerik denetimi yanında miill denetimlerinin de yapıl
ması ve alınan kararların yasal olması gereği ve kamuoyu ile paylaşılması bulunmak
tadır. 
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Tavsiye kararı, Avrupa Konseyi 'nin bağlayıcı olmayan hukuk'i bir enstrümanıdır. 
Üye devletlere tavsiye niteliğinde, yol gösterici bir referans belgedir. Bununla birlikte 
üye devletler üzerinde ağırlığı olan ve genell ikle ve çoğunlukla uyulan bir belgedir. 

Tavsiye kararı , genel olarak ortak bir kültürel mirasa sahip Avrupa ülkelerinde ku
rulmuş veya kurulacak düzenleyici kurulların bel l i  asgari şartlarda benzeşmesini amaç
layan bir dokümandır. Burada dikkate değer nokta; zaten bir çoğu l iberal politikaları be
nimseyen Avrupa ülkelerinin ve çevre ülkelerin düzenleyici kurullarında bulunması ge
reken i lke ve şartların bu tavsiye kararı ile yerleştirilmeye çalışılmasıdır. 

3.1. Çeşitli Ülkelerde Uygulanan İdari Denetim Mekanizmaları 

Özel girişimcilerin yayın sektöründe lokomotif görevini üstlendiği ABD'de yayın
cıl ığın denetlenmesi için 1 934 yılında çıkarılan Federal Haberleşme Kanunuyla Federal 
Communications Commision (FCC) adı verilen bir kurul oluşturulmuş ve bu kurul di
ğer gelişmiş ülke yayıncılığının denetlenmesinde model oluşturmuştur. Bu doğrultuda 
Fransa ve Japonya, İngiltere, Almanya İsviçre, Norveç, Avusturya gibi birçok ülke ben
zer modeller uygulamaktadırlar. 

Yeri gelmişken bu modeller üzerinde de kısaca durmakta yarar bulunmaktadır. 

3.1 . l .  Amerika Birleşik Devletleri 

ABD'de FCC142 (Federal Communications Commission) 1 934 yılında kurulmuş 
olup, eyaletlerarası ve uluslararası telefon, uydu, radyo, televizyon ve kablo ha
berleşmesini düzenlemekten sorumludur. FCC 5 yıllığına Başkan tarafından seçilen ve 
Senato tarafından onaylanan beş üyeden oluşan komisyon tarafından yönetilmektedir. 
FCC'de faaliyetlere göre bir teşkilatlanma yapısı mevcuttur. Tüketici ve Hükümet İ l iş
kileri Bürosu; tüketicileri, telekomünikasyon mal ve hizmetleri hakkında bilgilendir
mekte, endüstri ve diğer devlet kurumları ile telekomünikasyon politikalarını oluştur
mak üzere koordineli çalışmaktadır. Uygulama Bürosu; Haberleşme Kanununu ve Ko
misyonun kurallarını uygulamaktadır. Uluslararası Bürosu; uydu ve uluslararası husus
larla ilgilenmektedir. Medya Bürosu; radyo ve televizyon istasyonlarını düzenlemek
tedir. Telsiz Telekomünikasyon Bürosu; radyo spektrum kullanımını ve telsiz telefonla
rı düzenlemektedir. Telli Haberleşme Bürosu; sabit telekomünikasyon şebeke altyapı
sına dayalı olarak faaliyet gösteren telefon şirketlerine il işkin düzenlemeleri yapmak
tadır. Hukuk Bürosu; yasal işlemleri takip etmekte, Mühendislik ve Teknoloj i  Ofisi ise 
kamu kullanımı dışındaki spektrum tahsisi ile teknik hususlarda faaliyet göstermektedir. 

ABD'de diğer ülkelerden farkl ı  olarak kamu eyalet komisyonları (public utility 
commissioners) bazında teşkilatlanma da söz konusudur. Bu komisyonlar eyaletler ba
zında telekomünikasyon, enerji, gaz ve su sektörlerinin düzenlenmesinden sorum
ludur. Bazı eyaletlerde bu görevler farklı komisyonlar tarafından da yerine getirilebil
mektedir. 

1 42 http://www.fcc.gov 

66 



Telekomünikasyona il işkin politika ve stratej i belirlenmesi FCC'nin görevleri ara
sındadır. Nitekim sektörde serbestleşmeyi hedefleyen 1 996 yıl ında çıkarılan Telekomü
nikasyon Kanunu çıkarılmıştır. Ülkenin coğrafi büyüklüğü sebebiyle eyaletler bazında 
düzenleme faaliyetlerinin yerine getirilmesi daha etkin görülerek tercih edilmiştir. 

3. 1 .2. İngiltere 

2002 Yıl ında çıkan Kanunla kurulan OFCOM ( Office of Communication). 1 9  
Aralık 2003 tarihinde faaliyetlerine başlamıştır. OFCOM'un kurulması ile 5 düzenleyici 
kurulun faaliyeti sona ermiş ve OFCOM bünyesinde toplanmışlardır. Bunlar sırasıyla; 
Bağımsız Televizyon Komisyonu (lndependent Television Commission-ITC), Yayın 
Standartları Komisyonu ( Broadcasting Standards Commission-BSC), Telekomünikas
yon Ofisi (0.ffice of Telecommunication-OFTEL), Radyo Otoritesi (Radio Authority -

RAu) ve Telsiz Ajansı ( Radiocommunication Agency - RA). 143 

OFCOM bu haliyle medyada bütünleşme ya da yöndeşme olarak ifade edilen kav
ramın, kurumsal olarak gerçekleştirilmesine bir örnektir. Yayıncıl ık, bilişim ve teleko
münikasyon hizmetlerinin bütünleşeceğini öngören ve buna göre kurumsal yapısını ta
mamlayan bir politikanın eseridir. OFCOM, ayrıca sayısal yayıncı l ığa geçişte gerekli 
düzenlemeleri yapmakla da yükümlüdür. 

OFCOM'un 4 ana hedefi şu şekilde belirlenmiştir. 1 44 

• Çoğulculuğu desteklemek, vatandaşları bilgilendirmek, izleyicileri, dinleyicile
ri ve müşterileri korumak ve kültürel zenginliği geliştirmek misyonuyla seçenekleri ar
tırmak ile rekabet arasında bir denge sağlamak, 

• İletişim sektörü sayısal çağa girerken, vatandaş-müşteri ç ıkarlarına hizmet et-
mek, 

• Yatırımcıların, yaratıcıların ve buluş sahiplerinin; tüm aktörleri arasında tam 
ve adil bir rekabetin yaşandığı ve bu koşullarla şekillenen pazarlara yayılmaları için 
ihtiyaç duydukları desteği vermek, 

• Elektronik medya ve iletişim ağlarındaki evrimin, B irleşik Krall ıkta yaşayan 
herkesin yararına gelişmesini desteklemek. 

OFCOM Yönetimi 9 üyeden oluşur. Üyelerin 6 tanesi Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 
ile Kültür, Medya ve Spor Bakanlığı tarafından atanırlar. Diğer 3 üye bu 6 üye tarafın
dan seçilirler. Bu 3 üyeden birisi idarecidir, diğer ikisi OFCOM çalışanları arasından 
seçilirler. 

OFCOM yetkileri oldukça geniş bir düzenleyici kuruldur. Yayın kuruluşlarına li
sans verdiği gibi yaptırımlar da uygulayabilmektedir. OFCOM, üyelerin 6'sını atayan 
ve sorumlu olduğu Bakanlıklara yıll ık rapor hazırlayarak sunmak zorundadır. 

' "  www.rnc. inıfl'/FJHuman Rights/mcdia, 1 1 / 1 2/2003. 
1•1•1 www.okom.gov.uk, 07/04/2004. 
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3. 1.3. Fransa 

Fransa'da yayıncı l ık alanındaki otorite Görsel İşitsel Yüksek Konsey'dir (Consei/ 

Superior /'Aııdiovisuel - CSA). Yüksek Konsey 9 üyeden oluşur ve 6 yıll ığına seçilir. 3 
üye doğrudan Cumhurbaşkanı tarafından atanır. 3 üye Senato Başkanı ve 3 üye de Ulu
sal Meclis Başkanı tarafından aday gösterilirler ve Cumhurbaşkanı atamalarını onaylar. 
Üyelerin l /3 ' ü  her 2 yılda bir yenilenir. Cumhurbaşkanı üyelerden birini başkan olarak 
görevlendirir. 

Konsey'in başlıca görevleri şu şekilde sıralanabilir: 145 

• Rekabetin özgürce yapılması, 
• Programlarda çeşitli l iğin ve kalitenin artırılması, 
• Ulusal görsel-işitsel sektörün geliştirilmesi, 
• Ulusal kültür ve dilin korunması .  

145 www .csa.gov .fr, 20/ 1 0/2004. 
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Şekil 1 :  .Fransız Düzenleyici Kurulu 

Kurulun Adı Görsel İşitsel Yüksek Kurul (Conseil Superior de 
l' Audiovisuel - CSA) 

Sorumlu Olduğu Makam Cumhurbaşkanı, Parlamento ve Hükümete yıll ık rapor 
vermekle sorumludur. 

Üye Oluşumu 

Üye Sayısı 9 
Görev Süresi 6 yı l  

Tekrar Seçilebilir mi? Hayır 

Görev Süreleri Bitmeden Evet 
Görevden alma 

Üyelerin Seçimi 

Adayları Hangi 3 aday Cumhurbaşkanı, 3 aday Senato Başkanı, 3 aday 
Makam Belirler? Meclis Başkanı 

Üyeleri Kim Atar? Cumhurbaşkanı 

Yasaklar Üyeler seçimlere giremez, başka bir kamu görevi ya da 
diğer mesleklerde çalışamaz. Üyelerin; medya, basın, 
sinema, reklamcıl ık veya telekomünikasyon alanlarında 
faaliyet gösteren bir şirkette hisseleri olamaz. 

Üyelerin Süresi Yasakları ihlal ettiği kesinleşen üye Kurul'a  istifasını 
Dolmadan Görevden su-nar. 
Alınacağı Durumlar 

Görevden Almaya Görsel İşitsel Yüksek Kurul 
Yetkili  Makam 

Yayın Lisansı Prosedürü 

Lisansı Veren Kuruluş Görsel İşitsel Yüksek Kurul 

Lisans verme Prosedürü İhale Daveti Yoluyla 

Diğer 

Karar Alma Yeter Sayısı 6 üyenin hazır bulunması ile toplanılır. 4 oyla karar alı-
nır. Beraberlik halinde Kurul Başkanının oyu yönünde 
karar alınır. 

Mali Kaynaklar Devlet Bütçesi 

Kaynak: Avrupa Konseyi Medya Direktörlüğü resmi İnternet sayfası, Aralık 2003 . 
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Konsey' in görev ve yetkileri şunlardır: 

İdari Görevleri 
• Atama yetkisi: UNESCO'daki Telekomünikasyon Komitesi, B ilgi Tekno

lojileri Hukuki Gözlemevi, Sinematografık Eserlerin S ınıflandırılması Komisyonu 
temsilcilerini, Ulusal Görsel İ şitsel Enstitü 'nün dört üyesini, tüm ulusal program şir
ketlerinin üyelerinin dördünü atamak sorumluluğu. 

• Frekans planlaması 

• Lisans verme 

Denetim ve Düzenleme Görevleri 

• Yaptırım uygulama 

• Bireysel ve kurumsal şikayetlerin değerlendirilmesi, 

• Yayın kurallarının oluşturulması ve sektörle müzakere edilmesi 

Konsey'in kamu yayıncıları üzerinde bir yaptırım yetkisi bulunmamaktadır. 
Ancak bu yayın kuruluşlarının müdürlerini ve müdürler kurulu üyelerinin l /3' ini 
Konsey atar. 

Konsey' in yayın kuruluşlarına uyguladığı yaptırımlar oldukça güçlüdür. Şekil 
2'de görüleceği üzere, para cezasından l isans iptaline kadar geniş bir yaptırım yetkisi 
bulunmaktadır. 

Şekil 2: Fransız Düzenleyici Kurulunun Yaptırım Yetkisi 

Uyarı Para Özür Geçici Programa Lisans Lisansın Diğer 
Cezası D ileme Lisans Ceza Süresinin iptali 

İptali Kısaltılması 

Hayır Evet Evet Evet Hayır Evet Evet -

Kaynak: Avrupa Konseyi Medya Direktörlüğü resmi İnternet sayfası, Aralık 2003. 

3.1.4. İtalya 

1 997 yıl ında Parlamento tarafından kabul edilen 249 sayıl ı  yasa i le, yayıncılık 
ve telekomünikasyon alanlarındaki tekelleşmenin engellenmesi amacıyla; üyeleri 
Parlamento tarafından seçilen 8 kişilik bir kurul oluşturulmuştur. 146 İ letişimi Ko
ruma Otoritesi (AGCOM) adıyla kurulan şekil 6'da yer alan bu kurul artık İ tal
ya'nın yeni düzenleyici kuruludur ve faaliyetlerine 1 998 yı l ın ın Haziran ayı sonla
rında başlamıştır. ı47 

146 www .coe.intff/E/Human_Rights/mcdia, 1 1 / 1 2/2003 . 
147 www.agcom.it, 2011 012004. 
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AGCOM, kendisini bir "kolaylaştırıcı" olarak tanımlamakta ve politikalarını 
"daha yumuşak düzenlemeler" ve "pazar oyuncularının oyuna dahil edilmesi" 
olarak ifade etmektedir. 

AGCOM' un "bütünleşme" kavramına uygun olarak oluşturulmuş yatay idari 
yapılanması şekil 3 ' teki gibidir: 

Şekil 3: İtalyan İletişimi Koruma Otoritesinin İdari Yapılanması 

Bölümler Hizmetler 

• düzenleme • teknoloj i  
• denetim • pazar ve ekonomi analizi 
• dava etme • hukuki ve toplumsal işler 

Kaynak: AGCOM resmi İnternet sayfası, Nisan 2004. 

AGCOM'un yetki alanlarına gelince, bunun oldukça geniş tutulduğu gözlen-
mektedir. Bunları sıralayacak olursak: 

• pazarlararası düzenleme 

• frekans tahsisi 

• l i sans ve izin vermek 

• fiyat düzenlemeleri 

• girişimcilerin pazarda sınanması 

• cep telefonunda rekabetin sağlanması 

• hizmetlerin kalitesi 

• yayıncılık 

• reklamcılık 

• yazıl ı  basın 

AGCOM, şu an sayıları 200 olan çalışanı ile çok geniş bir alanın düzenlenmesi 
sorumluluğunu almıştır. Avrupa'da, İngiltere ile birlikte yayıncı l ık ve iletişim hiz
metleri alanını düzenleyen öncü kuruluşlardır. 
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Şekil 4: İtalyan İletişimi Koruma Otoritesi 

Kurulun Adı İ letişimi Koruma Otoritesi (Autorita per la Garanzie 
nelle Comunicazioni - AGCOM ) 

Sorumlu Olduğu Makam Parlamento 

Üye Oluşumu 

Üye Sayısı 9 

Görev Süresi 7 vıl 

Tekrar Seçilebilir mi? Hayır 

Görev Süreleri Hayır 
B itmeden 

Görevden alma 

Üyelerin Seçimi 

Adayları Hangi Makam 4 üye Senato ve 4 üye Bakanlar Kurulu tarafından 
Belirler? atanır. Başkan ise Bakanlar Kurulu tarafından, İ le-

tişim Bakanının onayı alınarak atanır. Otoritede 2 
ayrı komisyon vardır: İ lki Altyapı Ve Şebeke Ko-
misyonu, diğeri Ürün Ve Hizmetler Komisyonu. Her 
iki komisyon 4' er üyeden oluşur. Bu iki Komisyon 
ve Başkan Otoriteyi meydana getirir. 

Üveleri Kim Atar? Cumhurbaşkanı (kararname ile) 

Yasaklar Başkan ve üyelerin uyması gereken yasaklar ayrı bir 
yasa ile düzenlenmiştir. 

Üyelerin Süresi 
Dolmadan Görevden -
Alınacağı Durumlar 

Görevden Almaya Otoritenin teklifi üzerine Parlamento 
Yetkil i  Makam 

Yayın Lisansı Prosedürü 

Lisansı Veren Kuruluş İ letişim Bakanlığı 

Lisans verme Prosedürü Kamu İhalesi Yoluyla 

Diğer 

Karar Alma Yeter Sayı- Otoriteyi oluşturan her iki Komisyonda da çoğunluk 
Si aranır. 

Mali Kaynaklar Yayıncı ve operatörlerden alınan ücretler ile Devlet 
Bütçesinden yayıncıl ığın geliştirilmesi için aktarılan 
tutar. 

Kaynak: Avrupa Konseyi Medya Direktörlüğü resmi İnternet sayfası, Aralık 2003 . 
AGCOM'un yaptırım yetkisi şeki l  S 'de görülmektedir. 
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Şekil 5 :  İtalyan İletişimi Koruma Otoritesinin Yaptırım Yetkisi 

Uyarı Para Özür Geçici Programa Lisans Lisansın Diğer 
Cezası Dileme Lisans Ceza Süresinin İptali 

İptal i  Kısaltılması 

Evet Evet Hayır Evet Hayır Hayır Evet -
Kaynak: Avrupa Konseyi Medya Direktörlüğü resmi Intemet sayfası, Aralık 2003. 

3.1.5. Almanya 

Almanya' nın idari yapılanmasındaki eyalet sistemi, yayıncı l ık konusundaki 
teşkilatlanmaya da aynen yansımaktadır. Bugün Almanya' da yayıncılık alanını dü
zenlemekle görevli 1 6  eyaletten 1 5 ' inde, şekil 6' da görüleceği üzere, bir düzenle
yici kurul bulunmaktadır. Berlin ve Brandenburg Eyaletleri ortak bir kurul oluştur
ma yolunu seçmişlerdir. B u  düzenleyici kurulların üzerinde çatı konumunda federal 
bir düzenleyici kurul bulunmaktadır. Birleşik Yönetim Konferansı olarak adlandı
rılan bu kurul ,  eyalet medya kurulları temsilcilerinin bir araya gelmesiyle toplanır. 

Eyalet kurullarının en önemli görevlerinden birisi, devletin yayın kuruluşlarına 
müdahale etmesini engellemektir. Eyalet medya kurullarının düzenlemeye i lişkin 
görevleri aşağıdaki gibidir: 

• Lisans vermek, ciddi ihlal durumunda l isansı askıya almak veya iptal et
mektir. Frekans planlamasını yapmak ve özel yayın kuruluşlarına yayın l isanslarını 
vermek eyalet medya kurullarının temel görevlerindendir. 

• Eyalet yayın kanunları çerçevesinde; yayın içeriği kontrolü yapmak, sahip
lik ve medya yoğunlaşması konularını incelemektir. Kurullar kamu yayıncılarını da 
denetlemektedir. 

• Aşağıdaki durumlarda yaptırım uygulamak: 

• Lisanssız yayın yapılması halinde, 

• Reklamların program h izmetlerinin birbirinden açık şekilde ayrılmaması 
halinde, 

• Program desteklenmesi kurallarının ihlal edilmesi halinde, 

• Reklam kurallarının ihlali, özellikle süre aşımı olması halinde, 

• Kişisel bilgilerin korunmasının ihlal edilmesi halinde, 

• Kablo ortamından yeniden iletim kurallarını ayrıntılı olarak düzenlemek, 

• Medya çalışanlarının mesleki eğitimlerini desteklemek 
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Şekil 6: Alman Federal Medya Kurulları 

EYALET KURUL ADI 

Baden - Württemberg Landesanstalt für Kommunikation Baden - Württemberg 

Bavyera Bayerische Landeszentrale für neue Medien 

Berlin / Brandenburg Medienanstalt Berlin Brandenburg 

B remen Bremische Landesmedienanstalt 

Hamburg Hamburgische Anstalt für neue Medien 

Hessen Hessische Landesanstalt für privaten Rundfunk 

Mecklenburg -West Landesrundfunkzentrale Meklemburg - Vorpommern 
Pomerania 

Aşağı Saksonya Niedersachsischen Landesmedienanstalt 

Kuzey Ren - Westfelya Landesanstalt für Medien Nordrhein Westfalen 

Rhineland - Palatinate Landeszentrale für pri vate Rundfunkveranstalter 

Saarland Landesmedienanstalt Saarland 

Saksonya Sachsische Landesanstalt für Privaten Rundfunk und 
neue Medien 

Saksonya - Anhalt Medienanstalt Sachsen - Anhalt 

Schleswig - Holstein Unabhangige Landesanstalt für Rundfunk und neue 
Medien 

Thüringia Thüringer Landesmedienansta\t 

Kaynak: Avrupa Konseyi Medya Direktörlüğü resmi İnternet sayfası, Aralık 2003 

Eyalet medya kurullarının güçlü yaptırım yetkileri bulunmaktadır. Ancak bu 
yaptırımlara çok sık başvurulmamaktadır. Uyarıdan başlayarak, l isans iptaline 
kadar varan bu yaptırımlar şekil 7' de görülebilir. 

Şekil 7: Alman Federal Medya Kurullarının Yaptırım Yetkisi 

Uyarı Para Özür Geçici Programa Lisans Lisansın Diğer 
Cezası Dileme Lisans Ceza Süresinin iptali 

iptali Kısaltılması 

Evet Evet Hayır Evet Hayır Hayır Evet -
Kaynak: Avrupa Konseyi Medya Direktörlüğü resmi İnternet sayfası, Aralık 2003. 
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Eyalet kurulları ayrıca diğer kurulların anlaşmalara uygun hareket edip etme
diğini qe denetlemektedir. Bu bir bakıma birbirini denetlemek ve eğer bir sorun 
varsa bunu Birleşik Yönetim Konferansı'na getirmek hakkını vermektedir. 

Kurulların gelirleri, yayın lisanslarından alınan % 2' l ik paylardan oluşmakta-
dır. 

Her eyalet kurulunun yapısı ve üye sayıları birbirinden farklıdır. Mesela Kuzey 
Ren Westfelya Eyaleti Kurulu üç kısımdan oluşur: Kurul Müdürü, Medya Ko
misyonu ve Medya Konseyi. Medya Komisyonu 25 üyelidir ve üyeler 6 yıl l ığına 
seçil ir. Üyelerin 7'si Eyalet Parlamentosu tarafından seçil ir, kalan 1 8 ' i  medya kanu
nu uyarınca çeşitli sosyal gruplar tarafından atanırlar. Konsey 5 üyeden oluşur. 148 

3.1.6. Avusturya 

Avusturya'da özel yayıncı lık 1 993 yılından bu tarafa "Bölgesel Radyo 
Kanunu" kapsamında ele alınmaktadır. Kanuna uygunluk "Regional Radio und 
Kabelrundfunkbehörbe" tarafından gözetilmektedir. ( 1 Ocak 1 999 tarihinden beri 
bu kuruluş Privatrunfunkbehörde olarak anılmaktadır.) Kurul' un 1 2  üyesi vardır. 
Kurul, özel yayıncıların yayınlarını yasal olarak denetleme konusunda Bölgesel 
Radyo Yayıncılık Kanunu'nu Uygulama Komisyonu'na karşı sorumludur. Komis
yon aynı zamanda Kablodan ve uydudan yayın kanunu'na uygun yayın yapılma
sının denetlenmesinden sorumludur. 

3.1.7. İsviçre 
İsviçre'de federal düzeyde iki düzenleyici kurul bulunmaktadır. İ lki, Federal 

İ letişim Ofisi'dir (OFCOM). Yayın l isansı verilmesi, ve l isans sahibi kuruluşların 
denetlenmesinden sorumludur. 2 1  üyesinin başkanı dahil 5 üyesi hükümetçe atanır. 
Diğer Kurul ise, Yayınlarla i lgili şikayetleri değerlendiren bağımsız kuruluştur 
(AIEP). Bu Kurul, lisanslı yayıncının l isans hükümlerine uyup uymadığını ve 
programların içeriklerini denetlemektedir. Dokuz üyeden oluşmaktadır. Başkanını 
hükümet seçmektedir. Üyelerin görev süresi dört yıldır ve en fazla dört kez se
çilmek mümkündür. Yaş haddi 70 yaştır. Üyeler göreve gelirken siyasal uzlaşma 
sistemi uygulanmaktadır. Üç ana siyasi akım olan Radikal Demokratlar, Sosyal De
mokratlar ve Hıristiyan Demokratların ikişer üyesi, Merkez Demokrat B irliği' nin 
. 

b" 
.. . 

b 1 k d 149 ıse ır uyesı u unma ta ır. 

14' www.coe.int!f/E/Human_Rights/media, 1 1 / 1 2/2003 . 
149 Bkz. "RTÜK ve Benzeri Düzenleyici Kurullar", RTÜK İletişim Dergisi, Mart-Nisan 1 999, sayı : I O, ss. 1 4-
1 7 .  
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Şekil 8: Yayıncılık Ve Telekomünikasyon Alanında Dünya Uygulamaları 

ULKE TELEKOMUNIKASYON YAYINCILIK 
ALMANYA RegTP (posta dahil) Direktorenkonferenz der 

Landesmedienanstalten -
DLM (eyaletler bazında) 

ABD FCC 
AVUSTURYA The Austrian Authority for Telecommunications and 

Broadcasting 
BELÇiKA Belgian Regulatory Body for 1 .  Viaams Commissariatt 

Postal Services and voor de Media 
Telecommunications (posta 2. Conseil Superieur de 
dahil) I' Audiovisuel de la 

Communaute Française 
ÇEK Czech Telecommunications Council for Radio and TV 
CUMHURİYETİ Office Broadcasting of the Czech 

Republic 
DANiMARKA National iT and Radio and Television 

Telecommunications Agency Board 
FRANSA The French Conseil Superieur de 

Telecommunications Authoritv I' Audiovisuel 
HOLLANDA Independent Posts and Commissariat voor de 

Telecommunications Authority Media 
(posta dahil) 

INGILTERE The Office of 1 .  B roadcasting Standards 
Telecommunications Commission 

2. Independent Television 
Commission 
3. Radio Authoritv 

IRLANDA The Commission for The Broadcasting 
Comminications Regulation Commission of Ireland 

iSPANYA Spanish Telecommunications Catalonia Broadcasting 
Market Commission Council 

ISVEÇ National Post and Telecom 1 .  S wedish Broadcasting 
Agency (posta dahil) Coınmission 

2. The Radio and TV 
Authority 

ITALYA The Autoria per le Garanzie nelle Communicazioni 
KANADA The Canadian Radio Television and Telecommunications 

Commission 
LUKSEMBURG Institut Luxembourgeois de Conseil National des 

Regulation (posta, elektrik, gaz Programmes 
dahil)  

MACARiSTAN Hungarian Communications National Radio and 
Authoritv Television Commission 

POLONYA Office of Telecommunications National B roadcasting 
and Post Regulation (posta Council 
dahil)  

PORTEKiZ Autoridade National de Alta Autoridade para a 
Communicaçoes (posta d�.hill__ Comunicaçao Social 

Kaynak: Telekomünikasyon Kurumu, 2002. 
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4. Yargı Yolu 

Medyanın denetimi açısından kuşkusuz ki en önemli yollardan birisi de yargı
dır. Bütün dünya ü lkelerinde kimi özgürlükçü, kimi yasakçı ve baskıcı metodlar uy
gulanmakla birlikte yargısal yol larla medyanın denetimi imkanı bulunmaktadır. 

Bu çalışma açısından Avrupa ülkeleri uygulamaları önem taşımaktadır. Özgür
lükçü bir model olarak Avrupa Birliği ülkelerindeki uygulamalar, ülkemiz açısından 
da çok büyük bir anlam ve değere sahiptir. Nitekim, gerek Basın Kanunu değişik
liğinde ve gerekse diğer kanunlarda yapılan düzenleme ve değişikliklerde AB uygu
lamaları ve normları esas alınmıştır. 

Avrupa'da yayıncıl ıkla ilgili hukuki mevzuatı düzenleyen iki farkl ı  "Avrupa 
Evi" bulunmaktadır. Bunlardan ilki ülkemizin de üye olduğu Avrupa Konseyi 'dir. 
Avrupa Konseyi' nin İnsan Hakları Genel Müdürlüğü (Directorate General of of 
Human Rights- DG JJ) altında faaliyet gösteren Medya Bölümü (Media Division) 
tarafından şekil lendirilen medya politikaları ve mevzuatı, bu alanda üye ülkelere 
yol göstermektedir. 46 üye ülkesi ve 800 milyonluk bir nüfusla çok geniş bir coğ
rafyayı içine alan bir uluslarüstü kuruluş olan Avrupa Konseyi' nin, medya alanın
daki en önemli hukuki düzenlemesi "Avrupa Sınırötesi Televizyon Sözleşmesi"dir. 
Sözleşme şu ana kadar Avrupa Konseyi üyesi 34 Devlet tarafından imzalanarak, 
bunlardan 26 Devlet tarafından onaylanmıştır. Ülkemiz de Sözleşme'yi 7 Eylül 
1 992 tarihinde imzalayarak 1 2  Aralık 1 993 tarihinde onaylamıştır. 

Avrupa S ınırötesi Televizyon Sözleşmesi'nin kaynağı, Avrupa Konseyi 'nin 
temel dokümanı olan Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi' nin (AİHS) 1 0. maddesidir. 
Sözkonusu madde ifade ve haber alma özgürlüğünü düzenlemektedir. Maddenin ilk 
paragrafı ifade ve haber alma özgürlüğünü, ikinci paragrafı ise sınırlamaları düzen
lemektedir. İ lk  paragrafta ayrıca, taraf ülkelerin radyo, televizyon ve sinema konu
larında kendi yargı yetkilerinde gerekli önlemleri ve düzenlemeleri alabilmelerine 
imkan sağlayan bir ifade yer almaktadır. 

İkinci Avrupa Evi, ülkemizin de üye olmak için başvuruda bulunduğu Avrupa 
B irliği'dir (AB). AB 'nin yayıncıl ıkla i lgili mevzuatı ise "Sınır Tanımayan Televiz
yon Direktifi"dir. Direktif sadece Avrupa Birliği üyesi ü lkeler için bağlayıcı nite
liktedir. Ancak aday ülkeler için de yol gösterici ve bu konudaki u lusal mevzuat
larını düzenlemek açısından dikkate alınması gereken bir hukuki dokümandır. Ül
kemiz de adayl ık sürecinde Ulusal Program çerçevesinde bu Direktif i le yayıncı l ık 
mevzuatını uyumlu hale getirmek için gerekli düzenlemeleri yapmaktadır. 

Her iki Avrupa Mevzuatının da ortaya çıkmasına televizyon yayınlarının sınır
ötesi bir karakter kazanması ve her ülkede farkl ı  rej im ve mevzuata dayalı yayın
cıl ığın ortak bir temele oturtulması ihtiyacı neden olmuştur. 

Bununla birlikte, yayıncıl ığa i lişkin yukarıda bahsi geçen her iki mevzuat da 
bir nevi şemsiye mevzuattır ve ü lkelerin kendi yargı yetkileri dahilinde, bu mev
zuata aykırı olmamak kaydıyla, ulusal düzenlemelerini yapmaları hakkı bulunmak
tadır. Avrupa'da her ülkenin hukuk ve idari sistemlerine uygun olarak, düzenle
meleri ve idari yapılanmaları bulunmaktadır. Mesela federal bir yapıya sahip Al-
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manya ile Anglo-Sakson ekole dahil İngiltere ve Kara Avrupası hukukuna dahil 
Fransa arasında uygulama farklıl ıkları olması doğaldır. 

Avrupa'da yayınlara i l işkin konularda yargı süreci. yukarıdaki bi lgi ler ışığında 
incelenecek olursa: ülkemizde olduğundan çok farkl ı bir uygulamanın olmadığı gö
rülecektir. Avrupa ülkelerinde de. genel olarak. düzenleyici yayın kurul larının ka
rarlarına i l işkin olarak, i lgil i  tarafların ihtilafl ı konuları idari yargıya götürebilme
leri söz konusudur. Diğer bir deyişle düzenleyici kurul kararlarına karşı yargı yolu 
açıktır. 

Yine ülkemizde olduğu üzere, yayın yoluyla kişilik haklarına saldırıda bulu
nulması veya cevap hakkı doğuran yayınlar hakkında, i lgi l i  tüzel ya da gerçek kişi
lerin ceza davası açma hakkı sakl ı  tutulmaktadır. 

5. Özdenetim - Basm Konseyleri ve Ombudsman Denetimi 

Özdenetim, kavram olarak sektörde faal iyet gösteren aktörler tarafından kurul
muş hükümet d ışı bir  örgütün bel l i  hedeflere ulaşmak maksadıyla kendi düzenle
melerini yapması ve bu düzenlemelere uygun olarak sektörü izlemesi, kontrol et
mesi ve hatta müeyyide uygulaması anlamına gel ir. 

Basın özgürlüğü ve ahlak konusu üzerine pek çok düşünür kafa yormuştur. 
John Milton, John Erskine, Thomas Jefferson ve John Stuart Mi l l ' in  bu konuda sa
vundukları özgürlükçü kuramlara göre basın ve öteki kitle i letişim araçları tama
men bağımsız ellerde, resmi çevrelerle maddi i l işkileri olmadan, gerçeğin izleyicisi 
olmalı ve bu yol la hükümeti denetlemelidir. Fakat bu kuramda sorumluluk gazete
cilerden çok okuyuculara yönelti lmiş ve "basın bu imkanlarla doğru ve yanl ış  bil
diklerini, gördüklerini haber verir; okuyucu ise içinden doğruyu ayırt etmesini bi
l ir" anlayışını savunarak bir anlamda sorumsuz bir basın özgürlüğü savunulmuştur. 
Buna karş ı l ık, Theodore Peterson, 1 956'da kendisinden önce tartışılmaya başlanmış 
olan yeni bir kuramı geliştirmiştir. Peterson toplumsal sorumluluk kuramı adı al
tında basının topluma karşı sorumlu olduğu görüşünü belirtmiştir. Bu kuram genel 
olarak bir felsefi altyapıdan yoksun olmakla birlikte sorumluluk i lkesi büyük kabul 
görmüştür ve bugün de geçerli l iğini korumaktadır. 1 50 

Toplumsal sorumluluk yaklaşımı, serbest pazarın basın özgürlüğünü kuramsal 
o larak öngörüldüğü gibi gerçekleştirmekte ve toplumun beklentilerine cevap ver
mekte yetersiz kaldığının giderek belirginleşmesi üzerine bir tepki olarak ABD'de 
ortaya ç ıkmıştır. 

Toplumsal sorumluluk yaklaşımına göre düzenlenecek i letişim araçlarına yö
nel ik i lkeler şöyle sıralanabi l ir: 151  

- Kitle i letişim araçları genel yasalar ve yerleşik kurallar çerçevesinde kendi 
işleyişlerini kendileri düzenlemeli, ancak toplumun kitle i letişim araçlarından mes
leki yüksek bir düzey beklemesi konusunda bir hakkı olduğu ve bu nedenle kamu 
adına genel yararı gözeten müdahaleler olabileceği kabul edi lmelidir. 

150 Alemdar, age, ss. 1 9-20. 
151 Kaya, age, ss.54-55. 
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- Kitle i letişim araçları içinde yer aldık ları toplumun çeşitli liğini yansıtma, bu
nun için değişik görüşlere ve bunlara verilecek cevaplara yer sağlama, çoğulcu ya
pıyı bir bütün olarak aktarma gibi temel görevleri olduğunu benimsemel i ve bunları 
yerine getirmek için çaba göstermel idirler. 

- Temel görevler yerine getiri l irken bilgi ve haber aktarımında gerçeklik,  doğ
ruluk. kesinlik , objektiflik ve dengel i l ik vazgeçilmez i lkeler olarak kabul edilmeli. 
bunları sağlayacak mesleki standartlar geliştiri lmel idir. 

- Kitle iletişim araçları haber aktarım ın ın sağlanması yanında kü ltür ve sanatın 
yayılması ve geliştirilmesi amaçlarını da benimsemeli. eğitici olmalıdırlar. 

- Toplumun sağl ıkl ı ,  demokratik işleyebilmesine yardımcı olmak için şiddet 
kullanımına, toplumsal karmaşaya, suça yol açabi lecek öğelerin kitle iletişim araç
larında yer bu lamamasına özen gösteri lmeli. toplumda kü ltürel ve siyasal bakım
lardan azınlıkta kalanları incitecek mesaj lardan uzak durulmal ıdır. 

20. yüzyılda gazeteci l ik le i lgi l i  ortaya çıkan başka olgular da vardır. Bunlardan 
biri milyonlarca okuyucuya ve izleyiciye seslenen kitle i letişim araçlarının büyük 
ekonomik işletmeler haline gelmesidir. Basın artık büyük yatırımlar gerektiren bir 
kuruluştur. Bu gelişim önce ABD' de kendini göstermiş ve iletişim alanında tekel
leşme diye bil inen eğilimler önce bu ü lkede ortaya çıkmıştır. 

Bu gelişmelerde basını doğrudan ilgilendiren nokta oynadığı rol konusudur. 
20. Yüzyılda gazeteci her zamankinden daha çok kitle i letişim aracının sahibi olan 
kişi ya da grubun ücretli  elemanı durumundadır. Bu i lk  bakışta doğal gelebil ir, an
cak gazeteci lerin bu yüzyılın başında en gelişmiş batı toplumlarında kamuoyunu bi
çimlendirmede çok etki l i  oldukları düşüncesiyle çelişkili görünmektedir. Gazeteci
ler bu nedenle medyanın sahiplerinin değişen ç ıkar durumlarından etk i lenmemeyi 
düşünmeye başlamışlardır. 

Dünyanın her ülkesinde basın için bir takım imkan ve imtiyazlar tan ındığı gibi, 
yasal yönden de bel irli yaptırım ların getirildiği ve böylelikle, basın hürriyetini k ısıt
layıcı veya geliştirici önlemler alındığı bil inen bir gerçektir. 

Basın mensupları bu imkan ve ayrıcalıkları koruyabi lmek ve yasa hükümle
rinin cezai yaptırımlarından korunabilmek için kendi aralarına karışan ve gazete
ci l ik mesleğinin itibarını ve güvenini sarsıcı davranışlarda bulunan kişi leri, mesleki 
bir disiplin altına almak istemişlerdir. Basın özgürlüğünün önündeki en büyük en
gellerden birisi, medyanın içinde yer alarak, bu mesleğe tanınan hak ve ayrıcalıkları 
kendi ç ıkarları için kullanabilecek olan basın mensuplarıdır. 

Bu nedenle basının,  içinde yer alabi lecek bu türdeki ,  her toplum ve meslekte 
olabilecek kötü niyetli  kişileri denetleyebilecek, ayrıca basının devlete karşı özgür
lüğünü savunabilecek, toplum önünde basının saygınlığını koruyabilecek bir kuru
ma ihtiyacı vardır. Bu da basın ahlak yasalarının hazırlanması ve özdenetim kurum
larının oluşturulmasıyla mümkün olabil ir. 

Bundan dolayı, hemen her ülkede, mil letlerarası alan dahil olmak üzere gaze
teci ler arasında ahlak yasalarının belirlenebilmesi maksadıyla girişimler gerçekleş-
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tiri lmiş, projeler hazırlanmış hatta Birleşmiş Milletlerin bir alt komisyonu "Mil
letlerarası Basın Ahliik Yasası"nı belirlemeye çalışmıştır. 

Basında özdenetimin sağlanması ve bu bağlamda ahlak yasalarının oluştu
ru lması pek çok yerde kolay gerçekleşmemiş, basın mesleği içinde yer alanlar ken
dilerini sınırlama yönündeki her türlü girişime karşı tepki göstermişlerdir. Kendi 
kendilerini "denetim", pek hoş bir uygulama olarak görülmemiştir. Bu durumda ba
sının sorumluluğu daha da artmakta ve basın meslek ahlakı kavramı ön plana çık
maktadır. 

Ahlak, toplumda yerleşmiş değer yargılarıdır. Ahlaki değer yargıları, "iyi" ve
ya "kötü" sübjektif ve temelsiz değer yargıları değildir. Ahlaki kurallara uymamak, 
topluma ve bireye son çözümlemede mutlaka zararl ıdır. B ir eylemin "zararl ı" olma
sı ise bir değer yargısı değil, bir "gerçek" yargısıdır. şu halde ahlaki değer yargıları
n ın temel inde, diğer değer yargılarından farkl ı  olarak b ir gerçek yargısı vardır; Ah
laka aykırı davranış zararl ıdır. şu halde ahlaka aykırı davranış "zararl ı" olduğu için 
"kötüdür". Ahlaki  değer yargılarının temelinde gerçek yargısının bulunması, her in
san için geçerli olabilecek ahlaki kuralların araştırılması sonucunu doğurmuştur. 

Ahlakın i lgisiz kaldığı insani davranışlar alanı yoktur. Mesleklerin de toplum 
içinde bir görevi vardır. Bu meslekler ancak toplum için yararl ı  oldukları ölçü ve 
alanda meşru olurlar. Topluma "zarar" verildiği anda, sınırın aşıldığı anda, topluma 
kendisini savunma hakkı ve görevi veril miş olur. Basın mesleği de bu kuralın 
dışında kalamaz. ı52 

Basında ahlak konusunun gündeme gelmesi 20. yüzyılın başlarında ve ilk kez 
çağdaş kitle iletişim araçlarının geliştirildiği batıl ı  ü lkelerde olmuştur. Ahlak norm
larının kontrol aracı vicdandır. Vicdan bazı ahlak normlarının içten, doğru ve zorun
lu olarak kabul edilmesi ve bu kuralların ihlali halinde bir sorumluluk duygusunun 
meydana gelmesi demektir. ı53 Bu nedenle ahlak kurallarının uygulanması herhangi 
bir kurum ve kuruluşun değil, insanın kendi vicdanının kontrolüne bağlıdır. insanın 
kabul ettiği ahlak kurallarının denetleyicisi, insanın kendisidir. 

Bütün bunlara rağmen basın mesleğinin diğer mesleklerden farkl ı  yanlarının 
Ôlması, basın özgürlüğünün sağlanması konusunda gösterilen hassasiyetler ve bası
nın üzerinde yasaklayıcı normların konmasına karşı çıkılması gibi nedenlerden do
layı basın mensuplarının belirli kurallar oluşturarak bu kurallar çerçevesinde mes
leki i lkeler saptamalarını geciktirmiştir. Günümüzde bi le bu konu tartışılmakta, ga
zetecilerin bir kısmı basının toplumu bilgilendirme ve aydınlatma görevine zarar 
vereceği gerekçesiyle, basın mensuplarını bağlayıcı bel irl i  normların oluşturulma
sına karşı ç ıkmaktadırlar. 

Pek çok ü lkede basının kendini denetimi yolunda atılan adımlar genel l ikle 
"basın ahlakı" çerçevesinde toplanmaktadır. Bu girişimleri bir sistem çerçevesinde 
açıklayan toplumsal sorumluluk kuramıdır. Daha doğru bir deyişle, özdenetim bir 
yandan özgürlük diğer yandan ise ahlak çerçevesinde değerlendirilmek istenmekte-

152 Hüseyin Hatemi, Basın Ahlakı, Çığır Yayınları, istanbul, 1 976, s.3 1 .  
153 Sulhi, Dönmezer, Sosyoloji, 1 0. B. ,  Beta Yayınları, İstanbul, 1 990, s.265. 
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dir. Aslında meslek ahlakı konusu ve sorunu ilk çağlardan günümüze kadar hemen 
hemen her toplumda görülen bir olgu olarak karşımıza ç ıkmaktadır. 

Basın özgürlüğü deni lince, demokrasinin bütün kurum ve mekanizmalarına 
yürekten inanan bir inanç sistemi içinde kişiyi ve dolayısıyla kişisel hak ve öz
gürlükleri temel alan bir özgürlük akla gelmektedir. Basın ahlakı ise basın özgür
lüğünü koruyabilmek ve sürdürebilmek için var olması gerekl i  bir ahlak anlayışıdır. 
Hiç kuşkusuz, özgürlüğe gereksinme duymayanların ahlaka da gereksinmeleri yok
tur. Kısacası. basın için özgürlük ilk ve kaçınılmaz koşuldur. Özgürlük gerekl i  ol
duğu için de bel li b ir basın ahlakı anlayışı korunmalı ve bu konuda bir ortak anlayış 
bulunmalıdır. 1 54 

5.1.Basının Özdenetim Kuruluşları 

Basın kuruluşları ve mensupları, basın özgürlüğünü hem korumak hem de bu 
özgürlüğün istismarından kaynaklanacak ve kamuoyunda basının güveni lirliğini 
sarsacak davranışlara engel olmak amacıyla birtakım çözümler üretmek durumunda 
kalmışlardır. Basının çözüm arayışlarında ise genelde özdenetim dediğimiz, kendi 
kendini kontrol etmeyi sağlayan sistemler ortaya çıkmaktadır. 

Medya, devlet yönetimini elinde bulunduranlara karşı toplumun sesi olma ve 
toplumu bilgilendirme görevini yüklenmiştir. Bu görevini yerine getirirken de dev
letin ve iktidarı elinde bulunduranların yasal baskılarına uğramaktadır ve kamuo
yundaki saygınlığını korumak için kendi içinde mesleki birtakım norm ve kurumlar 
oluşturmuştur. Medyanın özdenetimi dediğimizde anlaşılan bu kurum ve kurallar
dır. Yani basının yasal yaptırımlardan kendini korumak için birtakım mesleki ve ah
laki kurallar çerçevesinde kendi kendisini denetlemesidir. 

Aynı zamanda, her ülkenin hükümeti devamlı  olarak, medya gibi güçlü ve 
önemli bir etkileme aracını kendi ç ıkarları için kullanmak isteyecektir. Özellikle ka
nun yapıcı yönünden gelen bu tehlikelerden kurtulmak için, dünyanın çeşitli 
ülkelerinde, basının özdenetimi sistemi doğmuştur. Bu alanda basına yol gösterecek 
çeşitli örnekler mevcuttur. Avukatların, hekimlerin ve vergi danışmanlarının kendi 
kendilerini kontrol için kurmuş oldukları barolar, tabip odaları ve iktisadi kontrol 
odaları gibi örnekler sayılabi l ir. Bu meslek kuruluşlarının hemen hemen tümü "ken
di mesleklerinde düzeni sağlamak ve mesleki imtiyazların kötüye kullanılmasını 
önlemek için bizzat çalışmalara girmek, bu görevi kanun yapıcıya b ırakmaktan 
iyidir" fikrinden hareket etmişlerdir. 155 

Özdenetirn sistemleri hukuki bakımdan, kuruluşları ve çalışmaları açısından 
incelendiğinde genel likle ikiye ayrılmaktadır. Gönül lü kuruluşlar ve kanuna daya
nan kuruluşlar. 

154 Oya Tokgöz, Temel Gazetecilik. İmge Kitabevi, 3.B. ,  Ankara, 1 994, ss.58-59. 
'" E.F.Yon Mauchenheim, "Demokratik Ülkelerde Basının Kendi Kendini Kontrolü'', Basının Kendi Kendini 
Kontrolü Semineri 2 1 -24 Mayıs 1 968, (Teksir), s. I .  

8 1  



5.1. 1. Gönüllü Kuruluşlar 
Gönüllü kuruluşlar, kanuni bir yaptırım ve zorlama olmadan, basın mensupları 

ve gazeteci lerin bir araya gelerek kendi aralarında kurdukları ve bu kuruluşu oluş
turan kişilerin verdiği yetki leri kullanabilen özdenetim kuruluşlarıdır. Basın Şeref 
divanları ve basııı konseyleri bu tip kuruluşlardandır. 

Gönüllü kuruluşlar sadece basın mensuplarınca kurulan veya aralarında basın 
dışı kuruluşların da göndereceği kişilerin bulunabi leceği kuruluşlar olarak ikiye 
ayrılmaktadır. Ayrıca bu kuruluşlar, yetki yönünden belirli bir basın yasasını ihlal 
edenlere gerekli disiplin tedbirlerini uygulamakla yetinen basın şeref divanları veya 
bu yetkiyle birlikte basının diğer meseleleriyle meşgul olan, basın mensuplarını 
gerektiğinde himaye eden, iktidarlara karşı basının bütününü temsil ederek basın 
hürriyetinin gerçekleşmesini sağlayan, mahkemeler için bi l irkişi olarak vazife göre
bilen basın konseyleri şeklinde de olabilmektedirler. Alman ve İngiliz kuruluşları 
bu ikinci örneklerdendir. 

Bu tip kuruluşların başlıca yararı basın üzerinde yukarıdan yüklenen ve vesa
yet iddiasında bulunan kuruluşlar niteliğinde olmadıkları için, yetkilerinin kolay
l ıkla kabul edilmesidir. Bu tür kuruluşlar bir basın ahlakını oluşturma açısından çok 
etkili olabilirler. 

Buna karşılık bu tür kuruluşların etkinlikleri, yaptırımlarının etkileri fazla 
olmayabi lir. Etkin bir kamuoyunun bulunmadığı ve özellikle, ekonomik olarak geri 
kalmış ü lkelerde, gönüllü kuruluşların etkinlikleri fazla olamamaktadır. Ayrıca 
kurulu�un bell i  grupların elinde kalma ve basının tümünü kapsamaması tehlikesi de 
vardır. 56 

Basının özdenetimi dediğimizde anlaşılan gönüllü kuruluşlar olmaktadır. Çün
kü bu kuruluşlar kanunla kurulmadıkları için mümkün olduğunca siyasi iktidarların 
baskısından ve zorlamalarından uzaktırlar. 

i lk kez l 9 l 6 yılında İsveç'te uygulanmaya başlayan bu sistemin en başarılı  i lk 
meselai, 1 953 'de kurulan İngiliz Basın Konseyi vermiştir. 1 956'da Federal Alman
ya'da, 1 96 l ' de Avusturya'da, 1 962' de İ srai l 'de 1 964' de Güney Kore' de, 1 965' de 
Hindistan' da, l 968' de Gana' da, 1 960 ve 1 986' da da Türkiye' de basın konseyleri 
kurulmuştur. 

Gönüllü kuruluşların başarıl ı  olabilmelerinin en önemli koşulu, basın tarafın
dan kabul edi lmiş olması, saygınlık kazanabilmesi ve kamuoyunun desteğini  alabil
mesidir. Özell ikle basın mensupları arasında bir konsensüs sağlayarak kurulur ve 
olabildiğince kapsayıcı olursa başarıl ı  olur. Yoksa etkinliği ve saygınl ığı olmayan 
kurumlar olarak kalabilirler. 

5.1.2. Kanunla Kurulan Kuruluşlar 
Gönüllü kuruluşların başarıl ı  olamadığı koşullarda ise kanunla kurulan kuru

luşlar gündeme gelmektedir. Kanunla kurulan ve kanunun 1<.endisine verdiği yap-

156 Sulhi Dönmezer, "Basında Oto-Kontrol" İÜ. Hukuk Fakültesi Mecmuası, C. 34. S. 1 -4, Sulhi Garan 
Matbaası, İstanbul, 1 969, s.7. 
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tırımları uygulayan özdenetim kuruluşları, esas itibariyle kamu tüzel kişil iğine haiz 
barolar. tabip odaları, mühendis odaları gibi meslek kuruluşlarının bir benzeridir. 
Anayasada yeri belirlenmiş ve kanunlarla belirli prosedüre ve seçim yöntemlerine 
göre kurulan bu kuruluşlar denetimleri bakımından da yargıya bağlıdırlar. 

Bu kuruluşlara örnek olarak Faşist İtalya ve Nazi Almanya'sındaki basın oda
ları gösterilebilir. Buralarda kanunla kurulan özdenetim kuruluşları kanalıyla, basın 
hürriyeti ve basın mesleğine serbest giriş tamamen ortadan kald ırılmıştı. Bu tür ba
sın odaları aslında basının özdenetimi işlevini deği l ,  devlet gücünü temsil eden si
yasi partinin kontrolünü uyguluyorlardı .  Nazi Almanya'sındaki bu kötü tecrübelere 
dayanarak, Almanya' n ın her eyaletinde basın kanununda zorunlu üyeliği şart koşan 
kuruluşların ve hakimiyeti e linde tutan mesleki yargılama kurullarının kurulması 
yasaklanmıştır. Bugün Almanya'da sadece gönüllü üyeliğe yer veren meslek kuru
luşlarına izin verilmektedir. 1 57 

Nazi Almanya'sında ve Faşist italya'da bu tip kuruluşların kurularak, gazete
cilik sici l lerinin teşkili ve bazı kişi lerin bu yöntemle gazetecil ik mesleğinden yasak
lanmış bulunmalarının ortaya koyduğu örnekler, bugün şartların değişmiş olmasına 
rağmen böyle bir kuruluşun benimsenmesi yönünde şüpheler ve tereddütler meyda
na getirmektedir. Ayrıca ülkemizde de ikinci bölümde değineceğimiz Tek Parti 
dönemindeki Basın Birliği denemesi ve bu Birliğin hükümetin basın üzerinde dene
timini sağlamaya yönel ik olarak kurulması, kanunla kurulan basın kuruluşlarına 
kuşkulu yak laşımların bir başka nedenidir. 

Kanunla kurulan kuruluşların yaptırım güçleri ve etkinlikleri çok daha fazladır. 
Bu kuruluşlara üye olanlar alınan kararlara uymak zorundadırlar. Özell ikle basın 
ahlak kurallarının pek ciddiye alınmadığı, basın özgürlüğünün çok fazla istismar 
edildiği ve basın mensuplarının bunu önleme yolunda bir girişimde bulunmadıkları 
ülkelerde bu kuruluşların etkil i  olabilme şansı daha fazladır. 

Fakat basın diğer mesleklere benzemediği ve demokratik sistem içindeki kamu 
görevini gereği şekilde yerine getirebi lmesi için siyasi iktidarların baskısından uzak 
kalması gerektiğinden, kanuna dayanarak kurulan kuruluşların çeşitli sakıncaları da 
bulunmaktadır. Bu sakıncalar şu şekilde ifade edilmektedir: 158 

- Bu tip kuruluşlar basın üzerinde bir tür vesayet kurma niteliği gösterebil irler. 
Her şeyden bağımsız çalışması gereken basın bir vesayet altına sokulursa, bizzat 
basın bu kuruluşa karşı ç ıkar ve kamuoyu huzurunda itibarını kırmak için e linden 
geleni yapar. 

- Barolar ve tabip odalarıyla olan karşı laştırmanın pek geçerl i  olmadığı görül
mektedir. Kanuna dayanan bir kuruluşun hükümetin diğer bir organı olduğu iddia 
edilebilir. Avukatlar ve diğer meslek sahipleri için bel irli bir yetişme yolu vardır. 
Basın mesleğinde ise belirli bir yetişme yolunu zorunlu kılmak tehlikeler doğurur. 
Böyle bir durumda, gazetecil ik mesleğinin belli bir formasyon aşamasından geçen
lere tahsis edi lmesi zorunlu olur. B u  ise basın özgürlüğü i le bağdaşmaz. Diğer mes-

ı ;7 Mauchenheim, "agm'', s.2. 
ı;x Dönmezer "Basında Oto-Kontrol", ss.9-l O. 
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!eklerden basın mesleğine geçilebilmesini önler ve bu da doğrudan basının aleyhine 
olur. 

- Avukatlık, doktorluk gibi meslekleri yapmakla gazeteci l ik yapmak, yani fikir 
ve düşünceleri yayınlamak hakları arasında anayasal yönden çok büyük farklar bu
lunmaktadır. Söz konusu meslekleri birbiriyle k ıyaslayarak kanunla kurulan basın 
kuruluşlarını savunmak zorlaşır. 

Ayrıca Anayasalardaki kamu tüzel kişiliklerini düzenleyen maddeler de bu 
kuruluşlar açısından önemlidir. Kamu tüzel kişi l iklerini devletin ve yargının sıkı 
denetiminde tutan ü lkelerde bu tip kuru luşların sağlıkl ı  çalışması çok zordur. 

5.2. Medyanın Özdenetimi Modelleri 

Basının gelişimi ve basın özgürlüğünün kazanı lması sürecinde, basının saygın
l ığını korumak ve meslek i lkelerine uygun bir basın meydana getirmek için çeşitli 
özdenetim modelleri ortaya çıkmıştır. Bu modeller ü lkeden ülkeye, toplumların kül
türel yapı larına göre çeşitli şeki l lerde uygulanmaktadır. 

5.2.1.  Basın Ahlak Kuralları 

Demokrasilerde kamuoyunu yönlendirebilen ve toplumu bilgilendirme görevi 
olan medya bu görevini yaparken herşeyden önce toplumun güven ve saygısına 
sahip olmal ıdır. Medyanın sahip olduğu gücün demokrasi , hukuk devleti, kişi hak 
ve hürriyetleri ve toplum yararına kul lan ı lması gerekmektedir. Bu gücün suiisti
malinin ve kötü amaçlarla kullanı lmasının önüne geçilmelidir. Bu nedenle basın 
kendi içinde çeşitli mesleki i lkeler oluşturarak, mensuplarının bu i lkelere uymasını 
sağlamaya çalışmıştır. Çünkü, özell ikle basın özgürlüğünün en öneml i  güvencesi, 
demokrat, mesleki ahlak ve sorumluluk anlayışına sahip gazetecilerdir. 

Gazeteci l ikte geçerli olması gereken temel ahlak kurallarının yazıya dökülmesi 
genel l ikle meslek örgütlerinin kurulmasıyla başlamıştır. Yüzyıl ın başında kurul
maya başlayan bu tür örgütler, sendikalar ya da dernekler yayımladıkları b i ldiri
lerde temel ahlak kurallarından söz etmişlerdir. Sonraları basın-yayın organları sa
dece kurumlarını bağlayan kendilerine has ahlak kurallarını saptama yolunu izle
mişlerdir. Ancak bunlar karşılaştırıldıklarında aralarında çok sıkı benzerlikler oldu
ğu görülmektedir. Bu kurallar, haber kaynağından hediye alınmaması, ücretsiz ha
ber gezilerine katılmaması veya haberde yapılan yanl ışın düzeltilmesi konularında 
gazeteciye yol gösteren kurallardır. E lbette bu ahlak kuralları başka mesleklerde ka
bul edilen kurallar kadar katı değildir. Mesela hekimlikte bir ideal olarak Hipokrat 
yemini vardır. B u  yemine uymayanların meslek yaşamları tabipler odasından ko
vulmalarıyla son bulabilir. Ayn ı  şey B aroya kayıtlı çalışan avukatlar için de geçer
l idir. O zaman fazla bir yaptırım gücü olmayan basın ahlak kurallarının etki gücü 
sorgulanabi lir. ı59 

159 Alemdar, age, ss.24-25. 
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Burada basın mesleğinde çalışan kişi lerin kendilerine ve halka karşı sorum
luluk duyan ve vicdanlarının sesini din leyen medya mensupları konusu devreye gir
mektedir. Çünkü bir sistem ne kadar mükemmel olursa olsun, sistemi işletecek olan 
gene insandır. Bu açıdan meslek i lkelerinin geçerli ve etk i l i  olabilmesi için önce
likle basın mensuplarının demokrat, kişil ikli ,  maddi ç ıkarlara alet olmayacak dürüst 
kimseler olması gerekmektedir. 

Ahlak yasaları; onur yasaları, basın yasaları, gazetecinin haklarına ve yüküm
lülüklerine i l işkin bildirgeler, gazeteci l ik kuralları gibi fark l ı  isimler altında birçok 
ülkede mevcuttur. Hangi başlık altında olursa olsun, bu yasalardaki kuralların içe
rikleri çok çeşitlidir. Fakat yasaların büyük kısmının, özel l ikle basının bilgi verme 
ve doğru bilgi verme temel işlevine i l işkin bel irli ortak noktaları vardır. Bu çerçe
vede, gazetecinin haber ve yorum özgürlüğünü koruma yükümlülüğü mevcuttur; 
gerçeği ifade etmek ve bunun sonucunda haberi partizanca veya yan ıltıcı biçimde 
çarpıtmaktan kaçınmak. haberin doğruluğunu teyit etmek, gerekl i  düzeltmeleri 
yayınlamak, mesleki sırları korumak, haber kaynaklarını açıklamamak (bazı ü lkeler 
bu yükümlülüğü tanımamaktadır) gibi. Diğer yükümlülükler çoğunlukla temel 
ahlak yargıları düzeyindedir. Hakaret ve sövmeden veya özel yaşamı açıklamaktan 
kaçınmak; genel ahlak standartlarını yozlaştırmaktan kaçınmak, haber ve bilgi sağ
layabilmek amacıyla dürüst olmayan yöntemlere (gazeteci kiml iğini saklamak vb.) 
başvurmaktan kaçınmak. Diğer değer yargıları gazeteci ler arasındaki dayanışmaya 
i lişkindir; fikir h ırsızl ığının ve haksız rekabetin yasaklanması ve karşı l ıkl ı  yardım
laşma. 

Söz konusu ahlak yasalarının bazıları İtalya gibi ü lkelerde kamu makamlarınca 
düzenlenmektedir. Fakat ü lkelerin bir çoğunda ahlaki kurallar b izzat basın tarafın
dan tanımlanmaktadır. 

B irçok ü lkede gazeteci dernekleri veya sendikaları aynı zamanda kendi yü
kümlülüklerini formüle etme görevini de üstlenmişlerdir. Avustralya, Kanada, Ko
lombiya, Mısır, Finlandiya, Fransa, Macaristan, Hindistan, Endonezya, İ rlanda, 
Jamaika, Yeni  Zelanda, N ikaragua, Norveç, İsveç, İ sviçre, İngiltere, ABD ve 
Venezuela bu ülkeler arasındad ır. 

Gazetecilerin temel yükümlülüklerinin dış müdahale olmaksızın belirlenmesi 
düşüncesiyle, U luslararası Gazeteciler Federasyonu 1 954 yıl ında Bordeaux Dekla
rasyonu olarak tanınan kendi ahlak kurallarını saptamıştır. Daha sonra 1 97 1  ' de o 
zaman sayısı altı olan Avrupa Topluluğuna üye ülkelerdeki gazeteci sendikaları 
Avusturya ve i sviçre'deki gazeteci sendikalarının da katılmalarıyla, anılan ahlak 
kurallarını özlü bir biçimde yeniden kaleme almışlar, bel ir l i  noktalarda genişleterek 
ve belirli hakları ekleyerek Münih Deklarasyonu olarak tanınan bir belgeyi oluş
turmuşlardır. Her iki metin de, mesleki konular sözkonusu olduğunda her türlü hü
kümet müdahalesi ve yargılamasını kabul edeceklerini belirtmektedir. 1 60 

Ahlak kurallarının yaptırım gücünün fazl a  olmaması uygul anmadıkları anl a
mına gelmez. Özell ikle Batıda gözlemlenen durum, meslek örgütlerinin herhangi 

1611 Bohere, age, ss. 63-65. 
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bir yaptırıma başvurmamasına rağmen, kendi ahlak kurallarını saptamış gazetelerin 
bunlara uymayan muhabirlerini işten çıkarmakta tereddüt etmedikleri yolundadır. 
Ahlak kural ları ile i lgil i  başka bir nokta, bu kuralların sadece muhabirler için mi 
yazılmış olduğudur. Aslında doğru olan bu kuralların hem bütün gazete çal ışan
larını -muhabir, sütun yazarı ve yazı işleri sorumluları- hem de işvereni bağlaması 
gerekliliğidir. O zaman birtakım çıkar tartışmalarının önlenmesi kolaylaşmakta-
d 1 6ı ır. 

5.2.2. Basın Konseyleri 

Basının özdenetim mekanizmalarından en önemlisi ve en yaygını gazeteciler 
ve toplumun çeşitli kesimlerinden insanların bir araya gelerek oluşturduğu basın 
konseyleridir. B ir basın konseyi, i letişim araçları temsilcileri (genel likle gazete 
sahipleri ve gazeteciler) ve halk temsilci lerinden oluşan bir kuruluştur ve hükümet 
yetkil i lerinden bağımsızdır. i lk Basın Konseyi 1 9 1 6'da İsveç 'te kurulmuştur. İçle
rinde en tanınmış olanı, 1 953 yıl ında oluşturulan İngi l iz Basın Konseyi 'dir. 

Gazete Sahipleri Birliği, Gazeteci ler Cemiyeti, İskoç Günlük Gazeteciler Ce
miyeti, İ skoç Gazete Sahipleri B irliği, Mil l i  Gazeteci ler Birliği , Gazeteciler Ensti
tüsü ve İngiliz Gazete Editörleri temsi lci lerinin çabalarıyla kurulan İngiliz Basın 
Konseyi amaçlarını şu şekilde belirtmiştir: 

1 . İngiltere' de basın özgürlüğünü korumak, 
2. İngiltere' de basının karakterini ,  en yüksek mesleki ve ticari standartlara uy

gun tutmak, 
3. Kamu çıkarlarına yararl ı  veya i lgi çekici olabi lecek haberlerin elde edi lme-

sine engel olab ilecek gelişmeleri yakından takip etmek, 
4. Gazeteci lerin mesleğe seçi lme, eğitim ve öğrenim usullerini iyileştirmek, 
5. Mesleğin çeşitli branşları arasında işbirliğini sağlamak, 
6. Teknik ve diğer konularda araştırmayı teşvik etmek, 
7. Gazeteler arasında daha fazla birleşme ve tekel leşme yolundaki eğilimleri 

incelemek, 
8. Kendi çalışma alanlarını anlatan ve arasıra basında görülen gel işmelerden ve 

bunların nedenlerinden söz eden raporlar yayınlamak. 1 62 

Basın konseyinin amacı, basında ç ıkan haksız ya da yanl ış haberler, yorumlar 
sonucu onurları, ç ıkarları zarar gören kişilerin şikayetleri üzerine konuyu ince
lemektir. Basın konseyleri sadece okuyuculardan gelen şikayetleri değil,  basının 
içinde meydana gelen olay ve şikayetleri de inceler ve karara bağlar. Konsey, bu tür 
şikayetler üzerine araştırmaya girişip elde ettiği sonucu, eğer sözkonusu yayın orga
nı haksız bulunmuşsa bunu da açıklayarak kamuoyuna duyurur. 

161 Alemdar, age, s.25. 
162 Ingiliz Basını. Prepared for the lnformation Services by the Central Offices of lnformation. 1 96 1 .  s.5 1 .  
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Basın konseyleri, diğer görevlerinin yanı sıra profesyonel ahlak açısından yük
sek standardı korumakla yükümlüdürler. Bu konseylerin yaygınlık kazanmaları an
cak yakın geçmişte mümkün olabilmiştir. Bugün etkinlik gösteren kırk basın kon
seyinin yarıdan fazlası 70' l i yıl lar içinde kurulmuşlardır. Bu konseyler çoğunlukla 
ortak bir yapıya sahiptirler ve genell ikle tanınmış bir emekli yargıç olan tarafsız bir 
başkan i le gazeteci lerin ve yayıncıların temsilcilerinden oluşurlar. Kimilerinde 
kamu ( Kanada'da Quebec eyaleti, Yeni Zelanda, Norveç, İngiltere) veya kamu ku
ruluşu (Hindistan 'da, parlamento, dini konseyler, yargı) temsilci leri de yer al ır. Ba
sın konseyi kimi ülkelerde kamu makamlarınca (Endonezya), veya yalnız yayın
cılar (Danimarka), veya gazeteci ler ( İsviçre) tarafından kurulmuştur. Bu konseyle
rin yetkileri sın ırl ıdır. Hollanda'da olduğu gibi bazılarının ceza verebi lme yetkileri 
olmadığı gibi, yetki leri uygulanan sansürün boyutlarını belirlemenin ötesine ender 
olarak geçebilir. 

Basın konseylerinin işlevleri genel l ikle ahlaki standartların korunmasıyla sınır
landırılmamıştır. İşlevlerinden başlıcası basın özgürlüğünün korunmasıdır. Bazı kon
seyler (Almanya, İngiltere) basının yapısal gelişimini, özel likle tekel leşme eği li
m in i  izlemek ve kamuya açıklamakla görevl idirler; bu görev basın özgürlüğünü 
koruma çabalarının bir bölümü olarak nitelendiri lebilir. 1 63 

Basın konseyleri ülkelere göre değişik özel l ikler gösterir. Danimarka ve İsveç 
gibi ülkelerde, basın konseyi ancak uygunsuzluklar ve somut şikayetlerin olduğu 
durumlarda harekete geçebil ir. B una karşı l ık Almanya, Avusturya, H indistan, Gü
ney Kore gibi bazı ülkelerde basın konseyi gelen şikayetlerin yanı sıra kendi ini
siyatiflerine bağlı olarak da harekete geçebilirler. 

İngil iz Basın Konseyi ise ancak basının hareketinden bizzat zarar gören şika
yetçi lerin başvurularını karara bağlar. Fakat İngil iz  Basın Konseyi zaman zaman 
kendi inisiyatifi i le de hareket etmiştir. Mesela l 960 yıl ında Konsey cinsel konuları 
istismarda, genel ahlak ölçülerine uymadıkları gerekçesiyle üç pazar gazetesini kı
namıştır. 1 960 yı lında İngiliz Basın Konseyi ' nin  uğraştığı ş ikayetlere örnek olarak, 
polislerin gazete yönetim lerine ait gizli bi lgiyi elde etmek için yaptıkları çalışma, 
bir gazetecinin kovulmasını sağlamak maksadıyla bir reklamverenin baskı yaptığı 
iddiası, basın fotoğrafçılarıyla muhabirlerin bir Londra hastanesine müdahaleleri 
iddiaları gösterilebil ir. ı64 

80' l i  yıllar, basın konseyleri için zor geçen yıl lardır. Bu süre içinde hiçbir yeni 
konsey kurulmamıştır. ABD'de hayli etkin olan National News Council, popüler 
basının sürekli artan sansasyon arayışını durdurmayı başaramamıştır ve 1 990 
yıl ında hükümet, eğer i letişim araçları kendi kendi lerini denetlemezlerse basına 
kural getirme tehdidinde bulunmuştur. 1 65 

"' 1 Bohcrc, age, s. 67. 
164 Ingiliz Basını, s.52. 
"" David Pritchard,, "Basın Konseyleri ve Ombudsmanlar Ne işe Yarar?", Medya Dünyası, Der. Jean-Marie 
Charon, Çev. Oya Tatlıpınar, iletişim Yayınları, İstanbul, 1 992, s.2 1 5 .  
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5.2.3. Ombudsman 

Basının özdenetimi modellerinden birisi de ombudsmandır. Ombudsman mo
deli İsveç'teki özdenetim uygulamalarından esinlenerek geliştiri lmiştir. İ sveç'ten 
diğer İskandinav ü lkelerine, oradan da dünyanın diğer ülkelerine yayı lmıştır. Avru
pa Asamblesi istişari Komisyonu ombudsman modelini bütün dünyaya tavsiye et-. . 166 mıştır. 

Ombudsman ("vatandaş koruyucusu" anlamına gelen, İsveççe kökenli bir söz
cüktür), bir basın organı bünyesinde, soruşturma yapmak, karar vermek, açıklama
larda bulunmak ve bazen de hataları düzeltmekle görevli kişidir. Birçok ombuds
man 'm, gazeteci lerin çalışması konusunda görüş belirten, bazen de eleştirel fıkralar 
yayınlamak için kendi gazetelerinde köşeleri vardır. Bazıları, gazeteci lerin ve yöne
timin dikkatine sunulmak üzere eleştiriler kaleme alırlar. Ancak bunları okuyucu 
görmez. B ir ombudsman' ı  olan ilk basın organı Louisville Courrier-Journal (ABD
) 967)'  <lir. 167 

İsveç uygulamasında ombudsman, okuyucuların basınla olan şikayetlerini yö
nelttikleri kişidir. Ombudsman'a  şikayette bulunan kişinin yapacağı tek harcama 
postayla i lgilidir. Hükümetle ombudsman' ın hiçbir bağı yoktur. Bir parlamento 
üyesi, İ sveç Barolar B irliği Başkanı ve İ sveç B asın Konseyi temsilcisinden oluşan 
üç kişilik bir komisyon tarafından seçilir. Maaşı İ sveç Yayıncılar Demeği 'ndeki ga
zetecilerce ödenir. 

İ sveç'teki ombudsman modelinin başka bir uygulaması da basın organlarının 
kendi ombudsman ' ını kendi belirlemesi şeklindedir. Bu modelde, ombudsman ça
lıştığı basın kurumu içinde, kurum içi yazılı  eleştiriler yayınlar, gazeteci lere mes
lek! sorumluluklarını hatırlatır. Aynca, basın organında çıkan haber ve yorumlarla 
i lgil i  şikayetleri değerlendirir. 1 68 

Ombudsman' !ar basın kurumu içinde bağımsız bir özell ik taşırlar. Maaşlarını 
gazeteden almalarına rağmen, gazetenin sahibine veya diğer yöneticilere karşı ba
ğımsız davranmak durumundadırlar. Bu da ombudsman görevini yapan kişinin ba
sın meslek i lkelerine bağlı, sorumluluk sahibi ve büyük ölçüde basın kuruluşunun 
vereceği maaşa ihtiyacı olmayacak bir kişi olmasını gerektirmektedir. Bunun için 
en ideal kişi de herhalde tecrübe sahibi ve emekli bir gazeteci olabilir. 

Ombudsman kurumunda tarafsızlık çok önemlidir. Seçimi bazen yargı organı 
tarafından, bazen de parlamento tarafından yapılmış olmasına rağmen çeşitli şekil
de tarafsızlığı sağlanmıştır. Bu bağımsızlığı, bazı ülkelerde yaşam boyu seçi lme bi
çiminde ya da hiçbir makama karşı sorumlu olmamasıyla sağlanmıştır. Ombudsman 
esas itibarıyla hukuk devletini en ideal düzeyde geliştiren ülkelerde, hukı.ık temina
tının üzerinde vatandaşa bir teminat sağlamak amacıyla geliştirilmiştir. Ombuds
man' ın zorlayıcı yetki leri yoktur. Yönetimin haksızlığını araştırır. Bazı yetki leri ol-

166 Süleyman Arslan, Basın ve Basının Karşılaştığı Hukuki Sorunlar Semineri, Hürriyet Vakfı Yayını, 
İstanbul, 1 983 s.84. 
167 Pritchard, "a.g. m.", s.2 1 5 .  
ı68 Alemdar, age, s.29. 
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masına rağmen, haksızlığın düzeltilmesi konusunda zorlayıcı bir yetkisi yoktur. 
idareyi zorlayamaz. Ancak ombudsman' ın özellikle gelişmiş ü lkelerde öyle bir 
yetkisi vardır ki.  idare kendini esas itibarıyla ombudsman' ın kararına uymaya mec
bur hissetmektedir. Ombudsman ' ın bu gücü kitle i letişim organlarıyla çok sıkı i l iş
kisinden kaynaklanır. Ombudsman idarenin bir haksızl ığını tespit ettiği zaman bunu 
idareye bildirir. Eğer bu haksızlık düzeltilmeyecek olursa meseleyi anında basın ya
yın organlarına i letmek ve kamuoyu oluşturmak suretiyle idareyi zorlamak imkan
larına sahiptir. Bunun dışında zorlayıcı bir yetkisi yoktur. Ancak bu sistemin uygu
landığı ülkeler hukuk sistemleri açısından son derece gel işmiş ve i leri ülkeler ol
duğu için, bu yollara başvurmadan idare ombudsman' ın kararlarını uygular. 1 69 

Kamunun, basın konseyleri ve ombudsman' lara gösterdiği i lgi, gelen çok sayı
da şikayet i le anlaşıl ır. Bunların sayısı, mahkemelere yapılan şikayetlerden fazladır. 
Mesela Kanada'da altı basın konseyi, yılda yaklaşık 200 şikayet almaktadır. Bu, 
basına karşı açılan adil davaların çok üstünde bir sayıdır. Büyük kent (Louisvil le, 
Minneapolis, Montreal ,  San Diago) gazetelerinin ombudsmanları, her ay yüzlerce 
şikayet alabilmektedir. 

Ancak kamu şikayetlerinin incelendiği bu mekanizma, aynı zamanda tarafsız
l ıkları açısından eleştiri konusu olmaktadır. Ombudsman' lar eleştirdikleri kabul 
edilen basın organı tarafından görevlendirilmektedir. Ama çoğu zaman gazete bu 
görevi. kendi gazetecilerinden dürüst ve deneyimli birine vermektedir. 

Basın sektöründeki ombudsman' ların görevleri , son yı llarda değişmiştir. Öyle 
ki bunların bir bölümü, görevlerinin çalıştıkları gazetenin sosyal sorumlulukları ile 
uğraşmak değil ,  öncelikle kamu i lişkileri işlevi yerine getirmekten ibaret olduğunu 
ileri sürme noktasına gelmiştir. 1 990' da hemen hemen tümü Kuzey Amerika' da 
olan yaklaşık 35 gazete bir ombudsmana sahiptir. ı 7o 

Yukarıda saydığımız özdenetim modellerinin dışında da basının kendi saygın
l ığını ve güveni lirliğini kazanabilmesi için başka yollar bulunabilir. Fakat görüldü
ğü gibi basında özdenetim modellerinin başarıl ı  olabilmesinde en öneml i  faktör ba
sın mensuplarıdır. Basın mensupları devletin yasalarla basını denetlemesini ve mü
dahale etmesini i stemiyorlarsa bu denetimi önce kendi vicdanlarında gerçekleştir
meleri gerekmektedir. Bir  erdem rejimi olan demokrasinin en büyük gücü olan ba
sının da saygınlığını kazanabilmesi için erdemli mensuplara ihtiyacı vardır. Çünkü 
bütün sistemlerin temel i  insandır. Sistemlerin iyi işleyebi lmesinin şartı da o siste
min kişilerce özümsenmesinden geçmektedir. 

Çeşitli ülkelerde uygulanan özdenetim sistemlerine bakarak bu kuruluşların 
fonksiyonlarını şu şekilde özetleyebi l iriz: 

- Basın czgürlüğünü korumak, basın özgürlüğünü tehdit eden tehlikelere karşı 
mücadele etmek. Devletin basınla i lgili  yapacağı düzenlemeleri takip etmek ve ge
rekirse bu konuda müdahalelerde bulunmak. 

169 Arslan, "agm", s.84. 
1 10 Pritchard. "agm", ss.2 1 5-2 1 6. 
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- Basın özgürlüğünün medya kuruluşları ve mensuplarınca istismar edilmesine 
karşı mücadele etmek ve bu konuda ahlak i lkeleri oluşturarak. bunlara uyulmasını 
sağlamak. 

- Medyayı hükümet. parlamento ve kamuoyu önünde bir bütün olarak temsil 
etmek ve bunların karşısında medyan ın saygınl ığını ve güvenilirliğini korumak. 

6. Ortak Düzenleme- Denetim Yaklaşımı (Coregulation) 
Ortak denetim kavram olarak kamu otoritesinin ortaya koyduğu hedeflere ulaş

mak için kamu düzenleyicisi ve öz-düzenleyicilerin bir araya geldiği bir denetim 
rejimidir. 

l 990'1 ı  yılların sonlarında ortaya çıkan ortak denetim kavramı dil imizde ortak 
denetim şeklinde kul lanılmakla birlikte aslında ortak denetim ya da denetimde eş
güdüm olarak anlaşılmalıdır. Birlikte denetim; kavram olarak ortaya ç ıkmasına 
kadar uygulanmakta olan kamu denetimi  ve özdenetim kavramlarının bir orta nok
tada buluşmasıdır. Aslında konjonktüre! olarak bakıldığında, ortaya çıkış dönemi 
sırasında, dünyada küreselleşmenin kamu yönetimine kazandırdığı yönetiş im 
(governance) kavramı ile de paralel l ik göstermektedir. B i l indiği üzere yönetişim de 
yöneten (hükümet) i le yönetilen ( sivi l  toplum kuruluşları, çıkar grupları, kamuoyu 
veya bireyler) arasında yönetimde işbirliğini öngörmektedir. 

B ir kabule göre; ortak denetim, kamu denetimi ve özdenetim rej imlerinin ya
sama sinerj ileri ve güçlerini  birleştirir ve bunların getirdiği tuzaklardan kaçınma 
fırsatını sunar. Ortak denetimde kamu ve sivil toplum arasındaki roller ayrımı söz 
konusu olduğunda, denetimin hedefleri, izlenmesi ve yaptırımlar kısmı kamu dü
zenleyicisi tarafından belirlenir. Sivi l  toplumun dahi l  olduğu safha hedefler doğrul
tusunda i lkelerin belirlenmesine katkıda bulunmak olacaktır. 

Çok tartışmalı bir konu olan birlikte denetim kavramının yaygın olarak kul la
n ılmaya çalışıldığı, daha doğru bir ifadeyle kul lan ı lması için kafa yorulduğu belli 
alanlar vardır ki bunlar arasında en bel irgin olanlar; gen mühendisliği, çevre ko
nuları, Intemet ve medya alanlarıdır. Tüm bu alanlar teknoloj i  tabanl ı  bi l imlerdir ve 
çok hızl ı  gelişmektedirler ve özel uzmanlık gerektiren alanlardır. 

Medya alanında, ortak denetim yapılabi lecek konular, uzmanlar, akademisyen
ler, hukukçular ve medya çalışanları tarafından yapılan tartışmalar sonucunda sı
nırlandırılmıştır. B u  konular gazeteci l ikte/haberci likte bağımsızl ık, küçüklerin ko
runması, insan onuru, reklamlar ve teknik standartlardır. 

Ortak denetim kavramının olumlu ve olumsuz yönleri incelenecek o lursa; 

6.1.  Ortak Denetimin Olumlu yönleri 

- Yapılan denetime tüm tarafların katkı yapması sağlanır, geniş katıl ıml ı  ve 
uzlaşmacı bir denetim yapılabi l ir. Kısacası demokratik, katı l ımcı ve çoğulcu bir de
netime erişileb i lir. 

- Denetim bu haliyle daha esnek ve hızlı  uygulanabilir. 
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6.2. Ortak Denetimin Olumsuz yönleri 

Klasik denetimin mantığı çerçevesinde klasik hukuki denetimin ağırlığı azala
rak, etik ilkelere daha yakın bir hukuki denetime dönüşebi l ir, zamanla esas ve usul
lerin yerini  etik i lkeler alabilir. 

Denetim yapıl ırken devletin ağırlığı fazla olursa. denetim ağırlaştırılmış etik 
ilkelere dönüşebi lir, 

Ortak denetim kavramı ve daha i leri bir adım olarak bu yapıdaki bir düzenle
yici kurul oluşturulması fikri henüz tartışılmakta olan bir kavramdır. Avrupa' da baş
ta Fransa, Almanya ve Hollanda (NJCAM) olmak üzere tüm ülkelerde ciddi tartışma 
ve çal ışmalar yapılmaktadır. 

Fransa' da Görsel-İşitsel Yüksek Konsey (Conseil Superior l 'Audivisuel) lnter
net alanında bir kamu denetiminin ve özdenetimin mümkün olmadığı gerekçesiyle 
bu alanda mutlaka bir ortak denetim olması gerektiği fikrin i  ortaya atmıştır. Bu 
maksatla, 1 999 yılında Paris ' te UNESCO' nun da katkılarıyla 1 nci Dünya Düzenle
yici Kurul lar Zirvesi düzenlenmiştir. Bu zirvede ortak denetim kavramı tüm yönle
riyle tartışmaya açı lmıştır. Zirvede bazı ü lkeler ortak denetim kavramını l ibera
l izmin getirdiği deregulation (sektörün kuralları kendi belirlemesi, kamu düzenleyi
cisinin denetim safhasından tamamen çekilmesi ve sadece hakemlik yapması) kav
ramına geçişte i lk adım ya da alıştırma safhası olarak nitelendirmiştir. 

Almanya' da televizyon alanında faaliyet gösteren Televizyon için Gönül lü Öz
denetim Kurumu (Freiwillige Selbskontrolle Fernsehen FSF) i le Hol landa' da kuru
lan NJCAM doğrudan yayıncılar tarafından kurulmasına karşın kamu düzenleyicisi 
i le de ortak denetimler yapmaktadır. Almanya'daki FSF' nin üyelerinin l /3 'ü  yayın
cılar tarafından aday gösterilen kamu görevli lerinden oluşmaktadır. Buradaki amaç, 
eyaletler bazında yürütülen çalışmaların, kamu çalışanları marifetiyle federal düze
ye taşınması ihtiyacını karşılamaktır. Diğer bir deyişle idari yapılanmanın ihtiyaç
larından kaynaklanan bir yapıdır. 

Ayrıca konu Avrupa B irliği ve Avrupa Konseyi bünyesinde de tartışılmaktadır. 
Ancak tartışmalar bir noktaya u laşmamış olup, bu konuda kesin bir sonuca ulaşmak 
için henüz erkendir. 
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HI. BÖLÜM 

TÜRKİYE'DE MEDYA DENETİMİ 

1. Çeşitli Kanunlarla Getirilen Düzenlemeler 

İfade ve haber alma özgürlüğü yurttaşların kendi ülkelerinde ve dünyanın diğer 
bölgelerinde yaşanan gelişmelerden, siyasal ve toplumsal olaylardan doğru biçimde 
ve zamanında bilgi edinmelerinin ön-koşuludur. Bundan da öte, haber alma ve ifade 
özgürlüğü çağdaş dünyada barışın inşasının ve demokrasilerin en önemli  teminat
larından biri olarak görülür. Bu nedenle hükümetler, gerek iç hukuk denetimleri gerek 
taraf oldukları sözleşmelerle bu hakkın kullanımını güvence altına almaya çalışırlar. 

Her yurttaş için temel insan hakları ve özgürlüklerinden birini oluşturan haber 
alma ve ifade özgürlüğünün kamu adına kullanımı ise kitle iletişim araçları ve organ
ları aracıl ığıyla gerçekleştiri l ir. Kuşkusuz burada medya profesyonelleri tarafından 
yerine getirilen gazeteci l ik uygulamalarının büyük önemi vardır. Liberal demokra
silerde devlet yaşamında yasama, yürütme ve yargı olmak üzere 3 temel güçten söz 
edilirdi. Oysa uzun süredir medyadan bir dördüncü güç olarak söz edilmektedir: 
Hatta yabancı çevrelerde basın Basın Hazretleri "Sa Majeste la Presse - His Majesty 
the Press) diye taçlandırılmıştır. Bu büyük gücün uygulamalarda sınırsız hareket et
mesini düzenleyen, engelleyen gerekl i  önlemler alınmaktadır. 

Medyanın kamu adına kullandığı bu hak, genel olarak ifade özgürlüğünün bir 
sonucudur. 

Demokratik yönetimlere sahip bütün toplumlar, haberalma ve ifade özgürlüğü
nün sağlanmasını anayasal teminat altına almaya; bu özgürlüğün kullanımını ve kısıt
lanmasın ı  gerektiren durumları ayrıntılandırmaya özen gösterirler. Hükümetlerin bu 
hakkın kullanımı çerçevesinde koyacakları sınırlamalar, hukuki bir çerçeveye uygun 
olmak ve yasalarla düzenlenmek zorundadır. Bu bağlamda hükümetler keyfi, tepkisel 
ya da dönemsel olarak değişen kısıtlamalara, genel bir kamu yararı söz konusu olma
dıkça gidemezler. İfade özgürlüğünün sınırlandırılması ancak iç hukuk ve uluslararası 
hukuka uygun olursa meşruiyetinden söz edilebil ir. 

Hükümetler nasıl "ifade ve haber alma özgürlüğünü" güvence altına almak, ga
zetecilerin ve diğer medya çalışanlarının kamu adına bu hakkı kullanmalarını sağla
yacak koşulları oluşturmak zorunda iseler, gazeteciler de bu hakkı kamu yararı çer
çevesinde, etik olarak doğru ve sorumlu bir biçimde kullanmakla yükümlüdürler. Bu, 
geniş kabul gören bir gerçek olmakla birlikte 2000' l i  yıllarda yaygınlaşan uluslararası 
terör olayları ve önce Afganistan ve akabinde lrak'ta yaşanan çatışmalar sırasında 
"ifade özgürlüğü, haber alma ve yayma hakkının" yanlış kullanımlarının ne yazık ki 
pek çok örneği ile karşılaşılmıştır. Bu yanl ış kullanımlar yalnızca kamu yararını sek
teye uğratmakla kalmayıp, genel olarak medya çalışanlarının risk altına girmelerine 
de yol açmaktadır. Bu riskin kimi zaman medya çalışanlarının yaşamlarını ciddi bi
çimde tehdit eden bir risk olduğu bilinmektedir. Yalnızca 2000' 1 i  yıllara baktığımızda 
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söz konusu u luslararası çatışmalarda yüzlerce gazetecinin hayatını kaybettiğini ya da 
ciddi biçimde yaralandıklarını görmek mümkündür. Savaş ve çatışma koşullarında 
medya çalışanları zaten her durumda büyük bir risk altındadırlar. Burada üzücü olan, 
bu riskin haber alma ve yayma ya da ifade özgürlüğünün yanlış kullanımları netice
sinde dikkate değer bir biçimde yükseltilmesidir. İfade özgürlüğünün yanl ış kul lanım
ları, gazeteci güvenliğinin sağlanmasının garanti edilemediği bölgelere girilmeye 
çalışılması, reyting alma ya da haber atlatma gibi saiklerle gazeteci lerin yaşamlarını 
çeşitli biçimlerde riske etmeleriyle karşımıza çıkmaktadır. 

Ancak "ifade özgürlüğünün yanlış kul lanımı" sadece kriz ve savaş zamanlarında 
karşımıza çıkan bir durum değildir. Görsel-işitsel ve yazı l ı  basının olağan. günlük iş
leyişi içinde ne yazık ki bu hakkın yanlış kullan ımlarının sayısız mesele rastlamak
tadır. Mesela taciz ve tecavüz mağdurlarının, töre cinayetlerinin ya da çeşitli biçim
lerde suistimal edilmiş küçükler ve gençlerin medyadaki sunum biçimleri sıklıkla on
ları teşhir eden, dışlanmalarına yol açan ve kamusal yaşantılarını daha da güçleştiren 
bir görünüm almaktadır. Bu durumu belirtilen türden olayların medya gündemini sık 
sık işgal etmesinden ve medya içi tartışmalara yol açmasından da b i liyoruz. 

Bunların yanında, mevcut gazeteci lik pratiklerinin kimi zaman ülke gündemin
deki ,  hassas ve kritik konuları, provake edici di l  kullanımları ya da görüntü seçimle
riyle haber haline getirerek daha uç noktalara taşıdıklarını ve toplum içindeki kar
şıtlıkları keskinleştirerek, kamu güvenliğini tehdit eder bir konuma getirdiklerini bili
yoruz. 

Gazetecil ik uygulamalarındaki bu tür ihlaller ve yanl ış kullanımlar, kamu yararı 
bilinci ve yayıncı sorumluluğunun da bir parçasını oluşturduğu daha genel bir top
lumsal sorumluluk anlayışı ile bağdaşmayan uygulamalardır. Yayıncılık alanında ka
mu yararına uygunluğun gerçekleşmesi, hem bütün medya çalışanlarının hem de on
ların çalışmalarının koşullarını oluşturan ve yönlendiren editoryal düzeyde bir sorum
luluğun varlığına ihtiyaç duyar. 

"Özgürlük" ve "sorumluluk" bir bütünün olmazsa olmaz iki temel unsurudur. 
İ letişim özgürlüğünün kullanı lması beraberinde, bu özgürlüğü kullananın sorumlu
luğunu da getirir. Sorumlu haberci l ik gibi kavramlar, çoğulcu, katılımcı ve şeffaf de
mokrasiye de işlerlik kazandıran unsurlardır. 

Yayıncı ve gazeteci sorumluluğunun yerine getirilmesi ve sağlıklı işleyişi bir 
ülkede yayıncı l ık alanını düzenlenmesi ile de yakından i lişkilidir. Denetim konusu 
görsel işitsel medya ile yazıl ı  basın bakımından farkl ı l ık arzeder. Çaplı 'nın bir çalış
masında da ifade ettiği üzere, "tarihsel olarak yazılı basının ve görsel ve işitsel mey
danın, tarihsel, ekonomik, siyasi ve teknolojik nedenlerle farkl ı  değerlendirildikleri ve 
buna göre düzenlendikleri görülmektedir. Demokratik ü lkelerde, yazılı basının hemen 
hemen tamamı özel girişimcilerin elindeyken, frekansların sınırlı olması özelliğinden 
dolayı, önce radyo daha sonra televizyon, ya devletin faaliyet alanı içinde yer almış 
ya da kamu çıkarı koşulunun yerine getirilmesi şartıyla, özel girişimcilere bırakıl
mıştır. Frekansların sınırlı olması, görsel medyanın yazıl ı  basından farklı olarak 
düzenlenmesi gerekl i l iğinin temelini oluşturmuştur."17 1 

171 Bülent Çaplı, Medya ve Etik, İmge Kitabevi, Ankara, 2002. 
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Bununla birlikte 1990' lı yıllarda tüm dünyada gerek yazıl ı  gerek görsel-işitsel 
medyanın giderek daha yoğun bir biçimde ticari bir faaliyet alanı olarak gelişmesi. 
"kamu yararı" ve '"gazeteci sorumluluğu" gibi kavramları kaçınılmaz biçimde "tekel
leşme sorunu" çerçevesinde yeniden tartışma zorunluluğunu da doğurmuştur. 

'"Medyada tekelleşme" sorunu, haber alma ve bilgiye ulaşma hakkı i le i lişkili bir 
sorun olması nedeniyle hepimizi çok yakından i lgilendirmektedir. Tekel leşmenin ço
ğulculuğu ve çok sesliliği sınırlandırarak haber alma hakkı ve ifade özgürlüğünün 
önündeki başlıca engellerden birini oluşturduğu sıklıkla ifade edi lmektedir. Bu ne
denle, basınla ilgili yasal denetimler yapılırken. basın özgürlüğünün demokrasiyi işle
ten ve ona yaşam veren en önemli öğe olduğu hatırlanmalı ve anayasal kurallar göz 
önünde bulundurulmalıdır. Basın özgürlüğü, kamu güçleri karşısında olduğu kadar, 
özel güçlere karşı da korunmalıdır. Bu bağlamda, medyanın belirli kişi ya da grupla
rın elinde toplanmaması konusunun sakıncaları her zaman dikkatle değerlendirime
lidir. Çünkü tekelleşme sonucunda medya, bir yandan ekonomik alanda haksızlık 
yaratabilecek hir güce ulaşırken, bir yandan da i letişim özgürlüğü kısıtlanmakta ve bu 
durum medya gücünün ç ıkar amaçlı kullanılmasına hizmet etmektedir. Medyanın ço
ğulculuğunu koruyucu önlemler alınması, bağımsız ve tarafsız yayıncılığın sürdürü
lebilmesi için zorunludur. 

Basın görevini yerine getirirken ifade özgürlüğünün sorumlu ve doğru bir bi
çimde kullanılması temelinde hareket etmeli, meslek ilkelerini ve etiğini gözetmeli, 
kişilik haklarına, kişilik değerlerine, özel yaşama, gizl i l ik alanına saygı göstermelidir. 
Basın çalışanlarının statüleri yasal güvenceye bağlanmalıdır. Bu ilkelerin gözetilmesi, 
basının saygınlığının ve güvenilirliğinin korunması yönünden önemli  ve gereklidir. 
Bu nedenle; 

Gazetecilerin hukuki ve etik sorumlulukları çerçevesinde haber ve yazma özgür
lüğünün kötüye kullanılmasının önlenmesine i lişkin denetimlerin hukuk ve etik i le 
i lişkileri üzerinde durmakta yarar olacaktır. 

Bi lindiği gibi, hukuk genel anlamda, toplumu yöneten, düzenleyen kurallar sis
temidir. Bunlar, davranışları düzenler, kanunlar koyar, anlaşmazlıkların çözümüne 
yardımcı olur, kamu yararını gözetir. 

Etik ise, "ahlaki açıdan kabul edilebilir, bireysel ,  kurumsal ve toplumsal değer
lerin tanımlanması ve bu değerlerin insan davranışını değerlendirmenin temel ölçütü 
olarak kullanılması" şeklinde tanımlanmaktadır. 

Hukuk ilkeleri ya da yasalar, eylemleri doğru ya da yanl ış şeklinde sınıflan
dırırken: etik i lkeler hangi eylemlerin iyi (ya da daha iyi) olduğunu söyler. Hukuk, 
yasalar çerçevesinde ne yapılabileceğini ,  etik ise ne yapılması gerektiğini belirtir. 
"Etik ilkeler gereklidir, çünkü medya yasaların dışına çıkmadan da kusur işleyebil ir: 
yanlış bilgi aktarma, yalan söyleme, çarpıtma, taraf tutma, propaganda yapma, kayır
ma, sansasyonellik, bayağılaştırma, zevksizlik, cinsiyetçilik, ırkçı l ık, hakaret, hi le 
yapma, güveni kötüye kullanma, özel yaşama müdahale . .. "172 

rn Belsey-Chudwick, "agm", s.23-25. 
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Yasaların suç saydığı eylemlerin büyük çoğunluğu etik açıdan da yanl ış olan 
eylemlerdir. İkisi arasındaki fark yaptırım biçiminden kaynaklanır. Hukukta yaptırım 
maddidir. Suç, işleyen cezalandırılır. Etikte ise yaptırım vicdanidir. Yasalar, yasakla
dığı için haberde bir kişiye iftira etmekten kaçınmakla, kötü davranış olduğunu dü
şündüğü için iftira etmekten kaçınmak aynı şey değildir. m 

Biri gazetecilerin kendi kendilerini (öz/içsel) kontrolü, diğeri ise medyanın 
üst/dışsal otorite tarafından kontrolü ile i lgili olan, niteliği gereği farklı ancak kar
şılıklı olarak birbirini etki leyen iki alanı oluşturmaktadırlar. 

Bir hukukçu olan Betham "Her yasa özgürlüğün bir ihlalidir" demektedir. 1 74 

Gerçekten de özel l ikle medya alanında ortaya konulan hukuki kodları ister denetim 
olarak dile getirelim, isterse sınırlama olarak dile getirelim, sonuçta ortaya uyulması 
gereken kurallar çıkmaktadır. Bu yazı çerçevesinde bu konuda büyük tartışmalara 
giremiyi çok yararl ı ve partik bir yol olarak değerlendirmemekteyiz. 

Hukuk kuralları, bir yandan medyanın haber ve düşünceleri serbestçe açıklaya
bilme özgürlüğünü, öte yandan ise kamunun h ızlı, doğru ve yansız bilgiye ulaşma 
çıkarlarını gözeterek oluşturulmuştur. Bu bağlamda konulan kuralların çerçevesini 
belirleyen metinlerden biri Birleşmiş Milletler "İnsan Hakları Evrensel Bildirgesi"dir. 
Yazıl ı  basında olduğu gibi görsel ve işitsel medya alanında da ifade ve haberalma 
özgürlüğünün kullanılması konusundaki metinlerden bir diğeri ise "Avrupa İnsan 
Hakları Sözleşmesi"nin 1 O. maddesinde düzenlenmiştir. 

Bu uluslararası sözleşmelere uygun olarak demokratik yönetimlere sahip bütün 
toplumlar, haber alma ve ifade özgürlüğünün sağlanmasını anayasal teminat altına 
almaya ve/veya iç hukuk denetimlerinde bu özgürlüğün kullanımını ve kısıtlanmasını 
gerektiren durumları ayrıntılandırmaya özen göstermişlerdir: 

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nda "Kişinin Hakları ve Ödevleri"ne işaret eden 
"İkinci Bölüm"de "Düşünce ve Kanaat Hürriyeti" başlığı altında düzenlenen Madde 
25'te, "herkes, düşünce ve kanaat hürriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amaçla olursa 
olsun kimse, düşünce ve kanaatlerini açıklamaya zorlanamaz; düşünce ve kanaatları 
sebebiyle kınanamaz ve suçlanamaz" deni lmektedir. Bundan da öte, "Düşünceyi 
Açıklama ve Yayma Hürriyeti" başlığı altında düzenlenen Madde 26'da; "Herkes, 
düşünce ve kanaatlerini söz, yazı, resim veya başka yollarla tek başına veya toplu 
olarak açıklama veya yayma hakkına sahiptir. Bu hürriyet resmi makamların müda
halesi olmaksızın haber veya fikir almak ya da vermek serbestliğini de kapsar . . .  " 
ifadesine yer verilmiştir. "Basın ve Yayımla İ lgili Hükümler" başlığı altında düzen
lenen "Basın Hürriyeti" i le ilgili 28. Madde' de ise " . . .  devlet, basın ve haber alma hür
riyetlerini sağlayacak tedbirleri alır" denmektedir. Anayasa'nın ilgili maddelerinde 
ifade ve iletişim özgürlüğünün kısıtlanmasını gerektirecek koşullar da ayrıntılarıyla 
tarif edilmiştir. Anayasa'nın 29. maddesi süreli ve süresiz yayın hakkı'nı, 30. madde
si basın araçlarının korunmasını, 3 1 .  maddesi kamu tüzel kişilerinin elindeki basın 
dışı kitle haberleşme araçlarından yararlanma hakkını düzenlemiştir. 

173 "agm", s:ı 
174 Aktaran: F. Sağlam, 1 982. 
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Medya'nın hakları konusunda bizdeki temel hukuki kural Anayasa'n ın 28. mad
desinde bulunmaktadır. Buna göre "basın hürdür, sansür edilemez . . . .  Devlet, basın ve 
haber alma hürriyetlerini sağlayacak tedbirleri alır". Burada ''basın" denilmesinin 
önemi yoktur. Madde, basın kavramı ile tüm kitle iletişim araçlarını kapsamaktadır. 

Bu denetimden hakların ilki ortaya çıkmaktadır. Bu, "haber alma hakkı" dır. 

Haber alma hakkı, haberin yanısıra düşünceleri de serbestçe öğrenebilmek ve 
toplayabilmeyi içermektedir. Haber alma hakkı iki  yönlüdür. Bir yanında radyo ve 
televizyon çal ışanlarının öğrenme hakkı, diğer yanında vatandaşların öğrenme hakkı 
bulunmaktadır. Anayasa, ayrıca Devlet'e haber alma hakkı üzerindeki engelleri kal
dırma görevi vermiştir. Bu arada Anayasa, 1 3, 1 4  ve 1 5 . maddelerinde "Devletin ül
kesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğünü bozma, savaş, seferberlik, sıkıyönetim ve 
olağanüstü hal'' gibi bazı özel durumlarda kanun i le temel hak ve hürriyetlerin sı
nırlanıp, kullanımının durdurulabileceğini düzenlemiştir. 

İkinci hak, Anayasa'nın 25 ve 26. maddesindeki "düşünme" ve bunun ayrılmaz 
parçası olan "haber ve düşünceleri serbestçe açıklayabilmek hakkı"dır. İşte radyo ve 
televizyon çalışanları da diğer vatandaşlar gibi, olaylar üzerinde düşünürler ve bu 
düşüncelerini  diğer insanlara açıklarlar. Bazıları "yayma"yı bir üçüncü hak olarak 
görmekte iseler de, "açıklama"nın "yayma"yı da içerdiği gözardı edilmemelidir. 

Bu hakların yanısıra özel likle belirtmemiz gereken bir konu daha var. Bu, radyo 
ve televizyon'un "haber vermeme hakkı" dır. Radyo ve televizyoncular, "aman Dev
let' i  kızdırmayalım, reklamverenle ters düşmeyelim, bu kişi benim tanıdığın" gibi 
sebeplerle bilgi sahibi olduğu konu ve olayı gizleyemez. Yani haber vermeme hakkı 1 75 . yoktur. işte bu haklar, radyo ve televizyon ve çalışanları tarafından hazırlık ve ya-
yın aşamalarında kullanı lmaktadır. Ayrıca, çalışanlar aşağıda bahsedeceğimiz kişilik 
haklarına da sahiptirler. Ancak bu haklar diğer kişi lerin haklarının başladığı noktada 
sona erecektir. 

Anayasamızın "Temel Haklar ve Ödevler" başl ık l ı  ikinci kısmının "Kişinin Hak
ları ve Ödevleri" başlıklı ikinci bölümünde 20. madde i le Özel hayatın gizliliği temi
nat altına alınmıştır ki işte bu noktada temel bir tartışma başlamaktadır; "Anayasa 
denetimler mi, yoksa sınırlamalar mı getirmektedir?". Keza 2 1 .  madde ile konut 
dokunulmazlığı, 22. madde ile haberleşme hürriyeti ve haberleşmenin gizli l iği düzen
lenmiştir. 

Burada zikredi lmesi elzem olan çok önemli bir madde ise "Düzeltme ve cevap 
hakkını" düzenleyen 32. maddedir. Buna göre " Düzeltme ve cevap hakkı, ancak kişi
lerin haysiyet ve şereflerine dokunulması ya da kendileriyle i lgili gerçeği aykırı ya
yınlar yapılması hallerinde tanınır ve kanunla düzenlenir. Düzeltme ve cevap yayın
lanmazsa yayınlanmasının gerekip gerekmediğine, hakim tarafından, i lgilinin müra
caat tarihinden itibaren en geç yedi gün içinde karar verilir." 

Anayasa'nın 1 33 .  maddesi Radyo ve televizyonların kuruluşları ve kamuyla il
gili haber ajansları konusunda denetimler getirmektedir. 

' "  Bilal Kartal, Basın Yayın yoluyle Kişilik Haklarına Saldın ve Hukuki Sorumluluk, Yargıtay Dergisi, 
C.21. S. 1 -2.  
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Anayasa, herşeyden önce yukarıda açıkladığımız şekilde yayın kuruluşlarının ve 
vatandaşların kişilik haklarını saymıştır. B irinin başladığı çizgide diğeri sona ermek
tedir. Anayasa, daha sonra bu "temel hak ve özgürlüklerin; özlerine dokunulmaksızın 
Anayasa'nın ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bağlı olarak ve ancak kanunla sı
nırlanabileceğini, bu sınırlamaların Anayasa'n ın sözüne ve ruhuna, demokratik top
lum düzeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ölçülülük ilkesine aykırı olama
yacağını" belirtilmiştir 

Temel hak ve hürriyetlerin; bölücülük, şeriatçılık, Cumhuriyeti ve temel hak ve 
hürriyetleri yok etme amaçlarıyla kötüye kullanılması ise, Anayasa'nın 1 4. maddesi 
ile yasaklanmıştır. 

Bu haklar; savaş, sıkıyönetim, seferberlik ve olağanüstü hal sebebiyle evrensel 
kurallara uyularak, durumun gerektirdiği ölçüde ve geçici olarak kısmen ve tamamen 
durdurulabilir. Ancak bu durumlarda bile savaş hukukuna uygun ölümler ve ölüm 
cezaları dışında kişinin maddi ve manevi varlığının bütünlüğüne dokunulamaz. 

Bu genel sınırlamaların dışında, Basın Kanunu ve Radyo ve Televizyonların Ku
ruluş ve Yayınları Hakkında Kanun' da sayılanlardan başka çeşitli kanunlarda yayın
cıl ığa i lişkin denetimler ve sınırlamalar bulunmaktadır. 

1.1. Türk Ceza Kanunu 'ndaki Yasaklar 

Türk Ceza Kanunu, 1 25 ve 1 27. maddelerinde; bölücülük, savaş açma ve vatan 
hainliği amacıyla yayın yapmayı suç saymıştır. Bu yönde yayın yapanlara üç yıldan 
başlayan hapis ve en ağır suç için ölüm cezası verilir. 

Mill i  bayrak ve diğer sembollere saldırı amacıyla yayın yapanlar 1 45.  madde ge
reği bir yıldan başlamak üzere hapsedi lir. 

Ülke güvenliğini tehlikeye düşürecek olan ve halkı askerlikten soğutma amacı 
güden yayınları yapanlar ise, 1 55.  maddede para cezası ve iki aydan iki yıla kadar 
hapis cezasına çarptırılır. (Emret Komutanım adl ı  kitabından dolayı Mehmet Ali Bi
rand' ın, HBB Televizyonu'nda yayın yapan iki kişinin bu suç nedeniyle yargılandığı 
medya ile ilgilenenlerce hatırlanacaktır.) 

Bunların yanısıra; 1 53. madde ile askerleri kanunlara aykırı davranmaya teşvik 
edenler bir seneden beş seneye kadar hapsedilir. 

TCK. 'nun 1 58. maddesinde, Cumhurbaşkanına hakaret eden, 1 59. maddesinde 
ise, Türklüğü, Cumhuriyeti, Meclisi, Hükümetin manevi kişiliğini , askeri ve emniyet 
güçlerini, Yargı'nın manevi şahsiyetini hakarete uğratan yayınlar için, yayıncıların 
onbeş günden üç seneye kadar çeşitli sürelerde hapisle cezalandırılacağı belirtilmiştir. 
Ancak AB i le Uyum Yasaları çerçevesinde yapılan 477 1 sayılı ve 03.08.2002 tarihli 
değişiklik sonucu, 1 59. maddedeki sayılan organları tahkir ve tazyif kastı bulunmak
sızın sadece eleştirmek maksadıyla yapılan yayınlardaki düşünce açıklamaları cezayı 
gerektirmez. 

Savaş sırasında halkın moralini bozan abartı l ı  ve gerçek dışı yayın yapanlar 1 6 1 .  
maddeye göre, beş seneden başlayan hapisle cezalandırıl ır. 
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Dinen kutsal şeyleri kınayan ve hakaret eden yayıncılar 1 75.  madde sonucu altı 
ay iki yıl arası hapisle karşılaşır. 

"Şunu yada bunu vermezsen yayınlarım", şeklinde tehdit edenler 1 92.  madde 
gereğince bir yıldan dört yıla kadar hapis ve para cezasına uğrar. 

Siyasi partiler. Kızılay veya B irleşmiş Mil letler Dünya Sağlık Kumlu'nun 
işaretlerini izinsiz basımda veya yayında kullananlar 253 . madde gereğince üç aydan 
başlayan hapis ve para cezaları ile cezalandırıl ır. 

TCK'nun 266. maddesine göre, resmi heyetlere, görevli lere ve hakime söven 
veya hakaret edenler. iki aydan başlayan hapis ve para cezalarına maruz kalırlar. 

B ir suçun işlenmesini tahrik edenler; yani ''yağmalayın, saldırın, izinsiz gösteri 
yapın'' şeklinde yayın yapanlar. 3 1 1 ve 3 1 2. maddeleri gereğince üç aydan başlamak 
üzere hapis ve para cezası i le cezalandırıl ır. 

Ticarette hile ve pazar ya da borsalarda fiyatların artışına yayınla sebep olanlar 
358. maddeye göre, üç aydan üç seneye kadar hapis ve para cezasına çarptırıl ır. 

Yen i  TCK'daki Düzenlemeler; 

Yeni Türk Ceza Kanunu'nun * 1 25. maddesi i le sesli, yazılı veya görüntülü bir 
i letiyle; bir kimseye onur, şeref ve saygınlığını rencide edebilecek nitelikte somut bir 
fii l  veya olgu isnat eden ya da yakıştırmalarda bulunmak veya sövmek suretiyle bir 
kimsenin onur, şeref ve saldıran kişi, üç aydan iki yıla kadar hapis veya adli para ce
zası i le cezalandırılacağını öngörmüştür. 

1 32. maddesiyle kişiler arasındaki haberleşmenin gizliliğini ihla! edilmesini suç, 
bunun basın-yayın yoluyla yapılmasını ise ağırlaştırıcı neden olarak hüküm altına 
almıştır. Müteakip 1 33. maddede ise kişiler arasındaki aleni olmayan konuşmaları, 
taraflardan herhangi birinin rızası olmaksızın bir aletle dinleyen, kaydeden ve bu 
yolla elde edilen bilgilerden yarar sağlayan veya bunları başkalarına veren veya diğer 
kişilerin bi lgi edinmelerini temin eden ve bu konuşmaları basın ve yayın yoluyla 
yayınlayan kişinin altı aydan iki yıla kadar hapis ve bin güne kadar adli para cezası i le 
cezalandırılması hükme bağlanmıştır. 

1 34. maddede kişilerin özel hayatına i l işkin görüntü veya seslerin ifşa edilmesi 
suç sayılmıştır. 

2 1 3. maddede halk arasında endişe, korku ve panik yaratmak amacıyla hayat, 
sağlık, vücut veya cinsel dokunulmazl ık ya da malvarlığı bakımından alenen tehditte 
bulunmak, 1 24. maddede suç işlemek için alenen tahrikte bulunmak, 2 1 5. maddede 
işlenmiş olan bir şuçu veya işlemiş olduğu suçtan dolayı bir kişiyi alenen övmek, 
2 1 6. maddede halkı kin ve düşmanlığa tahrik veya aşağılama , 2 1 7 .  maddede halkı 
kanunlara uymamaya alenen tahrik suç sayılmış; müteakiben 2 1 8. maddede ise bu 
suçların basın ve yayın yoluyla işlenmesi halinde cezaların yarı oranında artırılacağı 
hükme bağlanmıştır. 

' 26/09/2004 tarih ve 5237 sayılı kanunla kabul edilen yeni TCK 1 Nisan 2005' te yürürlüğe girecekken 
yoı:>,uıı kamuoyu baskısı sonucu Yürürlüğü ertelenmiştir. 
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Müstehcenlik başlıklı 226. maddede ise, bir çocuğa müstehcen görüntü, yazı ve
ya sözleri içeren ürünleri veren, bunların içeriğini gösteren, okuyan, okutan veya din
leten, bunların içeriklerini çocukların girebi leceği veya görebileceği yerlerde ya da 
alenen gösteren, görülebilecek şekilde sergileyen, okuyan, okutan, söyleyen, söyleten, 
bu ürünlerin reklamını yapan kişilerin cezalandırılacağı. 2. fıkrasında ise, müstehcen 
görüntü, yazı veya sözleri basın ve yayın yoluyla yayınlayan veya yayınlanmasına 
aracılık eden kişinin altı aydan üç yıla kadar hapis ve beşbin güne kadar adil para 
cezası i le cezalandırılacağın ı hükme bağlamıştır. Aynı maddenin 3. fıkrasında müs
tehcen görüntü, yazı veya sözleri içeren ürünlerin üretiminde çocukların kullanılması, 
4. fıkrasında şiddet kullanılarak, hayvanlarla, ölmüş insan bedeni üzerinde veya doğal 
olmayan yoldan yapılan cinsel davranışlara i lişkin yazı, ses veya görüntülerin içeri
ğinin basın ve yayın yolu i le yayınlanması veya yayınlanmasına aracıl ık edi lmesi ya 
da çocukların görmesinin. dinlemesinin veya okumasının sağlanması suç sayılmış ve 
altı yıldan on yıla kadar hapis ve beş bin güne kadar adli para cezası getirilmiştir. 

Yine Kanun'un 237. maddesi i le işçi ücretlerinin veya besin veya malların de
ğerlerinin artıp eksilmesi sonucunu doğurabilecek bir şekilde ve bu maksatla yalan 
haber veya havadis yayma veya sair hileli yollara başvurmak suç olarak tanımlanmış 
ve üç aydan iki yıla kadar hapis ve adil para cezası müeyyidesi getirilmiştir. 

239. madde ile, sıfat veya görevi, maksat veya sanatı gereği vakıf olduğu ticari 
sır, bankacı l ık sırrı veya müşteri sırrı niteliğindeki bilgi ve belgeleri yetkisiz kişilere 
vermek veya ifşa etmek bir yıldan üç yıla kadar hapis ve beşbin güne kadar adli para 
cezası i le cezalandırılmıştır. 

Yine, 258. madde ile, görevi nedeniyle kendisine verilen veya aynı nedenle bilgi 
edindiği ve gizli kalması gereken belgeleri, kararları, emirleri ve diğer tebligatı açık
layan veya yayınlayan veya ne surette olursa olsun başkalarının bilgi edinmesini ko
laylaştıran kamu görevlisinin bu eylemi suç sayılmıştır. 

267. madde ise, yetkil i  makamlara ihbar veya şikayette bulunarak ya da basın ve 
yayın yoluyla işlemediğini bildiği halde, hakkında soruşturma veya kovuşturma baş
latılmasını ya da idari bir yaptırım uygulanmasını sağlamak için bir kimseye hukuka 
aykırı bir fiil isnat etmek (iftira etmek) suç sayılmıştır. Basın ve yayın yoluyla işlenen 
iftira suçundan dolayı verilen mahkumiyet kararının, aynı veya eşdeğerde basın ve 
yayın organıyla i lan olunacağı ve masrafının ise hükümlüden karşılanacağı hüküm 
altına alınmıştır. 

27 1 .  madde, işlenmediğini bildiği bir suçu, yetkili makamlara işlenmiş gibi ihbar 
eden ya da işlenmeyen bir suçun delil ve emarelerini soruşturma yapılmasını sağla
yacak şekilde uydurmak suç sayılmıştır. 

277. madde ile, bir davanın taraflarından birinin veya bir kaçının veya sanıkların 
veya davaya katılanların, mağdurların leh ve aleyhinde, yargı görevi yapanlara emir 
veren veya baskı yapan veya nüfuz icra eden veya her ne surette olursa olsun adı ge
çenleri hukuka aykırı olarak etkilemeye teşebbüs etmek suç sayılmıştır. 

285. madde de ise, gizliliğin ihlali konusu düzenlenmiştir. B una göre, "Soruştur
manın gizli l iğini alenen ihlal eden kişi, bir yıldan üç yıla kadar hapis cezası i le ceza
landırılır. Ancak, soruşturma aşamasında alınan ve kanun hükmü gereğince gizli tu-
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tutması gereken kararların ve bunların gereği olarak yapılan işlemlerin gizliliğinin ih
lali açısından aleniyetin gerçekleşmesi aranmaz. 

Kanuna göre kapalı yapılması gereken veya kapalı yapılmasına karar verilen du
ruşmadaki açıklama veya görüntülerin gizli l iğini alenen ihlal eden kişi, birinci fıkra 
hükmüne göre cezalandmlır. Ancak, bu suçun oluşması için tanığın korunmasına iliş
kin olarak alınan gizlilik kararına aykırılık açısından aleniyetin gerçekleşmesi aran
maz. Bu suçların basın ve yayın yoluyla işlenmesi halinde, ceza yarı oranında artırıl ır. 

Soruşturma ve kovuşturma evresinde kişilerin suçlu olarak damgalanmalarını 
sağlayacak şekilde görüntülerinin yayınlanması halinde, altı aydan iki yıla kadar ha
pis cezasına hükmolunur." denmektedir. 

286. madde soruşturma ve kovuşturma işlemleri sırasındaki ses ve görüntüleri 
yetkisiz olarak kayda alan veya nakleden kişinin cezalandırılmasına i lişkindir. 

Yine 288. madde "Adil yargılamayı etkilemeye teşebbüs" başlığı altında şu hük
mü amirdir: 

"Bir olayla ilgili olarak başlatılan soruşturma veya kovuşturma kesin hükümle 
sonuçlanıncaya kadar savcı, hakim, mahkeme, bilirkişi veya tanıkları etkilemek ama
cıyla alenen sözlü veya yazılı beyanda bulunan kişi, altı aydan üç yıla kadar hapis 
cezası ile cezalandırılır. 

Bu suçun basın ve yayın yolu i le işlenmesi halinde verilecek ceza yarı oranında 
artın lır." 

Yeni Ceza Kanunu'nun 299. maddesi ile cumhurbaşkanlığına hakaretin basın ve 
yayın yolu ile işlenmesi halinde cezanın arttırılacağını, 300. madde devletin egemen
lik alametleri olan Türk Bayrağı ve İstiklal Marşı'nın alenen aşağılanmasının suç 
teşkil edeceğin i  hüküm altına almaktadır. 

301 .  Madde "Türklüğü, Cumhuriyeti, Devletin kurum ve organlarını aşağılama" 
başlığı altında şu hükümleri amirdir: 

"Türklüğü, Cumhuriyeti veya Türkiye Büyük Millet Meclisini alenen aşağılayan 
kişi, altı aydan üç yıla kadar hapis cezası i le cezalandırılır. 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümetini, Devletin yargı organlarını, askeri veya emni
yet teşkilatını alenen aşağılayan kişi, altı aydan iki yıla kadar hapis cezası i le cezalan
dırılır. 

Türklüğü aşağılamanın yabancı bir ülkede bir Türk vatandaşı tarafından işlenme
si halinde, verilecek ceza üçte bir oranında artırılır. 

Eleştiri amacıyla yapılan düşünce açıklamaları suç oluşturmaz." 

302. madde, devletin birliğini ve ülke bütünlüğünü bozma amacına yönelik elve
rişli bir fiil işleyen kimseye ağırlaştırılmış müebbet hapis cezasını öngörmektedir. 

304. madde de "Devlete karşı savaşa tahrik" başlığı ile, 

"Türkiye Cumhuriyeti Devletine karşı savaş açması veya hasmane hareketlerde 
hulunması için yabancı devlet yetkililerini tahrik eden veya bu amaca yönelik olarak 
yabancı devlet yetkil ileri ile işbirliği yapan kişi, on yıldan yirmi yıla kadar hapis ce
zası i le cezalandırılır. Tahrik fiilinin basın ve yayın yolu ile işlenmesi halinde, veri
lecek ceza üçte bir oranında artırılır. 
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Bu madde uygulamasında, Türkiye Cumhuriyeti Devletinin güvenliğine karşı 
suç işlemek üzere oluşturulmuş örgütlerin doğrudan veya dolaylı olarak desteklenme
si, hasmane hareket olarak kabul edilir. 

Bu maddede tanımlanan suçun işlenmesi dolayısıyla tüzel kişiler hakkında bun
lara has güvenlik tedbirlerine hükmolunur." düzenlemesini getirilmiştir. 

Yine Kanun'un 305. maddesi i le temel mil l i  yararlara karşı fi illerdeı76 bulunmak 
maksadıyla veya bu nedenle, yabancı kişi veya kuruluşlardan doğrudan doğruya veya 
dolaylı olarak kendisi veya başkası için maddi yarar sağlamak ve bu yararın basın ve
ya yayın yoluyla propaganda yapmak için verilmiş veya vaat edilmiş olması ağırlaş
tırıcı neden olarak görülmüş ve cezanın yarı oranında artırılması emredilmiştir. 

3 1 3. maddeye göre, halkı Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti' ne karşı silahlı bir is
yana tahrik eden kimseye onbeş yıldan yirmi yıla kadar hapis cezası veril ir. 

3 1 8. madde ise, halkı askerlik hizmetinden soğutacak etkinlikte, teşvik ve telkin
de bulunan veya propaganda yapanlara (fii l in basın ve yayın yolu i le yapılması halin
de ağırlaştırıcı neden olarak cezanın yarı oranında artırılmasını) ceza verilmesini hük
me bağlamıştır. 

3 19. madde "Askerleri itaatsizliğe teşvik" başlığı ile, 

"Askerleri veya askeri idareye bağlı olarak görev yapan diğer kişileri kanunlara 
karşı itaatsizliğe veya yeminlerini bozmaya veya askeri disiplini veya askerlik hiz
metine i lişkin görevlerini ihlale yönelten ve tahrik edenler ile kanunlara, yeminlere 
veya disiplin veya diğer görevlere aykırı hareketleri askerler önünde öven veya iyi 
gördüğünü söyleyen kimselere, bir yıldan üç yıla kadar hapis cezası verilir. 

Fii l ,  aleni olarak işlenmişse iki yıldan beş yıla kadar hapis cezası veril ir. 

Fii l ,  savaş zamanında işlenmiş ise ceza bir katı oranında artırılır." hükmünü ge
tirmiştir. 

323. madde ise "Savaşta yalan haber yayma" başlığı ile, 

"Savaş sırasında kamunun endişe ve heyecan duymasına neden olacak veya hal
kın maneviyatın ı  sarsacak veya düşman karşısında ülkenin direncini azaltacak şekilde 
asılsız veya abartılmış veya özel maksada dayalı havadis veya haber yayan veya nak
leden veya temel milli yararlara zarar verebilecek herhangi bir faaliyette bulunan 
kimseye beş yıldan on yıla kadar hapis cezası verilir. 

Eğer fiil;  

a) Propagandayla, 

b) Askerlere yönelik olarak, 

c) Bir yabancı ile anlaşma neticesi, 

İşlenmişse, verilecek ceza on yıldan yirmi yıla kadar hapistir. 

Fii l ,  düşmanla anlaşma neticesi işlenmişse müebbet hapis cezası verilir. 

176 Temel milli yararlar deyiminden bağımsızlık, toprak bütünlüğü, milli güvenlik ve Cumhuriyetin Ana
yasa' da belirtilen nitelikleri anlaşılır (bkz. 4. fıkra.). 
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Savaş zamanında düşman karşısında mil letin direncini tehlikeyle karşı karşıya 
bırakacak şekilde yabancı paraların değerini düşürmeye veya itibarı amme kağıtla
rının değeri üzerinde etki yapmaya yönelik hareketlerde bulunan kimseye beş yıldan 
on yıla kadar hapis ve üçbin güne kadar adli para cezası verilir. 

Dördüncü fıkrada yazılı fi i l ,  bir yabancı i le anlaşma sonucu işlenmişse ceza yarı
sı ; düşmanla anlaşma sonucu işlenmiş ise bir katı oranında artırılır." hükmünü amir
dir. 

Yine 330. maddede devletin güvenliği veya iç ve dış siyasal yararları bakımın
dan niteliği itibariyle gizli kalması gereken bilgileri açıklamak, 329. maddede bunun 
siyasal veya askeri casusluk maksadıyla yapılması hal i ,  suç sayılmıştır. 

336. madde ile, yetkil i  makamların kanun ve düzenleyici işlemlere göre açıklan
masını yasakladığı ve niteliği bakımından gizli kalması gereken bilgileri açıklamak 
cezalandırılmıştır. 

Kanunun Sekizinci Bölümünde ise, yabancı devlet başkanına karşı suç (madde 
340), yabancı devlet bayrağına hakaret (madde 34 l ) , yabancı devlet temsilcilerine 
hakaret suçu (madde 342) düzenlenmiştir. 

1.2. Askeri Ceza Kanunu 'ndaki Yasaklar 

Askeri Ceza Kanunu 'na göre; halkı askerlikten soğutan yayınlar yapmak, vatana 
ya da savaşta ihaneti teşvik etmek, amirlere ya da emirlere itaatsizliğe yönlendirmek 
ayrıca hapis cezasını gerektiren suçlardır. 

1.3. 1402 Sayılı Sıkıyönetim Kanunu'ndaki Sınırlama ve Yasaklar 

Sıkıyönetim Kanununda hak ve sorumluluklar ile özel hayatın gizli l iği ve 
korunması hakkına i lişkin sınırlayıcı nitelikte denetimler bulunmaktadır. 

Hemen belirtmeliyiz ki, S ıkıyönetim Kanununun uygulanması 1 982 Anayasa
sının 1 22 inci maddesinin 1 inci fıkrasında belirtilen şartlara uygun olarak Sıkıyöne
timin ilan edilmiş olmasına bağlıdır. Sıkıyönetim Kanunu, sıkıyönetim bölgesi içinde 
genel güvenlik ve kamu düzeninin gerektirdiği durumlarda, sıkıyönetim komutanının 
konutları ve demek, siyasi parti, sendika, kulüp gibi teşekküllere ait binaları, işyerleri 
ile hukuki kişil iğe sahip müesseseleri, mektup, telgraf ve vesair mersuleleri ve ki
şilerin Üzerlerini herhangi bir müracaat, talep ve karara ihtiyaç olmaksızın aramak ve 
hunlardan delil vasıtası olanlara veya müsadereye tabii bulunan eşyaya el koymak 
yetkisini tanımıştır. 

Ancak, Sıkıyönetim Kanununun getirdiği bu sınırlamalar sıkıyönetim ve olağan
üstü hal i lan ından sonra uygulanabilecektir. 

1.4. Olağanüstü Hal Kanunu'ndaki Sınırlama ve Yasaklar 

Bu Kanun, genel güvenl ik, asayiş ve kamu düzenini korumak, şiddet olaylarının 
yaygınlaşmasını önlemek amacıyla, gazete, dergi, broşür, kitap, el ve duvar i lanı ve 
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benzerlerinin basımını, dağıtılmasın ı, bölgeye sokulmasını yasaklamak ya da izne 
bağlamak ve toplatmak. sözlü ve görüntülü yayını denetlemek, sımrlamak ve yasak
lamak yetkisini, i l  ve bölge vali lerine venniştir. Aynı Kanun, gerçeğe ve kişilik hak
larına aykırı haberlerin yayınlanması halinde otuz milyondan yüz milyon liraya kadar 
para cezası verileceğini belirtmiştir. Ayrıca, özel amaçla kamunun telaş ve heyecanını 
doğuracak mahiyette asılsız ve abartılı yayın yapanlar para cezasının yanı sıra altı 
aydan iki yıla kadar hapisle cezalandırılır. Bu ve benzer konudaki kararlar TRT' de 
ücretsiz yayınlanır. 

1.5. Terörle Mücadele Kanun'undaki Yasaklar 

Terörle Mücadele Kanunu ise daha ağır cezalar içermektedir. Terör örgütleri ile 
i lgil i  propaganda yapanlar bir yıldan beş yıla kadar hapis cezası ile Türkiye Cumhu
riyetinin bölünmez bütünlüğünü bozmak amacıyla propaganda yapılırsa sorumluları 
ve kitle iletişim aracı sahipleri altı aydan iki yıla kadar hapis ve üç milyara kadar para 
cezasına çarptırılır. Suçla ilgili bilgileri haber verenler i le terörle mücadele görevli
lerinin ya da muhbirlerin hüviyetlerini  açıklamak ya da yayınlamak suretiyle hedef 
gösterenler, örgütlerin bildiri ve açıklamalarını yayınlayanlar beş milyondan on mil
yona kadar para cezasına çarptırılırlar. 

1.6. Çocuk Mahkemelerinin Kuruluşu, Görevleri ve Yargılama Usulleri 
Hakkında Kanun'a Göre Sınırlamalar 

Bu Kanun'da ise, suç işlemiş onbeş yaşından küçüklerin yargılanmaları i le ilgili 
yayın yasağı bulunmaktadır. Bu yasağa ilk uymamada küçük bir para cezası, tekra
rında ise üç aydan altı aya kadar hapis cezası veril ir. 

1.7. Mal Bildiriminde Bulunulması, Rüşvet ve Yolsuzluklarla Mücadele 
Kanunu'ndaki Yasaklar 

Kanun'un 9. maddesi gereğince, mal bildirimlerindeki bilgiler ve kayıtlar esas 
alınarak içeriği hakkında yayında bulunulamaz. Aksi takdirde dörtbuçuk aydan 
birbuçuk yıla kadar hapis cezası söz konusudur. Ayrıca, rüşvet, yolsuzluk ihbarlarında 
dava açılıncaya kadar bilgi vermek ve yayın yapmak yasaktır. Ancak kanunun ih
lalinin bir cezai müeyyidesi bulunmamaktadır. Muhtemelen kanun yapılırken aksi 
davranışa ceza düzenlenmesi unutulmuştur. 

1.8. Adli Sicil Kanunu'ndaki Yasak 

Kanun'a göre; adli sicilde tutulan bi lgiler gizlidir. Bu bilgiler görevlilerce ve 
talep üzerine verilen kişiler ve kurumlarca açıklanamaz. Bu bilgileri açıklayanlara altı 
aydan bir yıla kadar hapis ve beşyüz bin liradan on milyon l iraya kadar para cezası 
veril ir. 
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1.9. Bankalar Kanunu'ndaki Yasak 

Bankalar Kanunu 'na göre, bir bankanın itibarını kırabilecek ya da şöhretine ya 
da servetine zarar verebilecek bir konuya kasten sebep olan veya bu yolda asılsız 
haberler yayanlar için altı aydan üç yıla kadar hapis ve para cezası verilir. 

1.10. Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun'daki Sınırlama ve Yasaklar 

Kanun'un 1 6. maddesi gereğince ticari reklam ve ilanların yasalara, genel ahlaka 
uygun, dürüst ve doğru olmaları esastır. Tüketiciyi aldatıcı, yanıltıcı, suiistimal edici, 
güvenliğini ve sağlığını bozan, şiddet ve suçu özendirici reklamlar yasaktır. Bu Ka
nun' a göre, hukuka aykırı reklam için Sanayi ve Ticaret Bakanlığı ve Reklam Kurulu, 
ortaklaşa reklamı durdurmak, düzeltmek yetkisine sahip olduğu gibi ayrıca yayın 
kuruluşuna ellidört milyara kadar para cezası verir. Reklamlarla ilgili olarak ayrıca 
haksız rekabet yapılması halinde Borçlar Kanunu ve Türk Ticaret Kanun' larına göre, 
reklamın durdurulması, maddi ve manevi tazminat davalarının yanı sıra yayıncılar bir 
aydan bir yıla kadar hapis cezası ile karşılaşırlar. 

1.11. 5846 Sayılı Fikir ve Sanat Eserleri Kanunundaki Düzenlemeler 

Türk hukukunda özel hayatın gizl iliği ve korunması hakkı ile ilgili denetimler 
ve haber alma ve yayma özgürlüğünün kötüye kullanması hakkındaki denetimler yer 
almaktadır. Mesela, ilgilinin rızası dışında, resminin yayınlanması, çoğaltılması ve 
başkaları tarafından kullanılması kişilik hakkına ve özellikle özel hayatın gizli l iği ve 
korunması hakkına saldırı niteliğini taşıyabilir. 

Ancak, bu kişilerin katıldıkları geçit törenleri, genel toplantılar ve günlük olay
larda çekilmiş olan resimlerin yayınlanması kişilik haklarına ve özel hayatın gizliliği 
ve korunması hakkına saldırı niteliğinde kabul edilemez (FSEK m.86/ll). 

Aynı şekilde toplumun olaylar hakkında bilgi sahibi olma hakkı ve buna paralel 
olarak da basın ve yayın organlarının toplumu olaylar hakkında aydınlatma ödevi 
vardır. Bu ödevin sınırlarını aşmadığı hak ve sorumluluk içinde kalması, basın ve 
yaylın organlarının resim çekmesinin ve bir haber olarak doğru ve tarafsız bir şekilde 
kamuya sunulmasını kimse engelleyemez ve yasaklayamaz. 

1 .12. Seçimlerle İlgili Kanunlardaki Sınırlamalar 

Seçimlerle ve seçim dönemleriyle ilgili olarak genel sınırlamalar 298 sayılı Se
çimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında Kanun'da ilk olarak kar
şımıza çıkmaktadır. 

Kanun'un 1 995 yılında yapılan değişiklikle getirilen 6 1 .  maddesinin 2. fıkrasına 
göre, Yüksek Seçim Kurulu'nun (YSK) ilan ettiği seçimin başlangıç tarihinden itiba
ren kamuoyu araştırmaları, anketler, tahminler, bilgi ve iletişim telefonları yoluyla 
mini referandum gibi adlarla bir siyasi partinin veya adayın lehinde veya aleyhinde 
veya vatandaşın oyunu etkileyecek biçimde yayın yapılması yasaktır. 
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298 sayılı Kanun'un 52. maddesine göre ; seçime katılan siyasi parti ler oy 
verme gününden önceki yedinci günden itibaren oy verme gününden önceki gün 
saat 1 8.00' e kadar radyo ve televizyonda propaganda yapabilirler. Burada propa
ganda derken sadece seçim konuşmaları yapabilirler anlamındadır. Zira maddenin 
devamında yaklaşık onar dakika bir konuşma imkanı verilmekte, bu konuşmaların 
tüm Türkiye' deki radyo ve televizyonlarda aynı anda yayınlanacağı düzenlenmekte, 
bu konuşmaların tarafsızlık ve eşitlik içinde yapılmasının TRT ve YSK tarafından 
sağlanacağı belirtilmiştir. Aynı maddede özel radyo ve televizyonlardaki bu konuş
maların TRT de uygulanan usul ve esaslara uygun olacağı ve denetimin YSK ve i l  
seçim kurul ları tarafından yapılacağı yazılıdır. Seçim konuşmaları hakkındaki bu 
denetimlere aykırı davranma halinde 1 5  l /2.  madde gereğince altı aydan bir yı la 
kadar hapis ve para cezasına çarptırılır. Oy verme gününden önceki günün saat 
1 8.00' ından sonra ve oy verme günü propaganda yayını yapanlarda üç aydan altı 
aya kadar hapisle cezalandırılır. 

298 sayılı Kanun'un 55/A maddesine göre; seçimlerin başlangıç gününden iti
baren özel radyo ve televizyon yayınları -bu madde 1 993 tarihli olduğundan ve he
nüz 1 994 deki 3984 sayıl ı  Kanun çıkmadığından- TRT nin 2954 sayıl ı  Kanun'una 
tabi kı l ın mıştı. Ancak artık 3984 sayılı Kanun olduğundan bu hükmün bir önemi 
yoktur. Bu maddenin önemi 1 49/A maddesi ile olan bağlantıdır. Çünkü 298 sayılı 
Kanun' un 1 49/A maddesine göre; Kanun'un 55/A maddesine ve YSK kararlarına 
aykırı olarak yayın yapılması halinde ü lke geneline yayın yapan özel radyo ve tele
vizyon kuruluşlarına beş günden on beş güne kadar ve yerellere üç günden yedi gü
ne kadar yayın durdurma cezası ü lke genelindekilere YSK tarafından yerellere ilçe 
seçim kurulunca veril ir. Özel radyo ve televizyon kuruluşlarının sorumluları on 
milyon ile beş milyara kadar para cezası tekerrürü halinde üç kat arttırılması i le 
cezalandırılır. İ lçe seçim kurul larının kararlarına karşı YSK ya itiraz edilebi l ir an
cak YSK kararları kesindir ve mahkemeye başvurulamaz. Bizce bu hüküm de hu
kukun genel i lkelerine aykırıdır. 

Yukarıdaki denetimler ışığında belirtmek gerekir ki;  2002 yılında 3984 sayılı  
Kanun' un 32. maddesi değiştirilmiş ve özel televizyon yayıncıları için seçimlerde 
oy verme gününden önceki yedinci günden itibaren bu yasak düzenlenmiştir. Se
çimlerin başlangıç günü dediğimiz gün seçimden önceki iki-üç ay öncedir. Bu ne
denle bu iki Kanun maddesinin yasak süresi konusunda yaklaşık arada iki üç aylık 
yasakl ı  dönem farkı vardır. Kanaatimiz 3984 sayılı Kanun sonradan çıktığı için bu
nun uygulanması ve 298 sayılı Kanundaki 6 1 12. maddesindeki yasağın kapsamının 
özel radyo ve televizyonlar için daraldığı yönündedir. Kanaatimizce TRT açısından 
ise yasaklar seçimlerin başlangıç gününden itibaren başlar. Bu tartışma özel l ikle 
siyasi partilerin hazırladıkları reklam ve tanıtım yayınları açısından önemlidir. Fa
kat 3984 sayılı Kanun'un 32. maddesi, seçim dönemindeki yayınlara i lişkin usul ve 
esaslar Yüksek Seçim Kurulu tarafından düzenlenir hükmünü koyduğundan, Üst 
Kurul 2002 seçimlerine i lişkin olarak özell ikle seçim döneminde siyasi partilerin 
tanıtım ve reklam yayınları açısından durumu YSK'ya sormuş ve YSK 426 sayılı 
kararı i le önce bizim kanaatimize uygun olarak yasakların özel radyo ve televizyon
lar için seçimlerden bir hafta önce başladığını belirtmişse de 3984 sayılı Kanun' un 
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4. maddesindeki "siyasi partiler arasında fırsat eşitliği sağlanması, tek yönlü taraf 
tutan yayın yapılmaması'' gibi yayın i lkelerini ve 298 sayılı Kanundaki 6 1 /2. mad
denin son fıkrasındaki "başka kanunların bu fıkraya aykırı hükümleri uygulanmaz" 
cümlesini referans yapıp, reklam ve propagandaya yönelik yayınların seçimlerin 
başlangıç gününden itibaren yayınlanamayacağı kararını vermiştir. Böylece 3984 
sayı l ı  Kanun' un 32. Maddesindeki bir haftalık yasak süresinin uygulamada bir an
lamı kalmamıştır. Zira YSK' nın kararları kesindir ve aleyhine başka bir yargı mer
ci ine gidi lemez. 

1.13. Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu 
Kamunun güvenliğini sağlamak ve suç işlenmesini önlemek amacıyla hakların 

sınırlandırılması ve özel hayatın gizli l iği ile korunması hakkına i lişk in sınırlayıcı 
nitelikteki denetimler Kanun muhtevasında yer almaktadır. 

Burada temel hak ve özgürlüklere getirilen en önemli sınırlayıcı hüküm, koru
ma tedbirlerinden olan arama yetkisinin kol luk kuvvetlerine tanınmış olmasıdır. 
Ancak, hemen belirtmeliyiz ki, kolluk kuvvetleri Kanunen gerekl i  olan hakim ka
rarı bulunmaksızın arama yetkisine sahip değildir. 

Her ne kadar temel hak ve özgürlüklerin korunması hakkı veya sınırlandırıl
ması hakkı çok önemli ve vazgeçilmez nitelikte bir hak olarak kabul edilmekte i se 
de, Pol is  Vazife ve Selahiyetleri Kanunu'nun sağlamakla korumak i stediği amaç 
olan; 

- Kamu düzeni ,  

- Kamu güvenliği, 

Kişi hak ve hürriyetlerinin korunması zarureti Kanun koyucu tarafından daha 
önemli görülmüş ve üstün menfaat olarak kabul edi lmiştir. 

1 . 14. Bilgi Edinme Hakkı Kanunu'ndaki Düzenlemeler 

4982 sayılı "Bilgi Edinme Hakkı Kanunu" 24 Nisan 2004 tarihi itibariyle yürür
lüğe girmiştir. Söz konusu Kanunla demokratik ve şeffaf yönetimin gereği olan eşit
l ik, tarafsızlık ve açıkl ık ilkelerine uygun olarak kişilerin kamu kurum ve kuru
luşlarında mevcut her türlü bilgi, belge ve haber gibi konulara ulaşmasını amaçla
mıştır. 

Çok geniş muhtevada düzenlenen bilgilenme hakkına belirli sınırlar dahilinde 
istisna getirmiştir. Söz konusu Kanun muhtevasına göre; 

a) Açıklanması devletin emniyetine, dış i lişkilerine, mill i  savunmasına ve mill i  
güvenliğine açıkça zarar verecek ve niteliği itibariyle devlet sırrı olan, gizlilik 
dereceli, 

b) Açıklanması ya da zamanından önce açıklanması halinde, ülkenin ekonomik 
çıkarlarına zarar verecek veya haksız rekabete ve kazanca sebep olacak, 

c) Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin görev ve faaliyetlerine i lişkin, 
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d) İdari soruşturmaya ilişkin; 

- kişilerin özel hayatlarına açıkça haksız müdahale sonucu doğuracak, 

- kişilerin veya soruşturmayı yürüten görevlilerin hayatını ya da güvenliğini the-
likeye sokacak, 

- soruşturmanın güvenliğini tehlikeye düşürecek, 

- gizli kalması gereken bilgi kaynağının açığa çıkmasına neden olacak veya so-
ruşturma ile ilgil i  benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarının temin edilmesini güçleştirecek, 

e) Açıklanması veya zamanından önce açıklanması halinde; 

- suç işlenmesine yol açacak, 

- suçların önlenmesi ve soruşturulması ya da suçluların kanuni yollarla yakalanıp 
kovuşturulmasını tehlikeye düşürecek, 

- yargılama görevinin gereğince yerine getirilmesini engelleyecek, 

- hakkında dava açılmış bir kimsenin adil yargılanması hakkını ihlal edecek, 

f) Kişinin izin verdiği haller saklı kalmak üzere, özel hayatın gizli l iği kapsa
mında açıklanması halinde kişinin sağlık bilgileri ile özel ve aile hayatına, şeref ve 
haysiyetine, mesleki ve ekonomik değerlerine haksız müdahale oluşturacak, 

g) Haberleşmenin gizliliği esasını ihlal edecek bilgi ve belgeler, 

h) Fikir ve sanat eserlerine i lişkin olarak yapılacak bilgi edinme başvuruları, 

ı) Kurum ve kuruluşların kamuoyunu ilgilendirmeyen, sadece kendi personeli ile 
kurum içi uygulamalarına ilişkin düzenlemeler. 

i) Ticari sır muhtevasındaki ticari ve mil.il bilgiler, bu Kanun' un kapsamı dışında 
tutulmuştur. 

2. Yargı Yolu 
2.1. Radyo ve Televizyonlarda ve Yazılı Basında Cevap ve Düzeltme 

Hakkının Kullanılması 
2.1 . 1 .  Cevap ve Düzeltme 

Dayanağını Anayasa'nın 32. maddesi ve Avrupa Sınır Ötesi Televizyon Sözleş
mesinin 8. maddesinden alan ve basın özgürlüğünün kötüye kullanımının engel
lenmesi amacına yönelik yollardan birisi de "cevap ve düzeltme hakkı" dır. 

Bu hak, bir yetki ve bir yükümü kapsar. Herkes. kendisi ve temsilcisi oldukları 
hakkında yayına cevap vermek veya yanlışı düzeltmek yetkisine sahiptir; yayında 
bulunan organ ise verilen cevabı yahut yapılan düzeltmeyi şartları mevcutsa yayın
lamakla yükümlüdür. ı n 

Bu yolla düzeltme ve cevap hakkı, haber ya da eleştiri ile haksız suçlamalara 
uğramış yahut kendisi hakkında yanlış bilgi verilmiş kişiye kendini, aynı yolla 

177 Feyyaz Gölcüklü, Kitle Haberleşme Hukuku, Ankara, l 970, s .  13 1  vd 

1 08 



savunma imkanını vermektedir. Cevap hakkı ile, kamunun doğru haber alması sağ
lanmakta: kısaca kötü niyetle olmasa bile hafiflikle yapılmış bir yayından doğan za
rarl ı sonuçların, gerek kişi gerekse kamu yararına ortadan kaldırılması, tamir edil
mesi amacı güdülmektedir. 1 78 

Anayasa'nın 32. maddesi ., Düzeltme ve cevap hakkı. ancak kişi lerin haysiyet 
ve şereflerine dokunulması veya kendileriyle i lgili gerçeğe aykırı yayınlar yapılma
sı hallerinde tanınır ve kanunla düzenlenir. 

Düzeltme ve cevap yayımlanmazsa, yayımlanmasının gerekip gerekmediğine 
hakim tarafından i lgilinin müracaat tarihinden itibaren en geç yedi gün içerisinde 
karar verilir." hükmünü amirdir. 

Avrupa Sınır Ötesi Televizyon Sözleşmesi 'nin 8. maddesi ise şöyledir: 

"Cevap hakkı: 

Her bir i leten Taraf, mil l iyet veya ikametgahtan bağımsız olarak her gerçek 
veya tüzel kişinin Madde 5 kapsamında kendi kaza dairesi dahilindeki bir yayıncı 
tarafından i letilen programlarla i lgili olarak bir cevap hakkını kullanma veya diğer 
benzeri yasal veya idari yollara başvurma fırsatına sahip olmasını temin edecektir. 
Özellikle bu hak, cevap hakkının kullanımının zamanlamasının ve diğer düzenle
melerinin etkin şekilde kullanılabilecek şekilde olmasını temin edecektir. Bu hakkın 
veya diğer benzeri yasal veya idari yol ların etkili kullanımı hem zamanlama hem de 
usul açısından temin edilecektir. 

B u  amaçla, program hizmetinin veya bu program hizmetinden sorumlu olan 
yayıncının adı program hizmetinin içinde uygun yolla düzenli aralıklarla belirtile
cektir." 

Konu ait oldukları mevzuat başlıkları altında incelediğinde yazılı basına karşı, 
radyo ve televizyonlara karşı cevap düzeltme hakkının kullanımı biçiminde bir ay
rımda bulunabiliriz. 

2.1.1.1. Yazılı Basına Karşı Cevap ve Düzeltme Hakkı 

26. 06. 2004. tarihli Basın Kanunu'nun 1 4. maddesi kişinin şeref ve haysiyeti
nin korunması ve toplumun doğru bilgilendiri lmesinin sağlanması amacına yönelik 
olarak "Süreli yayınlarda kişi lerin şeref ve haysiyetini ihlal edici veya kişi lerle i lgil i  
gerçeğe aykırı yayım yapılması halinde, bundan zarar gören kişinin yayım tarihin
den itibaren iki ay içinde göndereceği suç unsuru içermeyen, üçüncü kişi lerin huku
ken korunan menfaatlerine aykırı olmayan düzeltme ve cevap yazısını; sorumlu 
müdür hiçbir düzeltme ve ekleme yapmaksızın, günlük süreli yayınlarda yazıyı al
dığı tarihten itibaren en geç üç gün içinde, diğer süreli yayınlarda yazıyı aldığı ta
rihten itibaren üç günden sonraki ilk nüshada, ilgili yayının yer aldığı sayfa ve sü
tunlarda, aynı puntolarla ve aynı şekilde yayımlamak zorundadır. 

1 "  Aı;e, s. 1 32 
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Düzeltme ve cevapta. buna neden olan eser belirtil ir. Düzeltme ve cevap. ilgili 
yazıdan uzun olamaz. Düzeltme ve cevaba neden olan eserin yirmi satırdan az yazı 
veya resim veya karikatür olması hal lerinde düzeltme ve cevap otuz satırı geçemez. 

Süreli yayının birden fazla yerde basılması halinde. düzeltme ve cevap yazısı, 
düzeltme ve cevap hakkının kul lanılmasına sebebiyet veren eserin yayımlandığı bü
tün baskılarda yayımlan ır. 

Düzeltme ve cevabın birinci fıkrada belirlenen süreler içinde yayımlanmaması 
halinde yayım için tanınan sürenin bitiminden itibaren, birinci fıkra hükümlerine 
aykırı şekilde yayımlanması hal inde ise yayını tarihinden itibaren onbeş gün içinde 
cevap ve düzeltme talep eden kişi, bulunduğu yer sulh ceza hakiminden yayımın 
yapılmasına veya bu Kanun hükümlerine uygun olarak yapılmasına karar verilme
sini isteyebi l ir. Sulh ceza hakimi bu istemi üç gün içerisinde, duruşma yapmaksızın, 
karara bağlar. 

Sulh ceza hakiminin kararına karşı acele itiraz yoluna gidilebilir. Yetki l i  ma
kam üç gün içinde itirazı inceleyerek karar verir. Yetki l i  makamın kararı kesindir. 

Düzeltme ve cevabın yayımlanmasına hakim tarafından karar verilmesi halin
de, birinci fıkradaki süreler, sulh ceza hakiminin kararına itiraz edi lmemişse kararın 
kesinleştiği tarihten, itiraz edilmişse yetki l i  makamın kararının tebliği tarihinden 
itibaren başlar. 

Düzeltme ve cevap hakkına sahip olan kişinin ölmesi halinde bu hak, mirasçı
lardan biri tarafından kullanılabil ir. Bu durumda, birinci fıkradaki iki aylık düzelt
me ve cevap hakkı süresine bir ay ilave edil ir." düzenlemesini getirmiştir. 

Mezkur madde kapsamında ele alınan cevap ve düzeltmenin yayınlanmasına 
i lişkin kesinleşmiş yargı kararlarına uymama eylemi de 1 8. maddede suç sayılmış
tır. 1 8. madde "Düzeltme ve cevabın yayımlanmasına i l işkin kesinleşmiş hakim ka
rarlarına uymayan sorumlu müdür ve sorumlu müdürün bağlı olduğu yetkili onmil
yar l iradan yüzell imilyar l iraya kadar ağır para cezasıyla cezalandırılır. Ağır para 
cezası, bölgesel süreli yayınlarda yirmimilyar l iradan, yaygın süreli yayınlarda elli
milyar l i radan az olamaz. 

Sorumlu müdür ve sorumlu müdürün bağlı olduğu yetkili hakkında veri len ağır 
para cezasının ödenmesinden yayın sahibi, sorumlu müdür ve sorumlu müdürün 
bağlı olduğu yetkili ile birlikte müteselsi len sorumludur. 

Düzeltme ve cevap yazısının yayımlanmaması veya 1 4  üncü maddenin birinci 
fıkrasında belirtilen şartlara uyulmaksızın yayımlanması hallerinde hakim ayrıca, 
masraflar yayın sahibi tarafından karşılanmak üzere, bu yazının tiraj ı yüzbinin üze
rinde olan iki gazetede i lan şeklinde yayımlanmasına da karar verir." hükmünü amir
dir. 

Bu maddelere göre, cevap ve düzeltme hakkı olduğu kabul edilen; şeref ve 
haysiyeti ihlal edilen veya hakkında gerçeğe aykırı yayın yapılan kişinin yayım 
tarihinden itibaren 2 ay içinde suç unsuru içermeyecek ve üçüncü kişi leri hukuken 
korunan menfaatlerine aykırı olmayacak biçimde hazırladığı cevap ve düzeltme 
metnini ilgili sorumlu müdüre göndermesi gerekmektedir. Sorumlu müdür bu me-
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tinde hiçbir ekleme veya düzeltme yapmadan günlük süreli yayınlarda tebliğ tari
hinden itibaren 3 gün, diğer yayınlarda yaz ıyı tebliğden itibaren 3 günden sonraki 
i lk nüshada, i lgili yayının yer aldığı sayfa ve sütunlarda ve aynı puntolarla yayınla
mak zorundadır. 

Cevap ve düzeltme yansında buna neden olan eserin belirtilmesi gerekl i liği, 
cevap ve düzeltme metninin i lgi l i  yazıdan uzun olamayacağı. eserin 20 satırdan az 
yazı veya resim veya karikatür olması hal lerinde düzeltme ve cevabın 1 O satırı ge
çemeyeceği hüküm altına al ınmıştır. Maddenin devamında. birinci fıkrada belirle
nen sürelere riayet edi lmemesi halinde i lgi l i  kişinin sulh ceza yargıcına başvurabi
leceği. sulh ceza yargıcının duruşma yapmaksızın evrak üzerinde 3 gün içinde karar 
vereceği, verilen karara karşı acele itiraz yoluna gidilebi leceği(yine 3 günlük süre 
içerisinde yetk i l i  mahkeme tarafından incelenerek neticelendiri leceği) yetki l i  
mahkeme kararının kesin olduğu hükme bağlanmıştır. 

Kanunun 1 8. maddesi i le de cevap ve düzeltmenin yayınlanmasına i l işkin ke
sinleşmiş yargı kararına uymayan sorumlu müdür ve sorumlu müdürün bağlı oldu
ğu yetki l inin para cezası i le cezalandırı lacağı, bu paranın ödenmesinden yayın sah i
binin müteselsi l  sorumlu olacağı ve düzeltme ve cevap yazın ının yayınlanmaması 
ve 1 4. maddenin i lk fıkrasında belirtilen şartlara uyulmaması hallerinde yargıcın 
ayrıca bu yayının tiraj ı yüksek iki gazetede i lan şeklinde yayınlanmasına dair karar 
vereceği kabul edi lmektedir. 

Yine aynı kanunun 28. maddesi i le 1 8. ve 22.  maddeleri dışında bu kanunda 
öngörülen suçlar için hükmedi len para cezalarının hürriyeti bağlayıcı cezaya çevri
lemeyeceği hüküm altına alınmıştır. 

2.1.1.2. Radyo ve Televizyonlarda Cevap ve Düzeltme Hakkı 

2.1.1.2.1 . TRT Yayınlarında Cevap ve Düzeltme Hakkı 

2954 Sayılı TRT Yasası'nın 27. maddesinde "Düzeltme ve Cevap Hakkı" şu şe
kilde düzenlenmiştir. "Yayınlarda bir kişinin haysiyet ve şerefine dokunulması veya 
kendisi i le i lg i l i  olarak gerçeğe aykırı hususlar bulunması halinde; a) Türkiye 
Radyo-Televizyon Kurumu, o kişinin yayın tarihinden başlayarak yedi gün içinde 
göndereceği düzeltme ve cevap metn ini, Genel Müdürlükçe alınmasından başlaya
rak üç gün içinde yayınlamakla yükümlüdür. b) Bu düzeltme ve cevap metninde, 
yayının niteliğinin yukarıdaki fıkra kapsamına girdiği, yayında kendisine gerçeğe 
aykırı olarak bir husus atfedi ldiği veyahut şeref ve haysiyetine dokunulduğu veya 
gerçeğin ne olduğu k ısaca açıklanır. Cevap ve düzeltme metni, cevap ve düzeltme
ye esas olan yayın süresinin i lgi l i  bölümünün süresini aşamaz. c) Düzeltme ve ce
vap metninin bu Kanun hükümlerine uygun olmaması veya suç niteliğindeki ifa
deler taşıması veyahut yeni bir düzeltme ve cevap hakkı doğurur nitel ikte olması 
hal inde, Genel Müdürlük bu talebi reddettiğini,  yayınlamakla yükümlü olduğu üç 
günlük sürenin bitiminden itibaren iki gün içinde i lgi lisine bildirir. d) İ lgi l i ,  bu red 
kararına karşı, iki gün içinde Ankara Sulh Ceza Hakimliği nezdinde itiraz edebil ir. 
Hak sahibi, itirazını, Ankara Sulh Ceza Hakiml iğine gönderilmek üzere bulunduğu 
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yer mahkemesine de verebil ir. e) Ankara Sulh Ceza Hakimi. en geç iki gün içinde 
düzeltme ve cevap metnini; suç niteliği olup olmadığı, yayın ile i lgisi bulunup bu
lunmadığı, bu maddede yazı l ı  şartlara uygun olup olmadığı, yeni bir düzeltme ve 
cevap hakkı doğurur nitelikte olup olmadığı ve süresi içinde Türkiye Radyo - Te
levizyon Kurumuna gönderi l ip gönderilmediği yönlerinden inceleyerek karar verir. 
Hakim cevap veya düzeltme metninin aynen yayınlanmasına karar verebileceği gibi 
uygun göreceği değişiklikleri bizzat yaptıktan sonra yayınlanmasına da karar ve
rebi l ir. Bu kararın birer örneği taraflara gönderil ir. f) Taraflar, bu karara, kendilerine 
tebliğinden başlayarak iki gün içinde Ankara Asliye Ceza Hakimliği nezdinde itiraz 
edebi l irler. Bu itiraz ve karar hususlarında yukarıdaki (d) ve (e) bentleri hükümleri 
aynen uygulanır. g) Asliye Ceza Hakiminin verdiği karar kesindir. Bu kararın Genel 
Müdürlüğe tebliğinden itibaren en geç iki gün içinde cevap ve düzeltmenin yayın
lanması zorunludur. h) Düzeltme ve cevap hakkını kullanmadan ölen kimsenin bu 
hakkını mirasçıları birlikte veya bunlardan yalnız ilk başvuranı kullanabil ir. i) Bu 
madde uyarınca i lgil i lere yapılacak tebl igatlarda 720 1 sayılı Tebl igat Kanunu hü
kümleri uygulanır. Özel hukuk tüzelkişilerince gönderilecek düzeltme ve cevap me
tinleri hakkında da bu madde hükümleri uygulanır. Bu Kanunun 1 9  uncu maddesi 
uyarınca yapılan yayınlar nedeniyle Türkiye Büyük Mi llet Meclisinde grubu bulu
nan fakat Hükümete dahi l  olmayan siyasi parti ler, düzeltme ve cevap hakkı talep
lerini yayın tarihinden başlayarak üç gün içinde Ankara Sulh Ceza Hakimliği nez
dinde yaparlar. Bu talepler hakkında bu maddenin (d), (e) ve (f) bentleri hükümleri 
uygulanır. Siyasi partilerin radyo ve televizyondan özel kanunları uyarınca yapa
cakları seçim propaganda konuşmaları i le bu Kanunun 1 8  inci maddesi uyarınca 
yayınlanan Hükümet bildirisi veya konuşmaları hakkında bu madde hükümleri uy
gulanmaz." 

Bu Kanun'un 27. maddesine göre; yayınlarda bir kişinin haysiyet ve şerefine 
dokunulması veya kendisi i le  i lg i l i  olarak gerçeğe aykırı hususlar bulunması halin
de, i lgi l i  kişi yayın tarihinden başlayarak en geç yedi gün içinde TRT Kurumu'na 
cevap ve düzeltme metnini gönderebi l ir. 

Bu cevap ve düzeltme metninde, i lgi l i  yayının bu hakkı kendisine tanıdığını, 
yayında kendisi ile i lgi l i  gerçeğe aykırı beyanda bulunulduğunu veya şeref ve hay
siyetine dokunulduğunu belirterek, gerçeğin ne olduğunu "kısaca" açıklayabilir. Ce
vap ve düzeltme metni, cevap ve düzeltmeye esas olan yayın süresinin i lgi l i  bölü
münün süresini aşamaz. 

Cevap ve düzeltmenin hacmine i l işkin bulunan bu "kısaca" kelimesi, yöneti
min istediği gibi değerlendirebi lmesi sebebiyle, radyo ve televizyon yayınlarının 
özel l iğine uygun düşmediği gibi, kötüye kullanmaya uygundur. Bu nedenle radyo 
ve televizyondaki cevap süresinin, yazı l ı  yayına kıyasla, dakika hesabıyla sınır
lanması her halde çok daha uygun olurdu diye düşünmekteyiz. 

Yayının şekli bakımından, TRT, Kanun'da açıkça bir düzenleme olmadığından, 
bir serbestiye sahiptir. Cevap veya düzeltme yazısı her ne kadar aynen yayınlanacak 
ise de, asıl yayının yapıldığı saatte yahut program içinde yayınlanması şart değildir. 
Cevabın yayın saatini TRT i stediği gibi tespit edebilecektir. Bu durum cevap metni-
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nin ölü bir saatte yayınlanarak etkisiz bırakılmasını her zaman mümkün kılacak
tır. 1 79 

Cevap ve düzeltme hakkının doğması için, yayının bu hakkı kullanacak kişi 
veya kuruluşla "i lgil i" olması gerekir. Bu sın ırlama, gerçeğe aykırı bütün yayınlara 
karşı okuyucu veya dinleyici veyahut seyirci kitlesinin tamamının cevap vere
bilmesi gibi bir durumun ortaya çıkmasını önlemek içindir. Hakkı kullanacak olan 
kişi veya kuruluş, yayına konu olan kişi veya kuruluştur. Kanun koyucu bu konuda, 
"genel bir i lgi"' yerine "bireysel i lgi"ye üstünlük tanımıştır. Genel i lginin yeterli ol
duğu kabul edi l irse, siyasi, ekonomik, kültürel ,  dini inanç ve felsefi görüşlerine ters 
düşen yayınlara karşı herkesin cevap ve düzeltme hakkına sahip olması gerekir ki,  
bu da hakkın amaçları i le bağdaşmaz ve basın hürriyetinin öneml i  ölçüde sın ırlan
masına neden olur. 1 80 

Ancak söz konusu bireysel i lginin "doğrudan doğruya i lgi" olması şart olma
yıp, yayınla kişi veya kuruluşun i lgi alanına değinmesi yeterl idir. 

Bu açıklamalardan sonra, TRT Kurumunun metni almasından itibaren üç gün 
içinde, uygun bulursa yayınlamakla yükümlü olduğunu, Kurum düzeltme ve cevap 
metninin; 

- 2954 sayüı Kanuna aykırı olması, 

- Suç nite liğinde ifadeler taşıması, 
- Yeni  bir cevap ve düzeltme hakkı doğurması 
hallerinde talebi reddedecek, ve bu kararını yayınla yükümlü olduğu üç günün 

bitiminden itibaren iki gün içinde ilgil isine b i ldirilecektir. İ lgi l i ,  bu karara karşı, 
yargıya başvuru bölümünde belirtilen şekilde cevap ve düzeltme hakkının tanınma
sı için mahkemeye başvurabil ir. 

Cevap ve düzeltme hakkı, yayına hedef olan kişi tarafından şahsen kullanı
labilecek bir haktır. Bu nedenle küçükler ve ehil olmayanlar da bu hakkı bizzat 
kul lanabi lirler. Bunların kanuni temsilcilerinin de cevap hakları vardır. İradi temsil 
konusunda ise, basında cevap hakkına i l işkin esaslar geçerlidir. 27. maddenin 1 .  
fıkrasının (h) bendine göre, "'düzeltme ve cevap hakkını kullanmadan ölen kimse
nin bu hakkını mirasçıları birl ikte veya bunlardan yalnız i lk başvuranı kullanabi lir." 
Böylece TRT Kanunu, 3984 sayılı  Kanun' dan farkl ı  olarak, cevap hakkının bütün 
mirasçılar tarafından birlikte kullanılması imkanını vermiştir. Basın Kanunu da mi
rasçılardan yalnız birinin, ölenin yerine cevap hakkını kullanabileceğini belirt-

. . ı s ı  mıştır. 
Cevap ve düzeltme hakkını böylece mirasçılardan biri de kullanabil ir. Ayrıca 

tüzel kişiler de bu haktan yararlanır. 

179 Gölcüklü, age, s . l  39 
"11 Kayıhan İçel, "Cevap ve Düzeltme Hakkı Yönünden İlgi ve Gerçeğe Aykırılık Koşulları ". İ. Ü.Hukuk 
F(/kültesi Dergisi, 1 976, Sayı: 1 -4, s.722; Ahmet Çiftçi, "Radyo ve Televizyonda Cevap ve Düzeltme 
l lakkı", Ankara Barosu Dergisi, Sayı: 1 99 1 /6, ss. 893-908. 
'" Kayıhan İçel, Kitle Haberleşme Hukuku, İstanbul, 1 990, s.34 
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TRT yayınlarının şekli ,  cevap ve düzeltme hakkının doğması bak ımından önem
li değildir. Kanun herhangi bir ayırım yapmadığına göre, banttan yayın gibi ön 
hazırl ıktan geçtikten sonra yapılan yayınlar kadar, ön hazırlık olmadan yapılan 
can l ı  yayınlar da cevap ve düzeltme hakkını doğurabi l ir. Ayrıca, yayının haber veya 
yorum türünde olması da sonucu etkilemez. Hatta, kanımızca, TRT tarafından ya
yınlanmaları zorunluluğu bulunan yayınlara karşı da cevap ve düzeltme hakkı 
kul lanılabi lmelidir. Bu yayınlardan TRT personel inin sorumlu tutulamaması, kişi le
rin cevap hakkını ortadan kaldırmamalıdır. Zira cevap ve düzeltme hakkı, bir tür 
savunma hakkı olduğuna göre, yayını yapanın sorumlu luğu ya da sorumsuzluğu i le 
i lgili  değildir. Esasen Kanun; 1 9'uncu madde uyarınca yapılan hükümet uygulama
larının tanıtılmasına i l işkin yayınlar nedeniyle TBMM'de grubu bulunan, fakat hü
kümete dahil olmayan siyasi partilere cevap ve düzeltme hakkını açıkça tanımıştır. 
Buna karşı l ık seçim propaganda konuşmaları hakkında hükümet bildirisi veya ko
nuşmaları hakkında cevap ve düzeltme hakkının kul lanılmasını 27' inci maddenin 
son fıkrası yasaklamıştır. Bu durum da göstermektedir ki ,  yayınlanması zorunlu di
ğer programlara karşı koşul ları varsa cevap ve düzeltme hakkı kullanılacaktır. 1 82 

Ayrıca, 3984 sayılı  Yasa ile eski TRT Yüksek Kumlu 'nun görevleri TRT Yö
netim Kurulu'na yüklendiğinden, TRT açısından yeni bir başvuru yeri ortaya çık
mıştır. TRT Yönetim Kurulu da cevap ve düzeltme başvurularını inceleyebilir. 

TRT hakkında kendi Kanununda bu kadar açık düzenleme yapılmışken; 3984 
sayıl ı  Kanun özel radyo ve televizyonlar için yayıncıya yönel ik cevap ve düzeltme 
hakkının doğrudan kullanma imkanını açıkça düzenleyememiştir. 

Gerek 3984 sayılı  Kanun' un 28' inci maddesi ve gerekse Yönetmel ik i lerde 
açıklayacağımız gibi, cevap ve düzeltme hakkının kullanımı için mahkemelere baş
vuru yolunu ayrıntılarıyla belirtmiştir. 

Ayrıca, Türk Hukukunca benimsenen sisteme göre, bir gazete ya da dergide 
yahut radyo ve televizyonda yapılan yayının amaç, şekil ve içeriği ne olursa olsun; 
bu yayın ister eleştiri yahut makale, ister kronik veya haber nak l i  şeklinde bulun
sun, eğer onur ve saygınlığa dokunursa ya da gerçeğe aykırı ise ilgili lehine bir dü
zeltme ve cevap hakkı doğmaktadır. Bu hakkın her yayın konusunda kabul edil miş 
bulunması, yayıncı ları aşırı olarak sınırlamamaktadır. Çünkü, onur ve saygınlığa dil 
uzatmadan, gerçeği ifade ederek eleştirmek her zaman mümkün bulunmaktadır. Ay
rıca, son sözün hakime b ırakılmış olması da eleştiri türünün yayınını teminat altına 
almaktadır. 1 83 

2.1.1.2.2. Özel Radyo ve Televizyon Yayınlarına Karşı Cevap ve Düzeltme 
Hakkı 

Konu 3984 Sayıl ı  Yasanın 28. maddesinde düzenlenmiştir. Madde, "Gerçek ve 
tüzelkişilerin kişil ik haklarına saldırı teşkil eden yayınlar i le gerçeğe aykırı olduğu 
iddia edilen yayınlara karşı cevap ve düzeltme hakkı tanınması için i lgi l i ler yargı 
yoluna başvurab i l irler. 

182 Age, s.344-345 
133 Gölcüklü, age, s. 1 40 
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Yayın kuruluşları yaptıkları  her yaymın bandını bir yı l  muhafazaya mecburdur. 
İlgili dava açmaya esas olmak üzere, yazıl ı  olarak Üst Kurula başvurarak yayın 
bandından ücretini ödeyerek bir kopya isteyebilir. 

Yargıya yapılan başvuru üzerine yargı gerekl i  incelemeyi yapar. Başvuru ye
rinde görülürse düzeltme ve cevap, saldırı teşki l eden veya gerçeğe aykırı yayının 
yapı ldığı ayni saatte, aynı program içinde yayınlan ır. Yayın süresi ve şeklini halin 
icabına ve del i l lere göre hakim takdir eder. 

Kişilerin yargıya başvurmaları yayından itibaren 1 O gün içinde yapı l ır. Mahke
me 3 gün içinde karar verir. Verilen karara karşı tebliğden itibaren 3 gün içinde bir 
üst mahkemeye itraz edilebil ir. Üst mahkeme 3 gün içinde karar verir. Verilen karar 
kesindir. 

Mahkeme kararı i lgil i  kuruluşa tebl iğ edildiğinin ertesi günü yayın yapıl ır. 
(Değişik: 1 5/05/2002-4 756/ 1 2) Yayını yapmayan veya karara uygun şekilde 

yapmayan veya geciktiren kuruluşun yayınlarından sorumlu en üst yöneticisi i le 
kuruluşun sahibi olan anonim şirketin yönetim kurulu başkanına otuz milyar l iradan 
doksan milyar l iraya kadar ağır para cezası veril ir. Ayrıca, kuruluşa Üst Kurulca 
eylemin ağırlığına göre üç aya kadar gelir getirici yayın yapma yasağı verilebil ir. 
İkinci kez tekrarı halinde yayın izni iptal edi lir ve en yüksek para cezasına hükmo
lunur. Bu cezalar ertelenemez. Hangi yayınların gelir getirici yayınlar olduğu Üst 
Kurul tarafından belirlenir. 

Yetki l i  ve görevli mahkeme ulusal yayın yapan kuruluşlar için Ankara Sulh 
Ceza Mahkemesi, bölgesel ve yerel yayın yapan kuruluşlar için başvuru sahibinin 
ikametgahı sulh ceza mahkemesidir. 

(Değişik: 1 5/05/2002-4756/ 1 2) Gerçek ve tüzel kişilerin ayrıca genel hüküm
lere göre i lgili  yayın kuruluşuna karşı tazminat davası açma hakkı sak l ıdır. Yayın 
kuruluşu ile birlikte şirketin yönetim kurulu başkanı da müştereken ve müteselsi len 
sorum ludur. Zarar doğurucu fii l in işlenmesinden sonra yayın kuruluşunun devredil
mesi, başka bir kuruluşla birleşmesi veya sahibi olan şirketin herhangi bir surette 
değişmesi halinde yayın kuruluşunu devralan, birleşen ve her ne suretle olursa ol
sun yayın kuruluşunun sahibi veya hissedarı olan şirket ve şirketin yönetim kurulu 
başkanı da bu fii l  nedeniyle hükmedilen tazminattan yayın kuruluşu ile birlikte 
müştereken ve müteselsi len sorumludur. Tazminat talebinin hak l ı  görülmesi halinde 
tazminat miktarı, on mi lyar l iradan az olmamak üzere fii l in ağırlık derecesine göre 
belirlenir. On milyar l iralık alt sınır her yıl Maliye Bakanlığınca i lan edilen yeniden 
değerleme oranında artırılır. B u  maddeye göre açılacak manevi tazminat davala
rında hakim tensip kararı i le birl ikte bilirkişiyi de tayin eder ve davayı en geç altı 
ay içinde karara bağlar. (Ana. Malı. nin 1 2/06/2002 tarih ve E. 2002/97, K. 2002/9 
sayıl ı .  kararı i le Y.D.) ( 1 5/05/2002-4756/ 1 2  Ek ) B u  maddeye göre açı lan davalar
da tazminata hükmedilmesi halinde, bankalarca uygulanan en yüksek işletme kre
disi faizi üzerinden temerrüt faizine de hükmedilir. " hükmüne amirdir. 

Görüldüğü üzere, cevap ve düzeltme hakkının kullanımıyla i lgi l i  olarak özel 
radyo ve televizyonlarda "kişil ik haklarına saldırı" kriteri getirilerek, TRT Kanu-

l 1 5  



nu' nun "haysiyet ve şerefine dokunması" kriterinden daha geniş yoruma sahip bir 
alan çizilmiştir. Yine mezkur kanun maddesi bu hakkın kullanımı için başvurunun 
TRT Kanunu'ndan farkl ı  olarak, mahkemeye yapılması gerekliliği, yetkili mahke
me, süre, cevap ve düzeltme metninde bulunması gereken özellikler ve düzenle
yecek kişi gibi bir takım farklıl ıklar getirmiştir. 

Ayrıca, 3984 Sayı l ı  Kanun'un 4. maddesinin (ı)  bendi çerçevesinde özel radyo 
ve televizyon yayınlarında kişilik haklarına saldırı durumunda anılan kanunda ön
görülen müeyyideler de uygulanabilir. 

2.2. Yargıya Başvuru 
2.2.1. Hukuk Davaları 
Medeni Kanun'un 24. ve 25. i le Borçlar Kanunu'nun 48. ve 49. maddeleri, 

radyo ve televizyonlardaki yayınlarından dolayı zarara uğrayan kişileri çeşitli hu
kuk davaları ile bu saldırıya karşı korur. 

Yayının konusu, eğer kişinin ticari unvanı, logosu adı ya da ürünü ise, Borçlar 
Kanunu ve Ticaret Kanunu gereği; öncelikle haksız rekabetin önlenmesi, maddi za
rarı için madd1 tazminat, manevi zararı için manevi tazminat ister. 

Haksız rekabetin önlenmesi davası açabilmek için; yayının devam etmesi ya da 
devam ihtimalinin bulunması, bu yayının haksız ve zarar doğurucu olması gerekli .  

Maddi tazminat davası ,  hukuka aykırı bir yayınla bedensel ya da ticari değer
lerin zarara uğraması, yahut davacının haksız rekabet nedeniyle müşterilerini kay
betmesi, rekabet edenin de kusurlu bulunması durumunda açıl ır. 

İster haksız rekabet yolu i le ticari değeri olan haklara, isterse kişinin yaşamı, 
özgürlükleri, onur ve saygınlığına, ismine, resmine, görüntü veya sesine ya da özel 
yaşamı ve ailesine olsun; tüm bu saldırılardan dolayı Borçlar Kanunu'nun 49. mad
desine göre184 manevi tazminat davası açılabilir. 

2.2.1.1.  Yasaklama ve Önleme Davası 
Bu dava; henüz olmayan, fakat yakında yapılacak saldırılar için açı lır. Saldırı 

yapılıp sona erdirilmiş; ama aynı saldırının yeniden yapılması söz konusuysa, bu 
davanın açılabi lmesi doğaldır. Eğer, ortada sürmekte olan bir saldırı varsa; bu dava 
değil, saldırının kaldırılması davası açılır. 185 

Davanın açılması için, haksız bir saldırı konusunda belirtiler bulunması yeterli 
olup, ayrıca saldırıda bulunmaya hazırlanan kişinin kusurlu olması aranmaz. Sal
dırının haksız olması �eterli olup, cezalandırmayı gerektiren bir suç niteliğinde bu-
lunması da gerekmez. 86 

· 

184Aynca bkz.: Hasan İşgüzar, "3444 Sayılı Kanunla Değiştirilen Borçlar Kanununun 49. Maddesine Göre 
Kişilik Hakkının İhlali Nedeniyle Manevi Tazminat Davasının Şartlan", Ankara Barosu Dergisi, Ankara, 
1 990/6. 
185 Zevkliler, age, s.456 
186 Zait İmre, "Şahsiyet Hakkının Konınmasına İlişkin Genel Esaslar", Recai Seçkin 'e Armağan, Ankara, 
1 974, s.809 
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Saldırının önlenmesi ya da yasaklanması davası sonucunda hakim, yakında 
yapılacak olan saldırının yapılmamasını karara bağlar. Yani ,  saldırıda bulunma ha
zırlığı içinde bulunan kişiye, yayın yasaklanır. Mesela, biri hakkında radyo ya da 
televizyonda; yakında sürekli yayına başlanacağı, anonslarla duyuru lmuş olsun. Ya
yına henüz başlanmamışsa, veya bel irl i  bir olaya i l işkin, i lgi l inin kendi sesinin veya 
görüntüsünün yayınlanacağı duyurulmuşsa, bu davayı açmak mümkündür. 

Yine reklamlar yoluyla bir haksız rekabet yapıl ıyorsa, Ticaret Kanunu'nun 58. 
maddesi gereğince haksız rekabetin men ' i  için bu davayı açılabil ir. Fikir, sanat ve 
edebiyat eserlerinde: eser sahibi ve buna komşu yapımcı ve yayıncı da eser hakları
nı korumak için benzeri davayı açar. FSEK' nun 66 ve 69. maddesine göre teca
vüzün önlenmesi için dava eser sahibinin ikametgahı mahkemesinde açı labil ir. 

Önleme davası sonunda verilen karar uygulanmak üzere icra müdürlüğüne ve
rilir. Saldırgana gönderi len icra emriyle, mahkeme kararına aykın davranışta bulu
nursa, İ İK' nun 343. maddesindeki cezanın uygulanacağı ihtarı belirtilmelidir. 

Ancak, saldırıyı önleme davası, açıklama ve açıklamanın tekrarı tehlikesine 
karşı açılan bir davadır. Basın ve yayın açıklamaları süratle yapıl ır ve yayılır. B ir 
önleme kararı elde edilmesine rağmen, yetki l i  makamları harekete geçirerek bunun 
uygulanması zaman alabil ir. Bu nedenle doğrndan mahkemenin kararında, yasak 
kararına rağmen yayın yapılırsa İİK' nun 343. maddesindeki bir aydan üç aya kadar 
hapis cezasının uygulanacağı ihtarı da olmalıdır. 1 87 

Burada şu hususu da ekleyebil iriz. Önleme davasına çok benzeyen diğer mü
cadele aracı "ihtiyati tedbir" olayıdır. Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunu'nun 
1 03 .  maddesine göre, geciktirilmesinde tehl ike olan veya önemli zarar doğacağı 
anlaşılan hallerde, yargıç, tehlike ve zararı önlemek için gereken tedbirlere karar 
verebilir. B u  kuraldan yola çıkarak, onur ve saygınlık veya özel yaşamı ihlal eden, 
yahut ihlal etme tehlikesi bulunan yayını, hakimin yasaklayabileceği sonucuna va
rabil iriz. 

Radyo ve televizyonlarda; onura, saygınlığa ya da özel yaşama saldıran bir 
açıklama veya açıklamanın tekrarı tehl ikesi bulunan hallerde, hakim; ihtiyati tedbir 
olarak açıklamanın yapıl masını yasaklayabi lmel idir. Zaten Anayasa bu yolu kabul 
etmektedir. Anayasa'n ın 28. maddesi 6. fıkrasının ifadesiyle "yargılama görevinin 
amacına uygun olarak yerine getiri lmesi için, kanunla belirtilecek sınırlar içinde, 
hakim tarafından verilen kararlar sakl ı  kalmak üzere yayın yasağı" veri lebil ir. Bu 
yol, HUMK'nun 1 03 .  maddesi i le  özdeş olduğundan Anayasa'da sözü edilen "ka
nunla bel irti lecek sınırlar"dan biridir. Bu yol kullan ılmazsa, kişiyi saldırıya karşı 
koruyan önleme davasından sonuç çıkarılması zor görünmektedir. 

Netice olarak, bu bölümdeki davaları açmadan önce, hukuka aykırıl ığı açıkça 
hcl l i  olan olaylarda, HUMK. md. 1 03 'e  dayanarak, sadece yayındaki kişi l ik hakla
rına saldırılan k ısımlar için, mahkemeden ihtiyati tedbir yoluyla yayın yasağı 
koyulmasını isteyebi liriz. Durdurmanın gerekli olup olmadığını her olayın özelli
ğine göre hakim belirler. Böylece zararın artması da önlenmiş olur. 188 

" 1  Kılıçoglu, age, s.203-204 
'" ı\ge, s. 1 90- 1 9 1  
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Fikir, edebiyat ve sanat eserlerine yapılan saldırı ve haksız faydalanmaların 
önlenmesi için Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 77. maddesine göre; esaslı bir 
zararın veya ani bir tehlikenin veya oldu bittilerin önlenmesi için yahut diğer her
hangi bir sebepten dolayı zorunlu ve bu konuda ileri sürülen iddialar da güçlü gö
rülürse, mahkeme, kanunla tanınmış olan hakları saldırıya uğrayan ve tehlikeye dü
şen kimsenin talebi üzerine, davanın açı lmasından önce veya sonra, diğer tarafa bir 
işin yapılmasını veya yapılmamasını emredebileceği gibi, bir eserin çoğaltılmış kop
yalarının ve onu üretmeye yarayan kalıp ve diğer çoğaltma araçlarının ihtiyati ted
bir yoluyla geçici olarak zaptına karar verebi l ir. 

Türk Ticaret Kanunu' nun 63. maddesi de, haksız rekabet halinde ihtiyati tedbir 
verileceğini düzenlemiştir. Bu maddeye göre; reklam veya bir şirket ya da ürünü 
hakkındaki yayınla, haksız rekabet yapılarak; müşterileri, kredisi, mesleki itibarı 
veya diğer ekonomik çıkarları zarar gören veya zarar tehl ikesine uğrayan kimse, 
haksız rekabete neden olan yayının ve yayınla ortaya çıkan maddi durumun ortadan 
kaldırılmasını, yanlış ve yanıltıcı açıklamaların düzeltilmesini ve gerekli diğer ted
birlerin alınmasını ihtiyati tedbir yoluyla hakimden isteyebi lir. 

Görüldüğü gibi, Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanunu'nun 1 1 3 . maddesi, ihti
yati tedbir yolu i le yasaklama veya durdurma kararına uymayan veya alınmış tedbi
re aykırı davranan herkes hakkında bir aydan altı aya kadar hapis cezası koymuştur. 
İ şte, Medya' daki hukuka aykırı yayınlara karşı, mahkemeye başvurularak alınan 
"yayın ın önlenmesi" şeklindeki ihtiyati tedbir kararlarını ciddiye almayarak, yayına 
devam edildiği taktirde bu ceza uygulanacaktır. 

2.2.1.2. Tecavüzün Kaldırılması Davası 

B u  dava, maddi ve manevi haklara yönelmiş ve sürmekte olan saldırılara karşı 
açıl ır. Amaç, varolan ve devam eden bir saldırının ortadan kaldırılması, saldırıya 
son verilmesidir. Sona ermiş saldırının tekrarlanması tehlikesi varsa, bu takdirde 
saldırının kaldırılması değil ,  saldırının yasaklanması veya önlenmesi talep edile
cektir. ı89 

Mesela, bir kişinin izni olmaksızın özel yaşamının bir programda günlük anılar 
biçim inde yayınlanması söz konusuysa, saldırının kaldınlabi lmesi için, bu yayın
ların sürmekte olması gerekir. Anıların yayını sona ermişse, artık bu dava açılamaz. 
B unun gibi, yayına henüz başlanmamışsa, bu dava yine açılamaz. Bu davanın açı
labi lmesi için, saldırının haksız olması yeterlidir. Ayrıca saldırganın kusurlu olması 
gerekmez. Dava için saldırı dolayısıyla bir zararın doğması da gerekmez. Bir zarar 
olmasa da, salt haksız saldırının varlığı karşısında bu dava açılabil ir. Fakat, saldırı 
dolayısıyla bir zarar doğmuşsa, davacı saldırının kaldırılmasından başka maddi ve 
manevi tazminatla zararın giderilmesini i steyebi lir. Eğer, saldırı kaldırıldıktan sonra 
zarar ortaya çıkmışsa, bu zararın giderilmesi ayrı bir tazminat davasıyla istenir. ı90 

189 Zevkliler, age, s.455 ve Oğuzman, "agm'', s.2 1 
ı9<ı Zevkliler, age, s.455 
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Bir yayın i le, birden fazla kişiye saldırıl ırsa, saldırıya uğrayanlardan her biri, 
diğerlerinden bağımsız olarak saldırının durdurulmasını dava edebi l ir. Bu dava so
nucunda saldırı durdurulursa, bundan diğerleri de yararlanır. Buna karşılık, mağ
durlardan birisinin açtığı davayı kaybetmesi diğerlerinin dava haklarını etkilemez. 
Eğer saldırgan birden faz la ise,-ki medya davalarında haberci, yayını kontrol eden 
gibi birkaç kişi birden sorumludur-dava içlerinden birine, bir kaçına veya hepsine 
açılabil ir. 

Sürmekte olan saldırının kaldırılması istenmişse, yargıcın saldırının kaldırıl
masına i l işkin kararı değişik biçimlerde karşımıza çıkabilir. Bu, daha çok saldırının 
biçimine ve yöneldiği kişisel değerlere bağlıdır. Mesela, bir kişi hakkında izni 
olmadan anılarının yayınının yasaklanması ve banda al ınan sesi ve görüntülerin ya
yınlanmasının durdurul ması gibi. 

Bu konuda özel bir düzenleme de Türk Ticaret Kanunu' nda yer almaktadır. 
Radyo ve televizyonlardaki reklamlar veya şirketler i le onların ürünleri hakkındaki 
haber ve yorumlar için bu kural çok önemlidir. Kanun ' un 58. maddesine göre; hak
sız rekabet yüzünden müşterileri, kredisi, mesleki itibarı, ticari işletmesi, veya diğer 
ekonomik çıkarları bakımından zarar gören veya böyle bir tehl ikeye düşen kimse; 
haksız rekabetin sonuçlarının ortadan kaldırılması, yanlış ve yanı ltıcı açıklamaların 
düzeltilmesini isteyebilir. Yine Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu 'nda bu yönde düzen
lemeler bulunmaktadır. Kanun' un 67. maddesine göre; yayın ve programlarda kul
lanı lan eserin senaryosu veya içeriği haksız yere değiştirilmişse, yazarın adı koyul
mamışsa; eser sahibi, yayının durdurulmasını, masrafı saldırgana ait olmak üzere 
haksızlığın gazete, dergi, radyo ve televizyonda i lan edilmesini ve düzeltilmesini 
talep edebi l ir. 

Saldırının kaldırılması davasında hakim, davalıyı saldırıya son vermeye mah
kum edecektir. Kararda aksi davranışın hapisle cezalandırılacağı da belirtilebil ir. 
Davalı kesinleşen bu karara uymayabilir. O zaman, kararın uygulanması için icraya 
konulması ve İcra İflas Kanunu'nun 343. maddesi uyarınca hapisle zorlanması bir 
d· - ld 191  ıger yo ur. 

2.2.1.3. Tespit Davası 

Tespit davası, haksız bir saldırının yapılmış, yap ılmakta ya da yapılacak oldu
ğunu belirleme amacıyla açı lır. Bu davayla saldırının yasaklanması, kaldırılması 
veya saldırıdan doğan zararın giderilmesi istenmez. Sadece, hukuka aykırı bir sal
dırının saptanması istenir. Hakim de kararında sadece "A radyosunun Ahmet Bay
kal hakkında verdiği haber şu şekildedir: . . .  " diye yazar. 

Bu dava, Medeni Kanun'un 25. maddesi i le kabul edilmiştir. Ayrıca fikir ve 
sanat eserlerine radyo ve televizyon yayınlarıyla yapılan tecavüzlere i l işkin olarak 
da bu dava açılabilir. Ek olarak, reklamlar veya ekonomik haberler yoluyla bir şir
ket ya da ürünü hakkında haksız rekabet yapılmasında bu dava açılabilir. 

'" '  oguzman, '"agm", s.25-26 
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Anlaşılacağı üzere, bu davanın uygulamada çok önemi bulunmamaktadır. Çün
kü kişil ik hakkına yapılan sald ırıya yönelik olarak aç ılan öteki davalarda, az çok bir 
tespit kısmı var. Önleme, kaldırma ve tazminat davalarında, yargıcın her şeyden 
önce haksız bir saldırının bulunup bulunmadığını saptaması gerekir ki .  maddi veya 
manevi tazminat versin, saldırıyı yasaklasın. Bu dava. aynı anda verilecek kararın 
ilanı ya da üçüncü kişi lere bi ldiri lmesi isteğini içeriyorsa işe yarar. 

Mesela, gerçeğe aykırı bir yayın çıktı ve i lgi l isi, cevap ve düzeltme hakkını 
kullandı ve yayıncı bu isteği yerine getirdi.  Buna rağmen bir de tespit davası açıp, 
'"yayın hukuka aykırıdır" diye mahkemeden karar aldı .  Ş imdi bunu da yayınlatmak 
isterse ne olacaktır? İşte cevabın yayınlanmış olmasına rağmen, bir de tespit kara
rının yayınlanmasında, davacının hakl ı  bir menfaati bulunup bulunmadığı. hakim 
tarafından her olayda ayrıca incelenecektir. Aslında, Kanun'da kararın yayınlan
ması için "gerekiyorsa" kaydı bu özel durumlar için bulunmaktadır. 

Mahkeme kararının yayını veya i lan ının hangi yayın organlarında, nası l  ger
çekleştirileceği ve masrafların kime ait olacağı da kararda belirti lmelidir. Davalı 
tazminatla sorumlu tutulabiliyorsa (kusurlu ise veya bir kusursuz sorumluluk sebebi 
varsa) yayın veya bi ldirinin masrafları davalıya yükleti l melidir. Haksız yayının 
etkisinin ortadan kaldırılması, ancak saldırının yapıldığı kitle i letişim aracında 
yapılacak yayınla mümkün olacaksa ve davalı bu kitle i leti şim aracında yayınlama 
yetkisine sahip bir kişi ise; hakimin, bu yayını yapmaya davalıyı mahkum edebi le
ceğini kabul etmek amaca uygun düşer. Böyle bir karara uyulmaması halinde'nun 
343. maddesi uyarınca hapisle zorlama imkanı da söz konusu olur. 1 92 

2.2.1.4. Maddi Tazminat Davası 

Maddi tazminat davası, yayın araçlarında yapılan saldırı i le ortaya ç ıkan ''pa
rayla ölçülebi lir" zararı giderme amacı güder. 

Kanun, bu davanın  şartları olarak, kişi l ik değerine karşı haksız bir saldırı bu
lunmasını,  saldırıda bulunanın kusurlu olmasını,  saldırı dolayısıyla parayla ölçü
lebi l ir  bir zarar doğmasını ;  zararla saldırı arasında sebep sonuç i l işkisi kurulmasını 
gerekli görmektedir. 

Bu şartlarıyla maddi tazminat davası .  saldırının kaldırılması ve yasaklanması 
davasından farkl ıdır. Çünkü o davalarda "kusur" ve ayrıca saldırının kaldırılması ve 
önlenmesi davalarında da "zarar" aranmaz. Maddi tazminat davasının açılabilmesi 
için, ortada bir parasal zararın bulunması gerektiğinden, zararın gideril mesi de an
cak parayla yapılabi l ir. Para dışında bir maddi tazminat maddi haklar yönünden dü
şünülemez. 

Maddi tazminat davasındaki zararı şöyle örnekleyebil iriz. Kişinin maddi, be
densel haklarına yapılan saldırı sebebiyle harcadığı tedavi giderleri, yapacağı söz
leşmelerin iptali nedeniyle parasal kayıpları, mesleki olarak kötülenme sebebiyle 
müşterilerin azalması, ürünün ve malın kötülenmesi sebebiyle satışın azalması. 

192 "agm", s.25-26 
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Öğretide, tazminat davasında istenecek maddi zarar; öncelikle fii l i  zarar ve 
mahrum kal ınan kar diye ik i  türe ayrıl ır. 

Fi i l i  zarar; hukuka ayk ırı yayına muhatap olan kişinin saldırı sonucu mal ve 
para varl ığının aktifinde olan azalma veya pasifindeki çoğalmadır. Zarar gören in 
malvarl ığın ın. zarar veren olaydan önceki  ve sonraki durumu arasındak i "kıymet 
farkı' ·  fi i l i  zararı oluşturur. Kitle i letişim araçlarında saldırıya uğrayan yayına karşı 
bizzat aldığı bazı tedbirler nedeniyle yaptığı masraflar da bunlar arasında sayıla
bilir. Mesela. cevap ve düzeltme hakk ının kul lanılması için yapılan çekim, bant. 
i liin paraları, eş dost ve akrabalarla yapılan telefon görüşmelerinin masrafları gibi . 

Basın ve yayın yoluyla oluşan maddi zarar. daha çok saldırıya uğrayan kişinin 
kar kaybı veya "yoksun kal ınan kar'' şeklinde ortaya çıkabil ir. Burada muhtemel 
servet kaybı şek linde bir zarar söz konusudur. Mesela, haksız ve maksatlı bir eleşti
ri nedeniyle radyo yönetiminin eleştirilen müzisyenle olan anlaşmasını iptal etmesi, 
bir banka veya otomobil şirketinin işlerinin iyi gitmediğine i l işkin açıklama nede
niyle banka aktifinde gerileme olması, sözleşmelerin iptal edilmesi ve işletmenin if
las etmesi, bir tüccarın gerçek d ışı bir haberle iflas ettiğinin ya da kötü mallar sat
tığının açıklanması nedeniyle müşteri lerini kaybetmesi, bir işadamının senet veya 
çek bedelini ödememesi nedeniyle protesto edildiğine i l işkin gerçek d ışı bir yayın 
sonucu bankalar tarafından kredisinin kesilmesi, bu nedenle başka firmaların sipa
rişlerini iptal etmeleri, ona mal teslim etmemeleri nedeniyle satışlarının durması, 
bir doktorun cinsel bir hastalığı bulunduğuna i l işkin gerçek d ışı bir açıklama sonu
cu müşterilerini kaybetmesi nedeniyle uğranılan kar kaybı gibi. 1 93 

Bu örneklerdeki zarar fatura, bilanço, yazıl ı  sözleşme gibi belgelerle veya şahit 
beyanlarıyla ispatlanabiliyorsa dava yolu i le karşı taraftan para alınabi lir. Tüm mad
di tazminat davalarında zararı ve miktarını ispat davacıya düşer. Ancak, "yoksun 
kalınan kar" şeklindeki zararlarda, zarar miktarını kesin ispat çoğu zaman zordur. 
Bu nedenle, Borçlar Kanunu' nun 42. maddesine göre, zararın gerçek miktarını be
l irlemek mümkün değilse, hakim olayların olağan akışını ve zarara uğrayan tarafın 
aldığı tedbirleri dikkate alarak, adalete uygun tazminat miktarını kararlaştırır. 

Görülüyor ki, davacının talep ettiği maddi tazminat, kar yoksunluğu zararından 
kaynaklanmaktadır. Bu tür zararlarda, mal varlığında zarar verici eylemden önceki 
durumla sonraki durum arasında bir değişiklik yoktur; fakat zarar verici olay ger
çekleşmeseydi, mal varlığında bir çoğalma meydana geleceği i leri sürülür. Bu ne
denle kar yoksunluğu, genell ikle varsayımlardan kaynaklanan bir hesaba dayanır. 
Burada, kişinin mal varlığında gelecekteki çoğalma ihtimali gözönünde bulundurul
mak suretiyle bir sonuca varıl ır. 

Bu tür davalarda, tazminata karar verilmesi için, hakim, yukarıda bel irttiğimiz 
şartların olayda bulunup bulunmadığını araştırır. Şartlar varsa, maddi tazminat 
ödenmesine karar verir. Hakim maddi tazminat tutarın ın ne kadar olacağını da gere
ğinde uzman bi lirkişi lerden faydalanarak belirler. Ancak burada bir eleştiri getir
mek gerekir. Birçok hakim iş yoğun luğu veya inisiyatif eksikliği sebebiyle her da-

1'13 Kılıçoğlu, age, s.225-226 
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vayı bil irkişiye yol layıp, basit tazminat hesaplarını dahi onlara yaptırmakta, daha da 
vahimi tarafların hakl ı  olup olmadığını bi lirkişi lere sormaktadır. Veya bilirkişi ler 
teknik  konuların yanı sıra tarafların taleplerinin hakl ı  olup olmadığı konusunda gö
rüş vermektedirler. Hakimlerde bu raporları aynen karara yazmaktadır. Halbuki, bu 
doğru bir yol deği ldir. Hakim, görevini bil irkişiye yaptıramaz. Yargıtay birçok kara
rında bu davranışlara karşı çıkmasına rağmen, kolaya kaçma ve sorumluluğu bil ir
kişiye atma al ışkanl ığı ne yazık ki sürmektedir. Yani kimi zaman adalet bil irkişi
lerce dağıtılmaktadır. 

Maddi tazminat olarak fi i l i  zarar ve kar kaybının yanında, yayıncılardan iste
necek başka zarar ve tazminat türleri de vardır. Bunların i lki ,  Medeni Kanun'un 25. 
maddesine göre, vekaletsiz iş görme hükümleri uyarınca "hukuka aykırı saldırı do
layısıyla elde edilen kazanç"ın istenmesidir. Eğer, zarara uğrayanın elde edebileceği 
bir kazancı yalan, yanlış veya abartılmış yayın sayesinde yayıncı elde etmişse, onun 
mahrum kaldığı bu kazanç, maddi zarar kapsamına girer. Sorumlu luk şartları varsa 
bu dava i le i stenir. Bir başka ifadeyle; hakkında yayın yapılan kişinin elde edeme
yeceği bir kazancı, yayıncı tecavüz sayesinde elde etmiş  ise, mesela reytingi fırla
mışsa, ortada ispatlanabi l ir  bir zarar olmadığından maddi tazminat davası açılama
yacağı söylenebil ir. Fakat bize göre, Borçlar Kanunu 'nun 4 1 4. maddesi uyarınca; 
yayına konu olan saldırgan yayından elde edilen paraları i ster. 

Magazin ya da paparazzi gazeteci liği alanında, öyle dergi ve programlar var ki ,  
kamu hizmeti görmeyi bir  yana bırakıp, sadece günün önemli olaylarına karışan, 
kişi lerin yaşamlarını yayınlayarak büyük kazançlar elde etmektedirler. Bu tip ya
yınlarda daha çok okuyucunun ilgisini çeken spor, fi lm, sinema dünyasından kişi ler, 
ayrıca toplumun önde gelen kişi leri ve politikacıları, n ihayet cinayet ve trafik ka
zası gibi olaylara karışan kişi ler yer alırlar. Genel l ikle bu yayınlar hukuken izin ve
rilen i le verilmeyenin sınır bölgesindedirler. B u  sınırın zaten geçi lmesi göze alın
mıştır. Ara sıra doğru değerlendirmeler yapılsa da, diğer sansasyon meydana getiren 
yayınların yanında bu önemsiz kalır. Maddi ve manevi haklarına saldırılanlar ge
nell ikle ekonomik olarak kayda değer bir zarar görmediklerinden; tazminatlar çok 
düşük kalıp ve ayrıca hapis cezaları vermek çoğu zaman mümkün olmadığından, bu 
kişi lerin yayın politikalarını değiştirmek mümkün olmaz. İşte bu yüzden, bu tür ya
yınlardan büyük kazançlar elde eden yayın kuruluşlarının, bu kazançlarının, Borç
lar Kanunu' nun 4 1 4. maddesine göre, saldırıya uğrayanlara veril mesi hakl ı  bir dü
şüncedir. Ve bu yolla adalet sağlanmış olur. 194 

Benzer bir maddi tazminat türü reklam ve şirket veya ürünleri hakkında haksız 
rekabet içeren yayınlarda istenir. Bu şekilde kötüleyici veya yanlış ve aldatıcı bilgi 
veren yayıncının veya o i lanı veren kötü niyetli k işinin haksız rekabet veya rek
lamla elde ettiği para veya ç ıkar, eğer kusur varsa, maddi tazminat olarak zarara 
uğrayana ödenebi lir. Ticaret Kanunu' nun 58. maddesi hakime bu imkanı vermiştir. 

Maddi kişi l ik hakkına saldıran yayın sayesinde elde edi lmiş olan "kazancın 
devri" yaptırımı, böylece, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu 70. maddesi i le Ticaret 
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Kanunu' nun 58. maddesi kurallarından sonra Medeni Kanun madde 25 kuralına da 
girmiş bulunmaktadır. 

Burada (yani yayıncıyı saldırıya uğrayanın sanki vekiliymiş gibi düşünüp, ger
çek olmayan vekaletsiz iş görme olayında) sebepsiz zenginleşrnedeki saldırganın 
yoksul laşması şartı veya haksız fiildeki zarar şartı da aranmaz .. Ama bu kendine 
has yaptırımın. haksız zenginleşme ve maddi tazminatla çakıştığı ve bu arada ma
nevi tazminatı da etki lediği açıktır. 

B ir başka maddi tazminat, vekaletsiz iş sözleşmesine çok benzeyen "sebepsiz 
zenginleşrne"ye dayanan tazminattır. Bu tazminat türü, Medeni Kanun'un 24 ve 25. 
maddesinde yoktur. Burada, yayınla saldırma sonucu, zarar verenin rnalvarlığında, 
zarar görenin aleyhine bir çoğalma olmuşsa, (bu yüzden oluşan zenginleşme hakl ı  
bir  nedene dayanmadığından) iadesi istenmektedir. Bu davanın açılabilmesi için 
yayın yoluyla açıklamada bulunan veya bu yayına sebep olan kişi lerin haksız ola
rak zenginleşmesi gerekir. Ancak, karşı şart da vardır. Yani aynı yayın la saldırıya 
uğrayan kişi ise fakirleşrnelidir. Bir tarafın zenginleşmesi i le diğer kişinin fakirleş
mesi arasındaki oran bu tazminatın miktarını belirler. Ve yayın ile bunlar arasında 
bir sebep sonuç i l işkisi bulunmalıdır. Bu davanın kanuni dayanağı Borçlar Kanu
nu'nun 6 1 .  maddesidir. Ancak bu para uğranı lan zararın karşı l ığı olduğundan Ka
nun' un 63. maddesindeki sınırlama, yani borçlunun elinde ne geriye kalmışsa onun 
iadesi kuralı burada uygulanmaz. ıqs 

Bu arada maddi ve manevi tazminat birbirini etkilemektedir. Nitekim öğretide, 
yeni eği l imler manevi tazminatın tutarını, bu bağlam içinde, kişilik haklarına sal
d ıran kişinin gerçek ya da varsayılan kazancı i le belirlemeye çalışmaktadırlar. 

Son derece dikkate değer bu yeni eğil ime göre, kişil iğin ihlfıli dernek, kişi l ik 
değerlerini tıpkı bir mülk gibi kapitalize etme imkanının ihlfıli dernektir. Onuru ve 
sırları ihlal edilen kişi , asl ında, hepsi de "para" eden, meslekte terfi şansı, sosyal 
statüde i lerleme şansı ve sözcüğün gerçek ve mecazi anlamında "kredisi" ihlfıl edi
len kişidir. Adın ve resmin haksız yere kullanı lmasında pek açık olarak su üstüne 
çıkan bu gerçek, başkaca onur ve sırlara saldırılarda da üstü kapalı ve soyut bir bi
çimde bi le olsa göze çarpar. Kişil ik değerlerini tıpkı boş zaman ve tati l  keyfi gibi 
parayla ölçülebil ir bir mala indirgeyen bu yaklaşımın pratik sonucu da şu olmak
tadır. Haklara saldırı dolayısıyla ödenecek olan manevi tazminatın tutarı belirle
nirken, saldırıda bulunanın yayın sayesinde fiilen elde ettiği ya da elde ettiği farze
dilen kazanç (kar) zarar görene ödenecektir. Bu tutarın tesbiti ise "manevi zararın" 
geleneksel yoldan saptanmasından daha zor olmasa gerektir. ı% 

B ir başka tazminat türü de, zarara uğrayanın uğradığı kar kaybının üçe kat
lanarak ödetilmesi şeklindeki maddi ceza tazminatıdır. Fikir, sanat ve edebiyat eser
lerini haksız kullanma, onları çoğaltma, izinsiz işleyerek senaryo ve program, dizi 
yapma ve mali haklara tecavüz halinde eser sahibi bu hakkı satmış olsaydı elde 

''" "agm", s. 1 28 
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edebi leceği rayiç bedelin üç katını maddi tazminat olarak isteyebi l ir. Cezalandırma 
amacını güden düzenleme, gerçekten caydırıcıdır. FSEK' nun 70. maddesine göre; 
mali hakları tecavüze uğrayan eser sahibi bu ÜÇ katı tazminattan başka, yayınc ın ın 
hu eseri yayınlayarak elde ettiği ya da program dışarıya hazırlatılıyorsa yazar veya 
yapım şirketinin elde ettiği karın. (yukarıdaki vekaletsiz iş görme maddi tazminatı 
gibi) kendisine veri lmesini de isteyebilir. Ancak, hu durumda önceki maddeye göre 
üç kat olarak istenen rayiç satış bedeli tazminatından, bu tazminat indiril ir. 

Son olarak belirtelim k i  maddi tazminat davası: tecavüze son veri lmesi. huku
ka aykırı lığı tespit eden kararın yayınlanması, manevi tazminat ve kazancın veril
mesi davaları i le birl ikte aç ılabil ir. Ancak; tecavüzün önlenmesi davası i le birl ikte 

l .. k l 197 açı ması soz onusu o maz. 
Bu davanın şaıtlanndan birinin yayıncının kusuru olduğunu belirtmiştik. Yar

gıtay, çoğu zaman yayıncıların araştırma yükümlülüğünde özenli davranmamasını 
yeterl i kusur olarak görmektedir. Hatta, aynı yayın daha önce başka bir kanal ya da 
gazetede yayınlansa dahi, bunu yeniden yayınlayan kişi hadisenin doğruluğunu araş
tırmalı  dernekte. Maddi tazminat davalarında kusuru ispat davacıya düşer. Davacı 
gerçek dışı l ığı veya gerekl i özenin gösteril mediğini kanıtlarsa bu yeterl i  kusurdur. 

Eğer bir işadamı veya sanatçı hakkındaki yayına bazı garip ve yasadışı i l işki le
ri ile sebep olmuşsa bütün kusur rnedya'da mıdır? Veya bir kadın çıkıp, bir radyo 
hakkında i leri geri konuşmuş ve yayıncı da i lk programda bu kadınla i lg i l i  birtakım 
gerçekleri açıklamışsa davanın sonunda ne karar verilecektir? Açılacak maddi taz
minat davasında karşı l ıkl ı  kusur, ortak kusur ve kusur miktarı kavranılan tazminat 
miktarını etkilemektedir. 

Borçlar Kanunu'nun 43. maddesinin i lk cümlesine göre; tazminat miktarının 
belirlenmesinde tarafların yaptıkları hataların, kurallara uymamasmın ağırlığı önem
l idir. Davalının kusuru ağırlaştıkça hükmedi lecek tazminat miktarı yüksek tutulur. 
Ağır kusur halinde tam bir tazminata hükmedil irken, hafif kusur halinde daha 
düşük tazminata hükmedi lir. Yayın, eğer o k işiye maddi ve manevi zarar vermek 
veya yalan haberle sansasyon meydana getirmek kastıyla yapılmışsa, yüksek bir 
tazminat miktarına karar verilecek. Objektiflikten uzak, yalan ya da yanlış olduğu 
açıkça bel l i  olan, kişisel kin, intikam ve nefrete dayanan şeref, haysiyet veya özel 
yaşamı ihlal eden açıklamalar kasıta dayanırlar. Böyle bir kasıta dayanmayan, ama 
özensiz açıklamalarda da ağır kusur söz konusudur. H içbir araştırmaya tabi tutul
mayan veya yeterlice araştırılmadan yayın yapılması, yayıncının özel yükümlülü
ğünün ağır b ir  ihlal i  olup kusurun daha ağır tartı lmasına sebep olur. 1 98 

Yapı lan açıklamanın hukuka aykırılığının derecesi de önemlidir. Gerçek dışılı
ğın tamamen veya kısmen olması, saldırıya uğrayan kişinin tan ınmış bir kiş i  olup 
olmaması, saldırıya uğrayan maddi hakkın değeri, yayının veya basımın yapıldığı 
alanın genişliği, açıklamanın büyük veya küçük tiraj l ı  bir gazete veya yayın kuru
luşu tarafından yapılması tazminat miktarının belirlenmesinde etkil i  diğer sebepler 

197 Oğuzman, "agm", s.28 
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arasında sayılabil ir. Ayrıca, yayının gerekl i  açıklamalar yapı lmadan i lgil inin başvu
rusu üzerine durdurulmuş olması da tazminat miktarının takdirine gözönünde tutul
mal ıdır. Yargıtay, i leride yayın lanacak konu başlıklarının yayınlanması sonrasında, 
yayıncının yayını durdurmug olmasını tazminatın belirlenmesinde dikkate almak 
gerektiğine karar vermiştir. 19 

Yayından dolayı zarar gören kişinin ortak kusuru tazminat miktarından indiri
me gidilmesine veya tazminat ödenmemesine sebep olur. Bu kural Borçlar Kanu
nu' nun 44. maddesinde bulunuyor. Mesela herkesçe tanınan bir sanatçının,  paparaz
zilerin kendini izlediğini bile bi le evde pencereler açıkken veya balkonda �ıplak 
dolaşması, bir şirketin imalat projelerini ortalarda bırakması ortak kusurdur.2 0 Or
tak kusur konusunda en çok karşılaşılan tahrik (provakosyon) olayıdır. Tahrik ; ya
yınla saldırılanın, saldırgan açıklamayı yapana karşı ,  daha önceki saldırgan davra
nışıd ır. Sald ırıya uğrayan, saldırganı daha önceki bazı sözleri ve hakareti i le tahrik 
etmiş olabi l ir. Kanun ayrıca, zarar görenin çaba göstermeyerek zararın ağırlaşma
sına neden olmasını, tazminattan indirim veya tazminata hükmetmeme sebebi gör
müştür. Zarar görenin, zararın ağırlaşmasına sebep olması. bazı tedbirleri almama
sından kaynaklanabil ir. Yayınla saldırıya uğrayan kişi ,  "mahkeme nası l  olsa tazmi
nata hükmedecek" diye zararın artmasına yol açmamalıdır. İ mkanları ölçüsünde za
rarın artmasını engelleyen tedbirleri almalı .  Mesela; yapılan açıklamanın gerçek dı
ş ı  olduğunu, mahkemenin verdiği önleme veya durdurma kararını müşterilere açık
lamak. Bu tedbirlerin ihmal edi lmesi tazminat miktarından indirim sebebidir.20 1  

Hakkındaki yayınla zor duruma düşenin, açıklamaya karşı cevap ve düzeltme 
yoluna başvurmaması, açıklamayı tekzip etmemesi; bazı yazarlar ve mahkeme ka
rarlarına göre ortak kusur n itel iğini taşır. Bu görüş, bizimde katı ldığımız, bazı hu
kukçular tarafından hakl ı  olarak reddedi lmekte. Gerçekten, hiç kimsenin yalan ya 
da yan l ış haber ve yoruma karşı cevap ve düzeltmede bulunma zorunluluğu yok. 
Ayrıca; onur, saygınlık veya özel yaşama saldıran bir yayına karşı,  cevap ve düzelt
mede bulunma; zararı azaltma yerine artmasına da sebep olabil ir. Kamuoyunun 
dikkati daha fazla çekilmiş ve böylece yayıncıların arzu ettiği sansasyona yol açı l-

ı b·1 ·  207 mış o a ı ır. -
Tazminat miktarının belirlenmesinde, yayınla saldırıya uğrayanın röportaja, 

görüşmeye, habere izin vermesi etkil idir. Borçlar Kanunu'nun 44. maddesi bir hu
susu, "zarara uğrayan taraf zarara razı olduğu ... takdirde" şeklinde ifade etmiştir. 

2.2.1.5. Manevi Tazminat Davası 

Özel radyo ve televizyonlarla birl ikte, medya mağdurlarının sayısı artmıştır. 
Özel l ikle rekabet nedeniyle, yeterince araştırmadan yapılan haber içerikl i  prog
ramlar i le halkın dedikodu ihtiyacının karşılandığı magazin türü programlar adeta 
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toplu i tibar katliamı yapmaktadırlar. Türlü sebeplerden dolayı tanınmış kişilerin 
özel hayatlarının ayrıntılarını aktaran dedikodu programları, bizde de batıdaki ör
neklerini aratmayacak kadar gel işmektedir. Halkın bundan hoşlandığı mazeretini 
ileri süren bu ya�ın� ılar, halkı  �u r

o
�şit haberlerin tiryakisi haline getirmek için el in

den gelen gayretı gostermektedır. -

Bundan başka, politik hayattaki rekabet, fikirden çok hırsa ve karalamaya da
yanan mücadelelerin alıp yürümesi, kişi l iğe saldırı ları arttırmıştır. Çoğu defa fi
kirleri alt edilemeyen siyasi rakipler, pol itik hayatlarına bir etkisi ol mayan özel ha
yatlarına ait olayların açıklanması yoluyla vurulmak i stenilmektedir. 

İşte manevi hakları; radyo ve televizyon yayınları yoluyla saldırıya ve zarara 
uğrayan kişi, uğradığı manevi zararı azaltmak için Medeni Kanun'un 25. ve Borçlar 
Kanunu'nun 49. maddelerindeki manevi tazminat davasını açabil ir. Manevi zarar 
daha çok kişinin manevi ac ılar duyma, ağır bir ruhsal sarsıntı geçirme, yaşama se
vincini yitirme, toplum içine çıkamayacak derecede utanç duyma gibi farkl ı  şeki l
lerde karşımıza ç ıkar. 

Manevi tazminatın amacı, yayın yoluyla saldırıdan doğan manevi zararın gide
rilmesi ve kişiye kendisini iyi hissettirmektir. Manevi tazminat; ruhsal çöküntüyü 
ortadan kaldırma, duyulan manevi acı ları dindirme, yeniden yaşama sevinci kazan
ma, utanç duygusundan sıyrılma gibi sonuçlar doğurur. Fakat, saldırıya uğrayana 
sadece "manevi tazminat" şeklinde bir miktar para ödenmesi, parasal nitelikte ol
mayan manevi acı, utanç, çöküntü, gibi zararları nası l  ortadan kaldırabil ir? Parayla  
onur ve saygınlık satın al ınamaz. Başka b ir  deyimle, ödenecek parayla zarar gören 

1 k . 1 204 onur ve saygın ı gen ge mez. 
Ancak, yayıncı ve yayına katılarak saldırı yapan kişilerin para ödemeye ya da 

başka bir cezaya mahkum edi lmesiyle, saldırıya uğrayan kişi bir tatmin, bir rahat
lama duygusuna sahip olmakta ve dolayısıyla manevi acı ve çöküntülerden kurtul
maktadır. B ilerek veya bilmeyerek kişilere zarar veren yayıncıların cezalandırıldı
ğını görmek öneml idir. Saldırıya uğrayan kişide, bel irli bir para kazanmaktan çok, 
bir tatmin duygusu yaratı lmaktadır. 

B u  özel durum dışında manevi tazminat olarak ödenecek paranın tutarını, 
takdir yetkisine dayanarak yargıç belirler. Yargıç miktardan önce, gerçekten bir ma
nevi zarar doğup doğmadığını, ikinci olarak da bu manevi zararın, manevi tazminat 
ödemeyi gerektirip gerektirmediği belirler. Yargıç manevi tazminat ödenmesi ge
rektiğine karar verdikten sonra, ödenecek para tutarlarını belirlemelidir. Bu işi  ya
parken de, olaydaki tüm etkenleri göz önünde tutmal ıdır. Yukarıdaki ölçülerin ya
nında, saldırıya uğrayan kişisel değerin önemini ve çeşidini, saldırının ağırlık de
recesini, sürek l i l iğini ve çevreye yayılma ihtimalini,  saldırıya uğrayan kişinin 
toplumdaki yerin i  ve önemini, yaş ını, cinsiyetini, parasal durumunu, kendisinin de 
saldırıya yol açıp açmadığını, karşı l ıkl ı  kusurun bulunup bulunmadığını, ayrıca sal-

203 Haluk Tandoğan, ,,Şahsiyetin Akit Dışı İhlallere Karşı Korunmasının İşleyiş Tarzı ve Basın", A.ÜBF 
Dergisi. 1 963, C:XX, S: 1 -4, ss.2-3 
204 Zevkliler, age, s.461 
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dırganın da toplum içindeki yerini ,  parasal ve kişisel durumunu gözönünde bulun
durmalıdır. 205 

Bu söylenenler Borçlar Kanunu'nun 49. maddesinde, "hakim: manevi tazmina
tın miktarını tayin ederken, tarafların sıfatını, işgal ettikleri makamı ve diğer sosyal 
ve ekonomik durumlarını da dikkate al ır" şekliyle genel olarak düzenlenmiştir. Bu 
etkenleri gözönünde tutarak olayın özelliğine göre, yargıç tazminat tutarını düşük 
ya da yüksek belirleyebi l ir. 

Manevi zararın, maddi zarar kadar kolay paraya çevri lememesi, matematik 
cetvellerle hesaplanıp kesinl ikle tespit edilemesi, onun parasal, maddi denkleştirme 
programının bir parçası sayılmasına engel olmamalıd ır. "Maddi zarar hesaplanır, 
manevi zarar takdir edilir" özdeyişi günümüzde geçerli l iğini yitirmiştir. Unutulma
malıdır ki, kişideki zararın parasal tutarının tespitindeki zorluk, dolayl ı zararlarda 
ve özel olarak "yoksun kal ınan kazanç" i le ''ekonomik geleceğin sarsı lması"nda da 
karşımıza çıkar. Bu zorluk, manevi tazminatı ayrı ve özel bir rej ime bağlamanın ne
deni ise hiç mi hiç deği ldir. Böylece, manevi tazminat, evvelce tarihsel kökeninde 
ve işlevindeki sosyal özüne dönmüş; ekonomik, sosyal, entelektüel açı lardan güç
süz kişi lerden yana bir sosyal "rehab'il itasyon aracı" olmuş ve ülkemizde yetersiz 
kalan sosyal sigortaları tamamlayıcı bir "aci l  yardım", bir "sosyal servis" işlevi üst-! . . 206 enmıştır. 

Yeni bir ölçü olarak, Medeni Kanun'un 25. maddesindeki maddi tazminatlar 
için yukarıda genişçe açıkladığımız, "vekaletsiz iş görme uyarınca saldırıdan elde 
edilen kazancın devri" kuralın ı  kullanmak mümkündür. Medeni Kanun'daki, "ka
zancın devri" kuralı sadece maddi tazminat için değil, aynı zamanda manevi taz
minat için getirilmiştir. 

Bu yaptırımın uygulanmasına örnek verebi liriz. Radyo ya da televizyon; ki
şinin adını ve resmini ön plana çıkarıp, sansasyon meydana getiren hukuka aykırı 
haberi sayesinde izlenirliğini artırdığını farzedel im.  Onuruna ya da özel hayatın ın 
giz l i l iğine saldırılan veya diğer manevi zararlara uğrayan kişi, genel in üstündeki 
izleyici artışından sağlanan kazancın kendisine devrini, (eyleml i  bir zararından ve 
yoksul laşmasından ayrı olarak) manevi tazminat adıyla isteyebi lir. Bu yolun zorlan
ması ile şikayet ettiğimiz tazminat miktarları yükselir. İşte, o zaman bu yol caydı
rıcı olur. 

Yargıtay 4. H.D. 24. 1 1 . 1 978 tarih ve 1 1 727 E. 1 3 1 72 K. sayı l ı  kararında, ma
nevi tazminat miktarını belirlerken, yukarıda saydıklarımıza ek olarak, şu genel i l
keyi de kul lanmaktadır: 

"Manevi tazminatın tutarını, hakim, hak ve adalete uygun olarak takdir etme
lidir. Hakim, hukuk bi l iminden yararlanmalı,  Türk toplumunun sosyal ekonomik ve 
moral yapısını tarafların gerçek durumlarını, paranın satın alma gücünü gözönünde 
bulundurmalıdır" 

''" !lge, s.46 1 ''" !lge, s.466 
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Tazminat tutarı her olayda ayrı ayrı bel irlenecektir. Manevi tazminatın, saldı
rıya uğrayan kişisel değerin çeşidine ve özel l iğine göre ne kadar olması gerektiği 
önceden belirlenemez. Medeni Kanunu aldığımız İsviçre'de ise, bel irl i kişisel de
ğerlere saldırı durumunda ne kadar manevi tazminat ödeneceği konusunda aşağı 
yukarı bir tarife yerleşmiştir. Bu da manevi tazminata karar verecek yargıcın, 
kendinden önce o çeşit saldırılar için tazminata hükmeden yargıçların kararlarını 
örnek almasından kaynaklanmaktadır. Tabii ,  oralarda enflasyonun y ı l l ık yüzde bir 
civarında olduğunu gözden uzak tutmamak gerekir. 

B izde, tüm mahkemeleri bağlayıcı emsal kararları veren Yargıtay, aynı çeşit 
saldırılar karşısında kişiye ve olaya göre, değişik tutarlarda manevi tazminata karar 
veri lebileceği şeklinde görüş belirterek, tarife fikrine ilgi göstermemiştir. Kanımız
ca Türk Yargıtayı'nın görüşü, İsviçre Federal Mahkemesi 'ninkinden daha tutarlıdır. 

Fakat, aynı Yargıtay, yukarıda belirttiğimiz "manevi tazminat miktarı, felaketi 
ya da haksız eylemi özlenir hale getirecek, mağdur için zenginleşme aracı olacak 
tutarda olmamal ı ;  diğer tarafın ekonomik sıkıntı haline düşmesine, onun mahvına 
meydan vermemeli", de d iyebi lmektedir. Manevi tazminatın düşük tutulmasının, 
kişi liğe yapılan saldırıları yoğunlaştırdığı, saldırganları cesaretlendirdiği, manevi 
tazminattan beklenen yararın sağlanabilmesi için, tazminat tutarının yüksek tutul
ması hemen hemen herkes tarafından savunulmaktadır. Hatta tazminat miktarını 
bel irleyen Yargıtay 4. Hukuk Dairesindeki bazı üyeler dahi ,  artık yukarıdaki sınır
lamaya önem vermemektedir. Bazı üyeler, ayrıca saldırının ağırl ığı, caydırıcı olma, 
saldırı ile elde edilen haksız kazancı göz önünde tutma gibi yeni kriterler uygulan
masından yanadır. Umarız ki, diğer üyeler de bu görüşe katıl ır.207 

B az ı  bi l im adamları, saldırganın para durumu çok iyiyse (büyük basın, radyo 
ve televizyon şirketlerinde olduğu gibi) tazminat ne kadar yüksek tutulursa tutulsun 
c�ydırıcı olmayac�ğını söyle�e�tedi_rl�r. Bu kişi lere göre,_ �ar��ç, manevi tazminatı 
yuksek tutmak yerme, kararın ılanı gıbı ek yollar kullanabılır. -

Fakat, biz bu görüşe iştirak edemiyoruz, çünkü, yüksek miktarda tazminat cay
dırıcıdır. Amerika ve İ ngiltere gibi basın özgürlüğünün merkezi ülkelerde tazminat 
miktarı milyon dolarlara vardığından herkes çok dikkatli davranmaktadır. Eğer taz
m inat caydırıcı olmazsa ek olarak, çok çarpıcı ve etki l i  biçimde mahkeme kararının 
yayını da düşünülebilir. 

B izim doğru olarak değerlendirmediğimiz bir diğer konu da, hakimin manevi 
tazminata hükmederken tarafların gelir seviyesini ve maddi durumunu gözetiyor 
olmasıdır. Burada da adeta, düşük gelir seviyesindeki insanların kişi l iklerine yöne
l ik saldırılar "daha cüz ' i  bir bedel mukabi l i"  gerçekleştirilebil ir  kı l ınmaktadır. Oysa 
ki ,  manevi tazminat miktarının belirlenmesinde tamamıyla "maddi bir ölçüt" olan 
maddi durum ve gelir seviyesin in hesaba katılması caydırıcı l ığı neredeyse imkansız 
kılmaktadır. Toplum içerisinde ekonomik olarak çok üst seviyelerde bulunanları 
saldırılardan bir ölçüde korurken, daha güçsüzlere yönelecek saldırılarda cesaret-

207 Kartal, "agm", s. 1 25- 126 
20' Zevkliler, age, s.467-468 
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lendirici olmaktadır. Bu yaklaşım, "İnsanların parası kadar onuru, itibarı ve kişi l ik 
hakkı olabi leceği" gibi çarpık bir anlayışın yerleşmesine de yol açmaktadır. 

Manevi tazminatı içeren mahkeme kararı i lan ının, hangi kitle i letişim aracında 
yapılacağı yolunda. Borçlar Kanunu'nda bir açıklık yoktur. Bir yayın organında 
yer alan ve manevi zarara yol açan yayın ın kınanmasına veya cezalandırılmasına 
dair kararın. başka bir kitle i letişim aracında yayınlanmasına da karar verilebil ir. 

Fakat bu arada. yayıncıların kendi arzusu i le özür di lemeleri, bunu i lan etmesi, 
mağdurun manevi zararını giderebilir ve ayrıca manevi tazminat veri lmesine ya da 
çok yüksek verilmesine engel olabilir .209 

2002 yıl ında 3984 sayı l ı  Kanun'un 28. maddesinin 8. fıkrasında yapılan deği
şiklikle manevi tazminat davaları için önemli iki kural daha getiri lmiştir. İ lki ;  bu 
davalarda hakimin davayı en geç altı ay içinde karara bağlaması zorunluluğudur. 
Bu çok önemli bir hükümdür ve yargıçların bu konuda çok dikkatli olması ge
reklidir. İkincisi ise; manevi tazminatlarda tazminata hükmedilmesi halinde, ban
kalarca uygulanan en yüksek işletme kredisi faizi üzerinden temerrüt faizine de 
hükmedi leceğidir. 

B u  bölümde, son olarak tazminat verilmesinde yayıncının kusurunun öneml i  
olup olmadığına değinelim. Özel l ikle Medeni Kanun ve Borçlar Kanunu' nun diğer 
maddelerinde manevi tazminatı özel olarak düzenleyen hükümler göz önünde 
tutulunca, kural olarak saldırganın kusurlu olması şartın ın arandığı görülür. Bu 
sebeple, çoğu bilim adamlarına, Kanun'un tümüne egemen olması gereken temel 
anlay ışın, madde metninde kusur kelimesinin olmamasına karşın, B orçlar Kanu
nu ' nun 49. maddesi yönünden de benimsenmesi ve kusur aranı lması zorunlu imiş 
gibi gelmektedir. 

Ancak, yazı l ı  yayınlar i le radyo ve televizyon yayınlapnın işlevinin, "kamuyu 
bilgilendirmek" ve "halkın kitle i letişim araçları i le sistemi denetlemesini sağla
mak" olduğunu belirtmiştik. Hatta, devletin bu hizmeti yakın zamanlara kadar tekel 
şeklinde yaptığını düşünürsek, günümüzde de kamu hizmetinin özel eğitim, sağlık 
ve kültür hizmetleri gibi, özel sektöre kamu denetiminde gördürüldüğünü söyleye
biliriz. Temel idare hukuku i lkelerine göre, devlet bireylere karşı güçlü olduğundan 
veya kamu yükümlülükleri karşısında eşitlik i lkesi gereğince, kusursuz sorumluluk 
teorisi çağdaş ülkelerde kabul etmektedir. Ayn ı  şekilde medya'nın kamusal işlevi ve 
devlet' in bu araçlar üzerindeki denetim yetkisi esas alınarak manevi zararın tazmini 
için bizce kusur aranmamal ıdır. 

2.2.1.6. Kınama ve Kararın Yayını Davası 

Kişi l ik haklarına karşı yapılan hukuka aykırı saldırılar, etkisini sadece karşı ta
rafın kişil iğinde ve onun kendi çevresinde göstermekle kalmaz. Toplumun geniş 
kesimlerinde yankı ve etki meydana getirir. Öze l likle radyo veya televizyon aracı-
1 ığı ile gerçekleşen etkil i  saldırılarda, olumsuz etkileri si lecek güçlü savunma ve 
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iyi leştirme araçlarına ihtiyaç vardır. Konuyu örnekleyel im ve "hava yastığı" hadi
sesini hatırlatal ım. Mercedes marka bir arac ın yaptığı bir kazada hava yastığı ve 
ekipmanı önde oturan çocuğun kafasını parçalamıştı. Mercedes firmasının ürettiği 
arabaların hatası günlerce medyada yer aldı . Halbuki ön koltukta oturan çocuk em
niyet kemeri takmamıştı ve hava yastığın ın ön panel i  çocuk öne doğru savrulduğu 
için kafasına gelmişti. Bu hadisede Mercedcs' in  kusuru yokken, kazanın sorum
luluğunu ona ve ürününe mal etmek hukuka aykırıdır. Mercedes, ilgil i yayın kuru -
tuşlarına dava açtı ve beşyüzer mi lyon l ira manevi tazminat aldı .  Fakat, alınan taz
minat miktarı ne Mercedes' i tatmin eder, ne yayıncıyı caydırır ni te l iktedir. Satış 
miktarı zaten dalgalı olduğundan, maddi zarar için satışın bu haberlerden dolayı 
düşmesi i le i lg i l i  bir şey ispatlanaınaınaktadır. Burada çözüm ne olmal ıdır? İşte bu 
durumda yayın televizyonda ''bu olayda arabanın ve üretici firmanın kusuru yoktur, 
bu sebeple yayın haksızdır" şeklindeki kararı aynı yayın süreleri i le yayınlatabil ir
ler. B u  yolla günlerce zamanında meydana gelen olayda firmanın kusuru olmadığı 
kamuoyuna duyuru larak imaj kurtarı l ı r. 

Veya "şöyle birinciyiz, böyle fark attık" diyen bir televizyon kuru luşunun, bir 
t iyatro eserini diziye çevirttirip, çok ünlü sanatçılara oynattığını farzedelim. Fakat 
senaryo çal ıntı ve tiyatro eserini yazan ın adı i se hiç geçmemektedir. Dizi de izleyici 
rekoru kırıyor. Ş imdi yazar mahkemeye dava açıp bir yıl sonra ikiyüz milyon ma
nevi tazminat ve beşyüz milyon da telif ve maddi tazminat kazandığı ve aldığı tak
dirde kimin haberi olacak? Bu tür haberleri zaten kimse yayınlamamaktadır. İşte 
burada, karar üç kere aynı televizyonda haberlerden önce yayınlandığı takdirde bu 
yayın kuruluşunun birinci olurken neler yaptığı da kamuoyuna açıklanmış olacaktır. 

Mahkeme kararının i lanı, bu ihtiyaca cevap verebil ir. Tabi i ,  tek başına mahke
me kararının i lanı ,  hukuka aykırı yayınlarda tek yol olarak düşünülmemelidir. Çün
kü i lan, içeriği bell i  edilmiş olmadıkça, bir anlam taşımaz. İ lan, ancak bu haksızl ı
ğın kamuya duyurulmasını sağlayan ek araçtan ibarettir.2 10 

Hukuka aykırı yayınlara karşı kullanılan tespit, durdurma, önleme, maddi ve 
manevi tazminat davalarında, "yapı lan iş yanl ıştır, hukuka ve gerçeğe aykırıdır, bu 
yüzden i lgi l i  kuruma şu cezayı veriyoruz" şeklindeki mahkeme kararın ın aynı yayın 
organında yahut diğer yayın organlarında i lan ı ve yayınını isteyebi l iriz. Bu konuda 
Medeni Kanun'un 25. maddesinin 2. fıkrası saldırının önlenmesi veya kaldırılması 
ile tespiti davalarında kararın üçüncü kişilere bi ldirimi  ya da yayınlanması talebine 
izin vermektedir. 

Kınama ve tespit dava<>ının dayanağı, Borçlar Kanun'un 49. maddesindeki "ha
kim, bu (manevi) tazminatın ödenmesi yerine, diğer bir tazmin sureti ikame veya 
ilave edilebileceği gibi, tecavüzü k ınayan bir karar vermekle yetinebil ir ve bu 
kararın basın yolu i le i lanına da hükmedil ir" düzenlemesidir. Fakat kararın i lanı 
derken Yargıtay' ın karar özetini anladığını da hatırlamamız gerekmektedir. 

210 Necip Kocayusufpaşaoğlu, "Kişilik Haklarını Koru)<ın Maıı�vi Tazminat Davasına İlişkin Yeni 
Gelişmeler'', MHB Sorumluluk Hukukunda Yeni Gelişmeler Sempozyumu. İstanbul. 1 980, s. 1 66- 1 76 
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Davada. karar özetinin aynı gazetede yayınlanması talebi de bulunmaktadır. 
Mahkemece bel irlenecek karar özetinin değil de kararın bir meselain yayın
lanmasına karar verilmesi de isabetsiz olup bozmayı gerektirmiştir.(Yar.4.H.D. 
1 7 .9. 1 990 E.9 1 45/K.6434 )'" 

Bu karara göre. açıklamalarımızda i lan derken aslında kararın özeti kastedilse 
bile, "diğer bir tazmin yolu . . ifadesinde i l la özet olacak şeklinde bir sın ırlama 
yoktur. Burada konunun bazı teknik  ayrıntılarına girmekte yarar görmekteyiz. 

Manevi tazminata alternatif, diğer bir tazmin türü olarak nitelenen "'kararın ya
yını" ya da "saldırıyı k ınayan mahkeme kararının i lan edilmesi", çoğu zaman ma
nevi tazminat davalarında davacıların ek bir talebi olarak yer almaktadır. Yargı
lamanın sonunda. bir miktar para olan manevi tazminatın yanı sıra, ek olarak çeşitl i 
gazetelerde kararın i lanına ve i lan masraflarının davalıya yükletilmesine karar ve
rilmektedir. 

Ancak, tecavüzün kınanması veya haksız saldırı yapıldığının kamuoyuna du
yurulması, uygulamada bazı zorluklar içermektedir. Mahkeme kararının hangi rad
yo ya da televizyon programlarında, kaç dakika süreyle ve kaç kez yayın lanacağı 
önemli bir sorundur. Çoğu mahkeme kararlarında, bu yönde açıklık ve ayrıntı bu
lunmaması sonuca varmayı engel lemektedir. Hakimin isteği kabul ettiğini,  yayın
cıyı k ınadığını ve aynı yayın organında kararın özetinin masrafının yayıncıdan alı
narak yayınlanacağına hükmettiğini farzedelim. Ancak buda yeterl i  olmaz. Ne 
zaman yay ınlanacağının, yayının süre ve boyutunun, sayısının da belirlenmesi gere
kir. 

Burada takdir hakkı yargıca kalmakla beraber, yazı l ı  basının cevap ve düzelt
me yolundaki yayın sistemi örnek alınabilir. Üst mahkemelere itiraz etme yani 
temyiz aşaması tamamlanıp, kararın kesinleştiği andan itibaren yayınlanacak i lk 
nüsha yahut programda yayınlanması kolay ve etki l i  bir çözümdür. Eğer program 
yayından kaldırılmışsa, daha önceki programın yayınlandığı gün ve saate denk 
gelen bir saatte ve en geç kararın kesinleşmesini takip eden bir ay içinde yayınlan
ması gibi ayrıntıların belirlenmesi adalet duygularını tatmin eder kanaatindeyiz. 

Bir başka sorun da, mahkeme kararının, saldırı i le aynı şekilde, metin olarak 
görüntülü ya da görüntüsüz çekimlerinin yapı lmasıdır. Bu çekim maliyetin in de 
açıkça davalıya yükleti lmesi gerekir. Ancak bunun öncelikle davacı tarafından 
parasının ödenerek yaptırı lması da bir başka maliyet sorunudur. Bu maliyetin rayiç
lere uygun olup olmaması taraflar arasında yeni sorunlar ç ıkarabi lir. Yine karar 
metninin ne kadar süre yayınlanacağı ,  tekrarının yapı l ıp yapılmayacağı önemlidir. 
1 laber eğer bir tam sayfa veya beş dakika görüntülü olarak verilmişse, karar özeti 
lıunun onda biri yeri ve zamanı kapsar. O zaman ne olacak? İ şte hakimin tüm bu 
ayrıntıları düşünmesi lazımdır. 

Bu örnekler göz önüne alınarak, radyo ve televizyonlarda, kararın aynı yayın 
organları dışında başka yayın organlarında da yayınına karar verme hakkına sahip 
yargıcın, ayrıntı l ı  olarak belirleme yapması gerekmektedir. Hatta davacının finans 
sorununun çözümü için, radyo ve televizyon şirketlerinden alınacak teminattan bu 
masrafın karşılanması bile düşünülebilir. 
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Mahkeme kararının i lanı hakkındaki bir özel ve farkl ı  kurala, Fikir ve Sanat 
Eserleri Kanunu' nun 78. maddesinde rastlıyoruz. Eserin dizi olarak çekilmesinde 
yazardan bahsedi lmemesi veya eserin içeriğinin yazardan izin alınmadan değişti
rilmesi bu yolu gerekli kı lar. Fikir, sanat ve edebiyat eserlerinden haksız yararlan
malar hakkındaki bu kurala göre; mahkemenin sonunda haklı  olan taraf, kararın 
gazete veya buna benzer araçlarla tamamen veya özet olarak yayınlanmasını iste
yebi lir. İ liina karar veri l irse masraf haksız tarafa aittir. İ lan hakkı kararın kesinleş
mesinden itibaren üç ay içinde kullanılmal ıdır. 

Yine bir haber, yazı ve i lan ve reklamda bir ürün ya da şirket hakkında gerçe
ğe aykırı bir iddia verilerek haksız rekabet yapılmışsa, Türk Ticaret Kanunu'nun 
6 1 .  maddesi de kararın ilanını  düzenlemiştir. Buna göre ; Mahkeme, davayı kazanan 
tarafın isteğiyle, masrafı karşı taraftan al ınmak üzere, kararın i lanına karar verebil ir. 
i Janın şek i l  ve içeriğini hakim belirler. Yukarıda örneklediğimiz Mercedes hava 
yastığı hadisesi buraya tıpatıp uymaktadır. 

Kanundaki "bir başka tazmin yolu" düzenlemesi gereğince, manevi tazminat 
davalarında; ek olarak, yalanlama (tekzip), sözünü geri almaya mahkum etme, sal
dırganı özür di lemeye mahkum etme, saldırıya i l işkin mahkeme kararının i lan edil
mesi, saldırganın mahkeme kararıyla kınanması gibi kararlar verilebilir. 

Nitekim Yargıtay bu yolu kullanmaktadır. Yargıtay 4. H.D.'  nin 22.2.1965 tarih, 
E. 2793, K. 927 sayılı kararına göre; hakim, manevi zararın giderilmesi için paranın  
yanında başka bir korumaya daha karar verebi l ir. Bu durumda tazminat miktarı in
dirilebilir. O kadar ki ,  hakim diğer bir tazmin şek line karar verdiği bazı hallerde, 
para o larak hiçbir tazminata hükmetmeyebi lir. Bunun aksi de imkan dahil indedir. 
Hakim para olarak manevi tazminatı yüksek tutmak suretiyle diğer tazmin biçimine 
karar vermeyebilir. 

Özell ikle "özür dileme kararı" verilmesi i le i lgi l i  şu açıklamayı yapalım. Yargı
tay 4. HD., 22.2.1965 tarih ve E.  2793, K. 927 sayı l ı  kararında; "gönül onarımında 
bulunma" ve "sözü geri alma" gibi nanevi tazmin yollarının uygulamaya elveriş l i  
olmadıklarını gözönünde tutarak, bu tazmin biçimlerine hükmedilmesini yerinde 
görmemiştir. Yüksek mahkeme aynen şöyle demektedir: "Ancak, gerek para ödetil
mesinden başka bir veya birden ziyade tazmin veya tatmin şekl i seçilmiş veya hük
medilecek paraya i lave edilmiş olsun; bu yolun üstün tutulması halinde, hükmün in
faz edilebil me niteliğin in bulunması ve isteğin aşılmaması şarttır. Mahkeme 
. . .  davalının . . .  şahsen, davacıya tarziye vermesine ve sözlerini geri almasına ve 
mahkumiyet hükmünün belediye hoparlörüyle i lanına karar vermiştir. Tarziye ve 
sözü geri alma gerçekten bir tazmin yoludur. Ancak bu yolun hükmen yerine geti
ri lmesi icrada sağlanamaz." 

Yargıtay i le  aynı biçimde düşünen bazı yazarların bulunmasına rağmen ,  iddia
ları geri almaya yahut gönül onarımında bulunmaya i lişkin mahkeme kararları uy
gulanabilir. Öncelikle, davalı sözünü geri almağa veya gönü l  onarımında bulun
mağa mahkum edildiği zaman, içeriği hakim tarafından be;Ji edilmiş bir beyanda 
yani belirl i bir davranışta bulunmağa mahkum edilecektir. Bunun gibi, borçluyu 
"bir şeyin yapılmasına" mecbur eden i lamların ne şekilde icra edileceği İcra İflas 
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Kanunu'nun 30. maddesinde öngörülmüştür. Kanun'a göre, "bir işin yapılmasına 
mütedair i lam icra dairesine verilince icra memuru 24. maddede yazı l ı  şekilde bir 
icra emri tebliği suretiyle borçluya i lamda gösterilen müddet içinde ve eğer müddet 
tayin edi lmemişse işin mahiyetine göre başlama ve bitirme zamanlarını tayin ede
rek işi yapmayı emreder". 

Davalı, bu süre içinde, mahkeme kararındaki biçimde iddiaların ı geri almaz 
veya gönül onarımında bu lunmazsa, karşı tarafın şikayeti üzerine icra hakimliğince 
beş günden bir aya kadar hafif hapis cezasına mahkum edilir. 

Bütün bu açıklamalar gösteriyor ki ,  söylenenin veya yazılanın geri alınmasına 
yahut gönül onarımına mahkumİ(;'ete i l işkin mahkeme kararları, zorla yerine getiri l
mesi imkansız kararlar değildir.2 1 

Yasa koyucu, Borçlar Kanun'un 49. maddesinde, "saldırının yargıç kararıyla 
kınanması"nı, "diğer tazmin suretleri"nin dışında tutarak ayrıca ve ismen düzenle
miştir. Fakat yine de manevi tazminat yerine "kınama ve kararın i lanı i le yetinebi
leceği" düzenlenerek, k ınama i le manevı.tazminat arasında i lişki olduğu vurgulan
mıştır. Fakat bu karmaşık düzenlemenin mahkemeler tarafından anlaşılmadığını 
aşağıdaki kararda görmekteyiz. 

Davacı ,  davalı gazetede yayınlanan gerçek dışı haber nedeniyle manevi tazmi
nat isteminde bulunmuştur. Mahkemece, dava konusu yayının gerçek olmadığı ve 
davacının kişilik hakkının zedelendiği benimsenmiş ancak B .K. 49/2. maddesi ge
reğince saldırıyı k ınayan bir kararla yetinilmesi uygun görülerek bir "özür dileme" 
yazısı yayınlanmasına karar verilmiştir. Gerçekten B .K'nın 49/2. maddesi hükmüne 
göre hakim manevi tazminat olarak bir miktar paranın ödenmesi yerine diğer bir 
tazmin şekli ikame veya i lave edebilir. Ne var ki  dava konusu olayın gerçekleşme 
biçimi göz önüne alındığında sadece kınama kararı i le yetinilmiş olması hakkani
yete uygun görülmemiştir.(Yar.4.H.D. 6.5. 1 993 E.2774/K.6098) 

Burada mahkeme iki yoldan birini seçebi lir. Eğer dava Medeni Kanun'un 25. 
maddesine dayanarak açı lan saldırının önlenmesi yada kaldırılması i le tespiti davası 
ise bu kararların yanısıra hakim kararın üçüncü kişi lere duyurulmasını veya yayın
lanmasını da karara koyabilir. Borçlar kanunu'nun 49. maddesine göre açılan taz
minat davalarında ise, ya manevi tazminat artı diğer bir tazmin şekli kararı verir. Ya 
da manevi tazminat vermeyip, k ınama artı kararın basın yolu i le ilanına karar verir. 

Zamanaşımı 

Zaman aşımı, haksız fii l hükümlerine dayanan davalar için; B .K. 60 ve 66. 
maddelerine göre, öğrenmeden itibaren bir yıl ve haberin yayınından itibaren en 
çok on yıldır. Ancak yayın suç teşki l  edip de cezayı gerektiriyorsa ceza zamanaşımı 
süresi olan beş yılda dava açı lmalıdır. 

Ancak TRT yayınları için kişi l ik haklarına saldırılardan dolayı dava açma sü
resi TRT Kanunu ile özel olarak 60 gün şeklinde belirtilmiştir. 

-'" Kocayusufpaşaoğlu, "agm", s. 1 74- 1 76 
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Borçlar Kanunu'nun 60 maddesi uyarınca maddi ve manevi tazminat davaları 
eylemden zarar gören tarafın zararı ve fail ini  öğrenme tarihinden itibaren 1 yıl ve 
her halde eylem tarihinden itibaren 1 0  yı l l ık zamanaşımına tabidir. Yine maddi taz
minat davasında da Ceza Yasası gereğince süresi daha uzun bir zamanaşımına bağl ı 
bir eylemden doğmuş ise tazminat davasına o zamanaşımı uygulanır. 

2954 Sayıl ı  TRT Kanunu uyarınca, TRT radyo ve televizyonlarından yapılan 
saldırı larda açı lacak davalar Kanunun 28. maddesi gereğince 60 günlük hak düşü
rücü süreye bağlıdır. 

Kişi l ik haklarına saldırı durumunda önleme ve durdurma davaları bel irli bir 
süreyle sınırlı değildir. 

Sebepsiz zenginleşme davası Borçlar Kanunu' nun 66. maddesi uyarınca l ve 
1 0  yıl l ık gerçek olmayan vekaletsiz iş görmeye dayanan tazminat davaları ise hak
sız fii l lere i l işkin zamanaşımına bağlıdır.2 1 2 

2.2.2. Ceza Davaları 

Medyada, vatandaşların en çok canını yakan hususlar hakaret ve sövme suçla
rıdır. Radyo ve televizyonlar için en tehlikeli suçlar; Türk bayrağına, Devletin diğer 
sembollerine, ulusal renkleri taşıyan şeylere hakaret, Cumhurbaşkanına hakaret ve 
sövme, Türklüğe, Cumhuriyete, Büyük Mi llet Mecl isine, hükümetin manevi varlı
ğına, bakanlıklara, Devletin askeri ya da emniyet veya koruma kuvvetleri yahut Ad
l iye'nin manevi varlığına hakaret, Türkiye Cumhuriyeti kanunlarına veya Büyük 
Mil let Mecl isi kararlarına sövme; yabancı devlet başkanına, dost devlet sancak ve
ya armasına, elçilere hakaret, dini ve ruhani lere hakaret, ölü, cenaze ve kemiklerine 
hakaret, memura karşı ve yerine getirdiği görev dolayısıyla veya sırasında hareket 
ve sövme, adil, idari, siyasi ve askeri bir heyete hakaret ve sövme şeklinde sıralana
bilir. 

Devleti, diğer devletleri ve çalışan memurları hedef alan bu suçlar, i lgi l i  cum
huriyet savcıları tarafından kendi l iğinden takip ediliyor. Bu sebeple, başta yasaklar 
kısmında kısaca belirttiğimiz bu konular yerine, sıkça karşılaşılan hakaret ve söv
meye ağırlık vereceğiz. 

Hakaret ve sövmenin yanı sıra gözetleme, konut dokunulmazlığı, haberleşme 
ve özel yaşamın gizli l iğine saldırı, bilgisayar programları ile fikir, sanat ve edebiyat 
eserlerine tecavüz ve haksız rekabet gibi suçları da çalışmasının içinde inceleyece
ğiz. 

Az ya da sıkça görülen bu tür yayınlar cezalandırılmazsa, insan kişi l iği ve top
lumsal düzen tam manasıyla korunmuş sayılamaz. Kaldı ki ,  toplumsal yarar da, me
rakl ı  bakışların; hiçbir sır ve kutsa l l ık tanımaksızın, açıklanmasında herhangi bir 
kamu yararı bulunmayan konulara girmemelerini gerektirir. Yoksa, zehirl i  di llerin, 
türdaşları hakkında, herhangi bir cezaya uğramadan, istediğini söyleyebi leceği bir 

212 Kılıçoğlu, age, s.292. 
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toplumda, vatandaşlar arasında yalnız korku ve endişe hakim olacak, şantaj son 
haddine ç ıkacak, huzur ve sükun kalmayacaktır.� 1 3  

Bu  nedenle Türk Hukuk Sistemi;  ister radyo ve televizyonlar, isterse diğer ki
şi ler tarafından yapılan hakaret ve sövmeyi suç sayarak, hem kişisel  yararı koru
makta. hem de sosyal yararı güvence altına almaktadır. 

Burada ceza davaları açısından i lginç olan nokta, yayıncıların hapis veya para 
i le cezalandırılmasının yanında, ayrı dava açmadan. bu davanın içinde onlardan 
manevi tazminat da istenebilmesidir. 

Türk Ceza Kanunu' nun 38. maddesine göre, "bir kişinin veya bir ailenin onur 
ve saygın lığına saldıran her tür suç ve kabahatlerde hiç bir maddi zarar oluşmasa 
bile mahkeme, mağdurun i steği ile manevi zarar karşıl ığı olarak belirli tazminat 
ödenmesine de karar verebilir". Yukarıda belirttiğimiz tazminat davaların ı  açmayıp, 
doğrudan savcı l ığa saldırganın hapisle cezalandırılması için başvuruymuş ise, bu 
dava ile birlikte 38. maddeye göre manevi tazminat da istenebi lir. Yargıtay 'a  göre, 
ceza davası zamanaşımı ve diğer sebeplerden ötürü açılmamış ise dahi bu tazminatı 
ayrı dava i le istenebilir. Mesela, genel affa uğramış bir suç nedeniyle ayrıca manevi 
tazminat talep edilebil ir. Fakat ceza davası beraatle sonuçlanmış veya daha önce 
takipsizlik kararı verilmişse, manevi tazminat davası açı lamaz. Bu durumda asliye 
hukuk mahkemelerindeki tazminat taleplerine dönülebil ir. 2 1 4  

2.2.2.1. Hakaret 

Günümüzde radyo ve televizyonların en önemli görevi; haberler, düşünceler ve 
yorumlar yoluyla devlet yönetimini halk adına denetlemektir. Ama, radyo ve tele
vizyonlar bu işi  yaparken görevini kötüye kullanabilir, birilerine haksız ç ıkar sağ
lama amacıyla veya bi lgisizlikten, haber ya da yorumlarla onur ve saygın l ığı zede
leyebi l ir. 

Türk Ceza Kanunu'nun 480. maddesine göre; "her kim, toplu veya dağınık 
ikiden fazla kimse i le birlikte, diğer bir kişi hakkında belirli bir konu belirlenmesi 
ve yönlendirilmesi yoluyla halkın hakaret ve düşmanl ığına maruz kılacak yahut na
mus ve haysiyetine dokunacak bir davranış yöneltirse, üç aydan üç seneye kadar 
hapis ve yüzbin l iradan bir milyon liraya kadar ağır para cezasına mahkum olur. 

B u  suç, kamuya yayınlanmış ve açıklanmış yazı veya resim veya diğer yayın 
araçları ile yapılmış ise, fail in  göreceği ceza altı aydan üç seneye kadar hapis ve 
üçmilyon l i radan yirmibeşmi lyon l iraya kadar ağır para cezasıdır." 

Şimdi bu maddeyi içinde geçen kelime ve kavramlardan yola ç ıkarak açıklar
sak, fai l, yani sanık olarak yargılanacak kişi;  eseri veya haberi yazan, yorumu ve 
e leştiriyi yapan kişi ve yayıncının sorumlu müdürleridir. Ama yayıncılar çoğu za
man bir kişi olarak değil ,  şirket olarak karşımıza çıkmaktadırlar. İşte bu durumda, 
ceza davaları açısından tüzel kişinin hapisle yargılanması özell ikle radyo ve tele-

' 1 1 Sahir Erman, Hakaret ve Sövme Suçlan. İstanbul. 1 989, s.2 vd 
' 1 1  Kayıhan İçel, cıge, s.28 1 -282 ve A.P. Gözübüyük, Türk Ceza Kanunu Şerhi, İstanbul, Cilt: 4, s.386 
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vizyon şirketleri için boşluk içermektedir. Basın Kanunu'nda hakaret suçu işlendi
ğinde, Basın Kanunu' na göre sahibi ve yayınlatanı şirket ise, temsilen bir gerçek 
kişi gösterilmiş olsa bile, sorumluluk tüzel kişiye aittir. Bunun gibi ve geniş bir dü
zenleme 3984 sayı l ı  Kanuna koyulursa veya Yargıtay uygulamalarıyla genel hü
kümlere gönderme yapıl ırsa bu boşluk tamamlanır. 

Bir tüzel kişiye, mesela bir dernek veya şirkete hakaret edi lmesi de mümkün
dür. Bu kişi ler suçtan zarar gören kişi olarak şikayetçi olabilirler ve açılacak ceza 
davasına katılabi lirler. Yüksek mahkeme uygulaması da bu görüşü benimsemek
tedir. Mesela, bir diş macununun çok kötü koktuğunu, bir si lah satıcısı şirketin 
i lişkilerinden kötü kokular geldiğini veya Eski Muharip ve Gaziler Derneğinde fu
huş yapıldığını söylerseniz; bu tüzel kişi lerin yetki l i leri sizi hapislerde süründürür. 
Tabi, haber daha evvel söylediğimiz hukuka aykırı l ık şartlarını taşıyorsa. 

Bu arada sabıka durumu, sosyal seviyesi veya mesleği itibariyle kamuoyunca 
"suçlu" sayılan kişi lerin bile, korunmaya layık bir şerefi vardır. Cezaevlerinde 
yapılan araştırmalar, adam öldürenlerin, hırsızları genell ikle hor görüldüklerini bize 
öğretiyor. Böyle bir suçluya "hırsız" veya "gaspçı"  demek, her halde ondaki onur 
duygusunu yaralar. Şerefsiz denilen kimselerin dahi korunmaya layık bir onuru var
dır ve bu alana yönelen saldırının cezalandırılması gereklidir. Ancak, h ırsıza hırsız, 
katile katil, genelev kadınına fahişe diyen kimse de cezalandırılamaz.2 1 5 

Hakarete uğrayanın "küçük" veya "akıl hastası" olması şikayetçi olunmasına 
engel olmaz. Ayrıca, ölü bile, hakaretin muhatabı olabi l ir. Gerçekte ölüye hakaret, 
ölülere saygı duygusuna saldırı olup, Ceza Kanunu'nun 428. maddesi gereğince 
suçtur. Ayrıca, ölünün cesedine veya kemiklerine hakarette aynı Kanun' un 1 78 .  
maddesine göre suçtur. Bu suça örnek olarak Vehbi Koç 'un mezarının açı l ıp, cena
zesinin çalınmasını hatırlayabiliriz. 

Hakaret suçunun unsurlarından biri, yayın i le hakaret edi lirken, yayına konu 
kişi hakkında, özel ve bell i  bir olayın sebep olarak gösterilmesidir. Mesela yayın
cının bir k imseye, "sen Ahmet' in evinden elbiselerini çaldın, AİDS' li Leyla ile dün 
gece yattın, son uçak ihalesinde malı götürdün" demesi gibi. Buradaki hırsız lık, 
rüşvet alma veya sağlığa aykırı seks; sebep, yer ve zaman gösterilerek, bir maddi 
olayın i leri sürülmesidir. "Yaşar AİDSlidir, Kazım homodur. Aysun h ırsızdır" şek
l indeki açıklamalarda ise, hakaret değil ve fakat sövme suçu söz konusudur. Çünkü, 
belirl i  bir sebep ve olay verilmiyor. 

Bel irli bir olayın ileri sürülmesi veya sebebin açıklanması çok daha ağır sonuç
lar doğurur. Çünkü, yayına konu olan kişi hakkında örnek verilerek, bir olayda 
ahlak veya hukuk kurallarına aykırı davrandığı söylenmektedir. Böyle gerekçel i  
yayına halk daha kolay i nanır. B u  durumda aksini ispatlamak i çin daha çok çaba 
gösteril mesi gerekl idir. 

Oysa sövme halinde, "manyak, alçak, adi" gibi genel ve soyut sözler kullan ıl
masının bu derecede inandırıcı bir gücü olmadığı açıktır. Bu sözler, çok kere ani bir 
kızgınlığın sonucu veya düşünülmeden ağızdan kaçmış bulunabil i r. Bu durumda 
onura saldırı daha az ağır olduğu için, daha hafif bir suç söz konusu olur. 

215 Sahir Erman, Çetin Özek, Açıklamalı Basın Kanunu ve İlgili Mevzuat, İstanbul, 1 99 1 ,  s.256 
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Hakaret, yukarıdaki gibi bir sosyal durumun, huyun veya alışkanlığın varlığı 
şeklinde olumlu bir özell ik ya da, ''görevini yapmadm, bakire çıkmadı" gibi olum
suz bir davranışın i leri sürü lmesi de olabil ir. Bu özel l ikle yazı l ı  basın, radyo ve te
levizyon haberlerinde sık rastlanan bir durumdur. 

İ leri sürülen özell iğin i l laki "kati l ,  hırsız, dolandırıcı" gibi Ceza Kanunu' na 
göre suç oluşturması gerekmez. Fransız Yargıtay' ı bir kimseye "faşistlik" isnad edil
mesini hakaret kabul etmiştir. Türkiye'de Asl iye Ceza Mahkemesi de, "bakanl ı
ğınızın komünist yatağı haline gelmesine bilerek ve bilmeyerek sebep oldunuz" 
sözlerinde "halkın hakaret ve düşmanlığma maruz kılacak" suçlamaların olduğunu 
kabul etmiştir. Yine, Yargıtay "komünist, kızıl" sıfatlarının gerek fertler ve gerek 
parti ler için vatana düşmanl ık derecesinde kötü bir leke sayılmakta olduğuna karar 
vermiştir. 

Ayrıca bir mesleği yapanlara başka bir meslek yakıştırmak, mesela bir ope
ratöre kasap, bir avukata nalbant, yanın yumru bir dolmuş kahyasına artist demek 
de onların mesleki onuruna hakarettir. 

Kitabın hazırlanışı sırasında yayımlanan ve 1 Nisan 2005 tarihinde yürürlük 
kazanacak olan Türk Ceza Kanunu'nda "hakaret" "Şerefe Karşı Suçlar" başlığı al
tında 1 25 .  madde ile hüküm altına alınmıştır. Anılan madde metni şu şekildedir: 

"( 1 )  Bir kimseye onur, şeref ve saygınl ığını rencide edebilecek nitelikte somut 
bir fii l  veya olgu isnat eden ya da yakıştırmalarda bulunmak veya sövmek suretiyle 
bir kimsenin onur, şeref ve saygınlığına saldıran kişi, üç aydan iki yıla kadar hapis 
veya adli para cezası ile cezalandırılır. Mağdurun gıyabında hakaretin cezalandırıla
bilmesi için fii l in en az üç kişiyle ihtilat ederek işlenmesi gerekir. 

(2) Fii l in, mağduru muhatap alan sesli, yazı l ı  veya görüntülü bir i letiyle i şlen-
mesi halinde, yukarıdaki fıkrada belirtilen cezaya hükmolunur. 

(3) Hakaret suçunun; 
a) Kamu görevlisine karşı görevinden dolayı, 
b) Dini, siyasi, sosyal, felsefi inanç, düşünce ve kanaatlerini açıklamasından, 

değiştirmesinden, yaymaya çalışmasından, mensup olduğu dinin emir ve yasakları
na uygun davranmasından dolayı, 

c) Kişinin mensup bulunduğu dine göre kutsal sayılan değerlerden bahisle, iş
lenmesi halinde, cezanın alt sınırı bir yıldan az olamaz. 

(4) Ceza, hakaretin alenen işlenmesi halinde, altıda biri; basın ve yayın yoluyla 
işlenmesi halinde, üçte biri oranında artırı l ır. 

(5) Kurul halinde çalışan kamu görevl ilerine görevlerinden dolayı hakaret edi l
mesi halinde suç, kurulu oluşturan üyelere karşı işlenmiş sayıl ır." 

2.2.2.2. Sövme 

Günlük hayatta, radyo ve televizyonlarda yine çok rastlanan bir saldırı yolu da 
sövmedir. Ceza Kanunu'nun 482. maddesine göre; "her kim, topl u  veya dağınık 
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ikiden fazla kimse ile birlikte her ne yolla olursa olsun bir kimsenin namus veya 
şöhret veya vakar ve haysiyetine saldırırsa üç aya kadar hapis ve el l ibin l iradan beş
yüzbin liraya kadar ağır para cezasıyla" mahkum olur. 

Suç, yayın yoluyla işlenirse, fail in göreceği ceza üç aydan bir seneye kadar ha
pis ve ikimilyon liradan onbeşmi lyon liraya kadar ağır para cezasına ç ıkar. 

Sövme suçu, bel l i  ve özel bir davranış ileri sürülmeksizin, bir kimsenin namus, 
şöhret veya vakar ve haysiyetine saldırıdır. Hakarette, suçlanan kişi için, "sen şunu 
yaptığın için böylesin" denirken; sövmede bir o layı  sebep göstermeksizin ·'sen 
böylesin" denerek, onur ve saygınlığa saldırı söz konusudur. İ şte popüler bir örnek. 

Bir özel televizyonda, İ stanbul Büyükşehir Belediye Başkanı olan müdahilin 
ismi ve görüntüleri verilmek suretiyle, müdahi l in;  zorba, kanun tanımaz, hoşgörü
den yoksun, saldırgan, özgür haberci l iğe ve demokrasiye saygısız olarak tanıtılması 
hadisesinde, 1 9.30 ana haber bülteninden iki saat öncesinden başlamak şeklinde 
bunları k ısa aralıklarla söyleyen ve ana haber bülteninde tekrar eden televizyon spi
kerinin cezalandırı lması doğrudur. (Yar. 4. C.D. 26. 1 0. 1 993 1 993/5744 E. 1 993-
7 1 8 1  K.)  

Bu kısa açıklama ve örnekden sonra, sövme ile i lgi l i  maddenin içindeki keli me 
ve kavramları açıklayalım. 

Bu suçun oluşması için ilk şart, yayın sonucu onur ve saygınl ığına saldırılan 
kişinin açıkça bell i  olmasıdır. Ancak, yazı, resim ve görüntülerden saldırılanın kim 
olduğu anlaşılmakta ise, mağdur bel l i  sayı l ır. 

Yayıncı, bir "özel l ik"ten söz etse, mesela, "işkenceci", "korkak", "alçak", "ser
seri", "homoseksüel", "esrarkeş", "fahişe", "ayı" dese, bunlar birer kötü huy veya 
özel l iği bel irtmeleri sebebiyle, sövme suçunu oluştururlar. 

Ayrıca, söylenen söz i lgil inin bedeni bir arızasına da i l işkin olabi lir. Bir  kimse 
hakkında "şaşı",  "topal" ,  "kambur", "sarsak", "kel" demek veya ruhi ve bedeni bir 
hastalık yüklemek yahut gerçek dışı olarak belirli bir din veya ırkın üyesi olarak 
açıklamak da sövmedir. 

B unun gibi, saldırıya uğrayan kişiye bir olay yöneltilmekle beraber, bunu açık
layacak tamamlayıcı unsurlar belirtilmemişse, yine sövme söz konusu olur. Mesela 
bir kimse hakkında "kati l" ,  "hırsız", "dolandırıcı" gibi sözlerin söylenmesi halinde, 
her ne kadar ortada yasadışı bir davramşla suçlamak varsa da, bu davramş, "şunu 
öldürdün, şurada, şunun parasını  çaldın" gibi belirli ve özel olmadığı için sövmedir. 

Ancak, bu konuda suçun oluşabilmesi için dikkat edilecek nokta manevi 
unsurdur. Yayın organının saldırı amacı bulunmalıdır. Mesela, sırf acıyarak "zavall ı  
topal" veya "kör" denirse, sövme suçu iş lenmiş olmaz. 

Bu açıklamalarımızda görülüyor ki, sövmenin  bulunması için söylenen söz 
veya yapılan hareketin aşağılayıcı o lması ,  yani örf ve adetçe veya kamuoyunun gö
zünde onur ve saygın lığı sarsacak güçte o lması gerekir. 

Sövme suçunda dolayısıyla bir aşağılama söz konusu olamaz. Yakın larımızdan 
biri aleyhine işlenen sövme, üzüntü yaratsa da, direk bizim onurumuza saldın 
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değildir. B iz bunun için şikayette bulunamayız. Yani akrabama küfredildi diye sav
cılığa "atın bu yayıncıyı içeri" diyemeyiz. Fakat, radyo ve televizyon yayınında evli 
bir erkeğe "boynuzlu" demek veya e l  ile bu manaya gelecek bir işarette bulunmak, 
karısının kastedi ldiğini ifade eder ki, hem doğrudan doğruya kocanın, hem de do
layısıyla karının onurunu lekeler. Özell ikle, bizim örf ve adetimize göre, bir kim
senin anasına, kız kardeşine veya karısına sövülmesi. o şahsın şerefini tehdit eden 
ağır bir saldırı sayılır ve bu saldırı gerek gerçek muhatabın gerekse ve dolayısıyla 
anasının, kız kardeşinin ve karısının onur ve saygınl ığını sarsar. 

Hakaret hakkında yaptığımız açıklamalar, sövme konusunda da geçerli olaca
ğından, sövmenin de açık yahut üstü kapal ı yapılabileceğini belirtmemiz gerekir. 
Mesela, bir k imseye bir parça ot göstererek "ye" demek, bir profesöre "uçmuş" ol
duğunu söylemek, bir futbolcuya "top" göstererek "sen böylesin" demek gizl ice 
sövme teşki l  eder. Bunun gibi, "dolandırıcı mı, sapık mı, rüşvet kokusu mu al ıyo
rum'' şeklinde soru sormak, şüphe yöneltmek, olumsuz sözler söylemek, adamı gü
lünç duruma sokacak şekilde kendisiyle alay etmek, kişinin ismini bir maymun ve
ya köpeğe takmak ve tüm bunları yayınlamak sövmedir. 

Ek olarak, sövmenin şarkı i le. bağırıp çağırmalarla yapılması mümkün olup. 
bizzat fail tarafından söylenmesi gerekmez. Nasıl adam öldürmede tetikçi kulla
n ı lıyorsa, basın ve yayın araçlarında birileri sunucu ve programcıları yahut köşe 
yazarlarını kullanabi lmektedir. Özellikle yayın organlarının taraf olduğu ekonomik 
ya da siyasi mücadelelerde benzer örneklere sıkça rastlarız. Yine programcı kendi
sinin söyleyeceğini, birinin ağzından veya biriyle röportaj yaparak dolaylı olarak 
söyleyebi lir. 

Son olarak, resim veya karikatürler vasıtasıyla da sövme suçunun i şlenebile
ceğini belirtelim. Ancak, öncelikle karikatürlerin, medyanın esas gayelerinden biri 
olan eleştiri çerçevesi içinde mi kaldığını, yoksa bunu aşacak bir nitelikte mi veya 
şaka mı olduğunu tespit etmek gerekir. Şaka ya da eleştiri sınırı aşıldığı takdirde 
bunu üretenlerin ve yayıncıların cezalandırılması gerekir. Gerekir derken bunlar sa
dece bizim kişisel  düşüncelerimiz değil ,  aynı zamanda Kanun ' un öngördüğü ve 
mahkeme kararlarına yansıyan hususlardır. 

Burada bir başka öneml i  konu; topluma mal olmuş, politikacı. sanatçı, artist ve 
diğer ünlü kişi lerin haklarındaki ,  haber değeri olmayan konularda ve özel hayat
larına i lişkin açıklamalarda bulunulması ve bu yolla kendilerine hakaret edi lmesi ve 
sövülmesidir. Yargıtay, bu tür yayınları değerlendirirken, "haberin içeriği karşısın
da, okurların gereksiz merak duygularını doyurmak yerine, bu haberin halk tarafın
dan bilinmesinde kamu yararı bulunup bulunmadığının araştırılması" gereğini vur
gulamaktadır. 2 1 6  

Radyo ve televizyon yayınlarıyla işlenen hakaret ve  sövmelerin etkisi çok fazla 
olduğundan kanun koyucu bu halleri yüzyüze yapılan sövmeye göre ağırlatıcı bir 
sebep saymıştır. Yukarıda açıkladığımız gibi yüzyüze yapılan sövmede üç aya kadar 

' "' Cevat Özel. İçtihaılı Türk Ceza Kanunu, İstanbul, 1 995., s.5 10-5 1 J 'den nakkn. Yar. 4. C.D. 1 3.3. 1 991  
1 'l'J I / l005 E.  199 1 / 1660 K. ve 25.  i l  . 1 992 1 992/6879 E.  1 9921 7326 K.  
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hapis veril irken, medyada yapılan sövmeye üç aydan bir yıla kadar hapis cezası 
verilmektedir.2 1 7  

Bu suçtan dolayı hapis cezasının yanında, TCK 487. madde gereğince. son 
mahkumiyet kararı i le birlikte, suçun işlenmesinde kullanılan resim, görüntü ve 
diğer araçlara el koyularak, ortadan kaldırılmasına karar veril ir. Yargı makamı, mü
sadere ve oıtadan kaldırmaya kendil iğinden re'sen karar verir. 

Belirtmeliyiz ki. radyo ve televizyon yayınlarında suçun işlenmesine araç olan 
yayın kasetinin müsaderesi, maddi değerinin düşük olması sebebiyle gazete ya da 
dergilerin müsaderesi gibi caydırıcı bir sonucu veremeyecektir. Ancak herhangi bir 
zamanda yayının tekrarını önleyecektir. 

Aynı  maddeye göre, mahkeme, şikayetçinin isteği üzerine hüküm özetinin ya
yınlanmasına karar verir. Mahkeme, istek halinde yayım kararı vermeye mecburdur. 
Suç radyoda ya da televizyon vasıtasıyla işlendiği için, hükmün bu yayın vasıtasın
da yayımlanmasına da karar verilebilmesi hakaret k ısmında söylediğimiz sebeplerle 
Kanuna veya içtihatlara eklenmesi gereken bir konudur. 

1 2. 1 0. 2004 tarihinde Resmi Gazete'de yayınlanan yeni Türk Ceza Kanu
nu'nda konu 1 25 .  madde kapsamında ele alınmıştır. 

2.2.2.3. Özel Hayatın Gizliliği 

Yeni Türk Ceza Kanunu'nun Dokuzuncu Bölümü, "Özel Hayata ve Hayatın 
Gizli Alanına Karşı Suçlar" başlığı altında 1 32/ l 40. maddeleri arasında düzenlen
miştir. Kanun'un 1 33 maddesi i le, "Kişiler arasındaki konuşmaların din lenmesi ve 
kayda alınması: 

( 1 )  Kişiler arasındaki aleni olmayan konuşmaları, taraflardan herhangi birinin 
rızası olmaksızın bir aletle dinleyen veya bunları bir ses alma cihazı ile kaydeden 
kişi, iki  aydan altı aya kadar hapis cezası i le cezalandırılır. 

(2) Katıldığı aleni olmayan bir söyleşiyi, diğer konuşanların rızası olmadan ses 
alma cihazı  i le kayda alan kişi, altı aya kadar hapis veya adli para cezası i le ceza
landırıl ır. 

(3)  Yukarıdaki fıkralarda yazı l ı  fi i l lerden biri işlenerek elde edi ldiği bil inen 
bilgilerden yarar sağlayan veya bun ları başkalarına veren veya diğer kişi lerin bilgi 
edinmelerini temin  eden kişi, altı aydan iki yıla kadar hapis ve bin güne kadar adli 
para cezası i le cezalandırılır. Bu konuşmaların basın ve yayın yoluyla yayınlanması 
halinde de, aynı cezaya hükmolunur.", 

1 34. maddesi i le "Özel hayatın gizli liğini ihla\"e: 
"( 1 )  Kişilerin özel hayatının gizli l iğini i hlal eden kimse, altı aydan iki yıla 

kadar hapis veya adli para cezası i le cezalandırılır. Gizl i l iğin görüntü veya seslerin 
kayda alınması suretiyle ihlal edilmesi halinde, cezanın alt sınırı bir yıldan az ola
maz. 

217 Sulhi Dönmezer, Kişilere ve Mal/ara Karşı Cürümler, İstanbul, 1 98 1 ,  ss.257-258 
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(2) Kişilerin özel hayatına i l işkin görüntü veya sesleri ifşa eden kimse, bir 
yıldan üç yıla kadar hapis cezası i le cezalandırıl ır. Fii l in basın ve yayın yoluyla 
işlenmesi halinde, ceza yarı oranında artırıl ır." hükümleri getirilmiştir. 

2.2.2.4. Konut Dokunulmazlığım Bozma Ceza Davası 
Türk Ceza Kanunu' nun 1 93 .  maddesine göre; bir kimse, kendini oradan ç ıkar

mak hakkına sahip birinin izni olmaksızın veya hi leyle ya da gizl ice konutuna veya 
konutunun eklentilerine girer veya izniyle girdikten sonra çıkmazsa, sahibinin şika
yeti üzerine bir aydan altı aya kadar hapis olunur. Eğer suç geceleyin veya şiddet 
kullanı lmasıyla ya da si lahla yahut birçok kimseler tarafından toplu olarak işlen
mişse ceza altı aydan üç seneye kadar hapistir. Savcıl ıkça bu durumda kendil iğin
den işlem yapıl ır. 

Görüldüğü gibi yayıncılar tarafından konut dokunulmazlığını bozma kolayca 
işlenebilecek bir suçtur. Özellikle sıcak haber. araştırmacı l ık ve magazin yayıncıları 
kendileriyle görüşmeyen haber konusu kişi lerin kapılarına dayanarak zorla konuş
turmak i stemekte. Bu durumda işbu suç iş lenmekte ve yayıncı hapis cezası ile karşı 
karşıya kalmaktadır. 

Bu suç türünde konut kel imesi i le, geçici veya devaml ı oturulan ve yaşanan 
yer belirtilmekte. Bu yer mülk olabil ir. Kira olabi l ir. Veya sahipsiz olabi lir. Ya da 
sahibinin izniyle yaşanan yer olabilir. Villa, apartman dairesi ,  lojman, yazl ık, çadır, 
bir garaj ın ya da lokantanın yatı lan kısmı, sahilde ev olarak kullan ılan bir gemi 
veya otel odası konut sayıl ır. 

Konut eklentileri de suçun işlendiği yerlerdendir. Eklenti yada eski adıyla 
"müştemilat" konutun ayrı lmaz parçası sayıl ı r. Yargı kararlarına göre; avlu, bahçe, 
ahır, çamaşırl ık, balkon, teras, apartmanın dış kapısından sonraki sahanlık ve mer
divenleri, daire kapısının önü eklenti sayıl ır. Eğer konutun eklentisi ve bahçesi her
kesin girebi lmesine elverişl i  değilse bu suçun işlenme yeri sayılır. Yok bahçe duvar
sız ve çitsiz veya sadece iki tarafı çevrili ise, o zaman suç oluşmaz. 

Hakl ı  bir sebebe dayanılarak veya sahibinin izni olmaksızın oturulan yer konut 
ve eklentisi sayılmaz. İşyerlerinde bu suç işlenemez. İşyerleri ile i lgi l i  bir kural Ce
za Kanunu' nun 1 94. maddesinde bulunmaktadır. Buna göre; bir kimsenin işyeri ve 
yönetim merkezlerine girilip, savcıdan izin alınmaksızın araştırma yapıl ırsa bu su
çu işleyen gazeteci ve emir verenler yayıncılar iki aydan iki yıla kadar hapis cezası 
ile karşılaşırlar. zıs 

Ev sahibinin konuta girildiği sırada evde bulunması şart değildir. Evde kimse 
olmasa da suç işlenmiş sayıl ır. 

Suçun sez konusu olabilmesi için yayıncı ve yardımcılarının bu yerlere; ya 
izinsiz, ya h ileyle, ya da gizlice girmesi veya izinle girip, kovulsa bile ç ıkmaması 
gerekir. Ayrıca bu eylemi yapanın amacının yani kastının konut dokunulmazl ığını 
bozmak olması gerekir. Yoksa yayıncı orayı halka açık bir yer zannediyorsa bu suç 
oluşmaz. 

nx Öt.el, age, s. 1 1 9 
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Burada paparazzi ler için bir açıklama yapalım. Dışarıdan gözetleme ve çekim 
yapmanın konut dokunulmaz l ığını bozma suçu olmadığın ı açıkça bel irtmek gere
kiyor. Ancak, gözetlemek veya çekim yapmak için bahçeye girilmişse, pencereye 
çıkılmışsa bu kez suç işlenmiş olur. Ama caddeden, sokaktan, karşı daireden çekim 
yapılmışsa o zaman suç yoktur. Fakat özel hayata saldırı suçları sırasında değini l
diği gibi gözetleme ve gizl i çekim yapnıa insan haklarına aykırıdır ve mutlaka suç 
olarak düzenlenmelidir. 

Eğer suç, gece veya şiddet kul lanı larak ya da üçten fazla kişinin birl ikte ha
reket etmesi i le i;denınişse bu durumda hapis cezası altı ayla üç sene arası veril ir. 

Radyocu ve televizyoncuların haber yapmak amacıyla bu tür eylemleri bazen 
gerçekleştirdiği bi linmektedir. Yine magazin programları için habere konu olan 
kişi lerin iz lendiği, bahçeden çekim yapıldığı sıkça rast lad ığımız örneklerdir. Bu 
eylemler suç olduğundan özell ikle gizlenmesi gerektiği halde. ne yazık ki bazı 
kişi ler için gurur verici bulunarak, anekdotlar şek linde anlatıldığını da görüyoruz. 

Suç eğer gündüz ve bir kişi tarafından işlenmişse bu kişinin cezalandırılması 
için, Ceza Muhakemeleri Usul Kaııunu' nurı 344. maddesine göre, suçtan zarar gö
renin bir dilekçe yazıp, bulunduğu yerdeki asliye ceza mahkemesine başvurup, şah
si dava açması gerekir. Yok, gece, birkaç kişi tarafından si lah, zor kul lanı larak ko
nuta tecavüz edi lmişse, o zaman ya savcı l ığa şikayet edi lmesi veya savcının bunu 
duyması halinde kendi l iğinden iddianame düzenleyip davayı açması şarttır. 

Yeni  Türk Ceza Kanunu 'nun 1 1 6. maddesi i le "Konut dokunulmazl ığının ihla-
l i" 

( 1 )  Bir kimsenin konutuna, konutunun eklentilerine rızasına aykırı olarak giren 
veya rıza ile girdikten sonra buradan ç ıkmayan kişi,  mağdurun ş ikayeti üzerine, altı 
aydan iki yıla kadar hapis cezası ile cezalandırıl ır. 

(2) Evlil ik birl iğinde aile bireylerinden veya konutun birden fazla kişi tarafın
dan ortak kullanı lması durumunda bu kişi lerden birinin rızası varsa, yukarıdaki fık
ra hükmü uygulanmaz. Ancak bunun için rıza açıklamasının meşru bir amaca yöne
l ik  olması gerekir. 

(3) Birinci fıkra kapsamına giren fi i llerin, açık bir rızaya gerek duyulmaksızın 
giri lmesi mutat olan yerler dışında kalan işyerleri ve eklentileri hakkında işlenmesi 
halinde, altı aydan bir yıla kadar hapis veya adli para cezasına hükmolunur. 

(4) Fii l in, cebir veya tehdit kullanılmak suretiyle ya da gece vakti işlenmesi 
halinde, bir yıldan üç yıla kadar hapis cezasına hükmolunur." hükmü getirilmiştir. 

2.2.2.5. Haberleşme Hürriyetini Bozma Ceza Davası 

Zaman zaman kitle i letişim araçlarında yazışmaların ve telefon konuşmaları
nın i lgil isinin haberi olmaksızın kopyasının, bandının ya da kasetinin alındığı ve 
izin alınmadan bunların yayınlandığını görmekteyiz. Çoğu zaman haber program
larında ortaya ç ıkan bu davranış, bazen de magazin programları için gerçekleşmek
tedir. Bu davranışlar sonucu devletin gizli b i lgilerine veya kamu görevli lerinin gizli 
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haberleşmelerine sızılmakta, hatta devletin i leri gelenleri en basit konulardaki ha
berleşmelerini  bile gizlemek için doğal olmayan özel çabalar göstermektedir. Tele
vizyonlarda iki kişi arasındaki konuşmaların dudak okuma i le yayınlandığını, bunu 
gören poli t ikacıların da konuşurken dudakların ı okunmasın diye elle kapattıklarını 
hatırlıyoruz. 

Ceza Kanunu· nun 1 9.'i .  maddesinde: kendisine gönderi lmeyen mektup veya 
telgrafı veya kapal ı bir zarfı kasten açan veya el koyana otuz l i radan yüz l iraya 
kadar para eczası veri lir. Eğ.er bu haberleşme kağıtlarının içindeki bi lgiler veya tel
siz ve telefon konuşmaları kamuya açıklan ırsa veya ele geçirmekten dolayı sahibi 
tarar görürse hu durumda ilgili bir aydan üç seneye kadar hapse girer. 

Bu kurala göre, bir Medya mensubunun veya savc ıl ıktan izin almadan bir em
niyet görevl isin in gizli olarak mektup, telgraf veya telsiz ve telefon konuşmalarının 
içeriğini öğrenmesi ve bunları kamuya açıklaması suçtur ve tazminata da konu olur. 
Eğer bu yazı ve konuşmaların içindeki bi lgi ler. dinleyen ve kaydedenden başkası
nın eline geçer ve bunlar yayınlanır veya kullan ı l ırsa o kişi de aynı suçu işlemiş 
olur. Burada özellikle medya mensuplarının bir kişiyle telefonda konuşup bunu 
kaydettiğini ve sonradan yayın ladığını söylememiz gerekiyor. Eğer bu yayınla veya 
izinsiz konuşmanın kaydıyla bir zarar ortaya ç ıkarsa o zaman suç işlenmiş olur. An
cak. bu yazı ve konuşmaların içinde i lgi l i  suçunu kabul ediyor veya itiraf ediyorsa, 
bir suç oluşmaz. 

Haberleşme özgürlüğüne karşı işlenen bir başka suç ise Ceza Kanunu' nun 1 97. 
maddesinde bulunmaktadır. Buna göre; yayıncı veya başka biri kendisine gönderi
len bir mektup ya da telgrafı sahibinin izni ol madan yayınlarsa ve başkalarına ya
yarsa ve de bundan yazana bir zarar gelirse otuz l iradan yüz l iraya kadar para cezası 
al ır. 

Yeni  TCK 1 32. madde bu konuyu şu şekilde düzenlemektedir: "Kişiler arasın
daki haberleşmenin gizli liğini ihlal eden kimse, altı aydan iki yıla kadar hapis veya 
adll para cezası ile cezalandırı l ır. Bu gizl i l ik ihlali haberleşme içeriklerinin kaydı 
suretiyle gerçekleşirse, bir yıldan üç yıla kadar hapis cezasına hükmolunur. 

Kişiler arasındaki haberleşme içeriklerini hukuka aykırı olarak ifşa eden k im
se, bir yıldan üç yıla kadar hapis cezası i le cezalandırıl ır. 

Kendisiyle yapılan haberleşmelerin içeriğini diğer tarafın rızası olmaksızın ale
nen ifşa eden kişi, altı aydan iki yıla kadar hapis veya adli para cezası i le cezalan
dırıl ır. 

Kişiler arasındaki haberleşmelerin içeriğinin basın ve yayın yolu i le yayınlan
ması halinde, ceza yarı oranında artırılır." 

2.2.2.6. Özel Hayata Saldırı Suçları 

Ceza Kanunu'nda gelişmiş ülkelerde bulunan gizli gözleme ve dinleme suçu 
ııc yazık ki bulunmamaktadır. Ancak, son yıllarda bu suçların da Kanun'a koyulma
sı yönünde baskı neredeyse sonuç vermek üzeredir. 
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Gel işmiş ülkelerde gizli dinleme ve gözleme aletlerinin ülkeye ithal i sınırlı 
olup, bunlar serbestçe alınıp satılamaz. Bu alandak i sınırlamalara uymayanlar hapis 
cezalarıyla karşı laş ırlar. 

Yeni TCK' nın "Kişiler arasındaki konuşmaların dinlenmesi ve kayda al ınması" 
başl ıkl ı  1 3 .  maddesi "Kişi ler arasındaki aleni olmayan konuşmaları, taraflardan her
hangi birinin rızası olmaksızın bir aletle dinleyen veya bunları bir ses alma cihazı 
ile kaydeden kişi, iki aydan altı aya kadar hapis cezası i le cezalandırıl ır. 

Katıldığı aleni olmayan bir söyleşiyi, diğer konuşanların rızası olmadan ses al
ma cihazı i le kayda alan kişi, altı aya kadar hapis veya adli para cezası i le ceza
landın l ır. 

Yukarıdaki fıkralarda yazı l ı  fi i l lerden biri işlenerek elde edi ldiği bi linen i lgiler
den yarar sağlayan veya bunları başkalarına veren veya diğer kişilerin bi lgi edinme
lerini temin eden kişi, altı aydan iki yıla kadar hapis ve bin güne kadar adil para ce
zası ile cezalandırılır. Bu konuşmaların basın ve yayın yoluyla yayınlanması ha
l inde de, aynı cezaya hükmolunur." demektedir. 

2.2.2.7. Mesleki Sırları Açıklama Suçları 
B azen yayın araçları i le ;  bir kişinin yıl larca saklayıp, ekonomik gelir elde ettiği 

mesleki bilgiler bir anda herkese açıklan ır. Ya da avukat, doktor gibi bir meslek 
üyesi, hastası ya da müşterisi hakkındaki bir bi lgiyi ünlü olmak veya biraz daha pa
ra kazanmak amacıyla yayıncılara verir. Böylece bir sırrı herkesin öğrenmesi sağ
lanır. 

Ceza Kanunu'nun 1 98. maddesi bu suçu düzenlemiştir. B una göre; bir kimse, 
resmi konumu veya meslek gereği olarak bir sır öğrenip, bu sırrı açıklarsa üç aya 
kadar hapisle cezalandırılır. S ırrın açıklanmasından bir zarar ortaya ç ıkarsa i lgil iye 
e l l i  l iradan başlayarak para cezası veril ir. Bu suça karışan medya çalışanları da ce
zalandırıl ır. 

Ancak bu suç da ön ödeme ve şikayete tabi kı l ınmıştır. Yan i  bu suçun iş lendi
ğini söyleyip, sanıkları savcı lığa ş ikayet ediyorsunuz. Savcı l ık olayı inceleyip, i lgi
l iye ön ödeme ihbarı yol luyor. Haberciler ve diğer suçlular gelip bu küçük miktar 
parayı ödeyip gidiyorlar. 

B urada iki tip sır söz konusudur. i lki resmi makam ve görevli ler tarafından bir 
kişi ya da kurum hakkında bi linenlerdir. Mesela i lgi l inin gerçek annesinin kim 
olduğu, gel ir beyanından servetinin miktarı, araziyi kimden ve kaça aldığı, doğum 
esnasında geçirdiği ameliyatlar hep resmi kayıtlara geçmiş olan ve resmi makam
ların bilgisi dah i lindeki konulardır. İ şte bu bilgilerin açıklanması ve yayınlanması 
hakl ı  bir sebebe dayanm ıyorsa sadece kişiye zarar vermek amacını taşıyorsa bu bil
giyi veren ve yayınlayan birlikte suçludur. 

İkincisi mesleğin yapılması sırasında öğrenilen bilgilerdir. Bir  avukatın, dokto
run, mail müşavirin müşterisi hakkında bildiği veya öğrendiği bi lgi ler bu kapsam
dadır. Bu bilgiler meslek üyeleri i le müşterileri arasında kalmalıdır. Hakl ı  bir sebep 
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yokken bu sırrın yetkisiz olmayan insanlara veya kamuoyuna açıklanması suç olur. 
Bu sırrı açıklayan da, yayınlayan da aynı suçu işlemiş sayılır ve parayı öder. Öde
mezse yargılanır ve hapse girer. Konu Yen i  TCK' da, "Ticari sır, bankacılık sırrı ve
ya müşteri sırrı nitel iğindeki bilgi veya belgelerin açıklanması" başlığıyla şu şekil
de ele alınmıştır: 

"Madde 239- Sıfat veya görevi, meslek veya sanatı gereği vakıf olduğu ticari 
sır, bankacıl ık sırrı veya müşteri sırrı niteliğindeki bi lgi veya belgeleri yetkisiz ki
şi lere veren veya ifşa eden kişi, şikayet üzerine, bir yıldan üç yıla kadar hapis ve 
beşbin güne kadar adli para cezası ile cezalandırılır. Bu bi lgi veya belgelerin, hu
kuka aykırı yolla elde eden kişiler tarafından yetkisiz kişilere verilmesi veya ifşa 
edilmesi halinde de bu fıkraya göre cezaya hükmolunur. 

Birinci fıkra hükümleri, fenni keşif ve buluşları veya sınai uygulamaya i l işkin 
bilgi ler hakkında da uygulanır. 

B u  sırlar, Türkiye'de oturmayan bir yabancıya veya onun memurlarına açık
landığı takdirde, fai le verilecek ceza üçte biri oranında artırılır. Bu halde şikayet 
koşulu aranmaz. 

Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamına giren bilgi veya 
belgeleri açıklamaya mecbur kı lan kişi, üç yıldan yedi yıla kadar hapis cezasıyla 
cezalandırılır." 

2.2.2.8. Bilgisayar Programları İle İlgili Suçlar 
İnternet adı verilen bilgi i letişim sistemlerinde kablo veya uydu kullanılarak 

hem yazılar ve hem görüntüler karşılıklı olarak i letilmektedir. Tek bir aletin içinde 
gazete, dergi, radyo, televizyon ve diğer iletişim araçları bulunmaktadır. Hatta in
teraktif sistemler yardımıyla izleyici bu sürece yönlendirici olarak katılmaktadır. 
Kimi zaman merkezden yansıtma i le, kimi zamanda disk ve CD' ler aracıl ığı i le bil
giler izleyicilerin ekranına gelmekte ve bazen iz leyici bu bilgileri değiştirip, diğer 
izleyicilere aktarmaktadır. Bir nevi yayıncı l ık olarak niteleyeceğimiz bu faal iyet, 
başkalarınm verdiği bilgileri değiştirerek aktarmanın yanı sıra bir televizyon prog
ramı yapmak gibi b ilgiyi yeniden oluşturma olabi lmektedir. Kablolu TV' de olduğu 
gibi özel bilgi ler para karşılığı i letilmektedir. İşte tüm bunları içeren bi lgisayar or
tamları da medya tarafından fark edi l ip, yatırım alanlarına dahi l  edilmiştir. B ilgisa
yar ortamları da çeşitli suçların işlenmesinde kullanılan yayın araçlarıdır. B u  ne
denle b i lgisayar ortamında kişilere ve onların ürünlerine karşı gerçekleşen suç ve 
hukuka aykırı davranışlardan dolayı zarar görenler yukarıda sıraladığımız davaları 
açab ilirler. B u  bölümde yayıncılar tarafından işlenebilecek bir başka grup suçu an
latacağız. 

Türk Ceza Kanunu'nun 525/a, 525/b, 525/c, 525/d maddelerinde bilişim ala
n 1 11daki suçlar bulunmaktadır. Kanun'a  göre suç ; bir bilgisayar sisteminden prog
ram. veri ya da herhangi bir unsuru izinsiz veya hukuka aykırı olarak ele geçime ve 
başkasına zarar verme amacıyla kullanma veya nakletme veya çoğaltmadır. B u  su
<;un cezası bir yıldan üç yıla kadar hapis ve bir milyon liradan onbeş milyon liraya 
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kadar para cezasıdır. B u  cezaya ek olarak aynca bu kişi ya da emir veren işletme 
meslekten altı aydan üç yıla kadar yasaklanır. 

Yayıncı başkasına zarar vermek ya da kendisine veya başkasına yarar sağla
mak amacıyla bu bi lgileri bozar, si ler, değiştirir veya yan l ış işlemesine neden olursa 
iki yıldan altı yıla kadar hapis ve beş milyon l iradan el l i  milyon l iraya kadar para 
cezasına mahkum olur. Aynı  meslekten yasaklama cezası burada da uygulanır. 

B i lgileri otomatik işleme tutulmuş bir sistemi kullanarak kendisi veya başkası
na hukuka aykırı bir yarar sağlayana bir yıldan beş yıla kadar hapis ve iki mi lyon
dan yirmi milyon liraya para cezası veril ir. 

Yayıncılar tarafından işlenmesi güç olmakla beraber bu alandaki bir diğer suç 
da, hukuk alanında deli l  olarak kullanılmak maksadıyla sahte bir belgeyi oluştur
mak için bi lgisayar sistemine verileri yerleştirme veya yerleşmişleri bozmadır. Bu 
suçu işleyen k iş i  bir yıldan üç y ı la  kadar hapis ve bozulmuş verileri kullanan da altı 
aydan iki yıla kadar hapisle cezalandırı l ır. 

Özellikle, özel hayatın gizliliği açısından magazinciler ve araştffmacı gazeteci
ler tarafından işlenebilecek bu suçlar teknolojinin son icadıdır. B ildiğimiz gibi artık 
video filmler, fotoğraflar ve yazılar CD Rom adı verilen bu tip makinelerde ve dis
ketlerde saklanabi lmektedir. Günümüzde teknoloj in in gelişmesi ile artık bu bilgiler 
bilgisayarlarda saklandığından bu suçların Ceza Hukukunun kapsamına alınması 
yayına konu olacak kişiler için önemli bir koruma yoludur. İşte yayıncı yapacağı bir 
haber için bu gizli ve özel alana tecavüz edebi lir. Eğer yukarıdaki bölümlerde huku
ka aykırılığı kaldıran sebeplerden biri burada yoksa yayıncı ve bu çalışmaya izin 
veren işletme yanar. Çünkü bireysel cezanın yanında radyo ve televizyon işletmesi 
altı aydan üç yıla kadar kapatı lır. 

Yeni TCK' da konu, aşağıdaki iki maddede düzenlenmiştir: 

"Bilişim sistemine girme 
Madde 243- Bir b il işim sisteminin bütününe veya bir kısmına, hukuka aykırı 

olarak giren ve orada kalmaya devam eden k imseye bir yıla kadar hapis veya adli 
para cezası verilir. 

Yukarıdaki fıkrada tanımlanan fii llerin bedeli karşı l ığı yararlanılabilen sistem
ler hakkında işlenmesi halinde, verilecek ceza yarı oranına kadar indiril ir. 

Bu fii l  nedeniyle sistemin içerdiği veriler yok olur veya değişirse, altı aydan 
iki yıla kadar hapis cezasına hükmolunur. 

Tüzel kişiler hakkında güvenlik tedbiri uygulanması 

Madde 246- B u  bölümde yer alan suçların işlenmesi suretiyle yararına haksız 
menfaat sağlanan tüzel kişi ler hakkında bunlara has güvenlik tedbirlerine hükmolu
nur." 

2.2.2.9. Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'na Muhalefetten Ceza Davaları 
Radyo ve televizyon yayınlarında kullanılan fikir ve sanat eserlerinin kulla

nımı açısından Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu' na aykırı hareket eden kişiler de üç 
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aydan başlayıp bir yıl ve üç yıla kadar değişen hapis ve üçyüz milyondan altıyüz 
milyon liraya kadar para cezasına çarptırı l ırlar. 

Bu Kanun'a  göre suç sayılan davranışları şöyle sıralayabil iriz. 

- Kasten, eser sahibinin izni o lmadan eseri kamuya sunma ve yayınlama, kop
yalara adını koyma, gerçeğe aykırı olarak kendi adını koyma, kopya ve işleme ol
duğunu sahibinin adını belirtmeme, 

- Kasten, başkasının eserin i  ku llanırken sahibini belirtmeme, kaynak gösterme
mek, yan l ış, eksik ve aldatıcı kaynak gösterme. 

- Hak sahibinin yazıl ı  izni o lmadan kasten bir eseri işleme, çoğaltma, çoğal
tılmış kopyaları satma veya satışa sunma, ithal etme, kiralama ve bunları oynama, 
kamuya gösterme, radyo, televizyon ve bilgisayarlarla yayınlama. 

- Kasten yani ,  bi le bile bu Kanuna aykırı hareket etme amacı güderek; hukuka 
aykırı çoğaltılmış kopyaları satışa ç ıkarma, bunlardan kar elde etmek için oyun oy
nama, radyo i le yayma. 

- Kasten, hukuka aykırı satışa ç ıkan kopyaları başkalarına satma, oyun oynama 
ve radyo i le yayma. 

- Kasten, hak sahibi olmadığı halde bu eserlerin milli hakkını ve iznini devret-
me, rehin etme veya başka yollarla tasarruf etme. 

- Kasten, sözleşme i le izin verilenden fazla miktarda çoğaltma. 

- Kasten, haksız çoğaltılan ları ticari amaçla elinde tutma. 

- Kasten, b ilgisayar program ş ifrelerini k ırmaya yarayan teknik araçları ticari 
amaçla elinde tutma veya dağıtma. 

- Eser sahibinin izniyle eseri özgün biçimde yorumlayan, tanıtan, anlatan, söy
leyen, çalan ve çeşitl i biçimlerde icra eden sanatçıların, bir icra ürünü olan veya 
sesleri i lk  defa tespit eden fonogram (plak, kaset, CD ve benzeri) yapımcıları ve 
radyo ve televizyon kuruluşlarının sahip olduğu FSEK 80. maddede sayılan; adının 
belirtilmesi, tahrif edi lmeme hükümlerine aykırı hareket ve çoğaltma, satılma, dağı
tılma, kiralanma, ödünç verme, u muma i leti, yeniden i letim ve yayın gibi bağlantıl ı  
hakları izin almaksızın kullanma veya kullandırma. 

- Hak ve komşu sahiplerinden gerekl i  izinleri almadan, bandrol almadan işaret, 
resim ve ses tekrarına yarayan alet ve yöntemlerle eserleri çoğaltma ve yayma. 

Fikir ve sanat eserleri sahiplerinin,  mirasçılarının ve diğer hak sahiplerinin ma
il veya bağlantıl ı  haklarının izinsiz olarak kullan ılması halinde ne yapılacağını 
özetleyel im. Bu durumda eser ya da bağlantıl ı  ya da maıJ hak sahipleri ya da yetki l i  
meslek birliği tecavüzün gerçekleştiği veya sonuçlarının meydana geldiği yerin 
savcıl ığına başvurur. FSEK 75. madde gereği savcı l ık; yetki l i  hakimden usu lsüz 
çoğaltımın gerçekleştirildiği yerin kapatılmasını, burada bulunan nüsha ve yayınla
ra el konulmasını ve bu konuda ku llanılan teknik araçların mühürlenmesini isteye
hil ir. Gecikmesinde sakınca bulunan hallerde savcı önce mühürleme ve el koyma 
kararı verir ve üç gün içinde hakime onay için başvurur. 
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Bu başvuru, tecavliz ya da fail in kimliğinin öğrenildiği andan itibaren altı ay 
içinde yapı lmalıdır. Saldırı fii l inden itibaren bir yılda savcı lığa başvurulmamışsa 
veya şahsi dava açılmamışsa ceza davası zamanaşımına uğrar. Bu cümleden de 
anlayacağınız gibi CMUK 344. maddesine göre fikir ve sanat eserlerini izinsiz veya 
bir kez izin aldıktan sonra izne aykırı kullanan kişi ler aleyhine savcılığa başvur
madan doğrudan şahsi ceza davası açıl ır. Ülkemizde bu tip suçl ara i lişkin Fikri ve 
S ınai Haklar Ceza Mahkemeleri kurulmuş olduğundan bunlar ve bu konuda yetki
lendiril miş  asliye ceza mahkemelerinde davalar görülür. 

FSEK 7 1 ,  72, 73, 80 ve 8 1 .  maddelerde sayılan bu suçları işledikleri için iki 
yı ldan altı yıla kadar hapis ve on milyar l iradan yüzel l i  milyar l iraya kadar para ce
zası alması gerekenler ise FSEK 72/4 ve FSEK 74. madde gereği şunlardır. Ön
celikle bu suçu bizzat işleyen gerçek kişiler ve yayının içeriğini o luşturanlar sorum
ludur. Ayrıca FSEK 72/4 maddesine göre yayımına arac ı l ık edenler de sorumludur. 
Aracı l ık etme kavramı çok geniştir. Dışarıda yapılan programları yayınlayan radyo 
ve televizyon kuruluşlarının yanı sıra kablo yayıncısı veya digital platform yayın
c ısı da bu kavrama dah i l  edilebilir. FSEK 74. maddeye göre suçu işleyen çalışan
ların işletme sahibi yani şirketin sahibi, yöneticisi, temsilcisi, idarecisi ve müdürü 
suçun işlenmesine mani olmak yönünde çalışmamışsa sorumludur. Haksız çoğal
tılan veya izinsiz sahnelenen esere yer sağlayanlar da cezalandırılırlar. Sorumluluk 
para cezaları için müteselsildir. 

2.2.2.10. Müstehcenlik Ceza Davaları 
Konu, önceki Türk Ceza Kanunu'nun 426, 427 ve 428. maddelerinde düzen

lenmişti. Anılan maddeler şöyledir. 

Madde 426 - (Değişik: 6/3/ 1 986 - 3266/ 1 0  md.)  

Halkın ar ve haya duygularını inciten veya cinsi arzuları tahrik ve istismar eder 
nitelikte genel ahlaka aykırı; 

l - Her nevi kitap, gazete, risale, mecmua, varaka, makale, i lan, resim, tasvir, 
plak, afiş, pankart, televizyon ve teyp bantları, fotoğraf, sinema veya projeksiyon 
filmlerini veya diğer anlatım araç ve gereçleri ile eşyayı teşhir eden veya etti-renler, 
b ilerek dağıtanlar, satanlar veya dağıttıran veya sattıranlar veyahut ticaret veya da
ğıtım veya teşhir kastıyla tersim, tasvir, hak, imal veya tab veya teksir veya imla 
eden veya ettirenler yahut ithal veya ihraç veya Türkiye dahilinde bir mahalden 
diğer mahalle nakleden veya ettirenler ve bunlar üzerinde her ne suretle olursa ol
sun muamelede bulunanlar veya bunların ticaretini kolaylaştırmak maksadıyla bu 
fii lleri icra edenler veya bu kabil anlatım araç ve gereçlerini vasıtalı veya vasıtasız 
şekilde tedarik edenler veya tedarik ettirenler, tedarik edilebi leceğini bildirenler 
veya tedarik edeceğini i lan edenler veya i lan ettirenler, 

2 - Eser ve mevzuları tiyatro veya sinema veya radyo yahut televizyonlarda 
veyahut umumi mahallerde temsil eden veya ettirenler, 

3 - Hitabeleri umuma açık yerlerde veya umumi mahallerde irad edenler, İki 
milyon l iradan on milyon l iraya kadar ağır para cezasıyle cezalandırı l ırlar. 
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(Değişik: l l/5/ 1 988 - 3445/2. md.) Bu fii l lerin 5680 sayılı Basın Kanununun 3 
üncü maddesinde belirtilen mevkuteler vasıtasıyla işlenmesi halinde sahiplerine, 
mevkute bir aydan az süreli ise bir önceki ay ortalama fi i l i  satış miktarının, aylık 
veya bir aydan fazla süreli ise bir önceki fi i l i  satış miktarının toplam satış bedeli tu
tarının yüzde doksanı kadar ağır para cezası verilir. Ancak bu ceza otuzmi lyon l i
radan az olamaz. Bu mevkutelerin sorumlu müdürlerine, sahiplerine verilecek ce
zanın yarısı uygulanır. 

Madde 427 - (Değişik: 6/3/1 986-3266/ l 1 md.) 

Neşir veya tevzi edilmek üzere, halkın ar veya haya duygularını inciten veya 
cinsi arzuları tahrik ve istismar eder nitelikte genel ahlaka aykırı kitap, makale, va
raka ve i lan yazanlar ile bu kabil makale, yazı ve resimleri ihtiva eden gazete ve 
mecmua gibi mevkutelerin sahipleri ve mevkute tanımına girmeyen basılmış eserler 
yayınlatanları hakkında 426 ncı maddedeki cezalara hükmolunur. Bu mevkutelerin 
sorumlu müdürleri hakkında ise bu cezanın yarısı uygulanır. 

426 ncı madde i le bu maddede yazıl ı  evrak ve eşya müsadere ve imha olunur. 

Madde 428 - (Değişik: 6/3/ 1 986 - 3266/ 1 2  md.) 

Halkın ar ve haya duygularını inciten veya cinsi arzuları tahrik ve istismar eder 
nitelikte, genel ahlaka aykırı şarkıları alenen söyleyenler veya plakları, teyp bant
larını çalanlar veya umumi adaba aykırı veya bir şahıs veya bir heyetin, namus ve 
haysiyetini muhil beyanat ve sözlerle gazete, risale ve diğer evrak satanlar iki mil
yon liradan on milyon l iraya kadar ağır para cezasıyla cezalandırılırlar. 

Bu madde ile 426 ve 427 nci maddelerdeki suçlardan doğan davalar en geç iki 
ay içinde sonuçlandırılır. 

426 ve 427 nci maddeler ile bu maddedeki ağır para cezalarının tatbikinde, l 9 
uncu maddedeki aşağı ve yukarı hadlerle i lgi l i  hüküm uygulanmaz. 

Yeni Türk Ceza Kanunu ise 226. maddeyle konuyu düzenlemiştir ve şu şekil
dedir: 

"Müstehcenlik 

Madde 226- ( 1 )  a) B ir çocuğa müstehcen görüntü, yazı veya sözleri içeren 
ürünleri veren ya da bunların içeriğini  gösteren, okuyan, okutan veya dinleten, 

b) Bunların içeriklerini çocukların girebileceği veya görebileceği yerlerde ya 
da alenen gösteren ,  görülebilecek şekilde sergileyen, okuyan , okutan, söyleyen, 
söyleten, 

c) B u  ürünler i ,  içeriğine vakıf olunabilecek şekilde satışa veya kiraya arz eden, 

d) Bu ürünleri, bunların satışına mahsus alışveriş yerleri dışında, satışa arz 
eden, satan veya kiraya veren, 

e) Bu ürünleri, sair mal veya hizmet satışları yanında veya dolayısıyla bedelsiz 
olarak veren veya dağıtan, 

f) Bu ürünlerin reklamını yapan, 
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Kişi, altı aydan iki yıla kadar hapis ve adli para cezası ile cezalandırıl ır. 

(2) Müstehcen görüntü, yazı veya sözleri basın ve yayın yolu i le yayınlayan 
veya yayınlanmasına aracılık eden kişi altı aydan üç yıla kadar hapis ve beşbin 
güne kadar adli para cezası i le cezalandırıl ır. 

(3)  Müstehcen görüntü, yazı veya sözleri içeren ürünlerin üretiminde çocukları 
kullanan kişi, beş yı ldan on yıla kadar hapis ve beşbin güne kadar adli para cezası 
i le cezalandırıl ır. Bu ürünleri ülkeye sokan, çoğaltan, satışa arz eden, satan, nakle
den, depolayan, ihraç eden, bulunduran ya da başkalarının kullanımına sunan kişi, 
iki yıldan beş yıla kadar hapis ve beşbin güne kadar adil para cezası i le cezalandı
rıl ır. 

(4) Şiddet kullanılarak, hayvanlarla, ölmüş insan bedeni üzerinde veya doğal 
olmayan yoldan yapılan cinsel davranışlara i l işkin yazı, ses veya görüntüleri içeren 
ürünleri üreten, ü lkeye sokan, satışa arz eden, satan, nakleden, depolayan, başka
larının kullanımına sunan veya bulunduran kişi, bir yıldan dört yıla kadar hapis ve 
beşbin güne kadar adli para cezası i le cezalandırı l ır. 

(5) Üç ve dördüncü fıkralardaki ürünlerin içeriğini basın ve yayın yolu i le 
yayınlayan veya yayınlanmasına aracı l ık eden ya da çocukların görmesini ,  dinleme
sini veya okumasını sağlayan kişi, altı yıldan on yıla kadar hapis ve beşbin güne ka
dar adli para cezası i le cezalandırıl ır. 

(6) Bu suçlardan dolayı, tüzel kişiler hakkında bunlara has güvenlik tedbirle
rine hükmolunur. 

(7) Bu madde hükümleri, bi l imsel eserlerle; üçüncü fıkra hariç olmak ve ço
cuklara ulaşması engellenmek koşuluyla, sanatsal ve edebi değeri olan eserler hak
kında uygulanmaz." 

2.2.2.11.  3713 Sayılı Terörle Mücadele Kanunu'nda Basın Yoluyla İşlenen 
Suçlar 

Kanun'un 6. maddesi şu şekildedir: 

"İsim ve kimlik bel irterek veya belirtmeyerek kime yönelik olduğunun anlaşıl
masını sağlayacak surette kişilere karşı terör örgütleri tarafından suç işleneceğini 
veya terörle mücadelede görev almış kamu görevlilerinin hüviyetlerini açıklayanlar 
veya yayınlayanlar veya bu yol la kişileri hedef gösterenler beşmilyon l iradan on
milyon l iraya kadar ağır para cezası i le cezalandırıl ır. 

Terör örgütlerinin bi ldiri veya açıklamalarını basanlara veya yayınlayanlara 
beşmilyon l iradan onmilyon l iraya kadar ağır para cezası veril ir. 

Bu Kanunun 1 4  üncü maddesine aykırı olarak muhbirlerin hüviyetlerini açıkla
yanlar veya yayınlayanlar beşmilyon l iradan onmilyon l iraya kadar ağır para cezası 
i le cezalandırıl ır. 

Yukarıdaki fıkralarda belirtilen fii l lerin 5680 sayıl ı  Basın Kanununun 3 üncü 
maddesindeki mevkuteler vasıtasiyle işlenmesi halinde, ayrıca sahiplerine de; mev-
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kute bir aydan az süreli  ise bir önceki ay ortalama fi i l i  satış miktarının, aylık veya 
bir aydan fazla süreli  ise bir önceki fi i l i  satış miktarının, mevkute nitel iğinde bu
lunmayan bası l ı  eserler i le yeni yayına giren mevkuteler hakkında ise, en yüksek 
tiraj l ı  günlük mevkutenin bir önceki ay ortalama satış tutarının yüzde doksanı ka
dar ağır para cezası veri l ir. Ancak. bu ceza el l imilyon liradan az olamaz. B u  mev
kutelerin sorumlu müdürlerine, sahiplerine verilecek cezanın yarısı uygulanır." 

2.2.2.12. Kamu Barışına Karşı Suçlara İlişkin Davalar 

Bu konu ise yeni TCK' da 2 1 3  ve 2 1 8. maddelerde düzenlenmiştir. Buna göre: 

"Halk arasında korku ve panik yaratmak amacıyla tehdit 

Madde 2 1 3- ( 1 )  Halk arasında endişe, korku ve panik yaratmak amacıyla ha
yat, sağlık, vücut veya cinsel dokunulmazl ık ya da malvarlığı bakımından alenen 
tehditte bulunan kişi, iki yıldan dört yıla kadar hapis cezası i le cezalandırılır. 

(2) Suçun si lahla işlenmesi halinde, veri lecek ceza. kullan ılan silahın niteliğine 
göre yarı oranına kadar artırılabil ir." 

Suç işlemeye tahrik 

Madde 2 1 4- ( 1 )  Suç işlemek için alenen tahrikte bulunan kişi, altı aydan beş 
yıla kadar hapis cezası i le cezalandırıl ır. 

(2) Halkın bir kısmını diğer bir kısmına karşı si lahlandırarak, birbirini  öldür
meye tahrik eden kişi, onbeş yüdan yirmi.dört yıla kadar hapis cezası i\e cezalandı
n l ır. 

(3) Tahrik konusu suçların işlenmesi halinde, tahrik eden kişi, bu suçlara az
mettiren sıfatıyla cezalandırılır. 

Suçu ve suçluyu övme 

Madde 2 1 5- ( 1 )  İşlenmiş olan bir suçu veya işlemiş olduğu suçtan dolayı bir 
kişiyialenen öven kimse, iki yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. Halkı kin ve 
düşmanl ığa tahrik veya aşağılama 

Madde 2 1 6- ( 1 )  Halkın sosyal sınıf, ırk, din, mezhep veya bölge bakımından 
farkl ı  özel l iklere sahip bir kesimini, diğer bir kesimi aleyhine kin ve düşmanlığa 
alenen tahrik eden kimse, bu nedenle kamu güvenliği açısından açık ve yakın bir 
tehlikenin ortaya çıkması halinde, bir yı ldan üç yıla kadar hapis cezası i le cezalan
dırıl ır. 

(2) Halkın bir kesimini, sosyal sınıf, ırk, din, mezhep, cinsiyet veya bölge fark-
1 ı l ığına dayanarak alenen aşağılayan kişi, altı aydan bir yıla kadar hapis cezası i le 
cezalandırı l ır. 

(3) Halkın b ir kesiminin benimsediği dini değerleri alenen aşağılayan kişi, 
fi i l in kamu barışını bozmaya elverişli olması halinde, altı aydan bir yıla kadar hapis 
cezası i le cezalandırılır. 
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Kanunlara uymamaya tahrik 

Madde 2 1 7- ( 1 )  Halkı kanunlara uymamaya alenen tahrik eden kişi, tahrikin 
kamu barışını bozmaya elverişli olması halinde, altı aydan iki yıla kadar hapis veya 
adli para cezası i le cezalandırıl ır. 

Ortak hüküm 

Madde 2 1 8- ( 1 )  Yukarıdaki maddelerde tanımlanan suçların basın ve yayın 
yoluyla işlenmesi halinde, verilecek ceza yarı oranında artırıl ır. 

Zamanaşımı 

Zamanaşımımı düzenleyen TCK' nın 1 02.  Maddesi: 

"Kanunda başka türlü yazılmış olan ahvalin maadasında hukuku amme davası:  

1 - Ölüm ve müebbed ağır hapis cezaların ı  müstelzim cürümlerde yirmi sene, 

2 - Yirmi seneden aşağı olmamak üzere muvakkat ağır hapis cezasın ı müstel
zim cürümlerde on beş sene, 

3 - Beş seneden ziyade ve yirmi seneden az ağır hapis veya beş seneden ziyade 
hapis yahud hidematı ammeden müebbeden mahrumiyet cezalarından birini müs
telzim cürümlerde on sene, 

4 - Beş seneden ziyade olmamak üzere ağır hapis veya hapis yahud sürgün ve
ya hidematı ammeden muvakkaten mahrumiyet cezalarını ve ağır para cezasını müs
telzim cürümlerde beş sene, 

5 - B ir aydan ziyade hafif hapis veya otuz l iradan ziyade hafif para cezasını 
müstelzim fiil lerde iki sene, 

6 - B undan evvelki bendlerde beyan olunan mikdardan aşağı cezaları müstel
zim kabahatlerde altı ay geçmesile ortadan kalkar. 

Bu kanunun ikinci kitabının birinci babında yazıl ı  ölüm veya müebbed yahud 
muvakkat ağır hapis cezaların ı  müstelzim cürümlerin yurd dışında işlenmesi halin
de dava müruru zamanı yoktur." hükmünü amir olup, medya yoluyla yapılan ve suç 
oluşturan eylemlerde 4. bent uyarınca 5 yıl l ık zamanaşımı sağlamaktadır. "Dava 
Zamanaşımı" başlıklı Yeni  TCK' nın 66. maddesi, 

Madde 66- ( 1 )  Kanunda başka türlü yazılmış olan haller dışında kamu davası; 

a) Ağırlaştırılmış müebbet hapis cezasın ı  gerektiren suçlarda otuz yıl ,  

b)  Müebbet hapis cezasını gerektiren suçlarda yirmibeş yıl, 

c) Yirmi yıldan aşağı olmamak üzere hapis cezasını gerektiren suçlarda yirmi 
yıl ,  

d) Beş yıldan fazla ve yirmi yıldan az hapis cezasını gerektiren suçlarda onbeş 
yıl, 

e) Beş yıldan fazla olmamak üzere hapis veya adli para cezasını gerektiren 
suçlarda sekiz yıl, 

Geçmesiyle düşer. 
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(2) Fii l i  işlediği sırada oniki yaşını doldurmuş olup da onbeş yaşın ı  doldurma
mış olanlar hakkında, bu sürelerin yarısının; onbeş yaşını doldurmuş olup da on
sckiz yaşını doldurmamış olan kişi ler hakkında ise, üçte ikisinin geçmesiyle kamu 
davası düşer. 

(3) Dava zamanaşımı süresinin belirlenmesinde dosyadaki mevcut deli l ler iti
barıyla suçun daha ağır cezayı gerektiren nitelikli hal leri de göz önünde bulunduru
lur. 

(4) Yukarıdaki fıkralarda yer alan sürelerin belirlenmesinde suçun kanunda yer 
alan cezasının yukarı sınırı göz önünde bulundurulur; seçimlik cezaları gerektiren 
suçlarda zamanaşıını bakımından hapis cezası esas alın ır. 

(5)  Ayn ı  fiilden dolayı her ne suretle olursa olsun tekrar yargılanması gereken 
hükümlünün, sonradan yargılanan suça ait üçüncü fıkrada yaz ı l ı  esasa göre belir
lenecek zamanaşımı göz önünde bulundurulur. 

(6) Zamanaşıını, tamamlanmış suçlarda suçun işlendiği günden, teşebbüs ha
l inde kalan suçlarda son hareketin yapıldığı günden, kesintisiz suçlarda kesintinin 
gerçekleştiği ve zincirleme suçlarda son suçun işlendiği günden, çocuklara karşı 
üstsoy veya bunlar üzerinde hüküm ve nüfuzu olan kimseler tarafından işlenen 
suçlarda çocuğun onsekiz yaşını  b itirdiği günden itibaren işlemeye başlar. 

(7) Bu Kanunun İkinci Kitabının Dördüncü Kısmında yaz ı l ı  ağırlaştırılmış mü
ebbet veya müebbet veya on yıldan fazla hapis cezaların ı  gerektiren suçların yurt 
dışında işlenmesi halinde dava zamanaşımı uygulanmaz. 

Dava zamanaşımı  süresinin durması veya kesilmesi 

Madde 67- ( 1 )  Soruşturma ve kovuşturma yapılmasının, izin veya karar alın
ması veya diğer bir mercide çözülmesi gereken bir meselenin sonucuna bağlı bu
lunduğu hallerde; izin veya kararın alınmasına veya meselenin çözümüne veya ka
nun gereğince hakkında kaçak olduğu hususunda karar veri lmiş olan suç fail i  hak
kında bu karar kaldırıl ıncaya kadar dava zamanaşımı  durur. 

(2) Bir suçla i lgi l i  olarak; 

a) Şüpheli veya sanıklardan birinin savcı huzurunda ifadesinin al ınması veya 
sorguya çekilmesi . 

b) Şüpheli veya san ıklardan biri hakkında tutuklama kararının veril mesi, 

c) Suçla i lgil i  o larak iddianame düzenlenmesi, 

d) Sanıklardan bir k ısmı hakkında da olsa, mahkumiyet kararı verilmesi, 

Halinde, dava zamanaşımı kesilir. 

(3) Dava zamanaşımı  kesildiğinde, zamanaşımı  süresi yeniden işlemeye başlar. 
Dava zamanaşımını kesen birden fazla  nedenin bulunması halinde, zamanaşımı 
süresi son kesme nedeninin gerçekleştiği tarihten itibaren yeniden işlemeye başlar. 

(4) Kesilme halinde, zamanaşımı  süresi i lgi l i  suça i lişkin olarak Kanunda belir
lenen sürenin en fazla yarısına kadar uzar." hükmünü amirdir. 
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3. Radyo ve Televizyon Yayıncılığı Açısından Denetimler 

3.1. Kamu Hizmeti Yayıncılığına İlişkin Denetimler ve Aykırı Davranış 
Sonuçları 

3.1.l . Tanım Olarak Kamu Hizmeti Yayıncılığı Nedir? 

Avrupa'da ve dünyada kamu hizmeti yayıncıl ığı konusunda ortak bir tanım 
mevcut değildir. Ancak bir kamu yayın hizmetinin neler sunması gerektiği konu
sunda çerçeve oluşturacak bir çok belge mevcuttur. Mesela, Avrupa'da görsel-işitsel 
politikaların oluşturulmasında üst düzey bir çalışma grubunun başkanl ığını yapan 
bir Avrupa B irliği Komisyonu Üyesi2 1 9 , 1 998 yıl ında hazırlanan bir raporda kamu 
yayıncılığını şu şekilde ifade etmiştir: 

"Her ülkede; kültürel çeşitl i l iğin geliştirilmesinde, eğitim programlarının su
nulmasında, kamuoyunun tarafsız biçimde bilgi lendirilmesinde, çoğulculuğun ga
ranti altına alınmasında, demokratik ve ücretsiz biçimde kaliteli eğlence220 imkanı 
sunulmasında kamu yayıncılığının önemli bir rolü vardır." 

25 Ocak 1 999 tarihinde Avrupa B irliği Konseyi' nin kamu hizmeti yayıncıl ığı 
konusunda yayımladığı Karar metninde kamu yayıncıl ığı hakkında şu ifadeler yer 
almaktadır: 

"Ayrımcıl ık yapılmadan eşit şartlar bazında değişik kanal ve hizmetlere kamu
nun geniş çapta erişiminin sağlanması, kamu hizmeti yayıncılığının vazgeçi lmez 
önkoşuludur. Kamu hizmeti yayıncı l ığı, teknolojik gelişmelerden yararlanmalı ve 
kamuyu yeni görsel-işitsel ve enformasyon hizmetlerinden ve yeni teknolojilerden 
yararlandırmak zorundadır. Kamu hizmeti yayıncıl ığı, sayısal çağda yer alan faali
yetlerin gel iştiri lmesinden ve çeşitlendirilmesinden sorumlu olmalıdır. Üye Devlet
ler tarafından tanımlandığı şekliyle kamu hizmeti yayıncılığının, amacına uygun 
biçimde, programlarını toplumu bir bütün olarak görerek, geniş bir yelpazede sun
maya devam edebi lmesi zorunludur. Bu bağlamda kamu yayıncılarının geniş çapta 
izleyici/dinleyiciye erişmesinin yollarını aramaları meşrudur." 

Kamu hizmeti yayıncılığına Devlet desteği kurallarının uygulanmasına dair 1 5  
Kasım 2001 tarihinde yayımlanan AB Komisyonu B ildiriminde yer alan 33 .üncü 
Maddede ise Kamu hizmeti tanımının yapılmasını her ülkenin kendi ulusal, bölge
sel ve yerel düzeyde vereceği karara göre üye Devletlerin kendi inisiyatiflerine bı
rakı lmaktadır. 22ı 

3.1.2. Kamu Hizmeti Yayıncılığının Amaçları Nelerdir? 

Avrupa ü lkelerinin büyük bir çoğunluğunda yayıncılık, 2. Dünya savaşından 
1 980' 1i yıllara kadar kamu tekeli durumunda kalmıştır. Bu süreç içinde Avrupa 
ülkelerindeki kamu hizmeti yayıncılığındaki ulusal sistemler birbirlerinden pek de 

2 19 Marcelino OERJA, AB Komisyonu Üyesi 
220 Sayısal Çağda Avrupa Görsel-işitsel Politikaları. Görsel-işitsel Politikalar konusunda Üst Düzey Çalışma 
Grubu Raporu, 1 998. 
22 1 Objectives, Organization, and Funding of Public Service Broadcasting, IDATE, COE .Dec., 200 1 
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farklı olmamışlar, kamu hizmeti anlayışlarının arkasında kuruluş organizasyonları 
ve kamusal destek alma yöntemleri tamamen hükümetlerin takdirine göre belir
lenmiştir. Geçen o yıllardan günümüze kadar Avrupa'da kamu h izmeti yayıncıl ı
ğının amaçları ülkeden ülkeye ufak tefek değişikliklerle aşağıda yer alan genel 
çerçeve içinde bulunmaktadır. 

a- Teknik amaçlar: Frekans idaresi ve şebeke oluşturma, 

b- Politik amaçlar: Kamu çıkarının korunması ve savaştan sonra kurulan 
özel radyolara yayın ruhsatı verilmesi, 

c- Ekonomik amaçlar: Prodüksiyon sektörünün geliştirilmesi ve korunması, 

d- Sosyal ve kültürel amaçlar: Eğitim ve kültür hizmetlerine evrensel erişim 
sağlanması. 

Kamu yayıncılarının Avrupa' da tekel olduğu dönemlerde, Fransız Yasası222 

kamu hizmeti yayıncıl ığının amacını şöyle özetlemiştir: "Kamunun haber alma, 
kültür, eğitim ve eğlence gereksin imini karşılamaktır." Bu genel ve öncelikl i amaç
lar bugün Avrupa'da faaliyet gösteren tüm kamu yayıncıları için hata geçerlidir. 
Mesela BBC'nin ana amaçları şu beş kelimeyle özetlenmektedir: "eğlendirmek, 
eğitmek, haber vermek, yenilikler sunmak ve zenginleştirmek." 

Ticari kanallar ortaya çıktığında, kamu yayıncıları gibi ticari kanalların da 
genel yayın kurallarına tabi tutulmaları sayesinde bu kanallar ile kamu kanalları 
arasında programlama açısından benzerl ikler doğmuştur. Mesela Fransa' da özel ka
nallardan eğlence, haber ve eğitim programları sunmaları istenmiş, kültür program
ları ise tamamen kamu yayıncılarına bırakılmıştır. 223 

Şekil 9: Fransa Kamu Televizyonunun Özel Kamu Hizmeti Amaçlan 
IDATE, 2001 

Amaçlar 

Kültür ve bilgi 

Sosyal bütünleşme 

Politik kurum ve gruplara yayın süresi 
vermek 

Diğer zorunlu yayın süreleri vermek 

Program yayınlarında Çoğulculuk 
Çeşitlil ik 

Eserlerin korunması 

222 27 Haziran 1 964 tarihli Yasanın 1 .  Maddesi 

ve 

Genel İlkeler 

Bu alanları geliştirmek ve mümkün ol-
duğunca çok daha erişilebil ir kılmak, 

Ulusal bi l inç oluşturmak 

Demokratik yaşama katkı sağlamak 

Tartışma ortamı yaratarak, toplum haya-
tının ve farklı görüşlerin ifade edilmesi-
ni teşvik etmek, 

Tüm izleyici kitlelerine hitap edecek te-
levizyon yayınları sunmak, 

Yaratıcı eserlerin bütünlüğünün korumak, 

121 U lusal İletişim ve Özgürlükler Komitesi - CNCL tarafından 15 Ocak 1 987 tarihinde Madde 3' de yer alan 
87- 1 Sayılı Karar. 
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3.1.3. Kamu Hizmeti Yayıncılığı Neden Gereklidir? 

Bu husus çok detaylı biçimde daha önceki diğer belgelerde de tartışılmıştır. 
(Graham and Davies, 1 997, Graham, 1 999 ve the Davies Report, 1 999) Özet ola
rak, kamu hizmeti yayıncılığının gerekli olmasının üç temel sebebi olduğunu söyle
yebil iriz. 

Birincisi, yayıncılık pazarlarının bir takım pazar hataları sergilemeleridir. 
Mesela, yayıncıl ığın tamamen pazar egemenliğine bırakıldığı ü lkelerde yayıncı 
kuruluşların, program kalitesi hakkında bilgili tüketicilerin izleyici tercihlerini hiç 
yansıtmayan program yayınlarını çoğalttıkları görülmektedir. Bu tür program ya
yınlarının oluşmasının ise üç nedeni vardır: 

a- Yayıncılık bir kamu malı' dır. B ir yayın, tanım itibarıyla, bir çok insana su
nulmaktadır. Sonuçta aynı program yayını aynı anda herkes tarafından izlenmek
tedir. Ya da, bir başka şekilde ifade etmek gerekirse, bir program bir kez yayınlan
dığında, bu programının ikinci kez yayınlanması ilk kez yayınlandığı kadar masraf 
gerektirmez. Bu programların nasıl satıldığına dair radikal bir faklı l ık oluşturmak
tadır. Normal bir mal veya hizmeti satın aldığın ızda, mesela bir araba satın aldı
ğınızda ya da saçınızı kestirdiğinizde kişi ler tarafından ödenen ücret, satın alınan 
her mal ya da hizmetin tüm oluşumunun maliyetini kapsamak zorundadır. B ir prog
ramın yayınında i se, programın değeri i lke olarak, o program için tüketicilerin top
lam ne kadar para ödemeye niyetli olduğu ile ölçülmektedir. Bu sebeple, en azından 
toplam değerin anlaşılması açısından, program yayınlarının herkese ücretsiz olarak 
sunulması ve maliyetin başka yollarla karşılanması gereklidir. (Mesela; l isans üc
reti yoluyla, doğrudan kamu desteği yoluyla, abonelik veya reklamlar yoluyla) B u  
yöntem hemen hemen her zaman e n  etkin yöntem olduğunu ispatlamıştır. 

b- Yayıncıl ık bazı izleyici gruplarını dışlamaktadır. Bazı izleyici grupları şid
det veya pornografi içerikli programları izlemek isterken, diğer izleyici grupları bu 
tür programları yüz kızartıcı bulabil ir. 

c- Yayıncıl ık "yararı sonradan anlaşılan mallar" içerir. Bunun sebebi ,  bazı 
zamanlar eğitim gibi bazı yayın türlerini izlemeyi istemediğimizi düşünürüz, (bize 
kalsa o tür programları hiç satın almak istemeyiz) ancak daha sonra o programın bi
ze yararl ı  olduğunu anlarız ve geçmişte o programı izleyerek bize deneyim kazan
dırdığından dolayı beğeniriz. 

Birinci paragrafta belirtilen kamu mal ları (program yayınları) normal bir pazar 
aracıl ığıyla satıldığında, karşıl ığında talep edilen fiyat bazı izleyicileri, programı 
değerli bulmalarına rağmen ve sözkonusu bu programlar için fazladan bir ücret ta
lep edilmemesine karşın, izlemekten veya dinlemekten caydırabil ir. Sonuç itibarıy
la, toplumun geneline sağlanacak faydalar etkisini kaybedebi l ir  ve sadece az sa
yıdaki birkaç program yayınının ekonomik açıdan etkinliğine katkı sağlanmış olu
nur. İkinci paragraftaki dışlanma durumunda ise, programların tamamen pazarın 
egemenl iği altına alındığı toplumlarda, çok aşırı düzeyde şiddet ve pornografi içe
rikl i  program yayınlarının üretildiği izlenmiştir. Yararı sonradan anlaşılan mallara 
i l işkin üçüncü paragrafta ise, pazara bırakıldığı takdirde pazarın bu tür programları 
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çok az sayıda üreteceği anlaşılmaktadır Bu nedenler ışığında, Kamu politikalarının 
anahtar rollerinden birinin de pazarın bu hatalarını düzeltmek olduğu bi linmelidir. 

İkincisi ise, yayıncı lığın tamamen pazar egemenliğine bırakıldığı ü lkelerde 
ticari yayıncıların, sadece satın alınan programların ışığında, bireylerin tercihlerini  
izleyici tercihleri olarak değil, sadece tüketici tercihleri olarak ve bireysel gereksi
nimlere bakılmadan toplu değerlendirilerek program yayınlarının profil lerini belir
ledikleri görülmüştür. B u  tür yayıncı kuruluşlar, bireylerin vatandaş olma, yaşadık
ları toplumun birer üyeleri olma vasfını küçümsemişler, sadece rekabet, kar ve za
rar i le uğraşmışlardır. Bu durumda sorumlu davranan yayıncı kuruluşlar ise pazar 
koşul larında rekabet şansını kaybetmiş, silinip gitmişlerdir. Bu açıdan kamu hiz
meti yayıncılığının pazar koşullarında önemli bir denge sağladığı görülmektedir. 

Kamu hizmeti yayıncıl ığına neden ihtiyaç duyulduğuna dair üçüncü diğer 
önemli husus da, kitle i letişiminin tamamen özel sektörün eline bırakılmasının bazı 
toplumlarda demokrasi için pek de tercih edi l ir  bir durum doğurmadığıdır. ABD 
Başkanı Clinton' un söylediği gibi, "Adaylar, kendilerine oy verecek insanlarla cüz
danlarının değil fikirlerin in gücüne dayalı olarak konuşabi lmel id irler." Belki çok 
daha temel anlamda, demokratik toplumlarda bireylerin hakları vardır ve bu haklar, 
içinde yaşadıkları toplumlarının nasıl yönetildiğine, ülke yasalarının neler olduğuna 
dair bilgi edinme hakkını da içermektedir. Bu hakların anlam kazanması isteniyor
sa, bu tür bilgilerin televizyon ya da bilgisayar aracıl ığı i le kar amacı güdülmeden 
ücretsiz  olarak verilmesi gerektiği ortadadır. Kamu hizmeti yayıncılığı bu açıdan da 
önemli bir katkı sağlamaktadır.224 

Avrupa'da geçmişten günümüze kadar kamu yayıncıları, yayın altyapısının da 
sahibi olarak, teknik düzenlemelerden, radyo ve televizyon programlarının üretil
mesinden, yayın akış planlanmasından dağıtımına kadar geniş bir yelpazede kendi 
faaliyetlerin i  kendileri yürütmüşlerdir. 

Sayısal yayıncıl ığın başlamasıyla birlikte kamu yayıncıl ığı yavaş yavaş yapısal 
değişime uğramaya başlamıştır. Halihazırda Avrupa ülkelerindeki kamu yayıncıla
rının görsel-işitsel sektörlerinde üç farkl ı  kurumsal model oluşturduğu görülmek
tedir. 

a- Entegre Yapılar: İngiltere, İspanya, Türkiye ve İtalya gibi ülkelerde BBC, 
R7VE, TRT ve RAI kamuya ait görsel-işitsel faaliyetlerin her alanında kontrolü el
lerinde bulundurmaktadırlar. 

b- Federe Yapılar: Almanya' da olduğu gibi federal-bölgesel bir sistemi ifade 
etmektedir. Entegre yapı sisteminden türetilerek oluşturulan bu model, ülkenin 
siyasi düzenini  yansıtmaktadır. 

c- Parçalı Yapılar: Fransa'da mevcut olan bir modeldir. Görsel-işitsel sektö
rün her bir dalı veya alanı bir ya da birden fazla ayrı kamu yayıncısı tarafından 
kontrol edilmektedir. 

''" Andrew GRAHAM, The Future of Communications: Public Service Broadcasting, Balliol Collegc 
Oxford, J une. 2000. 

1 57 



Entegre mode\ en çok uygulanan yapılanma modelidir. B u  mode\i kullanan ül
kelerde kamu program kanallarının yoğunlaşması sınırlıdır. Yoğunlaşma açısından 
sadece birkaç Avrupa ülkesinin kamu şebekeleri dikey bir entegrasyon modeli oluş
turmuştur. Mesela İtalya'da RAI, i letim istasyonlarının sahipliğini, yayın altyapısı
nın kul lanımına i l işkin teknik icraatlarını halen devam ettirmekte, radyo ve tele
vizyon programlarının üretimine ait faaliyetlerini,  bu faal iyetlerinden ayrı olarak 
yürütmektedir. Ülkemizde TRT de bu modelde dikey olarak yapılanmıştır. İngilte
re' de BBC Kurumu ise 1 997 yılında i letim istasyonlarını satışa ç ıkararak, dikey 
yapılanmadan uzaklaşmıştır. İngiltere istasyon satışlarından elde ettiği geliri ise 
sayısal televizyon yayınlarının yatırımına tahsis etmiştir. 

Sayısal teknolojinin yayıncıl ık alanında kendini göstermesiyle birlikte kamu 
sektörü çok daha geniş çapta yayın hizmeti vermeye eğil im göstermiştir. Sayısal te
levizyon yayınlarının başlatılması için gelişmiş şebekelere sahip olan bazı Avrupa 
ülkelerindeki kamu yayıncıları sayısal tematik kanallar kurmuşlar, bu yayınları hem 
ücretsiz hem de abonelik yöntemiyle izleyicilere sunarak, kamunun yayın sektö
ründeki yatay entegrasyon sınırlarını genişletmişlerdir. Finlandiya, Fransa, 
Almanya, İtalya, İsveç ve İngiltere' de kamu şebekelerine yeni kanallar eklenmiş, 
Avusturya, Hırvatistan, Çek Cumhuriyeti, Yunanistan ve Hollanda'daki kamu şebe
keleri ise sayısal hizmetler sunan yeni tematik kanalları oluşturmak amacıyla plan
lamalara başlamışlardır. 

Avrupa' da kamu sektöründeki yayıncı kuruluşlar kurumsallaşmalarını kendile
rine has biçimde u lusal bazda yapmaktadırlar. Hepsi olmasa da çoğunun amacı iç 
pazara yöneliktir. Buna rağmen bir çok kamu yayıncısı kuruluş, diğer ülkelerdeki 
kamu kuruluşları i le ortak üretim politikalarını faal olarak geliştirmektedirler. Me
sela, Avrupa B irliği 'nin "Sınır Tan ımayan Televizyon Direktifi" bu işbirliğinin 
oluşmasını teşvik eden en önemli enstrümandır. ZDF, France 2, RAI, Channel 4, 
ORF, RTVE ve SSR gibi kamu yayıncıları, Avrupa menşeli, ortak prodüksiyonlar 
gerçekleştirmektedirler. 

Avrupa'da kamu televizyonları kendi varlıklarını yurt dışında program yayın
larının satışı i le  de güçlendirmektedirler. Ancak bu durum Avrupa' da henüz çok dü
şük düzeylerde seyretmektedir. Fransa, İngiltere, ispanya ve İ sveç' in kamu yayın
cıları, gelirlerinin %4 i la %8' ini program satışlarından sağlayabi lmektedirler. B ir 
diğer önemli gelişme de uluslararası işbirliği neticesinde kurulabilen kanallar i le 
i lg i l idir. ARTE kanalı buna en güzel örnektir. Avusturya'n ın  ORF, İsviçre'n in  
SSR/SRG ve Almanya'nın RTL kamu kanalları, Almanya'ya yönelik yayın yapan ve 
bir kültür kanalı olan, 3 Sat' ı kurmuşlardır. 1 1  Akdeniz ve Avrupa ülkesinin de or
taklaşa kurdukları Euronews da buna ayrı bir ömektir.225 

3.1.4. Avrupa'da Kamu hizmeti yayıncılannın finansmanı 

Avrupa Yayıncılar Birl iği 'n in (EBU )  ülkeler bazında yaptığı incelemeler sonu
cunda, Avrupa genelinde kamu hizmeti yayıncılarının finansmanının beş ayrı 
kategoride sağlandığını belirlemişlerdir. 

225 Objeclives. Organization. and Funding of Public Service Broadcasting, 1DATE, COE .Dcc .,  2001 
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a- "Kamu finansmanları" (kamusal fonlar, lisans ücretleri, mal ve hizmet
lerden vergi kesinti leri vb.) 

b- Ulusal ticari kaynaklar (reklam gel irli, sponsorluk, program satışları, mal 
ticareti, yayıncıl ık cihazlarının kiraya verilmesi, ödemeli televizyon gelirleri vb.) 

c- Bölgesel hizmetlere i l işkin kaynaklar 

d- Yerel hizmetlere i l işkin kaynaklar 

e- Diğer (uluslararası radyo, uydu TV, teletext, vb.)  

Avrupa'da kamu hizmeti yayıncılarının finansmanında kullanı lan en genel 
model, şebeke gelirlerinin neredeyse tamamının kamu finansmanları ve ticari kay
naklar yoluyla karşılandığı bir karma sistemdir. 

Şekil 10: Avrupa Ülkelerindeki Kamu Y aymcılarının Finansman Kaynakları 

Toplam kamu hizmeti bütçesinin en az 3/2'sini kamu finansmanından sağlayan 
ülkeler: 

Finlandiya, İ sveç, Norveç, Türkiye, Yunanistan, Romanya, S lovakya, İngi ltere, 
Litvanya, Estonya, Belçika, İsviçre, Almanya, S lovenya, Makedonya ve Hollanda 

Kamu hizmeti geliri eşit olarak hem kamu finansmanından hem de ticari kay
naklardan sağlayan ülkeler: 

Çek Cumhuriyeti, Belçika (Fransızca konuşulan bölge), Latvia, Fransa, Macaristan, 
Portekiz, İ talya ve Avusturya 

Toplam kamu hizmeti bütçesinin en az 3/2'sini ticari kaynaklardan sağlayan ül
keler: 

İrlanda, Polonya, Danimarka ve İspanya 

Avrupa' da kamu yayıncı lığının finansman ında karma sistemin kullanı lmasının 
birkaç önemli sebebi vardır. Bunlar: 

a- Kamu yayıncıları, kamu h izmeti amaçlarını gerçekleştirmeleri için sadece 
tek bir kaynağa bağlı kalmayı güvenli bulmamaktadırlar. 

b- Farkl ı  kaynaklardan sağlanan gelirler yı l l ık bütçe uygulamalarındaki değiş
meleri en aza indirmeye katkı sağlamaktadırlar. 

c- Sadece tek bir finansman kaynağına bağlı kalmak kamu h izmeti yayıncı
larının tarafsızlığını tehlikeye düşürebi lmektedir. 

Kamu hizmeti yayıncılarının sayısal hizmetleri için finansman kaynağı ( l isans 
ücreti) 

Teknolojik gelişmeler sayesinde ortaya çıkan sayısal yayıncıl ıkta, radyo ve 
televizyon hizmetleri için abone l isans ücreti yoluyla halktan toplanan ücretler ciddi 
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bir takım sorgulamaların doğmasına sebep olmuştur. Kamu hizmeti yayıncılığının 
herkesin, eşit, adil ve ayırım gözetilmeksizin kamu hizmetlerine erişmesini önem
seyen evrensel erişim i lkesiyle ters düşen bu uygulama, karasal frekansların yeter
sizliği öne sürülerek haklı çıkarılmıştır. Ancak, sayısal teknoloji karasal, uydu, kab
lo ve Intemet üzerinde mevcut frekans sayısının artırılmasına daha şimdiden baş
lamış bulunmaktadır. Avrupa'da insanlar günümüzde farkl ı  yollarla yüzlerce kanal 
yayınına erişebi ldiğinden dolayı l isans ücretinin alınıp alınmaması hususundaki 
hukuki değerlendirme ve yargılamalar, bu uygulamanın toplumlar tarafından sa
yısal çağın gerektirdiği bir sonuç olarak algılanması sebebiyle rafa kalkmış gibi gö
rünmektedir. 

İspanya, Lüksemburg ve Portekiz ' in  dışında tüm Avrupa ülkeleri, kamu hiz
meti yayıncılarının sayısal yayın hizmetlerin in finansmanında geleneksel yöntem 
olarak kullandıkları l isans ücretlerini  benimsemişlerdir. B ir çok Avrupa ülkesinde 
başlayan sayısal televizyon, ödemeli televizyon hizmetinin gelişmesine paralel ola
rak gelişme göstermektedir. Özel radyo ve televizyon şebekeleri için abone ücret
lerinden sağlanan gelirler oldukça artan bir öneme sahiptir. Sayısal teknoloj ide i ler
lemeyi finanse etmek için Kamu hizmeti yayıncılarının da abone hizmetlerinden 
yararlandırılmalarının gerekip gerekmediği sorusu, sayısal yayınların başlamasıyla 
birlikte gündeme gelmiştir. 22 

3.1.5. Avrupa Birliği'nin Yayıncılık Politikalarında Kamu Yayıncılığının 
Tarihçesi ve Avrupa'da Kamu Yayıncılığını Güçlendiren Politik 
Belgeler 

Avrupa Topluluğu 'nda uydu yayınları başlayıncaya kadar 1 980' li yıllardaki ya
yıncıl ık konusundaki düzenlemeler, sadece üye Devletlerin kendi inisiyatiflerinde 
bulunmaktaydı .  Uydu yayınları başladıktan sonra, tüm üye Devletlere AT Komisyo
nunun yayıncı l ıkla i lgi l i  Direktifleri gelmeye başlamıştır. AT Komisyonunun gön
derdiği bu Direktifler, politik olarak Avrupa Ekonomik Topluluğunun merkeziyetçi 
olmayan yapısı sebebiyle, ülkelere kendi kurallarını yerel ihtiyaçlarına göre belirle
melerini sağlayan esneklikler getirmektedir. Avrupa Topluluğu Roma Antlaşmasıyla 
kurulduğundan, kendisini kapitalizme yöneltmiş bir Kurumdur. Bu sebeple, Avrupa 
Topluluğu yıl lar içinde küresel bazda daha rekabetçi konuma gelmek için tüm sek
törlerde bir "deregulation" (serbest pazar yaratmak amacıyla herhangi bir sektör 
üzerindeki tüm kamusal düzenlemeleri - yasaları, kuralları kaldırmak) sürecine gir
miştir. Yayıncıl ık sektörü için bu durum bir çok Avrupa ülkesinde hüküm süren ka
mu hizmeti geleneği i le ters düşmektedir. Diğer başarılarının yanı s ıra, kamu ya
yıncılığı kavramı toplumun farklı kesitlerin in görüşlerini ifade eden çok sesl i liği, 
farkl ı  görüşlerin dengel i  ve tarafsız olarak temsil edilmesi gibi önemli başarıları ifa
de etmektedir. B u  başarıya ulaşmanın bir yolu, Türkiye'nin 1 994 yıl ında geçmiş 
olduğu gibi ikil i  sistemden ve kamu düzenlemelerine tabi olan oluşan bir yayıncıl ık 
modelini oluşturmayı mı tercih etmek midir yoksa, yayın kuruluşlarının tamamen 

226 Objcctives. Organization. and Funding of Public Service Broadcasting, IDATE, COE .Dec., 2001 
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medya çoğulculuğu felsefesine dayalı özel yayın kuruluşlarından oluşan bir pazar 
güçleri egemenliği yolunu mu tercih etmek gerekir. Bu ikilem halen Avrupa ülke
lerinde tartışılmaktadır. Kapitalist zihniyetteki özel yayın kuru luşlarının sadece kar 
amacı güdecekleri, kamu çıkarların ı  yeterince gözetmeyecekleri, dahası birleşmeler 
yoluyla rekabeti bi le bozacakları anlaşıldığından, kamu hizmeti yayıncılığının öne
mi daha da artmıştır. Avrupa Topluluğu, yayıncılığın kamusal özelliklerini uzunca 
bir süre, teknolojinin hızla geliştiği 1 980' li yıl ların ikinci yarısına kadar görmezlik
ten gelmiştir.227 

Kamu hizmeti yayıncıları için bu konuda Avrupa'da mevcut olan hukuki alt
yapı ve pol itikaları belirleyen belgeler ise şunlardır: 

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi ' nin 1 0. Maddesi 'nde yer alan İfade ve haber 
alma özgürlüğü hakkının temelinde Kamu Hizmeti yayıncıl ığı yatmaktadır. İfade ve 
haber alma özgürlüğü fikri, Avrupa'daki yayıncıların çoğunun kamu yayıncısı ol
duğu zamanlarda kamu yayıncılarının haber, eğitim, kültür ve eğlence programla
rını topluma geniş biçimde sunması şartı ve havaya serbest olarak yayın i letmesi 
anlayışı çerçevesinde biçimlendirilmiştir. 

Madde 10: " I .  Herkesin anlatım özgürlüğüne hakkı vardır. Bu hak, görüş 
edinme ve resmi makamlarca karışılmaksızın ve ülke sınırlarına bakılmaksızın bilgi 
ve düşüncelerin alınıp veri lme özgürlüğünü de içerir. Bu madde, devletleri radyo, 
televizyon ya da sinema girişimlerini izne bağlamaktan alıkoymaz. 

2. Kullanılması ödev ve sorumluluklar içeren bu özgürlükler; demokratik bir 
toplumda ulusal güvenlik, ülke bütünlüğü, kamu güvenl iğinin gerekleriyle ve kamu 
düzeninin korunması ya da suçun önlenmesi, genel sağlık ve ahlakın, başkalarının 
ün ve haklarının korunması, gizliliği olan bi lgilerin açıklanmasının önlenmesi ya da 
yayın organının otorite ve yansızl ığının sağlanması için gerekli olan ve yasayla 
konulan kural, koşul, kısıtlama ve cezalara bağlanabilir." 

Kablo ya da uydu yayıncı l ığı, şifreli hizmetler gibi teknolojik gelişmeler çoğu 
yeni olan ticari yayıncıların hızla artmasına sebep olurken, l 980' l i  yıllar boyunca, 
sahipliği kamuya ya da devlete bağlı  olan kamu hizmeti yayıncıl ığına bakışın net
leştirilmesi gerekmiştir. Bu sebeple, 

a- 9- 1 0  Aralık 1 986 tarihinde Viyana' da Kitle İ letişimi Politikaları üzerine 
yapılan 1 .  Avrupa Bakanlar Konferansında, Avrupa'da kamu ve özel yayıncıl ığa 
i lişkin olarak alınan 2. Nolu Karar'da kamu hizmeti yayıncı l ığı i le i lgi l i  birkaç ge
nel ilke tanımlanmıştır. B akanlar, kamu hizmeti yayıncılığının finansmanının sağ
lanması ve yayıncıların bağımsızl ığının garanti altına alınması gerektiği konusunda 
karar almışlardır. İster kamu ister özel kuruluşlarla yapılsın kamu hizmeti yayın
cıl ığının, kültür gelişimine ve görüşlerin özgürce oluşabilmesine katkıda bulunan 
kaliteli televizyon h izmetleri sunması gerektiği, hem geniş hem de dar izleyici kit
lelere yayın programları sağlamayı i lke edinmeleri gerektiği ifade edilmiştir. 

b- 7-8 Aralık 1 994 tarihinde Prag' da Kitle İ letişimi Politikaları üzerine yapı
lan 4. Avrupa B akanlar Konferansında alınan kamu hizmeti yayıncı l ığına i l işkin 1 

1·'7 http:/lwww.cultsock.ndirect.eo.uk/MUHome/cshtml/iııdex.html 
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Sayı l ı  Karar'da, çok daha özel rehber i lkelerin ve politikaların çerçevesi çizilmiştir. 
Hızl ı  teknoloj ik değişim ve program hizmetlerinin artan rekabet ortamında, güçlü 
bir kamu hizmeti yayıncılığı sisteminin kurulması için icraatların neler olması ge
rektiği bu Karar' da yer almaktadır. Mesela. siyasi ve ekonomik engellemelere karşı 
kamu hizmeti yayıncılarının editoryal bağımsızl ıklarını sağlarken üye Devletlerin, 
kamu yayıncıların ın  görevlerini yerine getirebi lmeleri için gerekli uygun ve güvenli 
önlemleri almasını şart koşmaktadır. Ayrıca, kanıu hizmeti yayıncılarının temel 
hizmetlerini destekleyici mahiyette olan tcmatik hizmetlerin finansmanını 
uygun gördüğü takdirde lisans ücreti alma yoluyla sağlayabilecekleri Karar \ la 
yer almaktadır. 

c- Avrupa Topluluğu'nun Kurucu Antlaşması olan Roma Antlaşması 'na 
02. 1 0. 1 997 tarihinde 32 Sayı l ı  Protokol i le eklenen Kamu Hizmeti Yayıncı l ığına 
dair Amsterdam Protokolü' nde "her üye Devletten inisiyatifinde bulunan kamu 
yayıncılığının kamusal amaçlarını gerçekleştirebilmeleri için kamu hizmeti ya
yıncılarına gerekli finansmanı sağlamaları, bu amaçlar gerçekleştirilirken top
luluğun ticaret ve rekabetle ilgili ortak çıkarlarına ters düşülmemesi" istenmiş
tir. Bu Protokol, Avrupa Birliği açısından Kurucu Antlaşmalarına kamu hizmeti 
yayıncı l ığına dair ilk kez eklediği bir yaklaşım olması, Birliğin kamu yayıncı l ığı  
sektöründeki deregulatif yaklaşımını terk ettiğini gösteren öneml i bir  işaret olması 
sebebiyle son derece önemlidir. 

d- Avrupa Birliği kamu h izmeti yayıncılığına i l işkin olarak AB Konseyi ve 
üye Devletlerin Hükümet temsi lci lerinin 25 Ocak l 999 tarihinde aldığı Kararında, 
Amsterdam Protokolü'nde yer alan ifadeler yeniden vurgulanmış, yeni görsel-işitsel 
ve enformasyon h izmetlerin faydalarını topluma sunma konusunda kamu hizmeti 
yayınc ı l ığının önemli bir rol oynadığı ifade edi lmiştir. Topluma kaliteli program ve 
hizmetler sunmada kamu hizmeti yayıncıl ığının yeteneğinin, sayısal çağdaki geli
şim ve değişim faaliyetleri de dahil olmak üzere yeniden yapılandırılması ve teşvik 
edilmesinin zorunlu olduğu ifade edi lmiştir. Buna ek olarak kamu hizmeti yayıncı
l ığının geleneksel bir özelliği olan temel hizmetlerini şifresiz yayınlaması zorunlu
luğuna karşın, şifreli olarak "tematik" veya "izlediğin kadar öde" gibi ek hizmetleri 
de sunabilmelerine imkan tanınmıştır. 

e- "Sayısal Çağda Avrupa'n ın Görsel-işitsel Politikaları" başlıklı  AB 'nin Gör
sel-işitsel Politikaların ı  belirleyen üst düzey bir çalışma grubu raporunda, Avrupa 
ülkelerinde kamu hizmeti yayıncılarının finansmanı konusunda "orantıl ı l ık" ve "açık
l ık" i lkeleri getirilmiştir. Orantıhhk ilkesi, kamusal fonların sadece kamu hizmeti 
faaliyetleri için tahsis edilmesini ve bunun haricindeki faaliyetlere harcanmamasını 
ifade etmektedir. Açıklık ilkesi ise, üye Devletlerin kamu hizmeti görevlerinin ta
rifini açıkl ıkla belirtmeleri, mali şeffaflığın sağlanması ve kamu sektörü işletme
cilerinin tamamen ticari olan faaliyetleri için ayrı hesaplar tutulması gerektiğini 
ifade etmektedir. 

f- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ' nin 28 Mayıs 2003 tarihl i  toplantısında 
aldığı "Sayısal Yayınların Demokratik ve Sosyal Katkısını Artırmak Üzere Al ınması 
Gereken Önlemler Hakkındaki Tavsiye Kararı ' nda [REC (2003) 9], sayısal tekno-
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lojinin gel işimine bağlı olarak kamu hizmeti yayıncıl ığına uygulanabilecek bazı 
i lkeler bel irlenmiştir. Bunlar; 

a- Kamu hizmeti yayıncılığının rolü 

Kamu hizmeti yayınc ılığı, sayısal teknolojinin gelişine bağl ı olarak ortaya çı
kan zorluklarla karşılaştığında, toplumun değişik kategori lerine hitap eden haber, 
eğitim. kültür ve eğlence programları sunmaya devam ederek kendine has sosyal 
rolünü korumalıdır. Üye Devletler kamu hizmeti yayıncılarının yeni sayısal ortama 
uyumu sırasında toplumsal görevlerini en iyi şekilde yerine getirmeleri için gerekl i  
finansal . teknik ve diğer koşul ları sağlamal ıdır. Bu çerçevede kamu hizmeti görevi
nin yerine getirilmesi için kul lanı lacak araçlar, mesela bilgi, eğitim ve kültür alan
larında yeni tematik kanalların, Elektronik Program Rehberlerin (EPGler) ve prog
ramla il inti l i  on-line hizmetler gibi yeni etki leşimli hizmetlerin kurulmasını kapsa
yabilir. Kamu hizmeti yayıncıları sayısal karasal yayınc ılığa geçiş sürecinde merke
zi bir rol oynamal ıdır. 

b. Kamu hizmeti yayınlarına evrensel erişim 
Evrensell ik kamu hizmeti yayıncılığının sayısal çağda gelişmesi için temel bir 

unsurdur. Üye Devletler, kamu hizmeti yayıncılarının değişik sayısal platformlarda 
(kablo, uydu, karasal), özellikle program seçeneklerinin uzmanlaşması ve çeşitl i li
ğinin bir sonucu olarak seyirci lerin parçalanma riski göz önüne alındığında, top
lumu birleştirici özell iği olan farkl ı  kalitedeki program ve hizmetlerle, yer alabi l
mesi için gerekli yasal, ekonomik ve teknik koşulların oluştuğundan emin olmalı
dır. 

Sayısal platformların sunduğu program çeşitl i liğinin karşısında kamu h izmeti 
yayıncısının hizmetlerine ve programlarına, bu p latformlar aracılığıyla erişimi ga
ranti altına almak için, zorunlu taşıma kurallarını (must-carry rules) mümkün ol
duğunca kamu h izmeti yayıncılarının lehine uygulanmalıdır. 

c. Kamu hizmeti yayıncılığının finansmanı 

Oluşan yeni teknolojik ortamda kamu hizmeti yayıncılarına, sağlam ve uygun 
bir finansal çerçeve sağlanmaması durumunda bu yayıncıların topluma ulaşma ve 
sağladığı katkı düzeyi düşebil ir. Üye Devletler, programların satın alınması, yapımı, 
arşivlenmesi ve bazen de yayınlanmasında fiyat artışlarıyla karşı karş ıya kalındı
ğında, kamu hizmeti yayıncılarına görevlerini yerine getirmeleri için gerekli finan
sal araçlara ulaşma imkanını sağlamalıdırlar. 

3.1 .6. Kamu hizmeti Yayın Kuruluşları ve Denetimi 
Ülkemizde kamu yayıncıl ığı alanındaki en büyük kuruluş TRT dir. B unun dı

�ında meteoroloji ,  polis ve üniversitelerin radyo ve televizyonlarını da kamu hizme
t i  yayın kuruluşları arasında zikretmek mümkündür. 

T.C. Anayasasının 1 33 .  Maddesi ve 2954 Sayılı TRT Kanunu çerçevesinde gü
nümüze kadar faaliyet yürüten Türkiye Radyo ve Televizyon Kurumu' nun Yönetim 
Kurulu, 1 5/ 1 2/ 1 998 tarih ve 1 998/358 Sayıl ı  Kararı i le yayıncıl ık endüstrisindeki 



teknolojik gelişmelerden TRT nin de yararlandırılmasının mevcut konumunu daha 
da güçlendireceği gerçeğini göz önünde bulundurarak Kurum bünyesinde bir yapı
sal değişim çalışmasını başlatmış bulunmaktadır. Yapısal değişim amacının TRTnin 
daha kaliteli program yayınları üretmesini temin etmek, daha da rekabetçi bir ya
pıya kavuşturmak olduğu görülmektedir. 

B u  bağlamda, TRT Kurumu bünyesinde 1 998 yılında bir Değişim Ofisinin 
kurularak, bu ofiste rekabet ortamının sürekl i  incelenmesi, kanal stratej ilerinin ye
nilenmesi, opsiyonel verimli l iğin artırı lması ve kurumsal yapının yeni lenmesine 
dair çalışmalar yürütülmesi, TRT nin kendi bünyesinde sarf ettiği çabaları sergile
mektedir. 

TRT nin yapısal değişimi konusundaki gerekl i l ik, TBMM Genel Kurulu tara
fından da kabul edilmiş ve 27/06/2000 tarih l i  J 99 'uncu B irleşimde onaylanarak yü
rürlüğe giren "Uzun Vadel i  Strateji ve Sekizinci Beş Yıll ık (200 1 -2005) Kalkınma 
Plan ı 'nda "Hukuki ve Kurumsal Düzenlemeler" başlığı altında, "TRTnin yeniden 
yapılandırılması ve sağlıklı bir mali yapıya kavuşturulması kapsamında gerekli hu
kuki düzenlemeler yapılacaktır." şeklinde yer almıştır. 

Ancak, TRT nin kurumsal yapısında öngörülen değişikliklerin gerçekleştiri l 
mesinin önünde TRT Kurumunun kamu tüzel kişi l iğine sahip bir kurum olarak, 
2954 Sayılı Kanunda belirtilen bir Kamu İktisadi Kurulusu olması engel teşki l  
etmektedir. TRT nin kamu tüzel kişisi ve  kamu iktisadi kuruluşu olmak yanında 
özerk bir idare olması, sadece onun Hükümetle olan "idari vesayet" i lişkisinin kap
samı ve sınırlarını bel irlemekle kalmayıp, aynı zamanda organlarının teşkilini, faa
l iyetlerinin denetimini ve kurumun idari ve teknik yapısını da belirlemektedir Bu 
sebeple, TRT nin uygulayacağı yeniden yapılanma modeli için yasal düzenlemelere 
ihtiyaç bulunmaktadır. Yeni  kurumsal yapısının uygulanabilmesini teminen TRT 
Yönetim Kurulu, 06/03/2002 tarih ve 2002/59 Sayılı Kararında, 1 1 / 1 1 / 1 983 tarih ve 
2954 Sayılı Türkiye Radyo-Televizyon Kanunu'nu değiştiren ve bazı maddelerini 
yürürlükten kaldıran bir Kanun Tasarısını T.C. Hükümetine sunmak üzere kabul et-

. . 228 mıştır. 

2954 Sayılı Kanun'un 3 1 .  maddesi gereğince oluşturulan Yayın Denetleme 
Kumlu'nun görevleri anılan maddede şu şekilde belirlenmiştir: "Türkiye Radyo 
Televizyon Kurumunun yaymlayacağı programlarm son denetimi, Genel Müdür 
adına ve Genel Müdüre doğrudan bağlı Yayın Denetleme Kurulu Başkanlığı tara
fından yapılır. Bu denetimin usul ve esasları yönetmelikle düzenlenir. 

Radyo ve televizyon yayınları, yayından önce ayrıca Türkiye Radyo Televiz
yon Kurumu dışından h iç bir kişi veya kuruluş tarafından denetlenemez. Ancak, 
Türk S ilahl ı  Kuvvetleri ile i lgili yayınlar hakkında Genelkurmay Başkanl ığının 
olumlu görüşü alınır. 

228 A.A. TARAKÇIOÔLU, TRT Genel Müdürlüğü, Bilgi İşlem Dairesi Başkanı, Bildiri: Yayıncılığın Sayısal 
Dünyası ve Kamu yaycnccsc TRT'nin Yeniden Yapılandırılması Zorunluluğu, İletişim Teknolojileri Çalıştayı -
1 3/ 1 4  Kasım 2003, Tubitak Feza Gürsey Salonu, Ankara. 
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Türkiye Radyo Televizyon Kurumunun uzun metraj l ı  konulu sinema filmleri 
hariç, yurt dışından getireceği her çeşit televizyon filmleri hakkında 23 Eylül 1 977 
tarihli ve 1 6063 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan "Filmlerin ve Fi lm Senaryoları
nın Denetlenmesi Hakkında Tüzük" hükümleri ile ek ve değişiklikleri uygulanmaz." 

Türkiye Radyo Televizyon Kurumu açısından yayıncılığa yönelik sınırlamalar 
i se, 2954 sayılı  Kanun' un 5. maddesinde düzenlenmiştir. B una göre; TRT nin ya
yınları esnasında uymak zorunda olduğu genel yayın esasları şunlardır: 

a) Anayasa'n ın sözüne ve ruhuna bağlı olmak; Devletin ülkesi ve mil letiyle 
bölünmez bütünlüğünü, mil l i  egemenliği, Cumhuriyeti, kamu düzenini,  genel asa
yişi, kamu yararını korumak ve kol lamak, 

b) Atatürk i lke ve inkılaplarını kökleştirmek, Türkiye Cumhuriyetinin çağdaş 
uygarlık düzeyinin üstüne çıkmasını öngören mil l i  hedeflere u laşmayı gerçekleş
tirmek, 

c) Devletin mil l i  güvenlik siyasetinin, mi l li ve ekonomik menfaatlerinin ge
reklerine uymak, 

d) Devletin bir kişi veya zümre tarafından yönetilmesini veya sosyal bir sı
n ıfın diğer sosyal sınıflar üzerinde egemenliğini sağlamak yahut Devleti ve Devlet 
otoritesini ortadan kaldırmak veya di l ,  ırk, din ve mezhep ayırımı yaratmak yahut 
sair herhangi bir yoldan bu kavramlara ve görüşlere dayanan bir Devlet düzeni 
kurmak amacı güden rejim ve ideoloj ilerin propagandasına yer vermemek, 

e) Genel ahlakın gereklerin i ,  mil l i  gelenekleri ve manevi değerleri gözetmek, 

f) Türk mil l i  eğitiminin temel görüş, amaç ve i lkelerine uymak, 

g) Kolayca anlaşılab i l ir, doğru, temiz ve güzel bir Türkçe kullanmak, 

h) Toplumun beden ve ruh sağlığına zarar verecek hususlara yer vermemek, 

i )  Karamsarlık, umutsuzluk, kargaşa, dehşet, saldırganlık gibi olumsuz duy
gular uyandırmak ve telkin etmek amacına yönelik yayın yapmamak, 

j) Kişi lerin özel hayatlarına, şeref ve haysiyetlerine saygı l ı  olmak ve dürüst
lük anlayışına bağlı kalmak, 

k) Haberlerin toplanması, seçilmesi ve yayınlanmasında tarafsızlık, doğruluk 
ve çabukluk i lkeleri i le çağdaş habercilik teknik ve metotlarına bağlı olmak, 

1) Haberler ile yorumları ayırmak ve yorumların kaynaklarını açıklamak, 

m) Kamuoyunun sağlıklı ve serbestçe oluşabilmesi için kamuoyunu i lgi lendi
recek konularda yeterli yayın yapmak; tek yönlü, taraf tutan yayın yapmamak ve 
bir siyasi partinin, grubun, çıkar çevresinin, inanç veya düşüncenin menfaatlerine 
alet olmamak. 

2954 sayıl ı  Kanun' un 23. maddesine göre; Başbakan veya görevlendireceği 
bakan, mil l i  güvenliğin açıkca gerekli kıldığı hallerde, bir haber veya yayını menet
meye yetkilidir. Men kararının yazıl ı  olması esastır. Ancak, acel e  hallere men kararı 
sözlü olarak da i letilebi lir. Bu durumda men kararının en kısa zamanda yazı i le 
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tekrarlanması şarttır. Türkiye Radyo - Televizyon Kurumunun sorumluluğu altında 
yapılmayan yayın l arın menedilmesi hal inde, men kararı i lgi l i lere, Genel Müdür
lükçe alındığı tarihten başlayarak yirmidört saat içinde bi ldiri l ir. 26 Nisan 1 96 1  
tarih ve 298 sayı l ı  Seçimlerin Temel Hükümleri ve Seçmen Kütükleri Hakkında 
Kanun' un 52 ila 55 inci maddeleri uyarınca siyasi parti ler adına yapılan konuş
malar hakkında birinci fıkra hükümleri uygulanmaz. Birinci fıkrada söz konusu 
men kararları aleyhine Danıştay'da aç ılacak iptal davalarında tebligat, müracaat 
tarih inden başlayarak k ırksekiz saat içinde yapı l ır. Cevap ve cevaba cevap süreleri 
onar gündür. Bu sürelerin tamamlanmasından sonra onbeş gün içinde karar veri l ir. 

3.2. Özel Yayın Kuruluşlarına İlişkin Denetimler 
3984 sayı l ı  Kanun 4. maddesi i le özel kuruluşların ve TRT dışındaki kamusal 

kuruluşların yaptığı radyo ve televizyon yayınları ile teleteks gibi veri yayınları için 
genel sınırlamalar koymuştur. B una göre; radyo, televizyon ve veri yayınları, hu
kukun üstünlüğüne, Anayasa'n ın genel i lkelerine, temel hak ve özgürlüklere, mi l li 
güvenl iğe ve genel ahlaka uygun olarak kamu h izmeti anlayışı çerçevesinde yapılır. 
Yayınların Türkçe yapılması esastır. Ancak, evrensel kültür ve bil im eserlerinin 
oluşmasına katkısı olan yabancı di l lerin öğreti lmesi veya bu di l lerde müzik veya 
haber i leti lmesi amacıyla da yayın yapılabi lir. Ayrıca Türk vatandaşlarının günlük 
yaşamlarında geleneksel olarak kullandıkları farkl ı  dil  ve lehçelerde de yayın yapı
labil i r. Bu yayınlar, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel n itel iklerine, Devletin 
ü lkesi ve mi lletiyle bölünmez bütünlüğüne aykırı olamaz. Bu yayınların yapılma
sına ve denetimine i l işkin usul ve esaslar, Üst Kurulca ç ıkarılacak yönetmel ikle dü
zenlenmiştir. 

3.2.1. Radyo ve Televizyonların İçerik Yönünden Denetimi 
3984 sayı l ı  Kanun'un 4. maddesi radyo, televizyon ve veri yayınlarında uyul

ması gereken yayın i lkelerini düzenmektedir. Önce bir genel ilke koyulmuştur. Bu
na göre; yayınlar, hukukun üstünlüğüne, Anayasa'nın genel i lkelerine, temel hak ve 
özgürlüklere, milli güvenliğe ve genel ahlaka uygun olarak kamu h izmeti anlayışı 
çerçevesinde yapı l ır. Madde bu genel kuraldan sonra aşağıdaki i lkeleri sıralamıştır. 

a) Türkiye Cumhuriyeti Devletinin varlık ve bağımsızlığına, Devletin ülkesi 
ve mi lletiyle bölünmez bütünlüğüne, Atatürk i lke ve inkılaplarına aykm yayın ya
pı lmaması. 

b) Toplumu şiddete, teröre, etnik ayrımcı l ığa sevk eden veya halkı sınıf, ırk, 
di l ,  din, mezhep ve bölge farkı gözeterek kin ve düşmanlığa tahrik eden veya top
lumda nefret duyguları oluşturan yayınlara imkan verilmemesi. 

c) Yayıncıl ığın, gerek yayın organı, gerekse hisse sahipleri ve üçüncü derece 
dahi l  olmak üzere üçüncü dereceye kadar kan ve sıhri h ısımları veya bir başka 
gerçek veya tüzel kişinin haksız çıkarları  doğrultusunda kullanılmaması. 

d) İnsanların di l ,  ırk, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din, mezhep 
ve benzeri nedenlerle hiçbir şekilde k ınanmaması ve aşağılanmaması. 
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e) Yayınların toplumun mil ll ve manevi değerlerine ve Türk aile yapısına ay
kırı olmaması. 

f) Özel hayatın gizli liğine saygı l ı  olunması, 

g) Türk mil ll eğitiminin genel amaçlarının, temel ilkelerinin ve mi l li kü ltürün 
geliştirilmesi. 

h) Türkçenin; özel l ikleri ve kuralları bozulmadan konuşma dili olarak kullanıl
ması; mil ll birlik ve bütünlüğün temel unsurlarından biri olarak çağdaş kültür, eği
tim ve bilim di l i  halinde gelişmesinin sağlanması. 

ı) Kişi lerin manevi şahsiyetlerine eleştiri sın ırları ötesinde saldırıda bulunul
maması, cevap ve düzeltme haklarına saygıl ı olunması, soruşturulması basın mes
lek i lkeleri çerçevesinde mümkün olan haberlerin soruşturulmaksızın veya doğru
luğuna emin olunmaksızın yayınlanmaması, saklı kalması kaydıyla verilen bilgile
rin kamu yararı ciddi bir biçimde gerektirmedikçe yayınlanmaması. 

j) Yayıncılığın haksız bir amaç ve çıkara alet edi lmemesi ve haksız rekabete 
yol açılmaması, i lan ve reklam niteliğindeki yayınların bu niteliklerinin şüpheye 
yer bırakmayacak şekilde açıklanması, bir basın organının özel çabalarla yarattığı 
ürünün kendi ürünüymüş gibi sunulmaması, ajanslardan veya başka bir medya kay
nağından al ınan haberlerin kaynağının belirti lmesine özen gösterilmesi. 

k)  Suçlu olduğu yargı kararı ile kesinleşmedikçe hiç kimsenin suçlu i lan edil
memesi veya suçluymuş gibi gösterilmemesi; kişi leri suç işlemeye yönlendirecek 
veya korku salacak yayın yapılmaması. 

\) Haberlerin yayınlanmasında tarafsızlık, gerçekl ik ve doğruluk i lkelerine 
bağlı olunması; özgürce kanaat oluşumunun engellenmemesi; haber kaynakların ın 
kamuoyunun yanıltılmasının amaçlandığı haller dışında gizli l iğin in  korunması .  

m) Halkı aldatacak, yanıltacak veya haksız rekabete yol açacak reklam yayın
larına yer veri lmemesi. 

n) Siyasi partiler ve demokratik gruplar arasında fırsat eşitliği sağlanması; tek 
yönlü, taraf tutan yayın yapılmaması; seçim dönemlerinde belirlenen seçim yasak
larıyla i lgi l i  i lkelere aykırı davranı lmaması. 

o) Yayınlarda, mevzuatın eser sahiplerine tanıdığı hakların ihlal edilmemesi. 

p) B i lgi i letişim telefonları yoluyla yarışma ve benzeri yöntemlere başvurul
maması ve bunların sonucunda dinleyici ve seyircilere ikramiye verilmemesi veya 
ikramiye verilmesine aracılık edilmemesi, lotarya yapılmaması, bilgi i letişim tele
fonları yoluyla yapılacak anket ve kamuoyu yoklamalarının, hazırlık aşamasından 
sonuçlarının i lanına kadar noter nezaretinde gerçekleştirilmesi. 

r) Televizyonda bölünür ekran yoluyla ana program ile i lgil i  veya ilgisiz b i lgi
ler veren konuları işleyen yayınların yapılmaması, çerçeveler veya alt yazı tekniği 
ku llanı larak sürekli yayın yapılmaması, haberde konu i le ilgili o lmayan görüntüle
rin verilmemesi, haberle benzerlik arz eden görüntülerin arşiv niteliğinin belirtil
ınl'.si. 
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s) Program hizmetlerinin bütün unsurlarının insan onuruna ve temel insan hak
larına saygıl ı  olması. 

t) Yayınların müstehcen olmaması. 

u)  Kadına, güçsüzlere ve küçüklere karşı şiddetin ve ayırımcıl ığın teşvik edi l
memesi. 

v) Yayınların şiddet kullanımını özendirici veya ırkçı nefret duygularını kış
kırtıcı n itelikte olmaması. 

y) Suç örgütlerinin korkutucu ve yı ldırıcı özelliklerinin yansıtılmaması. 

z) Gençlerin ve çocukların fiziksel, zihinsel ve ahlaki gel işimini zedeleyecek 
türden programların, bunların seyredebileceği zaman ve saatlerde yayınlanmaması. 

Yayın türü sınırlaması olmaksızın özel ve bazı kamusal radyo ve televizyon 
yayınlarını sınırlandıran bu hükümlerin yanısıra radyo ve televizyonda yayınlanan 
reklamlara i lişkin olarak 3984 sayıl ı  Kanun bazı sınırlamalar getirmiştir. 

Yine 3984 Sayıl ı  kanunun 25. maddesi i le "Yargı kararları saklı kalmak kaydı 
i le yayınlar önceden denetlemez ve durdurulamaz. Ancak, mi l l i  güvenliğin açıkça 
gerekl i  k ıldığı hallerde yahut kamu düzeninin ciddi şekilde bozulması kuvvetle ih
timal dah il inde ise başbakan veya görevlendireceği bakan yayını durdurabi lir. 

Radyo ve televizyon kruruluşları, Cumhurbaşkanının veya Hükümetin; mil l i  
güvenl iğin, kamu düzenin in, genel sağlığın ve genel ahlakın gerekleriyle i lgil i  bi l
dirilerini yayınlamakla yükümlüdür." denmektedir. 

Anılan maddeden hareketle Hükümetler bir kez o da Türkiye'nin büyük bir 
deprem felaketi yaşadığı dönemlerde bir uygulamaya gitmişlerdir. Yine geçtiğimiz 
yıl  İstanbu l 'da el-kaide terör örgütünün terör saldırıları i le ilgili haberler üzerine 
i lgil i  devlet bakanı medyaya yasanın bu maddesin i  hatırlatıcı bir duyuruda bulun
muştur. 

3.2.2. Radyo ve Televizyonların Teknik Denetimi 

Radyo ve televizyon yayını faaliyetinde bulunan kamu ve özel yayın kuruluş
larının yayınlarının teknik yönden kaliteli olarak izleyicilere ulaştırılması ve yayın
ların diğer yayınlar veya hava seyrüsefer ve kamu haberleşme sistemleri üzerinde 
neden oldukları enterferansın giderilmesi amacıyla teknik denetimler yapılmaktadır. 

Radyo ve televizyonların teknik denetimi, 3984 Sayıl ı  Yasanın 8 inci Maddesi 
gereğince Radyo ve Televizyon Üst Kuruluna veri lmiş görev ve yetkiler arasında 
bulunmaktadır. B u  denetimler gerek yayın izni veril mesi aşamasında ve gerekse 
daha sonra gerektiğinde yapılmaktadır. Uydu ve Kablo ortamından yapılan yayın
lara l isans ve yayın izni verildiğinden, bu ortamlardan yapılan yayınların teknik de
netimi ve izlenmesi, i lgi l i  yönetmeliklere göre yapılmaktadır. Karasal ortamdan ya
pılan yayınlar ise 3984 Sayıl ı  Yasanın Geçici 6 ncı Maddesine göre yapılmaktadır. 

1 994 yıl ından bu zamana kadar, kanal/frekans tahsisine yönelik sıralama iha
leleri yapılıp, karasal ortamdan yayın yapan kuruluşlara l isans ve yayın izni veri-
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lemediğinden, bu durumda olan kuruluşlarla i lgil i  yapılan teknik denetim ve dene
tim çalışmaları, 3984 Sayıl ı  Yasa'nın Geçici 6 ncı Maddesi kapsamında yapı lmakta
dır. 

Uydu. kablo ve karasal ortamdan yapılan teknik denetimleri ve bunlarla ilgili 
yapılan denetimleri ayrı ayrı inceleyel im. 

3.2.2.1.  Uydu Ortamından Yapılan Yayınların Teknik Denetimi 

3984 Sayılı Yasanın Tanımlar başlıklı 3 üncü Maddesinde Uydu Yayını ,  "Rad
yo ve televizyon programlarmm yetkili yayıncı veya hizmeti temin edecek kişi 
veya kuruluş tarafından şifreli veya şifresiz olarak uzayda sinyal i letebi len herhangi 
bir araç vasıtasıyla yapılan i lk yaymı" olarak tanımlanmaktadır. Uydu yayınları uy
gun çapta bir çanak anten sistemi ve b ir alıcı (set üstü cihaz) i le izleyiciler tara
fmdan doğrudan alınabilmektedir. 

Uydudan yapılan yayınlar şifreli veya şifresiz olarak yapılmaktadır. Şifreli ola
rak yapılan yayınların almabilmesi için, set üstü cihazlarının yayın şifresin i  çözecek 
şekilde, gerekli yazılım ve donanımla yüklenmiş olmaları gerekmektedir. 

Yayıncılar, uydudan yaptıkları yayınları ya doğrudan uydu işletmecileri i le an
laşarak iletmekte veya uydu platformu üzerinden i letmekte veya yayınların daha 
geniş  kitlelere ulaşıp izlenirliğini artırmak için her iki iletim yöntemi de birlikte 
kullanılarak yayınlar izleyicilere ulaştırılmaktadır. 

Uydu yayınları i le ilgili gerekli denetimi yapmak ve bu ortamdan yayın yapan 
radyo ve televizyon kunıluşlarına lisans ve yayın izni vermek amacıyla "Uydu 
Yayını Lisans ve İzin Yönetmeliği" Üst Kunılca hazırlanarak, 29 Mart 200 1 tarihli 
Resmi Gazete' de yayınlanmış ve aynı tarihte yürürlüğe girmiştir. Uydu ortamından 
yayın yapmak isteyen yayın kuruluşları, bu Yönetmelikte istenilen bilgi ve belgeleri 
ihtiva eden dosyaları tamamlayarak, Üst Kurula başvuruda bulunmaktadır. Üst Ku
rulca yapılan değerlendirme sonucu, lisans verilen kuruluşlara yayma başlayabil
meleri için gerekli teknik inceleme ve değerlendirme yapılarak Uydu Yaym İzni 
verilmektedir. Üst Kurul teknik uzmanları tarafından yapılan denetim, Uluslararası 
Telekomün ikasyon B irliği, ITU tarafından belirlenen standartlar çerçevesinde, Uy
du Yaymı Lisans ve İzin Yönetmeliği, Radyo ve Televizyon Kuruluşları Kanal/Fre
kans Tahsisi Şartları ve Bunlara İ lişkin İhale Usulleri i le Yayın Lisans ve İzin Yö
netmeliği hükümlerine göre yapılmaktadır. 

Yayınların izleyicilere teknik yönden kaliteli olarak ulaştırılmasmı sağlayacak 
şekilde teknik denetimin nasıl yapılacağını teminen Yönetmeliklerde isteni len öl
çümler yayının stüdyo ç ıkışında yapılarak, denetim tamamlanır. Teknik altyapısı ve 
yayın kalitesi., yönetmeliklerde istenilen kriterleri sağlayan kuruluşlara yayın izni 
verilmesi amacıyla işlemler tekemmül ettiri lir. 

Uydu ortamından yayın yapmak isteyen kunıluşların önce uydu lisansı daha 
sonra uydu yaym izni alması gerekmektedir. Uydu Lisansı almak isteyen kuruluş
lar, Üst Kurula yazıl ı  başvuruda bulunurlar. 
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Kuruluşlar başvuru esnasında; 

- Matı yapı ve kaynaklarına i lişkin bilgiler, 

- Program hizmeti ile i lgil i  bilgiler, 

- Teknik alt yapıya i l işkin bi lgiler ait dosyalar yanında, 

- Kuruluşun ortakları, Yönetim Kurulu Başkan ve üyeleri hakkında, Başbakan-
lıktan alacakları Ulusal Güvenlik Belgesi, 

- Kuruluşun ve kuruluşa ortak şirketlerin hisse senetlerinin tamamın ın nama 
yazılı olduğuna i l işkin ortaklık ana sözleşmesi, pay defteri ve taahhütname, 

- Yayın i lke ve esaslarına bağl ı kalacaklarına ve kuruluş amaçları d ışında faa
liyet göstermeyeceklerine dair noter tasdikli taahhütnameyi Üst Kurula vermeleri 
gerekmektedir. 

Üst Kurulca yapı lan değerlendirme sonucunda yönetmelikte ve mevzuatta ön
görülen şartları sağlayan kuruluşlara uydu l isans ücretini yatırmalarını müteakiben 
5 yıll ık sürel i  uydu l isansı verilir. 

Uydu lisansı alan kuruluşlar, uydu yayın izni alabilmek için; 

- Satın alınmış veya kiralanmış olan tesis, araç, gereç ve hizmetlerine i l işkin 
bilgiler, 

- Yayın sisteminin blok şeması, 

- Yayın  sisteminde kullan ılacak teknik teçhizatın envanteri, 

- Kuruluşa ait yayınların alınmasında kullanılacak olan set üstü cihazının tek-
nik özellikleri, 

- Yayıncı kuruluşların ve uydu platform işletmeci lerinin birbirleriyle ve uydu 
işletmecileri i le yaptıkları sözleşmelerin birer sureti, 

- Yayının şifrel i  olarak yapılması halinde, hedeflenen abone sayısı, izleme ve 
ücretlendirme yöntemlerine ait bilgi ve belgeleri Üst Kurula vem1eleri gerekmek
tedir. 

Daha sonra Üst Kurul teknik elemanlarınca yerinde denetim yapıl ır. 

Uydu lisansı ve yayın izni alıp yayına başlayan kuruluşlarla ilgili izin verme 
aşamasının sonrasında herhangi bir teknik denetim yapılmamaktadır. Bu yayın ku
ruluşlarının yayının kaliteli olarak izleyicilere u laştırılması kendi insiyatiflerine 
bırakılmakta, Üst Kurul tarafından ara teknik denetimler yapılmamaktadır. Bu du
rumda da uydudan i letilen yayınların baz ılarının kalitesi zaman zaman düşmektedir. 

Bu sorunun çözümü ise, yayınların teknik yönden kalitesinin ölçülmesi ama
c ıyla, belirl i periyotlarda teknik denetim yapılmasını sağlamaktır. 

3.2.2.2. Kablo Ortamından Yapılan Yayınların Teknik Denetimi 

Kablolu Yayın, "Radyo, televizyon ve veri yayınlarının kablo, cam i letken ve 
benzeri bir fiziki ortam üzerinden abonelere ulaştırılmasını sağlayan yayın türü" 
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olarak 3984 Sayılı  yasada tanımlanmaktadır. Ülkemizde halihazırda TTAŞ tara
fından işletilen kablo altyapısı üzerinden abonelere ulaştırılan yayınlar analog ola
rak iletilmektedir. Kablo şebekesi üzerinden iletilen yayın sayısı kablo altyapısı ve 
bölgelere göre değişiklik göstermekle birlikte, 40-70 TV yayını izleyicilere ulaştı
rılmaktadır. Kablodan sayısal yayıncıl ığa geçildiğinde; 300-500 TV yayınını sayısal 
olarak izleyicilere u laştırı labilecek şekilde bir kablo altyapısı oluşturulacaktır. 

Kablo ortamından yapılan yayınlara yönelik, l isans ve yayın izinleri, Üst Kurul 
tarafından verilmektedir. Bu amaçla, Üst Kurulca gerekli denetim yapılmış ve 
"Kablolu Yayın Lisans ve İzin Yönetmel iği" 28 Mart 2002 tarihli Resmi Gazetede 
yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

Bu yönetmelik kapsamında, kablo ortammdan yayın yapmak isteyen kuruluş
ların Üst Kurula başvuruda bulunmaları gerekmektedir. Yapılan başvurular yönet
melik kapsamında değerlendirilerek, değerlendirme sonucu uygun olan kuruluşların 
kablo l isans ücretini yatırmaların ı müteakiben 5 yıl süreli Kablolu Yayın Lisansı 
veri l ir. Kablo Lisansına sahip olan kuruluş, teknik yeterli l iğe sahip olduğunu ve 
kablo işletmecisi kuruluş ile yapacağı Kablo İ letim Sözleşmesi ' ni ,  Üst Kurula ibraz 
ederek, kablolu yayın izni almak üzere müracaat eder. 

Üst Kurul teknik uzmanları tarafından kuruluşun stüdyosunun fiziki durumu
nun ve yayın sisteminde kullan ılması gereken teknik teçhizatın, Yönetmeliklere 
uygunluğunun tespiti yapı l ır. Ayrıca; 

Radyo stüdyo çıkışında, 

- Seviye kararlıl ığı 

- Genl ik/frekans tepkisi 

- Harmonik bozulma 

- Sinyal-gürültü oranı, 

- Karışım (Crosstalk) ölçümleri; 

Televizyon stüdyo çıkışında, 

- Video işaret seviyesi 

- Renkli lik/parlak l ık kazanç eşitsizliği 

- Renkl i l ik/parlaklık gecikme eşitsizliği 

- Differansiyel kazan, 

- Differansiyel faz 

- Sinyal-gürültü oranı 

ölçümleri yapılır. Bu ölçüm sonuçlarının, "Radyo ve Televizyon Yayın Kuru
luşları Kanal/Frekans Tahsisi Şartları ve Bunlara İ l işkin İhale Usulleri ile Yayın 
Lisans ve İ zin Yönetmel iğinde" belirtilen değerleri sağlaması hal inde, kuruluşa 
yı l l ık yayın izni ücretini yatırması bildiril ir. Yıllık yayın izni ücretini yatıran kuru
luşlara, Üst Kurulca yayın izni veri l ir ve kablo işletmecisi ile kuruluşa kablo orta
mında yayın yapacağı bildiri l ir. 
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3.2.2.3 Karasal Ortamdan Yapılan Radyo ve Televizyonların Teknik 
Denetimi 

3984 Sayı l ı  Yasanın 1 994 yıl ında yürürlüğe girmesini müteakiben, Üst Kurul 
oluşumunu tamamlayarak çalışmalara başlamıştır. 3984 Sayılı Yasa'nın 8/a madde
sinde (3984 Sayılı  Yasa' da değişiklik yapan 4756 Sayı ile Mülga olmuştur) "Ulusal 
ve bölgesel frekans planlarını yaptırmak" görevi Üst Kurula verilmiş, Yasanın Ge
çici 5. Maddesinde" Üst Kurul,  oluşumunu takip eden en geç dört ay içinde, önce
likle ihtiyaç duyduğu kanal ve frekans bandları planlamasını yaptırır." hükmüne yer 
verilmiştir. Bu kapsamda, frekans planların ın hazırlanması göreve 1 995 yılı Tem
muz ayında tamamlattırılarak, Yasanın 1 7. Maddesinde belirtildiği üzere TRT Kuru
muna kanal ve frekans tahsisi yapılmasına yönelik çalışmalar başlatılmıştır. Bunun 
yanında, özel radyo ve televizyon yayını yapmak isteyen kuruluşlara yönelik duyu
rular yapılarak, U lusal bölgesel ve yerel yayın hizmeti vermek isteyen anonim şir
ketlerin l isans ve yayın izni almak üzere Üst Kurula başvurmaları gerektiği bildi
ri lmiştir. Televizyon yayını için son başvuru tarih i  28 N isan 1 995, radyo yayını için 
son başvuru tarihi 8 Aralık 1 995 olarak belirlenmiştir. O tarihte TV de 1 6  u lusal, 1 5  
bölgesel 247 yerel; radyo' da 36 ulusal, 1 08 bölgesel 1 1 5 yerel kuruluş başvuruda 
bulunmuştur. 

Frekans planlarının tamamlandığı 1 995 yıl ı  Temmuz ayından bu zamana kadar 
geçen sürede, kanal ve frekans tahsisine yönelik sıralama ihaleleri yapılamadığın
dan, radyo ve televizyon kuruluşları yayınlarını ,  3984 Sayıl ı  Yasanın Geçici 6. 
Maddesi kapsamında sürdürmektedir. Geçici 6. Maddede "Üst Kurul, kendi oluşu
mu ile yayın izni ve l isansı vermeye başlayacağı tarihe kadar geçecek süre zarfın
daki radyo ve televizyon yayınları rej imini ayrıca ve öncelikle düzenler. Bu süre 
zarfında kullanılmakta olan kanal ve frekanslar, kul lananlar için herhangi bir suretle 
müktesep hak teşkil etmezler. Ancak, Üst Kurul yayın izni verip kendilerine kanal 
ve frekans bandı tahsis edilen Radyo ve Televizyonlara; yayına geçmeleri için ken
dilerine verilen süre sonuna kadar 29 uncu maddenin son fıkrasının son cümlesi tat
bik edilmez." denilmektedir. 

Karasal ortamdan yapılan yayınlar müktesep hak teşki l  etmemek kaydıyla ge
çici statüde yapıldığından, bu ortamdan yayın yapan kuru luşlara l isans ve yayın izni 
verilememiştir. Bu durumda karasal yayınlarla i lgili yönetmeliğe göre denetimler 
yapılamamış ancak, geçici denetimler yapılabilmiştir. Karasal radyo ve televizyon 
yayınlarındaki süreci ikiye ayırabil iriz: 3984 Sayıl ı  Yasada değişiklik yapan 4756 
Sayıl ı  Yasa' nın 2002 yı l ı  Mayıs ayına kadar geçen süre ve bu tarihten günümüze 
kadar geçen süre 1 995-2002 yı llarında ulusal, bölgesel ve yerel yayıncı olmak 
üzere başvuruda bulunan kuruluşların başvuruda bulundukları ve yayında oldukları 
yerlerden yayınlarına devam etme imkanı verilmiş; yayında olmayan kuruluşların 
ise yapılacak olan kanal/frekans ihalesine katılabilecekleri kuruluşlara bildirilmiş 
ancak yayın yapmaları mümkün olmamıştır. Bu dönemde, yayında olan u lusal veya 
bölgesel yayıncı kuruluşların yeni vericiler kurarak yayın alanlarını genişletmele
rine imkan verilmiştir. 
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TRT Kurumu yayınlarını veya birbirlerinin yayınlarını enterfere eden kuru
luşlarla i lgili teknik denetim ve incelemeler yapılmış ve yayınların izleyici lere 
mümkün olduğu kadar iyi kalitede u laştırılmasına çalışılmıştır. 

TRT Kurumunun yayınlarının enterfere edilmesi ile ilgili ölçümleri ya bu ku
rumun Üst Kurula başvurusu sonucu Üst Kurul teknik elemanlarınca ölçümler ya
pılarak gerekli tedbirler alınmış veya Telekomünikasyon Kurumu tarafından yapı
lan teknik ölçümlerin Üst Kurula bildirilmesi sonucuna göre gerekli işlemler yapıl
mıştır. Burada, kamu yayıncısı TRT Kurumunun yayınlarının izleyici lere enterfere 
edi lmeden kaliteli olarak izlettirilmesi amaçlanmıştır. 

TRT yayınlarını veya diğer özel kuruluş yayınlarını enterfere eden kuruluşların 
yayınların ın durdurulması Üst Kurulca Valil iklerden istenmekte ve enterferansın 
giderildiğine dair Telekomünikasyon Kurumunun yetkilendirdiği kuruluş tarafından 
verilen belgenin Üst Kurulca incelenmesi ve değerlendirilmesi neticesinde, sonuç 
olumlu ise vericinin tekrar yayına başlamasına izin verilmektedir. 

Üst Kuruldan izin almadan yeni verici kuran veya yayıncı olmadığı halde ka
çak yayın yapanlara ait vericiler belirlendiğinde, bu vericilerin kapatılması sağlan
makta ve bunların sahiplerinin 3984 Sayılı Yasanın 34. veya Geçici 2. Maddesine 
göre cezalandırılmaları için Cumhuriyet Savcılıklarına suç duyurusunda bulunul
maktadır. 

3984 Sayıl ı  Yasada değişiklik yapan 4756 Sayılı  Yasa ile ulusal, bölgesel ve 
yerel yayıncı tanımları yasa ile tanımlanmış ve böylece daha önce Yönetmelikle be
lirlenen tanımlar Yasada yeniden tanımlanmıştır. Gerek Danıştay kararları ve gerek
se 4756 Sayılı  yasa ile getirilen yeni hükümler doğrultusunda, Üst Kurulca yapılan 
çalışmalar ve değerlendirmeler sonucunda lisans tipini değiştirmek, yayın alanını 
genişletmek veya l 995 yılında başvuruda bulunup henüz yayına geçmemiş olan ku
ruluşlara yönelik bir duyuru, 23 Ocak 2003 tarihinde yayınlanmış ve bu kapsamda 
yönetmelikte değişiklikler yapılmıştır. 

Karasal yayınlarla i lgili ,  1 995 yıl ında yapılan başvurulardan sonraki en önemli  
ve kapsaml ı  bir  denetim yapılmış ve Radyo ve Televizyon Kuruluşlarına Kanal/Fre
kans Tahsisi Şartları ve B unlara İ lişkin İhale Usulleri ile Yayın Lisans ve İzin Yö
netmeliğine 4 Ek Madde i lave edilmiş ve 22 Ocak 2003 tarihli Resmi Gazetede 
yayımlanmıştır. B u  maddeler aşağıda verilmektedir. 

Ek Madde 11-

1 )  Halen yayında olan ve mevcut lisans tipine uygun olarak yayın alanlarını 
genişletmek i steyen kuruluşlar ; 

2) l 995 yılında müracaatta bulunmuş ve o tarihte yayında olup, ancak yayınla
rına daha sonra ara vermiş kuruluşlar; 

3) 1 995 yıl ında müracaatta bulunmuş olup, yayınlarına devam eden ve l isans 
tipini değiştirmek isteyen kuruluşlar; 

4) l 995 yılında müracaatta bulunmuş, ancak hiç yayın faaliyetinde bulunma
mış olan kuruluşlar; 
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5) 1 995 yı l ında müracaatta bulunmuş. yayınlarına kendi istekleriyle ara vermiş 
olan ve l isans tipini değiştirmek isteyen kuruluşlar; 

Üst Kurul'a Yayın Alanı, Lisans Tipi Değişikl iği ve Yeniden Yayına Geçme 
Talepleri için i lan edi lecek süre içerisinde başvuruda bulunabilirler. 

Bu talepler. Üst Kurul'ca bel i rlenecek öncelik sıralamasına göre değerlendiri lir. 
Taleplerin idari ve teknik koşul lara uygunluğunun bel irlenmesini takiben, kuruluş
lara talepleri yönünde yayına geçmelerini teminen 3984 sayı l ı  Yasanın Geçici 6'ncı 
Maddesi doğrultusunda müktesep hak teşkil etmemek koşuluyla yazıl ı  izin veril ir. 

Ek Madde 1 2- Bir kuruluşun u lusal, bölgesel ve yerel l isans tiplerinden sadece 
birisiyle yayın yapmasına izin veril ir. Lisans tipini değiştirmek isteyen kuruluş, 
yeni l isans tipinden yayına başlamasıyla birl ikte, eski l isans tipinden feragat etmiş 
sayıl ır. 

Ek Madde 1 3- İ lk kez radyo ve/veya televizyon yayını yapmak üzere l i sans 
müracaatı yapan kuruluşların; 

1 )  Müracaatları bu taleplere yönelik yapılacak ihalelere katılabi lmelerini temi
nen, kabul edil ir. 

2) Bu maksatla, dosyalarının tekemmül ettirilmesi sağlanır. 

3) Ancak, bu tip müracaatta bulunan kuruluşlara ihaleleri kazanmaları halinde 
yayına geçmelerine izin verilir. 

Ek Madde 1 4- B ir kuruluşun aynı yerleşim yerine yönelik birden fazla ka
nal/frekans kullanmasına izin veri l mez. Böyle bir durum tespiti hal inde Üst Ku
rul 'ca uygun görülen kanal/frekanslar boşaltıl ır. 

Yönetmelik ve duyuru çerçevesinde al ınan başvurulardan TV yayınına yönelik 
olanlar sonuçlandırı lmış olup, toplam 1 00 TV kuru luşu yararlanmıştır. 

Radyo yayınlarına yönel ik çalışmalar ise sürdürülmekte olup, bu çal ışma da 
kısa bir zaman içerisinde sonuçlandırılacaktır. 

3.2.3. Radyo ve Televizyonların Mali Denetimi 
Radyo ve Televizyon Üst Kurulu, radyo ve televizyon yayıncı kuruluşlarını, 

mali yönden denetlemekte ve yayıncı kuruluşların Üst Kurula karşı yerine getirme
si gereken yükümlülüklerini yerine getirmelerini sağlamaktadır. 

Üst Kurulun mali yapısına ait düzenlemeler. 3984 sayı l ı  Radyo ve Televizyon
ların Kuruluş ve Yayınları Hakkında Kanunun 1 2  ve 1 3  üncü maddelerinde yer 
almıştır. Bu maddelerde, Üst Kurulun bütçesi, kesin hesabı. gelirleri ve gelirlerin 
tahsi l i ,  denetimi ve bunlara i l işkin müeyyideler i le i lgil i düzenlemeler yapılmıştır. 
3984 sayı l ı  Yasa ve bu yasaya istinaden çıkarılan, Radyo ve Televizyon Üst Kurulu 
B ütçe, Muhasebe ve İdari İ şler Yönetmeliğinde Üst Kurulun gel irlerinin neler 
olduğu sayılmıştır. 

Üst Kurulun gelirleri şunlardır: 

a) Özel radyo ve televizyon kuruluşlarından alınacak televizyon kanal ve radyo 
frekansı yıl l ık tahsis bedel leri . 
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h) Özel radyo televizyon kuruluşlarınca elde edilen hrüt reklam gelirlerinden 
kesilecek <;(, 5 paylar. 

c) Kanunun 33 üncü maddesi uyarınca radyo ve televizyon kuruluşlarına veri
lecek idari para cezaları . 

d) Üst Kurul varl ıkların ın değerlendirilmesinden elde edilecek olan faiz ve 
benzeri gelirler. 

e) Radyo ve televizyon kurul uşlarından tahsil edilecek faiz. gecikme zammı ve 
cezaları. 

f) Gerektiğinde Türkiye Büyük Mil let Meclisi Bütçesinin transfer tertibinde 
yer alacak ödenek. 

g) Çeşitli geli rler. 

3984 sayı l ı  Kanunun 1 2  nci maddesinde değişikl ik yapılmadan önce yayın ku
ruluşlarından alınacak l isans ve yayın izni ücretleri Üst Kurul gelirleri arasında yer 
alırken, 4756 sayıl ı  Kanunla yapıları değişiklikle, bu gelirler doğrudan Hazineye 
devredilmiştir. B u  madde kapsamında yayıncı kuruluşlar Üst Kurulca her y ı l  belir
lenen lisans ve yayın izni ücretlerini Malmüdürlükleri veya Defterdarl ık İ l Muha
sebe Müdürlüklerine yatırmakta. bu gelirlerle Üst Kurulun bir i lgisi bulunmamak
tadır. 

3984 Sayı l ı  Yasada değişiklik yapan 4756 sayıl ı  yasa ile özel radyo ve tele
vizyon kuruluşlarından alınacak kanal ve radyo frekansı yıll ık kira bedeli Üst Kurul 
gelirleri arasında sayılmış ancak, yasa değişikl iğinin yapıldığı 2002 yıl ı  Mayıs 
ayından 2004 yıl ı  Ekim ayına kadar, yayıncı kuruluşlardan kira hedeli alınmamıştır. 
Konu birkaç kez, Üst Kurul tarafından Haberleşme Yüksek Kurulu, HYK, günde
mine getirilmek istenmiş ancak bu konunun HYK'da görüşülmesi sağlanamamıştır. 

Gelir ve cezaların tahsili ile i lgili düzenleme 3984 Sayılı Yasanın 1 3  üncü mad
desi i le düzenlenmiştir. Bu madde metninde " 1 2  nci maddenin birinci fıkrasının (b) 
bendinde öngörülen reklam gelirlerinden ayrılacak paylar, elde edildikleri ayı takip 
eden ayın en geç 20'sinde; (a) bendine göre ödenecek TV kanal ve radyo frekansı 
y ı l l ık kira bedeli her yı l ın Ocak ayının en geç 20'sinde; 33 üncü maddede belirtilen 
idari para cezaları da cezaların tahakkukunu müteakip i lgili yayın kuruluşları 
tarafından ödenir. 

Ödemede geciki lmesi halinde, ilgili yayın kuruluşu uyarılarak yedi gün içinde 
ödeme yapması istenir. Yapılacak ihtara rağmen ödeme yapılmaması halinde, Üst 
Kurulca ödeme yapılıncaya kadar yayının durdurulmasına karar veri l ir. Yukarıdaki 
fıkrada belirtilen tarihlerden itibaren iki ay içinde ödeme yapılmazsa, Üst Kurulca 
yayın izninin ve lisansın iptaline karar veri lir ve ödenmeyen kurum geliri icra yo
luyla tahsil olunur. Gecikilen ödemeler için 6 l 83 sayıl ı  Amme Alacaklarının Tahsil 
Usulü Hakkında Kanun hükümleri uygulanır." denilmektedir. 

Üst Kurul, gelirlerinin kontrolünü, özel radyo ve televizyon kuruluşlarının rek
lam gelirlerini, aracı kurumların hesapları ile birlikte kendi denetim elemanları ve
ya Maliye Bakanl ığı vasıtasıyla denetler. 
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Üst Kurul, yayın kuruluşlarından, 3984 Sayılı  Yasanın 33 üncü Maddesi gere
ğince, uyarı, durdurma ve iptal işlemleri gibi müeyyideler haricinde ayrıca para ce
zası da uygulamaktadır. Üst Kurulca öngörülen yükümlülükleri yerine getirmeyen, 
izin şartlarını ihlal eden, yayın i lkelerine aykırı yayın yapan yayın kuruluşları önce 
uyarılmakta, daha sonra yayın durdurma işlemleri uygulanmakta; aykırılığın tekrarı 
halinde i se 33 üncü maddenin a), b) ve c) bentlerinde belirtilen idari para cezaları 
uygulanmaktadır. 

Bu maddede belirtilen para cezaları, her yıl Maliye Bakanl ığınca ilan edilen 
yeniden değerlendirme oranında arttırılmaktadır. İhlalin, ihliil tarihinden itibaren 
takip eden bir yıl içerisinde tekrarı halinde, bu idari para cezaları % 50 oranında 
artırılmaktadır. Cezaların uygulama usulleri ile kamuoyuna duyuruluş şekli ilgili 
yönetmeliklerle belirlenirken, uyarı cezasını gerektiren haller dışında ise savunma 
alınmaktadır. 

3084 sayıl ı  Yasada değişiklik yapan 4756 Sayılı  Yasa i le, Üst Kurulun yıl l ık 
bütçesinden harcanmayan miktarın yıl sonunda yurt içindeki kültür ve tabiat var-
1 ıklarının, yurt dışında Türk kültür varlıklarının korunması ve ihyası amacıyla 
Kültür bakanlığı adına bir bankada açılan hesaba aktarılacağı ifade edi lmektedir. 

3.2.3.1. Reklam Gelirleri Üst Kurul Payının Beyanı ve Ödenmesi 

Yayın kuruluşları, her ay, yayınladıkları reklamlar nedeniyle tahakkuk ettirdik
leri brüt reklam gelirlerinin % 5 'ini, Reklam Gelirleri Üst Kurul Payı olarak, bu 
gelirlerin tahakkuk ettiği ayı izleyen ayın 20 sine kadar bir beyanname ile beyan 
ederek, hesaplanan Üst Kurul paylarını Üst Kurul hesabına ödemekle yükümlüdür
ler. Kuruluşlar, rekliim gelirleri Üst Kurul paylarının, Üst Kurul hesabına yatırıl
dığına dair banka dekontunun veya makbuzunun bir örneği beyannameye eklenir 
veya taahhütlü mektupla Üst Kurula gönderil ir. Çekle yapılan ödemelerle sair suret
le yapılan ödemelerde vergi ve diğer kamu alacakları için Amme Alacaklarının Tah
sil i  U sulü Hakkında Kanun uyarınca yapılan düzenlemelere uyulur. 

Reklam gelirleri Üst Kurul payı, brüt reklam gelirlerine Kanunda öngörülen 
oranın uygulanması ile hesaplanır. 

Rekliim bedellerinin elde edilmesi amacıyla yapılan giderler reklam gelirleri
nin beyanında ve Üst Kurul payının hesaplanmasında indirim konusu yapılamaz. 

Reklam gelirleri ile bu rekliim gelirlerinden Üst Kurula ödenecek pay tutarla
rının zamanında beyan edilmemesi veya beyan edilmiş olsa bile eksiksiz olarak za
manında ödenmemesi, kuruluşlardan istenilen yeminli mali müşavir raporları veya 
mükellefi bulundukları vergi dairesi tarafından tasdikli bi lanço ve gelir tablolarının 
süresinde gönderilmemesi halinde, ilgili kuruluşlara ihtarda bulunulur. Bu ihtar, il
gili kuruluşlar itibariyle ayrı ayrı yapılabileceği gibi, basın ve yayın organları ara
cılığıyla toplu olarak da yapılabil ir. İhtarda, ihlal edilen yükümlülüğün niteliği ve 
sonuçları belirtilir. 
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İhtar tarihinden itibaren yedi gün içinde, ihtar yazısında belirti len eksikliklerin 
tamamının giderilmemesi halinde, Üst Kurul, ilgili kuruluşun yayınlarını eksiklik
lerini tamamlayıncaya kadar durdurur. Kuruluşların, bir ay içerisinde elde ettikleri 
reklam gelirlerine ait beyannameyi ve hesaplanan Üst Kurul payını o ayı takip eden 
ayın 20 sinden itibaren iki ay içerisinde Üst Kurula göndermemeleri ve ödememe
leri halinde, Üst Kurulca, yayın izinleri ve lisansları iptal edil ir ve Üst Kurula öden
mesi gereken kurum gelirleri icra yoluyla tahsil olunur. Geciken ödemeler için 6 1 83 
sayılı  Amme Alacaklarının Tahsi l  U sulü hakkında Kanun hükümleri uygulanır. 

Reklam gelirlerinin ve Reklam Gelirleri Üst Kurul payı tutarlarına i l işkin ya
pılan beyan ve ödemelerin, yapılacak incelemeler sonunda gerçek durumu yansıt
madığının ve eksik ödendiğinin anlaşılması halinde, eksik ödenen reklam gelirleri 
pay tutarlarının, ödeme tarihi itibarıyla hesaplanacak gecikme zammı ile birlikte 7 
gün içinde ödenmesini sağlamak üzere ilgili kuruluşa ihtarda bulunulur. İhtar yazı
sının tebliğ tarihinden itibaren 7 gün içerisinde borcun tamamı ödenmez ise ödeme 
yapılıncaya kadar kuruluşun yayınları durdurulur. İhtar yazısının tebliğinden itiba
ren iki ay içerisinde ödenmemesi halinde, Üst Kurulca kuruluşun yayın izni ve 
lisansı iptal edilir. Üst Kurula ödenmesi gereken kurum gelirleri icra yoluyla tahsil 
olunur. Geciken ödemeler için 6 1 83 sayılı  Amme Alacaklarının Tahsil Usulü hak
kında Kanun hükümleri uygulanır. 

Eksik beyan ve ödeme ile ilgili ihtar yazısının dava konusu yapılması halinde, 
durumun yargı kararı ile kesinleşip i lgili kuruluşa tebliğ tarihine kadar yayın dur
durma işlemi uygulanmaz, yargı kararının tebliğ tarihinden itibaren yukarıdaki fıkra 
hükümleri uygulanır. 

3.2.3.2. Reklam Gelirlerinin Denetimi 
Üst Kurul, ödenmesi gereken reklam gelirleri Üst Kurul payının doğruluğunu 

araştırmak, tespit etmek ve sağlamak bakımından, kuruluşların defter ve belgelerini 
kendi denetim elemanlarına veya vergi incelemesine yetki l i  olanlara incelettirebilir. 

Vergi Usul Kanununa göre vergi inceleme yetkisine haiz olanlar, Üst Kurulun 
talebi olmaksızın reklam gelirleri Üst Kurul paylarının ödenmesine i lişkin yüküm
lülüğün 3984 Sayıl ı  Yasa ve Radyo ve Televizyon Üst Kurulu Bütçe, Muhasebe ve 
İdari İşler Yönetmeliğine uygun olarak yerine getirilip getirilmediğini denetleyebil
mektedir. 

Üst Kurul, kuruluşların reklam gelirlerinin ve buna isabet eden Üst Kurul 
paylarının uygun ve doğru bir şekilde beyan edilip edilmediğini 1 /6/ 1 989 tarih l i  ve 
3568 sayı l ı  "Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci, Mali Müşavirlik ve Ye
minli Mali Müşavirlik Kanunu" hükümleri çerçevesinde, yeminli mali müşavirle
rin tasdikine tabi tutabilir. 

Üst Kurul gelirlerinin ödeme müddeti içinde ödenmeyen kısmına, vadenin bi
tim tarihinden itibaren her ay için ayrı ayrı olmak üzere 6 1 83 sayıl ı  Kanun uyarınca 
belirlenmiş oranda gecikme zammı uygulanır. 

\ 77 



4. Radyo ve Televizyonlarda Simge- Sembol Kullanımı 

Dünyada ve Türkiye' de yapılan araştırmalarda televizyon yayınlarından en çok 
etkilenen kesimin çocuklarla gençler olduğu ortaya çıkmıştır. Günümüzde birçok 
ülkede, çocuk ve gençleri cinsel lik, şiddet örnek al ınabilecek olumsuz davranışlar 
(kötü dil kul lanımı, sigara. alkol, kumar ve madde bağımlıl ığına özendirme, her tür
lü ayrımcıl ık ve intihar sahnelerinin gösteri lmesi) gibi zararl ı  içeriğe karşı korumak 
için ek bir önlem olarak, televizyon programlarında görsel-işitsel uyarı sistemleri 
kabul edilmiş bulunmaktadır. 

Günümüzün çok kanal l ı  televizyon ortamı izleyicilerin erişebilecekleri prog
ram seçeneklerini dikkate değer bir biçimde genişletmiştir. 1 980'lerin ikinci yarı
sından itibaren ivme kazanan bu durum, televizyonda kültürel bir çeşitlenme olarak 
onay görmüş olsa da, bir çok ü lke bakımından problemli bir süreç olarak yaşanmış
t ır. Çok kanall ı  televizyon ortamının katı rekabet koşulları altında, programların i lgi 
çekiciliğini artırmak için sıklıkla sansasyon, şiddet, kişi ler arası çatışmalar ya da 
kötü dil  kullanımı gibi diğer olumsuz davranışlardan yararlanmak yoluna gidil
miştir. Başta Batı Avrupa ülkeleri olmak üzere pek çok ülkede, televizyonda mevcut 
olabilecek zararlı içeriklerden küçükleri korumak amacıyla, programların uzmanlar 
tarafından değerlendirilmesine gerek duyulmuştur. Bu değerlendirme çalışması, ço
cuklann içinde bulundukları farklı yaş gruplarının bil işsel, sosyal ve duygusal ge
lişim özellikleri dikkate alınarak televizyon programları konusunda ana babaların 
ve uygun yaştaki çocukların uyarılması, bilgilendiri lmesi ve kendilerine rehberlik 
edi lmesi hususlarını kapsamaktadır. 

Televizyon, öğrenmeye en açık oldukları dönemde çocuklar ve gençler için 
önemli bir öğretim aracıdır. Erişkinlerin daha bilinçli seçimler yaptıkları ya da ken
dilerine sunulanlardan daha az etkilendikleri öne sürül se de televizyon programla
rının yetişkinleri de yönlendirdiği bilinmektedir. İzleyici televizyondan temel ola
rak model alma yoluyla etkilenmektedir. 

B ir diğer etkilenme biçimi duyarsızlaşma şeklinde kendini göstermektedir. 
Duyarsızlaşma, korku ve kaygı verici uyarıcılardan kaçınmak ya da onun etkisini 
en aza indirmek için bi l inçli ya da bil inçsiz olarak benimsenen bir yoldur. Şiddet 
ve cinsellik abartıl ı  bir biçimde ve çok sık olarak ekranlarda görüldüğünde bu 
görüntülerin neden olduğu, rahatsızlık veren duygulardan kaçınmak için bir duyar
sızlık geliştirilir. Bu nedenle film yapımcıları özellikle bu iki temel konuda duygu
ları uyarabilmek için şiddeti giderek artırmaktadırlar. Bu durum duyarsızlaşmanın 
daha çok pekişmesini getirmektedir. 

İzleyici, gerek haberlerde, gerekse filmlerde, kahramanların olumsuz koşullar
da çözümsüzlük yaşadıkları durumlarla sürekli olarak ve neredeyse sistemli bir bi
çimde karşı karşıya kalmaktadır. Bu gibi durumlarda izleyici, kendisi için önemli 
olan kişiler ya da en azından izlediği ve özdeşim kurduğu kahramanlar adına "ça
resizlik" duygusu yaşamaya başlar. ABD'de yapılan bir araştırmada televizyonda 
şiddet kullanılan sahnelerde saldırganların %73'ünün cezasız kaldığı görülmektedir. 
B u  gibi durumların aşırılığı, çözümsüzlük, umarsızl ık gibi duyguların daha çok 
görülmesine ve yerleşmesine neden olabilmektedir. 
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Özdeşim olarak adlandırılan olgu , çocukluk çağında çok yoğun ve temel ol
mak koşuluyla, yaşantımızın hemen her döneminde etkin olan, öykünülen ve ben
zemek istenen kişi lerin özelliklerinin al ınıp benimsenmesi ve kendimize mal edil
mesi sürecidir. Gençlik yı l larında müzik, sahne, televizyon y ıldızları, sporcular vb. 
kahramanlar taklit edil mektedir. Televizyon yayınlarının da bu süreçte etkili olduğu 
bilinmektedir. Olumsuz düşünce ve davranışları olan kişi lerin kahraman olarak su
nulması. bunlarla olan benzeşme süreçlerini artırmaktadır. 

Televizyonun etkilerini olabildiğince olumlu kılmak biz yetişkinlerin sorumlu
luğundadır. Çocukların televizyon programlarından yarar sağlamaları ve zarar gör
memeleri için; içerik açısından gelişim düzeylerine uygun programları izlemeleri 
önemlidir. Bu nedenle "Simge Sistemi"nin kullanılması kapsamında çocukların 
bilişsel (zihinsel) ve sosyal-duygusal gelişim özellikleri kavramına değinmek ge
rekir. 

Bilişsel gelişim, "Algılamayı, tanımayı, akı l  yürütmeyi ve yargılamayı içeren 
zihinsel yetilerin gelişim süreci"  olarak tanımlanabilir. B ilişsel gelişim, büyüme ve 
gelişmeyi sağlayan biyolojik amillerin çocuğun yaşantılarıyla etkileşmesi sonucun
da ortaya çıkar. Sosyal-duygusal gelişim, bireyin çevresindeki diğer insanlarla et
ki leşiminde, duygularında, kendilik kavramında, cinsiyet rollerinde ve ahlaki yargı
lamalarında ortaya çıkan gelişim olarak tanımlanabilir. B il işsel ve sosyal-duygusal 
gelişim karşılıklı etkileşim içindedir. 

4.1. Avrupa Ülkelerindeki Uygulamalar 
Çocuk ve gençlerin görsel-işitsel medyada zararlı içerikten korunması konusu, 

bir çok ülkenin önemle üzerinde durdukları bir husus olup, konuyla ilgili uyarı sis
temleri, yayın tipine göre denetim, esnek korumalı saatler gibi ayrıntı l ı  denetimler 
yapılmıştır. Özellikle şiddet konusunda iki temel kriterin gözetildiği söylenebilir: 

1 - Kamu yararı 

2- Yayın saati/yayın akışındaki yeri. 

Genel olarak izleyicilere zarar verebilecek programlardan önce yayıncının söz
lü uyarıda bulunması ilkesi sürdürülmekle birlikte, bu uyarıların her zaman işitsel 
değil görsel de olabileceği uygulaması yayınlarda yer almaktadır. 

Bunun yanı sıra geliştirilen V-chip benzeri teknik aile kontrol cihazları, bazı 
ülkelerde kul lanılmakla birlikte, sorumluluğu yayıncıdan ve ebeveynden alıp teknik 
araçlara devretmeleri, ayrıca ek maliyet getirmeleri nedeniyle çeşitli tartışmalara 
yol açmış ve geniş kullanım alanı bulamamıştır. 

Son yıllarda yapılan çalışmalar, özellikle çocuklar ve gençler arasında farklı 
yaş gruplarına göre program içerikleri sınıflandırma prensibi üzerine odaklanmış ve 
uygulaması oldukça kolay olan program sembolleri ve zaman sınırlamalarına daya
nan "işaret düzeni sitemi" geliştirilmiştir. B u  sistem, uzun yıllardan beri Fransa' da 
uygulanmakta ve izlenmektedir. 1 996 yılının sonlarından itibaren Fransız Görsel
İşitsel Üst Kurulu CSA 'nın isteğiyle yayıncılar tarafından geliştirilen ve yasal bir 
anlaşmayla hayata geçirilen bu sistem, gençleri korumak amac ıyla sansür dışında 
yollar arayan diğer ü lkelerin de ilgisini çekmiştir. 
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Sistem temel olarak, yayınlanacak programların içeriklerine göre sınıflandırı
larak, belli kategoriler için ortak görsel sembol sistemi geliştirilmesi, bu görsel 
sembollerin program yayınında ekranda yer alması ve ilaveten belli kategorideki 
yapımların belli saat dilimlerinde yayınlan�maması ilkelerinin bir arada uygulama
ya geçilmesi olarak tanımlanabi lir. 

Avusturya'da ORF, kamu televizyonu, yeni bir uyarı sistemi başlatmıştır. B u  
sisteme göre fi lmler tüm gösterimi boyunca ekranda "X" yani "küçükler için uygun 
değildir" veya "O" yani "sadece yetişkinler içindir" harfleriyle işaretlenmektedir. 

Şekil 11:  Avusturya Kamu Televizyonu Uyarı Sembolleri 

Çocuklar için uygun değildir A- X 

Sadece yetişkinler için o 

Çocuklara tavsiye edilir B- K +  

Üçüncü işaret izleyici ve dinleyicileri temsil eden kuruluşun i steği üzerine kul
lanılmaktadır. Bu işaretler ekranda gösterildiğinde, işaretlerin anlamlarına i l işkin 
açıklamalar, teletex, basın bildirileri ve Intemet aracıl ığıyla yapılmaktadır. 

Belçika'da, Fransız Düzenleyici Kurulu (CSA), Belçika'nın Fransız Toplumu
na uygulanmak üzere Fransız sistemine benzer bir sistem kullanmalarını tavsiye 
etmiştir. 
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Şekil 12: Belçika Uyarıcı Sembolleri 

KATEGORİ 

Koruyucu 
simge yoksa 

Tuıuncu bir hal
ka içinde beyaz 
üçgen 

D 
Kırmızı bir hal-
ka içinde beyaz 
kare: 

D 
Kırmızı kare 

İZLEYİCİ KİTLESİ SÜRE 

Tüm izleyicilere açık 

Aile gözetiminde izlenebilecek 22.00'dan önceki programlarda; 
yayınlar Şifresiz kanallarda yayın süresin

ce; 

l 2 yaşından küçük çocukların 
hassasiyetine zarar verebile
cek nitelikte sahnelerin sayısı
na bağlı olarak ebeveynin gö
zetiminde izlenebi lecek konu
lu programlar gereklidir. 

Şifreli kanalların yayınından bir 
dakika önce: 

Program tanıtımlarında, (genç iz
leyicilerin hassasiyetine zarar ve
rebilecek görüntüler içermemeli) 
en az programın isimi ve yayın 
saatinin duyurusu yapılırken ya
yınlanmalı. 

22.00' den sonraki programlarda; 

Yayının başlangıcından itibaren 
bir dakika, her aradan sonra 1 5  
saniye ve program tanıtımlarında 
(yukarıdaki şekilde yayınlanmalı). 

l 6 yaşından küçüklerin sey- 22.00' den önceki ve sonraki prog-
retmesi yasaktır. ramlarda; 

Erotizm veya şiddet unsurları 
içeren programlar. 

Yayın süresince; 

Program tanıtımlarında (yukarıda
ki şekilde yayınlanmalı). 

Şifreli kanallar dışında göste- 22.00'den önceki ve sonraki prog
rimi yasaktır. ramlarda ve sadece şifreli kanal

larda 

Pornografi ve/veya yoğun şid
det içeren programlar Yayın süresince; 

Program tanıtımlarında (yukarıda
ki şekilde yayınlanmalı). 
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:Fransa'da 1 996 yıl ından itibaren Fransız Görsel-İşitsel Üst Kurulu CSA ' nın 
i steği üzerine yayıncılar gençleri koruma amaçlı  koruyucu simge sistemini geliş
tirmişlerdir. CSA' nın özel ve kamu yayıncılarıyla ortaklaşa yaptığı bu denetimde 
06.00-22.00 arasında şifresiz kanal larda yayınlanan programlar ailelerin iz leyeceği 
n itelikte olacaktır. 

Programlar beş kategoride değerlendirilmektedir. Bun lar; 

Kategori 1- yeşil daire içinde baklava, genel seyirci için uygun programlar, her 
an gösterilebil ir 

Kategori il- mavi daire, gençleri olumsuz yönde etkileyecek sahneler içeren 
programlar, çocuk izleme saatlerinde gösterilemez 

Kategori III- turuncu üçgen, 1 2  yaş üstü gençleri olumsuz yönde etkileyecek 
özellikle düzenli veya sürekli fiziksel ve zihinsel şiddet içeren diziler, filmler ve 
programlar, hariç 22.00 dan önce gösterilemez 

Kategori IV- kırmızı kare , 1 6  yaşın altındaki gençlerin fiziksel, zihinsel ve 
ahlaki gelişimine zarar verebilecek, 1 6  yaş üstü için ise erotik veya fazla şiddet 
içeren programlar, 22.30 dan önce gösterilemez 

Kategori V- mor "X" işareti, küçüklerin zihinsel, fiziksel ve ahlaki gelişim
lerine son derece zarar verebilecek pornografi ve aşırı şiddet içeren programlar, şif
resiz yayınlanamaz. 

Yayın sektörüyle yapılan bu ortak denetimnin yanı sıra ek olarak iki esas daha 
uygulanmaktadır; 

şiddet sahneleri içeren tanıtımlar, yayıncılar tarafından çocuk programla
rından hemen önce veya sonra yayınlanamaz, 

haber programlarındaki şiddet ve kişiyi strese sokan görüntülerde izleyici 
önceden uyarılmalıdır. 

CSA 'nın, 1 996 yıl ından bu yana kullandığı koruyucu simge sistemindeki sim
gelerin aileler tarafından nasıl algılandığı ve bunların işlerliğine i l işkin yaptırdığı 
kamuoyu araştırmaları sonucunda, simgelerin ebeveynler tarafın farkl ı  yorumlan
dığı (özellikle de mavi çember, birçoğu tarafından yanl ış yorumlandığı görül
müştür) dolayısıyla da görevlerini etkin bir biçimde yerine getiremedikleri ortaya 
ç ıkmıştır. 

Bu sebeple CSA, 2002 yı l ın Haziran ayında, ebeveynler için uyarıcı bir gereç 
olması amacıyla oluşturduğu simgelerin daha kolay anlaşılabilmesi için bunları 
daha açık ve daha anlaşılır bir hale getirme kararı aldı.  Ebeveynlere ve Öğrenci 
Ebeveyn Federasyonlarına danıştıktan, İnternet sitesinde açtığı tartışma forumu 
sayesinde kamuoyunun fikrini ve Medya ve Çocuk Dernekleri Topluluğunun görüş
lerini aldıktan sonra CSA, hazırladığı yeni koruyucu simge sistemini hertz dal
galarıyla yayın yapan ulusal kanal sorumluları ile kablo ve uydudan yayın yapan 
kanal sorumlularına tanıtmıştır. Bu yeni sistem de beş kategoriden oluşmaktadır 
ancak bu kez geometrik şekil ler yerine rakamlar kullanılmıştır; Bu yeni si stemde: 
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- Kategori t "tüm izleyici kitlesi içindir " için h içbir simge kul lanılmamakta-
dır. 

-Kategori II, " 10 yaşından küçüklere UYf�Un değildir " veya "sinemalarda 10 
yaşından küçüklere yasaktır" :  eksi işaretiyle on sayısı rakam ile, 

-Kategori III, " 1 2  yaşından küçüklere uygun değildir "  veya "sinemalarda 12 
yaşından küçüklere yasaktır": eksi işaretiyle oniki sayısı rakam ile , 

- Kategori iV, "16 yaşından küçüklere uygun değildir "  veya "sinemalarda 16 
yaşından küçüklere yasaktır ": eksi işaretiyle onaltı sayısı rakam ile, 

- Kategori iV, " 1 8  yaşından küçüklere uygun değildir"  veya "sinemalarda 1 8  
yaşından küçüklere yasaktır" :  eksi işaretiyle onsekiz sayısı rakam ile betimlen
mektedir. 

Macaristan'da ikili bir sistem başlatılmıştır. 

Kırmızı nokta: 1 8  yaşından büyük gençler için uygun programlar 

Mavi üçgen:  1 4  yaş altı küçüklerin seyretmesine izin verilmeyen programlar 

Bu semboller yayıncıların kendileri tarafından önerilmiştir ve kullanılması 
mecburi değildir. 

Polonya'da da sembol sistemi kul lanılmaktadır. Bu semboller 7 yaşından 
küçük, 1 2  yaşından küçük, 1 5  yaşından küçük ve 1 8  yaşından küçük izleyiciler için 
uygun olan programları göstermektedir. 

Yunanistan'da değişik yaş grubundaki küçüklerin zihinsel, fiziksel, ahlaki 
gelişimleri ve kişilikleri üzerinde etki yaratacak programlar sınıflandırılmaktadır. 
Bu sınıflandırma sisteminde her bir kategori görsel bir sembol ya da işitsel bir uyarı 
ile vurgulanmaktadır. Görsel sembol, program süresince ya da belirli bir süre bo
yunca ekranda gösterilmek zorundadır. 

Programlar, televizyon kanallarındaki izleme komiteleri ya da Basın ve Kitle 
İ letişim Bakanlığı bünyesinde faaliyet gösteren ve sinema filmlerinin sınıflandı
rılmasından sorumlu komiteler tarafından sınıflandırılabilir. Bakanlık kararı, sınıf
landırmayı hangi komitenin yapacağı kararını televizyon kuruluşlarına bırakmıştır. 

Yunanistan'da Fransa ıneselae benzer bir görsel sembol sistemi kullanılmak
tadır. Bu sistem şöyledir; 

Yeşil bir daire içinde baklava şekli; bütün izleyiciler için uygun 

Mavi bir daire içinde daire; bütün izleyiciler için uygundur ancak ebeveyn 
onayı gereklidir 

Turunm bir daire içinde üçgen;  ebeveyn onayı zorunludur 

Mor bir daire içinde bir kare; 15 yaş üstü için uygundur 

Kırmızı bir daire içinde artı işareti; sadece 1 8  yaş üstü için uygundur. 

Bu semboller programların yayınlandığı gazete ve televizyon dergilerinde izle
yici leri bilgi lendirmek için yayınlanmak zorundadır. 
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Benzeri sistemler yakın gelecekte diğer ülkelerde de gündeme gelecektir. İs
viçre' de yayıncıların gönüllü girişimleri i le bir uyan sistemi kullanılması gündeme 
gelmiştir. 

4.2. Türkiye İçin Simge Sembol Kullanımı Çalışmaları 

Toplumun geleceğini oluşturan çocukların ve gençlerin fiziksel, ruhsal, zihin
sel sosyal ve ahlaki gel işimleri ve oluşumları sırasında, olumlu ya da olumsuz her 
türlü uyarılardan etkilendikleri araştırmalar sonucunda ortaya çıkmıştır. Çocukların 
en yaygın olarak ilgi gösterdikleri kitle i letişim aracının televizyon olduğu da bir 
diğer gerçektir. Çocukların televizyon yayınlarındaki iyi veya kötü karakterleri ör
nek aldıkları, onlarla özdeşim kurdukları ve bu karakterlerden kolayca etki lendik
leri çeşitli araştırmalarla kanıtlanmıştır. Televizyonun haber verme, bi lgi lendirme, 
eğitme ve eğlendirme görevlerini yerine getirirken programlardaki şiddet, cinsellik 
ve örnek al ınabilecek olumsuz davranışlar gibi zararlı içeriğin belirl i  yaştaki çocuk
larımız ve gençlerimiz üzerindeki etkileri yadsınamaz. Radyo ve Televizyon Üst 
Kuruluna bu konuda 1 78 ALO RTÜK Şikayet hattına ve elektronik posta aracılı
ğıyla çok sayıda yazılı ve sözlü başvuru yapılmaktadır. 

Televizyonun bu etkileyici özel l iği, televizyon yayınları hakkında ana babaları 
ve çocukları önceden bilgilendirmeye yönelik farkl ı  uyarı sistemlerini gerekli kıl
maktadır. Bu sistemler genellikle, yayıncıl ık alanındaki düzenleyici kuruluşların ço
cuk psikoloj isi ,  iletişim ve eğitim alanlarındaki uzman akademisyenler, yayıncılar 
ve yapımcılar gibi televizyon sektöründen i lgililerle yaptığı bir işbirliği çerçevesin
de hayata geçirilmekte ve sahiplenilmektedir. 

Küçüklerin zararlı yayınlardan korunması amacıyla ulusal ve uluslararası dü
zeyde çeşitli yasal önlemler alınmıştır. 1 993 tarihinde onaylanarak yürürlüğe giren 
Avrupa S ınır Ötesi Televizyon Sözleşmesi 'nin Yayıncının Sorumlulukları Bölümü 
ile 3984 sayılı  Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve Yayınları Hakkında Kanunun 
Yayın İ lkeleri bölümünde, gençlerin ve çocukların fiziksel, zihinsel ve ahtaki 
gelişimini zedeleyecek türden programların, bunların seyredeceği zaman ve saat
lerde yayınlanmaması hükmü getirilmiştir. Henüz taraf olmadığımız, ancak Avrupa 
Sınır Ötesi Televizyon Sözleşmesi i le uyumlu olan ve Avrupa B irliği üye ülkeleri 
tarafından uygulanmakta olan Avrupa B irliği S ınır Tanımayan Televizyon Direk
tifı 'nde de benzer hükümler bulunmaktadır. Bu tür programların şifresiz yayınlan
ması halinde üye ülkeler, bunların yayınlanmasından önce sözlü bir uyarının yapıl
masını veya yayın süresince görsel bir sembolle tanımlanmasını sağlayacaklarını 
öngören bir hüküm Direktif'de yer almıştır. Ayrıca Direktif i le böyle bir sistemin 
uygulanması zorunlu kı l ınmıştır. 

Çocukların ve gençlerin zararl ı  yayınlardan korunması hususunda hukuksal de
netimlerin yanı sıra ailelerin, sivil toplum örgütlerinin, yayıncıların, eğitimcilerin 
ortak çaba sarf etmesi gerekmektedir. Ancak bu bağlamda, en büyük görevlerden 
birinin yayın sektörüne düştüğü açıktır. 
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Türkiye'de de 1 990 sonrasında. gerek yerel ve gerek ulusal televizyon kuru
luşlarının sayısı hızla artmıştır. İ şleyişi henüz yeterince kurumsallaşmamış olan çok 
kanallı bir televizyon ortamı söz konusudur. Bu ortamda çocuk izler-kitlenin tele
vizyon programları arasından doğru seçimler yapmalarına rehberlik etmek ve ana
babaların programlar hakkında bilgi sahihi olarak onları doğru biçimde yönlendir
me çabalarına destek vermek büyük bir önem taşımaktadır. Ülkemizin sosyo-kül
türel özell ikleri düşünüldüğünde ana babaların kitle iletişim araçlarının zararlı içe
riklerinden küçükleri konıma çabalarında desteklenmeleri ve bilgi lendirilmeleri da
ha da önem kazanmaktadır. 

Koruyucu Simge Sistemi'nin uygulanmasına yönelik model geliştirmeden ön
ce, Türkiye' deki yayıncı l ık sektörünün iyi bil inmesi bir gereklilik olarak ortaya çık
maktadır. Çok çeşitli maddi sorunlarla uğraşan bir sektör olduğu gerçeğinin yanı sı
ra, örgüt yapılarını tam anlamıyla oluşturmamış olmalarına karşın bu sektörün ülke
mizde olağan dışı dinamik bir görüntü sergilediği dikkati çekmektedir. Yayın kuru
luşlarının çokluğu, programların yayın düzeni ve saatinde önceden bel irlenen bir 
akışa uyulmaması, simge sisteminin uygulanmasında Türkiye' ye has sorunlar ola
rak ortaya çıkmaktadır. 

Ülkemizde televizyon program endüstrisi, yayın kuruluşlarının yanında bağım
sız yapımcılar, yapım şirketleri, bağımsız stüdyolar gibi farkl ı  oluşumların yer al
dığı bir endüstridir. Özellikle özel yayın kuruluşları söz konusu olduğunda program 
üretiminin büyük bir kısmı ya çeşitli yapım şirketleri tarafından ya da programların 
farkl ı  üretim aşamalarında farkl ı  bağımsız stüdyo imkanlarını kullanan bağımsız 
yapımcılar tarafından üreti lmektedir. Şirketler tarafından hazırlanan programlar ki
mi zaman bütünü ile şirket bünyesinde tamamlanmakta kimi zaman program üre
timinin çeşitli aşamalarında yayın kuruluşu i le işbirliğine gidilerek üretim yapıl
maktadır. "Kaset teslimi" üretim özellikle dramatik yapımlarda en çok tercih edilen 
üretim tarzıdır. Sektörün dağınık ve hızlı işleyişi nedeniyle, tamamlanmış program 
çoğu kez ancak yayın saatinden çok kısa bir süre önce yayın kuruluşuna iletilebil
mektedir. 

Programların yapım şirketleri tarafından kategorilendirilmesi ve simgelerin yer
leştirilmesi bir seçenek gibi görülse de, bağımsız yapım şirketlerinin yapıları düşü
nüldüğünde bu seçeneği hayata geçirmenin yakın gelecekte güç olacağı görülmek
tedir. Televizyon program endüstrisi içinde yer alan bağımsız yapım şirketlerinin 
sayısı oldukça fazladır. Şirket mülkiyetine sahip olanlar kadar, istihdam edilen ele
manların eğitim ve profesyonellik düzeylerinde de öneml i  farkl ı l ıkları bulunabi len 
bu şirketlerin, yürüttükleri faaliyetin kültürel boyutunun önemini, yasa ve denetim 
mekanizmalarının çizdiği sınırlamalar haricinde de kavramalarını sağlamak, Ko
ruyucu Simge Sistemini ticari motivasyondan ayrı bir biçimde uygulamalarını bek
lemek oldukça zordur. 

Belirtilen gerekçelerle, yayın kuruluşları içinde görevlendiri lmiş ve eğitim al
mış uzmanlar aracılığıyla koruyucu simge sistemine geçilmesi öngörülmektedir. 
Uygulama yöntemleri ve yürütülecek eğitim faaliyetinin nasıl koordine edilebilece
ği üzerinde de ayrıca planlama yapmak gerekecektir. 
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Günde 24 saat yayın yapan bir kuruluşun simge sistemini bütün içeriklere yay
gınlaştırması için hangi sayıda eleman istihdam edeceği gibi bir soru da kaçınılmaz 
biçimde gündeme gelmektedir. Yayın Kuruluşlarının bünyelerinde, yeter sayıda eği
timl i  elemanın görevlendirildiği bir ''simge grubuna" yer vermeleri gerekl i l iğine 
işaret etmek yeterli deği ldir. Bu grubun çalışma tarzı ve yayın kuruluşlarının mev
cut yapılanması içinde bağlı olacakları birimler gibi ayrıntı ların da tanımlanması 
"uygulamada birlik" sağlanması için zorunludur. Sektörün ve yayın kuruluşlarının 
mevcut yapılanmaları düşünüldüğünde, yayın kuruluşlarında görev alacak uzman
ların, ayrı bir grup halinde ve her uzmanın kurum yapılanması içinde belirli bir bi
rimin programlardan sorumlu olacak biçimde faaliyet göstermelerinin sağlanması 
gerekmektedir. 

Bütün bu değinilen noktalar, öncelikle Koruyucu Simge Sisteminin öneminin 
kavranması ve yayın kuruluşlarının işbirliğinin sağlanması ile mümkündür. Yayın 
kuruluşlarının bu konudaki işbirlikleri, onların ancak "Koruyucu Simge Sistemi"ni 
ticari faaliyetlerini engelleyecek yeni bir denetim mekanizması olarak değil ,  kendi
leri için bir tür "kalite belgesi" olarak görmelerine ve bu övüncü kamuya duyurma
larına zemin hazırlanmasıyla sağlanmalıdır. 

Türkiye'de yayıncı l ık sektöründeki bu yapısal sorunların yanı sıra, program
ların Koruyucu Simge Sistemi gel iştirme temel amacı çerçevesinde sınıflandırılma
sında, türsel farklı l ıkların dikkate alınması bazı pratik nedenlerle güçlük arz etmek
tedir. Bu durum, özel televizyon yayıncı l ığının bilhassa son yı l larında türsel ayrım
ların giderek ortadan kalkarak türlerde melezleşme eği l imlerinin artması ile i l iş
kil idir. Bu eğil im, tüm dünyada televizyon içeriklerinde gözlenen genel bir eği l im le 
i l işki l i  olmakla birlikte, Türkiye'de özel televizyon yayıncıl ığının rekabetçi ve hızlı 
değişen yapısı nedeniyle ayrı bir sorun olarak ortaya çıkmaktadır. Yakın gelecekte, 
sayısal yayıcılığa geçişte türler arasıdaki geçişli liğin artacağı ve bir programa ait 
bell i  bir tür tanımlamasının giderek daha zorlaşacağı da göz önünde tutulmalıdır. 

4.2.1. Çocuk ve Gençleri Zararlı İçeriğe Karşı Korumak İçin Koruyucu 
Simge Kullanımı Sisteminin Türkiye'de Uygulanması 

Radyo ve Televizyon Üst Kurulu tarafından, çocuk ve gençlerin görsel-işitsel 
yayınlarda zararl ı  içeriğe karşı korunması konusunda ek bir önlem olarak düşünü
len "Televizyon Yayınlarında Koruyucu Simge Sistemi" çal ışmaları üniversitelerin 
i lgili bölümleriyle işbirliğinde bulunarak oluşturulan çeşitli komisyonlar aracılı
ğıyla 2000 yıl ından itibaren devam etmektedir. Diğer ü lkelerdeki uygulamalar ve 
sonuçları da bu araştırmalarda göz önünde bulundurulmuştur. "Koruyucu Simge 
Sistemi"nin 2000 yı l ından başlayarak süregelen titiz ve ayrıntılı çalışmalarının so
nucunda özgün bir sistem olarak ortaya ç ıkması hedeflenmektedir. 

Koruyucu Simge Sistemi, uygulamada, yayıncıların kendi kendi lerini denet
leme mekanizmalarının geliştirilmesine yöneliktir; diğer ülkelerde, b izzat yayıncı
ların kendileri tarafından geliştirilen bu sistemin ü lkemizde de uygulanmaya baş
lanması yayıncıların özdenetim mekanizmalarını oluşturmalarına imkan sağlaya-
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cakt ır. Şüphesiz, yayıncılar Üzerlerine düşen görevleri yapacaklar ancak sistemin 
uygulanmaması halinde, Radyo ve Televizyon Üst Kurulu yapmış olduğu denetim
lerle. gereken önlemleri alma yoluna gidebi lecektir. Bu da ortak bir denetim siste
minin ifadesidir. 

Radyo ve Televizyon Üst Kurulunun geliştirdiği "Televizyon Yayın larında Ko
ruyucu Simge Sistemi", çocuk ve gençlerin bilişsel, sosyal ve duygusal gelişimleri 
üzerinde olumsuz etkileri olabilecek zararlı içeriğin, ana babaları ve çocukları uyar
mak ve bilgilendirmek amacıyla sın ıflandırılmasına dayanan bir sistemdir. 

Televizyon yayınlarında Koruyucu Simge Sistemini uygulayan diğer ülkelerde 
iki temel yaklaşım dikkat çekmektedir. 

"Sınıflandırıcı (evaluative)" simgelerin kullanıldığı sistemde, ekranda yer 
alan simgelerin izleyici kitleyi sın ıflandıran ve programın içeriğine bağlı olarak bel
li gruplar için kısıtlanmasını öneren bir yaklaşım söz konusudur. Belli  yaş grupları
nı olumsuz etkileyeceği düşünülen içeriğe sahip yapımların yayın saatleri bu doğ
rultuda düzenlenmekte ve kullanılan simge ile programın uygun olmadığı yaş grubu 
belirtilmektedir. 

"Bilgilendirici (informative) sistemde ise, programda yer alan zararlı içerik 
konusunda belirli simgeler kullanarak izleyici kitleye bilgi verilmesi amaçlanmak
tadır. Bu sistemde, çocuklarının programı izleyip izlememesi kararı, yapımdaki za
rarlı içerik konusunda bilgilendirilen ailelere bırakılmakta, ana baba gözetimi  ko
nusu ağırl ık kazanmaktadır. 

Türkiye'deki kanal sayısının fazlal ığı ve izleyici profilinin eğitim düzeyinin çe
şitlilik göstermesi dikkate alınarak, her iki sistemin temel özelliklerini içeren "kar
ma" bir sistemin benimsenmesin uygun olacağı düşünülmektedir. "Karma" sistem 
uyarınca: Belirlenmiş olan yayın saatleri ve türlerin yayını boyunca ekranda kala
cak olan sınıflandırıcı/uyarıcı simgelerin ülkemizdeki kültürel çeşitl i l ik ve genel 
eğitim düzeyi göz önüne alınarak, "yaş" ve "içerik�' kategorilerinden oluşması plan
lanmıştır. 

RTÜK bünyesinde 2000 yılından itibaren çalışmalarını sürdüren Komisyonu
nun çalışmaları esnasında değerlendirmeye aldığı Avrupa'daki benzer uygulamalar 
arasında Hollanda'daki Görsel-İşitsel Medyanın Sınıflandırmasından Sorumlu Ens
titü' nün (NICAM) uygulamaları ülkemize yakın bulunmuş ve uyarlanabilir olarak 
değerlendirilmiştir. 

RTÜK 2003 yılında, üzerinde çalışılan sistemin uygulanması amacıyla Hollan
da Hükümeti tarafından, MATRA-Katılım Öncesi Projeler Programı adı altında 
geliştirilen fon için başvuruda bulunmuştur. MATRA-Katılım Öncesi Projeler Prog
ramının amacı ,  AB mevzuatının uygulanması üzerinde odaklanacak ikil i  işbirliği 
projeleri vasıtasıyla Avrupa B irliği üyelik kriterlerinin yerine getirilmesinde aday 
ülkelere yardımcı olmaktır. İkili işbirliği projelerinin iki amacı vardır. Birincisi AB 
mevzuatının veya katılımla ilgili politikaların uygulanması hususunda aday ülkele
rin kamu sektörüne yardımcı olmak ve ikinci olarak Hollanda ile proje hazırlayan 
ülke kamu kurumları arasında sürdürülebilir bir i l işki tesis etmektir. 
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RTÜK tarafından hazırlanan ve Hollanda'da NICAM adlı kuruluş tarafından 
200 1 yılından itibaren başarıyla uygulanan görsel-işitsel materyalin sınıflandml
ması sisteminin ülkemize uyarlanmasını içeren proje, AB Sınır Tan ımayan Tele
vizyon Direktifi ' nin televizyon programlarındaki zararl ı içeriğe karşı küçüklerin 
korunması hakkındaki 22 nci maddesi hükümlerine de uyumu öngörmektedir. Bu 
çerçevede hazırlanan, "Görsel-İşitsel Programların S ın ıflandırılması S isteminin Ge
liştirilmesi ve Küçüklerin Korunmasına Yönelik Simgelerin Benimsenmesi" konulu 
proje yapılan değerlendirme sonucu Hol landa Hükümeti tarafından kabul edi lmiştir. 
2005 yı l ı  sonunda tamamlanacak olan projenin bütçesi 325 .000 Euro' dur. 

Hollanda' da NICAM adlı kurum tarafından televizyon programları, video fi lm
leri, DVD gibi her türlü görsel-işitsel malzemeyi sınıflandırmak üzere ''Kijkwijzer" 
adında on-tine bir sınıflandırma sistemi geliştirilmiş ve 2002 yıl ında uygulanmaya 
başlamıştır. S istemin televizyon programlarının sınıflandırılması i le i lgili ayağında, 
yayın kuruluşlarında çalışan kodlayıc ılar on-line bağlantıyla NICAM' ın web sayfa
sından yine NICAM tarafından oluşturulan bir soru formuna ulaşmaktadır. Kodla
yıcıların bu soru formuna ulaşabilmeleri için NICAM tarafından kendilerine özel bir 
şifre verilmektedir. Kodlayıcılar, önce sınıflandıracakları programı izlemekte daha 
sonra NICAM' ın soru formunu, kutucukları işaretleyerek doldurmaktalar. Soru for
mu bi lgisayar programı aracılığıyla değerlendirilerek, yayında kullanılacak simge 
belirlenmektedir. Sistem belirli aralıklarla güncellenmektedir. Yayın kuruluşlarında
ki kodlayıcılar, soru formunu nası l  dolduracakları ve sistemi nasıl kul lanacakları 
konusunda N/CAM tarafından eğitilmektedir. NICAM Hollanda medya yasası ile 
kurulan ve desteklenen bir kurumdur. NICAM tarafından belirlenen kurallara uyma
yanlara uygulanan yaptırımlar uyarıdan para cezasına kadar değişmektedir. Kodla
yıcılar kodlamayla ilgili karşılaştığı problemlerde NICAM'a başvurarak teknik yar
dım alabilmektedir. NICAM' ın Yönetim Kumlu' nun görsel-işitsel sektör temsilci
lerinden oluştuğu, gelirinin %25' inin devlet tarafından karşılandığı ve NICAM'a 
üye olunmasının Medya Yasası tarafından şart koşulduğu göz önünde bulundurul
duğunda Hollanda'da oluşturulan sistemin tam bir ortak-denetim sistemi olduğu 
anlaşılmaktadır. 

Kullanılan simgeler 6 adet içerik (şiddet, korku, cinsellik, ayrımcılık, madde 
ve alkol bağımlıl ığı, kötü di l  kul lanımı) ve 4 adet yaş (tüm izleyici kitlesi için, 6,  
1 2, 16 yaş üzeri için) olmak üzere toplam !O adettir. 

Çalışmaları, Şubat 2004 tarihinde başlayan proje faaliyetleri çerçevesinde 
öncelikle her iki ülkenin heyetleri karşı l ıklı çalışma ziyaretleri gerçekleştirerek bir 
diğerinin sistemini tanımış, Hollanda tarafından kullanılan sistemin ülkemize uyar
lanabilecek unsurları belirlenmiştir. Amaç ülkemizin sosyal yapısı, kültürel ve tarihi 
değerleri göz önünde bulundurularak ülkemiz koşullarına uygun bir sistemin geliş
tirilmesidir. Bu amaç doğrultusunda, Üst Kurul uzmanlarının yanı sıra çeşitli üni
versitelerin ilgili bölümlerinden, psikoloj i ,  iletişim fakülteleri i le tıp fakültesi çocuk 
ve ergen ruh sağlığı bölümü öğretim üyelerinin katılımı ile farkl ı çalışma grupları 
oluşturulmakta ve sistemin tüm unsurlarının (içerik, teknik, tanıtım) akademik ça
l ışmalara dayanarak tam olarak ü lkemiz koşullarına uyarlanması sağlanmaktadır. 

1 88 



Ülkemizde kullanılacak simgelerin, korunması hedeflenen kitlenin özel likleri 
göz önüne alınarak, 4 adet yaş (Bütün İz.leyici Kitlesi İçin Uygundur; 7 Yaş ve Üzeri 
İçin Uygundur, 13 Yaş ve Üzeri İçin Uygundur, 1 8  Yaş ve Üzeri İçin Uygundur) ve 3 
adet içerik (Şiddet İçerir, Olumsuz Örnek Oluşturabilecek Davranışlar İçerir, Cin
sellik İçerir) kategorisinden oluşmasına karar veri lmiştir. 

Zararl ı  içerik kategorilerinin fazla çeşitlendiri lmesinin uygulamada zorluklara 
yol açacağı düşüncesiyle 3 ana grupta toplanması kararlaştırılmış, bu nedenle cin
siyet ve ırk ayrımcılığı; sigara, alkol ve bağımlı l ık yapan maddeler kullanımı; kötü 
dil kullanımı gibi unsurlara "Örnek Alınabilecek Olumsuz Davranışlar" kategorisi 
içinde yer veril miştir. 

Ülkemizde kurulacak olan sistemde televizyon programlarına yerleştiri lecek 
simgelerin belirlenmesi amacıyla çeşitli üniversitelerden simge tasarımı teklifleri 
alınarak değerlendirilmiş ve sistemin işleyişi açısından en uygun simgeler belirlen
miştir. Simgelerin gönderme yapacağı şeylerin kullanıcısı tarafından anlaşı labilir 
olmasına, simge tasarımında kullanılacak imgelerin, aynı dili paylaşan aynı kültü
rün üyelerinin tümü için ortak zihinsel bir kavram olmalarına dikkat edilmiştir. Ay
rıca kurulacak sisteme bir marka adı ve logosu oluşturma çal ışmaları da tamamlan
mıştır (EK). 

Proje çalışmalarının çeşitli safhalarında yayın kuruluşlarıyla periyodik toplan
tılar düzenlenerek, sistemin oluşturulmasına aktif katılımlarını sağlamak üzere iş
birliği yapılması planlamaktadır. RTÜK yayın kuruluşlarına doğru simgeyi yerinde 
kullanmalarını sağlamak üzere her türlü teknik ve eğitim desteği sağlayacak çalış
maları sürdürmekte ve sistemin uygulanması konusunda rehber ilkeleri hazırlamak
tadır. 

Kurulacak sınıflandırma sisteminin etkin bir şekilde kullanılmasını ve yaygın
laşmasını sağlamak üzere işbirliği yapılan devlet kurum ve kuruluşları yanında, si
vil toplumun desteğini de almak gerektiği düşüncesiyle ülkemizde faal iyet alanı ku
rulmak i stenen sistemle benzerlikler gösteren sivil toplum kuruluşları araştırılmıştır. 
Araştırma sonucunda 1 993 yılında kurulmuş olan AÇEV (Anne Çocuk Eğitim Vak
fı)' e ulaşılmıştır. AÇEV'in misyonu, gelişen bir toplum için eğitimin şart olduğu bi
lincinden hareket ederek, erken çocukluk ve yetişkin eğitimine, çeşitli programlar 
i le katkı sağlamak ve bu konuda ülke genelinde yaygın bir hizmet ağı oluşturmak
tır. Proje çerçevesinde, AÇEV'in kurmuş olduğu geniş eğitim ağı kullanılarak onla
rın ebeveyn eğitim programlarına sınıflandırma sisteminin tanıtımıyla i lgili bir bö
lümün entegre edilmesi planlanmakta ve ayrıca işbirliği yapılabilecek diğer alanlar 
saptanmaktadır. 

2005 sonlarında uygulamaya geçilmesi planlanan projede soru formunun ha
zırlanması ve kodlayıcılara verilecek eğitimin planlanması gibi içerik çalışmaları ve 
sistemin İntenet ortamında çalışmasını sağlayacak teknik altyapıyı oluşturma çalış
maları Üst Kurulumuz bünyesinde sürdürülmektedir. 

Görüldüğü üzere kullanılacak sistem ü lkemizde bu konuda geliştirilen i lk ortak 
denetim sistemi olma özelliğine sahiptir. Böylece küçüklerin korunması konundaki 
sorumluluk yayın kuruluşları, yayın otoritesi ve ebeveynler tarafından paylaşılmak
tadır. 
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4.2.2. Koruyucu Simge Sisteminin Uygulanmasında Kabul Edilen Temel 
Ölçütler 

Bilişsel ve sosyal-duygusal gelişim temel alınarak çocuk izler-kitle üç ana grup
ta 02-06 yaş grubu, 07- l 2 yaş grubu. l 3- 1 8  yaş grubu olarak incelenmiştir: 

Bebekler (0-2 yaş), zihinsel yetileri bakımından çocuk izler-kitle içine alınma
makla birlikte, özellikle bu yaş grubuna televizyon izlettirilmesi ve bu yaş çocuk
larınm uzun saatlerini televizyon karşısında geçirmeleri psikolojik ve fiziksel 
sağlıkları için son derece zararl ıdır. Bebeklerin, ana baba gözetimi olmaksızın tele
vizyon karşısında bırakılmaları uygun değildir. Mesela. uzun süreler müzik kanal
larının izlettirilmesi çocuklarda önemli ruhsal yakınmaların ortaya çıkmasına neden 
olabilmektedir. Bu konuda ailelerin çok hassas olmaları gerekmektedir. 

Aşağıda, belirtilen üç yaş grubu ve gelişim özell ikleri ayrı ayrı ele alınmakta-
dır: 

02-06 Yaş Grubu 
• Ben merkezcidir, dünyası kendi algılarıyla sınırlıdır. Farkl ı  bakış açılarını 

ayırdetmekte güçlük çeker. 

• Hayal gücü yüksektir ve hayal ile gerçeği ayırt etmekte zorlanır. Bu özellik, 
bu yaş çocuklarını, özel likle taklit etme eği liminde olabilecekleri televizyon ka
rakterleri karşı sında kırılgan bir durumda bırakır. 

• Cansız nesnelere insan özellikleri yüklediği için izlediği karakterlerin ger
çek yaşamda da var olduğunu ya da insan niteliği taşıdığını düşünür. Bu nedenle 
Süpermen' i  taklit edebi lir ya da tanıdık nesnelerin ürkütücü bir biçimde şekil de
ğiştirmesinden aşırı derecede korkabilir. 

• Taklitçi l ik-Model Alma özelliği vardır: Gelişimi sırasında kendisine model 
aldığı kişilerin özelliklerini benimseyerek özdeşim kurar. Çocuk önce anne ve ba
basının taklidiyle başlar bu serüvene. Daha sonra öğretmenle tanışınca, ona göre 
her şeyi bilen bu kişinin özel l iklerinin benimsenmesi ön plana ç ıkar. Kısa süre 
sonra ise televizyonda gördüğü kahramanlar önem kazanacaktır. B u  nedenle çocuk
lara özdeşim kurabilecekleri olumlu kahramanları izletmek çok önemlidir. Anne 
ve babalar televizyon karşısında çok zaman geçiriyor, seçici davranmıyor ve onu 
çok önemsiyorsa çocuklar da televizyonu sorgulanmayacak doğruları olan bir araç 
gibi göreceklerdir. 

• En çarpıcı görüntüye (ki bu genel l ikle ilk gördüğüdür) odaklaşma, takılıp 
kalma özelliği belirgindir. Aynı şekilde hızlı, renkli ve yüksek sesli görüntü akışı
na karşı daha kolay ilgi gösterir. Şiddet içeren pek çok görüntü de hareketlidir (me
sela aksiyon filmleri). Dolayısıyla çocukların, hareketli oldukları için "takılmaları" 
olası görüntüler de muhtemelen onlar için uygun olmayan bir içerik taşımaktadır. 

• Karşısındaki insanların niyetlerini anlamakta zorlanır. Çocuğun, düşünce
sini oluşturmada fiziksel özell iklere i lişkin algılar başattır. Görünüşe aldanır ve bu 
özelliği yanılmasına yol açabil ir (mesela iyi giyimli bir yetişkinden zarar gelmeye
ceğini düşünür). 
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• Dikkat kapasitesi ve süresi sın ırlıdır. Dikkatin çabuk dağılması, süresinin 
kısa olması ve dikkati kontrollü biçimde kullanma zorluğu görülür. Parça ile bütün 
arasında bağ kurmakta zorlandıklarından, çocuklar için her bir görüntü kendi için
de. bütünden bağımsız olarak önem taşımaktadır. Dolayısıyla yanlışı göstererek 
doğruyu buldurmaya yönelik yapımlar, bu yaş grubu için uygun değildir. 

• Kendine yakın olan şeyleri daha kolay algılar, kendi dünyasından tanıdık 
nesnelere daha çok ilgi gösterir. Tanıdık nesneler ve kişiler aracıl ığıyla sergilenen 
olumsuz davranışlar, çocuğun güvensizlik duyguları yaşamasına yol açabilir (me
sela filmdeki kötü karakterler öğretmen, polis ya da akraba gibi kişiler olduğunda 
bu, çocuklarda güvensizlik duygusuna yol açabilecektir. Oysa bu dönemlerde onun 
katıksız güvene gereksinimi vardır.) 

• B irbiriyle bağlantı l ı  olaylar arasındaki i lişkiyi kavramakta ve zaman dilim
lerini karmaşık bir biçimde gösteren yapımları anlamakta zorlanır. 

• Dil i  kullanmada giderek ustalaşır. Sözcük dağarcığı h ızla gelişir. Televiz
yondan duyduğu kötü sözleri de sözcük dağarcığına ekleyecektir. 

• Olumsuz iletiden olumlu yönü çıkaramaz. Bu yüzden mesajın olumlu ol
ması ve olumlu yaklaşımla başlayarak veri lmesi çok önemlidir. Önce verileni daha 
kolay algıladığı ve zihnine yerleştirdiği için, olumlu olanı önce vermek gerek
mektedir. 

• Somut-görülebilir sonuç önemlidir. Niyeti kavrama ve irdelemede güçlük 
görülür (mesela bu yaşlarda iyi davranmasının nedeni, kötü davranışının maddi so
nuçlarından/cezadan kaçmaktır). Bu dönemdeki çocuklar için davranışın ne niyetle 
yapıldığı deği l ,  sonucun ne olduğu önemlidir (mesela filmdeki kahraman yalan 
söyleyerek ya da sahtekarlıkla istediği bir şeyi, elde ediyorsa çocuk onun niyetini 
değil kazancını önemseyerek onu taklit edebilecektir. 

• Başkalarından yardım almadan kendi başına birşeyler yapabilmek ve 
yetilerini sınamak bu evrede çok önemlidir. Özerkliğini ortaya koymak için her 
fırsatta girişimde bulunur (mesela evden kaçıp uzak bir yere tek başına gidebilen ve 
bir casusu yakalayan 5 yaşındaki bir çocuğun davranışlarını taklit etme riski var
dır). Bu nedenle uygun örnekleri izlemelidir. 

• Cinsiyet farklılıklarını keşfeder. Kadın ve erkeğe ait rolleri ayrıştırarak 
kavramaya başlar. Dolayısıyla kadını ve erkeği tek tip ve kalıp yargılar içeren gös
terimlerle sunmak, çocuğun geliştireceği cinsiyet rolü üzerinde olumsuz etki yapa
caktır. 

• Cinsiyetin değişmezliğini ve kal ıcılığını anlar; ancak her durumda bunu an
ladığına daiı açık işaretler göstermeyebil ir. Kız doğanların her zaman kız, erkek 
doğanların her zaman erkek olacağını öğrenmiştir. Ancak gökkuşağının altından 
geçmekle ya da incir ağacından düşmekle cinsiyetin değişeceğine ilişkin hurafelere 
inanabilir. 

• Onun için sadece mutlak doğrular ve yanlışlar vardır. Bu iki uç arasın
da niyete bağlı olarak değişebilecek yargılamalar yapamamaktadır. ''İyi/kötü", "gü-
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zel/çirkin", "yaramaz/uslu" etiketlemeleri, çocuklar için daha kal ıcı anlamlar ve 
pozisyonlar ifade eder. Bu tür etiketlemeleri içeren gösterimler, çocuklar için önem 
taşır. 

07-12 Yaş Grubu 

• Kimlik ve kişilik özelliklerinin farkına varmaya başlar. Yeni kazanılan 
ya da farkedilen her özell ik çok daha güçlü bir şekilde savunulur. Bu nedenle kay
betme, yitirme ve değişme ihtimali çocuğu korkutur ve güvensiz kılar. 

• Kadın ve erkeğe ait toplumsal cinsiyet rolleri ve cinsiyet kalıp yargıları 
güçlenir (mesela "erkek adam çocuk bakmaz" ya da "kadından mühendis olmaz" 
gibi kalıplaşmış yargıları benimseme eği limindedir). 

• Kişiliğe yönelik kaygılar ve sosyal korkular, nesne korkularının yerini alır. 
Ani kişilik dönüşümleri ve tutarsızlıklar yaşayan karakterler bu yaş grubu için 
sarsıcıdır. 

• Bir gruba ait olma gereksinimi önem kazanır. Kendi cinsiyetinden akran 
grupları tercih edi lir. Akranlarla birlikte olmak ister ve yakın i l işkiler kurmayı öğre
nir. Akran gruplarıyla özdeşim ve akranların model alınması gözlenir (mesela tele
vizyonda, okullardaki akran gruplarının çete oluşturmaları ya da madde kul lanımı 
sırasında gösterilmeleri bu çocukların yanlış figürlerle özdeşim kurmalarına neden 
olacaktır). 

• Kuralcıdır; onun için iyiler/kötüler ve doğrular/yanl ışlar vardır. 

• Dünyayı algılama biçimleri iki uçtadır; siyah ve beyaz vardır, griyi bu iki 
rengin arasına yerleştiremez. 

• Somut olayları anlar, mantık kurallarını fiziksel nesneler gibi somut olana 
uygulayabilir ancak soyut olayları anlayamaz. Soyut fikirleri anlamakta güçlük çe
ker. 

• Mecazları ve dolaylı anlatımları algılayamaz. Mesaj ı  olduğu gibi aldığı 
için bu yaş grubundaki çocuklara verilecek mesaj ın içeriği önemlidir. 

• Otoritenin koşulsuz kabul edildiği görülür. Otoritenin davranışlarını sor
gulamaz; bu nedenle otorite figürlerinin verdikleri yanlış mesaj lar bu yaş grubunu 
olumsuz yönde etkileyecektir. 

• Çalışmak, başarmak, göze girmek ve takdir edilmek ister, bunun için çok 
çaba harcar. Yanlış yolları kullanarak başarıya ulaşan örnekleri izlemesi sakın
calıdır. 

• Dikkat süresi uzamıştır (7 yaş için yaklaşık 30 dakika). Böylece çocuk, te
levizyon karşısında daha uzun süreler geçirebi l ir. 

• Duygudaşlık (empati) geliştirmeye ve kendi davranışlarının başkaları üze
rinde yarattığı etkileri anlamaya başlar. 

• Çocuk bu dönemde daha çok sosyal karşılaştırmalara dayanarak bir benlik 
algısı oluşturduğu için kendisini sürekl i  başkalarıyla karşılaştırır. 
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• Hızlı ,  renkli ve sesli görüntülere ilgi azalmakla birl ikte devam eder. 

• Bilişsel becerileri yeterince gelişmediği için dağınık ve farkl ı  yollardan 
verilen mesaj ları bir bütün halinde anlaması ve kavraması zordur. 

• Ahlaki standartlar içselleştirilir; fakat bu kez de ahlaki yargılamalarında 
kendiyle i lgili sonuçlar üzerine odaklanır. 

• Okul ve televizyon bu yaş dönemindeki çocuk için en önemli toplumsal-
laşma araçlarıdır. 

l ir. 

bilir 

dir. 

• Okuma, yazma ve aritmetikle ilgili temel becerileri gelişir. 

• Kendine, sosyal gruplara ve kurumlara karşı tutumlar geliştirir. 

• Bağımsızlığını geliştirip güçlendirmeye çalışır. 

13-18 Yaş Grubu 
• Mantık kurallarını soyut olaylara uygulayabilir, soyut kavramları anlayabi-

• Neden-sonuç i lişkileri kurma yönünde bil imsel akıl yürütmelerde buluna-

• Kendi yaşıtlarından gelen mesaj lar daha etkilidir. 

• Yetişkin otoritesinin önemsenmediği ya da tepki gösterilebildiği bir dönem-

• Meydan okuma ve sorgulamaların başladığı dönemdir. 

• Olayların arkasındaki somut gerçeklerden çok soyut gerçekliklerle ilgilenir. 
Soyut kavramlara ve soyutlamalara dayalı etkinliklere (mesela resim, müzik, 
heykel ,  edebiyat gibi) ilgi duyar. 

• Cinsel, politik, etnik ve dini alanlarda çeşitli denemelerle bir kimlik oluş
turmaya çalışır. 

• Bir ideoloji gel iştirmeye ve bununla bağlantıl ı  değerlerin, davranışlarına 
rehber olmasına çalışır. 

• Empati yeteneği güçlenir. 

• Karşı cinse ve cinselliğe i lgi artar. Karşı cinsle arkadaşl ık kurmaya ve flört 
etmeye başlar. 

• Aile dışında, farklı özdeşim modellerine i lgi artar. Anne-babadan ve diğer 
yetişkinlerden duygusal açıdan bağımsızlaşmaya çalışır. 

• Gizli l iğe önem verir, utangaçl ık ve sıkılganlık görülebilir. 

• Kuralları ve sınırları zorlamayı dener, riskli davranışlara girişebi lir. Riskli 
davranışların çekici bir şekilde sunulması, ya da gençlik dönemine has bir değer 
olarak aktarılması bu tür davranışların taklit edilme olası l ığını artıracak, istenme
yen sonuçlara yol açabilecektir. 

• Bedene ve dış görünüşe ilgi artar. 
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• Ahlaki akıl yürütmelerinde sosyal standartlar ve başkalarının yargı lamala
rına odaklanır. 

• Cinsel çekiciliğinden endişe duyar, karşı cinse yönelik alınganlık ve korku
ları olabilir. 

• Güven-güvensizlik gibi iki uçtaki davranış ve duyguları çok kısa aralıklarla 
yaşayabil ir. Duyguları çok değişken olabi lir ve çok çabuk örselenebi lir. Bağlandığı 
ve özdeşleştiği kahramanların davramşlanm çok yoğun bir biçimde sahiplenebi lir 

• Bilgi ve deneyimi yeterli ve sağl ıklı değerlendirmeler yapmasını imkanl ı  
kılmayabilir. Ani ve atak davranışlarda bulunabilir. 

• Televizyonda sürekl i  izlediği aşırı cinsellik ve şiddete dayalı filmler algı ve 
değerlerinin sağlıklı gelişimini engelleyebil ir. 

Bil işsel ve sosyal-duygusal gelişim özellikleri yukarıda sıralanan üç ana yaş 
grubunun görsel-işitsel yayınlarda saptanacak zararlı içerikten korunmaları ama
cıyla koruyucu simge denetimi getirilmiştir. Bu çerçevede TV programlarının, deği
şik yaş gruplarının özellikleri göz önüne al ınarak görüntü bazında tanımlanması ge
rekli görünmektedir. Görüntü temelindeki analizin yine aynı gerekçeyle çok geniş 
bir yelpazeyi kapsaması zorunluluğu da bulunmaktadır. 

İçerik Kategorileri 

Zararl ı  içerik; "radyo ve televizyon kuruluşlarının yayınlarında, korunması ge
reken izleyici kitle için (özellikle çocuklar, gençler) zararl ı  olabilecek c insellik, 
pornografi, şiddet ve korku yaratabilecek görüntüler ile kötü dil kullanımı gibi 
örnek alınabilecek olumsuz davranışların gerçekleştiği içerik" biçiminde tanımlan
maktadır. 

Koruyucu Simge Sistemi kapsamına alınacak zararlı içerik kategorilerinin be
l irlenmesi konusunda uygulamaya yönelik zorluklar göz önünde tutularak mümkün 
olduğunca ayrıntıdan kaçınılması gerektiği görüşü ağırlık kazanmıştır. Koruyucu 
Simge Sistemi özdenetimi gerektiren özellikleriyle yayıncılar için olduğu kadar ana 
baba gözetimini önermesi bakımından izleyiciler açısından da yenil ikler içeren bir 
sistemdir. 

Yayınlarda zararlı içerik kategori lerinin belirlenmesinde, 
• Şiddet (fiziksel ve sözel) 
• Cinsellik 

• Örnek Alınabilecek Olumsuz Davranışlar (kötü dil kullan ımı, ırk, din, cin
siyet ayrımı, kumar, alkol ve madde bağımlı l ığına özendirme, intihar vb.) kategori
leri belirlenmiştir. 

5. Fikir ve Sanat Eserlerinin Denetlenmesi 

5846 sayıl ı  Fikir ve Sanat Eserleri Karıunu'nun 4630 Sayıl ı  Yasayla değişik J b 
maddesinin (b) bendinde eser: "Sahibinin hususiyetini taşıyan ve i l im ve edebiyat, 
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musiki, güzel sanatlar veya sinema eserleri olarak sayılan her nevi fikir ve sanat 
mahsullerini ifade eder" şeklinde tanımlanmıştır. Kanunun bu hükmüne göre, eser 
niteliğinin tespitinde biri esasa, diğeri şekle il işkin iki şarta yer verildiği görülmek
tedir. Bir fikir ve sanat ürünün eser sayılabilmesi için esasa i lişkin şart, sahibinin 
özell iğini taşımasıdır: şekle ilişkin şart ise 5846 Sayılı  Fikir ve Sanat Eserleri Ka
nunu' nda belirtilen eser kategorilerinden birine dahil olmasıdır. 

Kanunda gösteri len eser kategorileri şunlardır: 

1 - İ l im ve Edebiyat Eserleri 

2- Musiki Eserleri 

3- Güzel Sanat Eserleri 

4- Sinema Eserleri 

Bu eser kategori lerinden il im ve edebiyat eserleri ve güzel sanat eserleri içerik
leri bakımımdan devletin denetimine tabi değildir. Müzik eserleri i se 3257 sayılı  
S inema, Video ve Müzik Eserleri Kanunu hükümleri uyarınca denetime tabi tutul
muş; ancak aşağıda da değinileceği üzere bu Kanunun yürürlükten kaldırılmasıyla 
beraber yapılan bu denetime son verilmiştir. 

Yukarıda sayılan eser kategorilerinden yalnızca sinema eserleri içerik bakımın
dan devlet denetimine tabidir. Bu nedenle aşağıda sinema eserlerinin denetimi ko
nusu ele alınacaktır. Öncelikle sinema eseri kavramına açıklık getirildikten sonra, 
bu eserler üzerindeki denetimin tarihçesi, dünyadaki örneklerine yer verilerek ince
lenmiştir. Son olarak ülkemizde yapılan denetim konusunda bilgi verilerek yetkili 
kurullarca yapılan denetim sonucunda verilen kararlara uyulmaması halinde uygu
lanacak müeyyidelere yer veril miştir. 

5.1. Ulusal Mevzuatımızda Sinema Eseri Kavramı 

İ lk olarak, "sinema eseri" kavramı 5846 sayılı Fikir ve Sanat Eserleri Kanu
numuzun 5 inci maddesinde tanımlanmıştır. Bu düzenlemede sinema eseri, "Her 
nevi bedii229, i lmi, öğretici veya teknik mahiyette olan veya günlük olayları tespit 
eden fi lmler veya sinema filmleri gibi tespit edildiği materyale bak ılmaksızın, 
elektronik veya mekanik veya benzeri araç larla gösterilebilen, sesli veya sessiz, 
birbiriyle i l işkil i  hareketli görüntüler dizisi" şeklinde tanımlanmıştır. 

3257 sayıl ı  S inema Kanunu 'nu yürürlükten kaldıran ve 2 1 .07.2004 tarihinde 
yürürlüğe giren 5224 sayılı  S inema Fi lmlerinin Denetlenmesi ve S ınıflandırılması 
i le Desteklenmesi Hakkmda Kanun'da sinema eseri, sinema filmi adı altında tekrar 
tanımlanmış ve bazı özel türlerine yer verilmiştir. Söz konusu Kanun'un 3 üncü 
maddesine yer alan tanımlar şunlardır: 

Sinema filmi :  Sinema sanatma has dil ve yöntemler ile meydana getirilen 
belgesel, kurgu animasyon ve benzeri türlerde: konulu veya konusuz, uzun veya 
kısa metraj l ı, tespit edildiği materyale bakılmaksızm elektronik, mekanik veya ben-

"'1 Estetik 
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zeri araçlarla gösterilebilen, sesli veya sessiz, birbiriyle i lişkili hareketli görüntüler 
dizisinden ibaret filmlerdir. 

Kurgu film: Yaratıcı bir fikre dayalı olarak, sinema sanatına has dil ve yöntem
ler ile meydana getirilen konulu fi lmlerdir. 

Belgesel fi lm: Bi l imsel, güncel, tarihi, doğal ve benzeri olgu veya düşüncenin 
sinema sanatına has dil ve yöntemler ile araştırıldığı, anlatıldığı ve kurgulandığı 
filmlerdir. 

Animasyon film: Ağırlıkl ı  olarak canlandırma tekniğinin kullanıldığı, sinema 
sanatına has dil ve diğer teknik ve yöntemlerle meydana getirilen fil mlerdir. 

5.2. Sinema Eserleri Denetiminin Tarihçesi 

5.2.1. Dünyada sinema Eserlerinin Denetimi Uygulamaları 

Toplumsal birikimlerin kişise l  bir gözlemle perdeye yansıtıldığı bir fikir ürünü 
olan sinema, i lk  ortaya çıktığı tarihten itibaren kitleleri büyük ölçüde etkilemiş, bu 
özelliği nedeniyle toplumdaki otoritelerin bu ürünleri denetim altına alma ihtiyacı
nın baş göstermesine neden olmuştur. Devlet eliyle gerçekleştirilen bu denetim, za
manla "sansür" adını almıştır. 

Sansürün yasalaştığı i lk düzenleme, 24 Ağustos 1 790 yıl ında Fransa' da yürür
lüğe konmuştur. Yasaklanan i lk fi lm sahnesi bir idam sahnesidir. Başlangıçta sansür 
kamu düzenini sağlamak için mahall i  teşkilatlarca uygulanırken daha sonra siyasal 
gayeyle uygulanmak üzere yerini merkezi teşkilatlara bırakmıştır. İ lk merkezi san
sür teşkilatı Avrupa' da kurulmuş, l .  Dünya Savaşı'ndan sonra birçok Avrupa ülke
sinde sansür kanunları ç ıkarılmaya başlanmıştır. 1 909'da İngiltere'de Fi lm Sansür 
Kurulu Kurulmuş, bunun yanı sıra 1 920'de Almanya'da, 1 9 13 ' te İ talya'da, 1 9 1 9'da 
Fransa' da, 1 926' da Hollanda' da, 1 927' de Portekiz' de filmlerin sansürünü konu 
alan kanunlar çıkarılmıştır. 

S inema filmlerinin denetlenmesine i lişkin bu düzenlemelerin ortak amacı şid
det, seks, korku içerikli yapımların çocukların gelişimlerini olumsuz etkilemeyen 
yapımların gösterimlerinin önlenmesidir. Yapımların sınıflandırılması; "genel, 7 
yaşından küçükler izleyemez, 1 1 yaşından küçükler izleyemez, 1 5  yaşından kü
çükler izleyemez ve 1 8  yaşından küçükler izleyemez" şeklindedir.230 

Dünyada gelişmiş ve gelişmekte olan tüm ülkelerde sansür kurulları vardır. Bu 
kurulların çoğu sınıflandırma amaçl ı  denetim yapmaktadır. B unlardan bazıları 
şunlardır: İngiltere Film Sansür Kurulu (England Board of Fil m  Censors)23ı , İrlan-

230 Bkz. 0 1 .0 1 .2001 tarihinde Finlandiya'da yüıürlüğe giren Görsel Programların Sınıflandırılması Hakkında 
Kanun. Bu Kanuna göre, smıflandınnadan muaf olan yapımlar da kayıt tescil edilir. Aynca sınıflandınnadan 
muaf olan yapımların kamuya sunulmasından sonra, Finlandiya Film Sınıflandırma Kurulu söz konusu yapımla
rın ruh sağlığına uygun olmadığını tespit ederse, o yapımlar da smıflandınnaya tabi olur. 
231 Bu kurulun adı, 1 984' de İngiliz Film Sınıflandınna Kurulu olarak değiştırilmiştir. Kurul filmleri, izleye
bilecek yaş gruplarına göre sınıflandırır. Kurulun kararlarının uygulanmaması hukuki bir yaptırıma tabi 
değildir. Ancak uygulamada, Kurulun yaptığı sınıflandırmaya uyulması nedeniyle, bu kararlar bağlayıcılık 
nitelik kazanmıştır. 
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da Film Sansür Bürosu (lrish Film Censors Office), Çin Halk Cumhuriyeti Film 
Sansür Kurulu (Chinese Board of Film Censors), Avustralya Film S ansür Kurulu 
(Australian Board of Film Censors), Güney Kore Film Sansür Kurulu (South 
Korean B oard of Fil m  Censors). 

İngiliz Sınıflandırma Kurulu  tarafından yapılan sınıflandırma şöyledir: 

Uc (Evrensel-Çocuk).232 

Herkese uygun, özellikle çocuklar tarafından izlenebilir. 

U (Evrensel). 233 

Herkese uygun. 

PG (Ebeveynlere Tavsiye). 234 

Her yaşa uygun, ancak bazı sahneleri küçük çocuklara uygun olmadığı için 
anne babalar uyarılmalıdır. 

12A ( 12 erişkin gözetiminde) 

1 2  yaş ve üstü için uygun. Ancak 1 2  yaşın altındakiler, bir erişkinle beraber 
seyretmelidir. 

12 

1 2  yaş ve üzeri seyredebilir. 

15 
15  yaş ve üzeri seyredebilir. 

18 
18 yaş ve üzeri seyredebilir. 

Rl8 (Sınırlı235 18) 
1 8  yaş ve üzeri ancak lisanslı sinemada veya l isanl ı  satış yerlerinden almak 

suretiyle videoda seyredebi lir. 

5.2.2. Türkiye' de Sinema Eserlerinin Denetimi Uygulamaları 

l .  Dünya Savaşının sonuna kadar ülkemizde sinema filmleri denetlenme
mekteydi. Sinema filmlerinde i lk yasaklama, 1 9 1 9  yılında Malü l  Gaziler Cemiyeti 
tarafından çevrilen Hüseyin Rahmi Gürpınar' ın aynı adl ı  eserinden uyarlanan "Mü
rebbiye" adlı fil me getirilmiştir. 

9 Haziran l 932'ye kadar filmlerin denetimi yetkis i  açık bir kanuni dayanak ol
maksızın fiilen valiliklerce kullanılmıştır. Bu durum, Bakanlar Kurulunun 09/06/1 932 
tarih ve 1 2979 sayılı Kararı ile kabul edilen ve 1 910711 932  tarih ve 2 1 53 sayılı  Res-

132 Universal Childeren 
233 

Universal 
234 Parcntal Guidance 
m Restricted 
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mi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren "Sinema Filmlerinin Kontrolüne Ait Ta
l imatname"nin yürürlüğe girmesine kadar devam etmiş ve bu talimatname ile film
lerin denetimini merkezileştirmiştir. Konuyu düzenleyen mevzuatlarının ikincisi, 
Bakanlar Kurulunun 1 9/07 il 939 tarih ve No. 21 1 1 55 1  sayıl ı  Kararı i le yürürlüğe 
konulmuş olan "Filmlerin ve Fi lm Senaryolarının Kontrolüne Dair Nizamname"dir. 
1 939 tarihl i  bu Nizamname ile bunda yapılmış bulunan ek ve değişiklikler, Bakan
lar Kurulunun 26/08/ l 977 tarih ve No. 7/ 1 3683 sayıl ı  Kararı i le yürürlüğe konulan 
"Filmlerin ve Fi lm Senaryolarının Denetlenmesi Hakkında Tüzük" (md.37) ile yü
rürlükten kaldırılmıştır. 

1 939- 1 977 yıl ları arasında film denetimi, Kontrol Komisyonları ve İçişleri ba
kanlığının yasaklama yetkisine dayalı bir sistemdi. Komisyonların, yabancı ülkeler
den getirilen filmler. Türkiye'de filme çekilecek senaryolar, Türkiye'de çekilen 
filmler ve bunlara uygulanacak sansür ölçütleri konularında karar verme yetkisi 
vardı; fakat bunun yanında İçişleri Bakanlığı 'n ın, kontrol komisyonlarının kararla
rına karşın  yasaklama yetkis i  mevcuttu. 

1 977 tarihli Tüzük, Kontrol Komisyonları'n ın görevini  sona erdirmiş, "Fi lm 
Denetleme Kurulu" ve "Fi lm Denetleme Yüksek Kurulu" olarak iki denetleme ku
rulu öngörmüştür. Bunlardan Film Denetleme Kumlu' nun görevi ön denetim yap
mak, Film Denetleme Yüksek Kumlu'nun görevi ise itirazları ve inceleme istem
lerini karara bağlamaktı. 

Bunun ardından gelen adım, 02. 1 2. 1 983 tarih l i  ve 1 8239 sayıl ı  Resmi Gaze
te' de yayımlanarak yürürlüğe giren Bakanlar Kurulu Kararı i le "Filmlerin ve Film 
Senaryolarının Denetlenmesine İ l i şkin Tüzük"ün çıkarılması olmuştur. Anılan Tü
züğün 35 inci maddesi i le, bu kez 1 977 tarihl i  Tüzük yürürlükten kaldırılmıştır. 
1 983 tarihl i  Tüzük, 1 977'dekinde olduğu gibi iki denetleme kurulu öngörmüştür. 
B u  kurulların görevlerinde bir değişiklik yapılmamıştır. 

B ütün bu Tüzüklerin dayanağını teşki l  eden Kanun, 04/07/1 934 tarih ve 2559 
sayıl ı  Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun 6 ıncı maddesi idi. S inema fi lmleri re
j iminin Poli s  Vazife ve Salahiyet Kanunu'nun dışına çıkarılıp ayrı bir kanunla dü
zenlenmesine yönelik girişimler 1 986 yıl ında sonuç vermiştir. Anılan Kanunun 6 
ıncı madde hükmü, ek ve değişiklikleriyle birl ikte, 23/0 1 / 1 986 tarih ve 3257 sayılı  
Sinema, Video ve Müzik Eserleri Kanunu'nun 1 3  üncü maddesi i le yürürlükten kal
dırılmıştır. Aynı  tarihte, kanuni dayanaktan yoksun kalan 1 983 tarihl i  Tüzük, hü
kümsüz hale gel miştir. Ortaya ç ıkan bu boşluk, yine filmlerin ve senaryoların 
denetlenmesine i l işkin olarak ve bu kez Tüzük i le değil Bakanlar Kurulunun 
07/08/1 986 tarih ve No.86/ 1 090 1 sayıl ı  Kararı i le yürürlüğe konulan "Sinema, 
Video ve Müzik Eserlerinin Denetlenmesi Hakkında Yönetmelik" i le doldurulmuş
tur. 

S inema filmlerinin sadece denetlenmek üzere konu olduğu Türk mevzuatında 
yepyeni bir aşama kaydedilmiştir. Zira S inema, Video ve Müzik Eserleri Kanu
nu'nda eserlerin denetlenmesi yanı sıra; üretim ve ithalat, kayıt ve tesci l ,  eser sa
hiplerinin telif hakkı, işletme belgesiz ve bandrolsüz veya suç içerikli eserlerde 
idarenin yetkisi ve sinema ve müzik sanatı destekleme fonu gibi ayrıntıları da dü
zenlenmektedir. 
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Söz konusu Kanun ve Yönetmelikte "Denetim Kurulu" ve "Alt Komisyon" ol
mak üzere iki denetim mercii öngörülmüştür. Bunlardan Alt Komisyon, kayıt ve 
tescil  edilmek üzere Bakanlığa sunulan müzik ve sinema eserlerinden denetlenmesi 
gerekli görülenleri tespit ederek bunları Denetleme Kurulu'na sevk etmek ve çe
kime konu olacak senaryolarının Bakanlıkça denetlenmesini isteyen yapımcıların 
senaryolarını incelemekle; Denetleme Kurulu ise, Alt Komisyon tarafından gönde
rilen müzik ve sinema eserlerin i  i lgil i  mevzuat çerçevesinde denetlemekle görev
lendiri lmiştir. 

1 2.03 .2004 tarih ve 25400 sayıl ı  Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe 
giren "Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına İ l işkin Kanun"un 7 inci maddesi 
ile S inema, Video ve Müzik Eserleri Kanunu' nun "Denetim" başlıklı 6 ıncı mad
desinin son fıkrasının birinci ve ikinci cümleleri değiştirilmiş, yapılan bu değişiklik 
yeterli görülmeyerek çok kısa bir süre sonra, söz Konusu kanunu tamamen yü
rürlükten kaldıran "5224 sayılı S inema Filmlerinin Değerlendirilmesi ve Sınıflandı
rılması ile Desteklenmesi Hakkında Kanun"236 2 1 .07.2004 tarihinde yürürlüğe ko
nulmuştur. Söz konusu Kanunun sinema fi lmlerinin denetlenmesine i l işkin hüküm
leri aşağıda ayrıntıl ı bir şekilde incelenecektir. 

5.3. Sinema Eserlerinin Denetim Sistemi 

5224 sayılı  Sinema Filmlerinin Değerlendirilmesi ve Sınıflandmlması ile Des
teklenmesi Hakkında Kanun yukarıda da belirtildiği üzere 2 1  .07 .2004 tarihinde 
yürürlüğe girmiştir. Bu düzenlemede, denetleme kavramının yerini değerlendirme 
kavramının aldığı görülmektedir. 

Kanunun 3 üncü maddesinin (f) bendinde değerlendirme ve sınıflandırma, "Ül
ke içinde üretilen veya ithal edilen sinema filmlerinin ticari dolaşıma ve gösterime 
sunulmadan önce, gösterim ve i letim biçimleri dikkate alınarak kayıt tescile237 de 
esas olacak şekilde kamu düzeni ,  genel ahlak i le küçüklerin ve gençlerin ruh sağ
l ığının korunması,238 insan onuruna uygunluk ve Anayasada öngörülen d iğer i lkeler 
doğrultusunda denetlenmesi, değerlendirilmesi ve sınıflandırılması" şeklinde tanım
lanmıştır. Değerlendirme ve sınıflandırma yapma yetkisi Değerlendirme ve S ın ıf
landırma Kurulu'na verilmiştir. Kanun'da Kuru l 'un aynca ön değerlendirme ve 
sınıflandırma yapmak üzere "Alt Kurul"lar oluşturulabileceği öngörülmüştür. 

Değerlendirme ve Sınıflandırma Kurulu, Kültür ve Turizm Bakanlığı, İçişleri 
Bakanlığı ve Mil l i  Eğitim Bakanl ıklarından birer üye, i lgili  alan Meslek Birlikle-

216 Bu Kanun ile aynı zamanda müzik eserlerinin denetimi sona erdirilmiştir. 
717 Film yapımcıları, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 1 3  maddesi uyarınca, hak ihdas (kurma) etmek 
amacı taşımaksızın, sahip oldukları hakların ihlal edilmemesi hak sahiplerinin belirlenmesinde ispat kolaylığı 
sağlanması ve mali haklara ilişkin yararlanma yetkilerinin takip edilmesi maksadıyla sinema eserlerini içeren 
yapımlarını kayıt ve tescil ettirirler. 
' "  Anayasamızın 35. maddesi uyarınca devlet ve diğer kamu tüzel kişileri ailenin, ananın ve çocuğun 
konınnıası için gerekli önlemleri almaya ve örgütler kurmaya yetkilidir 
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rince239 önerilecek uzman kişi ler arasından Bakanlıkça240 seçilecek üç üye i le Ba
kanlık tarafından belirlenecek, alanında doktora derecesi bulunan bir sosyolog, bir 
psikolog ve bir çocuk gelişim uzmanı o lmak üzere toplam dokuz üyeden oluşur. 
Değerlendiri lmesi ve sınıflandırılması yapılan filmin yapımcısı istediği takdirde 
Kurula gözlemci olarak katılabilir. Kurul, en az altı üyenin katılımıyla toplanır ve 
beş üyenin aynı yöndeki oyuyla karar alır. 

Ön değerlendirme ve sınıflandırma yapılması amacıyla Değerlendirme ve 
Sınıflandırma Kurulu tarafından kurulacak olan Alt Kurullar ise, Kültür ve Turizm 
Bakanlığı temsilcisi, Meslek B irliklerince önerilenler arasından Bakanlıkça seçi
lecek sektörden bir temsilci ve bir psikolog olmak üzere üç kişiden oluşur. 

Alt Kurul, yapılan ön değerlendirme ve sın ıflandırma sonucunda, gerekl i  gö
rülen hallerde veya filme i l işkin öngörülen kısıtlayıcı tedbire yapımcının muvafakat 
etmemesi halinde, filmi bir kez daha değerlendirmek ve karara bağlamak üzere 
Değerlendirme ve Sınıflandırma Kurulu'na gönderir. 

Kültür ve Turizm Bakanl ığı, kamu düzeninin, genel ahlakın, çocukların ve 
gençlerin ruh sağlığının korunması amacıyla; şiddet, pornografi ve insan onuruyla 
bağdaşmayan görüntü ve etkiler içeren filmleri yeniden değerlendirmek ve karara 
bağlamak üzere Değerlendirme ve S ınıflandırma Kurulu' na gönderebilir. 

Değerlendirme ve sınıflandırma sonrası uygun bulunan veya i steni len gerekl i  
düzeltmeleri yapılan filmler kayıt tesci l  edil ir  ve b u  filmleri içeren taşıyıcı mater
yaller24ı bandrollenir. 242 

Filmlerin, değerlendinne ve sınıflandırma sonucunu gösterir işaret ve ibareleri 
taşıması zorunlu tutulduğu takdirde, bu işaret ve ibarelerin her türlü tanıtım ve 
gösterim alanında ve taşıyıcı materyal üzerinde kullanılması zorunludur. Değerlen
dirme ve sınıflandırma sonuçları i le gerekli görülen işaret ve ibarelere ait bilgiler, 
kayıt ve tesci l  belgesi ve mail hakları kullanma yetkilerinin belirtildiği diğer bel
gelere de işlenir. 

5224 sayı l ı  S inema Filmlerinin Değerlendirilmesi ve S ınıflandırılması i le Des
teklenmesi Hakkında Kanun uyarınca desteklenmesine karar verilen yapım proje
lerinin gerçekleştirilmesinden sonra meydana gelen filmlerde değerlendirme ve 
sınıflandırma sonucu uyarı niteliğindeki işaret ve ibare243 kullanılmasının zorunlu 
tutulması halinde bu projelere sağlanan destek geri alınır. 

239 Meslek B irlikleri, 5846 Sayılı Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 42 inci maddesi gereğince eser sahipleri, 
eser sahiplerinin haklan ile bağlantılı hak sahipleri ile eser veya hak sahibinden mali haklan kullanma 
yetkilerini devralarak süreli olmayan yayınlan çoğaltan ve yayanlar tarafından üyelerinin Kanun ile tanınmış 
haklarının idaresini ve takibini, alınacak ücretlerin tahsilini ve hak sahiplerine dağıtımını yapmak üzere 
kurulan B irliklerdir. 
240 Kültür ve Turizm Bakanlığı 
241 CD, DVD . . .  vs. 
242 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 8 1  inci maddesi uyarınca sinema ve müzik eserlerinin çoğaltılmış 
nüshalarına bandrol yapıştırılması zorunludur. 
243 Söz konusu işaret ve ibrelerin neler olduğu hususunda Kanun' da bir hüküm yer almamaktadır. 
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Değerlendirme ve sınıflandırma sonucunda kullanılması halinde uygulanacak 
müeyyideler Kanun' un 1 3  üncü maddesinde düzenlenmiştir. Söz konusu Kanun 
hükmü, mülki idare amirlerine zorunlu tutulan işaret ve ibareleri taşımayan film
lerin gösterim ve dağıtımını Kültür ve Turizm Bakanlığı 'nın talebi veya üçüncü ki
şilerin ihbarı üzerine durdurma yetkisi vermektedir. 

Ayn ı  hüküm uyarınca mülki idare amirleri: 

a) Zorunlu tutulduğu halde gerekli işaret ve ibareleri taşımayan filmlerin dağı
tım ve gösterimini yapanlara 1 0  milyar l ira, 

b) Zorunlu tutu lduğu halde gerekli işaret ve ibareleri kullanmayan yapımcılara 
ell i  milyar l ira, 

c) Üzerindeki işaret ve ibarelere rağmen, bu işaret ve ibarelere uymaksızın da
ğıtım ve gösterim yapanlara el l i  milyar l ira idari para cezası vermeye yetkil idirler. 
Bu karara karşı. kararın tebliğinden itibaren en geç 7 işgünü içerisinde yetki l i  idare 
mahkemesine itiraz edebil irler. İtiraz üzerine verilen karar kesindir. 

6. Reklamların Denetimi 

Medya denetiminin en temel unsurlarından birisi olan reklamların denetiminde 
de yine dört ayrı yöntem öne çıkmaktadır. B unlar özel hukuk dava/an, cezai ta
kibat, idari denetim ve öz denetim 'dir . 

6.1. Özel Hukuk Davaları 

Özel hukuk davaları ve özellikle haksız rekabet davaları aldatıcı reklamlarla 
mücadelede en eski ve klasik bir yöntemdir. 

Mesela, Avrupa B irliği '  ne üye ülkeler arasında, reklamları en etkili şekilde de
netleyen ülke olan Almanya'da, aldatıcı reklamların denetlenmesi, rakipler ve tü
ketici örgütleri tarafından 'Haksız Rekabete Karşı Kanun (UWG)'a dayanılarak 
açılan davalarla sağlanmaktadır. 

Bu Kanun' a dayanı larak l 965 yılından itibaren tüketici menfaatleri veya alda
tıcı reklam söz konusu olduğunda tüketicilere birey olarak değil ,  tüketici örgütleri
ne dava açma hakkı tanınmıştır., 

Amerika B irleşik Devletleri'nde 1 980 yılından beri Lanham Act 43 (a) çerçe
vesinde rakipler tarafından davalar açılmaktadır. 

Türk Hukukunda ise haksız rekabete i l işkin TTK'nın 56 ncı maddesi ve özel
l ik le aldatıcı rekliimlara i lişkin TTK'nın 57 nci maddesine dayanarak, rakiplere Al
man ve ABD hukuklarından farkl ı  olarak, zarar gören tüketicilere ve i lgil i  mesleki 
ve iktisadi teşekküllere dava açma hakkı veren TTK'n ın 58 inci maddesi, aldatıcı 
reklamların önlenmesinde önemli bir imkandır. 

Medeni Kanun'un 24 ve 25 inci i le Borçlar Kanunu'nun 48 ve 49 uncu mad
deleri, radyo ve televizyonlardaki yayınlarından dolayı zarara uğrayan kişileri çe
şitli hukuk davaları i le  bu saldırıya karşı korur. 

20 1 



Yayının konusu, eğer kişinin ticari unvanı. logosu adı ya da ürünü ise, Borçlar 
Kanunu ve Ticaret Kanunu gereği ; öncelikle haksız rekabetin önlenmesi, maddi za
rarı için maddi tazminat, manevi zararı için manevi tazminat i ster. 

Haksız rekabetin önlenmesi davası açabilmek için; yayının devam etmesi ya da 
devam ihtimalinin bulunması, bu yayının haksız ve zarar doğurucu olması gerek
lidir. 

Maddi tazminat davası, hukuka aykırı bir yayınla bedensel ya da ticari değer
lerin zarara uğraması, yahut davacının haksız rekabet nedeniyle müşterilerini kay
betmesi, rekabet edenin de kusurlu bulunması durumunda açıl ır. 

İster haksız rekabet yolu i le  ticari değeri olan haklara, isterse k işinin yaşamına, 
özgürlüklerine, onur ve saygınlığına, ismine, resmine. görüntü veya sesine ya da 
özel yaşamı ve ailesine olsun; tüm bu saldırılar Borçlar Kanunu'nun 49 uncu mad
desine göre manev'i tazminat davası ile cezalandırılır. 

6.2. Cezai Takibat 

Aldatıcı reklamların önlenmesinde cezai takibat oldukça nadir rastlanan bir 
yöntemdir. Özell ikle, Fransız Hukukunda aldatıcı reklamlarla mücadele, ceza huku
ku alanında yürütülmektedir. 

İngiliz Hukukunda da reklamlara i l işkin hükümler cezai karakter taşımaktadır. 
Ancak, İngiliz reklam denetiminin esas itibariyle öz denetime ve öz denetimin etki
siz kaldığı noktada idari denetime dayanması itibariyle, İngiliz reklam hukukunun 
cezai niteliği, uygulamada görülmemektedir. 

Ülkemizde ise Türk Ticaret Kanunu'nun konuyla i lgil i  maddeleri hükümlerinin 
iyice irdelenmesi sonucunda, Türk Hukukunda aldatıcı reklamlarla mücadelenin 
cezai bir karakteri olduğu söylenemez. 

6.3. İdari Denetim 

Rakipler, aldatıcı reklam sahibine karşı yargı yoluna gitmekten kaçınabil irler. 
Davaların uzun süre devam etmesi ve dava masrafları gibi nedenlerden dolayı dava 
açılamayabilir. Tüketicilerin de aldatıcı reklamlara karşı dava yoluna gitmekte fazla 
çaba harcayacakları söylenemez. 

İşte bunun gibi daha birçok nedenden dolayı, özdenetim ve özel hukuk davala
rının yanında, reklam denetiminde ve özellikle aldat1cı reklamlarla mücadelede ida
ri denetimin varlığına ihtiyaç bulunmaktadır. 

İdari denetimin en belirgin örneği Amerika B irleşik Devletleri'nde görülmek
tedir. Aldatıcı reklamlara karşı tüketicinin korunmasında American Federal Trade 
Commission (FfC) gerek yetkileri, gerekse uygulamaları i le en önemli idari organ
dır.244 

244 Rotzoll, Haefner, 1 976. 
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American Federal Trade Commission aldatıcı reklamlarla mücadelede, bu tür 
reklamlara karşı takibata g irişmenin yanında, tüketicileri veya reklamverenleri 
çeşitl i  konularda aydınlatıcı bilgiler. kılavuzlar ve bağlayıcı nitelikte tebl iğler de 
yayımlamaktadır. 

Ülkemizde, reklamla i lgil i  idari denetime yetkil i  organlar, 4077 sayı l ı  Tüketi
cinin Korunması Hakkında Kanun'un 1 7  nci maddesi i le oluşturulan Reklam Ku
rulu ve 3984 sayılı  Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve Yayınları Hakkında Ka
nun i le öngörülmüş olan Radyo ve Televizyon Üst Kurulu'dur. 

Bu iki kurum, idari denetim organı olarak reklamlarda uyulması gereken ilke
leri bel irlemekte ve belirlenen bu i lkelere göre gereken davranışları yerine getir
mektedirler. 

Buna göre Reklam Kurulu, incelediği reklamın, Kanun'un veya belirlediği i l
kelerin i hlal edildiği sonucuna varırsa, bağlı bulunduğu bakanl ığa şu tedbirlerin 
alınması için teklifte bulunabilir: 

1 - Para cezası, 

2- Reklamın geçici süreyle durdurulması veya tamamen durdurulması, 

3- Reklamın aynı yöntemle düzelti lmesi, 

4- Bunların birkaçının veya tümünün birden uygulanmasıdır. 

Bakanlık, 4077 sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Kanun'un 25 inci mad
desi uyarınca bu müeyyideleri uygulamakla yetkil i  k ı l ınmıştır. 

Bu denetimin ayrıntıları ise Sanayi ve Ticaret Bakanlığı'nın çıkardığı Ticari 
Reklam ve İ lanlara İ l işkin İ lkeler ve Uygulama Esaslarına Dair Yönetmelik' le 
( 1 4.06.2003 tarih ve 253 1 8  sayılı  Resmi Gazete) düzenlenmiştir. 

Yönetmel iğin bazı önemli maddeleri şöyledir:  

Temel İlkeler 
Madde 5- Ticari reklam ve i lanlarda, aşağıda bel irtilen temel i lkeler esas alı

nır: 
a) Reklamlar yasalara, genel ahlaka uygun, doğru ve dürüst olmalıdır. 

b) Her reklam ekonomik ve sosyal sorumluluk bil inci içinde, iş hayatında ve 
kamuoyunda kabul gören dürüst rekabet i lkelerine uygun olmal ıdır. 

c) Reklamlar, güvenlik kurallarının gözetilmediği ve insan güvenliği açısından 
tehlike oluşturab i lecek uygulama ve durumlarla i lgi l i  hiçbir sunum ya da tanımlama 
içeremez. 

d) B içimi ve yayımlandığı mecra ne olursa olsun, bir reklamın "reklam" ol
duğu açıkça anlaşılmalıdır. Bir reklam, haber ve yorum öğeleri içeren bir mecrada 
yayımlandığında, "reklam" olduğu kolaylıkla algılanacak biçimde belirtil ir. Örtülü 
reklam yapılamaz. 

e) Reklamlar, ortalama reklam iz\ey\cisinin algılama düz.eyi ile reklamın 
tüketici üzerindeki olası etkisi göz önünde bulundurularak hazırlanır. Reklamdaki 
ana vaadin istisnası niteliğindeki ifade ve/veya görüntülerin; 
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1 )  Yazıl ı  mecralarda, okunabilir büyüklükte yazılarak, 

2) Görsel mecralarda, yaln ızca sözle ve/veya okunabilirliğini sağlamak şartıyla 
yazılı  olarak, 

3) Sözlü mecralarda, anlaşılabilir biçimde okunarak 

belirtilmesi zorunludur. 

f) Reklamlar, insan onurunu zedeleyici biçimde yapılmamalıdır. 

g) Reklamlar, kişi lik haklarını zedeleyici biçimde yapılamaz. 

h) Reklamlar, önceden izin alınmadan, hiç kimsenin özel veya sosyal hayatını 
gösteremez ya da anlatamaz. Reklamlarda, hiç kimsenin özel mülkü, önceden izin 
alınmadan bir kişisel onay etkisi yansıtacak şekilde görüntülenemez veya belirtile
mez. 

i) Reklamlar, kamu düzenini bozucu nitelikte olamaz; şiddet hareketlerine yol 
açıcı, göz yumucu, özendirici veya destekleyici unsurlar içeremez; yasadışı veya 
kınanacak davranışları cesaretlendiremez. 

j) Reklamlar, dil ,  din, ırk, mezhep, felsefi düşünce ve cinsiyete dayalı ayrım
cı l ık üzerine kurulamaz, ayrımcı l ığı destekleyemez, kötüleme içeremez, istismar 
edemez. 

Ahlaka Uygunluk 

Madde 6- Reklamlar, ahlaka uygunluk açısından aşağıdaki hususlara aykırı 
olamaz: 

a) Genel ahlfık kurallarına aykırı ifadeler ya da görüntüler içeremez. 

b) Cinselliğin istismarı i le pornografi içeren ifadeler ya da görüntüler taşıya-
maz. 

c) Korku ve batıl inançlar istismar edilemez. 

d) Toplumun acıma duygularını istismar edecek şekilde hasta, bebek, çocuk, 
yaşlı  ve özürlülerle i lgil i  ifadeler ya da görüntüler kullanılamaz. 

e) Hastaların tedavi öncesi ve sonrasına ait görüntü veya ifadelerine yer ve
rilemez. 

Dürüstlük ve Doğruluk 

Madde 7- Reklamların aşağıda belirtilen hususlara göre doğru ve dürüst olma-
sı esastır: 

'l) Reklamlar, tüketicinin güvenini kötüye kullanacak ya da onun tecrübe ve 
eksikliklerini istismar edecek biçimde olamaz. 

1) Çok kısa sürelerle imaj veren elektronik aygıt ya da başka bir araç kulla
tk ya da yapılarını, izleyenlerin fark edemeyecekleri ya da b ilemeyecekleri bir 
ıe sokarak bilinçaltıyla algılanmasını sağlayan reklamlar yapılamaz. 

:) Reklamlar, özellikle aşağıda belirtilen konularda, eksik bilgi vererek, anlam 
lkhğma yol açarak veya abartılı iddialar i\eri sürerek yanhş iz\enim\er yarat-



mak suretiyle tüketiciyi doğrudan ya da dolaylı olarak yanıltabilecek ifadeler ya da 
görüntüler içeremez. Bunlar: 

1 )  Malın yapısını, bi leşimini ,  üretim yöntemi ve tarihini,  amaca uygunluğunu, 
kullanım alan ve imkanlarını, verim ve performansını, miktarını, ticari ya da coğrafi 
veya jeoloj ik kökenini.  çevreye etkisi gibi özelliklerini ,  

2 )  Mal veya hizmetin değeri ve ödenecek gerçek toplam fiyatını, 

3) Kiralama yoluyla satış, kiralama, taksitle satış ve kredi l i  satış gibi diğer 
ödeme şartlarını,  

4) Teslim, değiştirme, geri alma, garanti, bakım ve onarım şartlarını, 

5) Telif haklarını; patent, marka, faydalı model ,  endüstriyel tasarım, coğrafi 
işaretler gibi sınai mülkiyet haklarını ve ticaret unvanlarını, 

6) Resm\ tanınma ya da onay, madalyalar, ödüller ve diplomalarını, 

7) Sosyal amaçlı  yardımları, 

8) Hizmetlerin niteliklerini 

kapsar. 

d) Reklamlarda, alıcının satın alma işleminden doğan mevcut yasal haklarının 
fazlasını sağlamayan bir garantiye yer verilemez. Ancak, garantinin ayrıntıl ı  şartlan 
ve alıcının zararını karşılayıcı önlemler açık biçimde reklamlarda belirtildiği, ya da 
alıcı bu bilgileri satış yerinde yazıl ı  olarak veya mal i le birlikte sağlayabildiği tak
dirde, "garanti", "garantil i" ,  "teminat", "teminat altında" veya aynı anlamı taşıyan 
başka kelimeler kullanabilir. 

e) Kira yoluyla satış, taksitle veya diğer tüketici kredisiyle satış şartlarını 
içeren reklamlar, maim peşin fiyatı, teminat, ödeme takvimi,  faiz oranı, malların 
toplam maliyeti ya da diğer satış şartları konusunda yanlış anlamaya yer verecek 
biçimde sunulamaz. 

f) Kredi vermeye i lişkin reklamlarda, kredinin türü ve vadesi, i stenen temi
natlar ya da aranan diğer özel l ikler, geri ödeme koşulları, gerçek faiz ödemeleri ve 
olası diğer ödentiler konusunda tüketiciyi yanıltabilecek türde hiçbir ifade yer ala
maz. 

g) Reklamlar, araştırma sonuçlarını veya teknik bi l imsel yayınlardan yapılan 
alıntıları çarpıtamaz. İ statistikler, gerçekte olduklarından farkl ı  sonuçlar doğuracak 
biçimde sunulamaz. Bi l imsel terimler yanıltıcı biçimde kullanılamaz. Reklamlarda 
yer alan iddiaları, gerçekte sahip olmadıkları bir bil imsel  temele sahipmiş gibi gös
termek üzere bi l imsel terminoloj i  ve yersiz bi limsel ifadeler kullan ılamaz. 

h) Zehirli, yanıcı, parlayıcı ya da patlayıcı olan malların taşıdığı tehlike ve risk
lerin, tüketicinin ve çevrenin güvenliği açısından, ambalaj ve/veya tanıtma ve kul
lanma kılavuzlarında açıkça belirtilmesi zorunludur. 

Satışı Özendirici Reklamlar 

Madde 8- Mal veya hizmetlere yönelik pazarlama tekniklerini uygulamak 
veya yarışmalar denetim suretiyle yapılan satışları özendirici reklamlarda: 
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a) Reklamı yapılan mal veya hizmetlerin satın alınması halinde müşteriye ay
nca hediye mal veya hizmetlerin veya ikramiyelerin de verileceği belirtil iyorsa, he
diyeli veya ikramiyeli mal veya hizmetlerin piyasa değeri ve bunun uygulanma sü
resinin açıklanması, hediye mal veya hizmetlerin veya ikramiyelerin veri lmesine 
i l işk in reklam veya i landa süre ile i lgili açıklamanın dışında herhangi bir koşulun 
ileri sürülmemesi, 

b) Reklamı yapılan mal veya hizmetlere ait bel l i  sayıda kupon, etiket, kapak 
veya benzeri unsurların biriktiri lip piyango veya ikramiye çekil işine katılma hakkı
nı veren pazarlama tekniklerinin duyurulması halinde, promosyon süresi, ikramiye 
çekiliş sonuçlarının duyuruluş şekli , malın teslimi i le hizmetin yerine getirilme tari
hinin açıklanması, 

c) Reklamı yapılan mal veya hizmetlerle birlikte karşıl ıksız olarak verilen mal 
veya hizmetlerin ya da ikramiyelerin gerçek durumu yansıtması ya da taahhüt edi
lenden farkl ı  olmaması, 

gerekir. 

Doğrudan Satış Reklamları 

Madde 9- Reklamı yapılan mal veya hizmetlerin alım satımının, kiralanması
n ın reklama cevap veren kişinin adresinde gerçekleştiri leceği veya sağlanacağı me
saj ını veren doğrudan satış reklamlarında: 

a) Reklama konu olan mal veya hizmetin, reklama cevap verenin adresine ulaş
tırılacağının belirtilmesi, 

b) Reklama konu olan mal veya hizmetin tanımının yapılması ve fonksiyon
larının ve satış fiyatının açıklanması, 

c) Reklama cevap verenin, satış temsilcilerinin adresine getirdikleri mal veya 
hizmeti geri çevirme hakkı olduğunun belirtilmesi ,  

zorunludur. 

Sipariş Edilmeden Gönderilen Mallar 

Madde 10- Reklamlar, tüketiciye sipariş etmediği malı göndererek, bunları 
reddetmediği ya da geri göndermediği takdirde bedelini ödemeye zorlayan ya da 
söz konusu ma\ı kabu\ etmeye zorunlu olduğu izlenimini veren, dürüst olmayan sa
tış yöntemleri için kul lanılamaz. 

Karşılaştırmalı Reklamlar 

Madde 11- Karşılaştırmalı rekliimlara; 

a) Karşılaştırılan mal, hizmet veya marka adının belirti lmemesi, 

b) Karşılaştırılan mal veya hizmetlerin aynı nitelikte ve özell ikte olması veya 
aynı istek ve ihtiyaca cevap vermesi, 
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c) Dürüst rekabet ilkelerine uygun olması ve tüketicinin yanıltılmaması, 

halinde yer verilebilir. 



Tanıklı Reklamlar 

Madde 12- Reklamlar, gerçek olmayan ve tamklığına başvurulan kişinin tec
rübesine dayanmayan hiçbir tan ıklık ya da onay ifadesine yer veremez veya atıfta 
bulunamaz. 

Geçerl i l iğini yitiren veya başka nedenlerle uygulanamaz duruma gelen tanıklık 
ya da onay ifadeleri kul lan ılamaz. 

İspat Külfeti 

Madde 13- Doğru lanabi l i r  olgu larla i lg i l i  tanımlamalar, iddialar ya da örnekl i  
anlatımlar kamtlanmak zorundadır. 

Reklamverenler, bu Yönetmel ik ' te be l irlenen ilkelerin uygulan ış ını  denetle
mekle yetkil i  ve görevl i  olanlara böyle bir kanıtı hemen göstermekle yükümlüdür. 

Kötüleme 

Madde 14- Rekliimlar, hiçbir firmayı, kurum veya kuruluşu, hiçbir endüst
riyel, ticari veya diğer bir faaliyeti veya mesleği, hiçbir malı veya hizmeti aşağıla
yarak ya da alay konusu ederek veya benzer herhangi bir biçimde kötüleyemez. 

Ticari İtibardan Haksız Yararlanma 

Madde 15 - Reklamlarda; 

a) Bir başka firma, kurum ya da kuruluşun adı veya amblem, logo ve diğer öz
gün kurumsal kimlik unsurları, tüketicinin aldanmasına yol açacak şekilde kul lanı
lamaz. 

b) B i r  kişi adından veya bir başka firma, kurum veya kuruluşa ait ticari unvan 
ya da fikri mülkiyete sahip olunan yahut bir reklam kampanyası i le sağlanmış 
bulunan itibardan, haksız olarak yararlamlamaz. 

Taklit 

Madde 16- Reklamlar, başka reklamların genel düzenini, metnin i ,  s loganını, 
görsel sunumunu, müzik ve ses efektlerin i  ve benzerlerin i  tüketiciyi yanıltacak ya 
da karışıkl ığa yol açacak biçimde takl i t  edemez. 

Kamu Sağlığı 

Madde 17- Reklamlar, kamu sağlığını bozucu nitelikte olamaz. 

Çocuklara veya Reşit Olmayan Gençlere Yönelik Reklamlar 
Madde 18- Çocuklara veya reşit olmayan gençlere yönelik olan veya onları 

etkileme ihtimali bulunan reklamlar i le içinde çocukların veya reşit olmayan genç
lerin kullan ıldığı reklamlar; 

a) Saflıklarını, bilgi eksikliklerini ve tecrübesizliklerini istismar edemez. 

b) Fiziksel, zihinsel, ahlaki, psikolojik ve toplumsal gel işim özelliklerini olum
suz etki leyecek hiçbir ifade ya da görüntü içeremez. 

c) Bir mala veya hizmete sahip olmalarının ya da kullanmalarının veya yarar
lanmalarının tek başına yaşıtlarına göre fiziksel, sosyal ve psikoloj ik bir avantaj 
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sağlayacağını veya bu mala veya hizmete sahip olmamanın veya yararlanmamanın 
aksi yönde bir sonuç yaratacağını i leri sürecek mesaj lar içeremez. 

d) Taklit edebi lecekleri şiddet unsurlarını taşıyamaz. 

e) Malın veya hizmetin fiyatı veya gerçek değerinin yanlış bir biçimde algılan
masına yol açacak şekilde veri lemez. Reklamı yapılan malın veya hizmetin her aile 
bütçesine uygun olduğunu ifade edemez. Malın veya hizmetin kendilerine alınma
sını ya da kiralanmasını sağlamak üzere ana-babalarını veya başkalarını ikna etme
lerine yönelik doğrudan bir çağrıyı içeremez. 

f) Malı veya hizmeti kullanmanın veya yararlanmanın gerektirdiği beceriyi, 
olması gerekenden az gösteremez. Malın veya hizmetin kullanma veya yararlanma 
sonuçları gösterilir veya tanımlanırken, hedef alınan yaş grubundaki ortalama bir 
çocuğun veya reşit olmayan bir gencin ulaşabileceği sonucu esas almak zorundadır. 

g) Teh likeli durumlara sokabilecek veya tanımadıkları kişilerle i lişki kurmaya 
ya da bilmedikleri veya tehl ikeli yerlere girmeye teşvik edebilecek hiçbir ifade ya 
da görsel sunum veya hemen eyleme yönlendirici, emredici ifadeler içeremez. 

h) Önlem alınmadığı takdirde kendilerinin yahut çevrelerinin sağlığına zarar 
verebilecek mal veya hizmetlerin reklamları, gerekli önlemlerin alınmasını sağla
yan hatırlatıcı simge ve uyarıları kullanmak zorundadır. 

i) Reklamı yapılan maim gerçek boyutları, değeri ,  özellikleri, dayanıklı l ığı ve 
performansı hakkında yanıltılmalarına neden olabilecek ifade veya görsel sunumlar 
içermemek; malın kullanımının ek malzeme gerektirmesi halinde ya da gösterilen 
veya tarif edilen sonucu alabilmek için başka malzemelere gerek duyulması halinde 
i se, bu durumun açıkça belirtilmesine i lişkin hususları içermek zorundadır. 

j) Mal veya hizmetlerin satış veya kiralanmaları için sözleşme yapmalarını ima 
edecek ifadelere yer veremez. 

k) Kendileri veya çevreleri için tehlikeli araç, gereç ve nesneleri kullanır veya 
oynarken gösteremez. 

1) Ana-babalarına, öğretmenlerine veya diğer kişilere duyduğu özel güvenin 
kötüye kullanılmasına yönelik ifade veya görsel sunumlar içeremez. Ana-baba ve 
öğretmenlerin otoritesini ve sorumluluk duygusunu veya yargılarını yahut zevkle
rini zayıflatacak veya ortadan kaldıracak biçimde olamaz. 

m) Ana-babanın çocuklarına yönelik sevgi, şefkat, bağlıl ık gibi hassasiyetlerini 
istismar edemez. 

Çevreye İlişkin Reklamlar 

Madde 19- Reklamlar, tüketicilerin çevre konusundaki hassasl ığını ya da bu 
alandaki olası bilgi eksikliğini istismar edecek biçimde yapılar:ıaz. Reklamlar, çev
resel etki konusunda sadece akademik kuruluşlarca kabul görmüş bil imsel çalışma
lara dayalı bi limsel bulguları ve teknik gösterimleri kullanabilir. 
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Reklamı Yapılamayacak Mal veya Hizmetler 

Madde 20- İ lg i l i  mevzuatı uyarınca piyasaya sunulması yahut reklamı ya
saklanan mal veya hizmetler i le bunlarla ayn ı  isimde olan ve/veya bunları çağrıştı
ran mal veya hizmetlerin reklamı yapılamaz. 

Her türlü mecra yolu i le yayınlanan reklamların ve yayınlarının tüketiciler 
aleyhine olması, haksız ve aldatıcı özellikler taşıması halinde Sanayi ve Ticaret Ba
kanl ığı Reklam Kurulu ' na başvurulması mümkündür. Kurul kendil iğinden de hare
kete geçebi l ir. Şikayetçiler, Kurul 'a u laştırmak amacıyla, dilekçelerini Bakan-lığın 
illerdeki müdürlüklerine de verebi l irler. Kurul, i lgil i  reklamcı, ürün sahibi ve yayın
cıya savunma için süre verir. Üç gün bekler ve konuyu görüşmeye başlar. Sonunda 
ilgil i lere; yerel yayınsa birbuçuk mi lyar para cezası, eğer yayın ülke düzeyine 
yapılmışsa bunun on katı para cezası, reklamı durdurma veya reklamı düzeltme ka
rarlarından birini veya ikisini verir. Tekrarı halinde iki misli para cezası verilir. Ba
kanın onayına sunar. Bakan onaylarsa kararını bildirir. Para cezalarına karşı yedi 
gün içinde İdare Mahkemelerine itiraz edil ir. İdare Mahkemelerinin itiraz üzerine 
verdiği kararlar kesindir. (İdari para cezaları her yı l  Maliye Bakanlığı tarafından 
ilan edilen yeniden değerleme oranında artırılır.) Reklam Kumlu' nun diğer karar
larına karşı da 60 gün içinde İdare Mahkemelerine başvurulabileceğini belirtelim.  
Karar iptal edilirse, ödenen para ilgi l iye iade edilir. Reklamın durdurulması ve dü
zeltilmesi kararına yayıncı ve reklamcılar ya da ürün sahibi uymazsa, Bakanlık, 
Tüketic i  Mahkemesine gidebi l ir. Ayrıca Bakanl ıkça, RTÜK'e de başvurulabil i r  ka
naati vardır. Burada yayıncı, açık olarak anlaşılan kurala aykırı reklamı yayınladığı 
için para cezasından sorumludur. 

Reklamların denetiminde ana denetim organı Reklam Kurulu olmakla birl ikte, 
3984 sayılı  Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve Yayınları Hakkında Kanun'un 1 9, 
20, 2 1 ,  22 ve 23 üncü maddesi hükümlerince reklamlara i l işkin kurallar düzen
lenmiş ve aynı Kanun'un 8/ 1 maddesi i le Üst Kurul oluşturulmuş ve bu kurallara 
aykırı yayın yapılması halinde gerekl i  müeyyideleri uygulamakla yetkili kılınmıştır. 

3984 sayılı Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve Yayınları Hakkında Kanun'un 
4 üncü maddesi ve Radyo ve Televizyon Yayınlarının Esas ve Usulleri Hakkında 
Yönetmelik' in çeşitli maddelerinde sayılan sesli ve görüntül ü  mecralarda yer 
alacak reklamlara i lişkin i lkeleri özetle şöyle sıralayabiliriz: 

Radyo ve televizyon yayınları; 

- Anayasa'nın genel esaslar kısmında yer alan ilkelere, demokratik kurallara 
ve kişi haklarına, genel ahlak, toplum huzuru ve Türk aile yapısına, 

- İnsanların ırk, c insiyet, sosyal sınıf ve dini inançları dolayısıyla hiçbir şe
kilde kınanmaması ilkesine, 

- Aksi yargı kararı ile kesinleşmedikçe, h iç kimsenin suçlu olarak ilan edile
meyeceği ilkesine, 

- Kişi ya da kuruluşların cevap ve düzeltme haklarına saygılı olunması i lke-
sine, 
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- Adalet ve tarafsızlığa, yasalara saygılı olma esasına. 

- Kişi ya da kuruluşları eleştiri sınırları ötesinde küçük düşürücü. aşağı layıcı 
veya iftira niteliği taşıyan yayın yasaklarına, 

- Özel amaçlara h izmet eden ve haksız rekabet yaratıcı yayın yapılmaması 
esasına 

uygun olmak zorundadır. 

Bütün reklamlar yukarıdaki kurallara uymalıd ır. Ayrıca, adil ve dürüst olacak, 
yanıltıcı ve tüketicinin ç ıkarlarına zarar verici nitelikte olmamalıdır. Çocukların ve 
gençlerin fiziksel ,  ruhsal ve ahlaki gelişimini olumsuz etki lememelidir. Şiddet, 
pornografi, korku, batıl inanç gibi toplumda tedirginlik yaratacak unsurları içer
memeli, merhamet duygusunu i stismar etmemelidir. Doğru ve temiz bir Türkçe kul
lanılmalıdır. S iyasi propaganda yapılamaz. Türk ve yabancı devlet büyüklerinin, di
n} kişilerin ve konuların reklamlarda kullanılması yasaktır. 

Çocukların, bizzat kullanmadığı ürünlerde reklam mesaj ı  i letmesi yasaktır. Ön
ceden izin alınmadan hiç kimsenin özel ve sosyal hayatı ya da özel mülkü reklam 
konusu yapılamaz. Reklamlar, başka reklamları taklit  edecek şekilde sunulamaz. 
Ürün ve hizmetlerle ilgili  sınai mülkiyet hakları ve ticari unvanlar konusunda yanlış 
ve yanıltıcı bi lgi verilmesi hali haksız ve aldatıcı reklamdır. 

Reklamlar günlük yayın süresinin % 1 5 ' in i  geçemez. B ir saat içinde spot rek
lam % 20'yi geçemez. Program içine konan rekliimlar 5 dakikayı, program arasında 
ise 8 dakikayı geçemez. Programlı reklam yayını 30 dakikayı ve dört saatte biri ge
çemez. Programlarda, spor ve müzik yayınlarında iki reklam kuşağı arasında 20 
dakika olmalıdır. Konulu filmlerde ilk 45 dakikadan sonra başlamak üzere 20 da
kikada bir reklam koyulab ilir. Haber programları, güncel programlar ve çocuk 
programları 30 dakikadan kısaysa reklamla kesilemez; daha uzunsa, i lk  30 dakika
dan sonra her 20 dakikada bir reklam giril ir. 

Dini tören yayınları ve naklen spor karşı laşmaları reklamla kesilmez. Çocuk
lara yönelik programlarda bir saatte 6 dakikadan fazla reklam koyulmaz. Özel ta
nıtıcı reklamlar, program aralarında ve beş dakikayı geçmeden veril i r. Haber bül 
tenleri, güncel programlar, dini ve çocuk programlarına altyazı, logo ve çerçeve ile 
reklam koyulmaz. Bunun dışındakiler için altyazı, logo on dakikada bir ve sekiz sa
niyeden uzun olamaz. Karşılaştırmalı reklamlarda karşı ürün ya da hizmet adı veri
lemez. 

Gizli ve örtülü reklam yasaktır. Alkollü içki, s igara ve tütün ürünleri, reçeteyle 
satılan i laç ve tedaviler, falcı ve medyum hizmetleri, kumar ve eş bulma işlerinin 
reklamı yasaktır. Haber programları, açık oturum ve sohbetler, güncel ve dini prog
ramlar sponsorluk alamaz. Spor ve hava durumu, haberlerden ayrı ise sponsor ala
bil ir. Program içinde sponsorun adı ve ürününün açık ve gizli reklamı yapılmaz. Sa
dece programın başma ve sonuna adı ve tan ıtımı konur. Siyasi partiler ve reklamı 
yasak ürün ve hizmet üretenler sponsor olamaz. 
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Radyo ve Televizyon Üst Kurulu, Kanun' un 8 inci maddesi gereğince yayın 
kuruluşlarının, bu Kanun hükümlerine ve sayılan i lkelere aykırı yayın yapması 
halinde, gerekli uyarı ve cezaları uygulama yetkisine sahiptir. 

Yukarıdaki denetimler doğrultusunda yayın sonucu kişilik hakkı saldırıya uğ
rayan, özel yaşamlarına saygısızca müdahale edilen, mahkeme kararı olmadan suç
lu i lan edilen, haksız rekabete uğratılan kişi ya da kuruluşlar RTÜK'e başvurarak, 
kendilerine cevap ve düzeltme hakkı verilmesini isteyebilecekleri gibi, doğrudan il
gili yayın kuruluşunun cezalandırı lmasını da isteyebilmektedirler. 

RTÜK, şikayet üzerine olabileceği gibi, kendi l iğinden de bu aykırıl ıkları tespit 
edebi lir. 

Yukarıda sayılan ilkelere uyulmaması sonucu zarara uğrayan kişinin başvurusu 
üzerine Kurul, i lgili yayın kuruluşunu Kanun' un 33 üncü maddesine göre uyarır 
veya özür dilemesini ister. Eğer i lgili yayın kuruluşu, özür di leme talebine uymaz 
ya da uyarıda belirtilen aynı i lkeye aykırı olarak bir kez daha yayın yaparsa, ilgili 
programın yayın ı  durdurulur. Aykırıl ığın tekrarı halinde idari para cezaları devreye 
girer. Aynı yıl içinde aykırı l ığın tekrarı halinde para cezaları arttırılarak verilir ve 
bir daha tekrarında bu kez yayın kuruluşunun "yayın izni" bir yıla kadar durdurulur, 
yani ekran karartılır veya duruma göre yayın izni iptal edilir. 

İ lkelere aykırı tekrarlarda cezaların değiştiğini ve arttırıldığını görmekteyiz. 
Yayın durdurmaya veya izin iptaline rağmen, yayıncı yayına devam ederse, Ka
nun' un 34 üncü maddesine göre, altı aydan iki yıla kadar hapis cezası ve bir mil
yardan yüz milyara kadar para cezasına çarptırılır. İş bununla da bitmez, tüm yayın 
cihazları zoralı m  yoluyla devletin olur. 

Bu arada, reklamlarla i lgili temel metin olan Tüketicinin Korunması Hakkında 
Kanun' dan da bahsetmekte yarar görüyoruz.  Kanun' un 1 6  ncı maddesinde radyo ve 
televizyon kuruluşlarının da uymak zorunda oldukları temel i lkeler şu şekilde dü
zenlenmiştir: 

Ticari reklam ve ilanların yasalara ve genel ahlaka uygun, dürüst ve doğru ol
maları esastır. Tüketiciyi aldatıcı,  yanıltıcı veya onun tecrübe ve bilgi noksanlık
larını istismar edici, tüketicinin can ve mal güvenl iğini tehlikeye düşürücü, şiddet 
hareketlerini ve suç işlemeyi özendirici, kamu sağlığını bozucu, hastaları, yaşlıları, 
çocukları ve özürlüleri istismar edici reklam ve i lanlar yapılamaz.245 

245 Bu kitabın hazırlandığı süreçte 4077 Sayılı Kanun'un 16 .  maddesinin 2. fıkrasına: "Radyo, televizyon, video, 
ses, film ve her türlü henzeri iletişim ürünlerinin kullanımında, çift ses kayıtları dahil olmak üzere tüketicilerin 
algılarında hilinç dışı etkilere sehep olahilecek 'bilinçaltı reklam ve mesajlar' tahir edilen hiçhir özel teçhizat ve 
teknik kullanılamaz" ifadesinin eklenmesine dair bir kanun teklifi hazırlanıp TBMM'ne sunulmuştur. 1970'li 
yıllardan itibaren başlayan ve 1 980'li yılların ikinci yarısından sonra başta ABD ve AB ülkelerinin ulusal 
mevzuatlarında bireyin ve tüketicinin korunması maksadıyla YL'T bulan 'bilinçaltı reklam ve mesajlara' yönelik bu 
düzenlemeye paralel bir anlayış, yanıltıcı, aldatıcı. evrensel etik kodlara ve yasal perspektife uymayan reklamları 
men eden 3984 sayılı kanun tarafından sergilenmişse de, tam da bu anlamda bir yasaklama getirilmeyince ciddi 
bir boşluk oluşmuştur. Kaldı ki, bu düzenlemenin doğrudan tüketicinin korunması bakımından yapılması bütün 
dünyada kabul görmüş bir anlayışın üıünüdür. Dolayısıyla Türk ulusal mevzuatına bu yönde bir düzenlemenin 
katandınlması gerçekten önemli ve gerekli bir adımdır. 
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6.4. Özdenetim 

Reklam özdenetiminin temelini oluşturan Milletlerarası Ticaret Odası' nın 
'Uluslararası Reklam Uygulama Esasları' ,  temel ilkeler başlığı altında, "Bütün rek
lamlar, yasal, ahlaki, dürüst ve doğru olmalıdır. Her reklam, toplumsal sorumlulu
ğun bilincinde hazırlanmalı ve iş hayatında genel kabul gören dürüst rekabet il
kelerine uygun olmalıdır. Hiçbir reklam, kamuoyunun reklama olan güvenini sar
sıcı n itelikte olmamalıdır" denilmektedir. 

Bu doğrultuda iyi ve yüksek kalitede, hukuki reklam anlayışının yerleşmesi, 
aşağıdaki görevlerin yerine getirilmesini gerektirmektedir: 

1 - Reklamcılık ölçü ve standartlarını belirleme ve geliştirme, 

2- Bunların tüm sektör tarafından bi l inmesini ve kabul edilmesini sağlama, 

3- Reklamverenlere ve reklam ajanslarına önceden yol gösterme ve tavsiye-
lerde bulunma, 

4- Kurallara uyulup uyulmadığını izleme, 

5- Kötü davranışları, kuralları ih lali cezalandırma ve 

6- Tüketici, rakip veya diğer ilgili lerce yapılan şikayetleri çözümleme. 

Bu altı görevin yerine getirilmesinin bizzat reklam sektörü tarafından üstlenil
mesi durumu, öz denetimi ifade etmektedir. 

Özdenetim mekanizmasının iyi çalışması ve işlevini yerine getirmesi, mah
kemelerin ve idari denetim organlarının yükünü hafifletmektedir. 

Mesela, Amerika B irleşik Devletleri ' nde, 1 97 1  yılından beri reklamlara i lişkin 
şikayetleri takip eden National Advertising Division (NAD) ve bu kuruluşun ka
rarlarına karşı itiraz mercii olan National Advertising Review Board (NARB) ,  
ABD'nin en önemli özdeneti m  mekanizması olarak faaliyet gösterınektedir.246 

İngiltere'de ise özdenetim ikiye ayrılmaktadır. 1 962 yıl ında kurulan ve dünya
nın en büyük, en etki l i  ve en iyi mail kaynağa sahip özdenetim kuruluşu olarak gös
terilen Advertising Standards Authority (ASA), radyo ve televizyon reklamları  ha
ricindeki (vasıtasız reklamlar ve intemetteki reklamlar da dahil olmak üzere gazete, 
dergi reklamları, afiş, poster, el ilanı, reklam panoları vs.) her türlü reklamı denet
lemektedir. 

Televizyon reklamları için Broadcast Advertising Clearance Center (BACC) 
ve özell ikle Independent Television Commission (ITC), radyo reklamları için ise 
Radio Authority özdenetim işlevini yerine getirmekte; bu kurulların verdiği karar
ların etkisiz kalması üzerine ise gerek şikayetçi, gerekse özdenetim kuruluşunun 
kendisi,  idari denetim mercii olan Director of Fair Trading' e başvurabi lmektedir. 

A lmanya' da da özdenetim iki kuruluş tarafından yerine getirilmektedir. 1 972 
yılında Alman reklam endüstrisinin birliği veya federasyonu niteliğindeki Zentrala-

246 Rotzoll, Haefner, Advertising in Contemporary Society. Ohio, 1 976. 
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usschuss der Eerbewirtschaft (ZAW) bünyesinde kurulan Deutscher Werberat (DWR) 
ahlaka uygunluk ve düzeyli reklamcılık konularında, 1 985 yıl ında kurulan Zentrale 
Zur Bekampfung Unlauteren Wettbewerbs (ZBUW) ise aldatıcı reklam ve haksız 
rekabet yönlerinden özdenetim işlevini  yerine getirmektedir. 

Ülkemizde ise özdenetim işlevi, esas itibariyle Reklam Özdenetim Kurulu 
(RÖK) tarafından yürütülmektedir. 

Özdenetim kuruluşlarınca veri len kararlar, reklamın durdurulması veya rek
lamdaki ifadenin değiştirilmesi gibi hem şikayetçinin isteği, hem de idaı1 denetime 
veya hukuk davasına maruz kalma tehdidine nazaran reklamcının razı olduğu ka
rarlardır. 

Bu nedenle, bu kuruluşlarca verilen kararların yaptırım gücü bulunmamasına 
rağmen, bu kararlara uyulduğu görül mektedir. 

Reklam Özdenetim Kurulu'nun misyon ve amaçlan şu şekilde ortaya konmuş-
tur: 

Reklamda öz denetimin misyonu; reklamın i lgili  tarafları olarak reklamveren, 
reklam ajansı, mecra üçlüsünün tüketiciye karşı toplumsal sorumluluğu bulunduğu 
ve tüketiciyi koruma kavramına sahip çıkılmasının uzun vadede bu üçlünün 
çıkarına olduğu bil inciyle; 

• Pazarlama i letişiminin, evrensel hale gelmiş uluslararası kaynaklara daya
nan kurallara göre yürütülmesi, bunun sürekl i l iğinin sağlanması ve özdenetim bi
l incinin yerleştiril mesi, 

• Kurallara aykırı reklamların kamu denetimine gerek kalmadan reklamve
ren-reklam ajansı-mecra üçlüsünün öz denetimi i le durdurulması ve/veya düzeltil
mesidir. 

Mayıs 1 994'den beri faaliyette olan Reklam Özdenetim Kurulu (RÖK), rek
lamveren-rekliim ajansı-mecra üçlüsünün temsilcilerinin katıl ımı  i le "reklamların 
yasal, ahlaki, doğru ve dürüst olmasının sağlanması yolunda proaktif ve sürekli ça
ba gösterilmesi amacıyla" kurulmuştur. RÖK'e göre, bu çabalar sonuçta reklama 
olan güveni sağlayacak ve bundan yine reklamveren - reklam ajansı - mecra üçlüsü 
yarar görecektir. 

RÖK, birçok Avrupa ülkesinin reklam özdenetim organlarının temsil edildiği 
Avrupa Reklam Standartları B irliği' nin de üyesidir (European Advertising Stan
dards Alliance). RÖK, Uluslararası Ticaret Odası'nın dünyaca kabul görmüş reklam 
uygulama esaslarını Türkiye' de uygulamaya geçirmiştir. 

RÖK, reklamlarda kamu denetimi ile öz denetimin birbirini tamamlayan 
organlar olduğunun kabulü ve eşgüdümlü çalışmasını sağlamayı da kendisine görev 
olarak kabullendiğini açıklamıştır. Tüketiciler, Reklam Özdenetim Kumlu'nun rek
lamların denetiminde uyguladığı "Uluslararası Reklam Uygulama Esasları"na ay
kırı buldukları reklamları, (02 1 2) 257 88 70 numaralı faksa veya rok @rok.org.tr e
posta adresine bildirebilirler. Nitekim, RÖK tarafından bütün yazılı  ve görsel -
işitsel medyada her türlü reklam ihlilli ve şikayeti için bu i letişim yolları kamuo
yuna duyurulmuştur. 
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Reklam Özdenetim Kurulu, Türkiye'deki reklam mecralarında yayınlanan tüm 
reklamların U luslararası Reklam Uygulama Esasları' na (çıkarılacak özel özdenetim 
denetimleri de dahil olmak üzere) uygunluğu hakkında karar verir. Kurul'un temel 
işlevlerinden biri reklil.m ajanslarına, reklamverenlere ve reklam mecralarına özde
netim anlayışını benimsetmek ve Esaslar'ı herhangi bir şikayetin ortaya çıkmasını 
engelleyecek biçimde, kendi iradeleriyle uygulama alışkanlığı kazandırmaktır. 

Kurul, özdenetim kavramının tüm ilgil i  gruplarca benimsenmesi için eğitim ve 
tanıtım çal ışmaları yapar. Doğabilecek ihti lafların Kurul 'ca çözümlenmesi yerine, 
birçok ihti lafın daha kısa ve masrafsız yoldan ajanslar, reklamverenler ve mecralar 
arasında karşıl ıkl ı  sorumluluk ve diyalog içerisinde giderilmesi desteklenir. 

Reklam Özdenetim Kurulu, Reklamverenlerden 5, Özel Tv Kuruluşlarından 2. 
Reklam Ajanslarından 4, TRTden 1 ve Basın Kuruluşlarından 4 temsilci olmak 
üzere 1 6  kişiden oluşur. Üyelerin görev süresi 2 yıldır. Süresi biten yeniden seçi
lebilir. 

Rek!amveren temsilcilerini Reklamverenler Derneği, reklam ajansları temsi lci
lerin i  Reklamcılar Derneği belirler. 

Özel Tv kuruluşları i le basın kuruluşlarından hangilerinin temsilci göndere
ceği, Reklam Özdenetim Kurulu'nca belirlenir. Bu bel irlemede, yayın kuruluşunun 
son bir yıl l ık tiraj veya izlenme payları ortalamasın ın yanında, o kuruluşun yayın
cılık alanındaki yeri ve saygınlığı da dikkate alınır. Tiraj veya izlenme payları, sek
törde genel kabul görmüş araştırma veya araştırmalara göre belirlenir. Reklam Öz
denetim Kurulu gerekl i  görürse, başka mecra temsilcilerini de Kurul'a dahi l  eder, 
mecra temsilcilerin in dağılımını yeniden düzenler. 

Üyeler, toplantılara bizzat katılmak zorundadır. Altı ay içinde, toplantıların en 
az yarısına katılmayan üye uyarıl ır. Devamsızlığı ikinci altı ayda da aynı şekilde 
devam ederse, üyeliği, bir daha seçi lmemek üzere düşer. Üyeliği düşen kişinin yeri
ne görev alacak temsilcinin belirlenmesinde, yukarıdaki maddelere göre hareket 
edilir. 

6.4.1. Reklam Özdenetim Kurulu'nun Görev ve Yetkileri 

Reklam Özdenetim Kurulu, yanıltıcı reklamlarla i lgil i  tüketici şikayetlerini ,  
reklamverenler veya reklam ajanslarının ticari i letişim ve tanıtım faaliyetleri do
layısıyla birbirleri hakkındaki şikayetlerini ,  reklam kurumunun imajını  koruma ve 
saygınlığını artırma, reklama güven sağlama amacıyla başvuru beklemeksizin Ku
rul üyelerince -gerektiğinde Kurul sekreteryasın ın yardımını alarak- gündeme geti
rilen dürüst ve doğru olmayan reklamları, karara bağlar. Kamuoyuna yapılan ortak 
taahhüt çerçevesinde uygulanmasını i lgil ilerden ve mecralardan ister. 

Yürütme Kumlu'nun kararlarına taraflarca yapılan itirazları, 

Yürütme Kurulu'nca önemli görülüp aci l iyeti olmaması nedeniyle Reklam Öz
denetim Kurulu'na i letilen reklamları, 
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Yürütme Kurulu'nca ilke kararına (içtihat) gerek duyulan reklamları, nihai ve 
kesin olarak karara bağlar. 

Gerekli gördüğü hallerde ve zamanda, reklam ve mecralardaki gel işmeleri göz 
önünde tutarak. Esaslar' ı geliştirebi l ir ve zenginleştirebilir. 

Dürüst olmayan reklamın tanımı ile ilgi l i  somut ölçütleri belirleyerek i lgil i leri 
bilgilendirir. 

Reklam ajansı veya reklamverenler tarafından istenmesi halinde, ücretsiz ola
rak yayın öncesi danışma (copy advice) hizmeti verir. Mecranın, yayında tereddüde 
düşüldüğü için başvurması hal inde, tavsiye niteliğinde görüş bi ldirir. 

Kamu kurumlarının ve meslek kuruluşlarının aynı alandaki faaliyetleri i le ya
salardan gelen görev ve yetki leri, Reklam Özdenetim Kumlu 'nun gönüllü özdene
tim nitelikli işlevini yerine getirmesini engellemez. Kurul, öz denetimin etkinliğiyle 
ilgili çalışmalarda bu tür kuruluşlarla işbirliğine gider. 

Kurul, daha önce yargıya, idareye veya tahkim yoluyla uzlaşma mekanizma
larına intikal etmiş şikayet veya ihti lafları ele almaz. 

Özdenetim Esasları'nı benimseyen kuruluşların, öz denetime olan inançlarının 
ve verdikleri önemin bir göstergesi olarak, Reklam Özdenetim Kurulu'na başvur
maları beklenir. Aynı konuyla ilgili ,  Reklam Özdenetim Kurulu i le diğer denetim 
organlarına aynı veya farkl ı  zamanlarda başvurulduğu anlaşılırsa, Kurul'daki müza
kereler durdurulur. 

Kurul'un değerlendirmeye aldığı bir reklamın yargıya intikal etmiş olduğu an
laşılırsa, Kurul'daki müzakereler durdurulur. Kurul kararından sonra yargıya gidil
diğinde, alınan kararın bir örneği konuyla i lgi l i  yargı organı tarafından istenirse, ya
sal zorunluluk gereği, ilgili yargı organına ileti l ir. 

Tüketici başvuruları ve re'sen ele alınan reklamlar, yargıya intikal edilmediği 
sürece, her koşulda incelenir. 

Reklam Özdenetim Kurulu, kendi üyeleri arasından oy çokluğuyla bir başkan 
seçer. B aşkan, Yürütme Kumlu'nun da başkanıdır. 

Yürütme Kurulu; 2 reklamveren, 2 reklam ajansı, 2 mecra temsilcisi (yazı l ı  ve 
görsel mecradan birer kişi) olmak üzere, başkan dahil  6 asıl üye ve 6 yedek üyeden 
oluşur. 

Reklam Özdenetim Kurulu'ndaki reklamveren, reklam ajansı ve mecra temsilci
leri, Yürütme Kurulu asıl üyelik için ikişer, yedek üyelik için ikişer aday bildirir. 
Adaylar, Kurul'un oy çokluğu onayıyla, Yürütme Kurulu asıl ve yedek üyeliğine se
çilir. Ayrıca Yürütme Kurulu asıl üyeleri arasından, Reklam Özdenetim Kurulu'nun 
oy çokluğuyla bir başkan yardımcısı seçilir. Yürütme Kurulu üyelerinin görev süreleri 
iki yıldır. Görev süresi biten üye tekrar seçilebilir. 

Yürütme Kurulu, şikayette bulunulan veya kendiliğinden Esaslar'a aykırı oldu
ğunu düşündüğü reklamları değerlendirerek kararını verir ve ilgililerden bu kararın 
uygulanmasını ister. 
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Esaslar'ın uygulanmasında etkin olacak sistemin çalışmasını sağlayacak alt ya
pıyı ve kadroyu oluşturur. 

Reklam Özdenetim Kumlu'nun onaylayacağı tanıtım ve kamuoyuyla i letişim 
strateji lerini uygular. 

Yürütme Kurulu, en az 4 üyesinin (her gruptan en az bir üye) katılımı ile her 
ayın birinci ve dördüncü haftası toplanır. Yürütme Kurulu asıl üyelerinden katıla
mayacağını b ildiren kişinin yerine, o gruptan seçilen yedek üye katılır. Toplantının 
mümkün olmadığı acil durumlarda, üyelerle faks yoluyla i letişim kurulur. 

Esaslar'a aykırı olduğu düşünülen reklamın reklamvereninden ve varsa reklam 
ajansından, en geç iki gün içinde yazılı görüşünü bi ldirmesi i stenir. Bu süre içinde 
bir cevap alınamazsa, Kurul, elindeki bilgiler ışığında karara varır. 

Esaslar'a aykırılığı çok açık olan ve yayın ının hemen durdurulması gereken 
reklamlarla i lgil i olarak, reklamverenin görüşü al ınmadan karar verilebilir. Esaslar'a 
aykırı olmadığı çok açık olan reklamlarla i lgili başvurular, reklamverenin görüşü
nün alınmasına gerek duyulmadan sonuçlandırabilir. Yazı l ı  görüşüne ek olarak 
sözlü görüş de bildirmek isteyenlerin talebi, Yürütme Kurulu'nca konunun niteliği
ne göre değerlendiri l ir ve uygun bulunursa toplantıya çağrılarak dinlenir. Bu tür bir 
talep kabul edildiğinde, konuyla i lgili  diğer tarafa, i sterse kendisinin de toplantıya 
katı l ıp görüş bi ldirebilmesi için haber veri lir. Yürütme Kurulu gerekli görürse, ta
raflar Reklam Özdenetim Kurulu'na da sözlü görüş bi ldirebi lirler. 

Kararlar, oy çokluğu i le alınır. Ancak, çoğunluk oylarının her kesimden en az 
birer üyenin görüşünü içermesi. gerekir. Görüş alınmadan karar verilmesi, toplan
tıya katılanların oy birliğini gerektirir. 

Yürütme Kurulu kararlarına karşı Reklam Özdenetim Kurulu'na itiraz edile
bilir. Reklam Özdenetim Kumlu'nun kararı kesindir. 

Kurullar gerekli görürlerse, her biri kendi alanında uzman olan kişilerden olu
şan ve konunun özelliğine göre olay bazında görevlendirilecek "bil irkişi grupları" 
oluşturabil irler. 

Kurulların üyelerine toplantı başına, bil irkişilere dosya başına ücret ödenip 
ödenmeyeceği, ödenecek ücretlerin miktarı, raportörlük ve sekreterya işlerini yürü
tecek kadro ve alacakları ücretler, Yürütme Kurulu'nun önerisi üzerine Reklam Öz
deneti m  Kurulu'nun onayından sonra yürürlüğe girer. 

Başkan, sonuç verebileceğin i  düşündüğü hallerde, ş ikayet konularını ilgili ta
raflarla müzakere ederek, Esaslar doğrultusunda kendi aralarında bir çözümde uz
laşmalarını teşvik edebilir. İhtilafm çözülmesi ve başvurunun yazılı olarak geri 
çekilmesiyle, başvuru Kurulların gündeminden çıkarıl ır. 

Reklam Özdenetim Kurulu'na, tüketici ler, tüketici, çevre vb. kuruluşları ve il
gili  meslek kuruluşları, rakip reklamveren veya reklam ajansları başvuruda bulu
nabil ir. B aşvurular, Kurul Başkanlığı'na ve yazılı olarak yapılır. Esaslar' ın hangi 
maddesinin ihlal edildiği açıkça belirtilir ve yayınlanan reklamın bir örneği (fotoğ
rafı, video kaseti vb. )  başvuruya eklenir. 
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Reklam Özdenetim Kurulu'na yapılan başvuru ları, öncelikle Kurul Başkanı 
değerlendirir ve uyuşmazlığın ne şekilde ele alınacağını belirler. Başkan'a bağl ı ola
rak çal ışan sekreterya, Başkan'ın onayıyla başvuruları kayda al ır, sıraya koyar; şika
yette bulunulan reklamın reklamvereninin ve reklam ajansının görüşünü ister, eksik 
bilgi ve belgeleri tamamlatır. Raportör, kendi görüşü i le birlikte dosyayı Yürütme 
Kurulu'na sunar. Al ınan kararın yazıl masın ı, imzalat ı lmasını, tebliğini sağlar ve 
uygulanmasını izleyerek Yürütme Kuru lu'na bilgi verir. Belge ve raporların bazı 
bölümlerinin ticari sır taşıdığı, rapor sahibi tarafmdan ileri sürülürse, kendisi kapat
mamış i se rapor, bu bölümler kapatılarak gönderilir. Taraflar belge ve raporlarını 
Kurul 'a gönderirken tümünün ya da bir bölümünün ticari sır nitel iğini taşıd ığını be
l irtrnemişlerse; karşı tarafa gönderilmesinde sakınca bulunmadığı varsayılır. Yuka
rıdaki kurallar genel duyurulara ek olarak, her başvuruda görüş isteme yazı larında 
açıkça belirtil ir. 

Kararlar, her iki tarafa da yazı l ı  olarak bildirilir. Görüş alınmasına gerek duyul
madan Esaslar'a aykırı olmadığı sonucuna varılan reklamlarla ilgili olan Yürütme Ku
rulu kararı, sadece başvuruyu yapan tarafa bildirilir. 

Reklam Özdenetim Kurulu, her ayın ikinci haftası salt çoğunlukla toplanır. Ka
rarlar, toplantıya katılanların salt çoğunluğuyla veril ir. Oylarda eşitlik halinde, Baş
kan'ın bulunduğu tarafın görüşü kararı oluşturur. Uyuşmazl ığın tarafları Reklam 
Özdenetim Kurulu üyesi ise, kurul lardaki müzakere ve karar aşamalarında toplantı
ya katılamazlar. Yürütme Kurulu veya Reklam Özdenetim Kurulu bir dosyayı ince
leyip karara vardıktan sonra: 

a) Görüşünü taraflara bildirir. Reklam yanı lt ıc ı  bulunmuşsa, düzeltilmesi veya 
yayınının durdurulması önce reklamveren ve rekliim ajansından isteni r. 

b) Reklam düzeltilmez veya durdurulmazsa, i lgili mecra kuruluşlarına yaz ıyla 
b ilgi verilerek yayından kaldırılması istenir. Düzeltmenin karara uygun olup olma
dığını belirleme yetkisi Yürütme Kurulu'ndadır. Kurul, en geç, düzeltilmiş rekla
mın alındığı günün ertesi iş günü sonuna kadar bu konudaki görüşünü ilgililere 
duyurur. 

Karara itiraz edilmiş olması ,  kararın uygulanmasını durdurmaz. İtiraz karara 
bağlanıncaya kadar, taraflar, karar gereğine uymak zorundadır. 

İ lgil i  tarafları özdenetim konusunda b i l inçlendirmek, dürüst ve doğru reklam
cıl ık konusunda eğitmek, Reklam Özdenetim Kurulu faaliyetlerinin tanıtımını yap
mak amacıyla periyodik bilgi lendirmeler, tanıtım etkinlikleri yapıl ır, al ınan ilke ka
rarları açıklanır. Kurul kararları, Reklam Özdenetim Kurulu, Reklamverenler Der
neği ve Reklamcılar Derneği üyelerine periyodik olarak duyurulur. Kurul kararları, 
üniversitelerce eğitim amaçl ı  istenirse, kararlar reklamın taraflarının ismi verilme
den içtihat haline getirilir ve uyuşmazlığın taraflarının yazı l ı  onayı al ınarak üniver
siteye veril ir. 

Kurul kararlarının, kamuoyuna yapılan duyuru ve taahhüdün doğal sonucunu 
oluşturan bağlayıcı l ığı vardır. Bu bağlayıcıl ığın geçerl i l iği, tarafların mesleki ve 
ticari ahlak değerlerine verecekleri önemle sağlanır. 
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Kurul toplantılarındaki görüşmeler, ileri sürülen görüşler, kullanılan oylar, ad be
lirtilerek veya belirti lmeyerek h içbir şekilde açıklanamaz. Üyeler, bu gizlilik i lkesinin 
Kurul'un saygınl ığı ve giderek varlığı ile bağlantısının bil incindedir. Aksine davranışı 
saptanan üye, Reklam Özdenetim Kurulu kararı i le uyarılır, davranışın tekrarı halinde 
üyeliği Kurul kararı ile sona erdirilir. Sekreteryanın bu i lkeye uyması Başkan tara
fından izlenir ve sağlanır. 

Kurul kararları, toplantı dışında tartışma konusu yapılamaz. Kararlar hakkında 
taraflar dahil  hiç kimse üyelere soru soramaz, bi lgi i steyemez, görüşünü bildiremez. 
Kararın özünü sorgulamayan ek bilgi talepleri yazı l ı  olarak yapılır ve Kurul Baş
kanı tarafından cevaplanır. 

Reklam Özdenetim Kurulu'nun gelirleri şunlardır: 

- Esaslar'a imza koyan kuruluşların katkıları, 

- Kurul'ca belirlenen başvuru ve itiraz başına alınacak ücretler (bireysel 
n itelikteki tüketici şikayetleri hariç), 

- Bağışlar. 

6.4.2. Reklam Özdenetim Kurulu Karar Örnekleri 

Temel İlkeler: 

B ir reklamın estetikten yoksun, çirkin, kötü veya zevksiz olması, Esaslar'a ay
k ırı olmasını gerektirmez. 

Reklamlar sadece yasalara değil, kamu otoritelerince yayımlanan yönetmel ik, 
genelge, tebliğ gibi kurallara da uymalıdır. 

Ahlaka Uygunluk: 

Reklfimı yapılan ürünün biçiminin benzerl iğinden yararlanılarak, seks çağrış
tıran görüntü ve kelimeler kullanılmamalıdır. 

Ürünün niteliği ve işlevi i le reklamda kullanılan kadın görüntüsü arasında bir 
bağlantı olmaması, c insel duyguları istismar edici nitelikte olabil ir. 

Doğruluk: 
İstanbul Üniversitesi Tıp Fakültesi İç Hastalıkları Ana Bi l im Dalı'ndan alınan 

raporda, ağızdan alınan gıdalar ve i laçların, cilde sürülen jellerin, bedene sarılan 
kuşakların tek başlarına zayıflatamayacağı, sadece diyeti ve egzersizi destekleyici 
nitelikte oldukları belirti lmektedir. Bu rapor ışığında, diyet ve egzersize, yani alınan 
kaloriden fazlasını harcama temeline dayanmadan insanları zayıflattığını  iddia eden 
ürün reklfimları yanıltıcıdır. 

Tüketicinin bilgi eksikliği istismar edilerek, ürünün sahip olmadığı bir özelli
ğin reklamlarda var gibi gösteri lmesi yanıltıcıdır. 

Sağlık Bakanlığı'ndan gıda olarak izin alınan bir ürün i laç olarak tanıtılırsa ya
nıltıcıdır. 
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Reklama has makul ölçüde doğal abartı lar yanı ltıcı l ık kapsamına girmez. 

Bir ürünü meydana getiren hammaddeler % 1 00 saf ve doğal olmayıp, kimya
sal maddeler de içeriyorsa, bu ürün için "saf ve doğal" tanımı kullanılamaz. Ancak, 
bi leşimindeki saf veya doğal maddeler, kanıtlanabil iyorsa, belirtilebil ir. 

Bir ürünün en çok satan marka olduğunu iddia eden reklamlarda, iddiayı kanıt
layan objektif veriler olması şartıyla, satış miktarının açıklanması zorunluluğu yok
tur. 

Karşılaştırmalı Rektamlar: 

Bir ürünün rakibinden "her zaman" üstün olduğunun iddia edilebilmesi için, bu 
ürünün, her koşulda rakibinden istisnasız daha iyi olduğunun kanıtlanması gerekir. 

Rakip ürünün kendisi veya ambalaj ı, üzerinde marka belirti lmese de, gösterile
mez. Karşılaştırmada gösterilen ambalaj,  herhangi bir markayı çağrıştırmayacak şe
kilde seçilmel idir. 

Karşılaştırma yapılan ürün "diğer" olarak değil, "sıradan" olarak tanımlanmalı-
dır. 

Ürünle i lgil i  bir özell iğin, rakiplerinden ayırt edici bir özell ik olarak veri lebil
mesi için  diğerlerinin reklamda belirtilen özelliğe sahip olmaması gerekir. Aksi tak
dirde, haksız rekabete yol açılmış olur. 

Kötüleme: 
Reklamlarda rakip ürüne veya ona ait reklama atıfta bulunulması, kötüleme sı

nırına varmadıkça, serbesttir. 

Ticari İtibardan Haksız Yararlanma: 

Bir marka için uzun yıl lar üzerine yatırım yapılmış bir sloganın, reklamın ge
nel düzeninin, görsel özelliklerinin başka bir marka için kullanılması, bu reklam 
kampanyasından haksız olarak yararlanmaya yol açar. Tüketici yeni çıkan bir ürü
nü, üzerine yatırım yapılan markaya ait zannedebi l ir. Yatırım yapılan kampanyanın  
başka b ir  marka için kullanılması, aynı zamanda taklit kapsamına da girebil ir. 

Taklit: 
Rakip iki ürüne ait reklamların aynı reklam platformunu veya konseptini işle

mesi bir taklit değildir. Ancak, bu fikri anlatırken kullanılan görsel ve sözel unsurlar 
aynı olmamalıdır. B ir fikri anlatmanın değişik yaratıcı yolları bulunabilir. 

İki reklam arasında, genel düzeni bakımından "tüketiciyi yanıltacak ya da karı
şıklığa yol açacak biçimde" bir taklit olmayabi lir, ancak aradaki benzerlik Temel İ l 
keler Bölümü'ndeki " iş hayatında genel kabul gören dürüst rekabet ilkelerine uygun 
olmalıdır" maddesine aykırı olabilir. 

Aynı  sektöre ait olmayan iki  ayrı ürün için kullanılan aynı başlık, "tüketiciyi  
yanıltacak ya da karışıklığa yol açacak biçimde" bir taklit kapsamına girmeyebi lir. 

Üzerine yıllarca yatırım yapılmış bir slogan, özell ikle aynı sektörden rakip 
marka için kullanıl ırsa hem Taklit, hem de Ticari İtibardan Haksız Yararlanma 
Maddeleri'ne girer. 
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Çok genel ifadelerden oluşan başlık veya slogan, herhangi bir marka tarafın
dan sahipleni lemez ve başka bir marka için kullanılması taklit oluşturmaz. 

Çocuklar ve Gençler: 

Çocuklara yönelik 900'lü hatlarda, fiyatlar dakika ücreti olarak değil, toplam 
bir telefon görüşmesi bedelini belirtecek biçimde, çocukların anlayacağı şekilde sö
zel ve görsel olarak verilmelid ir. Ürün veya hizmetin niteliği açıkça anlaşı lacak şe
kilde söylenmeli ve gösteri lmel idir. Çekiliş olduğu telefon edildikten sonra değil .  
reklamı izlerken anlaşılmalıdır. 

Çocuklara yararl ı  bir alışkanlık kazandırılması amacıyla, reklamlarda öğret
men, doktor gibi otoriteler kullanılabil ir. 

6.5. İnternet Ortamında Yayınlanan Reklamlar 

Uygulamada en çok tartışılan hususlardan biri de, İnternet yayıncıl ığı ve e-ti
carette reklamlardır. 3984 Sayılı Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve Yayınları Hak
kında Kanun ile radyo ve televizyon yayıncıl ığında, 4077 Sayılı Tüketicinin Ko
runması Hakkında Kanun ile yazılı  basın ve her türlü ortamdaki reklamlara i lişkin 
sınırlayıcı düzenlemeler yapılmıştır. 247 

Ancak, "internet ortamında sürekl i  gelişen e-ticarete yönelik reklam ve ürün 
tanıtımları açısından hangi kural lar geçerli olacaktır?" sorunun cevabı Borçlar Ka
nunu, Türk Ticaret Kanunu'nun haksız rekabete il işkin hükümleri, Fikir ve Sanat 
Eserleri Kanunu ve Tüketicinin Korunması Hakkındaki Kanun' da verilmektedir. 

Borçlar Kanunu Madde 48'e göre, yanlış i lanlar yahut iyi niyet kurallarına 
karşı hareketler ile müşterileri çelişkiye düşüren veya bunları kaybetmek korkusuna 
maruz bırakılan kimse, bu fii llere son verilmesi için fail i  aleyhinde dava açar ve 
zararın tazminini talep edebilir. 

Borçlar Kanunu Madde 28'de i se, reklamlarda özellikle yanl ış bilgi verilmesi 
hususu düzenlenerek, diğer bir tarafın hi lesiyle sözleşme yapan tarafın o sözleşme 
ile bağlı olmayacağı hükme bağlanmıştır. 

Ticari işlere ait olan haksız rekabet hakkında Ticaret Kanunu hükümleri uygu
lanır. 

Tüketicinin Konınması Hakkında Kanun Madde J 6'ya göre, ticari reklam ve 
i lanların yasalara ve genel ahlaka uygun, dürüst ve doğru olmaları esastır. 

Tüketiciyi aldatıcı,  yanıltıcı veya onun tecrübe ve bilgi noksanlıklarını istismar 
edici, tüketicinin can ve mal güvenliğini tehl ikeye düşürücü, şiddet hareketlerini ve 
suç işlemeyi özendirici, kamu sağlığını bozucu, hastaları, yaşlıları, çocukları ve 
özürlüleri istismar edici reklam ve i lanlar yapılamaz. 

Bu alanda Sanayi ve Ticaret Bakanlığı tarafından ç ıkarılan Ticari Reklam ve 
İ lanlara İ lişkin İ lkeler ve Uygulama Esaslarına Dair Yönetmelik hükümleri esas alı
n ır. 

247 Bu konuda bkz. Öngören Gürsel, İnternet Hukuku, İstanbul 2004. 
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Bu genel hükümlere ek olarak dışında, reklamlara i l işkin şu sınırlamaların da 
bil inmesi önem taşımaktadır. 

Çocuklara yönel ik reklamlar; onların saflıklarını bi lgi eksikliklerini ve tecrü
besizliklerini istismar edemez. Zihinsel ,  ahlaki, psikolojik ya da fiziksel olarak za
rar verebilecek hiçbir ifade ya da görüntü içeremez, şiddet unsurlarını taşıyamaz. 
Onlara üstünlük sağlayacağı düşüncesini taşıyamaz ve bu ürünün al ınması için aile
lerine baskı yapmalarını sağlayan mesajlar veremez. Çocukları tehlikeli durumlara 
sokabi lecek veya onları tanımadıkları kişilerle i l işki kurmaya; bilmedikleri veya 
tehlikeli yerlere girmeye teşvik edebilecek hiçbir ifade ya da görsel sunum ve onları 
hemen eyleme yönlendirici, emredici ifadeler içeremez. 

Reklamlar, kamu sağl ığını bozucu nitelikte olamaz. Genel ahlak kurallarına 
aykırı ifadeler ya da görüntüler içeremez. Cinselliğin i stismarı i le pornografi içeren 
ifadeler ya da görüntüler taşıyamaz. Korku ve batıl inançlara yer veremez. Toplu
mun acıma duygularını i stismar edecek şekilde, hasta, bebek, çocuk, yaşl ı  ve özür
lülerle i lgil i  ifadeler ya da görüntüler kul lanılamaz. Reklamlar çevre koruma kural
larına uygun olmalıdır. 

Bakanlık bu yönetmelikte ek olarak ürün veya hizmetlere yönelik pazarlama 
tekniklerini uygulamak veya yarışmalar düzenlemek suretiyle yapılan satışları özen
diren reklamlarda, ürün ve çeki lişle i lgil i  tüm ayrıntıların yer almasını gerekli k ı l
mıştır. 

İntemette e-ticarete uygulanacak önemli bir düzenleme daha bulunmaktadır. 
Ürün ve hizmetlerin al ım satımının, kiralanmasının reklama cevap veren kişinin ad
resinde gerçekleştirileceği ve sağlanacağı mesajını veren reklam, doğrudan satış 
reklamıdır. Bu reklamlarda; reklama konu olan ürün ve/veya hizmetin tanımın ın 
yapılması ve fonksiyonlarının ve satış fiyatının açıklanması, reklama cevap verenin 
adresine ulaştırılacağı mesaj ının verilmesi, müşterinin, satış temsilcilerince adrese 
getirilen ürün veya hizmeti,  geri çevirme hakkı olduğunun belirtilmesi zorunludur. 

Karşılaştırma içeren reklamlarda, karşılaştırmanın yanıltıcı olmaması ve dürüst 
rekabet i lkelerine uyulması zorunludur. Karşılaştırma konularının doğrulanabil ir 
gerekçelere dayanması ve hakkaniyete uygun seçilerek tüketicinin yanıltılmaması 
gerekir. 

Tanıklı reklamlar, gerçek olmayan ve tanıklığma başvurulan kişinin tecrübe
sine dayanmayan hiçbir tan ık l ık ya da onay ifadesine yer veremez veya atıfta bu
lunamaz. Doğrulanabil ir  olgularla i lgil i  tan ımlamalar ve tanıklar, iddialar ya da ör
nekli anlatımlar kanıtlanmak zorundadır. Reklam verenler, bu i lkelerin uygulanışı
nı denetlemekle yetkili ve görevli olanlara böyle bir kanıtı hemen göstermekle yü
kümlüdür. 

Reklamlarda; bir başka firma, şirket ya da kurumun adı veya amblemi, logosu 
ve diğer özgün kurumsal kimlik unsurları, tüketicinin aldanmasına yol açacak şekil
de kullan ılamaz. Bir kişi adının veya bir başka şirket ya da ürüne ait ticari unvan ve 
simgenin, sahip olduğu ya da bir reklam kampanyası ile sağlanmış bulunan itibar
dan, tüketiciyi yanı ltacak biçimde yararlanılamaz. 
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Reklamlar, hiçbir firmayı, hiçbir endüstriyel ya da ticari faal iyeti/mesleği, hiç
bir ürünü, aşağılayarak ya da alay konusu ederek veya benzer herhangi bir biçimde 
kötüleyemez. 

Reklamların ve yayınlarının kanunlara aykırı l ığı, tüketiciler aleyhine olması. 
haksız ve aldatıcı özellikler taşıması halinde bu işten zarar gören, i lgili kişi ler Sa
nayi ve 1icaret Bakanlığı Rekldm Kurulu' na başvurabilirler. Kurul, i lgili reklamcı, 
ürün sahibi ve yayıncıya savunma için süre verir. Üç gün bekler ve konuyu gö
rüşmeye başlar. Sonunda i lgili lere: İnternet yayını tüm Dünya'yı  kapsadığından 
idari para cezası, reklamı durdurma veya reklamı düzeltme kararlarından birini ve
ya ikisini verir. Tekrarı halinde iki misli para cezası uygulanır. Para cezalarına karşı 
yedi gün içinde idare Mahkemelerine başvurulur. Yürütmeyi durdurma kararı alı
n ırsa cezanın ödemesi durur. Karar mahkemece iptal edilirse ödenen para i lgiliye 
iade edilir. Reklamın durdurulması ve düzeltilmesi kararına yayıncı ve reklamcılar 
ya da ürün sahibi uymazsa, Bakanlık, Tüketici Mahkemesine gidebilir. Burada İn
ternet yayıncısının, kurala aykırı reklamı yayınladığı açık olarak anlaşıldığında. 
para cezasından sorumludur. Ancak, kurala aykırılık açık değilse, o zaman sadece 
reklamın sahibi ve reklamı hazırlayan sorumludur. 

İnterrıette ve e-ticarette aldatıcı ve haksız reklamlara karşı başvurulabilecek bir 
başka denetim kuruluşu Rekltim Özdenetim Kurulu'dur. Medya kuruluşları, reklam 
verenler ve reklamcıların ağırlıklı temsil edildiği bu Kuru l 'a; tüketiciler, meslek 
kuruluşları, reklam verenler, reklam ajansları ve mecralar başvurabilir. Yayından iti
baren üç ay içinde bu başvuru yapılmal ıdır. Özdenetim Kurulu, şikayeti inceledik
ten sonra; 

- rekliimcı ve reklam verenden reklamın yayınının durdurulması, 

- yayıncının reklam ı  yayından kaldırması, 

- kamuoyuna açıklama yapılması, 

- rek!amın düzeltilmesi, 

- ürünün piyasadan çekilmesi veya etiket ya da ambalaj ın düzelti lmesi , 

- reklam verenden hatalı reklamın düzeltildiğinin duyurulması kararlarından 
bir ya da birkaçını alabilir. Bu kararlar öneri ve uzlaşma niteliğindedir. Hapis ve pa
ra cezası gibi zorlama yolu yoktur. 

E-ticaretle i lgili uygulamada karşılaşılan bir başka konu piyango düzenlenme
sidir. Piyango ve çekilişlerini Mill i  Piyango İdaresinden izin almadan tertip eden
lerle, gerekl i  izni almakla birlikte, piyangoları belirlenen kurallara uygun gerçekleş
tinneyenler, çekilişleri yapmayanlar, çekil iş sonuçlarını ilan etmeyenler veya taah
hütlerini yerine getirmeyenler ile çeşitli nedenlerle izni iptal edilenler, masrafları 
kendilerinden alınmak ya da teminatlarından karşılanmak üzere İdarece, basın ve 
yayın organları kanalıyla kamuoyuna duyurulur ve faaliyetleri i lgili İ l Val i liğince 
durdurulur. 

İ laçlan övme yolunda ve bunlara gerçekleşmeyecek şifa özellikleri verme veya 
mevcut iyileştirici tesirleri büyütmek suretiyle herhangi bir vasıta ile reklam yapıl
ması yasaktır. 
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Özel öğretim kurumları ancak tanıtıcı mahiyette reklam ve ilan verebilirler. 
Özel öğretim kurumları val i l iklerden izin alarak internette reklam ve tanıtım yapa
bilir. Bu kurumlar reklam ve i lan larında gerçeğe aykırı beyanlarda bulunamazlar. 

Sermaye Piyasası Kanunu ' na göre; bu alandaki ilan lar ve açıklamalar gerçeğe 
uymayan. abartılmış veya yanıltıc ı bilgileri içermeyeceği gibi Kurul kaydına alın
manın resmi bir teminat olarak yorumlanmasına yol açacak açık veya dolaylı bir 
ifade taşıyamaz. Kurul yanıltıcı n itelikte gördüğü reklamları yasaklar. 

Bankalar Kanunu' na göre; B ankaların i lan ve reklamlar ı ;  tür. şekil, nitelik ve 
miktarları itibariyle Türkiye Bankalar Birliği tarafından Hazine Müsteşarlığı 'n ın 
uygun görüşü alınarak tespit olunan esas ve şartlara aykırı olamaz. 

Tütün ve tütün mamul lerinin isim, marka veya alametler kullan ılarak her ne 
suretle olursa olsun reklam ve tan ıt ımının yapılması veya bunların kul lanılmasını 
teşvik ve özendirici kampanyalar düzenlenmesi yasaklanmıştır. 

İnternet üzerinden gönderilen veya kullanıcının bi lgisayarında kaydedilebilen 
her türlü yazı, ses, resim ya da dil iletileri elektronik mektup veya e-posta olarak 
adlandırıl ır. E-posta adresleri olağan haberleşme vasıtası olarak kullanılabi leceği 
gibi internette faal olan sitelerin servislerini yayma yolu olarak da kullanı lmaktadır. 
Bazı web sitelerine e-posta adresini girerek kayıt yaptıran kullanıcılara, e-posta 
yoluyla da u laşılabilmektedir. E-posta adreslerinin yanı sıra Internet'te harcanan her 
saniyenin bıraktığı izlerin birleştirilmesi suretiyle toplanan verilerden hareketle, kul
lanıcının hangi sayfalara bağlandığı, kimlerle haberleştiği gibi bir çok bilgi elde 
edilebilir.248 Bu bilgilerin tamamı kişisel veri olup, kullanıcı hakkında bir profil 
oluşturulmasını sağlar. Nitekim uygulamada kişisel veriler içeren e-posta adresleri 
farkl ı  kategorilere göre sınıflandırılarak reklamcılara yönelik bir pazar değeri oluş
turmaktadır. Reklamcıl ık sektöründe e-posta adreslerinin bu şekilde kullanılmaları 
ise adres sahiplerinin kişilik hakkını ihlal eder. İkinci aşamada bir ihlal de yaygın
laşan bu veri trafiğinde i stenmeyen e llere düşen e-posta adreslerinin kötü niyetli 
kişiler tarafından kullanı lmasıdır. Bu şekilde, e-posta yoluyla istenmeyen reklam 
i letileri, posta kutularımıza u laşmaktadır. 

Reklamları incelerken sık karşılaşılan spamming konusunda da bazı bilgiler 
vermekte fayda görüyoruz.  Hiçbir temas olmaksızın tartışma forumlarından dağıtı
lan listelerden ve web sayfalarından elde edilen elektronik adreslere alıcının talebi 
olmaksızın ara-sıra büyük hacimlerde gönderilen ve ticari amaç taşıyan e-postalara 

d · ı ·  249 spam a ı ven ır. 

İngilizce' de "Spamming" olarak adlandırılan i stenmeyen reklam iletilerinin 
maliyeti i le i lgili olarak, AB Komisyonunun 200 1 yıl ında yaptırdığı bir 

·
araştırmaya 

göre "spamming" tüketicilere yılda ortalama on milyar Euro' ya mal olmaktadır. 
Diğer bir çarpıcı durum ise. teknik ilerlemeye bağlı olarak donanımlarını geliştiren 
her bir reklam şirketinin yakın bir gelecekte, intemete günde yüz milyon adet rek-

248 Türkiye 2. Bilişim Şurası Sonuç Raporu, Mayıs 2004. 
249 Tekin Memiş, Hukuki Açıdan Kitlelere E-posta Gönderilmesi (Spamming), www.hukukcu.com, s.2 
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lam iletisi göndermesinin mümkün hale geleceğidir. Bu,  günümüzdeki rakamlarla 
ortalama 569 milyon posta kutusunun kilitlenmesi anlamına gelecektir. 250 

Avrupa Birliğince 2000 yıl ında yürürlüğe konulan 3 1  Sayılı Direktif i le e-pos
ta yoluyla ticari i letişime izin veren üye devletler için bazı sın ırlamalar getirmiştir. 
Direktife göre üye devletler, gönderilmesi talep edilmemiş olan reklam iletileri ba
kımından kullanıcıların açık ve tereddüde yer vermeyecek şekilde, e-postanın rek
lam içerikli olduğunu anlayabi lmesini sağlayacak tedbirleri almaları gerekmektedir. 
Ayrıca, üye devletler, istenmeyen ticari i letişimi e-posta yoluyla sağlayan İnternet 
Servis Sağlayıcılarına (ISS) yönelik bir yükümlü lük getirmel idirler. Buna göre, İn
ternet Servis Sağlayıcılar, Robinson-Listeleri25 1 denilen listelere kayıt olmuş kulla
n ıcılara reklam iletileri gönderemeyeceklerdir. Bunun için ISS' ler, bu l i steleri sü
rekl i  takip etmek zorunda olacaklardır. AB'nin bu düzenlemesi oldukça eleştiril
miştir. Zira e-posta yoluyla ulaşan reklam iletilerini kabul etmemeyi sağlayacak ge
nel bir l iste mevcut değildir B u  nedenle, uygulamada başarılı olunamamış ve kul
lanıcı "opt- out" denilen seçimi gerçekleştirmediği sürece bu i letileri almak zorunda 
kalmaktadır. Nitekim "Elektronik İ letişimde Kişisel Verilerin İşlenmesi ve Gizli
liğinin Korunması Hakkında 1 2  Temmuz 2002 tarih ve 2002/58/EC sayılı Avrupa 
Parlamentosu ve Konseyi Direktifi (EİVKD)" tasan halindeyken, eleştirileri dikka
te alan AB "opt- in" seçeneğin i  benimsemiştir. Böylece, Avrupa'da "spam" bakı
m ından kesin bir yasak getirilebilmiştir. B u  seçenek sayesinde, ancak kullanıcıların 
rıza göstermeleri halinde kendilerine reklam i letileri gönderilebilecektir. 

Direktifin, 1 3 .  Madde 4. Fıkrasında, i stenmeyen reklam iletiler\ s\mfl.andmla
rak, reklam vereni açıklamayan veya anlaşılır şekilde göstermeyen i letilerin ve ileti 
alıcısı olmama isteğinin beyan edilebileceği bir adres içermeyen ileti lerin gönderil
mesi kesinlikle yasaklanmıştır. Aynca telefon, faks veya e-posta yoluyla doğrudan 
reklam i letisi almak istediğini beyan etmemiş (yani "opt-in" seçeneğini kabul etme
miş) olan alıcılara, anılan i letinin gönderilmesi yasak olacaktır. Sözkonusu madde
nin 2. fıkrasında ise, müşterilerinin e-posta adreslerini alan gerçek ya da tüzel 
kişiler, kural olarak, müşterilerine kendi ürünleri ile ilgili olarak doğrudan reklam 
amaçlı  iletiler gönderebileceklerdir. Ancak, müşterilerinden i letişim bilgi lerini alır
ken bu amaçla i lgili açıklama yapmamış veya gönderdiği i letilerde bir kez daha 
reklam gönderilmemesi için iletişim adresine yer vermemiş kişiler, "spam" yasağı
na tabi olacaktır. Bu düzenleme "opt-in" seçeneğinin benimsenmiş olduğu izlenimi
ni yaratmaktaysa da, aynı maddenin 3 .  fıkrasında konuya açıklık getirilmektedir: 
AB, spam konusunda açık bir yol çizmeyerek bahse konu Direktifin 1 3 .  Maddesi 1 
ve 2. fıkrasında belirtilen durumlar saklı kalmak kaydıyla, üye devletlere serbestlik 
tanımaktadır. B una göre üye devletler, kural koymakta zorunlu tutulmakta, ancak 
doğrudan reklam amaçlı  i leti lerde "opt-in" ya da "opt-out" seçeneği konusunda ser
best bırakı lmaktadır. Bu Madenin kullanıcıyı koruyucu olmadığı ortadadır ve bu 
durum hukuk güvenliğini de tehdit etmektedir. Zira AB içinde eşdeğer bir koruma 
düzeyi yaratma hedefi, bu hükümle beraber kesintiye uğramıştır. 

250 Türkiye 2. Bilişim Şurası Sonuç Raporu, Mayıs 2004. 
25 l Bkz.: http:l/www.e-robinson.de. 
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AB üyesi beş ülke (Almanya, Avu sturya, Danimarka, Finlandiya ve İtalya) opt
in seçeneğinin benimsemiştir. 

Ü lkemizde ise 6 Şubat 2004 tarihinde yürürlüğe giren Telekomünikasyon Sek
töründe Kişisel Bi lgilerin İşlenmesi ve Gizlil iğinin Korunması Hakkında Yönetme
lik' in 20. Maddesinde, istek dışı haberleşmeler ayrıca düzenlenmiştir. Buna göre 
hizmet sunucuları, kişi müdahalesi olmadan çal ışan faks, elektronik posta, kısa me
saj gibi otomatik arama sistemlerini, abonenin önceden izni olmadan, siyasi propa
ganda amacıyla kullanamayacaktır. Yani, siyasi propaganda içerikli  mesajlarda opt
in seçeneği benimsenmiştir. 

Ayrıca, otomatik arama sistemlerinin doğrudan pazarlama amacıyla kullanıl
ması halinde, hizmet sunucuları, kullanıc ılara bu amaçla gelen her bir mesaj ı bun
dan sonrası için almayı reddetme imkanını ücretsiz ve kolay bir yolla sağlamak zo
runda olacaklardır. 

Yönetmelik' in 20. Maddesi 2. Fıkrasında ise, "Doğrudan pazarlama amacıyla 
gönderilen ve kimin adına haberleşme yapıldığı hususunda göndericinin kimliğini 
saklayan veya alıcının bu iletişimin sonlandırılması konusunda talepte bulunacağı 
bir adres bulunmayan elektronik mektupların gönderilmesi abonenin, bu yöndeki 
talebi halinde engellenir." deni lerek opt-out yöntemi benimsenmiştir. 

Türk Hukukunda, spamla ilgili özel bir düzenleme olmamakla beraber çeşitli 
kanunlarda yer alan genel hükümlerden yararlanarak spam yapanlara karşı bazı hu
kuki yollara gidilebi lir. Türk Ticaret Kanunu' nun haksız rekabete i l işkin hükümleri, 
mesaj veya i letide aldatıcı unsurların bulunması ve iletiyi yollayanın tacir olması 
halinde önleme ve tazminat davaları açılabileceğini düzenlemiştir. Fakat spam yol
layan tacir değilse Ticaret Kanunu'ndaki bu hükümlerden yararlanılamaz. Borçlar 
Kanunu'nun 48. maddesindeki "yanlış ilanlar yahut iyi niyet kurallarına aykırı 
diğer hareketler ile müşterileri çelişkiye düşen" iş sahipleri spamın durdurulması 
veya zararın tazmini davaları açabilirler. Ancak bu davayı rekabet halindeki diğer 
firma sahibi açabilir, yoksa doğrudan spam yollanan tüketici açamaz. Spama maruz 
kalan kimselerin başvurabileceği en etki l i  yol bizce Tüketicinin Korunması Hakkın
daki Kanun'un 1 6. maddesidir. Bu maddeye göre, ticari reklam ve ilanlar genel ah
laka uygun, dürüst ve doğru olması gerektiğinden, spamın dürüst ve doğru olma
masını belirterek tüketici bu Kanun'a göre kurulmuş Reklam Kurulu'na ilgili lerin 
cezalandırılması için başvurabi l ir ve tezimize göre hareket ederse Reklam Kurulu 
milyarlık cezalarla caydırıcı bir ortam oluşturulabilir. 

Aslında Türk Hukuku açısından ticari reklam ve tanıtım amacındaki spam ile 
ilgili yasak getirmek ve kural koymak için uzun boylu uğraşmaya gerek yoktur. Tü
ketici lerin Korunması Hakkında Kanun'un 1 6. Maddesi gereğince, Reklam Kurulu 
reklam kuralların ı belirlemekle görevli kılınmıştır. Buna göre Kurul ve B akanlık, 
reklamlar hakkında daha önce Yönetmelik'e spam yasağı hakkında bir madde ekle
yerek bu sorunu b irkaç günde çözebilir. Ancak spamlar veya İnternet yoluyla yolla
nan rek\5.mlar Ülkemiz dışında bir başka ülke çıkışlı ise, Reklam Kurulu'nun mü
dahale imkanı sınırlıdır. Bu yönde ilgili ülke mahkemelerine başvurmak gerekmek
tedir. Kanada' da Nexx adlı şirketin çok sayıda spam yollaması dolayısıyla açılan 
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bir davada Nexx ' in web sitesine ev sahipl iği yapan (hosting) şirket sözleşmeyi fes
hetmiş ve bu davada Mahkeme spam' ın Netik ( internetteki etik) kurallarını ih lal  
ettiğini  bel irtmiştir.252 Burada özel l ik le erişim, servis sağlayıcı veya bi lgi depolayan 
internet şirketlerinin sözleşmelerine spam atma yasağı yönünde özel hüküm ve aksi 
davranışa yüksek cezai şart koymaları işi kısa yoldan çözecektir diye düşünüyoruz. 

Alman hukukunda spam gönderme i le i lgi l i  doğrudan bir mevzuat düzenlemesi 
olmamakla birlikte, Yargı 'ya yansıyan şikayetlerde mahkemeler çoğu zaman genel 
hükümlerden yararlanarak haksız rekabet veya kişi l ik haklarına aykırılık nedeniyle 
spamming' i  hukuka aykırı bulmaktadır. Amerika'da çoğu eyaletler özel kanunlar 
ç ıkararak servis sağlayıcı lara engelleme yükümlülüğü getirmekte ve spam yapan
lara ceza verilmesi yönünde hukuk kuralları koymaktadırlar.253 

Spam' ın engellenmesi, e-posta adreslerinin izinsiz ele geçirilmesi ve cookie' ler 
aracıl ığı i le izinsiz olarak kişisel verilerin toplanması konusunda bazı yükümlü
lükler ve davranış kuralları içeren Avrupa Konseyi ' nin  23.02. 1 999 tarihinde kabul 
ettiği "Bi lg i  İ letişim Yol larında Kişisel B i lgi lerin Toplanması ve İşleme Tabi Tu
tulması Doğrultusunda Bireylerin Korunması Kılavuzu" bu alandaki Reklam Kuru
lu düzenlemelerine ve ISS ' lere yükümlülük getiren Telekomünikasyon Kuru lu 
düzenlemelerine esas teşki l edebilir. 

7. İnternetin Denetimi 

7.1. Kitle İletişim Aracı O\arak İnternet 
Günümüzde kişilerin birbirleriyle yazı l ı , sesli ve görüntülü olarak i letişim ku

rabildiği en son kişisel ve kitle i letişim aracı İnternettir. 
İnternet, dünya üzerindeki mi lyonlarca bilgisayarın birbirlerine bağlanmala

rıyla oluşan global bilgisayar ağları sistemini an latmaktadır.254 

Telekomünikasyon Kurumu' nu n  çıkardığı Telekomünikasyon Hizmet ve Alt
yazılarına İ l işkin Yetki lendirme Yönetmeliğinde, İnternet şebekesi; "Dünya üzerin
de bulunan birbirinden farkl ı  büyüklükteki yerel bilgisayar ağlarını birbirine bağla
yan, donanım ve yazılımdan bağımsız olarak sistemler arası haberleşmenin TCP/lP 
protokol grubu i le yapıldığı, paket anahtarlamalı veri iletiminin desteklendiği, bil
gisayarlar, terminaller, yönlendiricilerden oluşan, sistemler arası bağlantı ların kab
lo, uydu, telsiz gibi uygun telekomünikasyon altyapıları yoluyla sağlandığı küresel 
şebeke" olarak tanımlanmaktadır. 

İnternet sözcüğünde yer alan "net" ifadesi b i lgisayar ağı anlamına gelmekte
dir. Bu ağların birbirleriyle bağlantı kurmaları i le  gelişen bir "ağ sistemi" ortaya 
çı�maktadır. B u  �ğ. �istemi ara�ıt ı�7la i letişim kuran milyonlarca b i lgisayar birbir
lerıne haber ve bılgı ı letmektedır. �. -

252 Ali Osman Özdilck, İnternet ve Hukuk, İstanbul, 2002, s. 54 v.d. 
253 Memiş, "agm", A ÜEHFD, s.4 
254 Boğaç Erkan, Murat Songür, Açık/amnlı Bilgisayar ve İnternet Terimleri Sö�lüifa,ü. Ankarn. 1 999, s.282 
255 Hasan Sınar, İnternet l'e Ceza Hukuku, İstanbul, 2001 s.2 1 
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7.2. İnternetin Denetiminden Sorumlu Olan Kurum ve Kuruluşlar 
İnternetin ü lkemizdeki yapısal i l işki leri Ulaşt ırma Bakanl ığı, Haberleşme Yük

sek Kurulu, Haberleşme Genel Müdürlüğü, İnternet Kurulu, Telekomünikasyon 
Kurumu ve Radyo ve Televizyon Üst Kurulu i le bağlantı l ı  halde tesis edilmiştir. Bu 
ilişk ilere kısaca göz atmak yararlı olacaktır25h. 

7.2. l .  İnternet Kurulu 

Ulaştırma Bakanl ığı 'na bağlı olarak 4502 sayı l ı  Kanun 'un 22. Maddesi gere
ğince kurulan İnternet Kurulu' nun ana işlevi Ulaştırma Bakanl ığı ' na danışmanlık 
yapmaktır. Türkiye'de internetin alt yapıdan başlayarak tüm boyutları ile kısa, orta 
ve uzun vadeli hedeflerini belirlemek bu hedeflere erişmek için gerekl i  stratejik ve 
taktik ulusal kararların alınması ve uygulanması sürecinde danışmanlık görevini 
yürütmek, uygulamada gözlenen aksakl ıkları belirlemek ve giderilmesi için öneri
ler oluşturmak, konu ile ilgili birimler arasında eş güdümü sağlamak, gelişme, yay
gınlaştırma, hizmet üretimi konularında düzenleyici öneriler oluşturmak ve u lus
lararası gelişmeleri yakından izleyerek ülke çıkarlarını korumak İnternet Kuru
lu'nun amacıdır. 

Kurul, bu amacı gerçekleştirmek için, çeşitli askeri ve sivil kamu kuruluş
larının belirlediği üyelerle, üniversiteler ve sektördeki şirket temsilcilerinin yanı 
sıra çeşitli demek ve birliklerden katılan üyelerden oluşmaktadır. Kamu, özel sektör 
ve sivil toplum kuruluşlarının katılımcılarından oluşan Kurul, yılda en az altı kez 
toplanmakta ve oybirliğiyle yahut oybirliği sağlanamadığı durumlarda bir sonraki 
toplantıda katılan üyelerin 2/3'ünün oyları i le karar almaktadır. Kuru l 'un üyeleri, 
genellikle bir yı l lık süreler için seçilmektedir. Kurul 'un harcamaları Ulaştırma Ba
kanlığı bütçesinden sağlanmaktadır. Kurul 'un başkanı Ulaştırma Bakanıdır. Baka
n ın bulunmadığı toplantılarda müsteşar ya da görevlendireceği bir yardımcısı ve
kalet eder. Kurul Sekreteri kurulun işleyişinden sorumlu olup üyeleri içinden oy 
çokluğu ile seçilir. Kurul sekreterine bağlı olarak sekreterya görevi Ulaştırma Ba
kanlığı Haberleşme Genel Müdürlüğü tarafından yürütülür. 

7 .2.2. Telekomünikasyon Kurumu ve İnternet 

Telekomünikasyon Kurumu 27.0 1 .2000 tarihinde 4502 sayılı  Kanun ile kurul
muş ve 1 5 .08.2000 tarihinde faaliyetlerine başlamıştır. 28 1 3  sayılı  Telsiz Kanu
nu ' nun 5.  maddesine göre Kurum; kanunlarda öngörülen yetki ve sorumlulukları 
uygulamak ve verilen diğer görevleri yapmak üzere kamu tüzel kişil iğine sahip 
idari ve mali özerkliği olan özel bütçeli ve görevlerini yerine getiren bağımsız bir 
kuruluştur. U laştırma Bakanlığı ile i l işkil idir. 

Telekomünikasyon Kurumu internetle ilgili düzenlemeleri, 2000 yıl ı  ile 2004 
yılı Ağustos ayı arasında, Ulaştırma Bakanlığı tarafından yayımlanan Telekomünikas
yon Hizmetleri Yönetmeliği kapsamında yürütmüştür. Bu Yönetmelik, 26.08.2004 

256 Bu konuda geniş bilgi için bkz. Gürsel Öngören, İnternet Hukuku. İstanbul, 2004. 
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tarihinde yürürlükten kaldırılmış ve bunun yerine Telekomünikasyon Kurumu ta
rafından yayımlanan, Telekomünikasyon Hizmet ve Altyapılarına İlişkin Yetki
lendirme Yönetmeliği aynı tarihte yürürlüğe girmiştir. 

Bu Yönetmelikte, İnternet dahil telekomünikasyon hizmet ve altyapılarına i l iş
kin yetkilendirmeye yönel ik usul ve esaslar belirlenmiştir. 

Yönetmeliğin Tanımlar başlıkl ı  4. Maddesinde "Genel İzin (Gİ) :  Bir telekomü
nikasyon hizmetinin yürütülebilmesi için, Kurum tarafından işletmecileri belirli ge
nel şartlara ve Kurum nezdinde kayıt yaptırılmasına tabi olarak yetki lendiren genel 
düzenleyici işlemi" olarak tanımlanmış ve İnternet Servis Sağlayıcı lığı (ISS) H iz
metini yürütmek isteyen sermaye şirketleri, Kurum nezdinde Gİ kapsamında kayıt
lanmak suretiyle yetkilendirilir, denilerek İnternet hizmeti vermek isteyen işlet
mecilerin Genel İzin yetkilendirme türü ile yetkilendiri\eceği belirtilmiştir. 

Yetkilendirme süresi, Genel İ zin de kayıtlanma usulü i le gerçekleştiri lir ve sü
resi işletmecinin Kuruma kayıtlı bulunduğu süre kadardır. S ın ırl ı  sayıda işletmeci 
tarafından yürütülmesi gerekmeyen ve 406 sayıl ı  Telgraf ve Telefon Kanununun Ek 
1 8' inci maddesi kapsamında yer alan telekomünikasyon hizmetleri ve/veya kurula
cak ve işletilecek telekomünikasyon altyapıları, Kurum nezdinde Gİ kapsamında 
kayıtlanma yoluyla yürütülür. 

B u  Yönetmeliğin Ekler Bölümünde yer alan Ek-A6 kısmında ise İnternet ser
vis sağlayıcılığı  hizmeti ile i lgili hususlara yer verilmekte ve bu k ısımda hizmetin 
tanımı ve kapsamı, yetkilendirme türü, hizmete özel tanımlar, işletmecinin hakları, 
işletmecinin yükümlülükleri ile i lgili düzenlemeler yer almaktadır. 

Hizmetin Tanımı ve Kapsamı: İnternet Servis Sağlayıcıl ığı Hizmeti, kullanıcı
lara İnternet şebekesi üzerinden sunulan İnternet erişimi hizmetidir. 

Yetki lendirme Türü: İnternet Servis Sağlayıcılığı H izmetini yürütmek isteyen 
sermaye şirketleri, Kurum nezdinde Gİ kapsamında kayıtlanmak suretiyle yetkilen
dirilir. 

İşletmecinin Hakları: İ ş letmecinin bu Yönetmeliğin ana metninde yer alan 
haklarına i laveten bu hizmet kapsamındaki hakları aşağıda belirtilmiştir. 

- İşletmeci bu hizmet kapsamında gereken yazıl ım ve cihazları kendisi kura
bilir. Ancak bunların dışında kalan tüm altyapıyı ilgili mevzuata uygun olarak diğer 
işletmecilerden temin eder. 

- İşletmeci, aynı yerleşim yerinde veya farklı  şehirlerde birden fazla sayıda ofis 
kurarak hizmet verebil ir ve ilgili mevzuat doğrultusunda ofislerini irtibatlandırabi
lir. 

- İşletmeci, İnternet şebekesinin yanı sıra diğer İnternet servis sağlayıcı işlet
mecilere irtibat yapabilir. 

- İşletmeci, İnternet şebekesi içerisinde, sanal ağ oluşturarak, kullanıcılarına 
İnternet erişim hizmeti verebi l ir. 

İşletmecinin Yükümlülükleri: İşletmecinin bu Yönetmeliğin ana metninde yer 
alan yükümlülüklerine i laveten yerine getirmek zorunda olduğu asgari yükümlülük
ler aşağıda belirti lmiştir. 
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- İş letmeci ,  yetki lendirme kapsamında kullanıcılara İnternet üzerinden ses i le
timi ihtiva eden telefon hizmetlerini sunamaz. 

- İşletmeci ,  kullanıcılarının İnternet üzerindeki yetkisiz ve rahatsız edici giri
şimlerine meydan verilmemesi için gerekli tedbirleri almakla yükümlüdür. 

- İşletmeci ,  vereceği hizmete, yetkisiz kişi lerin dışarıdan erişimi ve bozucu/de
ğiştirici müdahalelerini  önlemek amacıyla gerekl i  tedbirleri almakla yükümlüdür. 

- İşletmeci her bir kul lanıcı için, kullanıcı tarafından sisteme bağlı kalınan sü
re. trafik miktarı ve trafik yolu bilgilerini en az 6 (altı) ay süreyle muhafaza etmekle 
yükümlüdür. 

- İ şletmeci ,  hizmetin kesintisiz olarak sunulması için gereken tedbirleri al
makla yükümlüdür. 

- İşletmeci, İnternet servis sağlayıcılığı hizmetini tanıtmaya yönel ik  olarak 'tr' 
uzantıl ı  en az bir İnternet sitesi kurmakla yükümlüdür. 

- İşletmeci,  İnternet servis sağlayıcılığı hizmetini ,  kendi adına vermekle  yü
kümlü olup, söz konusu hizmeti İnternet servis sağlayıcılığı yetkisi olmayan kişi 
veya şirket adına sunulacak şekilde veremez. 

Telekomünikasyon Kurumunun Teşkilat ve Görevleri i le Çalışma Esas ve Usul
leri Hakkında Yönetmelik' in 3 1 .  maddesi gereğince ise; Kurum, İ nternet h izmet 
sağlayanların hizmetlerine i l işkin genel i lkeleri saymıştır. Madde 32. de ise Kuru
mun görevleri genel olarak sayılmıştır. B una göre Kurum; genel izin hazırlanması 
için Ulaştırma Bakanlığına öneri götürür, işletmelerin genel izne riayetini denetler, 
ücret tarifelerine i lişkin kuralları belirler, tarifeleri onaylar ve uygulamasını izler, 
rekabet ortamını izler ve korumak için gereken tedbirleri alır, tüketicilerin menfaat
lerini korur, kullanılan araç ve teçhizatı denetler, Bakanlığa gerekli rapor ve danış
ma görevlerini yapar. 

7 .2.3. Radyo ve Televizyon Üst Kurulu ve İnternet 

3984 sayıl ı  yasada değişiklik yapan 4756 sayılı yasa i le İnternet ortamından 
yapılacak yayıncılıkla i lgil i  yeni düzenlemeler getirilmiştir. Konu 3984 sayıl ı yasa
nın tümü açısından değerlendirildiğinde: 

"Amaç" başlıklı 1 .  maddesi, radyo ve televizyon yayınlarının düzenlenmesine 
ve Radyo ve Televizyon Üst kurulunun kuruluş, görev, yetki ve sorumluluklarına 
i l işkin esas ve usullerine belirlemek olduğu, "Kapsam" başlıklı 2. maddesinde, her 
türlü teknik, usul ve araçlarla ve her ne isim altında olursa olsun elektromanyetik 
dalga ve diğer yollarla yurt içine ve dışına yapılan radyo ve televizyon yayınları i le 
i lgil i  hususları kapsadığı hususlarına yer verilmiştir. 

Yasanın, "Yayın İ lkeleri" başlıkl ı  4. maddesinin giriş paragrafında, radyo tele
vizyon ve veri yayınlarının, kamu hizmeti anlayışı çerçevesinde yapılacağı hükmü 
getirilmiştir. Yine Kan un ' un ,  Üst Kurul'un görev ve yetki lerini düzenleyen 8. mad
desinin "b" bendinde, yayıncı kuruluşlara yayın izni ve l isans verilmesinin, Üst Ku-
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rul 'un görev ve yetki lerinin başında olduğu belirti lmektedir. Aynı maddenin "h" 
bendinde de, radyo ve televizyon yayınlarının denetiminin yapılması görevi yine 
Üst Kurul 'a  veri lmiştir. Söz konusu Kanun'da değişiklik yapan 4756 sayılı Kanun
da bu maddelerde h içbir değişiklik yapılmamış ve Üst Kurul'un düzenleyici kurul 
olarak görev ve fonksiyonlarının aynen devam etmesi hükmü muhafaza edilmiştir. 

Kanunun 3. maddesinde yer alan "Tanımlar" da, "Radyo ve Televizyon Yayın
ları" elektromanyetik dalgaların yanı sıra veri şebekeleri ve diğer yollarla halkın 
doğrudan alması maksadıyla yapılan görüntülü ve/veya sesli yayınları; "Veri Yayı
nı "da verilerin, veri şebekeleri ve diğer yollarla halkın doğrudan alması maksadıyla 
yapılan yayınları içerdiği belirtilmiştir. 

Yine, 3 .  maddenin b fıkrasında "Radyo yayını" tanımı yapılmış, elektromanye
tik dalgalar, veri şebekeleri ve diğer yollarla halkın doğrudan alması maksadıyla 
yapılan ses yayınlarını, d fıkrasında düzenlenen "televizyon yayını"  tanımına ise; 
e lektromanyetik dalgalar, veri şebekeleri ve diğer yollarla halkın doğrudan alması 
maksadıyla yapılan, hareketl i  veya sabit resimlerin (görüntülü) sesli ve sessiz kalıcı 
olmayan yayınlarını, 3. maddenin z fıkrasında tanımlanan " iletişim 0rtamı"nın ise 
radyo ve televizyon programlarının üretildiği merkez çıkışındaki sinyali herhangi 
bir teknik kullanarak tek veya birden fazla radyo ve televizyon yayınını bir arada 
olarak radyo, televizyon ve veri dağıtım sistemlerine ileten her nevi ortamı kapsa
dığı ifade edilmiştir. 

3984 sayıl ı Kanun'un "Amaç" ve "Kapsam"ını düzenleyen maddelerden de 
açık ve net olarak anlaşılacağı üzere 3984 saytlı Radyo ve Televizyonların Kuruluş 
ve Yayınları Hakkındaki Kanun geleneksel medya araçları olan radyo ve televizyon 
yayınlarını düzenlemektedir. Bu nedenle internetin bu Kanun çerçevesinde değer
lendirilmesi mümkün değildir. 3984 sayıl ı  Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve 
Yayınları Hakkındaki Kanun, düzenlemesini yaptığı görsel basının kendisine has 
yapısı, işleyişi ve özelliklerinden kaynaklanan tanımlamalara ve düzenlemelere yer 
veren, bu alanlarda gerek hukuki ve gerekse cezai düzenlemeler yapan Kanundur. 
Ayrıca RTÜK'ün denetleme sonuçlarına göre vereceği cezalar da anılan Kanun'da 
sayılmıştır. B u  yaptırımlar sadece radyo ve televizyon yayınları için belirti lmiştir. 
İntemete has bir ceza Kanun' da olmadığından RTÜK denetim kapsamını geniş yo
rumlamaya kalksa bile verebileceği ceza yoktur. Zira suç ve cezasının mutlaka 
kanun i le konulması genel hukuk ilkesidir. 

B ilişim teknolojileri ve intemete i l işkin unsurlara yönelik olarak hiçbir tanım
lamaya yer vermeden, intemetin kendine has yapısından kaynaklanan özell iklere 
i lişkin tanımlamalar ve yasal düzenlemeler yapılmadan 4756 sayılı Kanunla değişik 
3984 sayıl ı  Yasanın 3 l 'nci maddesine eklenen ikinci fıkrada düzenlenen " . . .  her tür
lü teknoloj i  i le ve her tür i letişim ortamında yapılacak yayın ve hizmetlerin" geniş 
kapsaml ı  yorum yapmak suretiyle internet'in kapsadığından bahisle intemet'i 3984 
sayıl ı  Radyo ve Televizyon Kuruluş ve Yayınları Hakkındaki Kanun kapsamında 
değerlendirmek Kanun yapma tekniğine ve maddenin amacına aykırı olacaktır. 

Ancak, 3984 sayılı Yasanın kapsamı, a!llacı ve tanımlarda düzenlenen radyo 
yayını, televizyon yayını ve i letişim ortamı tanımlarından anlaşılacağı üzere "elek-

230 



tromanyetik dalgalar, herhangi bir teknik, veri dağıtım sistemleri, veri şebekeleri ve 
diğer yollarla (kablo, uydu, İnternet, gsm, vb. )" ileti lecek radyo ve televizyon ya
yınlarının 4756 sayılı  Yasa ile değişik 3984 sayılı yasanın kapsamı içinde bulun
duğu değerlendirilmektedir. 

Yasanın "Program Hizmetlerinin İçeriği ve Yeni Yayın Teknikleri Kullanımı" 
başlıklı 3 1 .  maddesinde; 

" . . .  Her türlü teknoloj i  ile ve her türlü iletişim ortamında yapılacak yayın ve 
hizmetlerin usul ve esasları , Haberleşme Yüksek Kurulunun bel irleyeceği stratej i 
çerçevesinde Üst Kurulca tespit edilip, Haberleşme Yüksek Kurulunun onayına SU· 
nulur. Bu yayın ve hizmetlerin mevzuata uygunluğu Üst Kurul'ca denetlenir. "  De
nilmektedir. Kanun yapma tekniği ve maddenin yer aldığı Kanunun sistematiği açı
sından ve 3984 sayılı kanunun "Kapsam"ını düzenleyen 2'nci maddesi dikkate alın
dığında maddede geçen "yayın ve hizmetler kavramının, sadece "radyo ve televiz
yon yayın ve h izmetleri" şeklinde yorumlanmasını gerektirmektedir. 

Yeni  yayın tekniklerinin kul lanımı durumunda "Her türlü teknoloji  ile ve her 
türlü iletişim ortamında yapılacak radyo ve televizyon yayın ve hizmetlerin usul ve 
esasları" Haberleşme Yüksek Kumlu'nun belirleyeceği strateji çerçevesinde Üst 
Kurulca belirlenecektir. B u  madde i le İnternet ortamında verilen/verilecek "radyo 
ve televizyon yayın ve hizmetleri" ise artık RTÜK denetimine tartışmasız bir şekil
de girmiş bulunmaktadır. 

Bu çerçevede RTÜK intemetten radyo/televizyon yayını yapmak üzere başvu
ranlara l isans ve yayın izni verilmesine yönelik bir yönetmelik taslağı hazırlayarak, 
görüşlerini almak üzere i lgili kamu ve kuruluşlarına göndermiştir. Konunun İnternet 
alanındaki kamuda devam eden diğer çalışmalarla birl ikte genel bir düzenleme içe
risinde değerlendirilmesi amacıyla, Taslak Yönetmeliğin 3984 sayıl ı  Yasanın 3 1 .  
maddesinin 2.  fıkrası gereğince Üst Kurul 'un benimseyeceği usul ve esaslar çer
çevesinde Haberleşme Yüksek Kurulu'na götürülmesi gerekmektedir. 

Taslak yönetmelikte, 3984 sayıl ı  Yasanın  29. maddesi çerçevesinde yükümlü
lüklerini yerine getirecek olan kuruluşlara izin verilmesi, bunun dışında kalan kişi 
ve kuruluşlara izin verilmemesi benimsenmiştir. Taslakta intemetten radyo/televiz
yon yayını yapacak kuruluşların faaliyetlerini 3984 sayılı  Yasa çerçevesinde yürüt
meleri öngörülmüş ve buna göre; 

a- Şirketler 3984 sayılı  Yasada belirtilen yayıncı kuruluşlar statüsünde ola
caktır. 

b-Yapılacak yayınlar 3984 sayılı  yasanın 4. maddesinde yer alan yayın ilke
lerine uygun olacaktır. 

c- Kuruluşlar İnternet yayını l isans ve izni alacaktır. 

d- Üst Kurulun yayıncı kuruluşlar için yayımladığı yönetmeliklere tabi olacak
lardır. 

İnternet ortamından yayın yapmak isteyen yayıncı kuruluşlar, İnternet yayını 
platform işletmecileri, İnternet servis sağlayıcıları olmak üzere üç türlü yayın ile-
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timi esas al ınarak hazırlanan taslakta bu kuruluşlarla ilgi l i  çeşitli yükümlülükler be
l irlenmiştir. İnternet üzerinden radyo ve televizyon yayını yapacak olan kuruluşlar, 
l isans ve yayın izni almak suretiyle yayıncı olma vasfını almakla, müeyyideler açı
sından da 3984 sayıl ı  yasa hükümlerine tabi olacaklardır. 

Yukarıda arz edildiği üzere; intemetten yapılacak radyo ve televizyon yayınları 
i le i lgi l i  olarak, 3984 sayılı Yasa çerçevesinde radyo ve televizyon yayını yapmak 
üzere Üst Kurul 'a başvuruda bulunacak olan kuruluşların muhatap alınması, bu ku
ruluşların mevcut yayıncı kuruluşlar için öngörülen yükümlülüklere tabi tutulması 
yoluna gidilmiştir. Kuruluşlardan alınacak Lisans ve Yayın izni Ücretleri ise sem
bolik tutulmuştur. 

Diğer yandan hazırlanan Taslak Yönetmelik, İnternet hizmeti altyapı imkanını 
sağlayan Türk Telekomünikasyon A.Ş. ve telekomünikasyon sektörüne i l i şkin dü
zenlemelerden sorumlu olan Telekomünikasyon Kurumu yanında diğer i lişkil i  ku
rum ve kuruluşlar ile İnternet servis sağlayıcılar için de yükümlülükler içermekte
dir. 

7.2.4. Haberleşme Yüksek Kurulu ve İnternet 

Haberleşme Yüksek Kurulu, 281 3  Sayıl ı  Tel siz  Kanunu'nun 6. Maddesi i le  
1 983 yılında oluşturulmuş; 28 1 3  Sayıl ı  Kanun' da değişiklik yapan 4502 Sayıl ı  
Kanun i le görevleri yeniden tanımlanmış ve ayrıca, 3984 Sayıl ı  Radyo ve Televiz
yonların Kuruluş ve Yayınları Hakkındaki Kanun'da Değişiklik Yapan 4756 Sayıl ı  
Yasa ile HYK'nın radyo ve televizyon yayınları i le i lgil i  görev ve yetki leri belir
lenmiştir. 

Haberleşme Yüksek Kurulu, Başbakanın veya görevlendireceği bir Devlet Ba
kanının başkanlığında İç işleri ve Ulaştırma Bakanları i le Mil li Güvenl ik Kurulu 
Genel Sekreteri, Mil li İ stihbarat Teşkilatı Müsteşarı ve Genelkurmay Muhabere 
Elektronik Başkanından oluşan bir üst kurul iken 2004 yıl ında yasalaşan 9. AB 
Uyum Yasaları çerçevesinde, Mi l l i  Güvenl ik Kurulu Genel Sekreteri kurulun üyeli
ğinden çıkarılmıştır. 

Gerek görülmesi halinde Kurul toplantılarına, Telekomünikasyon Kurulu Baş
kanı veya diğer bakanlar ile kamu kurum ve kuruluşları yetki l i leri davet üzerine ka
tı lır. 

Kurul, Mart ve Eylül aylarında olmak üzere yılda iki defa toplanır. Başbakan, 
resen veya Ulaştırma Bakanının teklifi üzerine gerektiğinde ayrıca Kurul 'u toplan
tıya çağırabi lir. 

Kurul 'un çalışma usul ve esasları Başbakanl ık tarafından düzenlenir. 

Kurul 'un sekreterya işleri Ulaştırma Bakanlığı Haberleşme Genel Müdürlüğü 
tarafından yürütülür. 

Kurul'un görevleri; telsiz haberleşmesi alanında Ulaştırma Bakanlığı'na tavsi
yelerde bulunmak ve bu konulardaki uygulamaları takip etmektir. 
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Bu görevinin yanı sıra İnternet açısından bizi i lgi lendiren Kurul 'un bir görevi 
daha vardır. Bu görev 3984 sayılı Kanunda değişiklik yapan 4756 sayılı  Kanun ile 
veri lmiştir. Bu Kanun değişikliğine göre Kurul, her türlü teknoloji  ile ve her türlü 
iletişim ortamında yapılacak yayın ve hizmetlerin usul ve esasları ile ilgili strateji
leri belirleyecektir. Kurulun belirleyeceği strateji leri i se Radyo ve Televizyon Üst 
Kurulu uygulama esasları haline getirecek ve onay için tekrar Kurul 'a  sunacaktır. 

3984 Sayılı  Yasanın 24. Maddesinde Haberleşme Yüksek Kumlu'nun radyo ve 
televizyon yayınları ile ilgili görev ve yetkileri ise şöyledir. 

Türkiye'de u lusal, bölgesel ve yerel çapta TV kanal ve radyo frekans planları 
ile radyo ve televizyon yayınlarına esas olan frekans bantları ile i lgili çal ışmalar 
yapma yetkisi, 28 1 3  sayıl ı  Telsiz Kanunu uyarınca Telekomünikasyon Kurumuna 
aittir. 

Telekomünikasyon Kurumu, 28 1 3  sayıl ı  Telsiz Kanununa uygun olarak Radyo 
ve Televizyon Üst Kurulu, Türkiye Radyo-Televizyon Kurumu, Türk Telekomüni
kasyon Anonim Ş irketi Genel Müdürlüğü ve diğer ilgili kurum ve kuruluşlar i le 
işbirliği yaparak hazırlayacağı ulusal, bölgesel ve yerel çaptaki planları Haberleşme 
Yüksek Kurulunun onayına sunar. 

Haberleşme Yüksek Kurulu, hazırlanan planı aynen onaylayabileceği gibi lü
zum gördüğü değişikliklerin yapılmasını talep edebi lir. Türkiye Radyo-Televizyon 
Kurumu'na ait radyo ve televizyonlar ile Meteoroloji İşleri Genel Müdürlüğü bün
yesinde yayın yapan Meteoroloj i  Radyosu, Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinde 
yayın yapan Polis Radyosuna ulusal, bölgesel ve yerel ,  radyo-televizyon bölümleri 
bulunan i letişim fakültelerine yerel bazda frekanslar ve kanallar ücretsiz olarak tah
sis edilir. Kalan televizyon kanal ve radyo frekansları, bel l i  bir plan dahilinde özel 
kuruluşlara kullandırılmak üzere Üst Kurulca ihaleye çıkarılır. Televizyon kanal ve 
radyo frekanslarının ne kadarının hangi takvime göre ihaleye çıkarılacağına i lişkin 
plan Haberleşme Yüksek Kurulu tarafından saptanarak bu çerçevede ihaleye çıka
rılmak üzere Üst Kurula bildiril ir. 

Haberleşme Yüksek Kurulu, 28 1 3  sayı l ı  Telsiz Kanunu gereğince Üst Kurul, 
Türk Telekomünikasyon Anonim Şirketi Genel Müdürlüğü, Türkiye Radyo-Tele
vizyon Kurumu ve Telekomünikasyon Kurumu arasındaki koordinasyonun yanı sı
ra konuyla ilgili olarak Üst Kurula verilmiş görevlerin takibini de yürütür. 

7 .2.5. Haberleşme Genel Müdürlüğü ve İnternet 

Haberleşme Genel Müdürlüğü, 7 .3 . 1 973 tarih ve 1 973128 sayıl ı  genelge i le 
Ulaştırma B akanlığı Merkez Teşkilatı içerisinde kurulmuştur. Bakanlığın teşkilat ve 
görevleri 1 3 .  1 2. 1 983 gün ve 1 82 sayıl ı  Kanun Hükmünde Kararname ile yeniden 
düzenlenmiş ve bu düzenleme sonucunda Haberleşme Genel Müdürlüğü, Haber
leşme Daire Başkan! ığına dönüştürülmüştür. 

Devletin çeşitli birimlerinde gerçekleştirilen yeniden yapılanma çalışmaları 
çerçevesinde, haberleşme sektörünün de rekabete açılması ve birden çok işletmeci-
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nin bu piyasada yer alması için yürütülmekte olan çal ışmalar sonucu, bu alanda 
oluşacak yeni yapıdaki düzenleyicilik görevleri yeniden düzenlenmiş ve bu kap
samda; Telgraf ve Telefon Kanununa Bazı Ek Maddeler Eklenmesine, Bazı Kanun 
ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair 6.5. 1 995 gün ve 
4 1 07 sayılı Kanuna eklenen bir madde ile, Haberleşme Dairesi Başkanl ığı Haber
leşme Genel Müdürlüğüne dönüştürülmüş ve görevleri ihtiyaçlar doğrultusunda ye
niden belirlenmiştir. 

Bu düzenleme sonucu, Haberleşme Genel Müdürlüğüne 3348 sayıl ı  Kanunun 
8. Maddesi ve 4 1 07 sayılı Kanunun 5. Maddesiyle verilen görevler şunlardır. 

- Posta ve telekomünikasyon iş ve hizmetlerinin teknik, ekonomik ve sosyal 
ihtiyaçlara, kamu yararına ve mil l i  güvenlik amaçlarına uygun olarak kurulmasını 
ve geliştirilmesini ve bu hizmetlerin birbirini tamamlayıcı şekilde yürütülmesine 
sağlayıcı esas ve prensipleri tespit etmek, uygulamasını takip etmek ve denetlemek, 

- Haberleşme talep ve ihtiyaçlarını tespit etmek ve planlamak, bu konularda 
koordinasyonu sağlamak, 

- Devlet İşletmeleri ile iktisadi devlet teşekkül leri, kamu iktisadi kuruluşları, 
bunların müessese, bağlı ortaklık ve iştirakleri, özel idareler, belediyeler, yerli ve 
yabancı gerçek ve tüzel kişi ler tarafından yapılan haberleşme işlerini kanunlarla 
bakanlığa veri len görev esasları dairesinde düzenlemek, uygulamasını denetlemek 
ve koordinasyonu sağlamak, 

- Ülkemizin üyesi bulunduğu haberleşme konusu i le i lgi l i  millet lerarası birlik 
ve kuruluşların çalışmalarına katılmak ve kararlarının uygulanmasını takip etmek 
ve sağlamak, haberleşme i l işkilerini düzenlemek, 

- Yurtiçi ve yurtdışı posta ücret tarifelerini incelemek, değerlendirmek ve bu 
hususlara dair yardımcı çalışmalar yapmak, 

- Bakanlıkça verilecek benzeri görevleri yapmak, 

Haberleşme Genel Müdürlüğü ayrıca, Haberleşme Yüksek Kurulunun Sekre
terya hizmetlerini de yürütmektedir. 

7.3. İnternet Yayıncılığı 

İnternet günümüzde bilişim, telekomünikasyon ve medya dünyasının çok kul
landığı yeni i\etimliletişim ortamı haline gelmiştir. İnternetin h ızla genişlemesi, 3G 
(multimedia uygulamalarını mobil alana taşıyacak yeni nesi l i letişim teknoloj isi) ve 
ADSL (asimetrik sayısal abone hattı) çok yüksek hızlarda iletim/iletişim sağlanma
sına imkan vermesi, İnternet medyasının h ızla gelişimini sağlamaktadır. Hayal etti
ğimizden daha farkl ı  dünyayı oluşturmaya yardımcı olan bu teknoloji ler sayesinde 
daha hızlı video, ses ve veri aktarımı mümkün olmaktadır. Bu gelişmeler yeni yak
laşımlar ve çözümleri ortaya koymakta, İnternet yayıncılığı üzerindeki yansımaları 
bu yeni i letimliletişim ortamlarını yakınsamakta ve yayıncılık artık yeni iletimlile
tişim ortamlarından da sağlanabilmektedir. Ayrıca; Telekomünikasyon Kurulu tara
fından çıkanlan Telekomünikasyon Hizmet ve Altyapılarına İ l işkin Yetkilendirme 
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Yönetmeliğinde de yeni i letim/i letişim ortamları olan sayısal uydu platformunu 
kullanarak uydular aracıl ığı i le sayısal servisler, GSM mobil hizmetleri, uydu tele
komünikasyon hizmetleri ve İnternet Servis Sağlayıcıları (ISS) kapsayacak şeki lde 
düzenlemeler yapılmıştır. 

Netice olarak İnternet. kitap, dergi veya gazete, televizyon ve radyo gibi bir ya
yıncıl ık türüdür. Şu an kul landığımız bilgisayarlardaki görüntü ve sesler de bir ya
yındır. Yakın bir gelecekte yayıncıl ıkta en önemli araç dünyanın her yerine bilgi, 
haber yahut eğlenceyi kolayca ulaştıran İnternet olacak ve ancak bu iletişim mecra
sına program üreten üretici veya organizatör şirketler ayakta kalabilecektir. 

Dünya' da İnternet şirketle:-i televizyon, gazete ve dergi i le radyo yayıncısı şir
ketleri satın almaktadır. İnternetin nasıl büyük bir i letişim devrimi olduğu kısa süre
de anlaşılm ış ve İnternet şirketleri olağanüstü hızla büyümüştür. Aynı şey Ü lkemiz 
açısından da söz konusudur. 

Birçok kamu kurum ve kuruluşunun web sitesinde Internet yayıncıl ığı yapıl
makta ve Anadolu  Ajansı gibi resm'i kurumlar kanalıyla devlet, kamunun gündemi 
hakkında haberler sunmaktadır. 

İnternette chat odalarında topluca konuşup ve e-mail l istelemesi i le aynı anda 
bin kişiye bir mesajı i letmek ise ne bir yayın yani kitle i letişimi ne de bir kişisel 
i letişimdir. Bu ikisinin dışında ayrı bifılletişim biçimidir. 

Ü lkemizde İnternet kullanımı şimdilik yaygın değilse de, nası l  zamanla her
kesin televizyonu, buzdolabı olmuşsa en geç on yıl  sonra köylerdeki evlerde bile 
İnternet araçları olacaktır. Zaten kentli nüfusa evlerdeki kullanıcıları  arttırmak için 
birçok kampanya yapılmaktadır. Her evde bir İnternet olması sonucu intemetin ya
yıncıl ık boyutu hedeflenen noktaya ulaşacaktır. 

Öte yandan İnternet üzerinden pazarlama ve satış yapanlar, ticaret yapma, ça
lışma ve sözleşme yapma özgürlükleri kısıtlanmasını istememektedirler. 

İnternet Servis Sağlayıcıların (ISS) sorumlulukları konusunda iki farklı görüş 
bulunmaktadır. ISS ' lere çeşitli sorumluluklar yüklemek i steyenler, ISS' leri klasik 
gazete, dergi, kitap gibi yazı l ı  materyal i  basan dağıtan bir yayıncı ve dağıtıcıya ben
zetmekte ve ISS'lerin barındırdıkları ve sundukları h izmetlerle i lgi l i  materyaldan da 
sorumlu olmaları gerektiğini iddia etmektedirler. Öte yandan ikinci görüş ise, ISS'le
rin i letişim şirketleri gibi, bilginin iletilmesini mümkün kılan ve araçları sağlayan 
basit taşıyıcılar oldukları iddiasıdır. İk inci görüşten hareketle lSS'lerin sundukları 
ve bulundurdukları mi lyonlarca bit verinin sorumluluğunu ISS ' lere vermenin çok 
zor olacağı gerçeğinden hareketle ABD Kongresi ve mahkemeleri, daha çok ikinci 
görüşten yana tavır sergilemektedirler. Diğer bir tespite göre; ISS'lerin fonksiyon
ları dağıtıcılıl<Jileticilikten yayıncıl ığa doğru bir gidiş göstermektedir. Bu açıdan, 
ISS'lerin sorumluluklarının doğru ve açık şekilde belirlenip, ISS' lerin sundukları 
hizmetle i lgili yapacağı sözleşmelerde bu açık bir şekilde belirtilmelidir. 

Yayıncılık, editörlük veya içerik kontrolü yapmayan ve yalnızca i letim göre
vini üstlenen ISS'lerin içerikten dolayı sorumlu tutulmayacakları düşünülebil ir. 
Ancak. durum hukuksal açıdan bu kadar basit değildir. ISS'ler verdikleri hizmet ve 
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barındırdıkları (hosting) verileri doğrudan internete i lettikleri için doğacak herhangi 
bir hukuksal problemde bu hizmet, barındırma veya yayımın durdurulması veya 
kaldırılmasında en öneml i  sorumluk sahibi haline gelmektedirler. 

Dünya'da ve özellikle Avrupa'da internetten yapılan yayıncıl ık i le intemetle 
i lgili genel düzenlemelere kısaca değinecek olursak: 

İnternet üzerinden yapılan radyo ve televizyon yayınlan i le ilgili olarak, özel
likle radyo yayınlarının, tüm dünyada olduğu gibi Avrupa ülkelerinde de bulunduğu 
ancak bu tür yayınlar üzerinde genel bir yasal çerçevenin henüz oluşturulmadığı 
görülmektedir. Genel düzenlemeler anlamında ise her ülke kendi politikası ve dün
ya görüşüne göre düzenleme yapmaktadır. İnternet'e  giriş bile bazı ü lkelerde izinle 
gerçekleştirilebilmekte bazılarında ise devletin kontrolünde olan tek bir servis sağ
layıcı bulunmaktadır. Hatta bazı ülkelerde devletin politikasına ve dünya görüşüne 
uymayan siteler kapatı lmakta veya engellenmektedir. Mesela: Beyaz Rusya, Bur
ma, Çin, Irak, İran, Kuzey Kore, Küba, Libya, Sudan, Suriye, Suudi Arabistan, Tu
nus ve Vietnam' ı  bu ülkelere örnek olarak sayabiliriz. Avrupa'da ülke bazında 
özellikle İnternet üzerinden radyo ve televizyon yayınlarıyla i lgili olarak çeşitli dü
zenlemeler olduğu görülmektedir. B una göre; 

Portekiz, Danimarka, İsveç, Letonya ve Litvanya'da henüz sadece radyo ya
yıncıları internetten hizmet vermektedirler. Portekiz' de bu tür yayınlar, genel ku
rallar (yasadışı içerik ve kişilik hakları) dışında herhangi bir düzenlemeye ve l isans 
işlemine tabi tutulmamaktadır. Litvanya' da da bu tür yayıncıların genel yayın ilke
lerine uyması beklenirken, Danimarka' da bu tür yayınlar, "point to point" (bir nok
tadan bir noktaya) nitelikli olarak kabul edildikleri için diğer tür yayınlar (karasal, 
uydu, kablo) kapsamında ele alınmamaktadır. Ancak, intemetteki radyo yayıncısı 
gönüllü olarak Basın Konseyi' ne kayıt olabilmekte ve ilgili program için bir sorum
lu belirlenmektedir. Basın Konseyi' nin de bu tür yayınlar üzerinde yorum yapmak 
veya eleştiri getirmek gibi "yumuşak yetkiler"i olup ceza verme yetkisi yoktur. İ s
veç' te de, İnternet radyo yayıncılarının, yayınlanan her programın sorumlularını ka
yıt ettirme yükümlülükleri bulunmakta ve bu kişiler içerikten de sorumlu tutul
maktadırlar. İ sveç Radyo ve TV Kurulu, bu tür programların sorumlu kişilerinin ka
yıtlarını tutmakta ancak bu tür yayınların içeriği, diğer tür radyo ve TV yayınları 
için belirlenen yasal hükümlere tabi tutulmamaktadır. 

Avusturya' da internetten yapılan radyo ve TV yayınları, diğer yollarla (karasal, 
uydu, kablo) yapılan radyo ve TV yayınlarını kapsayan "özel yayıncıl ık" yasasının 
kapsamı dışında tutulmakta ve bunun sebebi olarak da İnternet yayınlarının mevcut 
yayın tanımına girmemesi gösterilmektedir. İnternet yayınları tıpkı Danimarka'da 
olduğu gibi "point to point" olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle Avusturya Dü
zenleyici Kumlu'nun bu tür yayınlar üzerinde herhangi bir yetkisi bulunmamakta
dır. 

Luxemburg, Estonya ve Malta' da bu tür yayınlar henüz ortaya çıkmamıştır. 

Macaristan ' daki bu tür yayınlar hakkında herhangi bir resmi düzenleme veya 
bir kurum olmamakla beraber Macaristan İnternet İçerik Sağlayıc ılar Birliği 'n in 
koordinasyonunda özdenetim ilkeleri çerçevesinde değerlendirilmektedir. 
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İngiltere Düzenleyici Kurulu olan ITC'nin (İngiltere'de yayıncılık ve teleko
münikasyon alanındaki düzenleyici kuruluşlar OFCOM bünyesinde toplanmıştır.) 
bu tür yayınlar üzerinde yetkisi  olmasına karşın şimdiye kadar henüz hiçbir tasar
rufta bulunmadığı ve gelişmeleri takip etmekle yetindiği görülmüştür. 

Avustralya Yayın Otoritesi radyo ve televizyonlarının yanı sıra intemeti de dü
zenlemektedir. 

Güney Kore' deki Yayın Otoritesi (KRC) tarafından intemetteki gelişme göz 
önüne al ınarak; Bilgi ve Haberleşme Bakanl ığı 'nca (MIC) Mayıs 200 1 'de yasal 
düzenleme yapılarak İnternet ortamındaki radyo ve yayıncılığı denetim altına alın
mıştır. 

ABD'de Başkan'a  bağl ı özel birimlerin yanı s ıra, Adalet Bakanl ığı, FBI ve 
CIA bünyesinde suça karşı çalışan birimler oluşturulmuş, Intemet yoluyla işlenen 
suçlarla mücadelede önemli mesafeler kaydedilmiştir. En önemli gelişme ise 
Internet üzerindeki hak ve yükümlülüklerin, temel özgürlüklerin özel kanunlarla 
düzenlenmiş olmasıdır. Özel likle, 1 l Eylül saldırısından sonra, İnternet' in terör ör
gütlerinin haberleşmesi açısından büyük bir tehlike arz ettiğini düşünerek sansür ve 
izleme yöntemlerine başvurmaya başlamıştır. 

Avrupa ülkelerinin birbirlerinden farkl ı  düzenlemeleri olmasına karşın, düzen
leme ve uygulamada yeknesaklık sağlamaya yönelik çalışmaların başladığı görül
mektedir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi 'n in 28 Mayıs 2003 tarihl i  840. top
lantısında kabul ettiği İnternet İ letişiminde Özgürlük konulu Bildiri ' nin 4. İ lkesinde 
" . . .  bireysel web siteleri oluşturma ve çalıştırma gibi kamunun aktif şekilde katılımı, 
herhangi bir l isans işlemi veya benzeri bir etkiye sahip herhangi bir şarta bağlı 
olmamalıdır" denmektedir. 

Ü lkemizde de Avrupa Konseyi S iber Suçlar Konvansiyonu Ek Protokolü ve 
diğer uluslararası kuruluşlarca kabul gören standartlar kapsamında "çocuğun cinsel 
istismarı", "ırkçı l ık ve şiddet" gibi genel kavramlar gözetilerek bir değerlendirme 
yapılmalıdır. Özellikle intemet'le i lgili hak ve sorumluluk konusunda "yasal so
rumluluk sistemi" oluşturulması ve bu çerçevede İnternet erişim, içerik ve sunucu 
barındırma hizmet sağlayıcılarının ve İnternet kullanıcılarının hak ve sorumlulukla
rının öncelikle düzenlenmesi ve bir özdenetim mekanizması oluşturulması gerek
mektedir. 

7 .3.1 .  İnternet Yayıncılığı ve Hukuk 

Bu bölümde İnternet yayıncılığının hukuki yönü Anayasa Hukuku, Ceza Hu
kuku, Kişilik Hakkı ve Fikri Haklar açısından ele alınmış ve 2002 i le 2004 yı l la
rında toplanan Türkiye Bi l işim Şurası Raporlarından yararlanılarak düzenlenmiştir. 

7.3.1.1. İnternet ve Anayasa Hukuku 
İ letişimde yaşanan hızlı değişim ve gelişim sosyal, politik, kültür, siyasal ve 

ekonoınik düzende köklü değişimler meydana getirmiştir. Yönetimler bu iletişim 
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yöntemine çoğunlukla ilgi duymakta, böylece bi lgi toplumunun yeni model inin 
oluşmasın ı sağlamaya çal ışmaktadırlar. Bunun sonucunda, devletle kişi arasındaki 
iletişim ve etkileşim yöntemi de değişmektedir. Bu değişim sonucu daha farklı bir 
iletişim ortamı oluşmakta ve kişi i le devlet arasındaki erişilmezlik sınırı ortadan 
kalkarak, geleneksel hiyerarşi ve sın ırlar aşılarak. resmi olmayan bir nitelik kazan
maktadır. 

Diğer taraftan demokratik yönetim ve sağl ıklı kamuoyu oluşumunun ön şartı 
olan düşünce özgürlüğünün anayasa i\e korunması ve bunun sımrlarının belirlen
mesi, diğer anayasal değerlerle çatışması durumunda sorunların nasıl çözüleceğinin 
açıkl ığa kavuşturulması, anayasanın bu durumlar karşısında nasıl bir yaklaşım 
sergi leyebi leceği özellikle cevaplanması gereken sorulardır. 

Yine web sitelerinde yayınlanan yazılar ile bu sitelerdeki tartışma forumlarının 
aynı hukuksal statüye tabi tutulup tutulmayacağı, haberleşme özgürlüğünün kul la
nımı kapsamına giren e-posta i le yapılan yazışmaların üye olan herkesin okuyabi
leceği mesaj grupları ve haber panolarına (mai l l isteleri/haber grupları) konu olması 
durumunda, bunun anayasal açıdan ne tür sorunlar doğurduğu ve bunların cevap
larının ne olabileceği konularının tartışılması ve çözüme kavuşturulması gerekmek
tedir. 

Sorunlara i l işkin anayasa kapsamında çözüm önerileri sunmadan önce, İ nternet 
yoluyla düşünce ve haberleşme özgürlüğünün, yani İnternet yoluyla i letişim özgür
lüğünün Anayasa' da ne şekilde düzenlendiğinin irdelenmesi gerekmektedir. Daha 
sonra, özgürlükçü ve anayasal değerleri i hlal etmeyen bir yasa koyma işlevinin na
sıl yerine getirebileceği ve ne tür çözümlerin önerilebileceğini incelenecektir. Bunu 
yaparken de, Anayasanın 90/5. maddesi uyarınca iç hukukumuzun bir parçası olan 
uluslararası sözleşmelerdeki düzenlemeleri göz önünde bulundurulacaktır. 

Anayasa'nın 26. maddesinin birinci fıkrasında, düşünce ve kanaatleri açıklama 
özgürlüğünün koruma alanı, klasik açıklama tarzlarını aşacak biçimde tüm i letişim 
yollarını kapsamaktadır. Bu nedenle bu maddenin koruduğu hukuksal alanını  ifade 
özgürlüğü olarak nitelendirmek gerekir. Bu maddede, düşünceyi açıklama özgürlü
ğünün yanında aynı zamanda toplantı ve gösteri yürüyüşü özgürlüğünün, yeni med
ya olarak nitelendirilebilecek olan İnternet, kablo ve uydu yoluyla yayın ve veri 
transferinin vs. alt yapısını da içermektedir. Ayrıca haber aktarımı da düşünce açık
lamasıyla aynı koruma sistemine tabi tutulmuştur. Bu açıdan 26. maddenin bir ta
raftan düşünce ve haberlerin kitle i letişim araçlarıyla yayılmasını, diğer taraftan da 
düşünce oluşturma özgürlüğünü garanti  ettiğini söyleyebiliriz. 

Anayasa'n ın 26. maddesinin 1 .  fıkrasında, "Herkes, düşünce ve kanaatlerini 
söz, yazı, resim veya başka yol larla tek başına veya toplu olarak açıklama ve yay
ma hakkına sahiptir. Bu hürriyet resmi makamların müdahalesi olmaksızın haber 
veya fikir almak ya da vermek serbestliğini de kapsar." deni lmektedir. Burada dü
şünceyi açıklama özgürlüğünün iki ana unsuru, yani düşünce ve haberlerin açık
lanması ve yayılması unsurları di le getirilmektedir. Bu durumda anayasal koruma 
alanı açısından geleneksel yöntemle İnternet yöntemi arasında herhangi bir farklıl ık 
söz konusu olamaz. 
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İnternet yoluyla haber aktarımını düşünce açıklaması biçiminde algılamanın 
zorluğu ortadadır. 26. maddenin haber kavramını açıkça garanti kapsamına alması 
nedeniyle, bunlar da anayasal korumadan yararlanırlar. 

Ayrımcıl ık. şiddet propagandası ve küçük düşürme içerik l i  yayınlar yasaklanan 
ifade türlerindendir. Ayrıca, İnternet üzerinden siyasal amaçlı  propagandayı yasak
lamak veya sınırlamaya çalışmak siyasal yaşam için bir kayıp olacağı gibi, yasakla
ma ya da sın ırlamayı İnternet ortamında gerçekleştirmekte pek mümkün deği ldir. 

İnternet yoluyla i letişim özgürlüğünün internetin doğasına uygun şekilde öz
gürlükçü bir ortamda gerçekleşebilmesi için, bilhassa hukukçuların bu yönde bi
linçlendirilmesi ve özgürlükçü yaklaşım sergilemelerinin sağlanması gerekir. 

İnternet yoluyla düşüncenin açıklanması, site oluşturulması veya süreli yayın 
çıkarılmasına bürokratik yollarla engel olmak mümkün deği ldir. 

Yargılamanın ise sınırlama nedenlerini yukarıda belirtildiği gibi dar ve özgür
lükçü yorumlamaları gerekir. B irey-devlet çatışmasında özgürlükçü yaklaşım sergi
lenmeli, anayasanın 22. ve 26. maddelerinde sayılan kimi sınırlama nedenleri, U lus
lararası İnsan Hakları Sözleşmeleri ışığında yorumlanmalı, bunların şiddete çağrı, 
kişilik haklarına saldırı, ırkçı l ık vs. niteliklerle i lişkisini kurmalı ve bu öğelerin 
ifadede bulunması durumunda ancak cezalandırma yolu seçi lmelidir. 

7.3.1.2. İnternet ve Ceza Hukuku 

Teknolojideki baş döndürücü ilerlemeler birlikte internetin hızla genişlemesi 
artık bir çok işlem ve hizmetin bu ortamlardan veri lmesini sağlamış bunun sonucu 
olarak bir çok yasal problem meydana gelmeye başlamıştır. B u  problemlerden bir 
kısmı da Ceza Hukukunu ilgilendiren konuları kapsamaktadır. Bunlara İnternet 
suçları, siber suçlar, b i l işim suçları gibi isimler verilmekte ve bugün İnternet suçları 
geniş bir yelpazeye yayılmış bulunmaktadır. Bunlara örnek olarak aşağıdaki suç 
tipleri verilebil ir: 

- B i lgisayar kullanılarak dolandırıcı l ık, 

- B ilgi veya ağların sabotajı,  

- Ağ trafiğinin bozulması 

- Yetkisiz girişleri, 

- Fikri haklara, marka, patent ve endüstriyel tasarımlara tecavüzler, 

- Kimlik h ırsızlığı, 

- Ticari sırların çalınması, 

- Cinsel taciz, hakaret, tehdit, 

- Çocuk pornografisi, 

- Terörizm. 

219 



Bu l i ste daha da genişletilebilir. Zaten gel i şen teknoloj i  i le birl ikte bu suçların 
niteliği ve çeşitliliği artmaktadır. Ülkemizdeki yasal düzenlemelere bir göz atacak 
olursak; 

5237 sayılı Kanun ile 26 Eylül 2004 tarihinde kabul edilen ve 1 Nisan 2005 
tarihinde yürürlüğe girecek olan yeni Türk Ceza Kanununda bilişim alanındaki suç
lar yeniden düzenlenmiş olup, bu maddeler ve bunlarla i lgil i  bi lgilere kısaca yer ve
ri lecektir. 

Kanun 'un Kişi lere Karşı Suçlar başl ıkl ı İkinci Kısım Onuncu Bölümü' nde 
"Malvarlığına Karşı Suçlardüzenlenmiş olup h ırsızlık suçunun bi l iş im sistemleri
nin kullanılması suretiyle işlenmesi halinde bu suç nitelikli h ırsızlık nitelendiril
mekte ve bununla i lgi l i  madde 1 42. madde (e) bendinde, "Bil iş im sistemlerinin 
kullanılması suretiyle, işlenmesi halinde, üç yı ldan yedi yıla kadar hapis cezasıııa 
hükmolunur. Suçun, bu fıkranın (b) bendinde belirtilen surette, beden veya ruh 
bakımından kendisin i  savunamayacak durumda olan kimseye karşı işlenmesi ha
l inde, verilecek ceza üçte biri oranına kadar artırıl ır." deni lmektedir. 

Kanunun 1 58. maddesinde Nitelikli dolandırıcı l ık düzenlenmiş olup, (f) ben
dinde Bi l işim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarının araç olarak kullanılması 
suretiyle, işlenmesi halinde, iki yıldan yedi yı la kadar hapis ve beşbin güne kadar 
adli para cezasına hükmolunur." şeklinde ifade edilmiştir. 

Kanunun Topluma Karşı Suçlar başlıkl ı  Üçüncü Kısmının Onuncu Bölümünde 
B i lişim Alanında Suçlar; 

- B i lişim sistemine girme, 

- S istemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya değiştirme, 

- Banka veya kredi kartlarının kötüye kullanılması, 

- Tüzel kişi ler hakkında güvenlik tedbiri uygulanması 

Başlıkları altında 4 maddede düzenlenmiştir. Bu maddeler yasada yer aldığı 
şekilde aşağıda verilmektedir. 

Bilişim sistemine girme 

MADDE 243. - ( ! ) Bir bil işim sisteminin bütününe veya bir kısmına, hukuka 
aykırı olarak giren ve orada kalmaya devam eden kimseye bir yıla kadar hapis veya 
adli para cezası veril ir. 

(2) Yukarıdaki fıkrada tanımlanan fii l lerin bedeli karşılığı yararlanılabilen sis
temler hakkında işlenmesi halinde, verilecek ceza yarı oranına kadar indirilir. 

(3) Bu fiil nedeniyle sistemin içerdiği veriler yok olur veya değişirse, altı ay
dan iki yıla kadar hapis cezasına hükmolunur. 

Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya değiştirme 
MADDE 244. - ( 1 )  B ir bilişim sisteminin işleyişini engelleyen veya bozan kişi, 

bir yıldan beş yıla kadar hapis cezası ile cezalandırıl ır. 
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(2) Bir bilişim sistemindeki verileri bozan, yok eden, değiştiren veya erişilmez 
kılan, sisteme veri yerleştiren, var olan verileri başka bir yere gönderen kişi, altı 
aydan üç yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 

(3) Bu fii l lerin bir banka veya kredi kurumuna ya da bir kamu kurum veya 
kuruluşuna ait bilişim sistemi üzerinde işlenmesi halinde, verilecek ceza yarı ora
nında artırıl ır. 

(4) Yukarıdaki fıkralarda tanımlanan fiillerin işlenmesi suretiyle kişinin ken
disinin veya başkasının yararına haksız bir ç ıkar sağlamasının başka bir suç oluş
turmaması halinde, iki yıldan altı yıla kadar hapis ve beşbin güne kadar adil para 
cezasına hükmolunur. 

Banka veya kredi kartlarının kötüye kullanılması 
MADDE 245. - ( l )  Başkasına ait bir banka veya kredi kartını, her ne suretle 

olursa olsun ele geçiren veya elinde bulunduran kimse, kart sahibinin veya kartın 
kendisine verilmesi gereken kişinin rızası olmaksızın bunu kullanarak veya kullan
dırtarak kendisine veya başkasına yarar sağlarsa, üç yıldan altı yıla kadar hapis 
cezası ve adil para cezası ile cezalandırılır. 

(2) Sahte oluşturulan veya üzerinde sahtecilik yapılan bir banka veya kredi 
kartını kullanmak suretiyle kendisine veya başkasına yarar sağlayan kişi, fiil daha 
ağır cezayı gerektiren başka bir suç oluşturmadığı takdirde, dört yıldan yedi yı la 
kadar hapis cezası i le cezalandırıl ır. 

Tüzel kişiler hakkında güvenlik tedbiri uygulanması 
MADDE 246. - ( 1 )  B u  bölümde yer alan suçların işlenmesi suretiyle yararına 

haksız menfaat sağlanan tüzel kişiler hakkında bunlara has güvenlik tedbirlerine 
hükmolunur." şeklinde düzenleme yapılmıştır. 

Mevcut durunda ise Türk Ceza Kanunu'nda cürümler başlık l ı  ikinci kitabın 1 1 .  
ve son babında "Bilişim Alanında Suçlar" adı altında konuyla ilgili düzenleme 
yapılmıştır. Bu düzenlemeler özetle şunlardır : 

- S istemde yer alan veriyi hukuka aykırı olarak elde etmek, öğrenmek (TCK 
525a/ 1 ), 

- Başkasına zarar vermek için sistemde bulunan verileri kullanmak, naklet
mek, çoğaltmak (TCK 525a/2), 

- Başkasına zarar vermek veya kendisine ya da başkasına yarar sağlamak mak
sadıyla sistemi veya unsurlarını tahrip etmek, değiştirmek, si lmek, sistemin işleme
sine engel olmak veya yanlış biçimde işlemesini sağlamak (TCK 525b/1 ), 

- Sistemi 'rnl lanarak kendisi veya başkası lehine hukuka aykırı yarar sağlamak 
(TCK 525b/2), 

- S istemi kullanarak sahtecil ik (TCK 525c), 

- Fer ' i  cezalar (TCK 525d). 

Ceza Kanunu'nun 525 a maddesinde İnternet yolu da dahi l  olarak, bilgi ve ve
rileri wya programları hukuka aykırı olarak ele geçirenlere veya bi lgi ve verileri 
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başkasına zarar vermek için kullanan, nakleden veya çoğaltan kişi lere bir yıldan üç 
yıla kadar hapis cezası verildiği görülmektedir. Bu madde özel l ikle İnternet yolu ile 
özel hayata müdahaleye karşı i lgil isinin cezalandırılabilmesi için harika bir yol
dur.257 Kanunun 525 b maddesine göre, bi lgisayarlara veya programlara zarar ve
ren, bozan, tahrip eden veya silenlere iki yıldan altı yıla kadar hapis, 525 c ye göre 
de, del i l  olarak kullanmak üzere bir bilgiyi bilgisayarda değiştirenlere altı aydan 
iki yıla kadar hapis ve altı aydan üç yıla kadar meslekten men cezası verildiği dü
zenlenmiştir. 

TCK 525 a maddesi; "bilgi leri otomatik olarak işleme tabi tutmuş bir sistem
den, programları, verileri veya diğer herhangi bir unsuru hukuka aykırı olarak ele 
geçiren" diyerek sistemdeki veri, program ve diğer unsurların hukuka aykırı olarak 
ele geçirilmesinin suç olduğunu belirtmiştir. Ele geçirmeyi "öğrenme" olarak alır
sak, bunu sır aleyhine işlenen suç olarak da görebiliriz. 258 

Sisteme giren ancak hiçbir veri, program veya bilgiye ulaşmadan �ıkanın veya 
yanlışl ıkla yani kastı olmaksızın bu eylemi yapanın eylemi suç değildir.-59 

Sistemdeki adı geçen unsurlar, sahibinin hukuk tarafından korunan kişisel 
alanı içerisinde yer alır. Kişi, açıkça izin vermedikçe üçüncü şahısların bu unsurları 
kullanması, kopyalaması ,  alması veya aktarması hukuken mümkün değildir. 

Özel hayata, konutlar ve kişinin haberleşme araçları da dahildir. Bu durumda, 
bilgisayar i le işlenen suçların diğer bir hukuksal yönü de bu suçlarla bir anlamda 
konutlara giriliyor ve haberleşme alanlarına müdahale ediliyor olmasıdır. 

TCK madde 525 a ikinci fıkrada ise "bilgileri otomatik işleme tabi tutmuş bir 
sistemde yer alan bir programı, verileri veya diğer herhangi bir unsuru başkasına 
zarar vermek üzere kullanan, nakleden veya çoğaltan kimseye" denildiğinden, 
yukarıdaki yorumuma paralel olarak, ele geçirmenin ardından bunların başkasına 
zarar vermek üzere kullanı lması, nakli ve çoğaltılması yasaklanmaktadır. 

TCK 525 a/2'deki suç eğer mektuplar ve e-postalar hakkında değil ,  sanat ve 
fikir eserleri hakkında ortaya çıkmış olursa, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 72. 
Maddesindeki çoğaltma yoluyla eser hakkına tecavüz ve Türk Ticaret Kanunu 64. 
maddedeki haksız rekabet suçları i le yarışmaktadır. Yani bir fii l le birden fazla 
Kanun'a göre cezalandırma olayı doğmaktadır. Yargıtay bir kararı ile, çoğaltma 
olay ında TTK'nun haksız rekabet hükümleri değil, FSEK ve 3257 Sayıl ı  Sinema 
Video ve Müzik Eserleri Kanunu' ndaki hükümlerin uygulanacağını belirtmekle 
beraber, henüz, FSEK ile TCK arasında bir tercih yapmamıştır. Ancak kanunlar 
arasında ihti laf olması durumunda son çıkan kanun olan FSEK uygulanır.260 

Maddenin 2. fıkrasında yer alan başkasına zarar vermek tabiri her ne kadar 
açık değilse de, buradan maddi ve manevi zararın, zarar kavramı içerisinde düşü
nülmüş olduğu yorumunu yapmak yanlış olmayacaktır. Zira bilgisayar sisteminde 

257 Sınar, age, s. 140 
258 Sınar, age 
259 Yılmaz Y azıcıoğlu, Bilgisayar Suçları, istanbul, 1997, s.224 
260 Yazıcıoğlu, age,s 246 
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yer alan kişisel  bilgiler, sırlar, özel dokümanlar, kişinin toplum içerisindeki manevi 
kişil iğine zarar verecek nitelikte olabilir.261 Fakat eğer bu bilgi veri veya program
lardan yararlanan kişi; bunları öğrenip, sonra da bir başkasına zarar vermeden sa
dece kendisine fayda sağlayarak kul lan ıyorsa, zarar unsuru olmadığından, bu eylem 
de bu maddenin kapsamı dışındadır. Kanımızca bu konu ihmal edilmiştir; fakat bu 
eylem 525 b'nin ikinci fıkrasında suç olarak sayılmıştır. 

TCK 525 b maddesinde, İnternet ortamında sıkça rastladığımız fakat başka 
yollarda kullanarak, bilgisayarların donanım ve yazılımına ve bilgilere zarar veren 
hackerlere yönelik cezalar öngörülmüştür. Buna göre, "başkasına zarar vermek 
veya kendisine yarar sağlamak amacıyla bilgileri otomatik işleme tabi tutmuş bir 
sistemi veya verileri veya diğer herhangi bir unsuru kısmen veya tamamen tahrip 
eden veya değiştiren veya silen veya sistemin işlemesine engel olan veya yanlış 
biçimde işlemesin i  sağlayan kimseye" ifadesi kullanıldığından bi lgisayarın diskine, 
programına veya bilgisine zarar veren, değiştiren, s i len veya sistemin hiç işle
memesi veya farkl ı  işlemesine neden olanlar cezalandırılmaktadır. Ortada yarar ve 
zarar olmaksızın bu fiiller yapılıyorsa o halde suç da yoktur. Yine yanl ışlıkla veya 
kusur sonucu bu fiiller yapılmışsa yine suç olmaz. 

Fıkrada seçimlik hareketli bir suç düzenlenmiştir. Bu suçun maddi unsurları, 
sistemin kendisini veya sisteme yerleştirilmiş verileri veya diğer bir unsuru ta
mamen tahrip etmek, değiştirmek, silmek, işlemesine engel olmak ve/veya yanlış 
biçimde iş lemesini  sağlamaktır. S istemde yer alan verilere bir takım eklemeler ya
parak ya da bazı verileri çıkartarak, programlandığı şekl i  i le veriler ve sonuçlar 
alınmasına engel olmak, maddede yer alan sistemin işlemesine engel olmak anla
mında yorumlanabilir. Ancak burada bilgisayar virüsleri ile ilgili herhangi bir açık
l ık bulunmamaktadır. Fakat maddeyi hukuken ve teknik olarak doğru bir şekilde 
yorumlayacak olursak, virüs adı verilen programların da sistemin işlemesine engel 
olacak nitelikte kabul edildiklerine göre, madde kapsamı içerisinde düşünülmesi 
yanlış olmaz.262 

TCK 525 b maddesinin ikinci fıkrası ise, bilgileri otomatik işleme tabi tutmuş 
bir sistemi, yani bi lgisayar ve benzerlerini intemet veya intranet veya ağ komşuları 
gibi bir sistemde kullanarak hukuka aykırı olarak kendisi veya başkası lehine yarar 
sağlayan kimseleri cezalandırmaktadır. İ şte 525 a' daki eksikliklerden biri burada 
tamamlanmaktadır. Yani başkasına ait bir veriyi, programı veya bilgiyi ele geçiren 
kişinin bundan kendine yarar sağlaması suç olmaktadır. Maddenin ikinci fıkrası için 
yasadaki gerekçe ise şöyledir. "Sistemi kullanarak kendisi veya başkası lehine hu
kuka aykırı y::ırar sağlanmasını yani sistem vasıtası i le dolandırıcı l ığı cezalandır
maktadır". Bu suçla başkasının zararına haksız menfaat sağlayan, h i lelerle malvar
l ığıııa dahil hakların ihlal edilmesi ve çağdaş teknolojinin insana sunduğu araçların 
mala karşı suçların işlemesinde kullanılmasının önlenmesi amaçlanmaktadır. Bu suç-

'"' Rahşan Atasoy, Bilgisayar Suçları (Bölüm 1) , www.turkhukuksitesi.com 
''" Atasoy age ve Özdilek, age, s. 1 89 
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la mülkiyet hakkı korunurken; İnternet veya bilgisayar sistemleri kullanılarak 
hırsızlık, inancı kötüye kullanma dolandırıcılık cezalandırılmaktadır. 263 

Bu konumda karşımıza bilgisayar dolandırıcıl ığı tabiri ç ıkmaktadır. Sisteme 
yanlış veya eksik bilgiler verilmek sureti i le faile yarar sağlayacak şekilde veriler 
elde edi lmek üzere girişilen eylemlere bilgisayar dolandırıcılığı deni lmektedir. An
cak bilgisayarlar insanlar gibi irade sahibi oluşumlar olmadıklarından, iradesi etki
lenip, hile, yalan ve desise i le yanıltılamayacaklarından bu eylemler de klasik do
landırıcı l ık cürümünün unsurlarını oluşturmazlar.264 B u  nedenle bu düzenlemeye 
gidilmiştir. B u  suça örnek olarak, ücretle yararlanılan site ve servis hizmetlerinden 
şifreleri kırarak ücretsiz yararlanmak, resmi kurum veya banka bilgisayarlarına 
girerek vergi silmek, para yaratmak ve transfer etmeyi verebi l iriz. 

Bu suç teşebbüse elverişlidir ve eylem bitmemişse bile i lgil i  cezalandırıl ır. Bu 
suç için özel yararlanma kastı aranır. Yanl ışlık istisnadır.265 

TCK 525 c Maddesinde "hukuk alanında deli l  olarak kullanılmak maksadıyla 
sahte bir belgeyi oluşturmak için bilgileri otomatik olarak işleme tabi tutan bir sis
teme, verileri veya diğer unsurları yerleştiren veya var olan verileri,diğer unsurları 
tahrif eden kimse" ve "tahrif edi lmiş olanları bilerek kullananlara" ifadesiyle hukuk 
alanında del i l  olarak kullanılmak maksadıyla sahte bir belgeyi oluşturmak için 
bilgileri otomatik olarak işleme tabi tutan, bir s isteme verileri veya diğer unsurları 
yerleştirme, bilgisayar sistemindeki bilgilere dayanarak oluşturulacak belgelerin 
güvenirliğini bozma yaptırıma bağlanmaktadır. Maddenin gerekçesinde "suçun mad
di unsuru, gerçeğe uygun olmayan bilgi veya diğer u nsurları s isteme yerleştir
mektir. Veya varolan verileri veya diğer unsurları tahrif etmek veya tahrif edilmiş 
unsurları bilerek kullanmaktır. " denmektedir. Burada hem sahte belge oluşturma ve 
hem de bunu kullanma ayrı suçlar olarak sayılmıştır. Yargıtay üniversite giriş 
sınavında sistemi değiştirenlere bu suçun cezasını  vermiştir. Fail devlet hesabına 
çalışan bir memursa ceza arttırıl ır. 266 

TCK 525 d maddesinde, 525 a ve b maddelerinde sayılan suçları işleyenlere ek 
cezalar getirmektedir. Bu suçları işleyen kişi lere i lgi l i  maddelerdeki hapis ve para 
cezalarına ek olarak içinde bulunduğu mesleği yapması, bu alanda ticaret yapması 
ve i lgi l i  kamu h izmetinden altı aydan üç yıla kadar yasaklaması cezası veril ir. 

Suçun i şlenmesinde kullanılan veya bu maksada tahsis edi lmiş bulunan veya 
suçtan meydana gelen şeylerin müsaderesi hükmü tasarıda yer almıştı. Ancak Ceza 
Kanunu'nun 36. maddesindeki müsadere şartları ihtiyacı daha iyi karşılayacağı ge
rekçesi i le daha sonra çıkarılmıştır.267 Yan i  bu suçun işlenme araçları da TCK mad
de 36 ya göre Devletçe alınır. 

263 Yazıcıoğlu, age, İstanbul, 1 997, s 268 vd. 
264 Atasoy, age, www.turkhukuksitesi.com 
265 Yazıcıoğlu, age, s. 270 vd. 
266 Yazıcıoğlu, age, s.277 vd. 
267 Age, s.289 vd. 
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Bu suçların bir kısmında hukuka aykırı şekilde şartıyla eylem tanımlanmak
tadır. O halde bu maddelerde sayılan eylemler, hukuka uygun ise yani bir hakkın 
icrası için veya kendisi veya başkasını bir suçtan veya zarardan korumak ve meşru 
müdafaa için yapıl ıyorsa veya özel hukuk anlamında tarafların rızası varsa veya bir 
sözleşmeye dayanıl ıyorsa ortada suç yoktur. 

Bu suçlar şikayete bağlı suçlar deği ldir. Savcılar bu suçun işlendiğini öğren
diğinde görevleri gereği bu işi araştırıp, sorumlular için dava açarlar. Ama bu ko
nuda. kişi ler de öğrenmiş veya zarar görmüşse savcılara başvurabil ir. Bu suçlar 
CMUK 42 1 ve 825 sayılı Kanunun 29. maddeleri kapsamına girmediğinden Asliye 
Ceza Mahkemelerinde görülür.268 

Ülkemizdeki bu düzenlemelerin yanında uluslararası alanda da bazı çal ışma
larda yapılmıştır (mesela, Avrupa Siber Suç Sözleşmesi). Bu suçlar karşısında hu
kuk sistemleri kayıtsız kalmamış ve bunları önlemek ve gerekli cezai müeyyideler 
konusunda hukuki düzenlemelere gidilmeye başlanmıştır. Kimi ülkelerin sistem
lerinde bu suçlar ayrı kanunlarla düzenlerken (mesela, Anglosakson Hukuku'nda) 
kimi ü lkeler de mevcut Ceza Kanunlarında değişiklik yaparak bu suçlarla i lgil i  dü
zenleme yapılmıştır ( Kıta Avrupası hukuk sistemlerinin çoğunda görüldüğü gibi). 
Burada ABD, İngiltere ve Fransa'daki hukuki düzenlemelerle ilgili çeşitli bi lgiler 
sunulacaktır. 

ABD' de hem federal düzeyde hem de eyaletler düzeyinde hukuki düzenleme
ler yapılmaktadır. 1 984 yılında i lk Federal Kanunlar olan "Counterfeith Access 
Device and Computer Fraud and Abuse Act" ve "Credit Card Fraud Act" yürürlüğe . . . 269 gırmıştır . 

Burada üç tip suç öngörülmüştür: 
- Yetkisiz olarak bilgisayarlara girmek veya bun ları kul lanmak suretiyle 1 954 

tarihl i  Atom Enerjisi Hakkında Kanun'da belirtilen veya ABD'nin askeri sistemleri 
yahut dış politikaları hakkında elde edilen gizli bi lgilerin ABD'ye zarar vermek 
veya yabancı bir ülkeye yardım etmek amacıyla kul lanılması ( 1 8  USC 1030.kısım 
a. 1 ), 

- Federal Kanunlarca korunan finans dünyasına i lişkin finansal veya ekonomik 
konularda bilgi edinmek amacıyla yetki dışı bir bilgisayara girmek veya dışarıdan 
bile olsa bunlara müdahale etmek ( 1 8  USC 1 030. kısım a.2), 

- Federal bir bilgisayara yetkisiz olarak kasten girmek veya bundan bilgi al
mak veya çalışmasını engellemek yahut zarar vermek veyahut değişikliğe uğratmak 
( 1 8  USC 1 030.kısım a.3).270 

Bu kanun 1 986 yıl ında "Computer Fraud and Abuse Act" ile değişikliğe uğra
mıştır. 

'"' Age. s. 290 vd. 
""1 Age, s. 1 87.  
111 1 Yazıcıoğlu, R.Y., s. 1 88- 1 89. 
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Eyaletler düzeyindeki hukuki düzenlemelere örnek olarak. 1 985 tarih li Texas 
B i lgisayar Suçları Kanunu, l 988 tarihli Florida Bi lgisayar Suçları Kanunu ve 2000 
tarih l i  Virginia B i lgisayar Suçları Kanunu gösterilebil ir. 

İ ngiltere' de bilişim suçları 29 Temmuz 1 990 tarih l i  "Computer Misuse Act" i le 
düzenlenmiştir. Bu Kanunla yetkisiz olarak bi lgisayarlara giri lmesinin veya deği
şiklik yapılmasının veyahut benzeri müdahalelerde bulunulmasının önlenmesi amaç
lanmıştır. Bu Kanunla temel olarak üç suç tipi belirlenmiştir. Bu suç tiplerinden 
i lki ,  yetkisiz olarak bil işim cihazlarına veri ve programlarına giri lmesidir. İkinci suç 
tipi ise, başka bir suçun işlenmesini sağlamak veya kolaylaştırmak amacıyla yet
kisiz olarak bi l işim cihazına girmektir. Üçüncü suç tipi, bilgisayar veri ve prog
ramlarının yetkisiz olarak değiştirilmesidir. 

Fransa'da bilişim suçları 1 Mart 1 994 tarihl i  Yen i  Fransız Ceza Kanunu ile 
düzenlenmiştir. Bu Kanun 2000 yıl ında değişikliğe uğramıştır. B i l iş im suçları bu 
kanunun 3 .  kitabının 2. babı içindeki "Verileri Otomatik İşleme Tabi Tutmuş Sis
temlere Yönelik Saldırılar" baş l ık l ı  3. faslının 323- 1 323-7 maddeleri içinde düzen
lenmiştir. Buradaki düzenleme i le, verileri otomatik işleme tabi tutmuş bir sisteme 
hukuka aykırı olarak yapılan girişler, bu sistemlerin işleyişinin engellenmesi veya 
bozulması, verilerin tahrip edilmesi veya sahte verilerin sisteme giri lmesi, suç ola
rak düzenlenmiştir. Ayrıca suça iştirak ve teşebbüs halleri de özel olarak düzen
lenmiştir. Bunun yanı sıra, tüzel kişilerin de cezai sorumluluğu olduğu hükme bağ
lanmıştır. 

7.3.1.3. İnternet ve Kişilik Hakkı 
Kişilik hakkı ,  şeref, haysiyet, ticar\ itibar, kişinin sır ve özel hayat alanı, aile 

hayatı ve çevresi, özgürlükler gibi sosyal ve duygusal değerleri üzerinde söz ko
nusu olan mutlak bir haktır. 

Türk ve İ sviçre hukukunda, hayatı, bedeni, sağlığı, hürriyeti, şerefi, ismi ve 
resmi münferit olarak koruyan Alman Hukukundan farkl ı  olarak, genel bir kişil ik 
hakkının kabul edil ip korunması yoluna gidilmiştir. Bu genel kişil ik hakkı, inhisari 
(tekelci) bir nitelik taşır ve şahsın varolmak, varlığını serbestçe gel iştirmek, hür 
olmak ve saygı görmek hususundaki hakkını ifade eder. Şahıs bu hakkı dolayısıyla 
şahsi varlıklarını başkalarının müdahalelerinden koruma ve bu hakka saygı gös
terilmesini herkesten talep etme yetkisine sahiptir. Kişil ik hakkı şahıs varlığı hak
ları arasında yer alan, başkasına devredilemeyen ve miras yoluyla intikal etmeyen, 
haciz ve iflas yoluyla takibe konu oluşturmayan bir mutlak haktır. Kişi l ik hakkına 
gerçek kişi ler gibi tüzel kişiler de sahiptir. 

Kişil ik  hakkının konusunu oluşturan kişisel değerlerin devletten ve diğer k işi
lerden gelecek saldırılara karşı hukuk düzenince korunması bir zorunluluktur. Bu 
koruma her şeyden önce "Kişi l ik"in en yüksek ahlaki değer olması düşüncesine da
yanır. 

Günümüzün h ızla gel i şen teknoloj isi ve toplum hayatındaki değişmeler, her 
türlü tecavüze açık olan Kişilik hakkının korunmasının önemini giderek artırmak-
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tadır. Teknik gelişmenin ürünlerinden biri de bi lgisayardır. Bilgisayarlar aracıl ığıyla 
kurulan bi lgi bankalarında şahıslara ait gizli kalması gereken bilgiler toplanabil
mektedir. Bilgi bankaları, devlet ve büyük işletmeler açısından büyük kolaylıklar 
sağlamakla beraber bununla doğru orantılı olarak Kişilik hakkı bakımından da teh
like arz etmektedir. Çünkü bu yolla, şahsın özel hayatına il işkin bilgilerin onun rı
zası olmaksızın başkalarına yayılabilme tehlikesi doğmaktadır.27 1 

lnternet de bu ihlal leri artıran ve hızlandıran bir etkiye sahiptir. i nternet site
lerinde yazı ve resim yoluyla kişinin gerek şeref ve haysiyeti, gerekse özel hayatı 
ve sırları ihlal edilebilmektedir. Elektronik gazetecilik, basılı olanlardan daha hızlı 
ve kolay şekilde okuyucu ulaşabilmektedir. Başka amaçlarla oluşturulan web sitele
rinde de Kişilik hakkını ihlal edecek, özellikle reklam amacıyla resmin yayınlan
ması ve benzeri yayınların yapıldığı görülmektedir. Bunlara i laveten elektronik pos
ta (e-posta/e-mail) yoluyla da şahsi varlıklara yönelik saldırılar gerçekleşebi lmek
tedir. 

İnternet yoluyla Kişilik hakkı ihlali çok çeşitli şekillerde gerçekleşmektedir. 
Bunların başında elektronik posta (e-posta/e-mail) gönderme ve internetteki bir 
web sitesinde yapılan yayın yoluyla gerçekleştirilenler gelmektedir. Bunlara ek ola
rak, bir kimsenin isminin alan ismi (Domain Name) olarak alınması ve bilgilerin 
kaydedilerek başkalarına sunulması da (Cookie) Kişilik hakkına yönelik ihlaller 
arasında sayılabilir. 

7.3.1 .3.1 .  E-posta Yoluyla Gerçekleştirilen İhlaller 
E-posta yoluyla yapılan ihlaller çoğunlukla iki şekilde ortaya çıkar. Bunlar, ya 

bir kimsenin adresine e-posta gönderilmesi ya da bir kimse hakkında başkalarına e
posta gönderilmesi şeklinde meydana gelir. 

Bir Kimsenin Adresine E-posta Gönderilmesi Yoluyla: B ir kimsenin e-posta 
adresine onun Kişilik ine yönelik, özellikle onun şeref ve haysiyetini, özel hayatı 
veya sırlarını ,  resmi veya ismi üzerindeki Kişilik hakkını ihlal edici yazıyla veya 
resimle ya da her ikisi birlikte kullanılarak veya sözlü olarak saldırıda bulunulabilir. 

Benzer şekilde, bir kimse, elektronik posta adresine gönderilen, doğrudan Ki
şilik ine yönelik olmamakla beraber rahatsız edici haber ve reklamlarla da taciz edi
lebilir. Bu tür tecavüzler, özellikle reklam veya farklı içerikte mesajların istenilme
mesine rağmen, bilgi bankalarından, tartışma forumlarından veya başka yollardan 
elde edilen elektronik adreslere ara sıra gönderilmesi (spamming/spam) tarzında or
taya çıkmaktadır. Bu tür istenilmeden gönderilen e-postalarda kişinin Kişilik hak
kına bir saldırı teşkil eder. 

Bunlara i laveten bir kimsenin bilgisayarında kayıtlı bilgilerin e-postayla gön
derilen virüs yoluyla kullanılamaz hale getiri lmesi, tüm sistemin çökertilmesi ya da 
bilgisayarda kayıtlı tüm bilgilerin yine virüsle başka bir bilgisayara aktarılması da 
k işilik hakkına hukuka aykırı saldırı teşkil eder. 

' " Kıhçoğlu, A., Şeref Haysiyet ve Özel Yaşama Basın Yoluyla Saldırılarda Hukuksal Sorumluluk, 2. B., 
Ankara, ı 993, s. ı O. 
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Bir Kimse Hakkında Başkalarının Adreslerine E-posta Gönderilmesiyle: B ir 
kimse hakkında gerçeğe aykırı veya gerçek olmakla beraber onu küçük düşürmeye 
yönelik haberlerin ya da özel hayatını ve sırlarını ifşa edici bilgilerin veya uy
gunsuz fotoğraflarının yer aldığı e-postaların izni olmaksızın çeşitli adreslere gön
derilmesiyle de Kişi lik hakkı ihlftl edilebil ir. Çünkü söz konusu durumlarda da o 
kişinin Kişilik hakkına yönelik hukuka aykırı bir saldırı bulunmaktadır. 

E-posta Yoluyla Kişilik Hakkının İhlaline Karşı Korunma Yolları: Bir kimse
nin e-posta adresine isteni lmeyen mesaj lar gönderilmesinde reklamlar ağırl ığı oluş
turmaktadır. Bunlar bakımından Avrupa Birliğinin 8.6.2000 tarihli 2000/3 1 sayılı  
"Elektronik Ticaret Hakkındaki Direktifi"in 7 .  maddesinde, e-posta yoluyla talep 
edilmemiş ticari i letişime izin veren üye devletlerin, kendi ülkelerinde faaliyet gös
teren bir servis sağlayıcı tarafından sunulan bu ticari i letişimin alıcı tarafından alı
nır alınmaz açıkça ve belirsizliğe yer vermeyecek biçimde belirlenebil ir olmasını 
temin etmeleri gerektiği (m.7/1); ayrıca, servis sağlayıcıların bu tarz iletişim almak 
istemeyen gerçek kişilerin kendilerini kaydedebilecekleri opt-out kayıtlarına düzen
li biçimde başvurmalarını ve bunlara riayet etmelerini temin etmekte yükümlü ol
dukları hükme bağlamıştır. 

Alman hukukunda isteni lmeden gönderilen (reklam amaçlı/reklam amaçl ı  ol
mayan) e-postaların § 823 BGB kapsamında korunan kişilik hakkını ihlal ettiği ve § 
1 004 BGB'de öngörülen davalardan yararlanarak bunun yasaklanabileceği kabul 
edi lmektedir. 

İsviçre hukukunda isteni lmeden e-posta gönderilmesine i lişkin özel bir düzen
leme bulunmamaktadır. Ancak, bu konuda B i lgilerin Korunması Hakkında Kanun
dan (Bundesgesetz über den Datenschutz-DSG) yararlanılması mümkündür. E-pos
ta adresi şahsi bilgiler arasında yer alır ve kişinin izni olmadan e-posta gönderen 
kuruluşlara verilmesi Kişil ik hakkının i hlali teşkil etmektedir (DSG m. 1 3/ 1  ). B una 
karşı Kişilik hakkını koruyan davalardan ve ihtiyati tedbirlerden faydalanı lmasına 
imkan tanınmaktadır. 

AvusturyaHukukunda da birden fazla kimseye veya reklam amacıyla bu şeki l
de e-posta gönderilmesi alıcının onayına bağlıdır (Telekomünikasyon Kanunu m. 1 O 1  ). 
Rıza alınmaksızın gönderilen e-postalar beş yüz bin şil ine kadar cezaya çarptırıla
bi lmektedir. 

Ülkemiz açısından, e-posta yoluyla reklam gönderilmesinin önlenmesinde Tü
keticinin Korunması Hakkında Kanunun 1 6. maddesinden yararlanılabilir.272 B un
dan başka, bu kanuna eklenecek bir maddeyle alıcının rızası alınmaksızın veya ken
disinin kabul edeceğine (farazi rızasına) i l işkin emareler olmaksızın e-posta yoluyla 
reklam gönderilmesini yasaklayan bir hüküm öngörülebilir. 

Bir k imse hakkında başkalarına e-posta gönderilerek Kişil ik hakkının ihlaline 
karşı ise Medeni Kanunun 24 ve 25. maddelerinden yararlanılarak açılan davalarda, 
eğer hakim durdurma, önleme veya tespit kararı verirse, talep edilmiş olması şar-

272 bkz., Memiş, "agm", ss.440-444. 
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tıyla, bu kararın daha önce Kişil ik hakkını ihlfll eden mesaj ların gönderildiği e
posta adreslerine aynı yolla gönderilmesine de karar verilebil ir (MK m.25/2). 

Bütün bu durumlarda asıl güçlük, gönderilen e-postanın kimden geldiğini tes
pit etmektedir. Çünkü tamamen farazi isimlerle e-posta adresi elde edilebilmekte ve 
bunlarla mesaj gönderilebilmektedir. Bunun için, özel l ikle Medeni Kanunun 25. 
maddesine dayanılarak açılacak önleme ve tespit davalarında İnternet servis sağla
yıcının sorumluluğu kabul edilmelidir. Ayrıca, alıcın ın talebine rağmen, imkanı var
ken bu tür e-postaların gönderi lmesini önlemeyen servis sağlayıcıya karşı tazminat 
davası açılması da mümkün olmalıdır. 

7 .3.l .3.2. Web Üzerinden Yapılan Yayınlarla Gerçekleştirilen İhlaller 

Kişilik hakkının İnternet yoluyla ihlfllinde web sitelerinde yapılan yayınlar da 
önemli  bir yer tutmaktadır. Bu yayınlar bir kimsenin Kişil ik hakkına saldırı oluş
turan unsurlar taşıyabilir. Mesela, bir kimsenin sırlarının açıklanması, özel hayatına 
i lişkin olayların aktarılması, şeref ve haysiyetini ihlfll edici hakaretlerin yer alması, 
küçük düşürücü, aşağılayıcı veya alay edici ifadelerin bulunması veya resminin izni 
olmaksızın ya da onu küçük düşürücü tarzda veya iznin sınırları aşarak ya da rek
lam amacıyla yayınlanması halinde böyledir. 

Ayrıca, l ink vermek suretiyle de bu tür saldırılar gerçekleştirilebil ir. Mesela, 
bir l ink veya frame vasıtasıyla bir kimse hakkında şeref ve haysiyeti veya özel ha
yat ve gizlil iği ihlal edici bilgiler sunan bir web sitesine dikkat çekilmesinde böyle 
bir durum söz konusudur. Bütün bu hallerde bir kimsenin Kişil ik hakkına yönelik 
bir saldırı bulunmaktadır ve hukuka uygunluk sebeplerinden biri yoksa, bu saldırıya 
karşı koruma istenebilir (MK m.24, 25). Esasen bu tarzda gerçekleşen ih lallerin 
diğer kitle iletişim araçlarıyla (basın, radyo, televizyon) gerçekleştirilen ihlallerden 
farkı bulunmamaktadır. 

Bir web sitesindeki yayın varlığını sürdürdüğü müddetçe saldırı da devam et
tiğinden bir saldırı durumu söz konusu olur. Bu saldırı durumuna karşı açılabilecek 
dava öncelikle durdurma (saldırıya son veri lmesi) davasıdır (MK m.25/ 1 ). Bu da
vayla söz konusu yayına son verilmesi istenebileceği gibi bununla birlikte düzelt
menin veya kararın üçüncü kişilere bildirilmesini veya yayımlanmasın ı da talep 
edebilir (MK m.25/l ,2). 

Yargıtay 4.  Hukuk Dairesi 8 .2 .200 1 tarihl i  E.755/K. l l 57 sayıl ı  kararında,273 
web sitesindeki bir yayın hakkında, sürmekte olan bir saldırı oluşturmasına rağmen, 
durdurma kararı verilemeyeceği sonucuna ulaşmıştır. Bu konuda verilmiş -tespit 
edilebilen- tek karar olma özelliği taşıyan bu karar -maalesef- isabetli değildir. 

Kararın gerekçelerden ilki İnternet yayınları nedeniyle yapılacak işlemler ko
nusunda yasal düzenleme bulunmamasıdır. Bu gerekçe kısmen doğru olmakla be
raber, hakim önüne gelen olayı. kanunda hüküm bulunmadığı için karara bağlamak
tan kaçınamaz (Anayasa m.36/2; HUMK m.574; TCK m.23 1 ). Bir konuda kanunda 

273 Bkz . .  Y KD. 200 1 .  C.27, s.7, s.994-996. 
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uygulanabilecek hüküm yoksa hakim Medeni Kanunun 1 .  maddesi gereği örf ve 
adet hukukuna göre. örf ve adet hukukunda da uygulanabilecek bir hüküm yoksa 
kendisi kanun koyucu olsaydı nasıl bir kural koyacak idiyse ona göre karar verir. 
Bu bakımdan, yasal düzenleme bulunmaması talebin reddi için doğru bir gerekçe 
olamaz. Kaldı ki, İnternet ile i lgil i  birçok meselenin yürürlükteki mevzuat çerçeve
sinde çözüme kavuşturulması da mümkündür. 

Esasen kararın gerekçesinden, yasal düzenleme olmamasının bağımsız bir se
bep olarak i leri sürü lmediği anlaşılmaktadır. Ancak, yasal düzenleme olmaması se
bebiyle internetteki yayının nasıl ç ıkarılacağı veya durdurulacağı bil inmediğinden, 
bu konuda verilecek kararın uygulanmaması gibi bir ihtimal bulunmaktadır. Bu da 
mahkeme kararının infaz edi lememesi ve sonuçsuz kalması gibi bir durum doğura
bilecektir. Yargıtay 4. Hukuk Dairesi bu sebeple durdurma kararı veri lemeyeceğini 
kabul etmektedir. 

Oysa, internetteki bir yayının i lgili web sitesinden çıkartılması ve böylece ya
yının durdurulması gerek hukuken gerekse teknik olarak mümkündür. Genel olarak 
internetteki bir yayının önlenmesi veya durdurulmasında i lk akla gelebilecek güç
lük web sitesini yayına hazırlayan ve sunanın tespitidir. Bu,  açılacak davada dava
l ın ın, yani davacı lehine karar verilmesi halinde kararı uygulayacak olanın belirlen
mesi anlamı taşımaktadır. Bunun için web sitesinin isminin ve servis sağlayıcısının 
bil inmesi gerekir. Bir web sitesinin sunulabilmesi bir İnternet servis sağlayıcısına 
(provider) ve bir alan (web sitesi) ismine ihtiyaç gösterir. Web sitesi isimleri İnter
net adresini ifade eder. Bunlar aslında telefon numaraları gibi birer sayıdan ibarettir. 
Numaralandırılmış adresler, bu sayılar yazıldığı zaman ilgili ana sayfanın bilgi
sayarına bağlanmaktadır. Bu isim yazıldığı zaman, bilgisayar bunu otomatik olarak 
sayılara çevirir ve i lgil i  sayfaya bağlanır. Buna alan ismi sistemi (Domain Name 
System) denilmektedir. Her ülkede bu alan isimlerinin tescilini gerçekleştiren ku
rum ve kuruluşlar bulunmaktadır. Türkiye' de Ortadoğu Teknik Üniversitesi bünye
sinde oluşturulmuş bir kuruluş aracıl ığıyla bu tescil yapılmaktadır. Bu kuruluşlar, 
bir alan ismini kaydettirecek kişinin şahsi bilgilerini almakta ve aranan şartlar varsa 
tescili yapmaktadır. B u  tescil,  i lgil i  web sitesini yayına kimin hazırladığının ve sun
duğunun belirlenmesini sağlar. Böylece tespit edilen kişiye karşı dava açılabilecek
tir. Kararın icrası da aynı kişiye karşı yürütülür. 

Nitekim, Yargıtay kararına konu teşkil eden olayda siteyi hazırlayan ve sunan 
kişi bellidir ve dava ona karşı açı lmıştır. Ona karşı verilecek yayına son verme veya 
ayn ı  nitelikte yayın yapmama kararlarının uygulanmasında diğer kararlara göre 
hiçbir farkl ı l ık bulunmamaktadır. Eğer durdurma kararı onaylanmış olsaydı, bu ka
rar bir şeyin yapılmaması emrini içereceği için, karar aleyhine çıkan davalıya İcra 
ve İflas Kanununun 30. maddesi gereği bir icra emri gönderilmesi gerekirdi. Bu hü
küm, bir şeyin yapılmasına ve bir şeyin yapılmamasına i l işkin i lamların icrasını dü
zenlemektedir. 

GönderileA bu icra emri iki hususu ihtiva eder. Bunlardan birincisi ,  aleyhine 
karar verilen kişiye, ilamda, hukuka aykırılığı sebebiyle yapılması yasaklanan dav
ranışı yapmaktan kaçınması zorunluluğunun bildirilmesidir. İcra emrinde yer alan 
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ikinci husus ise, bu yapmama yükümlülüğüne aykırı davranı�ın, İcra ve İflas Ka
nunu 'nun 343 .  maddesinde öngörülen cezaya tabi olacağıdır 74. İcra ve İflas Ka
nunu' nun 343. maddesine göre, bir işin yapılmamasına i l işkin i lam hükümlerine 
geçerli bir sebebi olmaksızın uymayanlar, leh ine hüküm verilmiş kimsenin şikayeti 
üzerine tetkik mercii  tarafından bir aydan üç aya kadar hafif hapis cezasına mah
kum edi l irler. Kendisine bu ceza ihtarı yapılan kimse, durdurma davasıyla verilen 
yapmama emrine uymadığı takdirde Kişil ik hakkı saldırıya uğrayan kimsenin şika
yeti üzerine, tetkik merciince 343. maddede öngörülen hapis cezasına çarptırı l ır. Bu 
h
_
üküml� b ir  şeyin �a_mlmamasına i l işki� i lam_ın icrası ce�a

. tehdidiyle gerçekleşti
rılmek ıstenmektedır. · Gerçekten de boyle bır ceza tehdıdı ,  yasaklanan davranış
tan kaçınılmasını sağlamakta etki l i  olacaktır. 

Eğer, siteyi yayına hazırlayan ve sunan bel irlenememişse, yayını sağlayan ser
vis sağlayıcı ve server aracıl ığıyla yayının durdurulması yine mümkün olabilir. Ser
ver dijital bilgi leri depolamak suretiyle başka bilgisayarlara h izmet sunan manyetik 
ortama sahip bir bilgisayar veya programdır. B ir k imse bilgisayarında kendine ait 
bi lgi leri bir manyetik ortamda depolayarak server işlevi görebil ir. Bu itibarla bir 
web sitesine ait bilgi leri depolayan server, bunlardan Kişil ik hakkını ihlal edici  
nitelikte olan lara müdahale etme imkanına sahiptir. Server, aynı zamanda servis 
sağlayıcı değilse, söz konusu bilgilerin İnternet ortamına aktarılmasını sağlayamaz. 
Bu sebeple yine bir İnternet servis sağlayıcının aracıl ığına ihtiyaç vardır. İnternet 
servis sağlayıcı, aynı zamanda server işlevini de yerine getirebi l ir. Her halükarda 
bir web sitesinin İnternet ortamına aktarılmasında asıl işlevi servis sağlayıcı ger
çekleştirir. Servis sağlayıcı, hosting adı verilen, bir web sitesine ait bilgilerin 
depolanması ve bunlara İnternet ortamında ulaşılmasını sağlama işlemini yerine ge
tirir. B ir web sitesi ancak bir servi s  sağlayıcı aracı l ığıyla İnternet ortamına dahi l  
olabilir. Bu anlamda servis sağlayıcılar, web sitesinin içeriğini hazırlayarak yayına 
sunabileceği gibi bilgilerin web sitesi sahibinin b i lgisayarında veya bir serverda 
depolandığı hallerde sadece bunlara erişimi (ulaşılmasını) sağlayarak da hizmet 
görebi l ir. İçeriğin servis  sağlayıcı tarafından hazırlandığı hal lerde web sitesindeki 
yayınlardan servis sağlayıcının da sorumlu olması tab i idir. Diğer hallerde ise, do
ğacak zararlardan sınırl ı da olsa kusursuz sorumluluğu kabul edi lmelidir. Özellikle 
içerikten haberdar olduğu veya bel l i  bir kişi  veya makam (mesela mahkeme veya 
icra dairesi gibi) tarafından haberdar edi ldiği i spatlanırsa sorumlu tutulabilmelidir. 
Kişil ik hakkını koruyan ve açılmaları için fail in  kusurunun aranmadığı durdurma, 
önleme ve tespit davaları bakımından ise servis  sağlayıcının muhatap teşkil edece
ğini kabul etmek,276 bu alanda gerçekleşecek saldırıların önlenmesi ve durdurul
ması için zorunlu görünmektedir. 

Alman Tele Hizmet Kanununun (Teledienstgesetz-TDS) 5. maddesi İnternet si
tesin in içeriğini hazırlayıp sunan kişiyi doğrudan sorumlu kabul ederken, başkala
rının hazırladığı içeriği İnternet ortamına sunanların da yayının içeriğini bilmeleri 

274 Kuru, B., İcra ve İflas Hukuku, 3. Baskı, İstanbul, 1 993, 2360 (İcra) 
275 Kuru, İcra, 2360; Kuru/Arslan/Yılmaz, kra, 355; Uyar, 27 1 .  
276 bkz., Sait Güran,Teoman Akünal, Köksal Bayraktar, Erdener Yurtcan, Abuzer Kendigelen, önder Beller, 
Bülent Sözer, İnternet ve Hukuk, Superonline Workshop Metni, s. 49. 
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ve bunu durdurmalarının mümkün ve beklenebilir olması hal inde sorumlu olacakla
rını öngörmektedir. 277 

Web sitesi sahibinin, serverın veya İnternet servis sağlayıcının yurt içinde ol
duğu hallerde, dava açılması ve verilecek kararın uygulanması bir güçlük arz etme
mektedir. Nitekim, Yargıtay kararına sebep oları olayda da site sahihi ve muhte
melen servis sağlayıcı bellidir. Bu sebeple. basın yoluyla gerçekleştirilen ihlal lerde 
olduğu gibi, Kişilik hakkını ihlfü eden yazının yazarı ve web sitesinin sorumlusu 
yanı sıra (Basın Kanunu m. 16, 1 7  k ıyasen) servis sağlayıcıya karşı da bu davanın 
açılması ve durdurma kararının infazı mümkündür. 

Web sitesi sahibinin ve servis sağlayıcının yurt dışında olduğu veya kendisi 
yurt içinde olan kişinin web sitesini yurt dışındaki bir servis sağlayıcı aracı l ığıyla 
sunduğu hallerde ise, davalının, uygulanacak hukukun ve yetkili mahkemenin tes
piti bakımından zorluk bulunmaktadır. Özell ikle jenerik üst düzey isimleriyle hiz
met sunan web sitelerinin sahibinin tespitinde bu güçlük açıktır. Buna rağmen site 
sahibi belirlenebiliyorsa ona ve servis sağlayıcıya karşı, belirlenemiyorsa sadece 
servis sağlayıcıya karşı durdurma davası açılabilmelidir. Kişi l ik hakkına yönel ik 
saldırı bir haksız fii l  oluşturduğu için Milletlerarası Özel Hukuk ve Usul Hukuku 
Hakkında Kanununun (MÖHUK) 25. maddesinden yararlanı larak uygulanacak hu
kuk belirlenebilir.278 Buna göre, haksız fii lden doğan borçlar, haksız fi i l in işlendiği 
yer hukukuna tabidir. Ancak, haksız fii l in i şlendiği yer ile zararın meydana geldiği 
yer farkl ı  ülkelerde ise zararın meydana geldiği yer hukuku uygulanır (MÖHUK 
m.251 1 , 2). Bu hüküm zararı önlemeye yönelik davalarda da uygulanabi lir. Dolayı
sıyla, haksız fii l in  sonuçları Türkiye'de doğuyorsa Türk hukuku uygulanacaktır. 
Yetkil i  mahkeme ise MÖHUK'nın 27. maddesi çerçevesinde belirlenmel idir. B u  
hüküm gereği, Türk mahkemelerinin milletlerarası yetkisini, i ç  hukukun yer iti
bariyle yetki kuralları tayin eder. Bundan dolayı, yurt d ış ındaki web sitesi sahibine 
veya servis sağlayıcıya karşı dava, Medeni Kanunun 25. maddesi gereği davacının 
ikametgahı mahkemesinde açılabilecektir. Kararın infazı da mi lletlerarası özel 
hukuk kurallarından faydalanılarak gerçekleştirilebilir. 

7 .3.1 .3.3. Bir Kimseye Ait İsmin İnternette Alan İsmi Olarak Tesciliyle 
Gerçekleşen İhlaller 

İnternette, ağ sistemlerinin birbirlerinden ayırt edilmesini ve bu ağ sistem
leriyle i letişim kurul masını sağlayan alan i simleri bulunmaktadır. B unlar esasen sa
yılardan ibarettir, ama akılda tutulabilme kolayl ığı bakımından kişi isimleri gibi 
isimler verilmektedir. Web sitesinin alan ismi, onun intemetteki adresini ifade eder. 

Alan isimlerinin kişilik hakkı bakımından önem arz eden yönü, bir şahsa (ger
çek veya tüzel kişiye) ait olan bir ismin başka bir şahıs tarafından alan ismi olarak 

277 Sait Güran,Teoman Akünal, Köksal B ayraktar, Erdener Y urtcan, Abuzer Kendigelen, Önder Beller, 
Bülent Sözer, İnternet ve Hukuk, Superonline Workshop Metni, s.33-34, 43; Was rege/ı das 
Teledienstgeseız? www.haczek.de/artikel/tdg.htm. 
278 Aynı sonucu fikri haklar bakımından kabul eden görüş için bkz., Güran/ Akünal/ Bayraktar/ Yurtcan/ 
Kendigelen/ Beller/ Sözer, 39. 
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tesci l  edilmesi ve kullanılmasıdır. Alan ismi bir kere alınabildiği için ismin gerçek 
sahibi kendi ismini alan ismi olarak tescil ettirip kullanamayacaktır. Mesela, fut
bolcu Hakan Şükür'ün adı www.hakansükür.org. şeklinde başka bir şahıs tarafından 
alan ismi olarak tesci l  edilmişse böyle bir durum söz konusu olur. 

Burada bir kimsenin, başkasına ait olan ve kendisiyle hiç alakası bulunmayan 
bir ismi alan ismi olarak tescil i  yanı sıra, aynı veya benzer ismi taşıyan kişilerden 
birinin diğerinden önce, söz konusu ismi alan ismi olarak tescil  ettirmesi ve kul
lanması da mümkün olabilmektedir. Birincisinde, eğer bir ismi, alan ismi olarak 
tesci l  ettiren kişi, bu ismin başkasına ait olduğunu ve onun hakkını ihlal ettiğini 
bi l iyorsa "Domain grabbing", yani ismin gaspından söz edi lir (MK m.26/2).279 Eğer 
bilmeden o ismi tescil ettirmişse i smin ihti lafa sebep olması hali mevcuttur ( MK 
m.26/1 ). İkinci durumda ise, yine ismin ihti lafa sebep olması söz konusudur. Çün
kü, her ikisi de aynı ismi kul lanma hakkına sahip kişi ler arasında bir anlaşmazlık 
ortaya ç ıkmaktadır. Gerçek hayatta birden fazla kişinin aynı ismi taşıması müm
kündür, ama internette (sanal ortamda) bir isim ancak bir kişi tarafından tescil etti
rilebilir ve kullanılabilir. 

Alman Hukukunda bir kimseye ait ismin başka biri tarafından alan ismi olarak 
tesci line ve kullanmasına karşı isim üzerindeki hakkı koruyan dava yollarından 
yararlanılabileceği çoğunlukla kabul edilmektedir.280 

Avusturya Yüksek Mahkemesi (OGH)'de 1 3 .9. 1 999 (4 Ob 1 80/99w) ve 
2 1 . 1 2. 1 999 (4 Ob 320/99h) tarihli  kararlarıyla İnternet alan isimlerinin isim hakkı 
ve markalar hukuku çerçevesinde korunacağını kabul etmiştir.28 1 Mahkemeye göre, 
eğer aynı veya benzer ismi taşıyan kişilerden biri önce tescil ettirmişse, "First came, 
first served" (önce gelen önce servis alır) kuralı gereği o hak sahibi sayılmalıdır.282 

İ sviçre Federal Mahkemesi de, meselenin haksız rekabet, markalar ve isim 
hakkıyla ilgili hükümler çerçevesinde çözümlenebileceğini kabul etmiştir283. Mah
keme, buna i l işkin kararında, ismi tescil ettiren ile ismi üzerindeki hakkının ihlal 
edildiğini iddia eden kişi arasındaki ihtilafın, karşılıklı menfaatlerin dengelenmesi 
yoluyla çözümlenebileceği, "önce gelen önce servis alır" kural ının uygulanmasının 
her zaman hakkaniyete uygun olmayacağı belirtmiştir. 

Türk hukuku bakımından da ismin gaspı teşki l  eden hallerde, özellikle 
tanınmış bir kişinin, şirketin isminin veya bir markanın bile bile başkası tarafından 
tescil  ettirilmesinde, ismin korunması yollarından (MK m.26) yararlanılarak, bu 
kullanımın durdurulması ve Medeni Kanun'un 25. ve Borçlar Kanun' unun 4 14. 
maddesi çerçevesinde ismin asıl hak sahibine devri sağlanabilir.284 

279 B.Wurster, Abs. l l ;  Yıldmm, "agm", ss. 1 025 dn.92. 
280 Wurster, Persönlichkcitsverletzungcn im lntemet, jurPC Wcb-Dok. 249/200 1 ,  (Abs. l -26),2 Abs. l l ;  
OLG Hamm vom l 3 .  l .  l 998, wwwww.jura.sb.de/jurpc/rechtspr/ l 9980032.htm. Kararlar hakkında özet bilgi 
için bkz., www.rdb w.jura.sb.dc/jurpc/rechtspr/1 9980080.htm, LG München vom l 5. 1 .  l 997, 
\\:W"lj_\!fJ!,Sb.ı:JdiumıJn:chtsgr/ 1_9980032.hım. 
281 Kararlar hakkında özet bilgi için bkz., www.rdb.co.at/aktue!Vt_333.htm. 
282 Bkz., www.rdb.co.at/aktuell/t_333.htm. 
283 BGE 1 26 llJ 239 

284 Yılaınm, "agm", ss. 1030- 1 033.  
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İ smin ihtilafa s��ep olmasın?a ise kural
_ 
ol�rak "önce ?ele� al ır" i lkesi uyfs�

lanmalıdır. Ancak, dıger şahsa da ı lavelerle o ısını kul lanma ımkanı tanınmalıdır. · 

7.3.1.4. İnternet Yayıncılığı ve Fikri Haklar 

Fikir ve sanat eserlerini meydana getiren eser sahipleri ile bu eserleri icra eden 
veya yorumlayan icracı sanatçıların, seslerin i lk tespitini yapan fonogram yapım
cıları ile filmlerin i lk tespitini gerçekleştiren yapımcıların ve radyo-televizyon ku
ruluşlarının ürünleri üzerindeki manevi ve mali haklarını belirlemek, korumak, bu 
ürünlerden yararlanma şartlarını düzenlemek, öngörülen esas ve usul lere aykırı ya
rarlanma halinde yaptırımları tespit etmek, fikri hakların korunması amacının oluş
turmaktadır. 

Bir eserin çoğaltılması, yayılması ve işaret, ses ve/veya görüntü nakline yara
yan araçlarla umuma i letilmesi İnternet üzerinden çok basit olması beraberinde bir 
çok sorunu ve fikri hakların korunması konusunu ortaya çıkarmaktadır. Dünyanın 
binlerce noktasındaki sayısız içerik, yazılı metin, müzik dosyaları, resimler, gra
fikler, videolar v.b. gibi fikri haklara konu olacak eserler İnternet üzerinden yayın
lanmakta ve sunulmaktadır. İnternette sunulan bu kadar veri, mi lyonlarca kişiye hi
tap etmekte, sayısız İnternet kul lanıcısının müdahalesine maruz kalabilmekte ve ba
sit bir tıklamayla çoğu kez ücretsiz olarak kopyalanabilmektedir. 

Fikri hakları düzenleyen yasalarla, yazar ve sanatçıların özgün üretim ve yara
tıc ıl ıkları korunması amaçlanarak, ülkemizde de eser sahibinin hakları ve bağlantı l ı  
haklar; 5846 sayılı "Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu" (FSBK) kapsamında ele alın
maktadır. l 95 l tarih l i  olan bu Kanun 3 Mart 200 l tarihinde yayımlanan 4630 sayıl ı  
Kanun ve en son olarak 1 2  Mart 2004 tarihinde yayımlanan 5 l O 1  sayılı Kanun i le 
değişikliğe uğramış ve u luslararası standartlara uyma ve uygulamadaki aksaklıkları 
gidermeye yönelik düzenlemeler yapılmıştır. Yapılan düzenlemeler, uluslararası alan
da tartışılan sorunlara çözümü ve öz.ellikle Dünya Fikri Mülkiyet Teşkilatı (WIPO) 
WCT (WIPO Copyright Treaty) ve WPPT (WIPO Performances And Phonograms 
Treaty) Antlaşmaları ile AB Direktiflerine uyumu hedefleyen değişiklikleri içer
mektedir. 

FSEK bünyesinde hak sahibinin, manevi ve mali hakları bulunmaktadır. Ma
nevi haklar, hak sahibinin isminin eser üzerinde gösterilmesini ve umuma arzı ya da 
yayımlanmasını ifade ederken; mali haklar işleme, çoğaltma, yayma, temsil i le işa
ret, ses ve/veya görüntü nak line yarayan araçlarla umuma i letim yetki lerinden oluş
maktadır. 

Çoğaltma Hakkı, FSEK'nda; "bir eserin asl ını veya kopyalarını, herhangi bir 
şekil veya yöntemle, tamamen veya kısmen, doğrudan veya dolaylı, geçici veya 
sürekli olarak çoğaltma" olarak tanımlanmıştır. Böylece, İnternet üzerinde ulaşılan 
eserlerin çoğaltılmasını da içine alacak şekilde düzenleme yapılmıştır. FSEK kap
samında her türlü sayısal depolama ve gönderme çoğaltma olarak kabul edilmek-

285 "agm", ss. 1 030- 1 032. 
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tedir. FSEK'te yapılan son düzenleme i le (md.22), geçici bir nitelik taşımasına, 
kullanımın sona ermesinden sonra silinmesine rağmen sayısal kopyalar da çoğaltma 
olarak kabul edi lmektedir. 

Yayma Hakkı, (dağıtım hakkı) FSEK'nda, "bir eserin aslını veya çoğaltılmış 
nüshalarını satmak. kiralamak, ödünç vermek veya diğer yollarla dağıtmak" şek
linde tanımlanmıştır. Böylelikle, Kanun nüshaların, yayma hakkı kullanılarak 
piyasaya çıkarılmasından sonra, kiralama ve kamuya ödünç verme yetkisi eser 
sahibinde kalmak kaydıyla, bu orij inal nüshalar üzerinde yayma hakkının 
tükendiğini bel irtmektedir. Burada ayrıca, "bir eserin veya çoğaltılmış nüshalarının 
kiralanması veya kamuya ödünç veri lmesi şeklinde yayımı, eser sahibinin çoğaltma 
hakkına zarar verecek şekilde, eserin yaygın kopyalanmasına yol açamaz" hükmü 
ile konuya açıklık getirilmiştir. 

İşaret, Ses ve/veya Görüntü Nakline Yarayan Araçlarla Umuma İletim Hakkı, 
daha önce sadece radyo i le yayım hakkı şeklinde iken, yapılan son değişiklik i le; 
radyo-televizyon, uydu veya kablo gibi tel l i  veya telsiz yayın yapan kuruluşlar 
vasıtasıyla veya sayısal iletim de dahil  olmak üzere i şaret, ses ve/veya görüntü nak
line yarayan araçlarla yayınlanması şeklinde genişletilmiştir. Yapılan düzenlemeyle, 
eser sahibine eserinin asl ı  ya da çoğaltılmış nüshalarının tel l i  veya telsiz araçlarla 
satışı veya diğer biçimlerde umuma dağıtımına veya sunumuna ve gerçek kişilerin 
seçtikleri yer ve zamanda eserine erişimini sağlamak suretiyle umuma i letimine izin 
vermek veya yasaklamak hakkı tanınmıştır. Bu şekilde eser sahibine, İnternet ve 
benzeri ortamlarda da mali ve manevi haklarının korunması yoluyla eserinin kul
lanımını kontrol etme yetkisi verilmiştir. 

FSEK'de Ek Madde 4 i le  getirilen yeni düzenleme i le; "Eser ve eser sahibi i le, 
eser üzerindeki haklardan herhangi birinin sahibi veya eserin kullanımına i lişkin 
süreler ve şartlar i le ilgili olarak eser nüshaları üzerinde bulunan veya eserin toplu
ma sunulması sırasında görülen bilgiler ve bu bilgileri temsil eden sayılar veya kod
lar yetkisiz olarak ortadan kaldırılamaz veya değiştirilemez. B ilgileri ve bu bilgileri 
temsil eden sayıları veya kodları yetkisiz olarak değiştirilen veya ortadan kaldırılan 
eserlerin asıl ları veya kopyaları dağıtılamaz, dağıtılmak üzere ithal edilemez, ya
yınlanamaz veya topluma i letilemez. 

Yukarıdaki fıkra hükümleri fonogramlar ve fonogramlarda tespit edilmiş icra
lar bakımından da uygulanır. 

Dijital iletim de dahi l  olmak üzere işaret, ses ve/veya görüntü nakline yarayan 
araçlarla servis ve bilgi içerik sağlayıcılar tarafından eser sahipleri ile bağlantı l ı  hak 
sahiplerin in bu Kanunda tanınmış haklarının ihlal i  halinde, hak sahiplerinin başvu
ru !arı üzerine ihlale konu eserler içerikten çıkarılır. Bunun için hakları haleldar olan 
gerçek veya tüzel kişi öncelikle bilgi içerik sağlayıcısına başvurarak üç gün içinde 
ihlalin durdurulmasını ister. İh lalin devamı halinde bu defa, Cumhuriyet savcısına 
yapılan başvuru üzerine, üç gün içinde servis sağlayıcıdan ihlale devam eden bilgi 
ic;crik sağlayıcısına verilen hizmetin durdurulması istenir. İh lalin durdurulması ha
l inde bilgi içerik sağlayıcısına yeniden servis sağlanır. Servis sağlayıcılar, bilgi 
ic;crik sağlayıcılarının isimlerini gösterir li steyi her ayın ilk iş  günü Bakanlığa bil-
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dirir. Servis sağlayıcılar i le bilgi içerik sağlayıc ıları, Bakanlıkça istendiği takdirde 
her türlü bilgi ve belgeyi vermekle yükümlüdür. Bu maddede belirtilen hususların 
uygulanmasına i l işkin usul ve esaslar Bakanlık tarafından çıkarılacak bir yönetme
likle belirlenir. 

B irinci fıkrada bahsi geçen fiilleri kasten ve yetkisiz olarak işleyenler ile bu 
Kanunda tanınmış hakları ihlal etmeye devam eden bilgi içerik sağlayıcılar hak
kında bu Kanunun 72 nci maddesinin (2) numaralı bendi hükümleri uygulanır" de
nilmektedir. 

B u  düzenlemeyle, elektronik ticaret yoluyla eserlerin dolaşımı sürecinde eser, 
fonogram ve icralar üzerinde hak sahibi olan kişilerin haklarının digital iletim or
tamlarında da korunmasına yönel ik tedbirler getirilmiştir. 

Ayrıca eser, icra, fonogram ve yapımların yayınlanmasına ve/veya i letilmesine 
i lişkin esaslar Madde 43' te şu şekilde düzenlenmiştir. Radyo-televizyon kuruluşları, 
uydu ve kablolu yayın kuruluşları ile mevcut veya ileride bulunacak teknik im
kanlardan yararlanarak yayın ve/veya iletim yapacak kuruluşlar, yayınlarında yarar
lanacakları opera, bale, tiyatro ve benzeri sahneye konmuş eserlerle i lgil i  olarak 
hak sahiplerinden önceden izin almak zorundadırlar. 

B u  kuruluşlar sahneye konmuş eserler dışında kalan eser, icra, fonogram ve 
yapımlar için i lgil i  alan meslek birlikleri ile 52 nci maddeye uygun sözleşme ya
parak izin almak, söz konusu yayın ve/veya iletimlere i lişkin ödemeleri bu bir
l iklere yapmak ve kullandıkları eser, icra, fonogram ve yapımlara i l işkin listeleri bu 
birliklere bildirmek zorundadırlar. 

3984 sayıl ı Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve Yayınları Hakkında Kanun 
çerçevesinde faaliyet gösteren radyo-televizyon kuruluşları Radyo ve Televizyon 
Üst Kurulu tarafından, anılan Kanun dışında kalan ve yayın ve/veya i letim yapan 
diğer kuruluşlar ise Bakanlık tarafından sınıflandırıl ır. 

Faaliyet gösterdikleri sektörlerde eser sahipleri ve/veya bağlantılı hak sahipleri 
meslek birlikleri, yapılan sınıflandırmaya bağlı olarak eser, icra, fonogram ve ya
pımların yayın ve/veya iletiminden kaynaklanan ödemelere ilişkin tarifeleri tespit 
ederler. Meslek birlikleri ile kuruluşlar arasındaki sözleşmeler, bu tarife bedelleri 
veya taraflarca yapılan müzakereler sonucu belirlenecek bedeller üzerinden yapılır. 

Meslek birliklerinin temsil ettikleri eser, icra, fonogram ve yapımlar i le üye
lerine i lişkin bildirim zorunluluğu, tarifelerin belirlenmesi, duyurulması, müzakere 
edilmesi, sözleşme yapıl ması, uzlaşmazlıkların hail: ve diğer hususlarda bu Kanu
nun 4 1  inci maddesinin dört ila onüçüncü fıkraları uygulanır. Ancak yayın ve/veya 
i letim yapan kuruluşlar bakımından 4 1  inci maddenin altıncı fıkrasının son cümle
sinin uygulanması zorunlu değildir. 

Ayrıca, 4 1  inci maddenin 1 0  uncu fıkrasının uygulanması bakımından, Türkiye 
Radyo Televizyon Kurumu, yayınlarında yer verdiği eser, ıcra, fonogram ve yapım
ları her üç ayda bir meslek birliklerince belirlenen yıl l ık tarifenin l /4'ünü yatırmak 
suretiyle kullanabilir." 
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Bu maddenin i lk fıkrasında vurgulandığı üzere ileride bulunacak teknik imkan
lardan yararlanarak yayın ve/veya iletim yapacak kuruluşlarda bu madde çerçeve
sinde değerlendiri lmiş ve artık İnternet üzerinden yayın yapan bir kuruluşta bu kap
sama girmiş bulunmaktadır. 

Kanunun 72/e maddesinde bu kanuna aykırı olarak kasten '"Bir eseri topluma 
açık yerlerde gösteren veya temsil eden, bu gösterimi düzenleyen veya dijital i letim 
de dahil olmak üzere her nevi işaret, ses ve/veya görüntü i letimine yarayan araç
larla yayan veya yayımına aracıl ık eden kişi ler hakkında iki yıldan dört yıla kadar 
hapis veya ellimilyar l iradan yüzellimilyar liraya kadar ağır para cezasına veya 
zararın ağırlığı dikkate alınarak her ikisine birden hükmolunur." denilmektedir. 

Kanunun bu hükmünde açıkça belirtildiği üzere bu kanuna aykırı olarak kasten 
İnternet üzerinden her nevi işaret, ses ve/veya görüntü iletimi ve yayınlanması 
FSEK kapsamında düzenlenmektedir. 

İnternette tel if haklarının koruması söz konusu edildiğinde iki türlü eserden 
bahsedilmelidir. Bunlar İnternet ortamından önce mevcut olan eserler ve İnternet 
ortamındaki eserlerdir. İnternet ortamından önce mevcut olan eserler, FSEK.m. I 
anlamında sahibinin hususiyetini taşıyan ve i nternet ortamında da sunulabilen mü
zik, edebiyat ve sinema gibi her türlü fikir ve sanat ürünleridir. Bu ürünler, dijital 
teknik sayesinde İnternet ortamında elektronik kitap veya beste gibi ya tek başlarına 
ya da hazırlanmış olan web sayfasında seslendirme veya görüntü olarak kullanı
larak bir bütünün içinde sunulmaktadır. 

Eserlerin koruma kapsamı, hem münferit olarak hem de bütün içinde korun
malarına yönelmiştir. Eserlerin online ortamda sunulması, onların koruma kapsa
mında herhangi bir değişikliğe uğramasına sebep olmaz. Bu sebeple bir eserin umu
ma arz edilip edilmemesini yayımlanma zamanını ve tarzını münhasıran eser sahibi 
tayin edeceği FSEK madde 1 4' de belirtilmektedir. 

İ nternet ortamındaki eserler ise kişisel sayfalar gibi internet i le bağlantılı fikir 
ve sanat ürünleridir. Fikir ve sanat eserleri ise FSEK Madde l /b'de "sahibinin hu
susiyetini taşıyan ve i l im, edebiyat, musiki, güzel sanatlar veya sinema eserleri sa
yılan her nevi fikir ve sanat mahsulü" olarak tanımlanmaktadır. Ayrıca kanunda bu 
tanım altında değerlendirilmesi gereken fikir ve sanat eserlerinin çeşitleri de ayrın
t ı l ı  olarak düzenlenmiştir (FSEK.m.2-7). Bu ayrıntıl ı sayım şu başlıklar altında top
lanmaktadır: 

İ l im ve edebiyat eserleri 
Musiki eserleri, 
Güzel sanat eserleri. 
Sinema Eserleri 
İ ş lenmeler ve Derlemeler 
Alenileşmiş ve Yayınlanmış Eserler 
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Bu sayılan fikir ve sanat eserlerinin her birinin İnternet ortamında sunulması 
mümkündür. Örnek olarak klasik ressamların eserlerinin sunulduğu web siteleri, 
müzik eserlerinin kopyalanabileceği siteler ve resim eserlerinin bulunabileceği 
siteler sayılabilir. 

Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun hükümlerine göre İnternet ortamından ön
ce mevcut olan eserlerin korunması da sağlanmakta ve koruma şekli değişmemek·· 
tedir. Fakat artık eserin sayısallaştırılması söz konusu olmaktadır. 
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iV. BÖLÜM/ 

TÜRKİYE'DE MEDYANIN ÖZDENETİMİ 

1 .  Türk Medyasında ilk Meslek Kuruluşları 

Türkiye 'de basının özdenetimi konusu gündeme geldiği zaman genellikle 
1 960'da kabul edilen Basın Ahlak Yasası ve Basın Şeref Divanı uygulaması baş
langıç olarak kabul edilir. Bugünkü anladığımız anlamda özdenetimin başlangıç ta
rihi budur. Fakat bu tarihten önce de Türk basınında birtakım örgütlenmeler gerçek
leştiri lmiştir. Cumhuriyet öncesi dönemden beri basının örgütlenme çal ışmaları sür
mektedir. 

Türkiye' de yayınlanan ilk süreli yayın l 785'te Fransa Elçil iğinde kurulan mat
baada basılan Bulletin de Nouvelles'dir( 1 795). Fransız devriminin İstanbul' a ata
dığı olağanüstü büyükelçi Verninac' ın elçiliğin organı olarak çıkardığı bu bülten, 
"Doğuda yerleşmiş Fransızlara kendi ü lkelerinin sorunları hakkında bilgi vermek, 
Türklere de Avrupa'yı i lgi lendiren çıkar konularını tanıtmak" amacıyla yayımla
nıyordu. Verninac'tan sonraki büyükelçi General Aubert Dubayet, Bulletin de 
Nouvelles' in yerine, 1 796'da iki yı l  kadar yaşayabilen Gazette Française de Cons
tan1inople'u ç1karttı. Bun lan İzmir' de ç ıkan Fransızca gazeteler izledi : 1 82 1  ' de Le 
Spectateur Oriental, 1 824'te Le Symrneen, 1 828'de Le Courrier de Symrne. 

Görüldüğü gibi Türkiye'de yayınlanan i lk gazeteler Türkçe değildi . Türkçe i lk 
gazete l Kasım 1 83 1  'de devletin çıkardığı Takvim-i Vekayi'dir. 

Yeniçeri Ocağının kaldırılmasından ve Rusya karşısında Edirne antlaşmasıyla 
sona eren bozgundan sonra Sultan IL Mahmut sık sık " ıslahat meclisleri" toplama
ya başlamıştı. Bunlardan birinde gazete çıkarmak hakkında bir fikir i leri sürüldü. 
Derhal onaylanmakla birlikte bir süre beklemenin uygun olacağı saptandı. Daha 
sonra Hattı Hümayunla gazetenin ç ıkarılması fikri tatbikata konuldu. Gazetenin i s
mini ise bizzat padişah belirledi.286 Gazetenin çıkış hazırlıklarına katılmak üzere İz
mir'  den Alexandre Blacque çağrıldı ve onun tecrübelerinden faydalanıldı. B lacque 
daha sonra bu resmi gazetenin Fransızca sayısı Le Moniteur Ottoman' ı ç ıkardı .  Os
manlı Devletinin çok uluslu yapısı dikkate al ınarak, ayrıca Arapça Takvim El Ve
kayi, Farsça ( ismi bilinmiyor), Rumca Otomanikos Minitor ve Ermenice Liro Kir 
isimli gazeteler yayımlandı. Başlangıçta iç ve dış haberlere, askerlik, bi lim, ticaret 
vb. konularına yer veren Takvim-i Vekayi, l 860' dan sonra yalnızca resmi gazete 
k imliğiyle çıkarıldı.287 

"'' Orhan Kuloğlu, Takvim-i Vekayi. Türk Basınında 150 Yıl, 1831-1981, Çağdaş Gazeteciler Derneği Yayını, 
ı\ııkam. ICJR I ,  >.2. 
'" Alpay Kabacalı, Başlangıçtan Günümüze Türkiye 'de Basın Sansürü, Gazeteciler Cemiyeti Yayını, 
ı,ıaııhııl, 1 990, s. 14.  
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Bu dönemde ülkenin kültürel düzeyi henüz özel gazetelerin yayınlanması için 
uygun değildi. Hatta özel matbaalar bile bulunmamaktaydı. Matbaaların yer yer 
açılarak çoğalması için daha yirmi sene ve bunların bastığı kitaplardan halkın 
yararlanarak bir gazeteye ihtiyaç duymaları için de bir hayli beklemek gerekmiştir. 

İ lk  özel Türkçe gazeteyi bir Türk veya Müslüman değil, Kapitülasyonlardan 
aldığı cesaretle küstahlıklar yapan ve "Mükafat" olarak da gazete ç ıkarma izni alan 
bir İngiliz çıkarmıştır. Wil l iam Churchill tarafından 1 840'ta ç ıkarılmaya başlanan 
bu gazete Ceride-i Havadis'tir. Gazete büyük ölçüde devletten yardım alarak yayın 
hayatını sürdürmüştür. 

Gazetenin i lk başlarda hiç satmadığı anlaşıl ıyor. ilk üç sayı bedava dağıtı lmış, 
sonra da gazetenin ancak 1 50 kadar okuyucusu olmuştur. Churchil l  bir yazısında ilk 
üç yılda Ceride-i Havadis' in "düşe kalka" yayınlandığını ve ancak 1 50 kadar "ze
vat" tarafından rağbet gördüğünü belirtmektedir. Ama Churchill hükümete baskı 
yapabilecek güçte bir yabancıdır. Kendisine devletçe ayda 2500 kuruşluk bir yar
dım yapılması üzerine gazete yavaş yavaş durumunu düzeltmeye başlamıştır.288 

i lk  resmi Türkçe gazete olan Takvim-i Vekayi 'den 30 ve Will iam Churchil l ' in 
yarı resmi gazetesi Ceride-i Havadis'ten 20 yıl sonra 2 1  Ekim 1 860'da Agah 
Efendi tarafından yayınlanmaya başlayan Tercüman-ı Ahval, özel teşebbüs tarafın
dan ve hazineden yardım almadan yayınlanan ilk Türk gazetesidir. Bu yönüyle 
Türk basın tarihinde bir dönemin başlangıcı sayılmaktadır. Bu sırada azınlıklara 
mensu� kişilerin ve yabancı uyrukluların başka di llerde çıkardıkları tam 1 3  gazete 
vardır. 89 Daha sonra 1 862' de Tasvir-i Efldir gazetesi yayınlanmaya başlamıştır. 

Tasvir-i Efkar' ın  kurucusu Şinasi'dir. Daha önce Agah Efendi i le birlikte Ter
cüman-ı Ahval' i çıkarmış olan şinasi, kısa bir süre sonra bu gazeteyi bırakarak yeni 
bir gazete ç ıkarmaya karar vermişti . ilk sayıda yayınlanan bir giriş yazısında belir
tildiğine göre gazetenin amacı havadis vermek, halka kendi yararları doğrultusunda 
düşünmeyi öğretmektir. Bu yazıda şinasi her türlü hükümetin halkın yararına ça
lışmakla kuvvetlenebileceğini belirtiyordu.290 Bundan sonra basın gelişmesini sür
dürdü ve Türk halkına kendini benimsetti. Basın güçlendikçe, siyasi iktidarların 
çekindikleri bir araç olarak çeşitli sansür ve baskılarla sindiri lmeye, bazen de satın 
alınarak susturulmaya çalışıldı. 

Gerek teknik imkansızlıklar ve dağıtım güçlükleri, gerek okur-yazar oranının 
azlığı ve halk ile yazarlar arasında güçlü bir i l işkinin kurulamayışı, hükümetten ve
ya nüfuzlu  ve zengin bir kişiden maı! destek alamayanların tam anlamıyla dürüst 
ve gerçek gazetecil ik yapmasını hemen hemen imkansız k ılabilirdi. Bu cesaret k ırı
cı görünüm, "Yeni Osmanlılar"ın Avrupa ülkelerinde çıkardıkları Türkçe veya ya
bancı dilde gazeteler için de söz konusudur. Genellikle gazeteci yaşayabilmek için 
bir çıkar grubunun veya çıkarlarını gözeten nüfuzlu bir kişinin "himayesi"ne gir
mek zorunda kalmıştır. Fazla sesi çıkmayanlar ve gazetenin teknik ya da fikri yön-

288 Hıfzı Topuz, 100 Soruda Türk Basın Tarihi. Gerçek Yayınevi, İstanbul, 1 973, s.9. 
289 M. Nuri İnuğur, Basın ve Yayın Tarihi. 2. B., Çağlayan Kitabevi, İstanbul, 1 982, s.  1 85 .  
290 Topuz, age, s . 1 5 .  
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den asıl yükünü yüklenen fikir işçi lerinin çoğu da "değerleri bilinmemiş kabiliyet
ler" olarak tesel liyi sefahat alanlarında bulmuşlardır. Toplum yapısının çözüldüğü, 
dağıldığı, yeni terkipler arandığı bir dönemde, yeni ortaya çıkmış bir mesleğin 
düzenli bir şekilde örgütlenmesi ve uyacağı ahlak kurallarını yazılı  veya yazısız 
olarak belirlemesi beklenemezdi. Meslek teşekkülleri de bir "örgütlenme biçimi" 
olarak canl ı l ıklarını yitirmişlerdi. şu halde gazeteciler nasıl örgütlenebilirlerdi? Batı 
biçimi "cemiyetler"e karşı da henüz gerek kamu gücü, gerek kamuoyunun güven-. l " • . k k d 291 sız ıgı ve uş usu var ı .  

Böylece Saray'a veya çeşitli çıkar gruplarına yanaşarak ayakta kalmaya ça
lışan, zaman zaman dürüst olmayan yollara sapmakta sakınca görmeyen, durumları 
toplumun diğer kurumlarından farkl ı  olmayan basın organları ile ikinci Meşruti
yet' e gelindi. 

1 . 1 .  Cemiyet-i Matbuat-ı Osmaniye 

Basın tarihimizde, gazeteci lerin kendi aralarında kurdukları i lk meslek kuru
luşu Cemiyet-i Matbuat-ı Osmaniye'dir. 

1 908 Temmuz'unun on birinde İstanbul gazetelerinin resmi tebliğ kısmında 
Meşrutiyet' in yeniden ilan ı  ile i lgili haberin çıktığı gün, Yeni Gazete sahibi Abdul
lah Zühtü Bey' in teşebbüsüyle gazeteciler Sirkeci Garı'n ın karşısında bir lokantada 
toplandılar. Abdullah Zühtü Bey burada, istibdadın çöktüğüne, sansür devrinin ka
pandığına, gazetecilere yeni vazifeler ve sorumluluklar düştüğüne, el ele çalışmak 
gerektiğine dair bir konuşma yaptı. Elli kişiye yakın gazetecinin bulunduğu bu top
lantıda Cemiyet-i Matbuat-ı Osmaniye adl ı  bir meslek örgütünün kurulması karar
laştırıldı. 292 

Resmi olarak Meşrutiyet' in ilanını izleyen ikinci ayda kurulan derneğin kuru
cularının adları, Meşrutiyet'te yapılan cemiyet nizamnamelerinde pek görülmeyen 
bir biçimde, 2. maddede verilmiştir. Cemiyetin kurucuları arasında Yeni Gazete sa
hibi Abdullah Zühtü Bey, ikdam gazetesi sahibi Ahmet Cevdet Bey, Tanin gazetesi 
sahibi İsmail Hakkı Bey, Servet-i Fünun yazarlarından Cenab şebabettin Bey, yine 
Tanin B aşyazarı Hüseyin Cahit (Yalçın) Bey, Mizan gazetesi sahibi Murat Bey gibi 
isimler yer almaktadır. Ayrıca azınlık gazetelerini temsilen de Pozantiyon gazetesi 
sahibi Pozant Efendi, El Tıempo gazetesi başyazarı Fresko Efendi, Sabah gazetesi 
sahibi Mihran Efendi ve Kostantinopolis gazetesi sahibi Nikolaidis Efendi kuru
cular arasında bulunmaktadır. 

B u  durum ayn ı  zamanda kurucu isimleriyle Meşrutiyet' in başlangıç havasını 
çok güzel bir şekilde yansıtmaktadır. Bu cemiyetin kurucularından Hüseyin Cahit 
(Yalçın) daha sonra oluşturulan basın meslek kuruluşlarında da faal olarak yer 
alacaktır. 

291 Hüseyin Hatemi. Basın Ahlakı. Çığır Yayınlan, İstanbul, 1 976, s.72. 
m Ahmet Emin Yalman, Yakın Tarihte Gördüklerim ve Geçirdiklerim ( 1888-1922). C.I., 2. B., Pera Turizm 
ve Ticaret A.Ş. Yayını, İstanbul, 1 997, s.69. 
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Cemiyetin kuruluşu şu nedenlere dayandırılmıştır: "Cemiyeti hükümete tanıt
mak; basın suçları yargılanmasında Cemiyet idare heyetinin "heyet-i adul" (jüri) 
olarak tanınmasını sağlamak; basını Osmanl ıcı  ve 'Selamet-i vatan' fikri çerçeve
sinde, düşünce özgürlüğüne halel gelmeden toplamak; Avrupa basın cemiyetleriyle 
dostça i l işkiler kurmak; cemiyet üyeleri arasında dostluk ve yardım i l işki leri kur
mak; cemiyet üyelerine taşıt araçlarında, sanat müesseselerinde kolaylıklar sağla
mak; Osmanl ı  basınının içte ve dışta onurunu korumak." 

Cemiyetin nizamnamesinde293 basın ahlakını i lgilendiren ve -bugünkü anlam
da olmasa bile- basının özdenetimini sağlamaya yönelik hükümler vardır. Nizam
namenin 1 3 .  maddesinde sayılan görevlerinden birisi de, "Cemiyet üyeleri arasında 
meydana gelecek anlaşmazlık ların çirkin bir zemine dökülmesini önlemek için, ara
bulucu rolü oynamak"tır. 

Cemiyete üye olan Osmanl ı  Basınının yükümlülükleri nizamnamenin 14 .  mad
desinde, "Gazeteler şantaj yapamayacaklar, çirkin kelime ve imadan ve genel ahla
ka aykırı yazı ve haberlerden kaçınacaklar, yabancı  devletlerin ve Osmanlı vatan
daşı olan kişi lerin haysiyetini incitecek yolda yayında bulunamayacaklardır", şek
linde belirtilmektedir. Bu aynı zamanda basın tarih imizdeki i lk "Basın meslek i lke
leri" olmaktadır. 

Cemiyet, tüzüğünde belirtildiği gibi, basının özdenetimi işlevi de yerine geti
rilmiş olacaktır. Tüzük, 1 4. maddede belirtilen yayın i lkelerine aykırı hareket eden 
gazete ve gazeteci ler hakkında, şikayet sözkonusu olduğunda yaptırımlar içermek
tedir. Bu ilkeleri ihiaI eden ve bir şahıs hakkında ahlaka aykırı biçimde saldırgan 
yayında bulunan gazete için bir şikayette veya ihbarda bulunulması durumunda ida
re Kurulu toplanarak bu şikayeti inceleyecek ve yayında genel ahlaka aykırı bir du
rum tespit edi l ir ve şikayet edilen gazete cemiyet mensubuysa, hakkında verilecek 
karara uymak zorunda kalacaktır. Yayını  yapan gazete Cemiyete üye değilse bile bu 
karar gazetelere tebliğ edilecektir. Bu şekilde üç kez uyarılan yazar cemiyet üyesi 
ise, cemiyetten ihraç edilecektir. 

Kurulmasına ve tüzüğünün hazırlanmasına rağmen, amaçladığı "gazeteciler 
kongresi"ni toplayamadığından dolayı derneğin uygulamaya geçiri lemediği görül
mektedir. Fakat demek hem basın tarihimizdeki i lk basın meslek kuruluşu girişimi 
olduğundan dolayı, hem de basın meslek i lkelerini ortaya koyması ve basında bir 
tür özdenetim sistemi getirmesi açısından i lginçtir. 

1.2. Osmanlı Matbuat Cemiyeti 

Osmanlı Matbuat Cemiyeti günümüzdeki Gazeteciler Cemiyeti de dahil olmak 
üzere ü lkemizde kurulan birçok basın meslek kuruluşunun çekirdeğini oluştur
maktadır. 

293 Cemiyet-i MatbuaH Osmaniye Nizamnamesinin tamamı için bkz. Tank Zafer Tunaya, Türkiye 'de Siyasal 
Partiler "İkinci Meşrutiyet Dönemi ", C. 1 ,  2. B. ,  Hürriyet Vakfı Yayını, İstanbul ,  1 988, ss.486-489. • 
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İ lk kurulan basın derneğindeki başarısızl ığa rağmen Birinci Dünya Savaşı' n ın 
ortalarında yeni bir basın derneği kuruluşuna ihtiyaç h issedil mişti . Savaş dönemin
de İstanbul'da müttefik devletlerin gazeteci leri bulunmakta ve Türkiye'deki mes
lektaşlarıyla görüşmektedirler. Müttefik devletlerdeki basın dernekleri de Osmanlı 
basını ile temasa geçmek isteğindedir. Fakat bu konuda başvurulacak hiçbir merci 
bulamadıkları için girişimleri sonuçsuz kalmaktadır. Bu arada Alman Basın Der
neği 'nin Türkiye'deki günlük yayın yapan bazı basın kuruluşlarının başyazarlarını 
Almanya'ya davet etmek istemesine karşın yetki l i  bir makam bulamamış olması, 
bir demek kurma girişimlerini hızlandırmıştır. 

Böylece, 25 Haziran 1 9 1 7  yıl ında, Sabah matbaası geçici merkez seçilerek, 
Mahmut Sadık Bey' in başkanlığında kurulan bir idare heyetince Osmanlı Matbuat 
C . . k 1 294 emıyetı uru muştur. 

Kurulan derneğin idare kurulu içinde, Muhittin (Birgen), Yunus Nadi, Ağaoğlu 
Ahmet, Abdullah Zühtü, Ahmet Emin (Yalman) gibi basın tarihimizde önemli  yer
leri olan tanınmış gazeteci ler bulunmaktadır. B u  isimleri Cumhuriyet döneminde de 
basında ve basın kuruluşları içinde sık sık görmekteyiz. 

Demek İ ttihat ve Terakki 'nin baskıcı yönetimi altında bulunan ü lkede iyi kar
şılanmıştır. i lk kongresi 1 5  şubat l 9 l 8' de yapılmış ve yönetim kurulu seçilmiştir. 
Bu kongrede Cemiyetin başkanlığına Hüseyin Cahit (Yalçın), ikinci Başkanlığa Yu
nus Nadi, Genel Sekreterliğe ise Ahmet Emin ( Yalman) seçilmiştir. 

Cemiyetin bu dönemdeki en belirgin etkinliği A lmanya'dan Türk gazeteleri 
için getirilen kağıtların dağıtımına aracıl ık etmek olmuştur. 

1 9 1 9  yıl ında, Cemiyetin faaliyetleri arasında, İ stanbul '  un güzel bir yerinde her 
türlü huzur ve dinlenmeyi sağlayacak şekilde kurulacak bir binada, ülkenin basın 
mensupları ve a�dınlarını biraraya getirmek üzere bir Matbuat Kulübü kurulmasını 
da görmekteyiz. 95 

Bu dönemde Cemiyetin ismi Türk Matbuat Cemiyeti olarak değiştiri lmiş ve 
başkanl ığına da ünlü gazeteci Velid Ebuzziya Bey getiri lmiştir. B undan sonra ismi 
ve yöneticileri çeşitli kereler değişen Cemiyet faaliyetini sürdürmüş, cemiyetin ismi 
l 92 1 'de Matbuat Cemiyeti olmuştur. 

1 930 Nisanında, esas ve yardım nizamnameleri son ihtiyaçlara göre düzelti l 
miş, Ankara'da b ir  matbuat cemiyeti kurulması teşebbüsü karşısında ise ismi İs
tanbul Matbuat Cemiyeti olarak değiştirilmiştir. l 935'te ise cemiyetin adı Ata
türk'ün isteği i le Basın Kurumu olmuştur. O yıl toplanan kongre açılırken gazete
ciler o zamanın moda davranışıyla İstanbul Matbuat Cemiyeti adına Atatürk'e bir 
bağlı l ık telgrafı çekmişler, Atatürk de kendilerine "Basın Kurumu'na" diye baş
layan bir telgrafla karşılık verince derneğin adı derhal B asın Kurumu olmuştur. B u  
olay, Atatürk 'ün basın üzerindeki etkisini göstermesi bakımından da ilginçtir. 

"14 Server İskit. Türkiye 'de Mathuat İdareleri re Politikaları, Başvekalet Basın Yayın Umum Müdürlügü 
Yayını: 2, 1943, ss.294-295. 
''" Matbuat Kulühü Nizamnamesi, Ahmet ihsan ve Şürekası Matbaacılık-ı Osmanlı Şirketi, İstanbul, 1 335 
( 1 9 1 9), s. l .  
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Son tüzük değişikl iğinde Cemiyetin amaçları şu şekilde bel irt i lmiştir:296 

a) Matbuat mesleğine ait hak ve vazifelerle meslek adabının, meslek nezahet 
ve haysiyetinin yapılıp muhafaza edi lmesine, mesleğin bir uzviyet olarak teşekkül 
etmesine ve yükselmesine hizmet etmek, 

b) Matbuatın vatan ve mi llet menfaatleri uğrunda yekpare bir kuvvet olmasına 
dikkat ederek Türkiye Cumhuriyetinin ve Türk aleminin inkişafı ile içtimai hayatın 
tekamülüne çalışmak, 

c) Matbuat meslektaşların ın  mesleklerinde muvaffak olup terakki etmelerin i  ve 
kolay geçinmelerini ve birbirlerine yardım esaslarından faydalanmalarını temine 
uğraşmak, 

ç) Meslektaşlar arasında dostluk duygusunu ve meslektaşlık bağlarını kuvvet
lendirmek, fikirlerin birleşmesini ve kendilerinin düzgün içtimai bir hayat yaşama
larını temin edecek çalışmalarda bulunmak. 

Cemiyet 1 938 yılında Basın B irliği Kanunu gereğince dağıtı lmış ve Hakkı Ta
rık Us'u n  başkanlığında bir "İstanbu l  Basın B irliği" kurulmuştur. Kanunla kurulan 
ve devlet güdümünde olan bu birlik ikinci Dünya Savaşı yıl larında gazetecilerin 
mesleki tek örgütü olmuştur. 

2. Türk Basın Birliği 

Ülkemizde basının özdenetimi girişimlerini incelerken, devletin basın üzerin
deki baskılarına ve basını denetimi altına alma çabalarına bir örnek olarak tek parti 
dönemindeki basının genel durumundan ve Basın B irliği' nden bahsetmemiz gerek
mektedir. 

B asın tarihimizde kanunla kurulan i lk  ve son basın meslek kuruluşu olan Basın 
B irliği tek parti döneminde kurulan ve uygulamaları da tek parti dönemi doğrultu
sunda olduğu için üzerinde çok fazla durulmamıştır. Basın B irliği, kanunla ve milll 
şeflik devrinde kurulan bir örgüt olması dolayısıyla daha baştan şanssız bir girişim 
olmuştur. Daha sonraları da basının özdenetimi konularında yapılan tartışmalarda 
özdeneti m  kuruluşlarına B asın B irliği hep "kötü emsal" olarak gösterilmiştir.297 

2.1. Tek Parti Döneminde Basın Özgürlüğü ve Birinci Basın Kongresi 

Cumhuriyetin kuruluşundan sonra ü lkede hakim olan Tek Parti döneminin 
kendine has şartlarında siyasal partiler, sendikalar, dernekler ve diğer baskı grupları 
gibi basın da, muhalefeti yasaklayıcı düzenlemelerden olumsuz yönde etkilenmiştir. 

Tek parti döneminin başında basının tabi olduğu yasal ve anayasal düzenleme
ler basın özgürlüğü adına olumlu gelişmeler olarak kabul edilebilir. Birinci TBMM'nin 

l% İskit, age, s.298. 
297 Öyle ki bu bölümde inceleyeccgimiz Basın Konseyi'nin kuruluşu sırasında bile Basın Birlig. Basın 
Konseyi'ne karşı çıkan gazetecilerce kötü bir örnek olarak sunulmaya devam etmiştir. Bkz.: Ugur Mumcu, 
"Basın Birligi", Cumhuriyet, 29 Temmuz 1 987 . 
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haz ırladığı 20 Nisan 1 924 Tarihli  "Teşkiliit-ı Esasiye Kanunu"nun 77. maddesi 
"Matbuat kanun dairesinde seıbesttir ve neşir edilmeden evvel teftiş ve muayeneye 
tabi değildir" hükmünü getirerek basının sansür edilemeyeceğini anayasal güvence 
altına almıştır. Bu hüküm. 1 876 tarihli Kanun·u  Esasi yenin 1 2. maddesinde düzen
lenen "Matbuat kanun dairesinde serbesttir" hükmüne sansür yasağını ekleyerek 
daha olumlu bir adım atmıştır. 

Cumhuriyet tarihinde siyasal alanda ve basında kısıtlamalar getiren i lk  önemli 
kanun Takrir-i Sükun Kanunu'dur. Takrir-i Sükun Kanunu' nun basın özgürlüğünü 
kısıtlayan 1 .  maddesi şöyle düzenlenmiştir: "irticaa, isyana ve memleketin nizam-ı 
içtimalsini ve huzur ve sükunu ve emniyet ve tahrikat ve teşrikat ve teşebbüsat ve 
neşriyatı hükümet, Reis-i Cumhurun tasdiki i le re'sen ve idareten men'e  mezun
dur." Bu hüküm basın özgürlüğünü tamamen ortadan kaldıracak n iteliktedir. Ka
nunla hükümet, yargı organı kararı olmaksızın siyasi partileri ve gazeteleri kapata
bi lme yetkisi kazanıyordu. 

Cumhuriyet döneminin i lk matbuat kanunu, 27 Temmuz 1 93 1  'de yürürlüğe 
girmiştir. 1 93 1  Tarihli Matbuat Kanunu'nun 50. maddesi, içerdiği ağır hükümle ba
sın özgürlüğünü tamamen ortadan kaldıramamıştır. "Memleketin umumi siyasetine 
dokunacak neşriyat" gibi muğlak bir ifade taşıyan bu hükme göre, Bakanlar Kurulu 
gazete ve dergileri, kanunun 1 8. maddesine dayanarak kapatabi lmektedir. 298 

1 930' lu yı lların ortalarında, Avrupa' da yayılmakta olan faşizmden etkilenen 
tek parti yöneticileri, basın üzerindeki baskılarını, basını kontrol altına alma çaba
larını yoğunlaştırmışlardır. Cumhuriyetin kuruluşunu izleyen yıl lardaki güçlükler 
bir ölçüde aşı l ıp 1 93 l yı l ında Basın Yasası da kabul edildikten sonra, hükümet An
kara' da 1 935'te Basın Genel Direktörlüğü aracıl ığıyla ilk Basın Kongresini toplar. 

25 Mayıs l 935'te başlayan toplantının açıl ışında yapılan konuşmalar Tek Parti 
dönemi yöneticilerinin basına bakış açısını yansıtmaktadır. Kongrenin açıl ış konuş
masını yapan İçişleri Bakanı Şükrü Kaya o günün moda öztürkçesiyle bir kısım ba
sın hakkında şunları söylüyordu: 

"Bayağı ve hayın ereklere hizmet eden bozguncu ve kaytak basın, u lusun hak l ı  
ve  yerinde iğrentisi ve tiksintisi önünde, layık olduğu sonu bulmuştur. Bugünkü ba
sınımız ise böylelerini artık bağrında taşımamaktadır, taşıyamaz ve taşımayacaktır." 

Basın Genel Direktörü Vedat Nedim Tör'ün basını tanımlaması da o dönem
deki yöneticilerin nasıl bir basın öngördüklerini ortaya koyması açısından önem
l idir: 

"Atatürk Türkiye'sinde gazete: 
1 .  Devrim prensip ve ideallerinin geniş halk yığınları içinde yayılması için en 

kuvvetli bir propaganda organı, 

798 1 93 1  tarihli Matbuat Kanunu'nun 50. Maddesi şöyle düzenlenmiştir: "Madde 50: Memleketin umumi 
siyasetine dokunacak neşriyattan dolayı icra Vekilleri Heyeti kararıyla gazete veya mecmuanın neşrine 
devam edenler hakkında 18. madde hükmü tatbik edilir. Bu suretle kapatılan bir gazetenin mesulleri tatil 
müddetinde tıaşka bir isim ile gazete çıkaramazlar." 
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2. Devrimci fütuhatın kaytaklığa (irticaa) karşı en uyanık bir müdafaa aracı, 
3. Devrimci hükümetin yaptığı işlerde en samimi bir yardımcı ve uyarıcı, 
4. Halkın siyasal, ekonomik ve kültürel eğitiminde en etkin bir okul, 
olmak gibi bir misyonun mümessilidir." 
Bu konuşmalardan da anlaşıldığı gibi Tek Parti devrindeki yetki l i lerin basına 

bakışlarında o günün Avrupa'sında da gün geçtikçe etkisini artıran totaliter rejimle
rin etkileri açıkça gözükmektedir. 

B u  kongrenin amacı, basın i le Basın Genel Direktörlüğü arasındaki işbirliğinin 
sağlanmasında, basının kültürü yayma görevini daha iyi yapabilmesi için yollar be
lirlemek, gazetecilik mesleğinin ve gazeteci lerin i lerleme ve yükselme yollarını 
araştırmak ve basın birliğini kurmak olarak belirtilmektedir. 

Kongrede bu konularda çalışmalar yapmak üzere, ( 1 )  Matbuatla Basın Genel 
Direktörlüğü arasında işbirliği komisyonu, (2) Kültür Komisyonu, (3) Meslek Ko
misyonu adında üç komisyon kurulmuştur. 

B u  komisyon yaptığı çalışmalar sonucunda basın sektöründe çalışanları kapsa
yacak bir Türk B asın Kurumu kurulmasını kararlaştırdı .  Kurulacak kurumun gö
revleri, gazeteci l ik mesleğinin haklarını, şeref ve disiplinini korumak ve hükümetle 
basın kuruluşları arasındaki i l işkiyi sağlamaktı. 

Komisyonun aldığı karara göre, basını kendilerine meslek olarak seçen başya
zardan, muhabire ve fotomuhabiri, gazete ressamı, redaktör, musahhih gibi diğer 
gazete elemanlarına kadar bütün gazete, dergi ve ajanslarda çalışan ve bunların 
sahibi olan kişiler bu kurumun gövdesini oluşturacaktı. Basın ve yayın mesleğinde 
çalışan kişiler başlarında birer temsil komitesi bulunan kollar halinde toplanacaklar 
ve kurumun yönetim kurulunda temsil olunacaklardı. 

İ stanbul Matbuat Cemiyeti de bu kurum içinde İstanbul şubesi olarak çalışma
larına devam edecekti. Kurulacak Türk Basın Kurumu "Türk gazeteciliğinin devrim 
yolundaki hizmetlerini kuvvetlendirmek için onların mesleki bi lgilerini artırma 
ödevi i le karşı karşıya"ydı. 

Komisyon ayrıca kurultayın yedi üye seçmesini, CHP Genel sekreterliğinden 
partinin bu kurulda temsil edilmesini ve hükümet delegeleriyle işbirliği yapılarak 
büyük sabırsızl ıkla beklenen kurumun kurulmasını dileyerek önerilerini bitirmek
teydi. 299 

B irinci Basın Kongresinde meslek komisyonu, kurulacak basın kurumunun 
"Rej imin, bundan sonra kendisinden isteyeceği ödevleri tam olarak yapabilecek 
şartlarla cihazlandırılması"nı da istiyordu. 

Basın Kongresinde verilen karar üç sene sonra uygulamaya geçirildi ve Basın 
B irliği 'nin kurulmasına i lişkin kanun 27 Haziran 1 938 senesinde meclisten çıktı. 
İstanbul Matbuat Cemiyeti de bu kanun gereğince yeni Birliğe katıldı.300 

m Birinci Basın Kongresi, 25 Mayıs l 935, B asın Genel Direktörlüğü Yayını, İstanbul, 1 936, ss. 30-3 1 .  
300 lskit, age. s.294. 
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Basın Birliği Kanununun kabulüyle ilgili olarak 28 Haziran 1 938 tarihli  Ulus 
gazetesinde Falih Rıfkı Atay şunları yazıyordu: "Kamutay evvelki gün avukatl ık, 
dün de gazeteci l ik mesleklerini tanzim ve tensik eden kanun layihalarını kabul etti . 
şimdiye kadar her iki meslek, kendi kör menfaatlerinden gayri hiçbir nizam tanıma
yan kötü kişi ler yüzünden halk arasında iyi nam bırakmamıştır. Kamoy, gazete i le 
kurulur; onunla beslenir ve onunla olgunlaşır. Fakat, işte bu kadar müessir olduğu 
için, onu kör menfaatlerine veya hırslarına alet edenlerin el inde de pek tehlikeli bir 
silah haline gelebi lir". 

Bu yazıdan da anlaşıldığı gibi Birliğin kurulmasındaki temel amaç kısaca, ba
sını devlet tarafından denetim altına almaktı. Fakat çıkan ikinci Dünya Savaşı ne
deniyle ülkede uygulanan ve basına nefes aldırmayan Tek Parti rejimi bu konuda 
Basın Birliğine yapacak fazla birşey bırakmadı. 

2.2. Basın Birliği Kanunu ve Amaçları 

Basın B irliği basının kendi kendini denetimini sağlamak, basın özgürlüğünü 
savunmak veya gazeteci lerin sorun larıyla i lgilenecek bir kuruluş olmaktan çok hü
kümetin basın ve yayın organları ve dolayısıyla basın üzerinde "tek yönlü propa
ganda ve baskı yöntemi" kurabilmek ve sürdürebi lmek için kuruluyordu. 

B irliğin yasal dayanağı olan Basın B irliği Kanununa baktığımız zaman devle
tin müdahaleci tutumunu açıkça görmek mümkündür. 

Kanunun birinci maddesi, "Türkiye'de çıkan gazete ve mecmuaların sahiple
riyle bunların ve Türk istihbarat ajanslarının yazı, haber, resim, fotoğraf ve tashih 
işlerinde ücretle, devaml ı  ve muntazam surette çalışarak bu işi kendine meslek edi
nen kimselerden mürekkep olmak ve hükmi şahsiyete haiz bulunmak üzere Türk 
Basın B irliği adı i le bir birlik teşkil olunduğunu" bel irtiyordu . 

Kanun ikinci maddesinde "Birinci maddede sayılan ve birliğin kanuni üyeleri
ni oluşturan kişi lerin birlik dışında gazeteci l ik mesleğini icra edemeyeceği" hük
münü getiriyordu. B ir gazete ve derginin yayına başlamasından itibaren en çok bir 
ay içinde bu gazete ve derginin sahipleriyle burada çalışanlar birliğe yazılmak zo
rundaydılar. Bu mecburiyete uymayanlar, Birliğe kaydoluncaya kadar, o yerin en 
büyük mülki amirinin emri ile meslekten menedilebil irlerdi. Bu maddeye göre Bir
liğe üye olmak için mıntıka idare heyetlerinin vereceği kararın merkez idare heye
tince kabul edilmesi gerekiyordu. Üyeliği reddedilen kişinin İçişleri Bakanlığına 
başvurma hakkı vardı .  İçişleri Bakanlığının vereceği karar ise kesindi. 

Bu kanuna göre bir kişinin gazetecil ik yapabilmesi için birliğe üye olması, ka
bul edi lmezse İçişleri Bakanl ığına müracaat etmesi gerekliydi. Bu, hükümetten 
izinsiz gazetecilik yapılamayacağı anlamına geliyordu. 

Basın Birliği Kanununun beşinci maddesi birliğin kuruluş maksadını "Birliğe 
dahil Türk basın mensuplarının maddi, manevi, ferdi ve müşterek menfaatlerini 
müdafaa ve temin etmek, mesleğin şeref ve vekarını korumak, meslekte inzibat 
( güvenl ik) ve intizamı (düzeni) idame etmek, tesanüt (dayanışma) duygularını kuv-
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vetlendirmek, gazetecilik mektepleri veya meslek kursları açmak, beynelmilel mes
lek temasları yapmak, Türk basınını temsil etmek, matbuatı milli maksatlar uğrunda 
uyanık ve toplu bir halde bulundurmak, Cumhuriyetin menfaatlerine hadim 
(hizmetkar) kılmak" olarak tan ımlıyordu. 

B irliğin organları, ( 1 )  Umumi Kongre, (2) Mıntıka Kongreleri, (3) Merkez 
İdare Heyeti, (4) Mıntıka idare Heyeti, (5) Yüksek Haysiyet Divanı ve (6) Mıntıka 
Haysiyet Divanları olarak belirtilmekteydi .  

Sekizinci maddeye göre Birliğin Merkez idare Heyeti dışında İçişleri Bakan
lığı da genel kongrenin olağanüstü toplanmasını isteyebi liyordu. Aynı  maddeye 
göre, hükümet tarafından istenebilecek herhangi bir konunun da gündeme alınması 
ve genel kongrede görüşülmesi mecburiydi. 

Haysiyet Divanları: Birliğin haysiyet divanları "Birlik mensupları arasında çı
kacak şahsi anlaşmazl ıklarla, meslek haysiyet ve şerefine taallük eden meseleleri ve 
birliğin kanunla tesbit edilen maksatlarına aykırı hareketleri iddia olunan birlik 
mensuplarının durumlarını araştırıp, gerekli kararları vermek üzere kurulmuştu". 
Mıntıka haysiyet divanları i htar, açık ihtar ve bir aya kadar meslek icrasından men 
cezası verebil iyordu. Yüksek haysiyet divanları da üç aya kadar meslekten men ve 
birlikten çıkarma kararı verebilirdi. Aynı maddeye göre birlikten çıkarılma kararına 
itiraz ancak İçişleri Bakanlığına yapılabi liyor ve Bakanl ığın kararı kesin kabul edi
l iyordu. 

Meslekten men edilme cezalarının veri lebileceği kanunla tespit edilen maksat
lar arasında daha önce de belirtildiği gibi "meslekte inzibat ve intizam1" sürdürmek 
ve "matbuatı mil li maksatların uğrunda uyanık ve toplu halde bulundurmak" da 
vardı .  Yani ,  yüksek haysiyet divanının elinde bir gazeteciyi, meslekte düzeni boz
duğu ya da mi l ll menfaatlere aykırı davrandığı gerekçesi i le meslekten geçici bir 
süre veya kesin ihraç etme yetkisi vardı. Sözkonusu gerekçeler, çok rahatlıkla si
yasal nedenler i le kullanılabilecek hukuki düzenlemelerdi. B ir başka deyiş ile, doğ
rudan iktidar mensuplarından oluşan yüksek haysiyet divanı siyasal nitelikli yazı
larından hoşlanmadığı gazetecileri, yasal dayanaklar bulup meslekten çıkarma hak
kına sahipti . 

B asın Birliği Kanunu gazete ve mecmua sahipleri ile bunlarda çalışan birlik 
mensupları arasındaki karşı l ıkl ı  münasebetleri de düzenliyordu. 

Kanunun 3 1 .  maddesi "Birlik mensuplarına merkez idare heyetinin talebi i le 
İçişleri Bakanl ığı tarafından birer basın kartı verilmesini" öngörüyordu. 

Görüldüğü gibi Basın B irliği Kanunu gazetecilik mesleğinin icrası için Birliğe 
üye olmayı şart koşmaktadır. Devletin ve hükümetin kontrolü altındaki b ir meslek 
kuruluşunun üyesi olarak gazeteci l ik yapmak durumunda olunan bir ortamda özgür 
basının olamayacağı ise tartışma götürmeyecek bir gerçektir. Kanundan da anlaşıla
cağı üzere Birliğin kuruluşunun arkasındaki maksat denetim ve kontrol altına alın
mış bir basın meydana getirmekti. 

Bu amaç, birliğin kongrelerinde de açıkça belirtilmekteydi. Türk Basın Birli
ği ' ni n  1 -6 Kasım 1 941  tarihleri arasında yapılan B irinci Umumi Kongresi' nde 
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Kongre Başkanı Hasan Reşit Tankut yürürlükte olan Basın Kanunu'nu kastederek, 
'" .. Bu kanun, öyle bir niyetle yapılmıştır ki, tetkik ettiğiniz zaman hükümeti bizim 
içimizde ve biz kendimizi hükümetin hüviyetinde bulabiliyoruz" demiştir. Tankut 
daha sonra basının 4. güç olma vasfına değinmiş, ancak mevcut rej imin 'Tek parti 
rejimi" olması nedeni i le, diğer üç gücün ayrılmayıp tek elde toplandığını, dolayısı 
�!� ?�sının da

_ 
b� ��rçeve içinde bir "Hükümet kuvveti" olarak görülmesi gerekti

gını ıfade etmıştır. · 

2.3. Basın Birliği'nin Kuruluşu ve Çahşmaları 

Kabul edilen Basın B irliği Kanunu 'nun geçici A maddesi gereğince kanunun 
yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bir sene içerisinde ülkede çıkmakta olan bütün 
gazete ve dergilerin gönderecekleri delegelerden oluşan olağanüstü bir kongrenin 
İçişleri Bakanl ığı'nca toplantıya çağırılması gerekiyordu. Toplanacak bu kongre, 
Türk Basın B irliği 'nin Merkez idare Heyeti ve Yüksek Haysiyet Divanı ile Mıntıka 
idare Heyeti ve Haysiyet Divanlarını kanun hükümlerine uygun olarak seçecekti. 
Bu olağanüstü kongre 1 0  Temmuz 1939'da İçişleri Bakanlığı konferans salonunda 
toplandı. 

Bu toplantıda Başbakan Dr. Refik Saydam ile Cumhuriyet Halk Partisi idare 
Heyeti Üyeleri, Parti Grup Başkanı Ali Rana Tarhan ve ülkenin her dilde çıkan ga
zetelerinin temsilcileri bulunmaktaydı .  İçişleri Bakanı Faik Öztrak' ın kongre ça
lışmalarını açan konuşmasından sonra, yapılan teklif kabul olunarak Kongre Baş
kanlığına Faik Öztrak, katipliklere de Anadolu Ajansı yazarlarından Kerami Kurt
baş ile Haber gazetesi yazarlarından Yekta Ragıp Önen seçi ldi. 

Gazeteci-Milletvekilleri:· Kongre Başkanlık Divanının oluşmasından sonra ve
rilen önergeler onaylanarak, Merkez idare Heyeti Başkanlığına Ulus Başyazarı ve 
Ankara mil letvekil i  Falih  Rıfkı Atay, merkez idare heyetine de Asım Us, Ahmet 
şükrü Esmer, Abidin Daver, Sadri Ertem, İbrahim Alaettin Gövsa, Kerami Kurtbay, 
Selim Ragıp Emeç ve Sedat Simavi seçilmişlerdir. Bu kongrede Haysiyet Divanı 
üyeleriyle birlikte İstanbul, Ankara, İzmir, Adana ve Trabzon bölgelerinin yöne
ticileri belirlenmiştir. 

İ stanbul Bölgesi idare Heyeti Üyeliklerine Hakkı Tarık Us ( Vakit gazetesi sa
hibi), Etem izzet Benice (Son Telgraf gazetesi sahibi), Orhan Seyfi Orhon (Akbaba 
dergisi sahiplerinden), M. Zekeriya Sertel (Tan gazetesi sahiplerinden) seçilmişler
dir. 

Basın Birliği bu suretle faaliyetine başlamış oluyordu.302 

Burada dikkati çeken en önemli husus, Basın B irliği 'nin çeşitli organlarındaki 
gazeteci-milletvekillerinin çokluğudur. Mesela birliğin çeşitli organlarında görev 
alan Asım Us, Ahmet şükrü Esmer, Abidin Daver, Sadri Ertem, İbrahim Alil.ettin 
Gövsa, Ferid Celal Güven, Fazıl Ahmet Aykaç, Kemal Ünal, şefik Özdemir, Cemal 

1111 Murat Güvenir, 2. Dünya Savaşında Türk Basını. Gazeteciler Cemiyeti Yayını, İstanbul, 199 1 ,  s.32. 
11" İskit. oı:e. s.3 1 1 .  
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Al iş, Nafi Atuf Kansu. Necip Ali Küçüka. Necmettin Sadak. Reşat Nuri Güntekin, 
Hal i l  Nihat Boztepe, Hüseyin Cahit Yalçın, Zeki Mesut Alsan. Ahmet ihsan 
Tokgöz, Nasuhi Baydar, Kemalettin Kamu. Haydar Rüşdü, Hayrettin Karan h�m bir 
gazete sahibi veya yazar ve ayn ı zamanda da mil letveki li sıfatın ı taşıyan kişilerdi. 

Bu gelişmeler devletin basını kontrol altında tutmak, partinin ve hükümetin 
fikirlerini savunmasını ve muhalefet yapmasını önlemeyi sağlamak için gazeteci
lere mil letveki l l iği vermesi şeklinde değerlendirilebileceği gibL ülkemizin o dö
nemdeki aydınlarının ve siyasetçilerin çoğun luğunun basın içerisinde gerek gazete 
sahibi olarak, gerek yazar olarak yeraldığı şeklinde de yorumlanabil ir. 

İktidarın ü lkedeki tek parti mebuslarını Merkez idare Heyetinde çoğunlukta 
tutarak Basın B irliğin i denetlemesi B irliğin kapatılışına kadar devam etmiştir. 

3 -6 Kasım 1 94 1 'de yapılan Birinci, 1 3- 1 5  aralık 1 943 'de yapılan ikinci Türk 
Basın B irliği Kongreleri'nde Falih Rıfkı Atay yeniden Merkez idare Heyeti Baş
kanlığına seçi lmiş, gene üyelerin çoğunluğunu gazeteci-mil letveki l leri oluşturmuş
tur. 

Türk Basın Birliği, Kuruluş Kanunu 'nun kendisine verdiği ve basın mensupları 
açısından hayati önem taşıyan yetki ve yaptırımları, savaş yıl ları boyunca siyasi ne
denlerle uygulamaya geçirmemiştir. Mesela, Basın Birl iği Yüksek Haysiyet Divanı, 
iktidarın iç veya dış politikasını eleştirmesinden ötürü herhangi bir gazeteciye Bir
l ik'ten çıkarma, yani meslekten atma cezası vermemiştir. iktidarın Türk Basın B ir
liği aracı l ığıyla sahip olduğu yetki ve yaptırımları kullanmamış olmasının nedeni 
bu uygulamalara gerek kalmamış olmasıdır. Yani iktidar, diğer yasalar ve mutlak 
otoritesi i le, basını o denli denetimi ve emri altına almıştır ki,  Basın B irliği Kanu
nu'nun verdiği yetki ve yaptırımları kullanmaya gerek duymamıştır. iktidar, i stediği 
yayın organını kapatmış, Basın Birliği Kurulu'ndaki gazeteci-milletveki lleri aracı
l ığıyla ya da verdiği talimatlar i le istediği yayının yapılmasını sağlamıştır. Ancak bu 
yaptırımı tehdit unsuru olarak elinde bulundurmuştur. 303 

B asın Birliğinin faal iyette bulunduğu dönemde basın özgürlüğünü ve basının 
haklarını savunması bakımından herhangi bir şey yapabildiğin i söylemek zordur. 
Çünkü öncelikle birliğin kuruluş gayesi basın özgürlüğünün sağlanmasından daha 
çok basının devlet denetimi altına alınmasıydı .  ikincisi, Birliğin faaliyet gösterdiği 
dönem İkinci Dünya Savaşı yıl larına ve mil ll şef dönemine rastladığı için basınla 
i lgi l i  bütün düzenlemeler Basın Yayın Genel Müdürlüğü tarafından yapılmaktaydı .  

Ü lke basını, Basın Birliğinin ve Basın Genel Müdürlüğünün aracıl ığı i le, ka
ğıdından haberine herşeyi ile baskı altına alınmıştı. Gazeteci l ik yapabilmek için Sa
rı Basın Kartı almak ve bunun için de Basın B irl iğine üye olmak gerekiyordu. B u  
durumda basit bir sebep gösterilerek Basın Birliğinden çıkarılan gazeteci Sarı Basın 
Kartını da kaybedebi leceğinden mesleğine veda etme i le karşı karşıya kalıyordu. 
Gazetelerin ve gazetecilerin uğradıkları haksızlıklar, kanunsuzluklar karşısında B a
sın Birliği suskun ve tasvipçi kal ıyordu.304 

303 Güvenir, age, ss.57··58. 
304 Gazeteciler Cemiyeti ve 40 yı/ 1946-1986. Gazeteciler Cemiyeti Yayını, İstanbul, 1 987, s.61. 
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2.4. Basm Birliği'nin Kapanışı ve Nedenleri 

Birliğin kapanış  nedenleriyle ilgi l i  çeşitli görüşler vardır. Fakat burada ortaya 
çıkan oıiak görüş hem dış, hem de buna bağlı olarak iç gelişmelerin birliğin kapa
tılmasında etki l i  olduğu noktasında birleşmektedir. Bundan dolayı birliğin kapanış 
nedenlerini incelerken iki hususu gözönünde tutmamız gerekmektedir. Dünyanın 
genel durumundaki gelişmeler ve bu gelişmeler sonucunda Türkiye'  de meydana ge
len siyasi ve sosyal olaylar. 

İkinci Dünya Savaşının sona ermesi, özell ikle Avrupa'daki faşist yönetimlerin 
de sonunu hazırlamış, yeni dönemin özgürlüklerin kazanı lması ve güvence altına 
alınması mücadelesine sahne olacağı anlaşılmıştır. Bu değişimden Türkiye' nin etki
lenmemesi düşünülemezdi. Nitekim, bir yandan "dış dinamikler", diğer yandan sos
yo-ekonomik koşul ların etkisi ve bunun yanında bir kısım basının direnmesiyle 
oluşmaya başlayan toplumsal muhalefet ve bunun parlamentoya da yansıması, çok 
partil i  hayata gidişin yolunu açan önemli faktörler olmuştur. 

Türkiye'de demokratikleşme takvimi işlemeye başlayınca, 1 925 yıl ında çıka
rılan ve basın özgürlüğünü yok eden Takrir-i Sükun Kanunu'ndan sonra ilk kez, si
yasi iktidarın basına karşı yaklaşımı değişmiş, iktidar partisi CHP ve muhalefet 
partisi DP yapılacak i lk demokratik seçimlerde basının desteğine sahip olabilmek 
için, basınla iyi i l işkiler kurma gereğini duymuşlardır. 

1 945 yıl ına kadar basında çok sınırlı ve içeriksiz nitelikteki siyasi haberlerin 
1 945 yılının özell ikle ikinci yarısından itibaren görecel i  olarak artmaya başladığı, 
1 946 yılındaki genel seçimler öncesinde i se, gazetelerin i lk sayfalarında, seçimle 
ilgili siyasi haberlerin en fazla yeri işgal ettiğini, bu döneme ait gazete koleksiyon
larında görmek mümkündür. 

l 945 yılı şubat ayında ABD Basın Özgürlüğü Komisyonu Türkiye'ye gelmiş, 
hükümet yetkil i leriyle yaptıkları görüşmelerden sonra, kamuoyunda "basın özgür
lüğü" kavramı tartışılmaya başlanmıştır. Komisyon üyeleri, Ankara ve İ stanbul 'da 
siyaset ve basın çevreleriyle yaptıkları görüşmelerde, "Basın özgürlüğünün, barışın 
bir şartı olduğunu, savaştan sonra yapılacak barış görüşmelerinde basın hürriyetinin 
en önemli şart olarak antlaşmalarda yer alacağını,  basın mensupları olarak sansürün 
kaldırılması ve basın üzerinde devlet nüfuzunun yokedi lmesi konusunda ortak gay
ret sarfetmeleri gerektiğini" savunmuşlardır. Ancak, önemli bir noktayı vurgulama
yı da ihmal etmeyip "Basının ağır bir sorumluluk yüklendiğinin, bunun bil incinde 
olma� gerektiğinin,_ sa�süre _mf�dan vermemek için etkin bir otokontrolün zorunlu 
oldugunun" altını çızmışlerdır. · · 

Basın B irliği, İkinci Dünya Savaşını "demokrasi cephesi"nin kazanması i le 
birlikte Türkiye' deki Tek Parti rejiminin eskisine oranla yumuşamaya ve l iberalleş
meye başladığı 1 945 yıl ı  ortalarında eleştirilmeye başlanmıştır. Bu eleştiriler, sözü 
edilen yumuşamanın verdiği rahatlıkla, basında da dile getiri lmiştir. Hatta savaş dö
neminin gazeteci-milletveki llerinden Akşam gazetesi sahip ve başyazarı Necmeddin 
Sadak dahi, bu kurumu eleştirmiş ve kaldırılması gerektiğini savunmuştur. Sadak, 

"" Cumhuriyet. 22 Şubat 1 945. 
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ikinci partinin kuru lup kurulmaması tartışmasının gündeme geldiği 1 945 ortaların
da birden fazla partinin olduğu bir ülkede, "basın hürriyetinin" ilk şart olduğuna 
değinmiş, "basını güdümlü hale sokmak için harcanan gayretlerin mahsulü" olarak 
nitelediği Basın B irliği 'nin kaldırılması gerektiğini savunmuştur. Peyami Safa ise 4 
Haziran 1 946 tarihli Vakit gazetesindeki yazısında "Basın Birliği Kanununun Bü
yük Mi l let Meclisinde i lga tasarısının kabul edildiği gün. basın uzviyetine musal lat 
bir fazlalık üzerinde kronik olmuş bir apandisit ameliyatı yapılacaktır" demekte
dir. 300 Bu gel işmelere Basın Birliği içindeki gelişmeleri de ekleyince Birliğin kapa
tı lması zorunlu hale gelmiştir. 

4 Ocak 1 946 günü Ankara'da çalışmaya başlayan Türk Basın Birliği genel 
kongresinde yapılan seçimler sonucunda Hüseyin Cahit Yalçın Birliğin genel baş
kanlığına seçildi. Bu aynı zamanda bir dönemin de kapanışını vurguluyordu . Se
çimleri kaybeden Falih R ıfkı Atay' ın seçimi kazananlarla i lgili Ulus gazetesinde 
yazdığı bir yazının birlik mensupları arasında meydana getirdiği infial B irliğin de 
sonu oldu. 

Meslektaşlarına ağır ithamlar yönelten Falih R ıfkı Atay' ın B irlikten atılmasını 
içeren yüzden fazla gazetecinin imzaladığı bir önerge Basın Birliği Haysiyet Di
vanına verildi. Muhtemelen kabul edilecek bu önergeyle Tek Partinin yayın organı 
Ulus gazetesinin başyazarı Falih Rıfkı Atay B irlikten atılacak ve sarı basın kartını 
kaybedeceğinden dolayı gazetecilik mesleğini icra edemez duruma düşecekti. 

Basın B irliği' nin kapatılmasında Falih Rıfkı Atay ' ın gazetecil ik mesleğinden 
atılmasının önlenmek istenmesi de önemli rol oynamıştır. 

Topuz'a  göre ise, İkinci Dünya Savaşının sona ermesi, İnsan Hakları Bi ldirisi 
ve B irleşmiş Mil letlerin kurulması i le Türkiye'de de demokratik bir ortama giril
mişti. Bu da faşizmden esinlenerek kurulmuş örgütlerin dağıtılması sonucunu do
ğurmuştur. Bu gelişmeler üzerine Başbakan Şükrü Saracoğlu, yabancı ülkelerdeki 
basın örgütlerini incelemek üzere gazeteci Hüseyin Cahit Yalçın ' ı  Avrupaya gön
derdi.  Yalçın hazırladığı raporda "dışarıda bizim Basın B irliği 'ne benzer bir örgütün 
bulunmadığını" belirtmiştir. Bu raporun hükümeti etki lediği anlaşılmaktadır. 

Dünyada ve Türkiye'de meydana gelen değişiklikler ve gelişmeler sonucunda 
Türk Basın Birliği 30 Mayıs 1 946'da TBMM'de kabul edilen ve 1 8  Haziran 
1 946' da yürürlüğe giren bir cümlelik bir kanunla kaldırıldı. Kanunla B irliğin alacak 
ve borçlarının, mıntıkalardaki Basın B irlikleri i le yeni kurulan Gazeteci ler Cemiyeti 
arasında bölüştürülmesi kararlaştırıldı. Geçici bir maddeyle de birlik mensuplarına 
verilen basın kartlarının geçerli olduğu kabul edi ldi. 

Bundan sonra, artık Basın alanında "mecburi meslek örgütü" kalmadı. B irer 
özel hukuk tüzel kişi l ik leri olan dernekler ve sendika biçiminde örgütlenme imkanı 
doğunca da, yine birer özel hukuk tüzel kişilikleri olan ve "meslekten men" cezası 
verme gibi kamu gücü işlemlerinde etki l i  olmayıp mesleği icra için de kaydolma 
mecburiyeti yüklemeyen sendikalar ve cemiyetler kuruldu. 

306 Güvenir, age, ss.56-57. 
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2.5. Gazeteciler Cemiyetinin Kuruluşu 
Basın B irliğini dağıtan kanun çıkar çıkmaz istanbul 'daki Basın B irliği de 

dağıldı ve B irliğin yönetim kurulu ve üyelerinin büyük çoğunluğunun katıl ımıyla 
Sedat S imavi ' nin başkanl ığında yeni bir dernek kuruldu. Bugünkü Gazeteci ler Ce
miyeti böylece doğdu. 

1 O Haziran 1 946 günü İstanbul Val i liğine verilen bir dilekçe i le Gazeteci ler 
Cemiyeti resmen kuruldu ve tüzüğü Cumhuriyet gazetesinde yayınlandı . Kurucu 
heyet olarak görevi Sedat Simavi, Gal ip Savcı, Cihat Baban, Hayri Alpar, Sait 
Kesler üstlendiler. 

DP'nin tek başına iktidara gelmesinden sonra, kuruluşundan beri, basın özgür
lüğünün önündeki engellerin kaldırılmasını savunan yeni iktidar partisinin i lk icra
atlarından biri, 1 5  Temmuz 1 950'de kabul edil ip, 24 Temmuz 1 950'de yürürlüğe 
giren 5680 Sayıl ı  Basın Kanunu'nu hazırlamak olmuştur. Bu kanun, dönemine göre 
demokratik rej imlerde basının sahip olması gereken nitelikleri içeren, l iberal bir ya
pıya sahiptir. 

3. Başansızlıkla Sonuçlanan Bir Özdenetim Girişimi: Basın Şeref Divanı 

Ülkemizde 1 960 yı lma gelinceye kadar basının özdenetimi konusunda gerçek
leştiri lmiş bir çalışma yapılmamıştır. Basın Birl iği konusunda da ele aldığımız gibi, 
tek parti devrinde, basını kanunla kurulan resmi kuruluşlar yolu i le kontrol altına 
alma girişimleri görülmüşse de, bunlar basının özdenetimiyle i lgisi olmayan, "hü
kümetin basın ve yayın organları ve dolayısıyla basın mensupları üstünde tek yönlü 
propaganda ve baskı yönetimi kurma" girişimlerinden ibaret hareketlerdir. Özdene
tim sisteminden anladığımız anlamda i lk  özdenetim kuruluşu 1 960' dan sonra ku
rulan Basın Şeref Divanıdır. 

Basın Şeref Divanı basın mensuplarının kendi aralarında birleşerek kurdukları 
i lk özdenetim sistemidir. Fakat bu kuruluş uzun sürel i  olamamış ve daha sonra or
tadan kalkmıştır. 

3.1. Basın Şeref Divanının Kuruluşu 

Merhum gazeteci Abdi İpekçi 'ye göre Türk basınında kendi kendini kontrol 
sistemi, 27 Mayıs l 960 darbesinden önce, Demokrat Parti iktidarı döneminde üze
rinde durulan bir fikirdi. Özel l ikle l 950'de basınla i lgi l i  mevzuatta yapılan değişik
l ikle sağlanan hürriyetin sonradan kısıtlanmasında, bazı sorumsuz yayınların da rol 
oynadığı, hiç değilse iktidarın eline bu şekilde koz verildiği düşünülüyordu. Bu 
noktayı dikkate alanlar mesleğin itibarını sarsan ve kısıtlayıcı tedbirler için fırsat 
yaratan gazetelerin ve gazeteci lerin mesleki kurumlar aracıl ığıyla denetim altına 
alınmasını öneriyorlardı .  Bu fikri savunanlar içinde kamu tüzel kişi liğine sahip Ba
rolar ve Tabip Odaları örneklerini gösterenler de vardı. Fakat bu düşünce iktidar ve 
basın arasındaki i lişkilerin gittikçe gerginleşmesi üzerine uygulamaya konulama
mıştı. 
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27 Mayıs darbesinden sonraki gel işmeler ise özdenetim fikrinin uygulamaya 
konulmasını zorunlu kıldı. Yönetime el koyan Mil l i  B irlik Komitesinin basın öz
gürlüklerini kısıtlayan yasaların uygulanmasını durdurması üzerine, basın rahat bir 
soluk almış; ama bu kez de bazı gazeteci lerin sorumsuz yayın politikası izlemeleri 
üzerine gazeteci leri yeniden kısıtlayıcı önlemlerle karşılaşacakları endişesi sarmış
tır. Özel l ikle bir k ısım dergi ve gazetelerde devrik iktidar mensupları hakkında, hiç
bir sorumluluk duygusuyla bağdaşmayacak çok seviyesiz yayınların ortaya çıkma
sıyla, basın özgürlüğünün kısa zamanda suistimal edilmeye başlandığı gözlenmek
teydi .  Böyle bir durum basın üzerinde iktidar tarafından kısıtlayıcı tedbirler alın
ması tehlikesini ortaya ç ıkarmaktaydı. 

Askeri darbeyi gerçekleştiren Mill i  B irlik Komitesinin demokrasinin öneml i  
kurumlarından üniversiteler ve  siyasi partilerle i lgi l i  bazı düzenlemeler yapması, sı
ranın basına gelmekte olduğu konusunda basın mensuplarını ciddi olarak endişelen
dirmekteydi .  Hatta bu konuda ordu kesiminden açık telkinlerin geldiğine dair iddi
alar da vardır. 

Üniversitelerle ve siyasi partilerle i lgi l i  düzenleme ve bazı uygulamalardan 
sonra, sık sık basın camiasında ordu tarafından "sıra sizde; Babıal i 'den de geçece
ğiz" sözü duyulmaya başlanmıştı. Bunun üzerine Babıali 'nin ileri görüşlü gazeteci
leri, başta "bir çağdaş kurum oluşturursak, belki Mil l i  B irlik Komitesi ' nin Babı
aliden geçmesini önleriz" diyen Abdi İpekçi olmak üzere bir araya geldiler. Basın 
Ahlak Yasasının i mzalanması ve Basın Şeref Divanının kuruluşu bu şekilde olmuş
tur.301 

"Basında Otokontrol ve Basın Şeref D ivanının Yeniden işletilmesi" konulu An
kara' da 1 97 l 'de yapı lan bir toplantıda şemsi Kuseyri' nin söylediklerine göre özde
netim düşüncesi aslında Mil l i  B irlik Komitesinden çıkmıştır. Kuseyri konuyla i lgi l i  
yaptığı konuşmada, "27 Mayıs'tan sonra, birçok arkadaşım var mıydı, bi lmiyorum. 
Ankara Radyosunda yapılan bir forumda 'bizi tedbir almaya zorlamayın. Siz ken
dinizi kontrol edin' telkini geldi" demiştir. Aynı toplantıda bulunan ve basında 
özdenetime karşı olduğu b i l inen İ lhami Soysal ise bu konunun ihtilalcilere bazı ba
sın üyeleri tarafından telkin edi ldiğini söylemiştir. 

Tehlikeyi sezen Gazeteci ler Cemiyeti ve İ stanbul Gazeteci ler Sendikası basın
da bütün ç ıplaklığı ile ortaya dökülen sorumsuzluğu önleyecek çareleri araştırmak 
üzere İ stanbul' da yayınlanan gazetelerin yöneticilerini toplantıya çağırmıştır. Gö
rüşmeler sonunda en uygun yolun "kendi kendini kontrol" sisteminin bir an önce 
gerçekleştiri lmesi olduğunda birleşi lmiş ve bu konuda gereken hazırlıkların derhal 
tamamlanması için bir komisyon seçi lmiştir. Hayri Alpar, Ömer Sami Coşar, Abdi 
İpekçi, Osman Karaca, Kadri Kayaba\, Alp Ziret' ten kurulan bu komisyon, Mil let
lerarası Basın Enstitüsü'ne başvurarak kendilerine yardımcı olacak bir uzmanın 
yollanmasını istemiştir. Enstitünün aracı l ığı ile Türkiye'ye gelen İsveç Basın 
Konseyi üyelerinden Alen Hemelius'un da katıldığı çalışmalar sonunda hazırlanan 
tasarıda Ord. Prof. H ıfzı Veldet Velidedeoğlu ile Gazeteciler Cemiyeti Hukuk Mü
şaviri Hasan Refik Ertuğ'un fikirlerinden yararlanılmıştır. Ayrıca komisyon çal ış
malarının son safhalarına Ankaralı gazetecileri temsilen Bülent Ecevit, Altan Öy-

307 Mehmet Barlas, "Basında Otokontrol ve Basın Ahlak Yasasının Olması Gereken Temel i lkeleri", Basın Vl' 
Basının Karşılaştığı Hukuki Sorunlar Semineri. Hürriyet Vakfı Yayını, 1 983, İstanbul, s.75. 
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men, Seyfettin Turhan, Nilüfer Yalçın, İzmirli gazetecileri temsilen şeref Bakışık 
katılmışlardı. 

Böylece hazırlanan Basın Ahlak Yasası ve bu yasayı yürütmekle görevli Basın 
Şeref Divanı statüsünün tasarıları 1 8  Temmuz l 960'ta İstanbul 'da toplanan İstan
bul, Ankara, İzmir ve Eskişehir gazeteci lerinin temsilci lerine sunuldu. iki gün süren 
müzakereler sonunda tasarılar kesin şekil lerini aldı. 24 Temmuz günü sansürün kal
dırılışının 52' nci ve i lk Türk gazetesinin yayınlanışının I OO' üncü yıldönümü mü
nasebetiyle düzenlenen törende Basın Ahlak Yasasına uymayı kabul eden gazete, 
dergi ve ajans yöneticileri i le mesleki kurumların başkanları taahhütnameyi imzala
dılar. 308 

Özdenetim sistemini benimseyen kuruluşların dökümü şöyleydi: 
İstanbul gazeteleri 24 
Ankara gazeteleri 5 
İzmir gazeteleri 4 
Anadolu gazeteleri 66 
Dergiler 1 3  
Ajanslar 5 
Mesleki kurumlar 1 5  
Toplam 1 32 
Basın kuruluşları ve mensupları tarafından hazırlanan bir sözleşmeyle kurul

masına karar verilen, Türk basınını ve meslek kuruluşlarını kapsar nitelikte oluş
turulan özdenetim sistemi, "Basın Şeref Divanı"yla yaşama geçirildi. Bu özdenetim 
sistemi ,  basın konseylerinden daha sınırlı bir işleve sahipti ve sadece basınla ilgili 
şikayetleri ele alan, bu şikayetler hakkında karar verebilen yaptırım gücü fazla ol
mayan sadece manevi yaptırımlar uygulayabilen bir kuruluştu. 

Basın Ahlak Yasasını yürütmekle görevli olan Basın Şeref Divanı üyelerinin 
7'si basın teşekkülleri tarafından mesleğe mensup kimselerden seçi lmekteydi .  Ku
ruluş belgesine göre diğer üç üyenin ise kamuoyunu temsilen gazetecil ik mesleği 
dışından seçi lmesi kararlaştırılmıştı. Mesleğe mensup üyeler isimleri gösterilen ba
sın teşekküllerinin yönetim kurulları tarafından seçi lecekti. Kuruluş belgesine göre 
bu üyeler şu şekilde tespit edi lmişti :309 

Gazeteci ler Cemiyeti ( İstanbul) l Üye 
İstanbul Gazeteci ler Sendikası 
Ankara Gazeteciler Cemiyeti ve Sendikası 
İzmir Gazeteciler Cemiyeti ve Sendikası 
Türkiye Gazete Sahipleri Sendikası 
Türkiye Gündel ik Siyasi Gazete Sahipleri Send. 
Türkiye Gazeteci ler Sendikaları Federasyonu 

l Üye 
1 Üye 
1 Üye 
1 Üye 
1 Üye 
l Üye 

ıox Abdi İpekçi, "Basının Kendi Kendini Kontrol Denemesi", Basının Kendi Kendini Kontrolü Semineri. 2 1 -
2 4  Mayıs 1 968. (Teksir), İstanbul, 1 968, s. 1 .  
Hl'l Basın /'.hlôk Yasası ve &ısın Şeref Divanı Statüsü, Doğan Kardeş Yayınlan A.Ş. Basımevi. İstanbul, 1960, s. 5. 
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Divanın kuruluşunda da, bütün üyelerin basından seçilmesini öngören İngiliz 
sisteminden uzaklaşılmış ve basın dışı temsilcilerin de bulunmasını kabul etmiş 
olan İsveç sistemi benimsenmişti. Böylelikle Divanın hem tarafsız davranabileceği, 
hem de kamunun temsilcileri durumundaki kişi leri arasına almakla amacına daha 
uygun bir yapıya sokulacağı düşünülmüştü. 

Divan statüsünün ilk !lletnine g_öre 1 O üyeden üçünün basın dışından olacağı 
kararlaştırılmıştı. Bunlar, Jstanbul Universitesi Senatosu tarafından seçi lecek bir 
profesör, İstanbul Barosu tarafından seçilecek bir avukat ve İstanbul ili içindeki en 
kıdeml i  ceza hakimi olacaktı. Fakat daha sonra hakimlerin bu kurulda yer alama
yacakları sonucuna varılarak bunların yerini İ stanbul Üniversitesi Gazeteci l ik Ens
titüsü Müdürü ya da görevlendireceği bir kişi aldı. Sonraları Türkiye Gündelik Si
yası Gazete Sahipleri Sendikası da Şeref Divanından ayrıldı ve boşalan üyeliğe Si
yasal Bilgiler Fakültesi Basın Yayın Yüksek Okulu Müdürü veya görevlendireceği 
bir kişi  getirildi.  Böylece basın dışı üyelerin sayısı 4'e yükselmiş oldu.3ıo 

Divan i lk toplantısını 1 9  Ağustos 1 960 günü gerçekleştirmiş, başkan i le ikinci 
başkanını seçmiştir. 

3.2. Basın Ahlak Yasası 
Basın Ahlak Yasasının i lk kısmını Basın Ahlak Yasası Taahhütnamesi, ikinci 

kısmını ise Basın Ahlak Yasası oluşturmaktadır. Basın kuru luşlarınca imzalanan 
"taahhütname" şu şekildeydi:  

"Hürriyete l iyakatin başta gelen şartının, hürriyet içinde kendi kendini kontrol 
edebil mek olduğuna inanan Türk Basın Müesseseleri, demokrasinin temel unsur
larından olan basın hürriyetinin topluma ve demokratik düzene en yararlı  bir yolda 
iş lemesini sağlamak için tespit ettikleri 'Ahlak Yasası 'na ve bu yasayı yürütmekle 
görevli 'Basın Şeref Divanı'nın kararlarına uymayı kabul ve taahhüt ederler." 

Basın Şeref Divanının temelini oluşturan ve imzalayan bütün basın kuruluşla
rının uymayı taahhüt ettikleri Basın Ahlak Yasası da şu şekilde düzenlenmişti: 

1 )  Bir amme müessesesi olan gazeteci l ik mesleği, bu mesleğin dışında kalan, 
özel veya ahlaka aykırı maksat ve menfaatlere alet edilemez ve amme menfaat
lerine zarar verici bir şekilde kullanılamaz. 

2) Yazı, haber, fotoğraf vesair şeki l lerde yapılacak yayınlarda şu hususlara ri
ayet edi l ir: 

a. Ahlaka aykırı veya müstehcen yayında bulunulamaz, 
b. Şahıs, müessese ve zümreleri hedef tutan yazılarda galiz kelimeler kullanı

lamaz, şeref ve haysiyetlere karşı haksız yayın yapılamaz, 
c. Amme menfaatlerini i lgilendirmeyen hal lerde fertlerin hususi hayatları kü

çük düşürücü şekilde teşhir edilemez, 
d. Şah ıslar, kurumlar veya zümreler aleyhinde iftira ve isnatta bulunulamaz, 
e. Din istismar edilemez. 

310 İpekçi, ""agm"", s.  3.  
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3) Haberlerde ve olayların yorumunda hakikatlerden tahrif veya kısaltma yo
luyla maksatlı olarak ayrıl ınamaz, doğruluğu şüphe uyandırabi len ve tahkiki gaze
teci l ik imkanları içinde bulunan haberler. tahkik edi lmeden ve doğruluğuna emin 
olunmadan yazılamaz. 

4) Gazetenin veya gazetecinin şahsi veya taraf tutan kanaatlerine haberlerin 
metninde yer veri lemez. 

5 )  Haber başlıklarında haberin ihtiva ettiği hususlar tahrif edi lemez. 
6) Amme menfaati mutlak lüzum göstermedikçe, mahrem kaydı ile verilen 

bilgi yayınlanamaz. 
7) Gazeteci kaynaklarının mahremiyetini koruyacak ve kendisine verilen sır

lara saygı gösterecektir. 
8) Haber, yazı veya resim kaynaklarının yayın tarihi  için koydukları zaman 

kaydı ihlil.l edilemez. 
9) i lan veya reklam mahiyetindeki haber resim ve yazıların i lan veya reklam 

olduğu tereddüde yer bırakmayacak şekilde bel irti l ir. 
1 0) Mevkute\erin verdikleri yanlış bi lgilerden dolayı yol lanacak cevap ve tek

zipler, cevap veya tekzibe sebep olan yazının tesirini tamamıyla giderecek şekilde 
ve en kısa zamanda yayınlanır.3 1 1 

Bu hükümlere dayanılarak hazırlanan yasada genel ve soyut ifadeler kullanıla
rak yasayı uygulamakla görevl i  Basın Şeref D ivanmm takdir hakkı geniş  tutulmak 
istenmişti. Bu sistem daha ayrıntılı bir ahlak yasasına sahip olan Belçika gibi bazı 
ü lkelerden ayrıldığı gibi, herhangi bir kural tespit etmeyip kontrolü doğrudan doğ
ruya Basın Konseyine bırakan İngil iz  sisteminden de ayrılmış oluyordu. Gerçi ya
sanın müzakeresi sırasında bazı temsilciler daha etrafl ı, daha açık hükümler konul
masını istediler. Ancak bu görüş uygun bulunmadı ve Türk sistemi, yürürlükteki 
kendi kendini kontrol sistemlerinin çoğunluğu gibi genel hükümler koyup Divana 
takdir hakkı tanıyan metodu benimsedi.3 1 2  

3.3. Basın Şeref Divanı'nm Görev ve Yetkileri 

Basın Şeref Divanının basının özdenetimiyle i lgi l i  çok fazla bir yaptırım gücü 
bulunmamaktaydı. Yaptırım gücü ş ikayet edi len yayın organına, "tembih", "tavsi
ye", "ihtar", "kınama", "tekzip talebinde bulunma" gibi, manevi yaptırımlardı .  Di
van, kararları uzlaştırma yoluna gidebileceği gibi, meslek mensuplarını, ihraç yet
kisine de sahipti. 

Basın Şeref Divanı'n ın görev ve yetkileri kuruluş belgesinde şu şekilde be-
l . . 1 . 

. 3 
ı 

3 ırtı mıştır:· -

" 1  Basın Ah/dk Yasası ve Basın Divanı Şeref Divanı Statüsü. ss. 2-3. 
"'  İpekçi. ""agm"", s.  3. 
1 1 1 Hasın Ah/dk Yasası ve Basın Şeref Divanı Statüsü, ss. 7-8.58 
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Divan, ihtar veya takbih kararları alabileceği gibi uzlaştırma yoluna da gidebi
lir. Takbih edilen hadisenin arzettiği önem büyükse Divan kötü hali görülmüş gaze
tecinin, mensup olduğu basın teşekkülünden ihracı hususunda yetkili organların 
dikkatini çekecektir. 

Basın Şeref Divanı karar bağladığı meseleyi bir tebliğle umumi efkara (kamu
oyuna) duyuracaktır. Uzlaştırma kararlarının yayını ,  tarafların rızası ve Divanın ka
rarına bağlıdır. Bu tebl iğ ahlak yasasına uymayı taahhüt eden bütün neşir organla
rında yayınlanacağı gibi diğer yayın vasıtalarından da faydalanılacaktır. 

Verdiği taahhüde rağmen kendisiyle i lgil i  tebliğleri yayınlamaktan kaçınan 
mevkutenin bu hareketi Divan tarafından ayrıca teşhir olunacaktır. 

Basın Şeref Divanı her faaliyet yıl ı  sonunda umumi bir rapor yayınlayacaktır. 
Basın ahlak Yasasını imzalayan mevkuteler her sayılarında kolayca görülebile

cek bir yere şu ibareyi koyar: "Bu gazete (veya ajans ve dergi) Basın Ahlak Ya
sasına uymayı taahhüt etmiştir". 

4. Yapısı ve Çalışma Yöntemi 

Kuruluş belgesine göre Basın Şeref Divanı 'nın başkanı ve ikinci başkanı, basın 
mensubu olmayan 3 üye tarafından kendi aralarından gizli oyla seçi lmekteydi. 

Divan ayrıca basın mensubu üyeler arasından bir  Genel Sekreter seçer. Genel 
Sekreterin vazifesi başkanla istişarelerde bulunup Divanı toplantıya çağırmak, gün
demi hazırlamak, müracaat ve şikayetleri kabul etmek, görüşme zabıtlarını tutmak, 
Divanla i lgi l i  sair işlemleri yapmaktır. 

B asın Şeref Divanı ;  süreli  yayınlardan yapılacak iki nüsha hal indeki şikayet ve 
ihbarları araştırmak ve bir karara bağlamakla yükümlüydü. Basın Şeref Divan ının 
çalışma tarzının esasları, görev ve yetki leri şu şekilde tespit edilmişti: 

- D ivan Basın Ahlak Yasasına aykırı görülen yayınları ya resen, ya da i lgil i
lerin şikayeti üzerine inceler. Ferdi müracaatların ele alınabi lmesi için müracaat sa
hibinin her türlü dava hakkından feragat ettiğini bildirir bir feragatnameyi imzala
ması ve 50 l iralık bir harç yatırması gerekir. (Daha sonra bu harç 1 O l iraya kadar in
diri lmiş ve bazı hallerde Divan bu şartlar yerine getirilmeden yapılan müracaatları 
ihbar telakki edip resen ele alma yoluna gidebi lmiştir.) 

- B ir suçun iki defa cezalandırılamayacağı i lkesi dikkate alınarak Divanın 
kazai mercilerde görülmekte olan davaları ele alamayacağı belirtilmiştir. (Ancak bu 
hükme daha sonra yapılan tadilatla bir madde eklenmiş ve Divanın resen el koydu
ğu bir olayın sonradan yargı organlarına intikal etmesi i le Divanın yetkisinin kalk
mayacağı belirti lmiştir.) 

- Genel Sekreterin meseleleri Divana getirmeden önce yayını söz konusu olan 
gazeteleri iddialara karşı yazı l ı  savunma vermeye davet etmesi şartı konmuştur. 

- Divanın incelenen yayınlarda Ahliik Yasasına aykırıl ık tespit ettiği hallerde 
sorumlulara "ihtar"da bulunması, ya da "takbih" etmesi öngörülmüştür. (Sonradan 
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yapılan bir değişiklikle bunlara i laveten "Uyarma"da bulunulabileceği kabul edil
miştir. )  Ayrıca Divanın gerektiği zaman şikayetçi ile yayın organı arasında ''uzlaş
tırma" yoluna da gidebilmesi uygun görülmüştür. Bunların dışında takbih edilen 
olayın önemi büyükse, sorumlu gazetecinin üyesi bulunduğu mesleki kurumların da 
dikkatinin çekilebi leceği belirtilmiştir. 

- Basın Şeref Divanının ele aldığı kararları bildirilerle kamuoyuna duyurması 
öngörülmüş ve bu bi ldirilerin, yasaya uymayı taahhüt eden bütün yayın o'rganların
da yayınlanması mecburiyeti konmuştur. 

Genel sekreter meseleyi Divan'a getirmeden önce yayını söz konusu gazetenin 
yazıl ı  cevabın ı alır, gerek görürse ilgili leri ayrıca "sözlü açıklama" yapmaları için 
çağırabil irdi. 

Basın Şeref Divanının faaliyete geçtiği 1 960 yılı Ağustos ayından 1 967 sonuna 
kadar incelediği olay sayısı 1 48'dir. Bunların I 02'si müracaat üzerine, 46'sı da 
resen ele alınmıştır. 1 48 olaydan 72'si Basın Ahlak Yasasına aykırı yayınlarla ilgili 
bulunmuştur. Bu yayınlardan 27'sine takbih, 33 'üne ihtarda bulunulmuş, diğer 1 2'si 
için uyarma ve dikkat çekme yollarına gidilmiştir. 3 1 4  

Basın Ahlak yasasının 8 yıl l ık süre içinde en  fazla ihliil edilen maddesi ikinci 
maddedir. 4 1  kere ihliile uğradığı tespit edilen bu maddenin özell ikle "şahıs, mües
sese ve zümreleri hedef tutan yazılarda galiz kelimeler kullanılamaz, şeref ve 
haysiyetlere karşı haksızlık yapılamaz" hükmünü koyan (b) bendi ile iftira ve isnat
ları yasaklayan (d) bendine aykırı yayınlarla karşı laşı lmıştır. 

Divanın Başarısızlığının Nedenleri: Basın Şeref Divanının kurulup faaliyete 
geçişini izleyen birkaç ay başarılı bir uygulamaya tanık olunmuştur. Gazetelerin bü
yük çoğunluğu yasaya uymakta titizlik göstermiş. Divanın bildiri leri, taahhütte bu
lunan bütün yayın organlarında muntazam ve dikkat çekici bir biçimde yayınlan
mıştır. Fakat bu durum uzun sürmemiş ve özdenetim sistemine bağlanan ümitleri 
zayıflatan gelişmelerle karşılaşılmıştır. 

Türkiye' de basının özdenetiminin Basın Şeref Divanı ile başlayan i lk deneme
si kısa zamanda başarısızlıkla sonuçlanmıştır. Bu başarısızl ığın siyasi ve toplumsal 
pek çok nedeni olmasına rağmen en önemli nedeni ahlaki yaptırımların etkisiz kal
masıdır. Divan, yaptırım gücünün zayıflığından dolayı başka yaptırımlar arama yo
luna gitmiş ve basına en hassas olduğu konuda yaptırım uygulayarak etki l i  olmaya 
çalışmıştır: "Basın i lan Kurumundan alınan i liinların kesilmesi". 

Bu formülün Basın Ahlak Yasasına uymak konusunda gereken hassasiyeti sağ
layacağı ümidiyle özdenetim sisteminin girişimcilerinden İstanbul Gazeteciler Sen
dikası harekete geçmiştir. Sendikanın Basın ilan Kurumu Genel Kuruluna bu yolda 
yaptığı tekl if  kabul edilmiş ve böylece "Basın Şeref Divanınca hakkında bir yıl  
içinde 3 ihtar ve 1 takbih cezası verilen gazete ve dergilerin" i lan ve reklamlarının 
Basın i lan Kurumu tarafından kesilmesi" kararlaştırılmıştır.3 15 

ı ı4  İpekçi, "agm", ss.4-5. 
1 1 '  İpekçi, ""agm''", ss. 7-8. 

279 



Bu karar uygulamaya geçiri ldikten sonra, en önemli gelir kaynaklarına yapılan 
bu müdahaleden memnun olmayan süreli yayın lar, bir yandan i lan kesme karar
larına karşı Danıştay'da açtıkları iptal davalarını kazanırlarken, diğer yandan Basın 
Şeref Divanı 'na verdikleri taahhütleri geri almaya başladılar. Bu durum Divanın da 
sonunu getirdi. Bundan sonra Basın Şeref Divanı tamamen etkisiz ve işlevsiz bir 
konuma geldi. Çünkü Divan ancak basının sahip çıkmasıyla ve yaptırımlarına 
uymasıyla yaşayabi lecek gönüllü bir kuruluştu. Gösteri len bütün çabalara rağmen 
basının özdenetiıniyle i lgil i  ü lkemizde kurulan ilk örgüt de böylel ikle sona erdi. 

Basın Şeref Divanının başarısızlığı konusunda pek çok neden i leri sürülmüştür. 
Bu nedenler 2 1 -24 mayıs 1 968 tarih leri arasında istanbul 'da toplanan "Basının 
Kendi Kendini Kontrolü" seminerinde şu şekilde sıralanmıştır:3 ı 6  

1 .  Basın Şeref Divanının sadece ceza verici b ir  örgüt olarak kurulması dolayı
sıyla basın mensuplarınca adeta bir umacı gibi sayılması ve bu yüzden sevgi ve 
prestij elde edememesi. 

2. Uyguladığı teşhir niteliğindeki ahlaki yaptırımın etki l i  olamaması ve bu 
yaptırımın gazetecileri yeni hareketleri tekrarlamaktan alıkoyacak bir araç olama
ması. 

3. Basın İ lan Kurumunun 48. maddesinin işletilmesi yoluyla ahlak yasasını ih
lal eden gazeteler aleyhinde i lan kesme tarzındaki mail yaptırımların uygulanma
sına teşebbüs edilmesinin, gazeteci lerin can evine dokunmuş olması nedeniyle ters 
yönde işlemesi ve gazetelerin taahhütlerini geri alarak Basın Şeref Divanından çe
ki lmeyi yeğlemeleri. 

4. Şeref Divanının çalışmalarının devamını sağlayacak mail kaynaklardan yok
sun hale düşmesi. 

5. Türkiye'deki siyasal hayatın ve ideolojik tartışmaların kazandığı yoğunluk 
dolayısıyla Basın Ahlak Yasasına aykırı hareketlerin çoğalması ve dolayısıyla kuru
lan büronun bunlar ı  izleyemez hale gelmesi, arada bir yapılan kovuşturmaların ise 
bu nedenle bir tür adaletsizlik duygusu yaratması. 

6 .  Basın Şeref Divanının gerek basın mensupları arasında, gerek Türk kamu
oyunda arzulanan itibarı elde edememiş bulunması, Divan kararlarının ahlaki bir 
yaptırım olarak kamuoyunda gerektiği biçimde etki yapamaması. 

7 .  Türk Kamuoyunun Basın Ahlak Yasasına aykırı yayınlarda bulunan gazete
ciler üzerinde etkili  bir kontrol kuramaması .  

8. Türk B asınında belirli ahlaki standartların kuşaktan kuşağa geçen bir  kültür 
mirası o larak henüz yerleşmemiş bulunması. 

9. Türkiye'deki süreli yayınların esas itibarıyla patronlarının etkileri altında 
bulunmaları nedeniyle, basında çal ışanlara yönelecek bir yaptırımın etki l i  olmasına 
imkan bulunmaması. 

316  Dönmezer, "Basında Oto-Kontrol" ss. 1 2- 1 3 . 

280 



Basın Şeref Divanı 'n ın. askeri darbe koşullarında kunılduğu. 1 960 ihtilalinin 
etkisinin azalması ve parlamenter sistemin iş lemeye başlamasıyla öneminin azal
dığı ve işlerliğini yitirdiği görüşü de önemli bir iddia olarak savunulmaktadır 

Belirtilen bu gerekçeler büyük ölçüde gerçeği yansıtmaktadır. Fakat "Teşhir 
yaptırımının yetersizliği ve daha etki l i  başka yaptırımların bulunması gerektiği" gö
rüşüne katılmanın basın özgürlüğü açısından pek çok problemi de beraberinde geti
receği ileri sürülmektedir. 

Basın Şeref Divanı denemesinin başarısızlıkla sonuçlanması bizi basın özgür
lüğüne darbe vuracak. kanuni ve ekonomik yaptırımlar arayacak yol lara itmeme
lidir. Çünkü önemli olan, basın üzerinde her zaman baskı unsuru olarak devlet ta
rafından kullanılabilecek ekonomik yaptırımlar yerine Basın Ahlak i lkelerini etki l i  
kı labilmek ve bunun için de etkili b ir  kamuoyu oluşturmaktır. 

Basın Şeref Divanının başarısız olmasındaki en önemli sorun "'teşhir" yaptırı
mının etkinliğini sağlayıcı bir sistemin kurulamamasıdır. Sistemi yürütecek kurulu
şa basın mensupları ve kamuoyu karşısında gerekli saygınl ık kazandırılamamıştır. 

Basın Şeref Divanı 'n ın başarısızl ığı konusunda i leri sürülen görüşlere eklene
bilecek en öneml i  nokta o dönemde Türk basının özdenetiminini yapabi lecek de
mokratik olgunluğa erişmemiş olmasıdır. Çünkü özdenetim kuruluşları ancak ona 
sahip ç ıkacak, sorumluluk sahibi, mesleki ahlaka ve demokratik bi l ince sahip gaze
teciler ve basın kuruluşlarıyla mümkün olabi lmektedir. Çok iyi niyetlerle ve amaç
larla kurulan Divan, basının ve basın mensuplarının bir özdenetim kuruluşunun ich
tiyacını hissetmedikleri veya böyle bir kuruluşun basın mensupları tarafından da 
olsa, basını denetlemesine razı olmadıkları için yaşamamıştır. 

4. Basın Konseyi 
1 967 Yılında Basın Şeref Divanının fii len sona ermesinden sonra, basının 

özdenetimi için bir örgütün kurulması konusu birçok kez tartışıldı. Bunun için çe
şitli seminerler ve toplantılar yapıldı.1 1 7 Bu toplantılarda basının özdenetimi ve bu 
alandaki boşluğun doldurulması konusunda çeşitli fikirler i leri sürüldü. Mesela bu 
toplantı lardan biri olan ve 1 975 Yı l ında Basın Yayın Genel Müdürlüğü tarafından 
Türkiye'de bulunan çeşitli basın kuruluşları ve gazetecinin katı l ımıyla gerçekleş
tirilen İkinci Türk Basın Kurultayı 'na "Basının Görev ve Sorumlulukları Komis
yonu"nca sunulan bir raporda Basının özdenetimi i le i lgili olarak şu görüşlere yer 
veri lmiştir: 

317 Bu toplantılardan bazıları şunlardır: 
1 968 2 1 -24 Mayıs; "Basının Kendi Kendini Kontrolü" semineri, 
1 97 l ;  "Basında Otokontrol ve Basın ficrcf Divanının Yeniden Etkili fiekilde işletilmesi " konulu toplantı, 
1 975; Basın Yayın Genel Müdürlüğü' nün düzenlediğ ikinci Basın Kongresi ,  
1 983 22-23 Ocak; "Dünyada Basının Kendi Kendini Kontrol Sistemleri v e  Uygulamaları" semineri, 
l 983: Türkiye Gazeteciler Sendikası'nın düzenlediğ 1 9  Mart "Basın Özgürlüğü ve Basının Sorumluluğu" 
paneli, 
1 986 26-27 Mayıs; A.Ü. Basın Yayın Yüksek Okulu'nun düzenlediğ ''Türk Basınının Sorunları" sempoz
yumu. 
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"Komisyon üyeleri basının kamuoyunun oluşturulmasındaki gücünü dikkate 
alarak, bu gücü oranında da sorumluluğunun bulunması gerektiği sonucuna varmış
t ır. Sorumsuz yayınların, tüm basın özgürlüğünü ve basına olan saygınl ığı yok ede
bi leceğinden endişe edi lerek, basının otokontrol mekanizmasının işler hale gelme
sini, bunun için de, 

a) Eski tecrübelerden de yararlanarak daha etkin ve güçlü hatta yasal bir ku
ruluşun oluşturu lmasın ı, 

b) Meslek! kuru luşların dağınıklıklarının sakıncaları dikkate al ınarak tek kuru
luş haline getiri lmesini, 

c) Gazetelerin yayın politikasından, fikir işçilerinin sorumluluğunun bulunma
sı dolayısıyla yönetime katılmalarının sağlanmasını, 

d) Sorumsuz yayın yapan basın organlarına karşı sorumlu basın organları ve 
basın kuruluşlarının, zamanında kamuoyunu aydınlatmalarını, 

e) Basın özgürlüğünü zedelememek şartı i le gazete sahipliğinin bir disiplin al
tına alınmasını, 

f) Basın i lan rejiminin, sorumsuz basının sayısını artırıcı yönde olduğu sapta
narak, bu sakıncaları önlemek için bu kuruluşun yeniden düzenlenmesini", savun
muştur. 

Ayrıca raporda "gazeteci lerin birinci görevinin habercil ik olduğu dikkate alı
narak, kamuoyuna sunulan haberlerin tarafsız ve objektif olması" gerektiği vur
gulanarak o günkü basında görülen olumsuzluklar hakkında şu görüşler yer almış
tır: 

a) Aynı  olayların çeşitli basın organlarında ayrı şekil lerde verildiği Komisyon
ca saptanm ış, bu davranışın okuyucunun basına olan saygınlığını yitirmesine neden 
olabileceği gibi, basının da habercil ik görevini kötüye kul landığı görüşü benimse
miştir. 

b) Bu durum gerek basın özgürlüğüne gerekse basın ahlakına ters düşmektedir. 
c) Gazetelere verilen doğru haberlerin bazen tahrifata uğradığı ve habere uy

mayan başlıklarla yayınland1ğı saptanmıştır. Bu durum birtakım teknik nedenlerle 
mazur gösterilemez. 

d) Gazete, eğil im ve görüşlerini ,  haberlerle deği l, makaleler yolu i le kamuoyu
na vermelidir. 

e) Uydurma habercil ik konusunda, yalnız basın kuruluşlarınca değil ,  bütün ba
sın mensupları tarafından yerilecek bir ortamın yaratılmasına çalışılmalıdır. 

f) Haberi tahrif edilerek yayınlanan gazeteciye "meslek onuru koşulu" tanın
malı, yayın organı ,  ağır tazminatla cezalandırılmalıdır. 

Kurultayda sunulan bu raporun tartışmaları sırasında bir özdenetim kuruluşuna 
ihtiyaç duyulduğu delegelerin çoğunluğu tarafından onaylanmış, tartışmalar daha 
çok özdenetim kuruluşunun gönüllü ya da tüzel kişi liğe sahip bir kuruluş mu olması 
gerektiği ve mesleki kuruluşların tek çatı altında toplanmasını öngören (b) madde
sinin antidemokratik olup o lmadığı konusunda odaklanmıştır. 
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Bu konudaki bütün tartışmalara rağmen, başarısızlıkla sonuçlanan Basın Şeref 
Divanı denemesinden sonra. uzun süre bir özdenetim mekanizmasının kurulması 
konusunda, kayda değer bir gelişme sağlanamamıştır. Bunun gerçekleşebilmesi için 
80' li yılların sonunu beklemek gerekmiştir. Ülkemizde Basın Şeref Divanı adıyla 
kurulan basının özdenetimi denemesinden sonra oluşturulan ikinci özdenetim kuru
luşu faaliyetini sürdürmekte olan Basın Konseyi'dir. 1 986 yıl ında kurulan Konseyin 
kuruluş çalışmaları ise 1 983 yıl ına kadar uzanmaktadır. 

Basın özgürlüğü, bir ülkenin siyasi rejiminin en öneml i  göstergelerinden biri
dir. S iyasi rejimin istikrarı veya istikrarsızl ığı basın özgürlüğünü birinci dereceden 
etkileyen bir faktördür. Bu bağlamda Türkiye'de 27 Mayıs darbesiyle başlayan si
yasi istikrarsızlık, 1 2  Mart muhtırası i le yeni bir krizle karşılaşmış, 1 2  Eylül  darbe
siyle bu durum bir kere daha demokrasinin askıya alınmasıyla sonuçlanmıştır. Ül
kemizdeki bu siyasi istikrarsızlık ve demokrasinin karşılaştığı engeller her zaman 
basın özgürlüğü açısından da olumsuz sonuçları beraberinde getirmiştir. 

1 2  Eylül 1 980 ihtilalinden sonraki dönem de basında magazinleşmenin ve ya
yıncı l ıkta sorumsuzluğun had safhaya ulaştığı bir dönem olmuştur. 1 2  Eylü l  darbe
sinin demokratik hak ve hürriyetleri sınırlayan tasarruflarından dolayı siyasi haber 
ve yazılarına büyük kısıtlamalar getirilen basın daha çok magazin haberlerine ağır
l ık vermiş, basında müstehcenl ik  furyası artmış ve masa başında resme göre hazır
lanan haberler bu dönemde yaygınlaşmaya başlamıştır. 

l 982 Anayasası i le birlikte, kitle i letişim araçlarını düzenleyen yasalarda bazı 
öneml i  değişiklikler yapılmıştır. Özell ikle Radyo-Te levizyon Kurumu Yasası ve Ba
sın Yasası bakımından getirilen değişikliklerin ardından yapı lan bazı yasa değişik
l ikleriyle birlikte 27 Mayıs' ın hemen sonrası gündeme gelen basının kendi kendini 
denetleme konusu da tekrar konuşulmaya başlanmıştır 

1 2  Eylül darbesinden sonra toplum militarist b ir  h iyerarşi içerisinde yeniden 
yapılandırılmaya çalışı lmaktaydı. Türkiye'de bütün siyasi partiler kapatılmış, üni
versiteler Yüksek Öğretim Kurumu'nun kurulmasıyla daha önce sahip olduğu bü
tün hak ve özgürlüklerini kaybetmişti. Aynı 27 Mayıs darbesi sonrasında olduğu gi
bi,  basında sıranın kendilerine geleceği endişesi baş gösterdi.  Hatta bu konuyla 
i lgili  birtakım çalışmaların askerler tarafından yapılmakta olduğu haberleri basın 
camiasını daha da telaşlandırdı. Gazeteci Mehmet Barlas ' ın bel irttiğine göre, Siyasi 
partiler kanunu ve seçim kanununun çıktığı günlerde, Mil l i  Güvenl ik Konseyi 'nin 
danışma veya uzman bürolarında basınla i lgi l i  hazır bir metin bulunmaktaydı. Hatta 
Danışma Mecl isi 'nin üyelerinden eski bir Kara Kuvvetleri Komutanı, basının kont
rolü konusunda bir taslak metnini Danışma Meclisi Başkan lığına vermiş ve basının 
daha sıkı kontrol edil mesi konusundaki arzusunu ortaya koymuştu. 

4 Kasım 1 983'de darbenin l ideri ve Cumhurbaşkanı Kenan Evren' in basınla i l 
gi l i  yaptığı bir konuşmada, Basın Şeref Divanı 'ndan bahsederek, Basın Ahlak Ya
sasını okuması basın çalışanları için bir işaret olarak algılanmıştı.3 ı8  Bu durumda 

"' Mehmet Barlas, Basında Otokontrol ve Basın Ahlak Yasasının Olması Gereken Temel ilkeleri, Hürriyet 
Vakfı Yay., 1 983, İstanbul, s. 78. 
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basın çal ışanları bir araya gelerek Uluslararası Basın Enstitüsü i le temasa geçmiş ve 
Basın Konseyi kuru lmasıyla ilgili çalışmalara başlamışlardı .  

4. 1 .  Basın Konseyi'nin Kuruluşu 

Basın Konseyi'nin kuruluş çal ışmalarında başından beri yer alan ve büyük 
gayret sarfeden kişi Hürriyet Gazetesi Başyazarı Oktay Ekşi'dir. Ekşi, çok önceleri, 
Basın Şeref Divfüı ı 'nın fi i len işlevini yitirdiği bir tarihte, 1 97 1  yı l ında Türkiye Ga
zeteci ler Sendikası' nın düzenlediği "Basında Oto-Kontrol ve Basın Şeref Diva
nı 'nın yeniden Etkil i  şekilde işletilmesi" konu lu bir toplantıda "Basın özgürlüğü 
adına kötüye ku l lanmaların ortadan kaldırılması ve özgürlüğün gerçek anlamıyla 
sağlanması için Basın Şeref Divanı 'nın tekrar kurulması ve yaşaması önlemlerinin 
al ınması gerektiğini" savunmuş bir gazeteciydi .  

Basın konseyi kurma fikri Oktay Ekşi 'nin ifadelerine göre 1 983 yıl ında İstan
bul'da Uluslararası Basın Enstitüsü' nün (IPI) de desteğiyle düzenlenen seçkin bazı 
yabancı gazetecilerin katıldığı bir seminerde uzun boylu tartışılmıştı .  Bu seminerde 
"Batı ülkelerinde olduğu gibi Türkiye'de de basının kendini kontrolü tekrar ele 
alınamaz mı?" sorusu üzerinde durulmuş ancak Basın Konseyi ' nin kurulması fikri 
meslek içinden gelen engellemeler yüzünden olumlu sonuç vermemişti. 1 985 yı l ı  
sonunda teori i le pratiğin birleşmesi mümkün olmuş, Oktay Ekşi, Erol Dall ı  ve Ne
zih Demirkent'in de bulunduğu bir toplantıda bu fikir tekrar gündeme geldi. Top
lantıdan sonra bir taslak hazırlayan Ekşi bunu yakın gazeteci arkadaşlarına dağıttı .  
Gelen eleştiriler ikinci ve üçüncü taslağı doğurdu. Bu fikri geliştiren Ekşi, 1 986 
Mayıs' ında 28 gazetecinin katıldığı bir toplantıda hazırladığı taslağı tartışmaya açtı. 
Bu taslakla "Basın Konseyi" fikri, fi i l iyata geçiri lmiş oldu ve böylece özdenetim 
konusu bir kere daha basın camiasının gündemine girdi. 

1 986 yı l ında İstanbul '  da, Hasan Cemal, Güneri Civaoğlu, Yalçın Doğan, Oktay 
Ekşi, Teoman Erel, Orhan Erinç, Yurdakul  Fincancı, Güngör Mengi ve Rauf Ta
mer' den oluşan dokuz gazeteci bir çal ışma grubu oluşturarak, basın kuruluşları ve 
mensupları i le yaptıkları temaslarda "Basın Konseyi" kurma düşüncelerini açıkla
mışlar ve buna i l işkin önerileri toplamışlardı. Çalışma grubu böylece bel irlenen bir 
taslağı 294 basın mensubunun eleştirisine sunarak, bu eleştiriler ışığında "Basın 
meslek ilkeleri"ni ve "Basın Konseyi Sözleşmesi"ni tespit etti. 

Çalışma grubu, Basın Konseyi 'nin amac ını ,  "daha özgür, daha saygın bir bası
na kavuşmak isteyen gazeteci lerin, kendi özgür iradeleriyle bir araya gelmelerini 
sağlayan bir ortak zemine dayanarak, Türk basınının kendi kendini denetlemesi ko
nusunda Batı demokrasisi içindeki ü lke lerde başarıl ı  örnekleri bulunan bir sistemi 
getirebilmek ve yaşatabilmek" şeklinde belirtmiştir. 

Bir  buçuk yı l  devam eden ''Çalışma Grubu"nun çabaları sonucunda 6 şubat 
1 988 günü Konsey fiilen kuruldu. Bu tarihte toplanan Temsilciler Kurulu üçü oku
yucu kesimini temsil eden 9 kişiyi Yüksek Kurul 'a  seçmiş ve ardından, Basın Kon
seyine katılan basın organları temsilcilerini belirlemiştir. B öylelikle Basın Konseyi 
Yüksek Kurulu oluşturulmuş ve i lk toplantısını l 2 Mart l 988 günü yaparak Baş-
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kanlığa Prof. Faruk Erem' i. ikinci başkanl ığa gazeteci Oktay Ekşi'yi getirmiştir. 
Genel Sekreterlik görevi de tam gün çal ışacak bir yenisi bulununcaya kadar Oktay 
Ekşi 'ye veri lmiştir. 

Ancak Prof. Faruk Erem' in başkanl ığı uzun süreli olamadı. Başkan Erem, Ma
yıs 1 988' de sağlığının bozulduğunu bildirerek, Konsey Başkanl ığından çeki lmek 
istedi .  Bu isteğinin Yükse}< Kurul tarafından kabul edilmemesi üzerine görevde ka
lan Erem, daha sonra basından gelen Basın Konseyi Başkanl ığını basın dışından bir 
hukukçunun yürütmesiyle i lgil i eleştiriler ve bazı davalarda avukat olarak görev 
yapması nedeniyle "istifaya davet edilmesi" üzerine Konsey Başkanl ığından istifa 
etti .3 ı9 Erem' in istifasıyla boşalan Başkanlığa Oktay Ekşi, ikinci başkanl ığa ise Do
ğan Heper seç i ldi .  Genel sekreterl ik  görevini de Heper vekaleten üzerine aldı. 

Basın Konseyi Mart 1 988' de yapılan toplantısında çalışma stratej isini şu şeki l 
de tespit etti: 

1 - Basın Konseyi öncel ik le basın özgürlüğünün gerçekleşmesi yönünde müca
dele vermel idir. Böylece Konsey' in basın özgürlüğünü daha da kısıtlamayı amaçla
yan bir kuruluş olacağı yolundaki propagandaların gerçeğe uymadığı da kanıtlana
caktır. 

2- Basın Konseyi bu görevi yaparken "bağımsız" yapısından hiçbir şeki lde 
ödün vermemelidir. 

3- Bağımsızlıktan ödün vermemenin temel koşul larından biri sağlam bir gelir  
kaynağı bulmak, bağımsızlığı i le lebet korumanın temel koşulu da bulunan bu kay
nağı hem Basın Konseyi 'ne en fazla yararlı olacak yönde, hem de bu kaynağı sağ
layanları memnun edecek şekilde -tam bir dürüstlük içinde-harcadığımızı göster
mektir. O nedenle gelir ve gider hesapları her an her isteyene açık, her an herkes 
tarafından denetlenebi lir  şeki lde tutulmalıdır. Bu, düzenl i  bir muhasebeleşmeyi 
zorunlu kı larken sağlanan gelirlerin herhangi bir kişinin elinde veya hesabında 
kalmamasını gerektirir. 

Basın Konseyinin yasalar açısından geçerl i  bir muhasebe sistemine sahip ola
bilmesi, gelir ve giderlerini herkese açık ve yasalara uygun bir şeki lde gerçekleş
tirebi lmesi için "sözleşme" ile doğmuş bir yapıdan farkl ı  olarak bir tüzel k işil iğe 
ichtiyacı vardı.  Bu nedenle bu ihtiyacı karşı lamak için 9 Ağustos 1 988 günü Basın 
Konseyi i le Dayanışma Derneği kuruldu. Böylece Konsey sözleşme i le yapılandı-

319 Aslında Hukukçu Prof. Faruk Erem'in Basın Konseyi Başkanlığına gelmesine daha seçildiği gün tepki 
gelmişti. Gazeteci Hasan Pulur, Güneş gazetesindeki sütununda Basın Konseyi'nin başına gazeteci olmayan 
bir kişinin getirilmesini eleştirerek tepkisini "Siz hiç bir hukuk derneğnin başına--<likkat buyurun Baronun 
başına demiyoruz -hukuk derneğnin başına, bir gazetecinin getiıi ldiğni duydunuz mu? Duyamazsınız, çünkü 
adamlann mesleklerine saygılan vardır. Adamlar mesleklerine sahip çıkarlar" şeklinde dile getirmiştir. Hasan 
!'ulur, "Sahipsiz Basın'ın Konsey Başkanı", Güneş, 1 6  M art 1 988. 
Sonraki günlerde ise Erem'in o günlerde çok güncel olan bir dolandırıcılık meselesinde avukat olarak görev 
aldığının ortaya çıkması karşısında Sahalı gazetesinden Zafer Mutlu "Basın Konseyi Başkanı'na istifa 
çağrısı" başlıklı yazısında "Biz Sabah' çılar Basın Konseyi Başkanı' nın Horzum davası sanıklannın avukatlan 
arasında olmasını içimize sindiremiyoruz. Horzum davasında sanıkların avukatları arasında baş köşede oturan 
Prof. Faruk Erem Basın Konseyi Başkanlığı görevinden derhal çekilmelidir" diye yazmıştır. Zafer Mutlu, 
Sahalı, :ı Ekim, 1 988. 
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rılmış bir kuruluş olarak, dernekler kanununun ve bir tüzel kişil iğin üzerinde olu
şabi lecek yasal baskı lardan kendini korumuş oluyor, yan kuruluşu olan Basın Kon
seyi i le Dayanışma Derneği adıyla kurduğu dernekle de bir tüzelkişi l ik olarak geli
rini,  giderini, harcamalarını kontrol edebi lme imkanını elde ediyordu. 

4.2. Basın Konseyi'nin Yapısı ve Basın Meslek İlkeleri 

Basın Konseyi sözleşme i le kurulmuş, demek ve vakıf gibi hükmi şahsiyeti bu
lunmayan bir kuruluştur. Mecl is  çoğunluğunun veya hükiimetin ç ıkaracağı yasa
larla vakıf veya demek gibi kuruluşlara müdahale edebileceği ve siyasi baskıda dü
şünüldüğünden dolayı sözleşme ile o luşturulmuştur. Basın Konseyi şu iki organdan 
oluşmaktadır:320 

l - Basın Konseyi Üyeler Kurulu (BKÜK) 
2- Basın Konseyi Yüksek Kurulu (BKYK). 
Basın Konseyi 'nin bir Genel Sekreteri ve Genel Sekreter'e bağlı ,  elemanlardan 

oluşan bir bürosu bulunmaktadır. 

4.2.1. Basın Konseyi Üyeler Kurulu (BKÜK) 

BKÜK Basın Meslek İ lkeleri ve Basın Konseyi Sözleşmesi ' rıe Katı l ım Belge
si ' ni imzalamış olan gazeteci lerle, Basın Meslek İ lkelerine uymaya söz verdiğini 
kamuoyuna beyan etmiş sözlü, yazı l ı, görüntülü basın ve yayın organları i le İnternet 
gazeteci l iği yapan siteler, gazeteci l ik iş koluna mensup işçi veya işveren sendi
kalarının, gazeteci leri temsil eden dernekler veya bu nitelikte dernekler arasında 
kurulmuş birlik, federasyon ve konfederasyonların temsilcilerinden; katı l ım belge
sini imzalama koşuluna bağlı olmaksızın, Türkiye Barolar B irliği, en çok üyeye sa
hip işçi ve işveren sendikaları konfederasyonları ve İ letişim Fakültelerinin temsi l
cileri i le okuyucu kesimini temsilen Basın Konseyi Yüksek Kurulu tarafından se
ç ilen 40 kişiden oluşmaktadır. 

4.2.2. Basın Konseyi Yüksek Kurulu (BKYK) 

BKYK şu üyelerden oluşmaktadır: 
- Basın KonseyiÜyeler Kurulu'nca, 8 i basın mensubu (Bu üyelerden ikisi 

Ankara, İ stanbul ,  İzmir, B ursa ve Adana'daki yazı l ı, sözlü veya görüntülü basın or
ganları dışındaki basın organlarının fiilen mahal linde çalışan gazeteci ler arasından 
seçi l ir), 1 O'u basın dışından olmak üzere seçi len 1 8  üye, 

- Günlük net satış ortalaması 1 00 binin üstündeki basın organlarının sahipleri 
veya belirleyecekleri, faal gazeteci l ik yapan bir temsilci, 

320 Başlangıçta Temsilciler Kunılu'nun (BKTK) da bulundt•ğu üç organdan oluşan Konsey daha sonra 1 5  
Mart 1 997 tarihinde yapılan 10. Olağan Kunılu'nda aldığı kararla Temsilciler Kunılu'nu feshederek yetki
lerini Üyeler Kurulu' na devretmiştir. 
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- Günlük net satış ortalaması 1 00 binin üstünde olan yazıl ı  basın organlarından 
en az beşine veya u lusal çapta yayın yapma iznine sahip sözlü veya görüntülü en az 
iki basın organına makul bir bedel karşıl ığında, kendi ürettiği yazılı, sesli veya 
görüntü lü haberlerle servis yapan ajansların sahipleri veya belirleyecekleri, faal 
gazetecilik yapar bir temsilci, 

- Ulusal çapta yayın yapma iznine sahip sözlü ve/veya görüntülü basın organ
lan i le günlük asgari izlenme sayısı Basın Konseyi Yüksek Kurulu tarafından kabul 
edilen ölçütle bel irlenen İnternet gazetelerinin Sahibi veya Genel Müdürü veya 
temsilcisi, 

- Basın Konseyi Dayanışma ve Geliştirme Vakfı'nın Başkanı, 
- Basın Meslek ilkeleri ve Basın Konseyi Sözleşmesi' ne katılan basın kuruluş-

larından, en çok üyeye sahip 3 Gazeteciler Cemiyeti'nin Başkanı veya Yönetim 
Kuru lunca seçilen temsilcisi, 

- En çok üyeye sahip Gazeteciler Sendikası'nın Başkanı veya Yönetim Ku
ru lu 'nca seçilen temsilcisi, 

- Basın işverenlerini temsil eden demek veya sendikalardan Basın Konseyi 
Yüksek Kurulu 'nca belirlenen kuruluşun Başkan veya temsilcisi, 

Yüksek Kurula üye gönderen gazete, radyo, televizyon ve ajanslar arasında 
aynı yayın grubuna dahil olanların yalnız biri üye gönderme hakkını kul lanabil i rler. 

B asın Konseyi Yüksek Kurulu üyeleri, kendi aralarında gizli oyla bir Başkan 
ve İkinci Başkan seçer. Basın Konseyi'ni B aşkan temsil  eder. Başkanın bulunma
dığı zamanlarda ikinci Başkan, o da yoksa Genel Sekreter temsil eder. 

Basın Konseyi Yüksek kurulu'nun görevleri sözleşmesinde şu şekilde belir-
tilmiştir: 

- İ letişim (basın) özgürlüğünün genişlemesine ve gerçekleşmesine çalışmak, 
- Basının saygınlığını korumak, 
- Basın mesleğinin, ahlaka aykırı özel çıkarlara alet edildiğine i l işkin olarak 

yazılı, sözlü, görüntülü veya İnternet gazeteciliği yapan basına topluca yöneltilen 
iddiaları başvuru beklemeden araştırmak, 

- B KYK üyelerinden birinin veya genel sekreterin "basın meslek i lkeleri 'nin 
ihlali" niteliğinde görerek, ele alınmasını istediği konulan karara bağlamak, 

- Basın meslek i lkeleri yönünden incelenmesi yahut basın konseyi'nin el koy
ması, basın (medya) yoluyla istenen ve konseyin işleviyle uyumlu olan olaylan ayn 
bir başvuru beklemeden ele almak, 

- Gazetecilik görevini basın meslek i lkelerine aykırı şekilde yaptığı yolundaki 
bir suçlama nedeniyle durumun irdelenmesini isteyen gazetecilerin ve/veya basın 
organlarının başvurularını karara bağlamak, 

- Halkın gerçekleri öğrenme hakkı 'na ve i letişim (basın) özgürlüğü 'ne yönelik 
tehditleri izlemek, değerlendirmek ve gereğinde üyeler kurulu'nu toplantıya çağır
mak, 
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- Yayın öncesine ve yayına i l işkin meslek uygulamaları hakkındaki şikayetleri 
karara bağlamak, 

- Katılma belgesi 'ni bizzat imzalayan veya sahibi yahut genel yayın yönetmeni 
tarafından imzalanmış bir basın organında çalışanlardan; 

- Basın mesleğini ahlaka aykırı özel çıkarlara alet eden lerin, 
- Basının saygınlığını zedeleyici nitelikteki yayınlarda ısrarı alışkanlık ha-

line getirenlerin -varsa- basın konseyi i le i l işkilerini kesmek, 
- Üye basın kuruluşlarına, basın konseyi genel sekreteri i le yakm ilişki içinde 

çalışmak üzere, kurulu oldukları yörede basın konseyi 'ni temsil yetkisi vermek ve 
bunların görev alanlarını belirlemek, 

- Basınla i lgi l i  araştırmalar yapmak ve yayınlamak, 
- Bu sözleşmenin verdiği ve yüksek kurul 'un oy birliğiyle uygun gördüğü di-

ğer görevleri yerine getirmek, 
BKYK, hakkında basın meslek ilkeleri' ne aykırı hareket ettiği iddiasıyla ve 

usulüne uygun şekilde basın konseyi 'ne şikayette bulunulmuş olan gazeteciler ve 
(yazı l ı ,  sözlü, görüntülü) basın organlarının uygulamalarını değerlendirerek karara 
bağlar. 

4.3. Basın Meslek İlkeleri 

Basın Konseyine üye olan basın kuruluşlarının uymak zorunda oldukları ve 
uyacaklarına dair taahhütte bulundukları Basın Meslek İ lkeleri şu şekilde düzenlen
miştir: 

1 .  Yayınlarda hiç kimse; ırk ı, cinsiyeti, yaşı, sağlığı, bedensel özrü, sosyal dü
zeyi ve dini inançları nedeniyle k ınanamaz, aşağılanamaz. 

2. Düşünce, vicdan ve ifade özgürlüğünü sınırlayıcı; genel ahlak anlayışını, 
din duygularını, aile kurumunun temel dayanaklarını sarsıcı yada incitici yayın ya
pılamaz. 

3. Kamusal bir görev olan gazetecil ik, ahlaka aykırı özel amaç ve çıkarlara 
alet edilemez. 

4. Kişileri ve kuruluşları, e leştiri sınırlarının ötesinde küçük düşüren, aşağı
layan veya iftira niteliği taşıyan ifadelere yer verilemez. 

5. Kişilerin özel yaşamı, kamu ç ıkarlarının gerektirdiği durumlar dışında, ya
yın konusu olamaz. 

6. Soruşturu lması gazeteci l ik imkanları içinde bulunan haberler, soruşturu l
maksızın veya doğruluğuna emin olmaksızın yayınlanamaz. 

7. Sakl ı  kalması kaydıyla verilen bilgiler, kamu yararı ciddi bir biçimde ge
rektirmedikçe yayınlanamaz. 
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8. B ir basın organının dağıtım süreci tamamlanmadan o basın organının özel 
çabalarla gerçekleştirdiği ürün, bir başka basın organı tarafından kendi ürünüymüş 
gibi kamuoyuna sunulamaz. Ajanslardan alınan özel ürünlerin kaynağının belirtil
mesine özen gösterilir. 

mez. 
9. Suçlu olduğu yargı kararıyla belirlenmedikçe hiç kimse "suçlu" i lan edile-

1 O. Yasaların suç saydığı eylemler, gerçek olduğuna inandırıcı makul nedenler 
bulunmadıkça kimseye atfedilemez. 

1 1 .  Gazeteci. kaynaklarının gizli liğini korur. Kaynağın kamuoyunu kişisel, si
yasal ekonomik vb. nedenlerle yanı ltmayı amaçladığı haller bunun dışındadır. 

J 2. Gazeteci görevini, taşıdığı sıfatın saygınl ığına gölge düşürebilecek yöntem 
ve tutumlarla yapmaktan sakın ır. 

1 3 . Şiddet ve zorbalığı özendirici, insani değerleri incitici yayın yapmaktan ka
çınılır. 

1 4. İ lan ve reklam niteliğindeki yayınların bu nitelikleri, tereddüde yer b ırak
mayacak şekilde belirtilir. 

1 5 .  Yayın tarihi için konan zaman kaydına saygı gösterilir. 
1 6. Basın organları, yanlış yayınlardan kaynaklanan cevap ve tekzip hakkına 

saygı duyarlar. 

4.4. Konseye Başvuru Yöntemleri 

Basın Konseyi'nin şikayetleri karara bağlama usulleri Basın Konseyi Sözleş
mesi' nde belirti lmiştir. Basın mensubu veya basın organı hakkındaki şikayetler 
hakkında Basın Konseyi Yüksek Kurulu karar vermektedir. Basın Konseyi Yüksek 
Kurulu ancak Basın Meslek İ lkeleri ve Basın Konseyi Sözleşmesi'ne katılan gaze
teciler ve (yazılı, sözlü, görüntülü) basın organları ve onların mensuplarının mes
leğe i l işkin uygulamaları i le, bu kapsama giren gazeteci ve basın organlarının baş
vuruları hakkında karar verir. 

İster yazılı  (gazete, dergi vb.) ister elektronik (radyo, TV vb.) ister sayısal (İn
ternet vb.)  bir yayımın yapıldığı tarih üzerinden en çok iki ay geçmemiş olması 
şartıyla, Türkiye sınırları içindeki herhangi bir yayın (gazete, dergi, haber ajansı, 
radyo, televizyon) hakkında veya Basın Meslek İ lkelerine aykırı davranan herhangi 
bir gazeteci hakkında Basın Konseyi'ne yazıl ı  olarak başvurulabilir. 

Şikayet edilen yayın (kupür, ses ve/veya görüntü kaydı) veya şikayetle ilgili 
kanıtların şikayete eklenmesi gerekmektedir. 

Başvuru sahibi gerekli görürse Yüksek Kurul üyelerinden en çok üçünün, yap
t ığı başvuruyla ilgili değerlendirmeye ve karara katılmasına "tarafsız olmayabi
leceği" gerekçesiyle itiraz edebi lir. Ancak göstereceğini sebebin Yüksek Kurul'ca 
kabul edilmesi şarttır. 
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İtiraz edi lmese de, Yüksek Kurul üyeleri, mensup oldukları yayın grubu i le 
i lgi l i  bir başvuru yapıldığı zaman o konunun oylamasına -hatta hassas konularda 
görüşmelere dahi- katı lamazlar. Mesela Hürriyet gazetesi veya mensubu ile i lgi l i  
bir  başvuru yapıldığı zaman. Yüksek Kurul üyelerinden Hürriyet'le iş i l işkisi olan
lar, o konunun değerlendirmesinde rol sahibi olamaz. Kararı diğer üyeler verir. 

Önceleri sadece Basın Konseyine katılma belgesini imzalayan basın organları 
hakkında karar verebi len Konsey, daha sonra Sözleşmesinde yaptığı bir değişik
l ikle, "Basın meslek i lkelerine uymaya söz verdiğini" beyan eden basın organlarını 
da karar verme kapsamına almıştır. Fakat Konsey şu anda konseye üye olsun ya da 
olmasın, meslek i lkelerine uymaya söz verdiğini beyan etsin ya da etmesin bütün 
yayın organlarıyla i lgi l i  şikayetleri kabul etmekte ve sonuçlandırmaktadır. Bu du
rum zaman zaman bazı yazar ve yayın organlarının itirazlarına neden olmaktadır. 
Kendi lerinin üye olmadığı bir kurumun, uyarı ya da k ınama vermesinin hukuki 
olmadığı konusu en önemli itiraz noktasını oluşturmaktadır. 

Basın Konseyi Yüksek Kurulu, basın mensupları ve basın organları hakkındaki 
başvuruları, Basın Meslek İ lkeleri ' nin "mesleki uygulamaları" içeren 16 madde
siyle i lgi l i  çerçeve içinde değerlendirir. Fakat basın mensuplarının başvuruları bu 
kayda tabi değildir. 

B asın Konseyi' nin verdiği kararlar vb., k imse için borç doğurmaz, tazminat ta
lebinde dayanak olarak kullan ılamaz, bir akdin feshi için gerekçe teşkil etmez. Şi
kayetler en çok iki ayda karara bağlanır. 

B asın Konseyi Yüksek Kumlu'nun mesleki uygulamalarla i lgi l i  bir şikayeti ele 
alması için, yapılan yayınla hakkında herhangi bir kişinin yazı l ı  başvuruda bulun
ması yeterl idir. Sadece "Kişileri ve kuruluşları, eleştiri sınırlarının ötesinde küçük 
düşüren, aşağılayan veya iftira niteliği taşıyan ifadelere yer verilemez. " başlık l ı  4. 
maddesiyle i lgi l i  şikayetlerde bizzat hakkında yayın yapılan kişinin başvuru yap
ması gerekmektedir. 

Basın organı veya gazetecinin, kendisi hakkında haksız bir suçlamada bulunul
duğunu i leri sürerek, Basın Konseyi'ne başvurması mümkündür. Diğer tarafın ya
z ı l ı  onayını almak kaydıyla (on gün içinde red cevabı vermeyen i lgi l inin, Konseyin 
o konuyu incelemesine razı olduğu kabul edilir) Basın Konseyi bu başvuruyu 
inceler. 

Önceleri i lgi linin başvuru sırasında şikayet ettiği konuyla i lgi l i  cevap ve dava 
haklarını kul lanmayacağını bi ldiren aşağıdaki şeki lde bir vaat mektubunu imzala
ması gerekmekteydi. Ancak şikayet başvurularını azalttığı için bu uygulamadan 
vazgeçi lmiştir. 

B asın Konseyi 'nin yaptırımları manevidir. Kararın ağırl ığına göre Basın 
Konseyi Yüksek Kurulu, basın mensupları ve basın organları hakkında "şikayeti 
yersiz bulma", "uyarma" veya "kınama" kararı alabil ir. Ancak basın mensuplarının 
veya basın organlarının meslek dışındaki kişi lerle i lgil ı  başvuru ları hakkındaki 
kararlar farkl ı  olabil ir. 
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Bu kararların etkinliğinin az olması nedeniyle Konsey 3 1  Ekim 1 995 tarihinde 
Olağanüstü Temsilci ler Kurulu Kararıyla yeni bir yaptırım şekl ini  kabul ederek 
"Basının saygınlığını düşürücü nitelikte yayınlarında ısrarı alışkanlık haline geti
ı-enlerin bu kurul ile ilişkilaini kesmek " şeklinde bir madde ekleyerek, konseyin 
etkinliğini arttırmayı hedeflemiştir.32 1  

Konsey genelde başvuruları uzlaşmayla sonuçlandırma amacındadır. Bu konu
da Konsey Genel Sekreteri 'nin temel görevi, başvuruyla i lgi l i  konuyu barışçı bir 
sonuca ulaştırmaktır. Genel Sekreter. bu amaçla taraflar arasında temaslarda bulu
nur ve bunu makul bir süre içinde sonuçlandırır. Genel sekreter, bu süre içinde ta
raflar arasında barışçı bir çözüm sağlayamazsa dosyayı, kendi çalışma, temas ve 
tavsiyelerini  de ekleyerek bir rapor halinde Konsey Yüksek Kurulu' na sunar. 

Konsey tarafından alınan kararlar gerekçeleriyle açıklanır ve yayınlanmak üze
re Temsilciler Kurulu üyesi basın organlarına, bilgi edinmeleri için de aynı kurulun 
üyesi diğer kuruluşlara gönderil ir. Ayrıca konseyin web sitesinde de kararlar ya
yınlanmaktadır. 

4.5. Basın Konseyi'nin Çalışmaları 
Diğer ülkelerdeki özdenetim kuruluşlarına göre henüz genç bir kuruluş olan ve 

yakın bir zamanda kurulan Basın Konseyi 'n in bu süre içinde kendini topluma ve 
basına kabul ettirebilmek için gerçekleştirdiği faaliyetlere göz atmak gerekir. 

Basın Konseyi gerek basın mensupları, gerekse basın kuruluşları arasından üye 
sayısını h ızla artırarak Türk medyasının çoğunluğunu temsil eden bir kuruluş olma 
yoluna girmiştir. 

Basın Konseyi kurulduğu i lk yılda daha çok basın özgürlüğü kavramı üzerinde 
durdu. Bu kavramın genel l ikle ifade edildiği gibi "izin almak zorunda olmaksızın 
gazete (dergi vb.) yayınlama hakkı", veya "siyasi iktidarı eleştirme hakkı" şeklinde 
görülmesinin yanıltıcı olacağı, basın özgürlüğünün "halkın gerçekleri öğrenme 
hakkı"nın bir devamı olması gerektiğini savundu.  Bu konuda çeşitli toplantılar ve 
seminerler düzenledi. 

Basın Konseyi, 1 982 Anayasasının basın özgürlüğünü kısan hükümlerini de
ğiştirmek için çalışmalar başlattı. Hangi maddelerde ne gibi değişikliklerin yapıl
ması gerektiğini gösteren somut öneri ler hazırladı.  Bu öneriler bir paket halinde 
parlamentoya, iktidar ve muhalefet parti lerinin görüşlerine sunuldu. Konsey, yeni 
radyo televizyon düzeni konusundaki görüşlerini hükümete, kamuoyuna ve i lgil i
lere iletmek için bir Radyo Televizyon yasa tasarısı hazırladı.  

Konsey' in  aldığı bir kararla 1 1  Eylül  1 989 gününden itibaren Basın Konse
y i ' ne üye olan basın organları künyelerine "Bu gazete (ajans, dergi) Basın Meslek 
i lkeleri ne uymaya söz vermiştir" şeklinde bir ibareyi yayınlamaya başladılar. 

' '  1 Basın Konseyi bu madde gcreğnce ilk ikazı "yayııılaıınııı daha saldırgan bir üslup ve içerikle sürdürülmüş 
1 1ldıığu·· gerekçesiyle Akşam gazetesine yapmış ve "bu tarz yayında ısrar edildiğ takdirde" Konsey"dcn ihraç 
nlılcccğni bildirmişti. Bunun üzerine Akşam Gazetesi Basın Konseyi' ni ağır bir dille suçlayarak, üyelikten 
�cııdisi ayrılmıştır 
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Basın Konseyi 1 9  Haziran 1 99 1  'deki toplantısında, Konsey Sözleşmesindeki 
son değişiklikleri dikkate alarak, bazı üye cemiyetlere kurulu oldukları yörede Kon
sey'i  temsil yetkisi verdi .  Yüksek Kurul, ilk aşamada Basın Konseyi 'ni  temsil yet
kisinin sarı basın kartlı  üye sayısı en az 40 olan gazeteci ler cemiyetlerine verilme
sini kararlaştırdı .  Bu çerçevede Antalya Gazeteciler Cemiyeti, Bursa Gazeteci ler 
Cemiyeti, Güneydoğu Gazeteciler Cemiyeti, Doğu Anadolu Gazeteciler Cemiyeti, 
İzmir Gazeteciler Cemiyeti,  Trabzon Gazeteciler Cemiyeti ' ne kendi yörelerinde 
Basın Konseyi 'ni  temsil yetkisini tanıdı. Ancak bu yetki şimdiye kadar hiçbir ce
miyet tarafından kullanılmadı. 

Basın Konseyi, yurtiçi faaliyetlerinin yanısıra uluslararası faaliyetler de ger
çekleştirdi. Basın Konseyi yurt dışındaki basın konseyleriyle temasa geçti. 1 8-20 
Kasım 1 989 tarihleri arasında Kuala Lumpur'da (Malezya) yapılan İkinci Uluslar
arası Basın Konseyleri Konferansı 'na katıldı. İngiliz Basın Konseyi ve i lgi l i  diğer 
kuruluşlarıyl a  temasa geçildi .  

Basın Konseyi Yüksek Kurulu 1 7  Ekim l 990' da kuruluş çalışmaları sürdürü
len Dünya Basın Konseyleri B irliği 'ne katılma kararı aldı. Yeni Delhi 'de 22 Ekim 
1 992 tarih inde başlayan ve 24 Ekim 1 992 günü akşamına kadar devam eden B asın 
Konseyleri ve Benzeri Kuruluşlar Üçüncü Uluslararası Konferansı' nda alman ka
rarla Dünya Basın Konseyleri B irliği kuruldu. Konferansa katılan Basın Konseyi 
Başkanı Oktay Ekşi, hem kurucu üye sıfatıyla yeni Birliğin Ana Sözleşmesini im
zaladı hem de yapılan seçimde B irliğin Yürütme Kurulu üyeliğine seçildi ve B aş
kan Yardımcı l ığına getirildi. Konferansta ayrıca Basın Konseyi'nin "kalem tutan 
güvercin" ambleminin Dünya Basın Konseyleri B irliği tarafından da benimsenip 
kul lanı lmasına karar verildi. 

Konsey, sınırötesi yayınlar için de bir özdenetim mekanizması kurulması ko
nusunu tartışmaya açtı .  Bunun için l 996 yılının l 5- 1 7  Mart tarihlerinde İstanbul '  da 
yapılan "Sınırötesi Yayınlar" konulu yuvarlak masa toplantısıyla konuya uluslarara
s ı  bir boyut getirmeye çalıştı. 

1 7  Ağustos 1 999 yı l ında Türkiye' de meydana gelen depremin ardından oluşan 
Türk-Yunan halkı arasındaki sıcak temaslara katkıda bulunmak isteyen Basın Kon
seyi Türk ve Yunan gazeteci leri biraraya getiren toplantılar düzenledi. Bunlardan en 
önemlisi 6-9 Ekim 2000 tarihinde İstanbul '  da toplanan 2. Türk Yunan Medya Kon
feransı' dır. Bu toplantıda "Dış Politika Sorunları ve Medya" ve "İ lişkilerin İyileşti
ri lmesinde Medya' nın Rolü" baş l ık l ı  iki oturumda sorunlar tartışıldı. 

4.5.1. Basında Uzlaşma Deklarasyonu 

Basında Uzlaşma Deklarasyonu, yazılı, sözlü ve görüntülü basının meslek ah
lakı i lkelerine uymaması, ve kendi aralarındaki özdenetimi sağlama konusunda ba
şarıl ı  olamamasından kaynaklanan nedenlerden dolayı basın ve yayın kuruluşlarının 
bir araya gelerek onaylanan metnin imzalanmasıyla ortaya ç ıkmıştır. Bu deklaras
yonun ömrü uzun süreli  olmamasına rağmen, o dönemdeki gazeteler ve özel tele
vizyonlar arasındaki şiddetli kavgayı bir süre durdurmuştur. 

292 



1 993 yıl ının son aylarında h ızlanan promosyon savaşlarıyla birl ikte rakip basın 
kuruluşları birbirlerine karşı çirkin saldırılarda bulunmuşlardır. Hem ticari kural
lara, hem ahlaka, hem de basının kendi geleneklerine aykırı olan bu durumdan bi
reyler de paylarına düşeni almıştı. Öyle ki okuyucu ve izleyiciler hangi gazete pat
ronunun hangi etnik ve dinsel kökenden geldiğini, hangi gazete patronunun "psiko
pat ve sapkın eğil imler" içinde olduğunu, kimlerin özel hayatlarında hangi "yakı
şıkstz i l işki leri kurduklarını" gazete ve televizyonlarda haber olarak seyretmek zo
runda kalmışlardı.  insanlar peşinen suçlu kabul edilerek gazete sayfaları ve televiz
yon ekranlarında yargısız infaza tabi tutulmuşlardı.  Kişi lerin özel hayatlarına fü
tursuz ve sorumsuzca giri lmişti. Bu durum medyaya ve güveni lirliğine büyük zarar 
vermeye başlamıştı. 

"Basında Uzlaşma Deklarasyonu" medyanın halkın nazarında güven kaybettiği 
böyle bir ortamda imzalandı. Basında Uzlaşma Deklarasyonu fikrinin sahibi olan 
Sabah gazetesi Genel Yayın Yönetmeni Zafer Mutlu, deklarasyonun i mzalanmasın
dan bir gün önceki yazısında, "Kamuoyunun; basının kendi arasındaki ticari çekiş
menin gazetelerin birinci sayfalarına, başyazılarına kadar, hem de oldukça sert bir 
üslupla taşınmasından rahatsız olduğu bir gerçek" diyerek Basın Konseyi'nin 
basındaki bu çekişmeleri ele alacağı bir toplantı düzenleyeceğini belirtmiş ve "Ba
sın özgürlüğüne zarar vermeyecek her türlü uzlaşma metnine şimdiden i mza ataca
ğımızı peşinen i lan ediyoruz"322 diye yazmıştı. 

Uzlaşma Deklarasyonu 3 1  Ocak 1 994'te i mzalandı. Uzlaşma Deklarasyonu ga
zetelerde genelde "Basında Uzlaşma" başlığıyla verilirken Cumhuriyet gazetesinde 
"Medya kağıt üstünde uzlaştı" şeklinde verildi. Basında Uzlaşma Metnini 1 0  basın 
kuruluşu, ajans ve televizyon kuruluşu i le Basın Konseyi Yüksek Kurulu Üyeleri 
imzaladı.323 Bu uzlaşma metniyle medya kuruluşları "belirli noktalarda sınırlayıcı" 
ve "i lkelere uygun hareket etme" konusunda anlaşmaya vardı. Basın Konseyi'nin 
çağrısı üzerine bir araya gelen medya temsilcileri, okuyucuları rahatsız eden bazı 
konularda, belirli i lkelerde mutabık kalmak üzere bir uzlaşmayla deklarasyonu 
imzaladı. Deklarasyon' da dikkati çeken şu hususlar yer alıyordu :  

"Yazılı ,  sözlü ve görüntülü basın (medya) dünyamızı kendi alanlarında temsil 
yetkisine sahip biz aşağıda i mzası bulunan gazeteciler, Basın Konseyi'nin çağrısı 
üzerine b iraraya gelerek üzerinde uzlaştığımız ilkeleri kamuoyuna saygı ile arze
deriz: 

- Halkın doğru haber alma ve gerçekleri öğrenme hakkı varlığımızın birinci 
nedenidir. Bu, aynı zamanda demokratik sistemin varlığının da temel şartıdır. 

- Türk basını son yıllarda Türk toplumunu derinden sarsan birçok karanl ık 
olayı ve yolsuzluğu su yüzüne ç ıkarmada şerefli bir  görevi yerine getirdiğinin bi
lincindedir. Bu görevin basın dünyamıza sağladığı saygısızlığın, meslek içi kav
galar, çekişmeler ve karalamalarla bozulmaması için gereken dikkati göstermek 
hepimizin görevidir. 

"1 Zafer Mutlu, "Uzlaşmaya Doğru'', Sabah, 3 1 .  ı .  1994. 
11 1 ifasında Uzlaşma Metninin imzalayan kuruluşlar şunlardır: Anadolu Ajansı, TRT, A1V. Kanal D. TGRT. 
Basın Konseyi,  Hürriyet Gazetesi, Türkiye Gazetesi, Milliyet Gazetesi, Sabah Gazetesi, ?.aman Gazetesi.  
1 >aha sonra hu deklarasyona Slıow 7V de katılmıştır. 
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- B ir kamu müessesesi olan gazetecil ik mesleğinin, ahlaka aykırı özel amaç ve 
çıkarlara alet edilmesi kesin likle karşı olduğumuz ve olacağımız bir husustur. 

- Yayınlarımızda hiç k imseyi ırkı, c insiyeti, sosyal düzeyi ve din'\ inançları 
nedeniyle kınamaya hakkımız olmadığına inandığımız, 

- Şiddet ve zorbalığı özendirici yayın yapmaktan kaçınacağımız; 
- İnsanların özel hayatına ve insanlık onuruna saldırı, hakaret ve iftira gibi dav-

ranışları kendi iç denetim mekanizmalarımız yoluyla önleyeceğimiz veya düzel
teceğimiz; hukuk devletinin temel i lkelerine ve masumiyet karinesine özen göste
receğimiz, 

- Kendi aramızdaki rekabeti ürün kalitesi dışına ç ıkarmayacağımız; 
B irbirimizin promosyon kampanyaları konusunda kötüleme yoluna başvurma

yacağımız; 
Birbirimiz hakkında kamuoyunun bilmesi gereken ve haber niteliği taşıyan bil

gileri vermeye devam edeceğimiz; 
- Yanlış yayınlardan kaynaklanan cevap ve düzeltme haklarının en hızlı ve en 

etki l i  bir biçimde kullanılmasına daha çok özen göstereceğimiz; herkes tarafından 
b i linmelidir. " 

Uzlaşma Deklarasyonu, metni imzalayan basın organlarının ve yöneticilerinin 
"Son zamanlarda kamuoyunda eleştirilere yol açan ve giderek basın (iletişim) 
özgürlüğünü istemeyen çevrelere de fırsat verecek hale gelen basın içi gerginliğe 
son vermeyi, hem mesleğimize, hem de kamuoyuna karşı bir borç saymaktayız. 
Çağdaş demokrasi ve ülkemizin özel şartları, medyaya eskisinden daha önemli gö
revler yüklüyor. Bu bi l inçle sorumluluklarımızı kabulleniyor ve bunların gereğini 
yerine getirmek için tüm gücümüzü ve imkanlarımızı kul lanacağımızı i lan ediyo
ruz" ifadesiyle bitiyordu. 

İyi niyetlerle ve temenni lerle imzalanan Basında Uzlaşma Deklarasyonu'nun 
çok kısa bir süre sonra kağıt üzerinde kalmaya mahkum olduğu anlaşıldı. Yazıl ı  ve 
sözlü basın arasındaki çirkin kavgalar yeniden başladı. Promosyon kavgaları, basın 
iktidar i l işkileri, medyanın ekonomik bağlantıları bu kavgaları daha da şiddetlen
dirdi. Habercil ik yapması gereken basın kuruluşları haber konusu haline geldiler. 
Basın Konseyi'nin Deklarasyona uyulması konusunda birçok kez yaptığı çağrı ve 
uyarılar da etkisiz kaldı. 

4.5.2. Basın Konseyi Kararları 

B asın Konseyi aldığı şikayetlerin bir k ısmını "uzlaşmayla", bir k ısmını da "şi
kayeti yersiz bulma", "uyarma" ve "kınama" kararları alarak sonuçlandırmaktadır. 
Basın Konseyi i lk  yılını daha çok kuruluş ve tanıtım amacıyla kullanmış, yapılan 
20 kadar şikayeti de uzlaşmayla sonuçlandırmaya çalışmıştır. 

Konsey'e  yapılan başvurular yıl lara göre düzensiz bir seyir izlemektedir. ilk 
yıllarda görülen "işleme konulmama" kısmındaki sayıların yüksekliği büyük oranda 
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o dönemde şikayet edilen basın kuruluşlarının Konsey'e  üye o lmamasından, bir 
kısmı da başvurularda gerekli şartların yerine getirilmemesinden, "şikayetin işleme 
konulmaması"ndan kaynaklanmaktadır. 

2000 yıl ından sonraki dönemde artan başvurular, önemli ölçüde şikayet için 
gerekli olan "mahkemeye gitmeyeceğini belirten vaat mektubu" şartının sözleşme
den kaldırılmasından kaynaklanmaktadır. Şikayetçi ler Konseyi'ni vereceği kararın 
yanında mahkeme yoluyla da hakkını aramak istemekte, hatta Konsey' in kararları
nın eğer lehine karar ç ıkarsa marıkemede bi l irkişi raporu gibi sunmaktadır. Bu du
rum "vaat mektubu"nun şıkayct t;,;1'.}vurularını önemli ölçüde engellediğini gfü;ter
mektedir. 

Son dönemdeki başvuru sayısındaki yükseklik Basın Konseyi'nin Türk toplu
mu tarafından benimsenen. kararlarına önem verilen bir kurum olma yolunda öneml i  
mesafeler aldığını göstermektir. Çünkü bir  konseye yapılan başvuru sayısının yük
sekliği, o konseyin prestiji açısından önemli bir göstergedir. 

Basın Konseyi'nin karar ve yaptırımlarının etkin olabilmesi için önemli bir hu
sus Konseyin öncelikle ekonomik bağımsızlığına sahip olmasıdır. Çünkü Konsey' in 
gelirlerinin büyük kısmı birkaç büyük medya kuruluşundan gelmektedir. Bu du
rumda Konsey' in adil ve tarafsız karar vermesi konusunda endişeler ortaya çıkabi
lecektir. Çünkü bu büyük medya kuruluşlarından birinin maddi' desteğini çekmesi 
Konseyin ayakta kalması bakımından önemli sorunlar ortaya çıkaracaktır. Büyük 
medya kuruluşlarının Konsey üzerinde nüfuz kurmasını ve kararlarına etki etmesini 
önlemenin en önemli yolu da bu kuruluşa üye olan gazetecilerin aidatlarından sağ
lanan gelirin arttırılmasıdır. Çünkü binlerce üyenin aidatını ödemesi durumunda 
Konsey maddi açıdan hiçbir medya kuruluşuna bağımlı olmayacak ve etki altında 
olduğu konusunda şüphe ve tereddütlere fırsat bırakmayacaktır.324 

Basın Konseyi 'nin şikayetler üzerine verdiği kararların objektif ve tarafsız ol
ması da kendi geleceği ve güveni lirliği açısından öneml idir. Bu konuda belli yayın 
kuruluşlarına karşı objektif olmadığı gibi bir izlenim meydana getirmesi Konseyin 
itibarını ve vereceği kararların yaptırım gücünü azaltacaktır. 

Konsey' in kararlarının yaptırım gücünün yüksek olabilmesi büyük ölçüde Kon
sey'in kararlarındaki isabetli l iğe ve bu kararlara uyma durumunda olan medya 
mensuplarına bağlı gözükmektedir. Bu konuda bazı gazetecilerin tutumları ise med
ya açısından üzüntü vericidir. Konseye üye olan ve sözleşmeye imza atan bazı ga-
1,eteci ler, kendileri hakkında olumsuz bir karar verildiği zaman bu kuruluştan istifa 
ederek tepki lerini ortaya koymaktadır. Aslında bu durum, ülkemizde medya men
suplarının, kendi meslektaşları tarafından da olsa "denetime" ve "eleştiriye" pek 
yanaşmadıkları, kendilerini hiçbir kuruluşun denetim ve yaptırımına tabi kı lmak is
temediklerini göstermektedir.* 

"" V c<lat Demir, Türkiye "de Medya ve Özdenetimi, İ letişim Yayınlan, İstanbul, 1 998. 
' 2005 Nisan'ında yürürlüge girecekken ertelenen Yeni TCK'nın basın özgürlügünü kısıtlayıcı bulunan 
hi ikiimlcri ile ilgili Başbakan'la görüşmek isteyen Basın Konseyi'ne "gecikmeli bir randevu" verilmiş; 
guıiişmcye Konsey yöneticilerinin yanısıra bir de medya sahibi katılmıştı. Bunun üzerine, büyük medya 
gnıplarırı<lan birçogu Konsey' in tarafsızlıgını yitirip bir medya grubunun kontrolüne girdigini ifa<le ederek 
Konsey üyeliğinden aynldıgını duyurdu. (Nisan 2005) 
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5. Gazeteciler Hak ve Sorumlulukları Bildirgesi 

urkiye Gazeteciler Cemiyeti tarafından yayınlanan Türkiye Gaz.ctecilcri Hak 
ve Sorumluluk Bildirgesi, Türk medyasında özdenetimin yetersizl iği ve etik i lke
lerııı ih lal edilmesinin doğal bir durum olarat, kabul edilmeye başlandığı bir dö
nemde, bundan rahatsız olan ve gazeteci lerin i�er.çek işlevlerine yönelmelerini sa
vunan medya mensupları tarafından ortaya meydana getirilmiştir. 

Aşağıda tanımı yapıldığı üzere her gazeteci ve basın - yayın organı, gazete
cinin haklarını savunmalı ve meslek i lkelerine uymal ı ve uyulmasını gözetmelidir. 
Basın yayın organları yöneticileri; genel yayın yönetmeni yahut müdürü, yazı işleri 
müdürleri yahut sorumlu müdürler, sıfatları ne olursa olsun, kuruluşlarında görevli 
gazeteci lerin meslek i lkelerine uygun hareket etmesinden sorumludur. 

Gazetecinin hakları, halkın haber alma hakkının ve ifade özgürlüğünün; mes
lek i lkeleri i se dürüst ve doğru iletişimin temel idir. Meslek i lkeleri gazetecinin ve 
basın-yayın organlarının özdenetimini öngörür ve değerlendirme mercii öncelikle 
vicdanlardır. 

A- İnsan ve Yurttaş Hakkı 

Herkes, bilgi edinme ve haber alma, özgür düşünce ve çeşitli i letişim yollarıyla 
bunu ifade i le serbest eleştiri hakkına sahiptir. Düşünce ve ifade özgürlüğünün kul
lanılmasının temel yolu olan basın ve yayın özgürlüğü temel insan haklarındandır. 
B u  hakların demokratik hukuk devletinde anayasa\ güvence ahında olması esastır. 

B- Gazeteci Tanımı 

Düzenl i  bir şekilde, günlük yahut sürel i  bir yazıl ı ,  görüntülü,  sesli veya elek
tronik  basın ve yayın organında, kadrolu, sözleşmeli ya da telif karşı l ığı, haber al
ma, işleme, i letme veya görüş, fikir belirtme görevi üstlenen ve asıl işi i le başlıca 
geçim kaynağı bu olup, çalıştığı i şletme ile i lgili yasalar karşısındaki konumu bu 
tanıma uygun olanlar gazetecidir. Basın ve yayın alanındaki her işletme, bu tanıma 
uygun çalıştırdıkları gazeteci leri, kanunların gazeteci lere tanıdığı haklardan yarar
landırmak zorundadır. 

C- Gazetecinin Sorumluluğu 

Gazeteci ,  basın özgürlüğünü, halkın doğru ve dürüst haber alma, b i lgi edinme 
hakkı adına dürüst biçimde kullanır. Bu amaçla her türlü sansür ve otosansürle mü
cadele etmeli, halkı da bu yönde bilgilendirmelidir. Gazetecinin halka karşı kamu
sal sorumluluğu, başta işverenine veya kamu otoritelerine karşı olmak üzere, diğer 
tüm sorumluluklardan önce gel ir. B i lgi ve haber ile özgür düşünce, herhangi bir ti
cari mal ve hizmetten farkl ı  olarak toplumsal bir nitelik t:ışır. Gazeteci, i lettiği ha
ber ve bi lginin sorumluluğunu taşır ve paylaşır.Gazetecinin özgürlüğünün içeriğini 
ve sınırlarını, öncelikle sorumlulukları i le  meslek i lkeleri belirler. 
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D- Gazetecinin Hakları 

1 )  Gazeteci tüm bi lgi kaynaklarına serbestçe ulaşma ve kamu yaşamını belir
leyen, halkı ilgi lendiren tüm olayları izleme, araştırma hakkına sahiptir. Kamusal 
ve özel tüm işlerde, gazetecinin karşısına ç ıkarılacak gizl i l ik ve sır gibi engeller, 
aç ık ve ikna edici gerekçelere sahip olmalıdır. 

2) Gazeteci ,  çalıştığı basın ve yayın organın ın kendisiyle yaptığı sözleşmede 
de kaydedilen temel çizgisini dikkate alır.O temel çizgi dışındaki ve onunla çelişen 
yahut orada açıkça belirt i lmemiş olan tüm telkin, öneri, istek ve talimatları reddet
me hakkına sahiptir. 

3) Gazeteci, inanmadığı bir görüşü savunmaya veya meslek i lkelerine aykırı 
bir iş yapmaya zorlanamaz. 

4) Gazeteci ler, özell ikle de yazı işleri çalışanları, basın - yayın işletmesinin 
işleyişini belirleyen, etkileyen önemli kararlardan haberdar edilmeli ve gereğinde 
kararların alınmasına katılmalıdır. 

5) İş levi ve sorumlulukları ışığında, gazeteci ler örgütlenme hakkının yanısıra 
görevinin maddi ve manevi güvencesini sağlayan bir kişisel sözleşme yapma ve 
ekonomik bağımsızlığını garantiye alacak şekilde, toplumsal rolüne ve emeği i le 
yeteneğine uygun bir ücret alma haklarına sahiptir. 

6) Gazeteci, kaynakların gizli liği i lkesi uyarınca, kaynağını açıklamaya ve 
tan ık l ık yapmaya zorlanamaz. Kaynağı tarafından açıkça yanı ltıldığı durumlar bu
nun istisnasıdır. 

E- Gazetecinin Temel Görevleri ve İlkeleri 

1 )  Halkın gerçekleri ve doğruları bilme hakkı adına, gazeteci kendi açısından 
sonuçları ne olursa olsun, gerçeklere ve doğrulara saygı duymak ve uymak zorun
dadır. 

2) Gazeteci bi lgi ve haber alma, yorum yapma ve eleştirme özgürlüklerini ne 
pahasına olursa olsun savunur. 

3) Gazeteci, başta barış, demokrasi ve insan hakları olmak üzere, insanl ığın 
evrensel değerlerini, çok sesl i l iği, farkl ı l ıklara saygıyı savunur. Irk, etnisite, cin
siyet, dil, mi l liyet, din, sınıf ve felsefi inanç ayrımcıl ığı yapmadan tüm ulusların, 
tüm halkların ve tüm bireylerin haklarını ve saygınl ığını tanır. İnsanlar, topluluklar 
ve u luslar arasında nefreti, düşmanlığı körükleyici yayından kaçınır.Bir u lusun, bir 
topluluğun ve bireylerin kültürel değerlerini ve inançlarını (veya inançsızlığını) 
doğrudan saldırı konusu yapamaz. Gazeteci, her türden şiddeti hakl ı  gösterici, 
özendirici ve k ışkırtıcı yayın yapmamaya özen gösterir. 

4) Gazeteci, kaynağını bi lmediği bilgi ve haberleri yayınlamaz; kaynak açık 
olmadığında, yayınlamaya karar verdiği durumlarda da kamuoyuna gerekli uyarı
ları yapmak zorundadır. Ajanslardan alınan özel haberler kullanıl ırken kaynak be
lirti lmesine özen gösteri l ir. 
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5) Gazeteci temel bilgileri yok edemez, görmezlikten gelemez ve metinlerle 
belgeleri değiştiremez, tahrif edemez. Yanlış, yanı ltıcı ve tahrif edi lmiş yayın mal
zemesi kul lanmaktan uzak durur. 

6) Gazeteci, bi lgi ,  haber, fotoğraf, görüntü, ses, belge elde etmek için yanıltıcı 
yöntemler kul lanamaz. 

7) Gazeteci, kamuya mal olmuş bir şahsiyet bile olsa, halkın haber alma, bil
g ilenme hakkıyla doğrudan bağlantıl ı  olmayan h iç bir amaç için, izin verilmedikçe 
özel yaşamın gizl i l iği i lkesini ihlal edemez. 

8) Gazeteci ,  basılmış, yayınlanmış her yanl ışı en kısa sürede düzeltmekle yü
kümlüdür.Gazeteci ,  cevap hakkına saygıl ı  olmalıdır. 

9) Gazeteci, kendisine güveni lerek verilmiş bilgilerin, belgelerin kaynakla
rını, kendileri izin vermediği sürece, mesleki gizli l ik ilkesi uyarınca, hiç bir şekilde 
açıklamaz. 

1 0) Gazeteci, intihal (aşırma), iftira, hakaret, lekeleme, saptırma, manipülas
yon, söylenti, dedikodu ve mesnetsiz suçlamalardan kesinlikle uzak durur. 

l 1 )  Gazeteci, bir bilginin, haberin yayını yahut yayınlanmaması karşı l ığı hiç
bir maddi veya manevi avantaj ın peşinde olamaz. Gazeteci ,  devlet başkanından 
mi lletvekiline, iş adamından bürokratına kadar haber kaynağı olarak da kabul 
edilen kişi  ve kurumlarla i letişimini meslek ilkelerini gözeterek yürütür. 

1 2) Gazeteci, gazeteci l ik mesleğini, reklamcılıkla, halkla i l işkilerle veya pro
pagandacı l ık la karıştıramaz ve i lan - reklam kaynaklarından herhangi bir telkin, 
tavsiye alamaz, maddi çıkar sağlayamaz. 

1 3) Gazeteci ,  ne konuda olursa olsun, elde ettiği bilgi leri geniş biçimde yayın 
konusu yapmadan kendi menfaati için kullanamaz. Mesleğini,  ne şekilde olursa 
olsun, (kanunların ve yönetmeliklerin kendisine tanıdığı hakların dışında) ayrıca
l ık lar kazanmak amacıyla kullanamaz. 

14)  Gazeteci ,  her ne amaçla olursa olsun, tehdit ve şantaj gibi yöntemlerle 
mesleğini ve kendisini kullandırmaz, bunlara başvurmaz. 

1 5 )  Gazeteci her türlü baskıyı reddeder ve çalıştığı basın - yayın organındaki 
yöneticileri dışında kimseden işiyle i lgi l i  talimat alamaz. 

1 6) Gazeteci sıfatını taşımayı hak eden herkes meslek i lkelerine de en yüksek 
seviyede uymayı taahhüt eder ve ü lkesindeki kanunlara saygıl ı  olmakla birlikte, 
hükümet ve benzeri kurumların müdahalelerine kapalıdır. Mesleki olarak sadece 
meslektaşlarının ve kamuoyunun değerlendirmeleri i le bağımsız yargı organlarını 
dikkate al ır. Gazeteci, devleti yönetenlerin belirlediği u lusal ve uluslararası politi
kalar konularında bazı önyargılara değil, halkın haber alma hakkına öncelik verir. 
Onu meslek ahlakı, gazeteci liğin temel i lkeleri ve özgürlükçü demokrasi kaygı ları 
yönlendirir. 
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Gazetecinin Doğru Davranış Kuralları 
(Hak ve Sorumluluk B ildirgesi 'ne ek) 
1 - Haber-yorum: Salt haberle yorum ve görüş ayrımı açık yapılmalı, okurun ve 

izleyicinin neyin haber, neyin yorum olduğunu kolayca seçebilmesini sağlamalıdır. 
2- Fotoğraf-Görüntü : Fotoğraf yahut görüntünün güncel olup olmadığı açık bi

çimde bel irti lmeli ,  canlandırma görüntülerde de bu, seyircinin farkedebi leceği bi
çimde ifade edilmelidir. 

3- Haber - İ lan (Reklam): Haber ve yorum metinleri yahut görüntüleri i le İ lan -
Reklam amaçl ı  metinlerin ayrımı hiç bir karışık l ığa yer bırakmayacak ölçüde yapıl
malıdır. 

4- Yargı :  Hazırlık soruşturması sırasında soruşturmayı zaafa uğratan, yönlendi
ren tarzda haber veri lmesinden kaçınılmalıdır. Yargılama sürecinde de haberler her 
türlü ön yargıdan uzak ve kesinlikle doğruluğundan emin olunarak sunulmalıdır. 
Gazeteci yargı sürecinde taraf olamaz. Ne haberin veril işinde, ne de başlık ve ben
zeri sunuşlarda. Mahkeme kararı kesinleşmedikçe, bir zanl ı  veya sanık suçlu  i lan 
edilemez. Haberlerde ve yorumlarda suçluymuş gibi değerlendirmeler yapılamaz. 

5- Çocuk: Çocuklarla i lgili  suçlarda ve cinsel saldırı larda sanık, tan ık ya da 
mağdur (maktul )  olsun, 1 8  yaşından küçüklerin açık isimleri ve fotoğrafları yayın
lanamaz. Çocuğun kişil iğini ve davranışlarını etkileyebilecek durumlarda, gazeteci ,  
bir  aile büyüğünün yahut çocuktan sorumlu bir  başkasının izni olmaksızın çocukla 
röportaj yapmaz ve görüntüsünü almaya çalışmaz. 

6- Cinsel Saldırılar: Cinsel saldırı mağdurlarının fotoğrafları, görüntüleri veya 
kimlikleri, açık kamu yararı olmadıkça yayınlanamaz. 

7- Kimlik veya Özel Durum: Açık kamu yararı olmadıkça ve olayla doğrudan 
ilgisi, bağlantısı bulunmadıkça, bir insanın davranışı veya işlediği suç, onun ırkına, 
mi lliyetine, dinine, cinsiyetine, cinsel  eğil imine, hastalığına yahut fiziksel, zihinsel 
özürlü olup olmamasına dayandırılamaz. Kişinin bu özel durumu, alay, hakaret, ön
yargı konusu yapılamaz. 

8- Sağlık: Sağlık konusunda sansasyondan kaçınmalı, insanları umutsuzluğa 
yahut sahte umutlara sevkedecek yayın yapılmamal ıdır. İlaç tavsiyesinde mutlaka 
uzmana danışmalıdır. Hastanelerde araştırma yapan, bilgi ve görüntü almaya çal ı
şan gazeteci, kimliğini belirtmek ve giri lmesi yasak bölümlere ancak yetki l ilerin 
izniyle girmek zorundadır. Aynı şekilde yetkilinin, hastanın yahut yakınının izni ol
maksızın hastane ve benzeri kurumlarda her türlü yol la ses ve görüntü alınmamalı
dır. 

9- Hediye: Kararlarla ve yayınlarla i lgil i  önyargı, kuşku yaratacak her cinsten 
kişisel hediye ve maddi menfaat reddedi lmelidir. 

1 O- Müessese Çıkarı: Gazetecinin bir basın - yayın organındaki işlevini "Hak 
ve Sorumluluk" bi ldirgesindeki hakları, sorumlulukları ve görevleri belirler. Gaze
teci, bu mesleki çerçeve i le yayın organının çizgisi dışında, müessese çıkarı söz ko
ııusu olsa dahi, hiçbir faaliyete gönüllü yahut zorla katılamaz. 
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1 1 - Özeleştiri: Gazeteci i le basın - yayın organları, tekzip ve cevap hakkı gibi 
zorunlu lukların dışında da, yanl ışları düzeltmek ve özeleştiri yapmakla yükümlü
dür. 

1 2- Taraf Olma: Gazeteci ve yayın organı, her ne nedenle ve her ne biçimde 
olursa olsun, taraf oldukları bir olaydaki konumlarını kamuoyuna açıkça belirtme
l idir. Yayın organı yahut yorumcu, siyasi, ekonomik ve toplumsal tercihlerinin doğ
rultusunda yayın yapabilir. Bu durumda da bu tavır açıkça ortaya konulmal ı, ay-rıca 
haber - olay ayrımı kesin biçimde yapılmalıd ır. 

1 3- Özel Hayat: Çerçeveyi, "Bildirge"nin i lgil i  maddesi çizer. Asıl olan kamu 
yararıdır. Özel hayatın gizli l iğinin geçersiz sayılabi leceği başlıca konular şöyle sıra
lanabilir: a) Büyük bir suç yahut yolsuzluk üstüne araştırma ve yayın, b) Toplumu 
kötü etkileyici bir tutumla i lgi l i  araştırma ve yayın, c) Toplumun güvenliğinin veya 
sağl ığının korunması, d) İ lgi l i  kişinin sözleri yahut eylemleri sonucu halkın yanıl
masının, yanıltı lmasının veya yanlış yapmasının engellenmesi. Bu durumlarda dahi 
özel hayatın kamuya açılan kesiti mutlaka konuyla doğrudan i lgil i  o lmalı veya i lgi l i  
kişinin özel hayatının onun kamusal faaliyetini de etkileyip etkilemediği gözeti lme
l idir. 

1 4- Bilgi-Belge: Doğrudan kamu yararı o lmadıkça, sahibinin izni dışında bel
ge, fotoğraf, ses yahut görüntü alınamaz. Kamu çıkarı söz konusu olduğunda dahi, 
yukarıdakilerin başka hiçbir şekilde elde edilemeyeceğine kesin kanaat getiri l miş 
olması gerekir. 

1 5- Yıldırma, Tehdit, Israr: Gazeteci ,  bilgi veya görüntü almak için tehdit, şan
taj gibi yıldırma yolları i le h ırpalama, zorlama gibi yöntemlere başvurmaz. Açık 
kamu yararı olmadıkça, gazeteci bi lgi,  ses ve görüntü için, muhatabı i stemediği hal
de zorlayıcı olamaz ve özel hayatla ilgili mekanlarda izinsiz bulunamaz. 

1 6- Haber İçin Para: Açık ve kesin kamu yararı olmadıkça, gazeteci belge ya
hut görüntü temini amacıyla, bir başka suçla i lgili sanık, tanık veya onların yakın
larına para veremez. 

l 7- Sarsıcı Durumlarda: Üzüntü, sıkıntı, tehlike, yıkım, felaket ya da şok ha
l indeki insanlar söz konusu olduğunda gazetecinin o laya yaklaşımı ve araştırması 
insani olmalı ve gizli l iklere riayet edi lerek duygu sömürüsünden kaç ın ılmalıdır. 

1 8- Suçlu Yakınları: Gazeteci, sanıkların yahut suçluların akrabalarını, yakınla
rını, olayla i lgileri olmadıkça veya olanın doğru anlaşılması için gereği bulunma
dıkça teşhir etmez. 

1 9- Ekonomik, Miill B i lgi : Kanunlarla yasaklanmış olmasa dahi, gazeteci elde 
ettiği ekonomik - miili b ilgileri geniş biçimde yayınlamadan önce kendisinin yahut 
yakınlarının menfaati için kul lanamaz. Gazeteci, kendisinde ve yakınlarında bulu
nan hisse senedi ve benzeri miili araçlar konusunda, yayın organındaki sorumluları 
bu menkul kıymet sahipliği hakkında doğru bilgilendirmediği sürece yayın yapa
maz. Gazeteci ,  hakkında haber yahut yorum yazdığı ya da yakında yazacağı men
kul veya gayri menkul kıymetlerin doğrudan veya dolayl ı  alım satımını yapamaz. 
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20- Ambargo: Gazeteci. kendi çabasıyla elde etmedikçe, bir kaynağın verdiği 
bilgi veya belgenin yayınlanma tarihi konusunda onun arzusuna uyar. Gazeteci ,  rö
portaj, haber, yorum veya görüntü, yayın şek l i  ne olursa olsun, hazırladığı yayın or
ganındaki sorumlular dışında, kaynağı da dahil  kimseye denetlettirmekle yükümlü 
deği ldir. 

2 1 - Rekabet: Gazeteci ,  rekabet nedeniyle de olsa, bir başka gazeteciye b il inçli 
ve açık, meslek'! zarar vermekten kaçınır. Bir meslektaşının yayınını engelleyici 
davranışlarda bulunamaz. 

22- Özdeşleşme: Gazeteci, ihtisas alanı ne olursa olsun öncelikle gazetecidir. 
Polis muhabiri, pol is  yahut sözcüsü, spor muhabiri kulüp yöneticisi yahut sözcüsü, 
herhangi bir partiden sorumlu muhabir onun üyesi yahut sözcüsü gibi davranamaz, 
yayın yapamaz. 

6. Yayın Organlarının Meslek İlkeleri- Ombudsman veya Okuyucu 
Temsilcileri 

Türkiye"de son yıl larda bazı yayın grupları ve gazeteler kendi meslek i lkelerini 
deklare etmekte, kendi özdenetim kurumlarını oluşturmaktadır. Bunlardan en ciddi 
görüneni Doğan Grubu Yayın Organları'nın i lan ettikleri meslek i lkeleri ve Yayın 
Konseyi 'dir. Doğan Medya Grubu Yayın Konseyi'ni okuyucu şikayetlerini alacak 
ve sonuçlandıracak bir mekanizma olarak uygulamaya koymuştur. Ayrıca Milliyet 
gazetesinin başlattığı Okuyucu temsilcisi (ombudsman) uygulamasının Hürriyet 
gazetesi'nde başlatması da bu yönde atılmış önemli adımlardandır. 

6.1. Doğan Grubu Meslek İlkeleri 

2002 Ağustos'unda Doğan Grubu "Meslek İ lkeleri" ya-yınladı ve bu i lkelerin 
gruba ait bütün gazete, televizyon ve radyolarda geçerli olacağını açıkladı. İ lkelerin 
denetimini ise Doğan Medya Grubu Yayın Konseyi 'nin yapacağının altı çizildi. 20 
maddel ik bu i lkeler şu şekilde tespit edilmiştir: 

1 .  Gazetecil ikte temel işlev, gerçekleri bulup bozmadan, abartmadan ve hiçbir 
baskının etkisi altında kalmadan, en kısa zamanda ve edinilebilen tam bilgiyle 
kamuoyuna i letmektir. 

2. Gazeteci, mesleki çalışmalarını her türlü çıkar ve nüfuz i lişkisinin dışında 
tutar; herhangi bir siyasi partide aktif görev almaz. 

a) Doğan Medya Grubu'nun "ekonomi" ve "finans" konularında yayım yapan 
bölümlerinde çalışanlar, hisse senedi sahibi olamazlar ve borsalarda dolaylı yahut 
dolaysız hisse senedi alıp satamazlar. 

3 .  Gazeteci görevini taşıdığı sıfatın saygınlığına gölge düşürebilecek yöntem 
ve tutumlarla yapmaktan uzak durur. 

a) Doğan Medya Grubu çalışanları, bağlı oldukları birim yöneticisinin izni 
olmadan gezi davetlerini kabul edemezler. 
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4. Yayına konu edilen veya edilmesi düşünülen kişi lerden ve kurumlardan 
meslek etik ve geleneklerine aykırı hiçbir hediye ve ayrıcalık kabul edilemez. 

5 .  Yayınlarda hiç kimse, ırk, cinsiyeti. sosyal düzeyi veya i l işkisi ,  dini inanç
ları. fiziki kusurları veya yaşı nedeniyle aşağılanamaz ve kınanamaz. 

6. Düşünce, vicdan ve ifade özgürlüğünü sınırlayıcı; genel ahlak anlayışını, 
din duygularını. aile kurumunun temel dayanaklarını sarsıcı yayın yapılamaz. 

7. Kişi leri ve kuruluşları, eleştiri sınırlarının ötesinde küçük düşüren. aşağıla
yan veya iftira niteliğini taşıyan lakap ve ifadeler kullanılamaz. 

8. Suçlu olduğu yargı kararıyla bel irlenmedikçe hiç kimse "suçlu" i lan edile-
mez. 

9. Soruşturması gazeteci l ik imkanları içinde bulunan haberler soruşturulmak
sızın ve bundan ne sonuç alındığı belirtilmeksizin ve/veya doğruluğundan emin 
olunmaksızın yayımlanamaz. 

a) Doğan Medya Grubu'na bağlı basın organlarında yanlış haber veren 
ve/veya yayımlanan gazeteci " ihtar"dan, " iş i li şkisinin kesi lmesi"ne kadar uzanan 
bir yaptırımın hedefi olur. 

1 O. İnandırıcı makul nedenler gösterilmedikçe kimse, yasaların suç saydığı 
eylemlerle itham edilemez. 

1 1 . Kişi lerin özel yaşamı-i lgi l inin açık veya kapalı rızası olduğu anlamına 
gelen yaşam şekl i  veya kamu çıkarlarının gerektirdiği durumlar dışında- yayınlara 
konu edilemez. 

1 2. Kamu yararı olmadıkça, gizli kamera kullanmak, gizl ice ses kaydı yapmak, 
özel mülke izinsiz girmek gibi, i lgil inin kiş i l ik haklarına saldırı sayılabilecek 
yöntemlerle haber üreti lemez. 

l 3. Sanıkların, suçların akrabaları ve yakınları, olayla i lgileri olmadıkça veya 
olayın doğru anlaşılması için gereği bulunmadıkça teşhir  edilemez. 

1 4. Sakl ı  kalması kaydıyla verilen bilgiler, kamu yararı ciddi bir b içimde 
gerektirmedikçe yayımlanamaz. 

1 5 .  Haber kaynağının -kamuoyunu yanıltmayı amaçladığı haller hariç-gizl i l i
ğine azami saygı ve tit izl ik gösteri l ir. 

1 6. Haberlerin araştırılması, hazırlanması ve yayımlanmasında her zaman den
geli ,  gerçeğe bağlı ve objektif davranılması şarttır. 

a) Yayımlanan haberde suçlanan tarafın görüşüne yer veri l ir. İ lgil inin cevap 
vermemesi veya kendisine u laşılamamış olma hali aynı haberde belirt i l ir 

b) Yayımlanan al ıntılarda kişinin anlaşılmaz ya da gülünç duruma düşmesine 
neden olacak özetleme ve değişikl ik yapılamaz. Yayımlanan alıntılarda kaynak ve 
tarih açık olarak belirt i lir. 

c) Bütün kamuoyu araştırmaları, yapan kuruluşun adı;kimin talebi ve finans
manı i le yapıldığı, tarih ve görüşülen kişi sayısı ve araştırma metodu açık olarak 
belirtilerek yayımlan ır. 
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1 7 . Şiddet ve zorbal ığı özendirici veya kışkırtıcı; çocukları cinsel konularda 
olumsuz yönde etkileyici. bireyleri topluluk lar ve u luslar arasında nefret ve düş
manlığı körükleyici yayın yapmaktan kaçınıl ır. 

1 8. i lan ve reklam niteliğindeki yayınların, bu nitelikleri tereddüde yer bı
rakmayacak şekilde belirt i l ir. 

19. Yayın tarihi için konan zaman (ambargo) kaydına uyulur. 
20. Yanlış yayınlardan kaynaklanan cevap ve tekzip hakkına saygı gösterilir. 

gereği yapılır. 
a) Doğan Medya Grubu basın organ ları, hatalarını düzeltme amacına yönelik, 

düzen li olarak devreye giren mekanizmalar oluştururlar. 

6. 2. Ombudsman ve Okuyucu Temsilcisi 

Türkiye"de ombudsmanl ık uygulaması Milliyet gazetesi'nde Yavuz Baydar' la 
birlikte etkinlik kazanmıştır. Baydar, Milliyet gazetesi 'ndeki "Okuyucu temsilcisi" 
köşesinde haftada bir şikayet mektuplarını cevaplamakta, konuyla i lgil i  meslek i l
keleri çerçevesinde eleştirilerde bulunmaktadır. Bu eleştiriler genell ikle haberi ya
pan muhabir ya da yazıişleri olmakta, haberi yapanların görüşlerini de aynı sayfada 
yayınlamaktadır. 

Hürriyet gazetesi ' nde de buna benzer bir uygulama başlatılarak "Okur Temsil
cisi 'ne Mektuplar" başlığıyla okuyucu eleştirilerine yer verilmektedir.Satmış' ın Bu 
köşede yapılan eleştirilerle ilgili haberi yapan muhabir ya da yazıişlerinin görüş
lerine yer verilmektedir. 

Konuyla i lgi l i  Hürriyet gazetesi'nin "Neden okur denetimi?" başlıkl ı  yaz ısın
da şunlar yer almaktadır: 

"Hürriyet, etik ve şeffaf yayıncıbk yolunda geri dönülmez bir adım attı. Doğan 
Medya Grubu (DMG) yayın ilkelerini okurlarıyla paylaştı. Yayın ilkelerine uyaca
ğına söz verdi. Hürriyet gücünü ilkelerinden alıyor. Sizin gücünüz ise Hürriyet oku
ru olmak. 

Bundan sonra Doğan Medya Grubu (DMG) yayın ilkelerinin uygulanmasını 
Hürriyet okurları denetleyecek. Çünkü okurların fikirleri, eleştirileri ve beğenileri 
Hürriyet için önemli. Hürriyet, okurunu dinler ve yönlendirmelerini dikkate alır. " 

Ancak hem Milliyet hem de Hürriyet gazetesi' ndeki ombudsmanl ık ve okuyu
cu temsilci liği girişimleri olumlu bir başlangıç olmakla birl ikte henüz yeteri kadar 
olgunlaştığını söylemek için erken görünmektedir. Okuyucu temsilcil iği yapan ga
zeteci lerin, ayrıca bu yayın organlarında gazetecilik görevlerine devam etmeleri 
yapmaları, hatta yazıişleri müdürlüğü gibi görevlerde bulunmaları tarafsızlık ve 
objektifliğin tam anlamıyla yerine getirilmesi konusunda tereddütlere yol açmak
tadır. 

Bütün bunlara rağmen özdenetim konusundaki çabalar ve gelişmeler, Türk 
medyasının kaybettiği saygınl ığı kazanmasın yönünde önemli bir adım olacaktır. 
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V.BÖLÜM 

TÜRKİYE'DE MEDYA ETİK SORUNLAR 
(1980-2000 Yılları) 

1. Genel Sorunlar 
Türkiye'de medya alanında değişim dış ve iç etkenlerle çok hızlı bir şekilde 

ülke gündemine girmiş ve bunun sonuçları toplumu çeşitli biçimlerde etkilemiştir. 
Bu gel işmelerin hızlı bir biçimde gerçekleşmesi gerekli toplumsal ve yasal alt
yapının da hazırlanmasında sorunlar ortaya ç ıkarmaktadır. Türkiye' de sorunların bi
l imsel ölçütlerle çözümlenmek yerine "deneme-yanı lma" yöntemiyle çözülmeye 
çal ışıldığı gözlemlenmektedir. Önce sorun ülke gündemine girmekte, arkasından 
çözümler aranmaktadır. 

Özel l ikle yasal yetersizlikten kaynaklanan sorunlar ve toplumsal alanda mey
dana gelen sıkıntılar medya teknolojisinin hızl ı  gelişimi nedeniyle daha da ağırlaş
maktadır. Yasalar, teknolojik ve toplumsal gelişmelere yetişmekte zorlanmaktadır. 
"Radyo ve Televizyonlar Hakkında Kanun"un hazırlanma sürecinde olduğu gibi, 
önce teknoloj inin zorlamasıyla, uydu yayınlarla anayasaya ve yasalara aykırı olarak 
özel televizyon yayınları insanların yaşamına girmekte, daha sonra arkasından ka
nunla bu yayınlar meşru hale getirilmektedir. Toplumda görülen sıkıntı ve şika
yetler ancak bir süre sonra patlama noktasına geldiğinde, o sorunun çözümü için 
çalışmalar başlamaktadır. 

Çok hızlı gelişen teknolojik ve toplumsal yapı mevcut yasa ve düzenlemeleri 
yetersiz hale getirmektedir. Çünkü Türkiye'de basınla i lgi l i  ç ıkarılan yasalar daha 
çok 1 950'l i  yıl ların özell iklerini yansıtmaktadır. Bu yasanın hazırlandığı dönem ise 
basının klasik yöntemlerle habercilik görevini yapmaya çalıştığı, gazetecilikle sa
dece gazeteci lerin i lgilendiği, mülkiyet biçimi olarak gazetelerin sahipliğini gaze
teci kökenl i lerin yaptığı, henüz televizyonun günümüzdeki kadar etkin olmadığı bir 
dönemin özell iklerini taşımaktadır. 

Diğer yandan Türkiye'de, piyasanın yapısına ve işleyişine yönelik olarak eko
nomik müdahalelerin özel l ikle son yıllarda daha çok gündeme geldiği görülmek
tedir. Piyasanın yapısını belirleyen rekabet biçimlerine yönel ik olarak oluşturulacak 
bir Rekabet Kurulunun planlanması, RTÜK (Radyo Televizyon Üst Kurulu) ya
sasında mülkiyet biçimlerine sınırlayıcı maddeler getiri lmesi, piyasanın iş leyişine 
yönel ik olarak _ _  basının promos�on

_ 
�a.gıpanyalarının sınırlandırılması gibi uygula

malar, bunlara omek olarak verılebı lır: · 
Türkiye'de medya-iktidar i lişkilerinin tek yönlü bir hükümet baskısı biçiminde 

cereyan ettiğini söylemek yanl ış olur. Günlük gazete yayınını el lerinde tutan büyük 

''' Alev Söylemez, Medya Ekonomisi ve Türkiye Örneği, Haberal Eğitim Vakfı Yayını, Ankara, 1 997, s. 1 35 .  
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medya grupları da ekonomik ve yasal olarak hükümet cephesinden gelen darbelere 
açıkça davetiye çıkarmaktadır. Basın özgürlüğüne yönelik kısıtlamalara, kendile
rine dokunulmadığı sürece ses çıkarmayan medya grupları, bu yolla küçük ve ba
ğımsız yayınları kendi kaderine terk etmekte, işin ucu kendi gazetelerine geldiği za
man da yalnızca göstermelik bir tepkiyle yetinmektedirler. Bu durumdan gerçek 
anlamda fikir gazetecil iği yapan medya mensupları etkilenmektedirler. Çünkü ticari 
medya zaten iktidarla ters düşecek tutumlardan kaçınmakta, iktidarla ters düşebile
cek medya mensuplarını  da kendi bünyesinden tasfiye etmektedir. Ayrıca yasalar 
ihlal edildiğinde fikir gazeteci liği yapanlara uygulanan yaptırımlarla, ticari medya
ya uygulanan yaptırımlar farkl ı  olmaktadır. Hükümetler de ticari medyayla ters düş
memek için, üzerlerine fazla gitmemeyi tercih edebi lmektedirler. Böylelikle ticari 
medyayla iktidarlar arasında yazıl ı  olmayan bir uzlaşma sağlanabilmektedir. 

Bu açıdan özell ikle basın özgürlüğüne aykırı yasal düzenlemeler ve uygula
malar konusunda basın mensupları büyük sorunl ar yaşamakta, uluslararası basın 
kuruluşları ve demokratik örgütler tarafından Türkiye en çok gazeteciyi cezaevle
rinde barındırma konusunda ön sıralarda gösterilmektedir. Bu konuda uluslararası 
örgütlerin gazeteci tanımlamasında çok net ölçütler kullanmamasından kaynaklanan 
ve "gazeteci l ik kimliğinin istismar edebi len kişileri de -özellikle terör ve şiddet sa
vunucusu bir kısım yayınların mensuplarını- gazeteci saymasından kaynaklanan"326 
bir sorun olmasına rağmen, ası l sorunun büyük ölçüde yasalardan ve uygulamalar
dan kaynaklandığı görülmektedir. 

Türkiye' de medya alanında serbest pazar mantığı ve ticarileşme, düşünce öz
gürlüğünün gelişimiyle paralel gitmemiştir. Çünkü ticarileşmiş medya iktidar ve 
sermaye çevreleriyle ç ıkar i l işkileri içinde olduğu için, sistemin ve güç çevrelerinin 
reddettiği veya benimsemediği düşünceler zaten bu medyanın sorunu olmamakta
dır. Düşünce özgürlüğünün gel işimi Türkiye'deki l iberalleşme ve medya alanında 
ticarileşmeyle aynı düzeyde olmamış, belki de - 1 960 anayasası gözönüne alındığın
da- geriye gitmiştir denilebilir. 

Dünyanın her yerinde yazı l ı  basınla elektronik basın denilen radyo ve televiz
yona uygulanan mevzuat farkl ı  olmaktadır. Radyo ve televizyonların yazı l ı  basına 
göre, kamu denetimine daha açık olduğu önceki bölümlerde belirti lmişti. Günü
müzde devlet, i letişim faaliyetlerinin yönlendirilmesinde, örgütlenmesinde, imkan
ların dağıtımında ve denetlenmesinde giderek daha fazla rol üstlenmektedir. 

Medyanın gelişme sürecini henüz tamamlamamış olması, yeni teknolojilerin 
ve i letişim araçlarının her gün biraz daha gelişmesi, telekomünikasyon ve diğer sa
yısal verilerin yayın biçimlerinin düzenlenmesi, gereği, televizyon piyasalarında 
müdahalelerin en öneml i  yönünü oluşturmaktadır. Mesela kıt spektrum alanında 
frekans tahsisi, uydu yayıncıl ığının düzenlenmesi, uluslararası, düzenlemelere 
uyum sağlamak gibi yeni sorunlara çözüm arayışları, hükümetlerin gündemini dol
durmaktadır. Hükümetler bu amaçla, genel l ik le denetim yetkilerini belirli bir 
kuruluşla düzenlemeyi yeğlemektedirler. Statüleri ve işlevleri, bazı noktalarda fark
lı da olsa, ABD'de FCC; Kanada'da CRTC; Fransa'da DGR ve Japonya'da N7T 

326 Basın Konseyi Yı/l!k Raporu (1998), B asın Konseyi Yayını, İstanbul, 1 999, s. 1 35 .  
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gibi yasal kuruluşlar, elektronik medyaların yasal altyapısını düzenlemek, piyasaya 
giriş iznini sağlamak, teknik standartları gözetmek, reklam zamanlarını düzenlemek 
ve normatif kuralların işlemesini sağlamak gibi yetki lerle donatılmıştır.327 

Her yerde, televizyona tanınan ifade özgürlüğü, yazı l ı  i letişim araçlarına tanı
nan özgürlükten daha sınırlıdır. Frekansların sınırlı kullan ılabi l irliği ya da politika
cıların televizyonun kitleler üzerindeki etkisinden dolayı gerçek ya da hayali kor
kular, bu durumun açıklanmasındaki nedenler olarak i leri sürülmektedir.328 

2. Yapısal ve Etik Sorunlar 

Türk basını başlangıcından itibaren, devletin ve iktidarların kısıtlama ve mü
dahaleleriyle mücadele etmek zorunda kalmıştır. Çoğu kere çıkarılan kanunlar veya 
basın özgürlüğünü ihlal eden uygulamalar Türk basın tarihinin öneml i  bir bölümü
nü oluşturur. Bu konuda günümüzde bel l i  ölçüde mesafeler alınmış olmasına rağ
men yasalardan ve uygulamalardan kaynaklanan sorunlar devam etmektedir. Fakat 
yapılan gözlemler Türk medyasının özgürlüğünün önündeki en öneml i  sorunun ya
salardan ve hükümetlerin uygulamalarından çok, ticarileşme sürecinde, medyanın 
kendi içindeki yapısal değişimlerden kaynaklandığını göstermektedir. 

Bu durum, özgürlükler hususunda devlet karşısında bel l i  kazanım lar elde eden 
medyanın kendi içinden çökmesi gibi bir sonucunu doğurmuştur. Bu sorunlar ge
nelde sermayenin medya alanına girmesi ve sermayenin çıkarları doğrultusunda 
medya-devlet-sermaye çıkarları bağlamında bir i l işkinin oluşmasıyla şekil lenmiştir. 
Türk medyasında ticarileşmeden kaynaklanan sorunlar, özel l ikle medyanın işlevle
rinde görülen sapmalar ve gazetecilerin içinde bulundukları bu yapı, etik değerlerin 
yozlaşmasına yol açmaktadır. Bu gelişme, medyayı bambaşka alanlara kaydırarak, 
ç ıkar ve iktidar kavgalarının bir aracı haline dönüşme tehlikesini beraberinde getir
mektedir* . 

327 Söylemez, age, ss. 1 34. 
'2' Pierre Trudel, "Ulusal Televizyon Mevzuat Sistemleri", Medya Dünyası, s .  255 
' Bu konuda, bir gazetenin, başka bir gazetenin televizyon rcklamlannda yayınladığı "Medya Andı"na ironik 
yaklaşımı Türk medyasının içinde bulunduğu durumun medya mensuplan tarafından da nasıl görüldüğünü 
yansıtması ve bu konudaki gerçekleri ortaya koyması bakımından ilginçtir (metin içindeki siyahlandırnıa 
tarafımızdan yapılmıştır): 
"Gerçeğin yalnız gerçeğin peşinde koşacağıma ama gerçeğin bulunduğum binanın bakış açısına göre 
değiştiğini asla unutmayacağıma, objektif habercilik yapacağıma ama her objektif haberin altında 
subjektif bir niyet yattığını bileceğime, bağlı bulunduğum yayın grubunun o sırada desteklediği siyasi 
liderleri ön plana çıkaracağıma, yayın grubumun desteklemediği siyasi liderleri iç sayfalara atacağı
ma, rakip grubun desteklediği lider ve önem verdiği konulara asla yüz vermeyeceğime, yayın gru
bunun ihale teşvik ve kredi konularını yakından takip edeceğime, o sırada bulunduğum grubun çıkar
larını zedeleyecek ekonomik haberleri çöpe atacağıma, grubumun desteklediği takımın haberlerini milli 
maç heyecanıyla vereceğime, her gün birinci sayfaya bir kadın resmi bulmak için çaba harcayacağıma, ban
kacılık faaliyetinin basın faaliyetinin doğal bir uzantısı haline geldiğini kavrayacağıma, genci yayın yö
nanıilimin sevmediği sevimsiz konulan hemen öğrenip asla öncrrncyeceğime, tiraj düşünce suçu promosyon 
'crvisine atacağıma, tiraj yükselince 'iki manşet attık gazeteyi zıplattık' havalan basacağıma, hatır haberlerini 
kti\·ümsemedcn gerekli büyüklükte kullanacağıma, patron hapisten çıktığı zaman sürmanşetten verece
�ime, basının istikbalinin enerji, inşaat ve iletişim sektörünüde yattığına inanacağıma basın meslek 
ilkelerini yağmur yağmadığı sürece karada, havada, denizde üstün tutacağıma and içerim . . . ", Yeni 
Yıi:vıl, 8 Mart 1 999. 
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Çok çeşitli etkenler rol oynamasına rağmen, başka başka alanlarda birikmiş 
sermayenin medyaya yatırım yaemasının arkasında ayrı ayrı duran birbiriyle bağ
lantı l ı  şu nedenler sıralanabilir: 32 

1 .  Medyanın dördüncü güç olduğu paradigması, 
2. Siyasal çevrelerde itibar/baskı, 
3 .  Toplumsal denetim, 
4. Diğer sektörlerdeki riskl i  kapitalin riskinin azaltılması, 
5. Kredi al ımında ve devlet ihalelisinde nüfuz, 
6. Reklam harcaması yapmak yerine gazete ç ıkarmak/radyo-TV kurmak, 
7. Pazarlama ve para ticareti. 
Bu nedenlerle ortaya ç ıkan sermayenin medyaya nüfuzu çok çeşitli sorunlar 

ortaya ç ıkarmıştır. B u  sorunlar genel likle tekelleşme, yayınlardaki kalitenin düşme
si, medya-iktidar i l işkilerinin ç ıkara dayalı  bir şekle dönüşmesi ve bunun sonucun
da demokrasinin zarar görmesi, medya çalışanlarının sendikal haklarının el lerinden 
alınması, medyanın ticari amaçlara dayal ı  yeni işlevler kazanmaya başlaması ve 
etik değerlerin yozlaşması şekl inde özetlenebi lir. Bu sorunlar ayrınt ı l ı  olarak aşağı
daki başlıklar altında incelenmeye çalışılacaktır. 

2.1  Türk Medyasında Tekelleşme Eğilimleri 

Demokrasilerin temel öğelerinden biri de çok sesl i l iğin varl ığı ve güvence al
tında olmasıdır. Her türlü bilgi ve haber i letişiminin serbestçe sağlanması, her dü
şüncenin özgürce açıklanabilmesi çok sesl i l iğin ve demokrasinin vazgeçi lemeyecek 
şartlarındandır. B asında çok sesli l iğin karşısından yasal ve siyasal sınırlamaların, 
baskıların yanısıra yapısal açıdan en büyük tehlike tekelleşme olgusudur. Bugün 
birçok demokraside tekelleşmeyi önleyici yasal düzenlemeler bu lunmaktadır*. Dün
yada genel bir olgu olarak tekelleşmeye yönel ik uygulamalar her ülkede görülmek
te, ama herşeye rağmen yine hukuki bir çerçeve ve bunun bir uygulama imkanı 
bulunmaktadır. Türkiye' de ise bu alanda büyük bir boşluk olduğunu söylemek ge
rekir. 

l 980' l i  yı l larda, pek çok ü lkede, medya piyasalarında yaşanan temerküz eği
l imleri; dünyada liberalleşme politikalarının yaygın olduğu aynı döneme rastlamak
tadır. Türk medyası da aynı dönemde medya alanında tekelleşme olgusuyla kar
şılaşmıştır. Bu,  Türk medyasının en önemli sorunlarından biri olarak karşımıza çık
maktadır. Medya gerçek işlevini yerine getirmede sıkıntılarla karşı laşmakta, bundan 
kaynaklanan sorunlar nedeniyle basın mensupları özgürce fikirlerini açıklayamama 
ve tekel patronlarının emrine girme gibi bir tehlikeyle karşılaşmaktadırlar. Bu du
rum özel l ikle l 980' terden sonra büyük sermayenin basın alanına ginnesiyle ka-

329 Hakan Tuncel, "Bab-ı Ali'den İkitelliye", Birikim Dergisi, s. :64, Ağustos, 1 994. s. 37.  
' Son olarak ABD Yüksek Mahkemesinin bilgisayar programı firması M icrosoft' u  tckcllqmcyc yol a\ıııa 
hususunda suçlu bulması bu konuda önemli bir örnek olmuştur. (Y.N.) 
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çınılmaz bir hal almıştır. Çok büyük yatırımlar isteyen özel televizyonlar da holding 
ve bankaların desteğiyle yayına girmiş, böylece medya alanı büyük sermayenin, 
daha da vahimi bir-iki büyük grubun kontrolüne geçmiştir. Bu büyük gruplar med
yayı kendi ticari amaçları için kullanmaktan çekinmemişler, bunun için siyasi ik
tidarlarla da zaman zaman çok farkl ı  i l işkilere girmişlerdir. 

Türkiye'de medyanın tekelleşmesi sorunu uzun süredir kamuoyu gündeminde 
yer almaktadır. Bu konu hem bizzat medya çalışanları tarafından, hem de siyasi 
partiler tarafından dile getirilmektedir. Burada "tekel leşme'' tabiri yerine "temer
küz" kavramını kullanmak belki daha doğru olacaktır. Ama sorunun tartışılması 
genelde "tekelleşme" kavramıyla ifade edildiği için kitapta bu şekilde yer almıştır. 
Bu durumu ifade etmek için zaman zaman "kartel" kavramı da kul lanılmıştır.* 

Medya alanında tekelleşmenin başka ü lkelerde -bu arada Türkiye'de- ortaya 
çıkması kapitalist gelişme modeli içinde kaçınılmaz görülmektedir. Ama bu, tekel
leşmenin bütün ülkelerde benzer biçimde görüldüğü, geliştiği anlamına gelmez. 
Hatta gelişmeleri bilmek, eğil imleri iyi izlemek sorunları önlemeye yardımcı ola
bil ir. Ama 80' 1i ve 90' l ı  yıllar Türkiye'nin genel eğil imlerden ders çıkartıp, geliş
mesini planlama çabalarından �ok, batıda ortaya ç ıkan, yaşanan deneyleri bir kere 
daha yaşandığı yıllar olmuştur.3 0 

Türkiye'de gazete, dergi, radyo ve televizyon kanallarının büyük bölümü bell i  
grupların elinde bulunmaktadır. Bunlara ticari girdi sağlayan reklam ve dağıtım 
şirketleri de bu tekel leşmeden payını almaktadır. 

Medya sektöründeki tekelleşmenin önemli nedenlerinden bir tanesi bu alanda 
çal ışan kuruluşların yasal statüleriyle i lgi l idir. Tekel leşmenin yoğun olarak yaşan
dığı birçok ülkede olduğu gibi Türkiye' de de medyanın i lk  iki unsurunun (yayın ve 
gazeteci) statüleri tespit edi lmiş, ancak üçüncü unsur (basın işletmesi) diğer ticari 
işletmelerde uygulanan kurallara tabi tutulmuştur. Liberal ekonominin egemen 
olduğu ülkelerde benimsenen serbest rekabet i lkesi, diğer işletmelerde olduğu gibi 
medya sektöründe de büyüme eği l imini artıran bir etken olmakta, bu eğil im de te
kelleşmeye yol açmaktadır. 33 ı 

Türkiye'de medya alanında tekel le�me süreci konusunda l 990'da yapılan bir 
araştırmada şu hususlar vurgulanmıştır:3 2 

1 )  l 970'1erden bu yana sahipleri değişse de en büyük üç büyük basın grubu 
toplam gazete satışlarının yüzde 70'ini kontrol etmektedirler.En büyüklerle birlikte 

' "Kaıtel medyası" kavramı özellikle siyasetçiler tarafından medyadaki tekelleşmeyi ifade için kullamlmıştır. 
Hatta 1 999 yerel ve genel seçimlerinde "Kartel medyası" kavramı DYP Genci Başkanı Tansu Çiller 
tarafından seçim kampanyasında ağırlıklı olarak kullanılmıştır. Bu yüzden Doğan grubu'nun sahibi olan 
Aydın Doğan' la Çiller karşı karşıya gelmiştir. DYP'nin seçimlerde kullandığı bazı afiş başlıkları "medya 
dqtirisinin" ilk defa bir seçim kampanyasında bu kadar ağırlıklı kullanılmasına örnek teşkil etmektedir. Bu 
afişlerden bazılarının sloganlan şöyledir: "Kartel'e talan, millete yalan", Yeter, medya milletin sesi olacak", 
Yalan anket, yalan manşet". Mafyaya fırsat, ihaleye fesat" . Nezih Demirkent, "Seçimler ve Medya'' ,  Dünya, 
2 l Mart 1 999. 
"" Topuz ve diğerleri, Basında Tekelleşmeler, s. 57. 
1 1 1  Danışman, age, s .  1 7 .  
1 ' '  (iiiventürk Görgülü, Basında Ekonomik Bağımlılık. Gazeteciler Cemiyeti Yayını. İstanbul, 1 99 1 .  s .  4 1  
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sayıları 6-Tyı aşmayan basın grubu toplam gazete satıştaki paylarını yüzde I OO'e 
yaklaştırmışlardır. 

2) Bu arada küçük bağımsız gazetelerin sayısı ve satış payları ekonomik ve 
yasal zorlamalarla hızla düşmüş, büyük gazeteler bile ekonomik kriz karşısında el 
değiştirmişlerdir. 

3) Medyanın en büyük gelir kaynaklarından biri olan i lan ve reklamlar konu
sunda da büyük basın gruplarının etkisi açıkça fark edilmektedir. Satışların büyük 
bölümünü ellerinde tutan basın grupları toplam reklam harcamalarının da büyük 
bölümünü kendilerine çekmekte, böylece bağımsız yayınların yaşama şansını biraz 
daha azaltmaktadırlar. 

4) Büyük medya tekel leri reklam konusunda ortak tekel oluşturmaktan da geri 
durmamaktadırlar. Özell ikle çok büyük reklam harcamalarının yapıldığı televizyon 
kanalları söz konusu olunca büyük medya grupları ortak bir reklam kuruluşu ku
rarak, reklamların kedilerine akmasını sağlayabi lmektedirler. 

Medyadaki bu mülkiyet yapısı daha çok ticari çıkarlarla i lg i l idir. Gazeteci Feh
mi Koru'nun köşe yazısında yer alan şu ifadeler Türk medyasındaki yapıyı ortaya 
koyması ve tehlikenin büyüklüğünü göstermesi açısından önemlidir : 

"Televizyon ve gazetelere ilgi duyan sermayedarlar, bu stratejik aletleri yüksel
me amaçlarına hizmet edecek biçimde kullanmak istiyorlar . . .  İ lk ticari televizyon, 
sahibi olan aileyi, sessiz sedasız ülkenin en zenginlerinden bir yaptı. B irkaç gaze
teye ve kanala hükmeden bir başka sanayi grubu, hükümet düşürüp hükümet kur
makla övünse yeridir. Siyasi hayatı etkilemede hükmettikleri medyanın büyük rolü 
oldu . . .  Sözün kısası, daha büyümek niyetinle olanlar i le büyüdüklerini düşünüp 
bürokrasiyi ve siyaseti etkilemek isteyenler için 'medya' gerçek bir silah .  Medyanın 
bir ç ırpıda trilyonların el değiştirdiği borsayı yönlendirmede etkisi olduğu da 
kuşkusuz . . .  

Çarpık sistem yüzünden, Türkiye, kökeni meçhul sermayenin, mafya i le el ele 
vererek, medyaya çöreklendiği, medya gücünün bu ihalelerde, özelleştirme satış
larında ve borsayı etkilemede kullanılabildiği bir ü lkeye dönüştü. Bir kaç cıl ız ses 
de susturulursa, Türkiye'de sadece paraya hükmeden gürültü çıkarabilecek. Bu ge
l işmenin, paranın  kaynağı ne olması veya kökeninin izlenememesi yüzünde taşıdığı 
'tehdit' bir yana, ç ıkartılacak 'gürültü'nün kitlelerin sesini boğmaya yarayacak ol
ması daha da dehşet verici bir durum."333 

Türkiye' de medyadaki tekelleşme açısından daha vahim olan durum, bu dö
nemde Türk medyasında iki  grubun ağırlığının giderek daha fazla artmasıdır. Pazar 
payı zaman zaman birinci ve ikinci grup lehine değişiklik gösterse de toplam tirajda 
fark eden bir şey olmamaktadır. 1 998 rakamlarıyla bakıldığında günlük olarak ya
yınlanan 34 gazeteden 1 3' ü  2 gruba aittir ve toplam tiraj ın %70' ine sahiptir. Diğer 
2 1  gazete ise yüzde 30' luk tiraj ı  paylaşmaktadırlar.334 

333 Fehmi Koru, "Medya Nereye?" li:ıman, 17 Ağustos 1 998. 
334 Türkiye Gazeteciler Sendikası 1995-1998 Yönetim Kurulu Ça/ışmn Raporu, 1 2 - 1  J Eylül 1 998, s. 1 29.  
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Türk medyasında tekel leşme konusu özell ikle Doğan ve Bi lgin gruplarının or
tak dağıtım şirketleri kurmaları ve bir centilmenlik anlaşması yaparak çalışanların 
gazete değiştirmeleri önlenince gündeme yoğun olarak girdi. Bu eleştirilerin yoğun
luğundan olsa gerek Aydın Doğan'ın Milliyet gazetesi'ni Korkmaz Yiğit'e satma
sında da "tekelleşme". ve "ka�el  ��d�

3
�sı" eleştirilerinin önemli rolü olduğu ise biz

zat Doğan tarafından ıfade edılmıştır. · · · 
Holdinglere bağlı gazeteler, büyük sermayeden aldık ları güçle maliyetlerinin 

altında, çok ucuz fiyata satış yaparak, sadece gazetecilik yaparak yaşamını devam 
ettiren yayın organlarını da, haksız rekabete yol açarak zor durumda bırakmakta
dırlar. 5 Eylül 1 999'da Uzan grubu'nun, Star gazetesinin fiyatını neredeyse gaze
tenin maliyetini karşılayamayacak derecede düşük bir fiyata indirmesinin ardından 
Doğan ve Bi lgin grubunun gazetesi olan Posta, Gözcü ve Takvim de fiyatlarını in
dirmiştir.* Daha sonra bu gazetelere Hürriyet, Milliyet ve Sabah da katılmıştır. Ga
zetelerin benzin istasyonları ve marketlerde alışveriş yapanlara promosyon olarak 
verilmesi de haksız rekabeti hızlandırmaktadır. Bu durum aynca promosyon olarak 
çeşitli ürünler veren basının, kendisinin de bir promosyon ürünü haline gelmesi açı
sından düşündürücüdür. 

Türk medyasındaki ticarileşme süreci bunun dışında kalmaya çalışanları da be
raberinde sürüklemektedir. Bir taraftan sermaye grupları medyayı ele geçirmeye ça
l ışmakta, öte yandan bağımsız yayın kuruluşları da ayakta kalabilmek uğruna ticari 
hayata atılmaktalar.336 Bu süreçte sadece gazetecilik yapmaya çalışan bağımsız ga
zeteler de ticarileşme çarkının içine girmek zorunda kalmaktadırlar. 

"Unutulmamalıdır ki,  i letişim sektöründeki tekelleşme, öteki sektörlerden çok 
daha öneml i  ve teh likelidir. Çünkü demokratik rejimin sağlıklı işlemesiyle yakın
dan i lgi lidir. Halkın gerçekleri doğru ve tam olarak saptırılmadan, yönlendirilme
den öğrenemediği; her türlü düşüncenin özgürce açıklanamadığı ve geniş yığınlara 
ulaşamadığı bir ortamda halkın siyasal tercihlerini sağlıklı biçimde yapması, gerek
tiğinde tepki göstermesi, demokratik baskı gruplarının etkin bir iş lerlik kazanması 
beklenemez. Bu durumda ise sağlıkl ı  ve tam bir demokrasinin varlığından söz et
mek güçtür. "337 

Günümüzde basın özgürlüğünü tehdit eden en büyük teh like sektördeki tekno
lojinin hızlı gel işimi ve sermayenin burada yoğunlaşmasıyla gündeme gelen tekel
leşme olgusudur. Tekel leşme sorunu, yasal düzenlemelerle önlenmediği takdirde, 
basındaki çoğulculuk yerini, "teksesliliğe" ve "tek yönlü haber dolaşımına" b ıraka
caktır. Bu durum doğru bilgilenme, dolayısıyla doğru seçim yapma imkanını sınır-

' " Nezih Demirken!. "Medyada iki önemli olay, Aydın Dogan'ın Veda Mesajı ve Arena", Dünya, 1 3  Ekim 
1 '1'18. 
· ( 'umhuriyet gazetesini yayınlayan ve basan Y enigün Haber Ajansı, "ucuz gazeteleri" maliyetinin altında 
"'' '� yapıp, diger kuruluşları zor durumda bıraktıkları gerekçesiyle Rekabet Kurumu' na şikayet etmiştir. Star, 
l 'o.ı ıa. Gözcü ve Takvim gibi Dogan, Sabah ve Uzan grııbu'nun yayınlan bu şikayetin hedefiydi. (Sabah, 1 9  
l ·.yliil 1 999) 1 11' l>cmirkent, '·Yılın Olayı, Korkmaz Yigit'in Girişimi ve Yine Promosyon", Dünya, 29 Aralık 1 998. 1 1 1 Türkiye Gazeteciler Cemiyeti 1 994-1 995 Çalışma ve Hesap Raporu, TGC Yayınlan 42, İstanbul, 1 996, 
\ . 1 2 . 
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!andırarak demokratik bir siyasi işleyişe engel olmaktadır. Seçmenlerin doğru ve 
özgür haber alamadığı bir ülkede doğru siyasi tercih lerin yapılması, karar alına sü
recine etkin katı l ımın sağlanması. dolayısıyla demokrasinin gelişmesi de mümkün 
değildir. Medyadaki tekel leşme eği l imi,  en çok da bu yönüyle önem taşımaktadır. 

2.2. Türk Medyasının Yayın Politikaları 

Türkiye 'de özel televizyonların ve radyoların ç ıkışından radyo ve televizyon 
kanununun çıktığı döneme kadar olan sürede kamuoyunda "'basın özgürlüğü" 
kavramını tartışmaya götürecek derecede sorumsuz bir yayıncı l ık yapılmıştır. Bir
den bire yaşantımıza giren özel televizyon ve radyolar, ne kamuoyu ve ne de bu ya
yın organları tarafından uzun süre sindiri lebilmiş değildir. Türkiye, özel radyo ve 
televizyonlara her zaman olduğu gibi hazırlıksız yakalanmış, bu da beraberinde çe
şitli problemleri getirmiştir. Bu problemlerden en önemlisi de herhalde medyanın 
yayın politikalarındaki yozlaşmadır. B u  durum Radyo ve Televizyon Kanunu ve 
RTOK'e rağmen devam etmektedir. RTOK daha çok düşünce ve fikir açıklama öz
gürlüğüne yönel ik yayınlardan dolayı radyo ve televizyon kanallarını  cezalandır
makta, ama yayıncı l ığın yozlaşmasına engel olamamaktadır. 

Özel televizyonlardaki yayınların hiçbir kurala bağl ı  olmadan sürmesi ve bu 
yayınların, kişi hak ve özgürlüklerine, toplum ahlakına yönelik saldırıları, özel ha
yata yönelik müdahalelerinin yanısıra şiddet ve cinsell ik öğeleri taşıması da ayrı bir 
sorun olmuş ve toplum tarafından tepki görmüştür. Bu durumdan öncelikle basın 
mensupları rahatsız olmuş ve "bu durumun basm özgürlüğüyle bir ilgisi olmadığı
n ı" özel l ikle vurgulayarak. "bunun basın özgürlüğünün istismarı" o lduğunu yazı la
rında ifade etmişlerdir. Mesela özel televizyonların i lk döneminde Doğan Heper 
Mil l iyet Gazetesi'ndeki köşesinde bu sıkıntısını şu yazısıyla dile getirmiştir: 

"Çoluk çocuk TV seyrederken bir de bakıyorsunuz ki bir seks sahnesi ! Hemen 
bitse neyse, uzuyor da uzuyor. Sapık i l işkiler, homoseksüeller, lezbiyenler, trans
seksüeller, biseksüeller, travestiler, jigololar hepsi her an odamızın, ai lemizin için
de, ya TV ekranında, ya da sinemada, ya mecmuada. Artık yaşantımızın parçaları 
olma yolundalar." 338 

B u  yayın politikası uzun süre kamuoyunda ve basın yayın organlarında tartışıl
mıştır. Politikacılar bu yayınlardan dolayı rahatsızl ıklarını belirtmiş, "çocuklarıyla 
rahatça televizyon seyredememekten" yak ınmışlardır. Ü lkenin en üst düzeydeki yö
neticisi olan Cumhurbaşkanı da "bütün evlere, hatta odalara giren televizyonlarda
ki, çocuklarla beraber seyredi lemeyecek programların çokluğundan" yakınarak, te
levizyonlardaki "çıplaklık konusunda şikayetlerin varlığından" bahsetmek gereğini 
duymuştur. 339 

Özellikle promosyon ve tiraj savaşları sırasında gazete ve televizyonların bir
birlerine yönelik yazı l ı  ve sözlü saldırıları, düzeyi zaman zaman çok aşağılara dü
şürmektedir. Doğan Heper'in yazısı bu yayınları eleştirmektedir: 

m Doğan Heper, "Seks ve Diğerleri". Milliyet, 29. 1 1 .  1 993. 
339 Hürriyet, 31 M art  1 994. 
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"Bu hem ticari kurallara, hem ahlaka, hem de basının kendi geleneklerine ay
kırıdır. Bu onaylanamaz kavgadan kişi ler de nasibini alır hale geldi .  Medya zaman 
zaman kendini yargıç zannetme duygusuna kapı ldı . Mahkum olmamış kişi leri mah
kum olmuş gibi takdim etmek, mahkum olana kadar her zanl ının masum olduğu i l 
kesini gözardı etmek. olağan fii l lerden oldu. Tekzip ve düzeltme müessesesi işle
mez duruma geldi. Özel hayatlar kamuyu ilgi lendirmese de sorumsuzca meydana 

ld ,,\40 saçı ı .  
Bu arada ansiklopedi savaşıyla başlayan karalama kampanyaları ansiklopedi 

kavramını çamura bulamakla da yetinmedi, kimi gazetelerin sahiplerini ve onların 
ailelerini de hedef almaya başladı. Bu yayın lar sermayenin elinde birbirlerini kara
lamak için medyanın nasıl  kullan ıldığını ortaya koymaktadır. Ahmet Cemal' in ya
zısındaki saptamalar bu hususu vurgulamaktadır: 

"Bunun sonucunda Türkiye' de her sabah haber almayı bekleyen yüzbinlerce 
gazete okuru, gazete sahiplerinden kimin ailesinde 'gayrimüslimlerin '  bulunduğu
nu, kimin 'psikopat' olduğunu, kimlerin özel yaşamlarında hangi 'yakışıksız' i l iş
kileri kurduklarını 'haber' diye okumak zorunda bırakılmıştır. Bu kara çalma kam
panyasına özel televizyonların da karışmasıyla birlikte olayın boyutları çok geniş
lemiş, böylece Türk okuru her gün sergilenen düzeysizl ikleri hem görsel ,  hem de 
işitsel yoldan iz leyebi lme imkanına kavuşmuştur. Bütün bunların sonucunda Türk 
okuru ve televizyon izleyicisine verilen mesaj ise 'kişisel yararları ve parasal ka
Z<�nç sağl�ma amaçlar� gerekli 

.
�tlıyor:m, istediklerine istedikle��

,
§/bi sövüp saya

bıleceklerı, çamur atabıleceklerı mesaj ından başkası olmamıştır. · 
Bu başıboş ve kuralsız yayın politikası "Radyo ve Televizyon Yayınlarını Dü

zenleyen Kanun"un çıkmasıyla bir ölçüde düzelmiş fakat sorunlar devam etmiştir. 
Özell ikle kişi hak ve özgürlüklerini ayaklar altına alan ve gizli kameraların kulla
nı ldığı haber programları, "şaka yapmak" adına insanların rezi l  edi ldiği komedi ler, 
yargısız infazlarla kişi ler için hükümler verilerek, insanlar hakkında telafisi müm
kün olmayacak zarar ve yıkımlara yol açan "realtyshow"lar da toplumda onarılmaz 
zararlar meydana getirmeye devam etti. 

Bu programlardıı "kişi lerin mahkeme kararıyla suçları sabit oluncaya kadar 
masum oldukları" i lkesi gözardı edilmekte, insanlar televizyon ekranlarında en aşa
ğıl ık suçlamalarla itham edilmekte ve bazen suratlarına tükürülerek bütün bir toplu
mun önünde suçları "infaz" edi lmektedir. Bireyler bir kamera ve sunucunun karşısı
na çoğu kez çaresiz bir kurban olarak çıkmaktadır. 

Suç i şleyen birtakım insanların televizyon kanalları tarafından yı ldız haline 
getirilmeleri bu alandaki yozlaşmanın öneml i  bir göstergesidir. Bu durum aslında ti
cari medyanın egemen olduğu dünyanın her yerinde geçerl i  bir yayıncı l ık anlayışı
dır. Gerçekten de, ciddi suçlar işleyen insanların h ikayelerini anlatma karşı l ığında 
büyük .paralar alarak kazanç elde etmeleri halk tarafından hiç hoş karşılanmamak
tadır. 34" 

'"" Dogan Heper, "Sonımlu Kim?'". Milliyet, 2 Şubat 1 994. 
1"1 Ahmet Cemal, "Özgürlük Bi lincinin Dayanılmaz Hafifligi", Cumhuriyet, 20 Ocak l 994. 
"11 Harris, "agm'"s. 100. 
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Özell ikle televizyonlardaki haber programları, reyting uğruna, düzeylerini çok 
düşürerek, magazin programlarına dönüşmüşlerdir. Şahin' in deyimiyle reytinge en
deksli haberci l ik "Kanlı ,  cesetli ,  mahremiyet röntgenci l iği yapılan, şiddeti vitrine 
ç ıkaran, insanın en maraz meraklarına seslenen habercil iğe" prim vermektedir.343 

Medyanın yayın pol itikaları kültürel açıdan da yozlaşmaya neden olmaktadır. 
Özel likle kullanı lan di l in, Türkçe'yi olumsuz yönde etkilemesinin yanında, batı' nın 
Türk toplum yapısına aykırı bir takım davranış biçimleri de Türk kültürünü etki
lemektedir. Bu durumu Aysel i  Usluata şu şekilde dile getirmektedir: 

"Bugün artık gazetelerimiz büyük puntolarla 'TV'nin Number One' ları" diye 
başlık atabil iyorlar; yabancı filmlerin çeviri lerinde kullanılan uygulamalarla yaban
cı kökenl i  sözcükler ya da teknoloj ilerin sunduğu yeni sözcükler giderek di l imize 
iyice yerleşiyor; Kültürümüzde hiç de alışkın olmadığımız davranışlar sergileniyor; 
özel radyo kanallarından İngi l izce aksanıyla Türkçe konuşarak dinleyici lere sesle
nil iyor; Anneler gününün, Noel kutlamalarının ardından 'Sevgi l i ler günü' (Aziz 
Valentine günü) de -i letişim araçlarıyla sevgi l i lere çiçekler gönderilerek, gazetelere 
sayfa sayfa i lanlarla sevgi l i lere sesleni lerek- kutlanıyor. Cadılar bayramı büyük ich
timalle daha sonra gelecektir. Tüm bunlar kültürlerarası i letişim ürünleridir. Bu du
rumda karşı l ıkl ı  bir alışverişten söz etmek kuşkusuz güçtür, çünkü i letişim tek yön
lüdür."344 

İ letişimci Ünsal Oskay'ın deyimiyle "medya acımasız bir biçimde herşeyi pa
ranın belirlediği, piyasaya tabi kurum haline getirildi. B u  durumda da aklı fikri 

' tiraj ,  satış, hedef kitle' gibi kavramlara odaklanan medya 'anlayış, akıl-fikir düze
yi, dünyaya bakma tarzı,  değer yargıları' bakımından toplumun gelişkin kesimlerine 
hiç önem vermeden, o gel i şkin kesimleri de ortalama düzeye çekecek bir hat tuttu
ruyor. B ilgi yeni bir bilgisizlik biçimi getiriyor. Böylece medya bu aşırı uzman
laşma çağında modem cehaletin bir kaynağı haline gelmektedir." 345 

Bu dönemde yazı l ı  ve görsel medyadaki düzeysizlik tiraj ve reyting kaygılarıy
la olabildiğince artmıştır. Gazeteler ve televizyonlarda, kan, gözyaşı,  lotarya ve 
seks unsurunun öne çıktığı görüntüler egemen olmuştur. Bu durum medya mensup
ları tarafından da eleştirilmekte, fakat reyting ve reklam savaşı içinde bu eleştiriler 
pek d ikkate alınmamaktadır.* 

343 Haluk Şahin, "Televizyon Haberciliğinde Yeni dönem'', Radikal, 4 Eylül 1 999. 
Habercilikteki bu durum, medya mensuplarını da rahatsız etmiş, Kanal D tarafından televizyon habercilerine 
"meslek ilkeleri çerçevesinden toplanma" çağrısı yapılmıştır. Kanal D Haber Merkezi yöneticileri tarafından 
yapılan açıklamada "meslek ilkelerinin ihliilinin sadece ihlali yapan televizyon kanalını değil, bütün 
televizyon habercilerini ve medyayı yaraladığı'" belirtilmiş ve "Bazı medya ve demokrasi düşmanı çevreler 
bu yayınların artmasından hoşnutluk duymaktalar. B u  yüzden içinde bulunduğumuz kritik dönemde, meslek 
ilkelerine gösterilecek saygı demokrasiye saygının aynlmaz bir parçası olarak değerlendirilmelidir" 
ifadelerine yer verilmiştir.(Hürriyet, 1 6  Eylül 1 999.) 
344 Ayseli Usluata, İletişim, Yeni Yüzyıl kitaplığı, İletişim Yayınlan, İstanbu, [tarih yok]. ss. 68-69. 
345 Yurdagül Gonca'nın Ünsal Oskay'la söyleşinden, Radikal, 9 Kasım 1 998. 
· B u  yayıncılık anlayışını eleştirilen yazılardan biri için bkz.: Emin Çölaşan "Reytinginiz Batsın", Hürriyet, 
3 1 Ocak 1 999; M ahmut T. Öngören, "Açık Açık", Cumhuriyet, 9.Ekim l 997 . 
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2.3. Medya İktidar İlişkileri 

Basın tarihi boyunca medya-iktidar i l işki leri en önemli tartışma konusu ol
muştur. Bu durum hem medyanın elindeki büyük gücü, hem de devletin elindeki si
yasal gücün kullanımından kaynaklanmaktadır. İktidarlar basına yönel ik olarak ya
sal veya yasal olmayan bazı uygulamalarda bulunabilirler. Medya gücünü elinde 
bulunduranlar da devletin bazı imkanlarından yararlanmak amacıyla medyayı bu 
amaçlar doğrultusunda kullanabilirler. Her iki şekilde de demokrasi açısından olum
suz sonuçlar ortaya çıkar. Ayrıca zaman zaman siyasal iktidarın medya alanında 
çoğulculuğu sağlamak amacıyla kullanması gereken yardım ve imkanları, kendi 
siyasal çıkarları doğrultusunda kullandığına şahit olunmaktadır. 

S iyasal rejim hangisi olursa olsun, "kamu yetkil i leri" birincil olarak, doğrudan 
doğruya ya da dolaylı biçimde, medyaların idaresine müdahale ederler. Bu müdaha
le, bazı yöntemlere (mesela kablolu televizyon), bazı girişim biçimlerine (özel 
radyo-televizyonlar) izin vermek, bazı fiyat ve tarifeleri belirli bir düzene bağlamak 
(kağıt, nakliyat, vergiler vb.) pazarların düzenleniş biçimini denetlemek (temerkü
zün düzene bağlanması, reklam gelirine izin), çeşitli yardımlar yapmak biçiminde 
olabi lir. 

Ama bu müdahalelerin amacı, başka birçok kesimde olduğu gibi (demir-çelik 
sanayii, gemi yapımı, vb.) istihdam sağlamaktan çok "mesajın yayımlanmış oldu
ğunu görmek dileğinde bulunulan işyerlerinin hayatta kalmasını sağlamaktır. İşte 
bundan dolayıdır ki, bu müdahalelerin ekonomikten çok siyasal nitelikte olduğu 
söylenebi l ir. Kimi zaman, siyasal olan, ekonomik olandan ağır basar ve tümüyle 
silmeyi başarır. Çeşitli "bilim ve sanat koruyucuları" olan siyasal partiler, işyerleri, 
dernekler de, i lgi gösterilmeksizin, ya da mali imkanlara sahip olunmaksızın, dola
yısıyla, reklam pazarına eğil im duyulmaksızın, yayılması yeterli istemle karlı  
duruma geçirilemeyecek olan düşünce akımlarının doğması ve hayatta kalması için, 
yazı l ı  ya da görsel- işitsel medyaların yaşamasını sağlarlar."346 

Türkiye'de ise medya-iktidar i lişkisi dönem dönem farklı l ıklar göstermekle 
beraber, her zaman devletin egemen olduğu bir i lişki olarak sürmüştür. Türkiye'de 
bu alanda ticarileşmenin egemen olmaya başlamasından sonra ise bu i lişki çift 
yönlü olarak sürdürülmektedir. İktidar parti leri medyaya kredi ler, ihaleler ve ticari 
bir takım ç ıkarlar sağlayarak kendi iktidarlarına destek sağlamakta, medya da elin
deki kamuoyunu yönlendirme gücünü çıkar sağladığı iktidarlar lehine kul lanarak 
devletten sağladığı imkanları artırmak için gayret göstermektedir. 

2.3.1. Ekonomik ilişkiler 

Türkiye'de medya gruplarının devletle olan ekonomik i l işkileri i lginç bir tablo 
ortaya koymaktadır. Medya grupları iş  dünyasına egemen iktidar grupları i le bütün
leşmiş durumdadır ve bu durum sürekl i  işbirliği halinde gelişmektedirler. İ lk bakış
ta medya dışında işlerinin olmadığı izlenimi veren bazı medya holdingleri de yine 

'·"· Dcsmoulins, Medya Ekonomisi, ss. 23-24. 
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iş dünyasıyla birçok banka, sanayii ve ticari kuruluş sahibi gruplarla ortaklık içeri
s indedirler ve medya dışında da yatırım yapmanın yollarını aramaktadırlar. 

Türk medyasının ezici bir çoğunluğu gazeteci l ik d ışında her iş i  yapar hale gel
miştir. Bundan on beş yıl önce kurmaya başladıkları pazarlama şirketlerinin yerini 
daha karmaşık iş i l işkileri almıştır. Gazeteler. televizyon fabrikalarına ortak olmak
tan tutun da ABD'de banka satın almaya, Türkiye'de banka kurmaya çalışmaya, 
devlet bankalarıyla ortakl ığa kadar uzanan bir dizi çaba iç indedirler. Yakın i l işkiler 
sonucu hükümetten "basına teşvik" adı altında trilyonluk teşvik kredileri akmakta·· 
d 347 ır. 

Katırcıoğlu' nun deyimiyle "Siyasi otorite, özel l ikle Türkiye' gibi ülkelerde çe
şitli teşvik ve kayırmalarla medya tekellerini desteklerken, medya tekel leri buna 
karşı l ık siyasi otoritenin istediği yönde toplumu yönlendirmeye çalışmaktadır. ' '348 
Bu durumun sonucu olarak demokrasinin önemli  kurumlarından biri olan medya 
demokrasinin yozlaştırılmasının aracı haline gelmektedir. 

Türkiye' de medya-devlet i l işki leri tamamen ekonomik ç ıkarlara dayal ı bir 
zemine oturmuştur. Zaman zaman gazete ve televizyonlar bağlı bulundukları hol
dinglerin ç ıkarlarını korumak için, siyasi iktidarlara yönelik yayın politikalarında 
değişikliğe gidebilmektedir. Devletin elindeki ekonomik imkanları kendi çıkarları 
doğrultusunda kul lanabilmek için medya grupları, el lerindeki yayın organlarını bu 
amaçla kullanma yoluna gitmekte tereddüt etmemektedirler. 

2.3.2. Devlet Yardımları ve İmtiyazlar 

Basın herhangi bir ticari alan olarak görülmemektedir. Topluma haber ve bi lgi 
sunma ve kamuoyunun sağlıklı oluşmasına katkıda bulunma gibi kamusal görevleri 
vardır. Bunun için hükümetler, medyanın kamusal görevlerini rahatça yerine getire
bi lmesi ve basında çoğulculuğu sağlamak amacıyla birtakım mali kolayl ıklar, yar
dımlar ve gazetecil iğe has i mtiyazlar sağlarlar. B ütün bunlardan amaç gazeteci l ik 
görevinin hiçbir baskı altında kalmadan, en tarafsız şekilde yapı labilmesi içindir. 

Bu nedenle Dünyanın pek çok yerinde özellikle Avrupa Birliği ülkelerinde med
yaya yönel ik  olarak, enformasyonu acımasız rekabetten korumak ve çoğulculuğu 
teşvik etmek, öte yandan maliyeti düşürmek ya da geli şmeyi desteklemek için do
layl ı  ve dolaysız yardımlar yapılmaktadır. Bu yardımlarda amaç basın özgürlüğü
nün sağlanması, halkın bilgi edinme hakkının güvence altına alınmasıdır. Korunan 
ve yardım gören endüstri içinde, medya ş irketleri ister doğrudan(devlet tarafından 
sağlanan vergi muafiyeti ,  tercihl i  tarifeler gibi), isterse dolaylı olarak (sübvansiyon, 
masrafların ödenmesi, yardım fonları gibi) önemli ölçüde devlet yardımlarından 
yararlanmaktadırlar. "349 

347 Semra Atılgan, "Türk B asınında Promosyon Çıkmazı" Mamuıra İletişim Dergisi, M .Ü. ,  İ letişim fak.  
Yayın organı, s. 9, Ocak 1 995, s.  1 46. 
34� Erol Katırcıoğlu, "Medyada Tekelleşme", Radikal, 12 Kasım 1 998. 
340 Nathe\\e Funes, "Avrupa'da B asına Yardım Politikalan", Medya Dünyası, s .  250 
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Bu yardımlar, basına uygulanan bazen muafiyet ya da sıfır şeklinde uygulanan 
özel katma değer vergileri, iletişim araçlarında uygulanan indirimler, . yatırımlarda 
vergi muafiyeti, düşük faizli krediler şeklinde olmaktadır. Türkiye' de de bu şeki lde 
basına tanınan birtakım yardım ve kolayl ık lar sağlanmaktadır. Posta, telefon gibi 
iletişim araçları ve kamuya ait ulaşım araçlarında çeşitli oranlarda indirimler uygu
lanmaktadır. Dünyanın yardımların yapıldığı her ülkesinde bu yardımların yayın 
kuruluşlarının oluşturduğu kurumlar aracıl ığıyla eşit ve adil bir biçimde sadece 
medyada çoğulculuğu ve basın özgürlüğünü sağlama amacına yönel ik olarak uygu
lanması asıldır. 

Mesela, Fransa'da sadece, yayın ve ajansların eşit şeki lde temsil edildiği ko
misyon onayını almış olan gazeteler bu yardımdan yararlanabil irler. B unun için, 
yılda en az dört defa yayınlanmak, "kamu yararına olma" niteliği taşımak, reklama, 
yayınının üçte birinden fazlasını ayırmamış olmak ve parasız dağıtı l ıyor olmamak 
gerekmektedir. F.Almanya ve İngiltere dışında tüm Avrupa Birl iğiülkelerinde uygu
lanan doğrudan yardımlar için verilme ölçütleri, kesin bir biçimde belirlenmiştir. 
Doğrudan yardımlar, Hollanda, Belçika ve Lüksemburg'da sadece fikir ya da genel 
enformasyon basınına ayrılmıştır. Danimarka'da günlük gazetelere, İtalya'da ise, 
kültürel nitelik taşıyan yayınlara ve siyasal parti gazetelerine bu tür yardımlar ve
ri lmektedir.350 

Türkiye'de devletin medya sektörüne sağladığı yardımlar, aşağıdaki biçimde 
sıralanabil ir: 

- Yatırım indirimi, 
- Gümrük vergisi ve fon muafiyeti, 
- Yurt içinde rnakine,teçhizat alımlarında KDV desteği, 
- İthal makine-teçhizat alımlarında KDV ertelemesi, 
- Vergi, resim ve harç istisnası, 
- Yatırım finansman fonu (Vergi ertelemesi), 
- B ina İnşaat harcı istisnası. 
Yukarıda belirtilen bu teşvik öğelerinin dışında, medya sektörüne 1 983' den 

1 994 yıl ına kadar, fon kaynakl ı  kredi ,  faiz iadesi, kaynak kullanımı destekleme 
primi, kaynak kul lanımı destekleme fonu kredisi, döviz tahsisi gibi nakit teşvik
lerde sağlanmıştır.35 1 

Bu dönem Türk medyasında ticarileşmenin olgunlaştığı dönemdir. Medyada 
çoğulculuğu sağlamak amacıyla dünyanın çeşitl i ü lkelerinde olduğu gibi Türki
ye' de de bazı kolaylıklar ve yardımlar yapılmaktadır. Fakat buradaki önemli sorun, 
yapılan yardımların, asıl amacı olan tekel leşmeyi önleyerek, çoğulculuğu sağlama
ya yönelik kullanı l ıp kullanı lmadığı konusudur. 

"" A.g.m., s. 25 1 .  
«·ı Söylemez. age, s. 1 36. 
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2.3.3. Teşvik ve Krediler 

Türkiye' de, Cumhuriyetin i lk yıl larından itibaren 1 980' 1 i  yıllara kadar reklam 
piyasasının yeterince gelişmemiş olması, resmi i lanların ve Kamu İktisadi Kuruluş
larının i lanlarının basının iktidarla olan i l işkilerinde oldukça önemli  rol oynamasını 
sağlamıştır. Fakat 1 980' 1 i  yıl ların ardından durum değişmiş, ekonomide yaşanan 
gelişmeler ve medyadaki ticarileşme süreci devlet ve medya arasındaki i l işkinin bo
yutlarını değiştirmiştir. 

Ticarileşmenin h ızlandığı 80 ve 90' l ı  yıllar boyunca medyaya verilen kamu 
i lanlarının toplam ilan ve reklam içindeki payı oranları önemli ölçüde düşmüştür. 
Artık basın ve sermaye gruplarının belirleyici olduğu bir yapı gündeme gelmiştir. 
Bununla beraber, medyaya verilen teşvikler ve kağıt sübvansiyonları bu yıl lardan 

d d . · 1S2 sonra a evam etmıştır.· · 
Dünyanın d iğer ü lkelerinde çoğulculuğu sağlama amacıyla daha çok küçük ve 

yerel medya kuruluşlarına verilmesine rağmen, Türkiye'de yatırım teşviklerinde ve 
ucuz kredi lerde birkaç büyük medya grubu kaçırılarak çoğulculuğu yok edecek ve 
tekelleşmeye yol açacak şekilde, eşit ve adil olmayan bir biçimde, siyasi kon
jonktüre bağlı olarak dağıtılmaktadır. TGS' nin raporunda da ifade edildiği gibi 
"Türkiye'de İktidarlar değişmekte fakat medya organlarına verilen teşvik kredi
lerinin medyaya akışı değişmemekte, sadece aktığı kanallar değişmektedir".353 B u  
aynı zamanda büyük medyanın her iktidar döneminde e n  büyük payı alması gelene� 
ğinin değişmemesi anlamına gelmektedir. 1 998 yıl ında dönemin Devlet Bakanı Gü
neş Taner bir soru önergesi üzerine mecliste yaptığı bir açıklamada "Doğan ve B i l 
g in  gruplarına 928 milyon dolar teşvik veri ldiğini ve  toplam teşvikin yüzde 90' ının 
bu iki gruba gittiğini" belirtmişti .354 

Dünyanın diğer ülkelerinde teşvikler tekelleşme eğilimlerine karşı bir önlem 
olarak uygulanırken, Türkiye'deki uygulama tam tersine tekelleşmeyi güçlendiren 
bir yapı arz etmektedir. Türkiye' de medya sektörüne sağlanan teşviklerden son yıl
larda önemli ölçüde büyük medya kuruluşları yararlanmaktadır. 

Türkiye' de iş dünyasının medyaya doğrudan ya da dolaylı hakim olma arzusu
nun işadamı, medya sahibinin devlet yönetimindeki ekonomi ,  bürokrasi seçkiniyle 
ve politik seçkinle içiçe geçmesinin temel nedenlerinin başında ülkenin ekonomik 
yapılanması gelmektedir. Devlet sadece yön verici karar ve düzenlemeler i le eko
nomiyi etkilememektedir. Ayn ı  zamanda devlet sahip olduğu (bankacılıktan i leti
ş ime, sanayiye, dinlence ve eğlence kurumlarına kadar) pek çok kuruluşuyla bizzat 
ekonomik faal iyet ve yapılanma içindedir. Bu bu yapıda, medya sahipleri i le hükü
metleri alışveriş içine sokan en önemli (reklam ve kredi kaynağı) kurumlar 
bankalardır. Bankalar, hükümet eden politikacıların paylaşamadıkları çok ciddi bir 
ekonomik iktidar kaynağıdır. Hükümetler, bankalar aracıl ığıyla, el lerindeki çeşitli 
fonlardan medyaya kredi kullandırmaktadırlar. Medya kuruluşlarının sahiplerine 

352 Söylemez, age, ss. 1 34- 1 35. 
353  Türkiye Gazeteciler Sendikası Ankara Şubesi Çalışma Raporu, 1 6. Olağan Genci Kurulu l 998, s. 7 
354 Aksiyon, 1 6  Ocak 1 998, Sayı: 1 62. 
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arada bağlantı kurmanın uzmanlık gerektirdiği diğer basın dışı şirketleri aracıl ığıyla 
krediler ve hazineden teşvikler aktarı lmaktadır. Kamu bankalarından gazeteler için 
verilen krediler yine bir devlet bankasının satın al ınmasında kullanılabilmektedir. 
Politikacıların ellerindeki ekonomik kaynak ve kurumlar, medya ve medya dışı 
yatırımların mali sıkıntılarını çözmede daha çok kaynak ve kolaylık temin etmede 
medya sahiplerinin başvurduğu ve bağımlı olduğu bir yerdir355 

Dünyadaki teşvik politikalarında, genel eğilim çerçevesinde bakıldığında ise 
teşvik politikalarıyla i lgili öncelikli hedeflerin. tam tersine bir yönde; medya 
piyasalarında ortaya çıkan temerküz eğilimlerinin etkisini azaltmaya yönelik olarak 
uygulandığı görülmektedir. Dünyada ve Türkiye'de uygulanan teşvik politikaların
da; gerek öncel ikli hedeflerde olsun, gerekse bu politikaların gündeme gelişinde 
olsun, köklü ayrıl ıklar göze çarpmaktadır. Türkiye'de Cumhuriyet döneminin ba
şından beri, hükümetlerle basın arasındaki ekonomik i l işkide Batı modellerinden 
farkl ı  olarak; oluşturulan sistemin neredeyse tümüyle teşvik ve sübvansiyonlara da
yandırıldığı bir süreç yaşanmıştır. Bu süreci ,  siyasal sistemle ekonomik sistemin 
karşıl ıklı  olarak biçimlendirdiği söylenebi lir. Bu nedenle il işkinin doğası, tarihsel 
ve nesnel şartların da önemli  rol oynadığı bir dizi sosyo-ekonomik ve politik olu
şumdan ayrı olarak değerlendirilmemelidir. B ir yandan, önemli ölçüde deneyim is
teyen demokratik kültürün zihinlerde yerleşmediği bir yapı ve bu yapının temsil et
tiği davranış alışkanl ıklarının siyasal iktidarca kullanılması, diğer yandan, Türki
ye'de basının tarih sahnesine geç ve öneml i  ölçüde devlet desteğiyle çıkması, baş
langıçta uzun yıllar oldukça yetersiz bir sermaye yapısına sahip olması gibi amil
lere, basının kitleleri etkileme gücü de eklendiğinde, teşvik mekanizmalarının 
önemli ölçüde kullanılması gerekmiştir. Bu nedenle demokrasinin ilk kurulduğu 
yıllardan itibaren tüm iktidar dönemlerinde basına çeşitli biçimlerde; resmi ilanlar, 
kağıt sübvansiyonu, yatırım teşvikleri ve indirimleri, düşük faizli  kredi gibi teşvik
lerin ve sübvansiyonların sağladığı görülmektedir.356 

Tarihsel olarak bakıldığında, teşvik mekanizmaları tüm hükümetler döneminde 
tartışma konusu olmuştur. Bu tartışmalarda sorun, teşviklerin kimlere gerekli oldu
ğu konusundan çok, bu mekanizmaların kimlere daha çok sağlandığı üzerinde odak
lanmıştır. Teşvik sisteminin tutarlı bir politik felsefeye dayandırılmaması, ölçü al ı
nan temel ölçütler içinde düşüncede çoğulculuğun ya da teşvik sisteminin etkinli
ğinin gözetilmesinin yer almaması, önemli bir eksiklik olarak kabul edilmelidir. 
Oysa daha önce de belirtildiği gibi, batı demokrasilerinde devlet yardımlarının te
mel ilkesi, demokrasilerin vazgeçi lmez şartlarından biri olan çok sesli bir ortamın 
yaşatılmasıyla ilgilidir. Bi lgi edinme hakkının basın özgürlüğü ve çoğulculuğun 
sağlanmasını garanti altına alan devletler, konu kitle i letişim araçları olduğunda, 
politikalarını yasal ve kurumsal altyapılarını bu i lkelere göre biçimlendirecekler
dir. m 

"" Gülcan Seçkin, "Medya, Ekonomik ve Politik Elit İktidar Gnıbu", i.ü. İletişim Fakültesi Dergisi, Sayı: 6, 
1 997, ss. 364-365. 
'"' Söylemez, age, s. 1 38.  
"1 Söylemez, age, ss.  l 38- 1 39 ..  
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Türkiye'de medyaya sağlanan ekonomik destek, görüldüğü kadarıyla, sadece 
siyasi ölçüt ve ç ıkarlara göre verilmektedir358. Teşvik ve kredi ler, dünyadaki eği l i
min tersine tekel leşme ve yoğunlaşmayı azaltma ve çoğulcu luğu sağlama amacına 
yönel ik  olarak deği l ,  tam tersine bu eği l im leri hızlandıran bir mekanizma olarak 
kul lanılmaktadır. Bu durum kısır bir döngü oluşturmaktadır. Siyasi ölçütlerle veri
len teşvik ve kredi ler sonucu daha da büyüyen medya holdinglerinin, siyasi meka
nizmalar üzerindeki etkisi daha çok artmakta ve bunun sonucu olarak yine ekono
mik destek bu kuruluşlara gitmektedir. Bu arada küçük ve orta çaplı medya kuru
luşları, büyük medya ile girdiği sonucu ümitsiz rekabet sonunda piyasadan çeki l
mek zorunda kalmaktadır. 

2.3.4. Özelleştirme ve Kamu İhaleleri 
Türkiye' de özelleştirme ve kamu ihaleleri medya holdinglerinin ya da holding 

medyalarının çok i lgi duyduğu bir alan haline gelmiştir. Medya sahipleri diğer alan
lardaki şirketleriyle kamu ihalelerine ve özelleştirmelere katılmakta, bu konuda 
elindeki medya gücünü kullanmaktan çekinmemektedir. B u  ihalelere katılan şir
ketler, eğer medya sahibiyseler, şansları daha da artmaktadır. Son dönemdeki kamu 
ihalelerinde medya holdinglerinin etkinliği bunu doğrulamaktadır. 

Medya sahipleri bu güne kadar medyanın gücünü kullanarak hükümetlerin el
lerindeki önemli güç olarak kullanılan finans kaynaklarından basına ve basın dışın
daki şirketlerine kaynak temin edegeldiler. Ancak medya sahipleri i le politikacı ları 
bütünleştiren ekonomik beklentilerinin yönlendirdiği bu i lişkiler bugün çok daha 
karmaşık bir hale gelmiştir. Televizyon kanalı ve gazete sahibi dev holdinglerin 
bünyesinde artık bankalar, sigorta şirketleri, telekomünikasyon ş irketleri bulun
maktadır. Devletin kamu sanayi ve alt yapı kurumlarını özelleştirme ve pek çok 
sektörde kamu tekellerine son verme politikasını uygulamaya başlamasının ardın
dan medya sektörünü kontrol eden holdinglerin de açılan ihalelere katıldığı görül
mektedir. Medya patronu holding sahipleri dev kamu ihalelerine katılan ve özel
leştirme kapsamındaki en önemli kuruluşları satın alanlar arasında yer almakta
dır.359 

Özelleştirme ve kamu ihalelerinde etkin olan, medya holdinglerinin bu başarı
sında, el lerinde bulundurdukları gazete ve televizyonlar aracı l ığıyla siyaseti ve ka
muoyunu etkileme gücünün önemli payı vardır. Çünkü çok büyük bir medya gü
cünü elinde tutan holdingler karşısında, kamu kaynaklarını e linde tutan siyasetçi ler 
bulunmaktadır. B unun sonucu devletin elindeki kaynakların medya holdinglerine, 
holdinglerin elindeki medya gücünün de siyasetin güdümüne girmesi sonucunu 
doğurmaktadır. Bu durum hem medyanın özgür haber ve bi lgi verme ve kamuoyu-

358 Bu anlayış bazen tam tersi sonuçlar da ortaya çıkarmıştır. Mesela 28 Şubat 1 997'deki dönemin en önemli 
sebebinin bu teşvik ve kredilerin siyasal iktidar tarafından kesilmesi olduğu çok sık olarak iddia edilmiştir. 
Zülfikar Doğan 8.9.2003 tarihli Akşam gazetesindeki yazısında dönemin hükiimeti "Rcfahyol'ıın, Erhakaıı 
Çiller ikilisinin belki de en büyük hatasının o dönemde bazı medya patronlarına meydan okumak, ıeşvik ve 
kredilerini kesmek girişimi" olarak belirtmiştir. 
359 Seçkin, ""agm"", s. 37 1 .  
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nu aydınlatma görevini yapmasına engel olduğu gibi, demokrasinin sağlıklı i ş le
mesi konusunda da sorunlara yol açmaktadır. 

2.3.5. Kamu Reklamları 

Hükümetlerin el inde bulunan kamu kuruluşlarının medyaya verdiği reklam ve 
i lanlar da, medyayı denetim altında tutma ve kendi amaçları doğrultusunda yönlen
dirme açısından önemli bir araç olarak kullanı lmaktadır. 

Medyanın Tiirkiye'de ayırt edici özell iklerinden biri, kitle i letişimini yöneten 
seçkinlerin misyonlarını devletin kendilerine yüklediği misyonun fazla dışında gör
memeleridir. Bunda devletin uyguladığı baskıcı politikaların rolü büyüktür. Med
yayı çizgide tutmanın bir diğer amil i  de ekonomik baskıdan geçmektedir. Ekono
mik baskının doğrudan olmayan bir yolu devlet kuru luşlarının basına verdiği rek
lamların kontrolüdür. Zira, devletin kontrolünde olan Kamu İktisadi Kuruluşlarının 
ve özell ikle devlet kuruluşlarının medyaya verdiği reklamlar günlük yazı l ı  basının 
toplam reklam gelirlerinin yüzde k ırkına ulaşmaktadır. 360 

Kamu ihaleleri ve özelleştirmede olduğu gibi, medya gücüyle, devletin elinde
ki kamu reklamlarının bir değişimi söz konusudur. Medyanın en büyük gelir kay
nağı reklamlardır. Devletin elinde bulundurduğu Kamu İktisadi Teşekkül leri ve 
bankalar aracılığıyla bu reklam kaynaklarını siyasi amaçlarla, istediği şekilde yön
lendirmesi, medyanın yayıncı l ık politikalarını da etkilemektedir. 

2.3.6. Medya-Siyaset İlişkilerinin Yayınlara Etkileri 

Türkiye'deki yeni medya düzeninde medya patronları siyasi iktidarlarla ittifak 
kurma yoluna da gitmekte sakınca görmemektedir36 1 • İktidarlar üzerinde ciddi baskı 
oluşturmak amacıyla basın-yayın organlarını ele geçiren sermaye sahipleri, halkın 

160 Şahin Alpay, "Joumalists: Cautioııs Democrats", Der.: M .Heper, A. Öncü ve H. Kramcr, Turkey and the 
West: Changing Political and Cultural Idendities, Londra, 1 993. Akt.: Asu Aksoy "Türk Medyasını 
(\nlamak", Birikim Dergisi, s.: 6 1 ,  Mayıs 1 994, s. 1 7 . ·'6 1 Cumhuriyet öncesi dönemde de medya ile iktidar arasında bu tür çıkar ilişkisi örneklerine rastlıyor olmak, 
sorunun yeni olmadığını ortaya koymaktadır. Osmanlı Imparatonluğu'nun son dönemlerinde Genel Kurma 
Başkanlığı, Harbiye Nazırlığı ve Sadrazamlık görevlerinde bulunan Ahmet izzet Paşa'da hatırlarında, 
kültürümüze en dokunaklı türkülerle girmiş Yemen Savaşları için asker sevkiyatının hangi şartlar altında ve 
ilişkiler yapıldığını anlattığı bölümler bugünkü iktidar medya ilişkilerinin o zamana göre pek büyük bir 
farklılık arzetmediğini göstermektedir. " ( . . .  ) O zamanki Hicaz hattı yerine bu kez Mihran Efendi'nin 
vapurları geçmişti. Yemen'e ayrılmış 30 tabur ve 10 cebel bataryasından ve bir hayli nakliye hayvanlarından 
meydana gelmiş mühim kuvvetin özellikle bu üç küçük vapurla sevkinde Harbiye Nezareti inat etmişti. 
Yaptığım itiraza cevap olarak özel idare vapurlarının postalarını yerine getirmeye yetersiz ve yabancı 
vapurların nakliye ücretlerinin pahalı olduğu öne sürüldü. Nakliye ücretlerindeki pahalılık ne kadar fahiş olsa 
da, bunu seçerek nakliyatı hızlandırmak, ihtilali bir gün daha sürdürmekten ve bu kadar askeri beslemekten 
ekonomik bakımdan daha üstün olduğu açıkken bu durumun nasıl yorumlanacağı bilinmez. Bu aralık yanıma 
gelen Avusturya Attşemiliterine Loyd kumpanyasının bize yardım etmediğinden dolayı şikayette bulunmam 
iizcrine derhal kendisi Harbiye ve elçisi de Hariciye Nezareti'ne telgrafla müracaat etti ve ertesi gün her biri 
dört tabur ve bir-iki bataryayı birden nakledecek birkaç vapurun derhal emrimize amade edilebileceği 
cevabını getirdi. Fakat, Nezaret değil bunlarla pazarlık, konuşmaya bile tenezzül etmedi. Ben bu durumu 
"Sabah" gazetesinin M ahmut Şevket Paşa'nın propagandasını yapmasına yükülüyorsam da, uyanık kimseler, 
ı l/ellikle de Alman Aeteşemiliteri, işin içinde eski hale dönüş işaretleri müşahade ettiğini yüksek sesle 
'<iy lenıckten çekinmedi." Derken, Vapurların sahibi M ihran Efondi'nin aynı zamanda Sabah gazetesi'nin 
"ıhihi olduğunu da bir kez daha vurgulamaktadır. Bkz. Ahmet izzet Paşa, Feryadım, Nehir Yayınlan, ls
ıaııhul, 1 992, C. 1, ss.95--96. 
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haber alma özgürlüğünün bir aracı olan gazete, radyo ve televizyonları kendi ticari 
çıkarları için kullanı labilmektedirler. Gazeteci ler, holding patronlarının emrinde 
öncelikle o holdingin ticari çıkarlarını savunan kişi ler konumuna gelmektedirler. 
Bunun sonucunda gazete manşetleri ve televizyonların yayın politikaları ticari ç ı
karlara göre düzenlenebilmektedir. *  

TGS Raporunda "Medya patronlarının, siyasi iktidarla ucuz kredi pazarlığına 
girdiğini,  bunun karşıl ığında o medya patronları arasında varılan gizli anlaşmaların 
sonucu ise, halkın aleyhine olan siyasi ve ekonomik uygulamaların savunuculuğunu 
üstlendiklerini" belirtilmekte ve "Ücretleri gerileten istikrar paketlerinin kamuo
yuna mutluluk reçeteleri gibi sunulması, halkın malı olan devlet kuruluşlarının 
özelleştirme adı altında sermayeye peşkeş çekilmesinin bunlardan bazıları olduğu 
iddia edilmektedir. 362 

2.3. 7. Medya Siyaset İlişkisi ve Demokrasiye Etkisi 

Medya k lasik tarifiyle demokrasilerde yasama, yürütme ve yargıdan sonra, 
kamuoyunu yönlendirme ve etkileme gücünden dolayı dördüncü güçtür. Ama kitle 
i letişim teknoloj ilerinin baş döndürücü bir hızla geliştiği günümüzde medya es
kisinde çok daha büyük bir güce sahiptir. Öze l likle uydu yayıncı l ığı sayesinde siya
si sınırları yıkan ve herkesin evine kadar girerek, insanları çok daha fazla etkileme 
ve yönlendirme gücüne sahip olan televizyonlar bu büyük gücün demokrasi lerdeki 
sıralamasında zaman zaman kendileri lehine değişiklik yapma gayretine girmek
tedir. Öze ll ikle demokratik kültürün ve anlayışın tam anlamıyla yerleşmediği Tür
kiye meselade görüldüğü gibi, demokratik anlayışa sahip o lmayan, ticarette daha 
çok Ur etmek için her türlü yolu mubah gören zihniyetlerin elinde medya çok tehl i
keli bir  güç haline gelebilmektedir. 

Türkiye'de ve dünyanın bir çok yerinde i letişim araçl arı i le demokrasi arasın
daki i lişki daha çok medyanın özgürlüğü açısından ele alınmış, özel l ikle basın öz
gürlüğünün tüm özgürlükler içindeki ve demokratik kurumların işleyişindeki öne
mi hakl ı  olarak vurgulanmıştır. Bunun izlerini basın özgürlüğü mücadelesinin say
falarından görürüz.  Ancak, bu madalyonun bir yanıdır, öteki yanında ise bu medya
nın kendisinin ne kadar demokratik olduğu sorusu vardır. Özel l ikle 20. yüzyı l ın 
ikinci yarısında ise daha çok medyanın kendisinin demokratikleşmesi sorunu üze
rinde ısrarla durulmaya başlanmıştır.363 

Medyanın mülkiyet yapısındaki değişmeler medyanın hükümetlerle i l işkilerini 
etk i lemektedir. Curran gibi bazı bilim adamları "medya kartel lerinin aslında şirket 

' 1 999 yılında dönemin DYP Genel Başkan Yardımcısı ve İçişleri Bakanı Meral Akşener'in basına dagıuıgı 
Hürriyet gazetesi Genel Yayın Yönamili Ertuğrul Özkök' le Devlet Bakanı Güneş Taner'e ait olduğu iddiıı 
edilen telefon görüşmelerindeki bir bölüm bu açıdan çok ilginçtir: 
Özkök Doğan Holding'in istediği bir teşviği vermediğinden dolayı Başbakan Mesut Yılma1. için Taner\· 
şöyle dert yanmaktaydı: "Bugün onun ağzından çıkan şeyi manşet yaptık. Daha ne yapayım·ı Hala neden 
teşviği vermedi?" (Basına dağıtılan kasetin deşifre edilmiş metninden) 
362 TGS Ankara Şubesi 1 988 Çalışma Raporu, s. 33. 
363 Şahin, age, s. 59. 
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kazancını artırmak için siyasal baskılar yapan bağımsız güç merkezleri olduğunu" 
ileri sürmektedirler.3M Dünyada ve Türkiye'deki uygulamada bakıldığında ortaya 
ç ıkan örnekler de bu iddiayı doğrulamaktadır. 

Türk medyasını elinde tutanlar kendilerini politik olarak çok güçlü görmek
tedirler. Ekonomik olarak içinde bulundukları, genel l ikle bağımlı  ve belirsiz ortama 
karşı l ık medyaya egemen olanlar kendilerini, Erol Simavi'nin deyişiyle, dördüncü 
ya da ikinci değil ,  "birinci güç" olarak görebilmektedirler. B ir dönem Türkiye'nin 
en büyük medya patronu olan S imavi 1 988 yılında Hürriyet gazetesinin 40. Ku
ruluş yı l ı  i le i lgi l i  yaptığı bir konuşmada, "Türkiye'de birinci gücün kaynağının as
ker olmadığını, basın olduğunu ve askerin ikinci güç olduğunu" belirtmiştir. Sima
vi'ye göre "askeri darbelerin gerçekleştirilmesini sahneleyen de yine basındır".365 
Hürriyet gazetesi o tarihte Türkiye'nin en etkin gazetesiydi ve Erol Simavi, 
Türkiye' deki en güçlü kişilerden birisiydi. "Kabineye bakan atadığı veya istemediği 
bakanları kabineden attırabildiği" söyleniyordu.366 Öteki kardeş Haldun Simavi' ye 
ait Günaydın gazetesinin, patronuyla ters düşmesinden dolayı Başbakan Süleyman 
Demirel' e karşı yürüttüğü kampanya ise iktidar partisi olan Adalet Partisi' nin bö
lünmesine ve l 970 ordu müdahalesine yol açacak kadar yoğun ve etkindi. 367 

Medyada ticarileşme ve az sayıda grubun egemenl iği, yasama-yürütme-yargı
nın yanında "dördüncü güç" olduğuna inandırılan medyaya bu dördüncü gücün ran
tını talep etme, hatta alma cüretini bahşetmektedir. "Dördüncü gücün" birkaç aile
nin elinde birikmesi gibi demokrasiyle bağdaşmayacak bir çarpıklık bir "gerçekl ik 
olarak kabul edilmekte ve taşlar, bu veri üstüne bina edilmektedir. Tüm ü lkeyi tem
sil etme iddiasındaki siyasiler, bu dördüncü güç egemeni b irkaç aile i le tüm toplum
dan aldıkları " iktidar" ı paylaşmakta, onlarla iyi geçinmek için bedeller ödemekte
dirler.368 Böylece demokrasinin güvencesi olması gereken araçlar demokrasi için 
ciddi bir ayakbağı haline gelmektedir. 

Dönemin Gazeteciler Cemiyeti Başkanı Nail Güreli ise konunun başka bir yö
nüne değinerek, "medyanın devlete bağımlılığına" dikkat çekmiştir. Güreli kendi
siyle yapılan bir röportajda bunun nedenlerini açıklarken "Medyanın devlete karşı 
güçlü olmadığını çünkü ekonomik bağımsızlığını kazanmadığını" belirtmektedir. 
Türkiye'deki devlet yapısı karşısında aslında "siyasetçi lerin de güçsüz olduğuna" 
dikkat çeken Güreli ,  "medyanın zihniyet olarak da henüz devletten bağımsız 
olmadığını" söyleyerek aslında ülkedeki demokrasi sorununu vurgulamaktadır.369 

Türk medyasında da hükümet politikalarına karşı çıkılmakta ve hükümet ic
raatları eleştirilmektedir. Ama bu muhalefet, -öyle görünse b ile- genelde halkın eği
lim ve tepki lerini yansıtmaktan çok, bu eğil im ve tepki leri medya egemenlerinin 
çıkarları doğrultusunda kul lanmak biçiminde olmaktadır. Chomsky'nin egemen ti
cari medya için kullandığı tespitler Türkiye' deki medya yapısına da uymaktadır: 

364 Curran, "agm'", s. 1 48. 
M Aksoy "agm".s. 17.  
'66 Münir, a.g.e, s. 24. 
167 Age, s. 88. 
'" Sönmez, "agm", s. 84. 
'"'' Nail Güreli, "Medya devletten bağımsız değil". Radiluıl, 1 1  Ekim 1 999. 
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Medya. hükümet politikasını sorgular ve karşı çıkar, ama bunu, hemen hemen 
yalnızca, devlet-şirket iktidarının özünde ortak olan çıkarlarıyla belirlenen çerçe
vesi içinde kalarak yapar. Elit kesimler arasındaki ayrıl ık lar medyadaki tartışmalara 
yansır. :mı 

l 990' l ı  yıl lara kadar radyo ve televizyon yayın tekel ini elinde tutan iktidarla
rın, bunu dilediklerince ve kar amacının etkisinde kalmadan kullanırlarken, 1 990' dan 
itibaren bu alanı da özel firmalarla paylaşmak zorunda kaldılar. Ama siyasi iktidar 
ve muhalefet her dönem medyayı etkileme, yanına çekme uğraşı içinde oldu. "Bu 
alanda devletin çeşitli imkanlarını kağıt, resmi i lanlar, devlet bankalarının ucuz 
kredileri, reklam bütçeleri ve yatırım teşviklerini havuç ve sopa politikasının gereği 
olarak kullandılar. Kamu müdahaleci l iğinin, dolayısıyla rantların azaltıldığı iddia 
edilen 1 980' 1 i  ve 1 990' l ı  yıllarda tam tersine medya ile iktidar arasındaki i lişki ler 
çok daha içiçe geçti ve siyasi parti lerle, medya arasında etkileşim daha da arttı ."37 1 

Demokrasinin en öneml i  kurumlarından olan ve dördüncü güç olarak anılan 
medyanın, bu sıralamadaki yerini daha üst sıralara çıkarma çabaları nedeniyle dün
yada ve Türkiye' de zaman zaman tartışma konusu olmaktadır. Medya, e linde bulu
nan büyük güçle partilerin genel başkanlarını seçme hakkını ve kuvvetini kendinde 
görecek kadar i leri noktalara varmıştır. Hatta i lk  yı ldızı parladığı dönemlerde, DYP 
Genel B aşkanl ığına seçi len Tansu Çi ller basında "Medya Başbakanı" ve "Medya 
Kızı" olarak nitelendiril miştir.* Gazeteci Güneri Civaoğlu medyanın bu konudaki 
etkinliğini Sabah Gazetesi 'ndeki köşesinde, DYP ve SHP Genel başkanlarının seçi
l işinde medyanın etkisinin çok büyük olduğunu ve bundan sonra da olmaya devam 
edeceğin i  yazarak, "Bundan sonra da yelkenlerini medya rüzgarı i le dolduranların 
başarılarına şahit olacağız. Ve medyanın ekolojik, yani çevresel kirli liği temizleyi
şine. Med,fıa muhalefet partilerinden ve iktidar partilerinin hiziplerinden çok daha 
etkindir"3 2 yorumunu yapmıştı. 

Medya, çıkarları gerektiğinde politikaya kazandırdığı insanları bir süre sonra 
sahneden si lme konusunda da etkin olabi lmektedir. Medyada bıyıksız ve gözlüklü 
görünümüyle Türkiye'nin aradığı çağdaş bir l ider o larak lanse edilen ANAP Genel 
Başkanı Mesut Yılmaz, DYP'nin iktidara gelmesi ve ardından Tansu Çi ller' in med
yanın yıldızı olmasıyla statükocu ve çağın gerisinde kalmış bir kişi olarak sunul-

37° Chomsky Medya Gerçeği, s .  1 1 9. 
371 Mustafa Sönmez, "Medya: Amaç Kar mı, Silah mı?'', Ekonomik Forum, TOBB aylık dergisi, 1 5  kasım 
1 995, s. 6. 
' Ahmet Tan, "Medya Kızı ve TRT", Sabah, 24 Mayıs 1 993; Deıya Sazak, "Medya B aşbakanı", Milliyet, 26 
Haziran 1 993. 
372 Güneri Civaoğlu, "Medya ve Liderler", Sabah, 3 Eylü1 1 993. 
Aynı konuda dönemin dönemin Cumhurbaşkanı Süleyman Demirel de "Medyanın birinci kuvvet haline 
gelerek hükümetleri ve devleti yönetmek istediğini" söyleyerek bu durumu eleştirmiştir. Hürriyet, 3 1  Mart 
1 994. 
Bu konu Avrupa'da da tartışılmıştır. Özellikle İtalya'da medya patronu Berlusconi'nin başını çektiği sağ 
ittifakın genel seçimleri kazanması İtalya' da ve Avrupa genelinde demokrasinin yerini "tclckrasi"nin 
alabileceği tartışmalarını başlattı. Bu konuda bir yazar Le Monde Diplomntique'de "İtalya seçimlerinin 
sonucu, aşırı güçlü bir mü/ti-medya sistemi tarafından yayılan reklam ve propaganda sayesinde kazanılmış 
bir zafer sağladıysa, bu durum Batı Avrupa 'da demokratik bir gerilemeyi haber verebilir ve bütün yurt 
taşlara bir alarm sinyali olmadır" yorumunu yapmıştır. Sabah, 2 Nisan 1 994. 
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maktan kurtulamamıştır. Siyasi konjonktür ve şartlar değiştiğinde Yılınaı. ve �'i l 
ler ' in ' iyi ve kötü adam" rolleri de buna bağlı olarak değişebilmiştir. Aynı yazarlar. 
aynı l iderler hakkında iktidar veya muhalefette bulundukları konuma göre aley
hinde veya lehinde yazı lar yazabilmektedir. Hatta bel l i  övgü şablonları sadece isim
ler değiştirilerek birbirinin halef ve selefi olan l iderler hakkında yazılabilmektedir. 

Medya, üzerinde etkil i  olan büyük sermaye ve güçlerin amacı doğrultusunda 
bir imge oluşturmakta, bir süre sonra da bu imgeyi kendi elleriyle ortadan kal
dırarak yeni imgeler meydana getirmektedir. Medyayı elinde bulunduranlar açısın
dan hangi politikacının ne olduğundan çok kendi kar ve çıkarları önemli görüle
bi lmektedir. Medya çoğu zaman halk adına iktidarın denetlenmesi görevinden çok, 
medyayı elinde tutanların kar ve çıkarları doğrultusunda iktidarı belirlemenin aracı 
konumuna gelmektedir. 

RTÜK' le i lgil i  kanunun değiştirilmek istenmesiyle i lgil i  olarak Fehmi Ko
ru'nun oıtaya koyduğu görüşler, medyanın Türkiye' de tek güç olma isteği ve özde
netim kuruluşlarına yönel ik hesaplara dikkat çekmesi açısından önemlidir: 

"Şu günlerde 'ekran karartma' uygulamasıyla medyanın gündeminde olan 
RTÜK, işlemesiyle yükümlü olduğu yasa i le, medyanın tekel leşmesini ve kötüye 
kullan ımını da engellemekle de görevli .  Yeni sahip değiştiren kanalların tek kişi 
veya şirketler tarafından satın alınması, tekel leşmeyi önleyici maddeler iceren 
RTÜK yasasına aykırı bir defa. Ancak, RTÜK, yasayla çelişen sermaye yapıları 
karşısında ses çıkarmak niyetinde görünmüyor. RTÜK'ün ceza uygulaması da bir 
biçimde sınırlandırılabilir (veya RTÜK'ün yapısıyla oynanabilir) ise, medya 
ülkemizin siyasetinin ve kültürünün tek belirleyicisi haline gelecek . . .  "373 

Türkiye'de medya, ekonomik ve politik bir seçkin iktidar grubu haline gelme 
sürecindedir. Seçkin'e ait bir makalede ortaya konan tespitler durumun bir fotoğ
rafını sunmak açısından i lginç sonuçlar oıtaya koymaktadır:374 

• Medya giderek birkaç grubun elinde toplanmaktadır. Sektöre egemen bu 
grupların sahipleri, çoğunlukla iş dünyası kökenl i  ekonomik elit mensuplarıdır, ve 
medya artık iş  dünyasına egemen iktidar gruplarıyla bütünleşmiş durumdadır 

• Medya sahipleri devletin, devlete egemen politik ve bürokratik seçkinin 
bilgisi ve yönetimindeki ekonomik sektörlerde iş  yapmakta, yatırım ve destek 
aramaktadır. Dolayısıyla medya sahipleri, devletçi ekonominin yönetimindeki po
litik, bürokratik seçkinle içiçe geçmiş durumdadır. 

• Medya şirketleri yöneticilerinin (yönetim kurulu  üyelerinin, murahhas üye
lerin, vb.) çoğunu, ortakl ık içinde oldukları sanayi, ticaret şirketlerinin ve banka
larının yöneticileri oluştururken, şirketler hükümete yüksek yönetim görevlerinde 
bulunmuş, devletin ekonomisini ve karar mekanizmalarını iyi b i len, etkil i  memur
larını da yönetici olarak transfer etmekte, henüz görevdeyken yakın i l işki kurmak
tadırlar. 

171 Koru, a.g.y. 
1 " Scçkrn, "agm", s. 358. 

325 



,, 
]ı 
I' 

• İşadamı medya sahibi, politik seçkinin yönetimindeki ekonomik kaynakları 
kullanmak, medya ve diğer sektörlerdeki yatırımlarını etki leyecek karar mekaniz
malarını yönlendirmek için hükümetler üzerinde pek çok yoldan gerektiğinde med
ya kanalıyla, (destekleme, muhalefet etme vb. yollarla) etkide bulunurken, aynı şe
kilde hükümetler de bu ekonomik, politik mekanizmalar dolayısıyla medya grupları 
üzerinde etkide bulunmaktadır. 

• Medya üst düzey yazar ve yöneticilerinin bir bölümü (genel yayın yönet
meni, temsilciler, yayın koor�inatörleri, baş yazarlar, zaman zaman muhabirler. . .  ) 
bu yapılanmada, hükümette üst düzey kaynaklardan haber alabilmenin saygınl ığı
n ın/becerisinin çok ötesinde işlevler yerine getirebi lmektedirler. İktidarla, gücünü 
temsil ettikleri medya kuruluşlarına ve bu kuruluşları elinde tutan iş  adamının ya
tırımlarına mali destek ve kolay lıklar getirecek bir yakınl ık ve kenetlenme içine 
girmektedirler. Ve giderek aynı dünyanın mensupları olarak politik ve ekonomik 
iktidar gruplarıyla bütünleşmektedirler. Nitekim medya sahibiyle birlikte bu gücü 
temsil eden medya yönetici ve yazarlarının da ekonomik ve politik nüfuzları art
maktadır. 

• Kamu müdahalec iliğinin, dolayısıyla rantların azaldığı iddia edilen l 980'li 
ve 1 990'lı yıllarda, tam tersine medya ile Ankara arasındaki i l işkiler daha da 
giriftleşmiş ve siyasi partilerle, kendisini dördüncü kuvvet olarak lanse eden medya 
arasında etkileme-etkilenme mücadelesi daha fazla artmıştır. Bu durum, o güne 
kadar medya sektörünün dışında kamış bazı sermaye gruplarının medya sektörüne 
girmelerinde önemli bir dürtü oldu. 1 980 sonrası dönemde kağıt, resmi i lanlar, 
devlet bankalarının ucuz kredi leri, devletini ekonomik kuruluşlarının rekliim büt
çeleri, yatırım teşvikleri, hatta başbakanlığa bağlı örtülü  ödenekler iktidarın med
yayı yanına çekebi lmek için kullandığı araçlar olageldi.375 

90' l ı  yıl larda medya-iktidar i l işkileri Türkiye'de o kadar açıktır ki, bazı ga
zetelerin başyazarları parti l iderlerini koalisyonlara zorlamak için şantaj lar yapa
bi lmekte veya bazı parti l iderleri beğenmedikleri yazar ve gazetecileri patronlarına 
şikayet ederek, çalıştığı yayın organından kovdurtabi lmektedir. B u  durumda bir 
yazar veya gazeteci için iki yol kalmaktadır. Ya patronunun emrine tabi olacak ve 
onun çıkarları doğrultusunda yazacak veya gazeteci l ik onurunu korumaya çalışarak 
işsiz kalmayı göze alacak. Bu,  basın özgürlüğünün yasalarla veya siyasi iktidarların 
uygulamalarıyla sınırlandırılmasından çok daha tehlikeli bir durumdur. 

Medya mensuplarının gazeteci liğin işlevlerinin dışında başka iş levler edindik
lerini ve politikacı gibi davranmaya başladıklarını Etyen Mahçupyan "Gazetecilik 
iyice siyasileşti. B ir çok köşe yazarı şu anda olan bitenle veya yapılmak istenenle 
ilgili haber ve yorum yazacağına olması gerekenlerle ilgili fikir beyan etmeyi tercih 
ediyor. Gazete köşeleri siyaset oluşturmanın parçası haline gelmiş ve herkes kendi
ni birer politikacı haline getirmiş"376 yorumuyla belirtmiştir. 

375 Sönmez, ''Türk Medya Sektöıiinde Yoğunlaşma ... ", s. 77. 
376 Etyen Mahçupyan, "Seçimin Yumuşak Kamı", Radikal, 7 Ekim 1 998. 
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Yeni medya düzeninde gazeteci lerin "doğru haber verme" ve "kamuoyuna bil
gilendirme" görevlerini yerine getirmesi çeşitli ekonomik ve yönetsel baskılarla en
gellenebilmektedir. Bu durum aynı zamanda, gazeteci lerin bu görevlerini tarafsız 
olarak yerine getirebilmeleri için ortaya konmuş olan gazeteci liğe has etik i lkeleri 
de ihlal etmektedir. Çünkü etik i lkeler ve gazetecilerin kendi kendilerini denetle
mesi olarak tanımlayabi leceğimiz özdenetimin amacı ,  gazeteci lerin hiçbir baskı 
olmadan sadece kendi vicdanlarına tabi olmalarını sağlamaktır. Daha önceki kısım
larda değinilen sorunların hepsi aynı zamanda etik değerlerin de aşınması sonucunu 
doğurmaktadır. 

Çünkü Türk medyasında "Başbakan, Bakan ya da muhalefetle içli dışlı, parti, 
hatta yabancı ü lke l iderleri arasında arabulucu rolüne soyunan" gazeteci tipleri 
ortaya çıkmıştır. Bu tip gazeteci l iğin hor görülmesi bir yana, gazeteciye bunun, "bir 
statü" bile kazandırdığı" iddia edilmektedir.377 "Dolar bazında çok yüksek maaş 
alıp, ayrıca getirdiği reklam paketlerinden yüzde alan gazeteci ler"378 de Türk med
yasında öneml i  ve saygınlığı olan bir gazeteci tipi haline gelmiştir. Bu ,  gazeteci liğe 
has etik i lkelerin ticari kurallara feda edilmesi anlamına gelmektedir. 

Türk medyasındaki ticarileşme süreci ,  kamusal bir görev yerine getirmesinden 
ve toplum için çok önemli bir kurum olmasından dolayı kendine has mesleki etik 
kuralları olan gazeteci l ik mesleğini de yozlaştırmış ve bu i lkelerin ticari i lkelere fe
da edildiği bir yapı meydana getirmiştir. Buna tepki gösteren ve gazeteciliğin temel 
işlevlerine yönelmesi gerektiğini düşünen, gazeteci lerin ortaya koyduğu özdenetim 
mekanizmaları ve etik ilkeler de, bunların karşısında en büyük engel olarak ticari 
medya yapısını bulmaktadırlar. Bu durum Türk medyasında kısır bir döngü mey
dana getirmektedir. 

3. Medyanın Yeni Fonksiyonlar Kazanması 

Türk medyası, ticarileşme sürecinde başka sektörlerde faaliyet gösteren şirket
lerle beraber bir holding bünyesinde bulunmaya başladıklarından beri temel işlev
leri olan gazetecil ik dışında başka işlevlere yönelmiştir. Tek amacı kar olan ticari 
alan, medyayı da bu alanın amaçları doğrultusunda değişime uğratmıştır. B unun en 
önemli nedeni, özell ikle gel işen teknoloj i  ve artan masraflardan dolayı, gazetecili
ğin ve televizyon yayıncı l ığının pahalı bir sektör haline gelmesi ve açığını ka
patmak için başka alanlarda da faaliyet gösterme ihtiyacıdır. 

Medyada ticarileşmenin h ızlanması temel işlevlerini de farkl ıl aştırmaya başla
mıştır. Medya kitlelere u laşabilme, onlara istenen mesaj ı  verebi lme, bundan dolayı 
bir gücü paylaşma imkanının yanında bizzat ekonominin bir unsuru haline gelmiş
t ir. Medyanın işlevleri açısından meydana gelen değişiklikleri aşağıdaki altbaşl ık
larla sıralanabi lir. 

1 1 1  Eryılmaz, "agm", s. 24. 
11' Aydın Engin, "Medya Ahlakı, Gazetecinin Kendi Ahlakında İbarettir", Birikim Dergisi, Ocak 1 999 Medya 
Eliki Özel Sayısı, s.26. 
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3, L Ticari Çıkarların Korunması 

Tüm dünyada medya özel l ikle ticari ç ıkarları korumanın bir aracı olarak kulla
nılmaya çal ış ılmaktadır. 1 980 sonrasında küresel !e�me bağlam ında bu olgu Türki
ye'ye de yansımıştır. Türk medyası sermayenin eline geı;tikçe, bu alanın ç ıkarlarını 
savunma aracı haline gelmiştir. Medyada da t icari :d::nda egemen olan ne şeki lde 
olursa olsun "daha çok kar etme" mantığı geçerli hale gelmişt ir. 

TGS Raporunda belirtildiği gibi, "Basın-yayın organların ı ,  kamu hizmetini 
yerine getirmekten çok, kar amacı güden şirketler olarak gören ve kişisel çıkarları 
doğrultusunda baskı aracı olarak kullanan medya patronları, ait oldukları sermaye 
grubunun ç ıkarları uğruna herşeyi rahatlıkla yapabi lmektedir". 379 

Medyadaki ticarileşme, gazetelerin kurumsal yapısında da değişiklikler mey
dana getirmiştir. Türkiye' de gazete sahiplik kurumu 1 960' lı yıl lardan itibaren kök
ten değişikliklere sahne oldu. Sahip, yazıişleri müdürü, gazeteci ler ve muhase
beciden oluşan geleneksel yapı batıl ı  anlamda değişti. Pazarlama müdürleri giderek 
yazı iş leri müdürlerinin önüne geçmeye başladı. 1 980' li yı l lardan itibaren ise gaze
teler teknolojik gelişmelere paralel kadro değişiklikleri yaşadı .  En iyi lotarya ve 
promosyonu düzenleyen pazarlama müdürleri gazetenin en gözde elemanı haline 
geldi .  90' 1 ı  yı l lardan itibaren ise finansman müdürleri gazetelerin en aranan ele
manı oldular. Gazeteler finans ihtiyaçlarını karşı lamak için pazarlama şirketleri ku
rarak, farkl ı  i şlerde finans sağlama yoluna gittiler. Bu değişime paralel olarak, ga
zete yönetiminde sırasıyla finansman müdürü, pazarlama müdürü ve yazı işleri mü
dürü etkin olmaya başladı.  Bu bağlamda artık ; mail ve siyasi güçlerden bağımsız 
olmak, haberde doğruluk ve tarafsızlıktan uzaklaşmamak, promosyona gitmeden 
yalnızca 'gazete satmak' pek de anlaml ı  olmamaya başladı. Gazete-siyasi iktidar
reklil.m ajansları  çemberi de giderek daraldı.380 

Medyada, yayınlar o grupların ekonomik ç ıkarlarına göre düzenlenme eğil i 
mindedir. Ekonomik çıkarlara uygun b i r  olay çok daha fazla büyütülerek gündeme 
getiri lmektedir. Konu ekonomik ç ıkarlara uygun deği lse bu medyada ya geçiştiri l 
mekte, ya da çok az yer almaktadır. Mesela parlamentodan bankalarla i lg i l i  b ir  ya
sanın ç ıkması konusunda hazırlıklar yapı l ırken, bu konuda medyada çok az haber 
ç ıkmıştır. Bu, konunun kamuoyunun önünde tartışılması veya gündeme getirilmesi 
i stenmediğini düşündürtmektedir.* Bu durumu gazeteci Umur Talu "Öncel ikle yasal 
pek çok kısıtlama, bankalar ve finans dünyasının medya sektörünün en öneml i  i lan 
ve reklil.m kaynağı olması"na, fakat en önemlisi "medya i le finansın zaten içiçe" ol
masına bağlıyor ve şöyle devam ediyor: 

"Bu içiçelik meşru-yasal zeminlerde sürdürülebildiği gibi, birçok örnekte, 
medya ile banka gücü birbirini tamamlayan birer si lah durumunda. Medya kuruluşu 
bankayı, banka medya kuruluşunu koruyor, kolluyor. Medya kuruluşu bankayı dev-

379 TGS Ankara Şubesi 1 988 Çalışma Raporu, s.  33. 
380 Atılgan, "a.g.m", s. 1 4 1 .  
' Medya patronlaının banka sahibi olmalannı yasaklayan bir kamın teklifi. TBMM'<lc daha komisyon 
aşamasında reddedilmiştir.(Dünya, 1 . 1 2 . 1 998) 
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Jet karşısında, banka da medya kuruluşunu para piyasasında güçlü kıl ıyor. Art ı k  
hangisinin bir diğerinin şubesi gibi çal ıştığı duruma bağl ı."38 ı 

Medya alanında özellikle televizyon kanal ı kurmak ve işletmek oldukça pahalı 
yatırımlar gerektirmektedir. Televizyon, sadece sınai bir grubun çeşitlendirme faali
yetini teşkil ettiğinde, kazaı�ı lması umulan şeyler çok açık şekilde farkl ıdır. Ger
çekte, pek karlı değildir. 182 Umulan şey, çoğu kere medya aracı l ığıyla ya statü ve 
güç elde etme, ya da ticari çıkarların korunması için medyayı kullanması olmakta
dır. 

Sönmez'e göre, "eğer medya sektörü ekonomik bir faal iyet olarak düşünülse 
bi le, piyasa kurallarına göre karlı olduğu sürece yatırım yapılmalı, diğer sektörlere 
göre karı düşükse yatırım yapılmamalıdır. Fakat bu kural medya sektöründe her 
zaman işlememektedir. Çünkü medyanın, bu dala yatırım yapmış olana maddi ka
zancın dışında sunduğu bir takım getiriler vardır. O da kitlelere u laşabilme, onlara 
istenen mesaj ı  verebi lme, bundan dolayı bir gücü paylaşma imkanıdır. Özel l ikle ya
zıl ı  basın ticari açıdan çok karlı bir sektör olarak gözükmemektedir. Mesela 1 990' da 
net satıştan elde edilen net karın oranı anlamına gelen 'net kar marj ı '  gıda sektö
ründe yüzde 6.3, çimento sektöründe 9.9, kimyada yüzde 6.8 ve metalde yüzde 7.6 
iken Hürriyet ve Sabah gazeteleri için yüzde 4.9'du. Medyanın diğer sektörlerden 
daha düşük kar marj larıyla çalışması, izleyen yıl larda da gözlenen bir olgu idi.  Bu 
durum, medyada asil unsurun kar olmadığını, medyanın daha çok etkileme gücün
den yararlanmak için sektörün elde tutulduğunun, bu dalda kaybedilen paranın, 
birçok sermaye grubu için bir tür ' savunma harcaması '  işlevi gördüğünün kanıtı 
idi."383 

Bu sadece Türkiye'ye has bir durum değildir. Ticari medyanın egemenl iğindeki 
her yerde aynı olgu gözlemlenmektedir. Uluslararası medya patronlarından İngiliz 
Robert Maxwel l ' in 1 99 1 'de ölümüyle birlikte, yasal olmayan ve yarı yasal karma
şık nakit para transferi ağı, uzun süreli verilen "ödünç sermayeler", gruplar arası 
avanslar ve ortak destek projeleri gibi finansal konular hızl ı  bir şeki lde çözülmeye 
başlamıştı. "Londra'daki Mirror gazetecileri, kendi emekli l ik  fon larının Maxwell'in 
özel şirketlerinin yüksek borçlarının ve Maxwell ' in şirketlerinin ortakl ık paylarının 
ödenmesi için 350 milyon pound tutarında paranın yağmalanmış olduğunu, bir ay 
içinde dehşetle fark etmişlerdi". Hanl in'e göre amaç "daha fazla avans için teminat 
olarak gösterilen Maxwell aile hisselerinin kar değerini korumaktı".384 

Türkiye'de siyasi görünen pek çok gelişmenin arkasında da ekonomik ç ıkar 
kavgaları ve sermayenin çıkar savaşı yatmaktadır. Mesela ülkede yı llardır etkin 
olan büyük sermayenin karşısına Anadolu' dan yükselmekte olan küçük ve orta öl
çekli sermayenin  rakip olmaya başlaması gizli bir ekonomik savaşı da başlatmıştı. 
1997'de Refah Partisi i le Doğru Yol Partisi'nin kurduğu koalisyon hükümetinde 
ülkede rej im krizine yol açan 28 Şubat Süreci diye adlandırılan dönem, öneml i  öl-

ıxı Umur Talu, "Sansüre Rağmen", Milliyet, 1 1 .6. 1 999. 
'" Catherine Conso, "Televizyon: İ letişim Devlerinin Stratejik Temel Direği", Medya Dünyası, s. 23 1 .  
'" Sönmez, "Medya: Amaç Kar mı, .. . " ,  s. 7. 
ıx.ı Haıılin, "ııgm", s. 52. 
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çüde bu sermaye gruplarının ve medyadaki yansımalarının egemenlik mücadele
sinin bir ürünü olarak ortaya çıkmıştı. 

TGS Çalışma Raporunda bu durum şu şekilde belirti lmiştir: 
"O zamana kadar devlet mekanizmalarına sahip olan egemen sermayenin, ken

disini dışlayan bu yeni sermayedarlara iktidarı kaptırmak istememesi savaşı kızış
tırdı.  Yeni sermaye kesimi i le ülkede egemen olan sermaye arasındaki iktidar kav
gasının, politik alana yansıması da ' laiklik, demokrasi ve cumhuriyet' tartışmaları 
temelinde oldu. Sermaye içindeki bölünmüşlük; artık tümüyle sermaye sahiplerinin 
egemenliğine geçmiş olan, onların sözcülüğünü üstlenen, basın-yayın organlarına 
da yansıdı. Bu gizli kavga sırasında, egemen sermaye kesimi, karşısında yükselen 
yeni sermayenin tehdidi, pazarları kaybedileceği endişesi ve finans kaynağı olan 
iktidarın elden gideceği kaygısıyla, toplumun geniş kesimlerinin desteğini  alma . d " ,, 185 arayışına gır ı. -

Böylece, devlet içinde egemen kesimler arasındaki hesaplaşma ve bir grubun 
diğerini tasfiyesi ile siyasi alanda, mücadele ederken, ekonomik alanda da bell i  bir 
kesim sermayenin tehdit unsuru olmaktan çıkarılması çabaları biçiminde devam et
tirilmişti. 

3984 Sayılı Radyo Televizyon Kanunu'nun tekelleşmeyi önlemek ve bunların 
sahiplerinin kamu ihalelerine katılmasını engelleyen kanunun değiştirilmesi çaba
larının yoğunlaştığı süreçte, bu grupların yazıl ı  ve görsel yayın organlarınca büyük 
bir kampanya başlatmaları, ticari çıkarlar doğrultusunda yazıl ı  ve elektronik med
yanın kullanılması bu iddiaları desteklemektedir. B u  konunun tartışılması sırasında 
"basın özgürlüğü" ve "şeffaflık" konusu özell ikle televizyonlarda sık sık vurgulan
mıştır. 

"4 Aralık l 997 tarihl i  üç büyük gazetenin üç büyük yazarı da aynı üslupla aynı 
konuyu işledi. Konu RTÜK'de yapılmak istenen değişiklik ve frekans ihaleleriyle 
i lgil iydi. Yazıların hepsinde dikkat çeken nokta, bu değişikliğin ' şeffaflık' için 
gerekl i liğiydi .  Ayn ı  gün, aynı içerikli yazılar sanki aynı hedefe k i litlenmiş gibiy
diler. Yazılı  basın alanında olduğu gibi, televizyon kanallarında da bir kartelleşme
nin oluşturulması ve kamu ihalelerine giriş için engel teşki l  eden üst kurulun i lgi l i  
maddesinin değiştiri lmesi. Böylece TEDAŞ gibi ihalelerin kazanı lması daha kolay
laşacaktı. "386 

Dönemin hükümetinin yapmayı tasarladığı değişiklikle hem televizyon sahip
lerinin kamu ihalelerine girmeleri kolaylaştırılacak, hem de televizyon sahipliği 
izlenme oranlarıyla tespit edileceğinden bir kişinin birden çok televizyon kanalına 
sahip olması sağlanarak bir anlamda tekel leşme meşrulaştırılacaktı. Fakat bütün ya
yınlara ve büyük gazetelerin başyazarlarının, genel yayın yönetmenlerinin politi
kacılarla birebir kulis çabalarına rağmen bu kanun parlamentodan geçemedi. Fakat 
bir olgu olarak, medyanın hem siyasi iktidara karşı hem de kendi ticari rakiplerine 
karşı kullanılması, yoğun olarak Türkiye'de yaşındı. Bu olgu, demokratik kurum-

385 TGS Ankara Şubesi 1988 Çalışma Raporu, ss. 7-8. 
386 Yasin Yagcı ve Yalçın Salay, "RTÜK'te Örtük Oyunlar", Aksiyon, 1 :1- 1 9  Aralık 1 997, s. 27. 
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!arın zayıfladığı ve medyanın ülkedeki tek güç olarak kaldığı dönemlerde daha da 
kuvvetlendi. 

3.2. Medyanın Siyasi İktidara Karşı Kullanılması 

Medya gruplarında asıl işleri gazeteci l ik yapmak olan genel yayın müdürleri, 
yazıişleri müdürleri ve köşe yazarlarının kendi gruplarının çıkarlarını korumak için 
gerektiğinde iktidar parti leriyle ve bürokratlarla pazarlıklar yaptıkları ve buna göre 
siyasi iktidara ve bürokrasiye karşı tavır aldıkları iddiaları Türk medyası için sık sık 
tekrarlanmaktadır.387 Bu iş için gerektiğinde medyadaki gruplar ortak ticari çıkarları 
için birlikte hareket edebilmektedirler. 

Medyanın ticari amaçlarla kul lanılması, çoğu kere siyasi iktidarlara yönelik 
yayınlarla gerçekleşmektedir. Medyanın siyasi iktidarlara karşı kullanılması, ikti
darı etkileyerek devletin elindeki imkanlardan ve rantlardan faydalanma amacına 
yönelik olmaktadır. Çoğu kere medya siyasi iktidara karşı bir şantaj unsuru olarak 
kullanılabilmektedir. Çıkarlar zedelendiğinden, gazete manşetleri ve televizyon 
yayınlan da farkl ılaşmaktadır. B u  konuda Türk medyasında verilecek çok fazla 
örnek olmasına rağmen iki örnek konuyu daha net bir şekilde ortaya koyacaktır. 

"Gümrük B irliği' ne giriş sürecinde DYP-CHP hükümeti döneminde, ülkede 
otomotiv sektörünün korunmasına yönelik mevcut durumun sürdürülmesi imkanı 
sağlanır. Ancak altı ay sonra kurulan DYP-RP koalisyonunun ikinci ayında bedelsiz 
oto ithaline izin veren bir kararnamenin çıkarılması karşısında Doğan Grubu' na ait 
televizyonlarda Tofaş' ın sahibi Koç Holding temsilcilerinin ve onları destekleyen
lerin bu kararnameye tepkilerini yansıtan haberler üretilir. B il indiği gibi Doğan 
Grubu Tofaş' ın temsilcilerinden biridir. Bu kararın gerisinde Koç Holdingin destek
lediği Doğan medya grubunun 24 Aralık 1 995 genel seçimlerinden başlayarak DYP 
l ideri Tansu Çil ler'e  muhalif bir haber politikası izlemesinin yattığı yine bu medya 

187 Bu hususta dönemin DYP genel başkan yardımcısı ve İçişleri eski bakanı Meral Akşener'in basına 
sunduğu kaset "haberleşme özgürlüğü . . .  " manşetleriyle medya tarafından gözden kaçırılmaya çalışıldı. Konu 
edilen medya mensuplarının dahil olduğu medya grubu tarafından da doğruluğu kabul edilen (Ertuğrul 
Özkök, "Akşener Çetesinin Kepçe Kulakları", Hürriyet, 1 8  Aralık 1 998) kasetlerde i lginç ididalar yer 
almaktaydı. Kasetlerde Başbakanlık eski müsteşar yardımcılarından Yargıtay üyesi bir Hakim ile Doğan 
holding genel koordinatörü Birkan Erdal olduğu öne sürülen kişilerin enerji ihalelerini onaylayan Danıştay 1 .  
Dairesi'nin başkanı ile randevu alınmasına ilişkin konuşmalar geçmekteydi. 
Aynı kasette Devlet eski Bakanı Güneş Taner ile Hürriyet Gazetesi genel yayın yönamili Ertuğrul Özkök 
olduğu i leri sürülen şahıslar arasında da Kocaeli'de kurulan bir karton fabrikasına 1 30 milyon dolar teşvik 
sağlanması, B irkan Erdal ile Doğan Holding Medya Grubu Başkanı Mehmet Ali Yalçındağ'a ilişkin olduğu 
iddia edilen konuşmalarda ise Çan santrali ile ilgili haber yapılmamasına yönelik konuşmalar yer almaktaydı. 
Kasette aynca Özkök ile Hürriyet Gazetesi Ankara temsilcisi Sedat Ergin olduğu savunulan kişiler arasında 
da Çiller 'in malvarlığı soruşturmasından aklanması konusu geçmekteydi. 
Türkiye Gazeteciler Cemiyeti de telefon dinleme skandalını kınarken işin bu yanına dikkat çekmiş ve "meslek 
etiği açısından bir gazetenin yöneticilerinin devletle kredi pazarlıkları içine girmesinin doğru olmadığını" 
belirtmiştir. "Bir gazetenin manşetlerini belirleyen, başyazısını yazan gazetecinin, devletle akçalı işler peşinde 
koşması" konusu bazı gazeteciler tarafından da eleştirilmiş ve "Elinde bu kadar büyük yayın gücü bulunan bir 
kimsenin, bu gücünü mali sorunlarının çözümü için kullanmayacağının garantisi olduğunu söyleyebilir 
miyiz'I" sorusuyla konunun tehlikelerine işaret edilmiştir. Bu konuda bkz.: Oral Çalışlar, Cumhuriyet, 20 
Aralık 1998. 
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grubu tarafından iddia edilir. Doğan Grubuna ait medyada Çil ler'e yönelik muhal if 
haberci l iğe hız veri lir. DYP'den Doğan Grubuna ve Koç Grubuna yönelik eleştiriler 
de bu muhalefeti arttırır." 388 

Bu durum medya sahiplerinin iş dünyası ile kenetlenmişliğini ,  iş dünyasına ve 
medyaya egemen bel l i  iktidar grupları için devletle olan ticari i lişkilerini, o güne 
kadar devletten elde edilen koruma ve kolaylıkların sürmesi için medyanın hükü
metleri etkileme yönünde nasıl bir işlev yerine getirdiğini göstermesi bakımından 
önemlidir. 

Bu konuda çok daha önemli bir örnek Sermaye Piyasası Kumlu'nun özelleş
tirme kapsamında İnterstar televizyonunun sahibi Uzan Grubu tarafından satın alı
nan ÇEAŞ'ta Sermaye Piyasası Kumlu'nun, Ticaret Kanunu'na esas sözleşmeye 
aykırı işlemlerin yapıldığı gerekçesiyle açtığı davalar üzerine başlayan kavgadır. 
Önce SPK başkanının, sorun büyüdükçe de dönemin başbakanı Çi l ler ve ailesini 
hedef alan haberlerle medya cephesinde yürütülen şiddetli kavga bu konuda çok da
ha açık bir örnektir.389 

Büyük holdinglerin elinde bulunan medya gücü çoğu zaman siyasi iktidarlara 
karşı kullanı lmaktadır. Siyasi iktidarların tasarrufunda bulunan devletin ekonomik 
imkanlarından faydalanma amacı güden holdingler, ellerindeki yayın organlarını, 
gerektiğinde, iktidarı destekleyerek, gerektiğinde de aleyhinde yayın yaparak kul
lanmaktan çekinmemektedirler. Bu duruma engel olması gereken siyasi iktidarlar 
da gene holdinglerin ellerinde bulunan medya gücünden dolayı bir şey yapamamak
tadırlar. Zaten çoğu kere, medya ve iktidarlar arasında bu konuda örtülü bir uzlaşma 
ortaya ç ıkmaktadır. 

3.3. Medyanın Ticari Rakiplere Karşı Kullanılması 

Medyanın ticari rakiplere karşı kullanılması da Türk medyasında çoklukla gö
rülen bir olgudur. Holdinglerin yan kuruluşları haline gelen gazete ve televizyonlar, 
öncelikle bu holdinglerin ticari çıkarları yönünde kullanılmaktadır. Tekelleşme ol
gusu bunu daha da h ızlandırmaktadır. Türkiye'de basın, televizyon ve dağıtım şir
ketlerinin belli grupların elinde bulunduğu düşünülürse yazı l ı  ve görüntülü medya
nın nasıl bir tekelleşme teh likesi altında bulunduğu ve kamuoyunun bu durumda 
nasıl bir tek taraflı haber ve yönlendirilmeye açık olduğunu görülmektedir. Bu du
rumun medya açısından çok önemli sonuçlarından biri de, medyanın büyük ser
mayenin elinde rakiplerine, hatta çıkarına ters düşen siyasi iktidarlara karşı kulla
nabileceği bir silah haline gelmesidir. Liberal ekonominin gereği , serbest rekabet 
ortamının sağlanması iken, bu kural medya kuruluşlarını elinde bulunduran şirket
ler açısından tam tersi bir durum ortaya ç ıkarmaktadır. B u  şirketler ellerindeki 
medya gücünü haksız rekabete yol açacak şekilde ticari rakiplerine karşı kullanma 
konusunda çok fazla tereddüt etmektedirler. 

388 Seçkin, "agm", s. 367. 
389 Bu kavga ancak devlete ait Türk Tclckom'la Uzanlara ait olan Telsim sözleşmesinin yenilenmesi ile sona 
ermiştir. Bu konuda güzel bir çalışma ve konunun ayrıntıları için hkz. Seçkin, "agnı", ss. 174 194. 
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Holdingler arasındaki savaşlarda medyanın kul lanılmasına 1 99'.\ yıl ı rıdıık i 1 1 111'
riyet Gazetesi ve Show Televizyonu ile İnterstar Televizyonunun arasında ıııcydıuııı 
gelen kavgayı örnek olarak vermek gerekir. Televizyon ve gazeteler aracılığıyla in
sanların birbirlerine en çirkin hakaretleri yağdırdıkları bu kavgada İnterStar' ııı sa
hibi Uzan' lar bir sermaye grubunu, Hürriyet' in ortağı ve Show'un sahibi Erol Ak
soy da başka bir sermaye grubunu temsil etmişlerdir. İki sermaye gıubu bir ya da 
birkaç nedenden ötürü kavgaya girmiş ve bu kavgalarını da basın üzerinden götür
meye çalışmışlardır. Yani sahip oldukları basın kuruluşlarını birbirlerine karşı ticari 
mücadelelerinde düello silahı olarak kullanmışlardır. Böylelikle basın ''bir takım 
servet kavgalarının kapışma alanı haline"390 dönüştürülmüştür. 

Medyanın ticari bir çıkar aracı olarak kullanılmasında mil l i  duygular bi le kul
lanmaktan çekinilmemiştir. İnterStar televizyonunun l 998 yıl ında İtalya'yla bir te
rör örgütü lideri nedeniyle yaşanan soıunlardan dolayı ulusal duyguların üst düzey
de olduğu Galatasaray-Juventus maçının yayını sırasında rakip bir cep telefonu 
şirketi aleyhine yaptı�ı bir 

-�
a�ın m�dyanın tica�-'i 

3�\karlara alet olarak kullanılırken 
sınırın ne kadar aşılabılecegını de gostermektedır. 

"Televizyon kanalları için Frekans tahsisiyle i lgi l i  konuda da bazı kanalların 
diğer kanalların çeşitli yollardan ihaleye katılmamasını sağlayarak, ihaleyi ucuza 
kapatmak istemeleri ve bunun için ellerindeki yayın organlarını kullanmaları, med
yanın ticari rakiplere karşı kul lanılmasına önemli bir örnektir. Ulusal düzeyde yayın 
yapan 1 6  televizyon kanalı vardı ve bunların 1 5 ' ine frekans tahsisi yapılabilecekti . 
İhale şartlarına göre katılacak on altı şirketin frekans sahibi olabilmesi için tüm 
güçleriyle fiyatı artıracakları bir gerçekti. Dışarıda kalmamak için katılan her kanal 
trilyonları gözden çıkarmıştı. Ama daha ihale başlamadan bazı kanallar fazla para 
vermemek ve ihaleyi ucuza kapatmak için rakiplerini eleme girişimlerine başladı
lar."392 

Türkiye'de bulunan GSM (Cep telefonu) şirketlerinden birisi (Türkcel l)  Çu
kurova, d iğeri (Telsim) ise Uzan grubuna ait bulunmaktadır. Telekom' un iki GSM 
ihalesi açması dolayısıyla, bu ihalelerle i lgilenen medya gıuplarının birbirine yö
nelik  yayınları da, medyanın ticari çıkarlar için kullanı lmasına iyi bir örnektir. İha
leyi Doğan Holding ve Sabah Grubu'nun almak istemesinden dolayı, daha ihale 
açılmadan bu gruplar birbirleri aleyhine yayınlara başlamışlardır. * 

Bu nedenlerden dolayı TGC Başkanı Nail Güreli ,  "Diğer şirketler için geçerli 
olan ticari sır kavramının medya için daraltılması" gerektiğini ifade etmektedir. Gü
rel i ,  bunun nedenini şöyle açıklamaktadır: 

"Çünkü, medya sermayesinin diğer sektörlerdeki sermayeye kıyasla daha say
dam olması, i lişkilerin in çok net olarak bi l inmesi gerekir. Medyanın çeşitli sektör
lerde yatırımları, ortakl ıkları var. Şirketlerle reklam i l işkileri var. B u  yüzden editor-

390 Necati Doğru, "Geriye Basın Kalmaz'', Sabah, 6 Ekim 1 993. 
391 Canlı maç yayınının devre arasında, İnterstar televizyonu rakip firmayı terör örgütüne destek verir 
göstermekten çekinmemiştir. 
wı Yağcı ve Salay, a.g.y. s. 27. 
' Bkz. "Cep'te skandal", 12 Kasım 1 999, Hürriyet; Esen Ünür, "Cep Kavgası", 14 Kasım 1 999 Star. 

333 



yal bağımsızlığın, patronların yayına karışmamasının mutlaka sağlanması gerekir. 
Bu bağımsızlık hayata geçirilemediği sürece bu i lişkinin haberlere yansıması, özel
likle kritik çıkarlar söz konusu olduğunda kaçınılmazdır." 393 

Medyanın ticarileşerek, holdinglerin eline geçmesi sürecinde, bu medya gücü
nün ticari rakiplere karşı kullanılması sık görülen bir olgu olmuştur. Amacı en yük
sek "karı" elde etmek olan ticari kuruluşlar, bu amaçlarını gerçekleştirmek için 
medyayı bir silah olarak diğer ş irketlere karşı kullanmaktan çekinmemektedirler. 
Bu durumda medyanın temel işlevleri, şirketlerin ticari ç ıkarlarına feda edilebil
mektedir. 

3.4. Pazarlama Satış ve Promosyon Uygulamaları 

Medya kuruluşları günümüzde, habercilik yapan ve kamuoyunu aydınlatan 
klasik basın kuruluşu yapısından epey uzaklaşmışlardır. B u  kuruluşların asıl işlevi 
olan gazeteciliğin yanısıra, pazarlamacılık ve satış işlerine de yönelmişlerdir. B u  
işlevsel değişim bir yanıyla gazetecilik yaparken bir yönüyle ticari bir kuruluş ol
ması gereken medyanın tamamen ticari bir alana dönüşmesine yol açmaktadır. Med
yanın promosyon ve pazarlama faaliyetlerine girmelerinin en önemli nedenlerinden 
biri gazetecil ik aracıl ığıyla yapılan promosyon ve pazarlamanın hazır nakit para 
sağlaması imkanıdır. 

B ir gazetede iki önemli bölüm olan yazıişleri ile reklam-pazarlama arasındaki 
denge son yıllarda reklam-;azarlama bölümleri lehine bozulmuştur. Yani artık gaze
teler gelirlerinin çoğunu reklam ve pazarlama işinden kazanır hale gelmiş, sonuçta 
okuyucusu çok aza düşmüş gazeteler gelir beklentilerini reklam ve pazarlama işine 
endekslemişlerdir. Bu durum, medyada tamamen promosyon ve pazarlamanın ege
men olduğu bir yapıyı güçlendirmişti. 

3.4. 1. Pazarlama ve Satış 

Özellikle televizyonlar bağlı bulundukları holdinglerin ürünlerinin pazarlayıcı
sı durumundadırlar. Televizyonların reklamverenlerinin önemli bir kısmı bağlı bu
lunduğu holdingler olmaktadır. Mesela İhlas grubu'nun ürünleri TGRTde ve Türki
ye gazetesinde, Doğan grubunun ürünleri ağırlıklı Kanal D' de yer almaktadır. He
men bütün gazete ve TV kanalının birer pazarlama şirketi bulunmaktadır. Show 
TV' de en çok yayınlanan banka reklamı İktisat Bankası, Star TV' de yayınlanan ise 
İmar Bankası ve Adabank'tır. "En çok faiz veren banka" dendiği zaman hemen her
kesin aklına aynı banka ismi gelmektedir. B u  durum televizyonların kendi bağlı bu
lundukları grupların reklamlarını ne kadar etkili yapabildiklerinin örneğiydi. Çünkü 
reklam maliyetleri bu şekilde en aza indiriliyordu. 

"Çukurova Gr��una ait olan Akşa�,r.,�zetesinde de . rekl�mların tamamına ya
kınının bu grubun ılanlarından oluşması · da gazetelerın baglı bulundukları Hol
dinglerin reklam bültenine döndüğünün bir göstergesi olarak değerlendirilebilir. 

393 Nail Güreli, a.g.y. 
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Demirkent, işadamı Korkmaz Yiğit'in neden medyaya girdiği konusundak i id
diaları aktarırken, "Korkmaz Yiğit tarafından İstanbul'un kıyı semtlerinde bin lerce 
konut yapılacağını, bunların medya kanalıyla pazarlanacağını ve bankaları kana
l ıyla finansmanı alıcı lara sağlayacağını ve bin lerce konutun satışından elde edilen 
gelirin medyaya ödenenden kat kat fazla olacağını"395 makalesinde yazıyordu. Yi
ğit; bir mafya lideri ile il işkisi nedeniyle bu tartışmalar sonrası Milliydi yeniden 
Aydın Doğan'a; Yeni Yüzyıl'ı da Okay Gönensin'e devretmişti. Yiğit "medyadan çe
ki lme" kararı almasına karşın "konutlarını pazarlamak için" televizyonlara gereksi
nimi olacağı gerekçesiyle Kanal 6 ve Kanal E'yi elden ç ıkarmamıştır.396 

Bu gazete ve televizyonların hemen kurdukları pazarlama şirketleri de med
yanın hangi yöne kaymakta olduğunu göstermektedir. Hür-Pa (Hürriyet), Mil-Pa 
(Milliyet), Show-Pa (Show televizyonu), İhlas Pazarlama (Türkiye gazetesi), Sabah 
Pazarlama (Sabah) gibi pazarlama şirketleri bu konuda i lk akla gelenlerdir. 

Gazete ve televizyon kanalları arasındaki i l işki açısından da durum aynıdır. 
Her gazete kendi grubundaki televizyon programlarını ön plana çıkarırken, televiz
yonlarda da kendi grubunun gazete reklamlarını yayınlamaktadır. Mesela Sabah 
grubuna bağlı bulunduğunda ATVnin programlarını birinci sırada yayınlayan Yeni 
Yüzyı l  gazetesi, Korkmaz Yiğit Grubuna geçtikten sonra, ayn ı  grubun televizyon 
kanalı olan Kanal 6yı birinci sıraya yerleştirmişti. 397 

Türk medyasında ticarileşme sürecinde görülen en önemli değişikliklerden bi
risi de pazarlamacılık işlevinin ön plana çıkması olmuştur. Bu durum, sadece gaze
tecilik yapmak isteyen gazetecileri de ticari alana çekmektedir. Çünkü gazeteci l ik 
maliyetleri yükseldikçe bu maliyetleri karşılamak için gazeteler başka alanlara gir
mek zorunda kalmaktadır. Bu durum maliyetlerin daha da yüksek olduğu televiz
yonlar için vazgeçilmez bir zorunluluk haline gelmiştir. 

3.4.2. Promosyon 

Promosyon bir ticari ürünün tan ıtımını yapmak veya satışını artırmak amacıyla 
ürünle beraber verilen hediyelerdir. Gazetenin tanıtım yapmak veya tirajını  artırmak 
amacıyla gazeteyle beraber veya kupon karşılığı birtakım hediyeler vermesi de pro
mosyondur. Çekiliş karşılığı verilen hediyeler ise lotarya olarak tanımlanmaktadır. 
Dünya'daki örneklere bakıldığında, pek çok ülkenin promosyonu açıkça yasakla
masına rağmen, pek çok ülkenin de promosyona göz yumduğu görülür. 

Mesela ABD' de gazetelerin tek amacı birbirleriyle "haber" açısından yarışmak 
olduğundan promosyona gerek duymazlar. Almanya' da ise; Alman Ticaret Huku
kuna gere 'Haksız Rekabeti Önleme Yasası' gereği gazetelerin promosyon yapması
na izin verilmez. Fransa'da bazı gazeteler ise armağan dağıtarak değil,  indirimli 

194 Dünya, 13  Ekim 1 998. 
195 Demirken!, "Gazeteciliğin Kuralları Üç Beş Kuruş Kazanmak İçin Feda edilmemeli" Dünya, 6 Ekim 
1 998. 
196 Cumhuriyet, 1 3  Kasım 1 998. 
ı•n Demirkent, "Medyada iki önemli olay . . . ", Dünya, 13 Ekim 1 998. 
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abone kampanyaları açarak tiraj almaya çalışırlar. Fransa'da yalnızca bazı dergi ler, 
-L 'Express, Le Nouvel Obsen1ateur, Paris Match- indirimli abone şartlarının yanı 
sıra; e l  radyosu, dolmakalem, kol saati vb. armağanlar verir. İngiltere'de pazar pa
yın ın %20'sine sahip olan ciddi basın, %80' ine ise magazin basın ı sahiptir. Maga
zin basmının ü lke çapındaki tiraj ın büyük bölümünü e linden tutmasına karşı l ık 
ciddi basın promosyona yönelmez. Magazin basını ise zaman zaman promosyona 
başvurmaktadır. İtalyan basını ise pek çok açıdan Türk basınıyla benzerlikler sergi
lemektedir. Fazla politik olan İtalyan gazeteleri promosyonda da aynı özel l ikleri 
taşımaktadır. Gazeteler, İnci l ,  video bantları, kap kacak, bahçe aletleri, bingo kart
ları, parfüm ve takının yanısıra aynen Türkiye'de olduğu gibi bir ansiklopedi pro
mosyonuna da �irmiş bulunmaktadırlar. İ spanya'da da gazeteler promosyona baş
vurmaktadırlar. 3 8 
Türkiye'de de gazete satışlarının sınırl ı l ığı içinde, gazetelerin satışların artır-mak 
amac ıyla kul landıkları yöntemlerin en başta geleni promosyon faaliyetleridir. 
Promosyon kampanyasının i lk meselai 1 928 yılında Cumhuriyet gazetesinin verdiği 
görülmektedir. Gazetenin kurucusu Yunus Nadi' nin anlattığına göre Arap harfle
rinin yerine Latin harflerinin kabulünden sonra tiraj kaybından fazla etkilenmemek 
için gazete, Cumhuriyet okurlarına hediye kuponları vermeye başlamıştı. 399 l 960' l ı  
yı l larla birlikte yaygınlaşan ve güçlenen popüler magazin basının kullandığı bu 
yöntem, 1 980'lerden sonra, aşırı ölçülere varan TV reklamlarını da devreye sokmuş, 
böylece basın sektörü hem bir promosyon yarışının hem de bu promosyonları 
duyurmak için TV'lere verilen reklamların getirdiği mali yükün altında daha fazla 
ezilmeye başlamıştır. 

Gazete yayıncı l ığı aşırı nakit para akışı  sağlayan bir özel liğe sahip bulunmak
tadır. Bu nakit para ise en yüksek getiril i  mali enstrümanlarda anlık-günlük değer
lendiri lebi lmektedir. Böylece gazetenin karı inanı lmaz ölçülerde maksimize edi l 
mektedir. B una karşı l ık neredeyse bütün giderler vadeli olarak ödenmektedir. Arada 
geçen sürede paranın  faiz gelirler (makro ekonomik dengeleri bozuk Türkiye'de) 
oldukça yüksektir. Bu para, çeşitli ,  vadel i  Hazine B onosu gibi yatırım araçlarına 
yatırıldığında ya da k ısa süreler için pazarlıklarla piyasa fiyatlarından daha yüksek 
fiyatlara kiralandığında yayıncı l ıktan sağlanan karın ötesinde kazançlara ulaş ı labi l
mektedir. Bu sistemle promosyonlarla okuyucudan alınan her kuruş devletin faiz 
politikaları sayesinde o medya grubuna yüksek getir olarak yansımaktadır. Sadece 
paradan para kazanan rantiye grubunun en başında belki de medya gelmektedir.400 

1 990' l ı  yı llarda ise yaşayabi lmek için özel reklam pastasından daha büyük pay 
almak savaşı gazeteleri, tiraj artırmak amacıyla çok masraflı hatta yıkıcı promos
yon ka�anyalarına yönel tti .  Böylece "Lotarya ya da Kupon gazeteci l iği" dönemi 
başladı. 1 Basını mızda "Ansiklopedi olayı" adıyla başlayan olayın bazı büyük ti-

398 The Media in Western Europe, The Euromedia Handbook. Euromedia Research Group, Sage, London, 
1 992, ss. 82- 1 95 .  Akt. Atılgan, "agm'', s. 1 46. 
399 Emin Karaca, Cumhuriyet Olayı , Altın Kitaplar, İstanbul, 1 994, s. 45. 
400 Sadi Özdemir, Medya Emperyalizmi ve Küreselleşme, Timaş Yayınlan, 1 998. s. 1 l 7. 
401 Koloğlu, age. s. 88. 
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rajl ı  gazeteler arasında ne ölçüde düzeysiz bir kapışmaya yol açtığı kolaylıkla 
görülebilmektedir. Bu kapışma sonunda okura karşı tam anlamıyla bir "saygısızlık" 
kampanyasına dönüşmüş, ansiklopedi dağıtan gazeteler birbirlerinin verdiği ansik
lopedilerin "kalitesizliği" konusunda okurlarını uyarırken, gerçekte genel olarak 
"basının güveni lirliğini'' nasıl tehlikeye attıklarının ya bilincine varamamışlar, ya 
da her ne pahasına olursa olsun daha çok satma uğruna gerçekte kendi saygınlık
larını kaybetme noktasına gelmişlerdir.402 

Hem gazeteler, hem de özel televizyonlar aracıl ığıyla süren birbirini karalama 
savaşı, Basında Uzlaşma Deklarasyonu 'nun imzalandığı 3 1  Ocak 1 994 tarihine ka
dar devam etmiştir. Bu durumdan basın ve yayın organları hem halka karşı güve
ni l irlik ve saygınlık açısından büyük yara almış, hem de birbirlerine karşı yürüttük
leri karalama kampanyaları ile basın arasında her zaman düzeyli olması gereken 
i l işki leri zedelemişlerdir. Fakat Uzlaşma Deklarasyonu da basınımızdaki bu duru
mu önlemeyi başaramamıştır. 

Artan nüfusa, okur-yazar oranı ve kişi başına gelire rağmen, promosyonla be
raber, tiraj ı 2,5-3 milyon arasında seyreden günlük gazetelerin tiraj ı 4-6 milyon 
arasına çıkmıştır. Bu sıçrama, bir yandan sektörde teknoloj ik yenilenme ve fiziki 
yatırımları arttırma gereksinimini hazırlarken bir yandan da promosyon kaldıraçlı  
bir fiziki kapasitenin verimli işletilmesi için promosyona bağımlı hale getirmiştir. 
Promosyonla atılım l 988 sonrası yaşandı. Bu tarihe kadar yapıları promosyonlar 
sektörde niteliksel ve rıiceliksel patlamalar meydana getirmemişti. Özellikle TRTnirı 
gazete reklamlarında bu konuya getirdiği yasaklama ve sınırlamalar gazetelerin 
promosyon projelerini askıya almalarına neden olmuştu. 1 988 Mayıs'ında TRT Yö
netim Kurulu reklam yönetmeliğini değiştirerek promosyon reklamlarına getirdiği 
sınırlamayı kaldırdı. B ir dönem "çekilişe dayanan", sonra "kupon toplayan herke
se" verilen hediyeler, tiraj larda ciddi sıçralamalar yaşattı. Ansiklopedi savaşlarını 
izleyen elektronik eşya furyası i le promosyonlu gazete satışı zirveye çıktı. Okuyu
cunun promosyona alıştırılması, bu uygulamadan vazgeçildiğinde satış sonuçların
da da etkisini hemen gösterdi ve promosyonla kazanılan okuyucunun kalıcı olma
dığı görüldü. Bu da promosyonu, sektörün vazgeçilmez bir öğesi haline getirdi. 
Promosyonlu satışlar, basın gruplarının pazarlama şirketleri kurmalarını, dolayı
sıyla dikey birleşmelerle tekelcilik sürecinde önemli  bir adım atmalarını da berabe
rinde getirdi.403 

90' 1 ı  yılların sonundaki promosyon kampanyaları ise öncekileri adeta aratır ha
le gelmiştir. Akşam gazetesinin herkese televizyon kampanyasıyla başlayan pro
mosyon çılgınlığı buzdolabından televizyona, bulaşık makinesinden müzik setine, 
mutfak robotundan, tencere, tava, yemek takımlarına, halıdan bilgisayara kadar her 
türlü elektronik eşya, zücaciye ürünleri gazeteler tarafından okurlarına kupon kar
şılığı verilmesiyle zirveye çıktı. İnsanlar aynı gazetelerden birden fazla  almakta ve 
okumadan, sadece kuponunu keserek çöpe atmaktaydılar. Türk basın literatürüne 
"Züccaciye basını" kavramı da bu dönemde girmiş oldu. 

111' Ahmet Cemal, "Özgürlük Bilincinin Dayanılmaz Hafifliği", Cumhuriyet, 20 Ocak 1 994 . 
. ıoı Sönmez, "Türk Medya . . .  ", s. 8 1 .  
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Bir  dönem Milliyet gazetesinin başlattığı katkı paylı otomobil kampanyası ise 
gazetelerin asıl amaçları olan habercilikten pazarlamacılığa geçtiklerinin en iyi ör
neğidir. Basında içerik oldukça zayıflamış, en önemli unsur olan habercilik kavramı 
büyük ölçüde zedelenmiştir. Kupon karşılığı verilen ürünler yüzünden gazetelerin 
fiyatları da çok yükseklere çıkmış, bu durum gerçek gazete okuyucusunu gazete 
alamaz hale getirmiştir. Promosyon artık asıl görmesi gereken işlevi olan "tanıtım" 
işlevini bırakarak, onun yerine "satış işlevi" görmeye başlamıştır. Gazeteler de ga
zete olmaktan çıkmış ara sıra "haber de veren hediye kuponları" haline gelmiştir. 

Trilyonlara varan reklam harcamaları ve promosyon giderlerine rağmen neden 
promosyona ihtiyaç duyulduğu gayet açıktır. Tamamen nitelik değiştiren basın iş
letmeleri, artık tek bir şeyin peşinde koymaktadırlar; 'Daha çok kar ' .  404 

Türkiye Gazeteciler Cemiyeti 1 995 Genel kurulu' nda promosyon konusunda 
medyanın içinde bulunduğu durumu şu şekilde ortaya koymuştur: 

"Promosyonun aşırı boyutlara ulaşması, okurun gazete tercihine neden olmak
la birlikte, bunun yanısıra eleştirilmesine de yol açtı. Promosyon kampanyasının 
aşırı boyutları, gazetelerin fiyatının artışı, dağıtımdaki aksaklıklar bu eleştirilerin 
yoğunlaştığı ortak noktalar oldu. 

"Ayrıca zaman zaman promosyon yarışı nedeniyle, gazetelerin kendi promos
yonlarının tanıtımı yerine, rakibinin promosyonunu karalaması ve bu arada ha
karetlere, iftiralara yol açan, kişilik haklarını çiğneyen yayınlar yapılması kamuo
yunda çok olumsuz izlenim yarattı."405 

Medya sektöründeki bu promosyon ve reklam yarışının Türk basınındaki ma
l iyet yükünü ve ekonomik bağımlılığı artırdığı, yarışın tekel leşme süreciyle paralel 
olarak h ızlandığı söylenebi l ir. Güçlenen basın grupları daha çok reklam ve promos
yona ağırlık vererek diğerlerinin payını kapmaya çalışmakta, pay büyüdükçe küçük 
gazetelerin yaşama şansı ortadan kalkmakta ve güçlü medya grupları daha çok pro
mosyon ve reklam yapmaktadırlar.406 Promosyon yarışına son dönemde ticari tele
vizyonlar da değişik programlarla katılmaya başlamışlardır.

* 

Promosyonun medyadaki ticarileşmeyle birlikte tiraj artırmak için tanıtım işle
vi gören bir uygulama olmaktan çıkarak satış işlevi görmeye başladığı görülmek
tedir. Bunun medya kuruluşlarına pek çok avantaj ları vardı; Gazete maliyetlerini 
çoğu ve bu arada verilen promosyonların parası uzun vadeli ödeniyor, promosyonla 
artan tiraj ve ekstra fiyat artışları günlük olarak gazete muhasebesine giriyordu. 
Promosyon para kazanmak için maliyeti düşük ve çok karlı bir uygulamaydı. 

Kısa zamanda tiraj yükseltme yolu olarak basını saran promosyon dalgası, ön 
ödemeli eşya pazarlama yöntemine dönüşerek gazetecil iği, ana işlevinden uzak-

404 Atılgan, "agm", ss. 145- 1 46. 
405 T.G.C. 1994-1995 Çalışma ve Hesap Raporu, s. 8. 
406 Görgülü, age, s. 76. 
' Ticari televizyonların bağlı olduktan medya grubunun gazeteleriyle birlikle ortaklaşa gerçekleştirdikleri bu 
promosyon yanşı başlangıçta i lginçlikler yaparak seyirci çekme uğruna toplum ahlakını hiçe sayan hir 
yayıncılık anlayışıyla sürdüıiildü. Bu programlardan arasında Çarkıfelek (Show TV), Turnike (ATV) isimli 
programlar sayılabilir. (Y .N .) 
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laştırılırken; yapılan yasal düzenlemeler de önce hülle yoluyla, sonra da dağıtım 
şirketleri aracılığıyla geçersiz hale getiri ldi. Diğer açıdan, ticari işletmelerin, kendi 
kuruluş amacı ve iştigal konusu dışına çıkmasını engelleyen Türk Ticaret Kanu
nu'nun 1 37. Maddesine göre, basının ana görevi olan "Halkı aydınlatma ve doğru 
haber verme" ilkesini yerine getirmesi gerekirken, tıpkı bir ürün pazarlayıcısı gibi 
davranılmaya başlandı. Kaldı ki, "Tüketicinin Korunması Hakkındaki Yasa"da pro
mosyonla i lgili olarak yapılan düzenlemenin gerekçesi de Anayasa'nın basın 
özgürlüğüne ilişkin 28. Maddesini esas almaktadır. TGS Raporunda gerekçe şu şe
kilde aktarılmaktadır: 

"Anayasanın 28. Maddesinde (önceden izin alınmaksızın ve mail teminat 
yatırılmaksızın) şeklinde güvence altına alınmış olan özgürlük, mutfak eşyaları pa
zarlamacılığı değil ,  basın özgürlüğünün kendisidir. Rekabet özgürlüğü açısında da 
durum benzerdir. Basında rekabetin esası, daha doğru ve hızlı haber verme alanında 
yapılacak rekabettir. Promosyon savaşları olarak da adlandırılan bu kampanyaların 
amacı, basında sağlıklı bir rekabet ortamı meydana getirmek değil,  güçsüz olan ra
kibi çökertmektir. B u  savaşların sonucunda, bazılarının yenilerek piyasadan çekil
mesi halinde, bu piyasada zaten mevcut olan tekelci yapı daha da güçlenmiş ola
caktır." 407 

Promosyon konusu bir başka yönüyle irdelendiğinde yükünün okuyucuyla bir
likte devlete dolayısıyla mil lete ait olduğu görülmektedir. Gelir ve Kurumlar Ver
gisi açısından promosyon harcamaları, aynı reklam harcamaları gibi genel gider 
olarak değerlendirilmektedir. 

Türkiye'deki uygulamasıyla promosyon hem yasaları ihlal etmekte hem de 
haksız rekabete yol açılmaktadır. Çünkü bu ürünleri satanlar, kendilerine Katma 
Değer Vergisi uygulanırken, promosyonda böyle bir şeyin olmadığından devletin 
zarara uğradığını iddia etmekteydiler.408 Ayrıca promosyonla bir malın okuyucu tü
keticiye sunumu, bazen aynı malı, taksitli satış şartlarında pazarlayan firmalar aley
hine gerçekleşmekte ve bu firmalar haksız rekabete maruz kaldıklarından şikayet 
etmektedirler. 

Promosyonun, halkın müşteri yerine konarak pazarlamacılık yapıldığının bir 
örneği de aynı gazeteden farklı  fiyatlarla iki ayrı gazetenin basılmasıdır. Böylece 
aynı gazete tıpkı basım halinde "kuponlu ve "kuponsuz" olarak basılmaya başlan
dığı gözlemlenmiştir; Yazı kadrosu, haberleri, manşeti, dizgisi, aynı fakat fiyatı 
diğerinden 4-5 kat fazla olan gazeteler. Promosyonu sınırlayan genelgelerde bu 
durumu önleyemedi. Promosyonu yasaklayan genelge uygulanamadı

'
. Gazeteler, 

"Karnaval", "Bahar", "Pembe Gazete", "Yaşam", "Market", "Pazar Postası" gibi 
çeşitli adlar altında verdikleri ve ayrıca para ödenerek satın alınabilen ekleri, yine 

407 T.G.s. I 995- I 998 Çalışma Raporu, ss. l 32- 1 33.  
408 Demirkent, "Yılın Olayı, Korkmaz Yiğit'in . . . ", Dünya, 29 Aralık 1 998. 
' Promosyon yasağının uygulanmasından sorumlu dönemin Sanayi ve Ticaret Bakanı Yalım Erez'in 1 999'da 
genel seçimler öncesi bağımsız Başbakan adayı olarak üç büyük gazete tarafından çok yoğun bir biçimde 
desteklenmesiyle promosyon yasağının uygulanmaması konusu gazeteci Cüneyt Arcayürek tarafından 
lıirlıiriyle ilişkilendirilmiştir. Bkz.: Cüneyt Arcayürek, "Promosyon Gölgesi", Cumhuriyet, 1 4  Aralık l 998. 
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tabak, ııanak gibi promosyon ürünlerinin dağıtımında araç olarak ku llanmaya baş
ladılar. 09 

"Gazete patronlarının promosyon yasağına karşı çıkıp sadece bunun için bile 
iktidarlar savaşa kalkışması, promosyonsuz gazete satılamamasının bir sonucu. Ba
zı  çok büyük gazetelerin promosyonsuz satış rakamlarının promosyonlu satış ra
kamlarının neredeyse onda birine düşmesi bu gazete sahiplerinin son derece telaş
landırdı. Bu yüzden promosyonu sınırlayan kanunun değişmesi için iktidar üzerinde 
çeşitli yollardan baskı kurulmasına çalışılmıştır."4 1 0 

Daha çok satmak i lkesinin tek şartı olarak görülen promosyon basının saygın
lığına ciddi darbeler vurmaktadır. Okur s ıradan bir müşteri olarak görülürken gaze
teci de bir malın pazarlamacısı konumundadır artık. Gazete ikinci mal konumuna 
düşerken, promosyona konu olan ürün de haberin önüne geçmiştir. Promosyonda 
dağıtılan ürünler bayilere de birtakım yükümlülükler getirmektedir. Bu sıkıntılar 
başta yer sıkıntısı ve hamaliye ve eleman ihtiyacı, nakliye sıkıntısı ve yakıt maliye
ti, promosyon ürünlerinin veya kuponların dağıtımı yüzünden ana bayi-tali bayi 
sürtüşmesi, promosyon dağıtımının yayın dağıtımına getirdiği aksaklıklar ve bayi 
açısından zaman kaybı olarak özetlenebil ir.4ı 1 

Türk medyasında, son dönemde pazarlamacıl ık ve promosyon, gazeteciliğin 
önüne geçmiştir. Bu ekonomik zorunlulukların bir sonucu olduğu gibi ,  aynı zaman
da da medyadaki rekabetin ortaya çıkardığı bir durumdur. Gazete tiraj larının çok 
fazla artmaması, reklam pastasının da sabit olması nedeniyle, bu alanda kıyasıya bir 
rekabet yaşanmaktadır. Tiraj artırmanın önemli bir yöntemi olarak bir dönem pro
mosyon görülmüştür. Ama son zamanlarda promosyon, tiraj artırma amacını aşarak, 
pazarlama ve satış işlevi görmeye başlamıştır. Gazetenin 4-5 katı fiyata satılan pro
mosyonlu  gazeteler de bu iddiayı doğrulamaktadır. 

Promosyon ve pazarlamacı lığın gazetelerin vazgeçemeyeceği bir hale gelmesi, 
gazetecil iğe ve gazetelerin saygınl ığına zarar vermektedir. Gazeteler için haber ve 
b ilgilendirme işlevi satış ve pazarlama iş levinin arkasına düşmüştür. Bu durum da, 
medya alanında ticarileşmenin bir sonucudur. Pahalı promosyon kampanyaları dü
zenleyen holding destekl i  gazeteler karşısında, sadece gazeteci l ik le uğraşan kuru
luşlar bunlarla rekabet edememekte ve piyasadan sil inmektedirler. 

Genel olarak Türk medyasında ticarileşme, gazete ve televizyonları holding
lerin yan kuruluşları olarak, bu holdinglerin ticari çıkarlarının savunuculuğunu ya
pan araçlar haline dönüştürmüştür. Türkiye' de medya-banka-holding şeklindeki ya
pılanma yaygınlık kazanmaktadır. Bankalarla finansal sorunlarını halleden holding
ler, medya kuruluşlarıyla da kamuoyu ve siyasi iktidarlar karşısında güçl ü  duruma 
geçmektedirler. Çoğu zaman medya, bu şirketlerin siyasi iktidarla ve ticari rakiplere 
karşı kullandığı bir silah haline gelmektedir. Ayrıca medyada meydana gelen te
kelleşme ve temerküz da özgür gazetecil iği ve çoğulcu medya yapısını olumsuz yön
de etkilemektedir. 

409 TGS Ankara Şubesi 1 988 Çalışma Raporu, s. 32. 
410 Özdemir, age, ss. 1 1 7 - 1 1 8. 
4 1 1  Atılgan, "agm", s. 1 47.  
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SONUÇ 

Medyanın denetimi konusunun, kitle i letişim araçlarının ve 'gazetecil ik' mes
leğinin ve dolayısıyla 'haberci l ik ' in ortaya çıkışına kadar uzanan bir geçmişi bulun
maktadır. Başta hukuki ve idari düzenlemelerle bel l i  kurallar çerçevesine oturtul
mak istenen 'gazetecil ik' mesleği, basın özgürlüğü kavramının doğuşu ve geliş
mesiyle birl ikte kendi meslek etiğini oluşturmak ve özgürlüğünü devletten gelecek 
olanlar da dahi l  olmak üzere her türlü dış müdahaleden korumak istemiştir. Zaman 
içerisinde, ülkeden ülkeye bazı farklıl ıklar göstermekle birlikte önemli ölçüde de 
benzeşen kurallar ortaya çıkmıştır. 

Günümüzde, genel likle ülkelerin basın konseyleri, cemiyetleri gibi meslek ör
gütlenmelerinin en üstünde yer alan kuruluşlar tarafından zaman zaman gözden 
geçirilerek güncelleştirilebilen 'etik kodlar' yaygınlaşmıştır. Hatta, bazı ülkelerde, 
medya organlarının genel meslek etik kurallarının dışında, kendilerini sınırlayan 
veya kayıtlayan 'kurum içi meslek kuralları' koyduklarını ve bu kurallara uyulma
sında sıkı bir denetim mekanizması oluşturdukları görülmektedir. 

Gerek meslek üst kuruluşlarının etik kodlarının ve gerekse medya organlarında 
kurum içi özel düzenlemelerle getirilen kuralların en önemli gerekçesini öncelikle 
'okuyucunun- dinleycinin- izleyicinin' güven ve tercihini sürekl i  kı lmak, sonra ülke 
insanlarının güven ve tercihini elde etmek oluşturmaktadır. 

Medya denetiminin salt hukuki ve bunun uzantısı olarak idari mekanizmalar 
aracı lığıyla gerçekleştiriliyor olmasının basın özgürlüğüne yönelik bir tehdit olarak 
algılanması ne kadar doğalsa, denetimsizliğin de basın özgürlüğünün yanısıra de
mokrasinin ve bütün özgürlüklerin önündeki en büyük tehdit olarak algılanmasının 
zorunluluğu da o kadar gerçektir. 

Teknolojik gelişmelerle birlikte yeni ortaya çıkan bir çok i letişim ortamının ise 
hala nasıl denetlenebileceğine dair düzenlemeler yapılamamıştır. Bu ortamlardaki 
denetimsizlik, medyanın şayet bir 'etik' i  olmasa (çoğu zaman etik' inin varlığına 
rağmen) aslında insan hak ve özgürlüklerinin önünde ne kadar büyük bir tehlike 
olarak durabileceğini göstermesi açısından önem taşımaktadır. 

Yine bu çerçevede, medya etiği ve denetiminin, yalnızca ' içerik' açısından de
ğil, yapısal olarak da zorunluluğunun görülmesi gerekmektedir. Günümüzde gerek 
ulusal ve gerekse uluslararası ortamlarda, medyada tekel leşmenin (yoğunlaşmanın) 
ve haber dolaşımı dengesizliğinin medya etiğini yıkan en önemli faktörler olduğu 
açıktır. Bu tür ortamlarda, her türlü manipülasyon, yönlendirme, yanlış ve çarpıtıcı 
bilgi aktarımı mümkün olmakta; medya, büyük çıkarların arenasına dönüşebilmek
tedir. Nitekim, son yıl ların medya etiki alanında en önemli tartışma ayaklarından 
birisini de ulusal ölçekte medyada tekelleşme ve u luslararası ölçekte de haberlerin 
dengesiz dolaşımı oluşturmaktadır. 
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Her ne kadar bu tartışma sahalarında, 'medya etiği' dahil inde bir netice alın
ması mümkün gözükmese de, ülkelerin medya kuruluşlarının üst organları veya bi
zatihi kendileri tarafından ortaya konulan 'etik kodlar' vasıtasıyla doğurabi leceği 
sakıncaların en aza indirilmesi gibi bir ihtimal de söz konusu olabilmektedir. 

Günümüzde, değişen ve gelişen iletişim teknoloj ilerinin ve buna bağlı olarak 
i letişim organlarının gerek hukuki ve gerekse mesleki kurallarla denetimindeki güç
lüklerin ortaya çıkardığı yeni bir denetim yolu olan 'ortak denetim' yönetiminin ise 
ne kadar etkil i  olacağına dair henüz ciddi bir bulgu ve hatta izlenim de bulunma
maktadır. Çünkü, basın kuruluşlarının hukuki denetimi basın özgürlüğünü kısıtla
yıcı önlemler olarak değerlendirmelerine mukabil ,  kendi ortaya koydukları etik ku
rallara uyma hususunda da pek fazla istekl i  görünmedikleri de bir gerçektir. 

Artık en klasik etik kodlar haline gelmiş bulunan doğruluk-dürüstlük, yansız
l ık-objektiflik gibi kurallara uyu lması veya istenmeyerek de olsa ihliil inde cevap ve 
düzeltme haklarının kullandırılmasında bile dünyanın pek çok ülkesinde sıkıntılar 
oluşmakta iken, yeni yeni şeki l lenmekte olan ortak denetim yönteminin de başarıl ı  
olabileceğine inanmak bir hayli güçleşmektedir. 

Medya sektöründe de karlılık ve verimlil ik ilkesinin işletmelerin varlığını de
vam ettirebilmesi için zaruri olarak görülmesinin yanısıra medya patronlarının ba
sın dışı sektörlere kayabilmesi ve hatta basın dışı sektörlerden geliyor olması gaze
tec i liğin değişik özel çıkar alanlarının savunucusu durumuna düşmesini de berabe
rinde getirmektedir. 

Bir çok ü lkede, gazeteci lik mesleğinin zirvesinde olanların, başta siyasi ma
kamlarla kolay ve sıkı diyalog ortamı oluşturabilmeleri, büyük ticari oluşumların 
göbeğinde yer bulabi lmeleri etik olarak doğru kabul edilmemekle birlikte ne yazık 
ki, önlenememektedir de. 

Bu tür i lişkilerin uzantısı olarak, haber ve yorum ayrımını önemsemeyen ve 
hatta bu kuralı kasıtlı olarak ihlal eden, kurumsal çıkarları gazeteci l ik mesleğinin ve 
toplumsal değerlerin üzerinde tutan ve bunları yaparken 'kamu yararı' kavramının 
içini boşaltan bir anlayış da varlığını sürdürebi lmektedir. 

Özel hayatlar, çoğu kez gizlilik i lkesi bir kenara bırakılarak didik didik edile
bilmekte; gerek hukuki ve gerekse etik sınırlamalarla men edilen gizli kamera, ses 
kaydı veya dudak okuma gibi yöntemler uygulanmaktadır. 

Mc Luhan' ın benzetmesiyle, iletişim ortamları i le birlikte global bir köye dö
nüşen dünyamızda, herhangi bir insanın 'üne' kavuşması, diğer insanlara 'tanıdık' 
veya 'aşina' birisi durumuna gelmesi için artık saniyeler yetmektedir. B u  anlaşılma
sı ve izahı güç 'durum'a bir de bulunduğu konum itibariyle ' medya'n ın doğal ilgi 
odağında bulunan insanlar eklendiği zaman gerçekten içinden çıkılması zor 'med
yatik alan' doğmaktadır. Sorun, bu medyatik alanda şu veya bu şekilde yer alan, 
istekli veya isteksiz bulunan insanların medya açısından ne olduğudur. 

Medyanın, kendisini aslında canlı, diri ve sürmekte olan bu doğal sürecin dı
şında veya üzerinde ama mutlaka ayrı bir yerde görmesinin ve buna göre hareket 
etmesinin nesnel temelinin 'kamu yararı' veya 'halkın bilgilenme özgürlüğü' gibi 
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subjektif kavramlar üzerine örüyor olmasının nereye kadar geçerli l iğini koruyacağı 
ve şu veya bu şekilde ortaya konulan 'etik kodların' sorunu çözmede ne kadar 
yardımcı olduğu/olacağı da aynı şekilde tartışmalı hale gelmektedir. 

Medyanın denetimi açısından kuşkusuz ki en önemli  yollardan birisi de yar
gıdır. Bütün dünya ülkelerinde kimi özgürlükçü. kimi yasakçı ve baskıcı metodlar 
uygulanmakla birlikte yargısal yollarla medyanın denetimi imkanı bulunmaktadır. 

B u  çalışma açısından Avrupa ülkeleri uygulamaları önem taşımaktadır. Özgür
lükçü bir model olarak Avrupa B irliği ü lkelerindeki uygulamalar, ülkemiz açısından 
da önem taşımaktadır. Nitekim, gerek Basın Kanunu değişikliğinde ve gerekse di
ğer kanunlarda yapılan düzenleme ve değişikliklerde AB uygulamaları ve normları 
esas alınmıştır. 

Avrupa'da yayınlara i l işkin konularda yargı sürecine bakıldığında, Türkye'de 
çok farkl ı  olmadığı görülecektir. Avrupa ülkelerinde de, genel olarak, düzenleyi
ci/denetleyici yayın kurulları kararlarına i lişkin olarak, yayıncı kuruluşların ihtilaflı 
konuları yargıya götürebi lmeleri söz konusudur. Diğer bir deyişle düzenleyici kurul 
kararlarına karşı yargı yolu açıktır. 

Demokratik yönetimlere sahip bütün toplumlar, haberalma ve ifade özgürlü
ğünün sağlanmasını anayasal teminat altına almaya; bu özgürlüğün kullanımını ve 
kısıtlanmasını gerektiren durumları ayrıntılandırmaya özen gösterirler. Hükümetle
rin bu hakkın kullanımı çerçevesinde koyacakları sınırlamalar, hukuki bir çerçeveye 
uygun olmak ve yasalarla düzenlenmek zorundadır. B u  bağlamda hükümetler keyfi, 
tepkisel ya da dönemsel olarak değişen kısıtlamalara gidemezler. İfade özgürlüğü
nün sınırlandırılmasının ancak iç hukuk ve uluslararası hukuka uygun olursa meş
ruiyetinden söz edilebil ir. 

Gazeteci l ik uygulamalarındaki ihlaller ve yanlış kullanımlar, kamu yararı bi
linci ve yayıncı sorumluluğunun da bir parçasını oluşturduğu daha genel bir top
lumsal sorumluluk anlayışı i le bağdaşmayan uygulamalardır. Yayıncılık alanında 
kamu yararına uygunluğun gerçekleşmesi, hem bütün medya çalışanlarının hem de 
onların çalışmalarının koşullarını oluşturan ve yönlendiren editoryal düzeyde bir 
sorumluluğun varlığını gerektirmektedir. 

"Özgürlük" ve "sorumluluk" bir bütünün olmazsa olmaz iki temel unsurudur. 
İletişim özgürlüğünün kullanı lması beraberinde, bu özgürlüğü kullananın sorumlu
luğunu da getirir. Sorumlu habercilik gibi kavramlar, çoğulcu, katılımcı ve şeffaf 
demokrasiye de işlerlik kazandıran unsurlardır. 

Dünyada ve Türkiye' de yapılan araştırmalarda televizyon yayınlarından en çok 
etkilenen kesimin çocuklarla gençler olduğu ortaya çıkmıştır. Günümüzde birçok 
ülkede, çocuk ve gençleri cinsellik, şiddet, örnek alınabilecek olumsuz davranışlar 
(kötü dil kullanımı, sigara, alkol, kumar ve madde bağımlılığına özendirme, her tür
lü ayrımcılık ve intihar sahnelerinin gösterilmesi) gibi zararlı içeriğe karşı korumak 
için ek bir önlem olarak, televizyon programlarında görsel-işitsel uyarı sistemleri 
kabul edilmiş bulunmaktadır. 
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Toplumun geleceğini oluşturan çocukların ve gençlerin fiziksel, ruhsal, zihin
sel sosyal ve ahlaki gelişimleri ve oluşumları s ırasında, olumlu ya da olumsuz her 
türlü uyarılardan etkilendikleri araştırmalar sonucunda ortaya çıkmıştır. Çocukların 
en yaygın olarak i lgi gösterdikleri kitle iletişim aracının televizyon olduğu da bir 
diğer gerçektir. Çocukların televizyon yayınlarındaki iyi veya kötü karakterleri ör
nek aldıkları, onlarla özdeşim kurdukları ve bu karakterlerden kolayca etkilendik
leri çeşitli araştırmalarla kanıtlanmıştır. 

Televizyonun bu etkileyici özelliği, televizyon yayınları hakkında ana babaları 
ve çocukları önceden bilgilendirmeye yönelik farklı uyarı sistemlerini gerekl i  kıl
maktadır. Bu sistemler genellikle, yayıncı lık alanındaki düzenleyici kuruluşların ço
cuk psikolojisi, iletişim ve eğitim alanlarındaki uzman akademisyenler, yayıncılar 
ve yapımcılar gibi televizyon sektöründen ilgi l i lerle yaptığı bir işbirliği çerçeve
sinde hayata geçirilmekte ve sahiplenilmektedir. 

Çocukların ve gençlerin zararl ı yayınlardan korunması hususunda hukuki de
netimlerin yanı sıra ailelerin, sivil toplum örgütlerinin, yayıncıların, eğitimcilerin 
ortak çaba sarf etmesi gerekmektedir. Ancak bu bağlamda, en büyük görevlerden 
birinin yayın sektörüne düştüğü açıktır. B u  açıdan televizyon yayınlarında Koruyu
cu Simge Sistemi'nin uygulanması öneml i  bir tedbir olacaktır. 

Kuşkusuz ki, "Koruyucu Simge Sistemi"nin uygulanmasında amaçlanan başa
rıyı sağlamak yayın kuruluşlarının işbirliğini ölçüsünde mümkündür. Yayın kuru
luşlarının bu konudaki işbirlikleri, onların ancak "Koruyucu Simge Sistemi"ni ticari 
faaliyetlerini engelleyecek yeni bir denetim mekanizması olarak değil, kendileri 
için bir tür "kalite belgesi" olarak görmelerine ve bu "farkı" kamuya duyurmalarına 
zemin hazırlanmasıyla sağlanabilir. 

Türkiye'de yayıncıl ık sektöründeki bu yapısal sorunların yanı sıra, programla
rın Koruyucu Simge Sistemi geliştirme amacına yönelik sınıflandırılmasında, yayın 
türü farkl ılıkların dikkate alınması bazı pratik nedenlerle güçlük arz etmektedir. B u  
durum, özel televizyon yayıncılığının bilhassa son yıl larında yayın türü ayrımla
rının giderek ortadan kalkması ve türlerde melezleşme eğilimlerinin artması ile i liş
ki lidir. Bu eğilim, tüm dünyada televizyon içeriklerinde gözlenen genel bir eği limle 
i lişki l i  olmakla birlikte, Türkiye' de özel televizyon yayıncılığının rekabetçi ve hızlı 
değişen yapısı nedeniyle ayrı bir nitelik kazanmıştır. Yakın gelecekte, sayısal yayı
cılığa geçişte türler arasıdaki geçişl i l iğin artacağı ve bir programa ait belli bir tür 
tanımlamasının giderek daha zorlaşacağı da göz önünde tutulmalıdır. 

Koruyucu Simge Sistemi, uygulamada, yayıncıiarın kendi kendilerini denetle
me mekanizmalarının geliştirilmesine yöneliktir; diğer ülkelerde, bizzat yayıncı
ların kendileri tarafından geliştirilen bu sistemin ülkemizde de uygulanmaya baş
lanması yayıncıların özdenetim mekanizmalarını oluşturmalarına imkan sağlaya
caktır. Şüphesiz, yayıncılar üzerlerine düşen görevleri yapacaklar ancak sistemin 
uygulanmaması halinde, Radyo ve Televizyon Üst Kurulu yapmış olduğu denetim
lerle, gereken önlemleri alma yoluna gidebi lecektir. Bu da ortak bir denetim siste
minin ifadesidir. 
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Son dönemde dünyada ve ülkemizde giderek önem kazanmakta olan İnternet 
yayınları getirdiği pek çok faydanın yanında da önemli bir sorunları da beraberinde 
getirmektedir. İnternet üzerinden yapılan radyo ve televizyon yayınları ile i lgil i  
olarak, özel l ikle radyo yayın larının. tüm dünyada olduğu gibi Avrupa ü lkelerinde 
de bulunduğu ancak hu tür yayınlar üzerinde genel bir yasal çerçevenin henüz 
oluşturulmadığı görülmektedir. Genel düzenlemeler anlamında ise her ülke kendi 
politikası ve dünya görüşüne göre düzenleme yapmaktadır. İnternefe giriş bile bazı 
ülkelerde izinle gerçekleştiri lebilmekte bazılarında ise devletin kontrolünde olan 
tek bir servis sağlayıcı bulunmaktadır. Hatta bazı ülkelerde devletin pol itikasına ve 
dünya görüşüne uymayan siteler kapatılmakta veya engellenmektedir. 

Fakat, bu kitabı oluşturan konuların ortaya koyduğu üzere, düzenleme ve uy
gulamalarda etkin olması gereken bir dinleyici/ izleyici/ okur/ tüketici kitlesinin 
oluşmadığı da açıktır. Düzenleme ve uygulamalar ya üstten hukuki norm veya idari 
karar olarak veya sektörün kendisinden i lke-perspektif- hedef olarak ortaya çık
maktadır. Yayınlara muhatap kitlenin, ne kurallara ne de içeriklere yönel ik temel ,  
belirleyici b ir  rolü, fonksiyonu bulunmamaktadır. 

Bu nedenledir ki ,  mutlaka sistemi yayına muhatap kitlenin katı ld ığı bir nok
taya taşımak gerekmektedir. Bu da, dinleyici/izleyici/okur/bilgi tüketicisi kitlenin 
de tepkilerini, eleştirilerini veya isteklerini daha kuvvetli ve sistematik bir şekilde 
verebi lecekleri örgütlenmelerle mümkün olabilecektir. Yani ,  bu kitlenin  oluşturdu
ğu sivil toplum örgütlenmelerinin ortaya çıkması önemli ve gerekl idir. 

Diğer yandan, denetimin daha sade ve i şlevsel olabilmesinin yollarının da 
aranması gerekmektedir. Bunun için de idari ve etik denetim mekanizmalarına ya
yına muhatap kitlenin de eklendiği üçlü bir karma model ortaya koymak çok yararlı  
olacaktır. Hukuki normların, idari kuralların, etik i lke ve kodların ve bunlara ek 
olarak bilgi tüketicisi olan toplumun değerlerinin, beklentilerinin, beğeni ve eleş
tirilerinin daha özgür, daha çoğulcu bir medya anlayışını beraberinde getireceği 
açıktır. 
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