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SUNUS

Sendikalar gok uzun sireden beri, varliklarini tehdit eden
yasal ve filli gcok sayida anti sendikal uygulamaya kars!
muicadele halindedir.

Bu haksiz uygulamalardan biri de tageronluktur.

Tageronluk uygulamada galiganlara, uretime, igyerine ve
Ulkeye zarar veren sonuglar Gretmektedir.

Calisanlarin asgari Ucrete mahkum edildigi, ¢aligma
surelerinin belirsiz ve keyfi oldudu, is¢i saghg: agisindan higbir
6nlemin alnmadig), ¢algsma hukukunun sézinin dahi
edilemedidi, ¢agdas koélelik uygulamasinin adi tageronluktur.

Sendikalarin ve ¢aliganlarin bdyle bir uygulamaya evet
demeleri mimkun degildir.

Bu sinifin yiazlerce yillik birikim ve kazammlannin
gaspedilmesidir.

“Tageronlagmaya Hayir’ demek kagimiimaz bir tutum
olmakla birlikte, Birlesik Metal is Sendikas! bununla yetinmeyip
konuya derinligine girerek Uyelerimize ve kamuoyuna konunun
arka planini géstermek ve bu veriler 1g1ginda neler yapilmasi
gerektigini tartigmak istemektedir.

Arastrmamizda da gérulecegi gibi sendikamiz konunun
tum boyutlarini sergileyerek derli toplu bir micadele Gretmenin
arayisi igindedir.

Hukuk, orgitlenme ve toplu sbézlesme boyutlariyla
tageronlagmaya karsi verilecek mucadele, elbette ig¢i sinifinin
gu¢c ve eylem birligiyle basariya ulagabilir ve kazanimlari
kesinlestirilebilir.

Ulkemize ve iggi sinifimiza yararh olmasi dilegiyle.

GENEL YONETIM KURULU




1.- GENEL OLARAK

Taseron veya alt igveren, en genis anlamiyla ana firmanin
iginin bir béliminu Ustlenen gergek veya tuzel kisi olarak
tanimlanabilir.

Sanayilegmenin geligmesi sonucu igverenler kaliteli ve seri
uretim yapabilmek igin ilgi alanlarim Dbelirli noktalarda
toplayarak bu alanlarda uzmanlagmaya gitmektedirler. Batin
Ulkelerde igverenler, i bolimu ve uzmanlagmanin zoruniu
kilmasi yada ekonomik nedenlerle iglerinin belirli bir bélimuana
veya baz iglerini bagka igverenlere yaptrma yoluna
gitmektedirler. Bu igleri Ustlenen kimseler kendi is¢i, ara¢ ve
geregleriyle uUstlendikleri igleri yaparak igverenlere teslim
etmektedirler. (Talat Canbolat Tiirk Is Hukukunda Asil igveren -
Alt isveren iliskileri 1992 Istanbul)

Asil igverenin iginin bir bdlimani Ustlenen igverenler bu igi
kendi igyerinde ve makinalariyla yapabilecekleri gibi, asil
igverene ait igyerinde ve onun makinalariyla da yapabilirler.

Bu galigmada ulkemizde fason uretim ve yan sanayi olarak
da adlandinlan, igin yulklenici igverenin igyerinde ve
makinalartyla yapiimas: uzerinde durulmayacak; asil igverenin
iginin bir béliumindan tageron igveren tarafindan asil igverenin
igyerinde yapilmasi konusu degerlendirilecektir.

Cunku taseronluk, Turkiye'de, ilerde deg@inecegimiz farkl
ekonomik ve sosyal nedenlerden 6turl endustri iligkilerinde
kendine yer edinmig, ekonomik yapi i¢inde giderek guglenmis,
ama bu arada ¢aliganlarin sosyal ve ekonomik haklariyla
sendikal 6rgutlenmenin de 6énemli engellerinden biri haline
gelmigtir.




2.- TASERONLUGUN GEREKGELERI

2.1.- TASERONLUGUN MASUM- MESRU GEREKGESi

Tageronluk; igletmelerde giderek ¢esitlenen iglerden,
igyerinin temel faaliyet konusuyla dogrudan ilgili olmayan,
yatinmi ve personel istihdami ¢ok masrafli géralenlerin, igin
uzmani haline gelmis, bagmsiz ¢alisan, genis hareket
yetenegine sahip birimlere yaptirnimasinin daha kisi veya
igverenlere yaptinimasinin daha dusuk maliyetli olacad
gerekgesine dayandinliyor.

Bu gerekge bir igyerinde sureklilik tagimayan, ana faaliyet
alani agisindan tali, ara sra ¢ikan veya (st duzey teknik
uzmanlagma yada normal isthdam edilen personelde
bulunmayan bagka nitelikler gerektiren baz iglerin o konuyla ilgili
bagka gahislara devredilmesi sonucunu hakl gésteriyor.

Bu durumda igletmenin kaldiramayaca@ Ust dizey teknik
donanim gerektiren iglerle; nakliyecilik yada ylikleme bogaltma
gibi ¢aliganlar agisindan yuk, igverenler agisindan gereksiz
istihdam alam olarak degeriendirilen islerdeki tageronluk
uygulamalari makul kargilanabilir..

Gergekten de bir igyerinde surekli is olmayacak baz
alanlarda, émegin bilgisayar programciidi veya bilgisayariann
bakim ve servisinde surekli bir uzman istihdam etmektense, ihtiyag
duyuldukga yetkili servis elemanlannin ¢aginimasi daha rasyonel
bir davranig sayilabilir.

Bunun yanisira yikleme bosaltma gibi igyerinde asil igi
yapmak Uzere istihdam edilen ¢aligsanlarin yapmak
istemedikleri ve tam bir sureklilik gbéstermeyen bazi iglerin
gegici igciler marifetiyle yaptirimasi yada tageronlara veriimesi
konusunda dogrudan sendikalarin talepte bulunduklari da
biliniyor.




Kisaca tageronlugu makul ve mantikh kilacak temel
felsefe; igletmenin kendi uzmanlk alanina girmeyen isleri,
konunun uzmanlarina devrederek hem daha az masraf yapma
hem de kendilerine yabanci olan iglerle ugragmama, gereksiz
risklere girmeme dusuncesidir.

Ama durum bundan ibaret degildir.

2.2.- KARSI CIKMAYI ZORUNLU KILAN UYGULAMALAR

Tasgeronluk faaliyetlerinin, 6zellikle Turkiye gibi endustri
iligkilerinde garpikligin giderek artti§1 Ulkelerde gézlerden uzak
tutulmaya caligilan, ancak ¢ok énemli sonuglar doguran bagka
nedenleri vardir.

Simdi bu nedenleri kisaca siralayalim.

Tageronlugun igverenler agisindan en cazip tarafi
calisanlarin hi¢ olmazsa bir kisminin Ucretlerin baski altinda
tutularak, maliyetin daguralmesi olanaginin elde ediimesidir.

Bugun ulkemizde galigtinlan tageron iggilerinin ¢ok blyuk
¢ogunlugu asgari Ucret yada biraz ustinde bir Gcret almaktadir.
Ne yazik ki uUlkedeki milyonlarca, bélgesindeki ylzlerce
binlerce igsizin arasindan siyrilarak bir ig bulan iggiler Gcret,
sosyal hak yada g¢aligma kosullan pazarhd yapabilecek
durumda degildir.

Taseronlugu cazip hale getiren diger 6nemli bir neden de
igverenin tageronluk sistemini devreye sokarak ig hukukunun
koruyucu etkisinden kendisini bir 6lgide uzaklagtirmasidir.
Bagka bir deyisle ¢aliganlarin yasal olarak taninmig bulunan
haklanni bertaraf etmenin, kullanilamaz hale getirmenin en
etkili yoludur tageronluk.

Tageronluk yéntemi igyeri yobnetimde daha serbest
inisiyatif kullanabilmesinin yolunu da agiyor igverenlere. En
temel ihtiyaglarini bile ifade etmekten uzak, ¢agdas koleler
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olarak degerlendirilen tageron iggileri Uretime tamamen
yabancilagmig bir gekilde, igyerinde ikinci sinif iggi psikolojisi
icinde, her tarli glivenceden yoksun olarak yasiyoriar.

Nihayet taseronlugun igverenler agisindan en cazip yanla-nndan
birisi de igyerinde sendikal érgitienmenin engellenmesidir.

isyerinde tageron istihdam eden igverenler béylece isgilerin
birligini ve hak arama micadelesinde guglerini birlestirmelerini
de engellemis oluyorlar. Ulkemizin sosyo ekonomik
kosullarinda bu sonuca ulagmak onlar agisindan hi¢ de zor
olmuyor.

2.3.- MINAREYE KILIF ARAYISI : ESNEKLIK

Tageron istihdam eden igverenlerin hemen hepsi, bu
durumu mevcut piyasa kosullanndaki amansiz rekabete uyum
saglamanin zorunlu bir &énlemi olarak agiklamakta, ve
uygulamay! “esnekligin bir geregi” olarak dederlendirmektedir.

Oysa taseronluk uygulamalarinin ¢agdas endustriyel
iligkiler cercevesinde gindeme gelebilecek esneklik anlayigiyla
uzaktan yakindan ilgisi yoktur.

Gunumuzdeki esneklik daha ¢ok degdisen talebe musteri
tatminini saglayacak kaliteyi de koruyarak aninda karsilik
verebiimek, maliyeti digurmek Uzere stok oranini en aza
indirmek, mimkinse stoksuz c¢aligmak, kalite ve verimliligi
artirmak olarak yorumlaniyor.

Buna ulagmak igin de teknolojiyi etkin bigimde kullanmak,
i$ organizasyonunu mumkin olan en verimli dizeye gikarmak
ve oOzellikle iggilerin igyeriyle olan baglarim daha da
guclendimek, iggilerin  Uretimde ¢ok biyuk yararlar
sadlayabilecek digsunce zenginliginden yararlanmak yolu
izleniyor.

Oysa tageronluk artik cagdigi kabul edilen, isgileri kdle

yerine koyan bir yaklagimin Gruniddir. Bugln sadece iggi
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Ucretleri ve sosyal yardimlarin bastirimasiyla saglanabilecek
olan maliyet dusukligi, orta vadede igyeri igin ¢ok buylk
zararlara yol agan sonuglar dogurabilir. Doguruyor.

insan Kaynaklan Yénetimi Anlayisi - Tageronluk

Kaldi ki yuksek teknolojik geligme, globallesme ve
yukselen rekabet karsisinda igletmelerin yeniden yapilanmayi
gindemine aldiklarr ve bu kapsamda insan Kaynaklar
Yénetimi anlayigina yéneldikleri bir durumda tageroniuk, ortaya
konulan yeni y6énetim anlayigi é6ninde gerek Uretim kalitesi,
gerek mesleki kalifikasyon ve gerekse kurum kultard agisindan
ciddi bir handikap olarak durmaktadir.

Keza, yeni yénetim teknikleri tam bir kurumsal kultar ve
aidiyet duygusu yaratmay: hedeflerken, kendilerini sirketin
elemani olarak gérmeyen taseron iggileri bu sisteme nasil
uyum saglayacaktir.

isveren kurumla dogrudan bad bulunmayan, kalifiye
olmayan olamayan; kendisini tatmin olmug hissetmeyen,
surekli ikinci sinif iggi muamelesi géren bir igginin kurum kaltard
olugturma ¢abasina olumlu katki yapmasini beklemek mimkuin
mudar?

Bugun taseronluk uygulamasinin endustri iligkilerinde
ortaya c¢ikardidi gerginlik surerken; yeni, katiimc, igyerinde
tam bir galigma barigi gerektiren "yeni yénetim anlayiglari’nin
hayata gecirilebilecegini dusinmek hayalcilikten 6te birgey
degildir.

Bu nedenle taseronluk uygulamalarinin yeni yoénetim
teknikleriyle higbir alakasi yoktur. Bugunki Tageronluk
uygulamalari olsa olsa “firsat dugkunligid” terimiyle
aciklanabilir.




3.-BIR GAGDAS BELGE :
94 SAYILI ILO SOZLESMESI

Tageron igverenlerin kamu makamlan tarafindan yapilan
ihalelerle aldiklan iglerde c¢aligtiracaklan iggilerin ¢aligma
kosullarlyla Ucret ve sosyal yardimlannin dizenlenmesine
iligkin olan bu sézlesme, Uluslararasi Galigma Orgiti (ILO)
Genel Kurulunun 1949 yih Haziran ayinda yaptigi toplantida
kabul edilmigtir.

Sozlesme:

Bir kamu makami tarafindan yapilan ihale sonucunda, kamu
makaminin para harcamasi, ftageronun ise isgi calistirmasini
gerektirecek bir s6zlesme yapiimasi durumunda,

Yapilacak igin ;
e Bayindiriik iglerinin yapiimasi, tadili, tarnin veya yikimi

e Materyal, levazim ve teghizatin imali, takimasi,
iglenmesi veya nakli,

e Hizmetlerin bizzat ifasi veya temini
Konularindan binne girmesi halinde uygulanacaktir.

Sozlesmenin ikinci maddesi tageronlar tarafindan
calstinlacak iggilerin Gcret ve caligma sartlariyla ilgilidir.

Buna gére; ILO sb6zlesmesinin kapsadidi taseron
sézlesmelen, igin yapildi§i ayni bélgedeki iskolu veya sanayide
ayni mabhiyetteki is igin,

e Toplu gériigme yolu veya ilgili sanayi ve igkolundaki isgi
veya igverenlenin 6nemli bir kisrn temsil eden isgi ve




igsveren tegekkdilleni arasinda uygun gérilmds diger bir
muzakere yolu ile,

e Hakem karan yolu ile veya
e Ulusal mevzuatla

Tesbit edilmis olanlardan daha az elverigli olmayan
ucretleni, ig surelerini ve diger ¢aligma sartlanni garanti eden
hiakdmlerni igerecektir.

Eger isin yapildi§i béigede 6mek alinabilecek bir
uygulama yoksa benzeri en yakin béigedeki uygulama veya
kendisiyle s6zlegsme yapilan taseronun is yapti§i iskolu veya
sanayiye mensup olup benzer gartlar iginde bulunan
igverenlerin o igkolu veya sanayide uyduklan genel seviye
kniter alinacaktir.

Tageron sézlegmelerine konulacak bu sartlar ve bunlardaki
degisiklikler, varsa isgi ve igveren O&rgitlerinin go6riglen
alindiktan sonra yetkili makam tarafindan ulusal kogullara en
uygun sekilde tesbit edilecek ve bu hususlann ilgililere
duyurulabilmesi igin gerekli tedbirleri alacaktir.

Sézlegsmenin 3.nci maddesine gére

Taseronlar tarafindan istihdam edilen isgilerin saghgi, is
emniyeti, ve sosyal servislerine iligkin gerekli tedbirfer, ulusal
mevzuat, toplu gérigsme veya hakem karan geregince
dodrudan uygulanmaya elvenisli dedilse yetkili makam
tarafindan bu sartlan sadlamak uzere gerekli tedbirler
alinacaktr.

Sézlesmenin 4.nci maddesine gére sdézlegsme hukumlerini
uygulama alanina yansitan ulusal yasa veya dijer mevzuat
hakamleri

Batin ilgililere bildirilecek, iggilen tabi olduklan g¢aligma
sartlarindan haberdar etmek uzere igyerieni veya diger ¢aligma
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mabhallerinde herkesin rahatga gérip okuyabilecedi duyurular
asiimasi zorunlu tutulacaktir.

Aynca sbézkonusu hidkdmlerin etkin bigimde uygulanmasini
garanti eden bagkaca tedbirler yoksa, ilgili isgilerin ¢ahstiklan
sure ve kendilerine édenen Uucreti gésterir defterier tutulmasi ve
bunlann denetimini 6ngéren elvensli bir denetim mekanizmasi
olusturulmasi saglanacaktir.

Sézlesmenin 5.nci maddesi ise sézlegmeye aykin olarak
galiganlar igin 6ngérilmis olan asgan sartlara uyulmamasi
halinde ihale veya yapilan s6zlesmenin reddi ve diger
6nlemlenin 6ngérulmesini didzenlemektedir.

Aynca ilgili iggilerin alacaklanni elde edebilmeleri igin
sézlesme geredi tahakkuk edecek istihkaklardan uygun bir
kismi kesilerek bloke edilecek veya bagka yéntemle teminat
saglanacaktir.

Géruldiagu gibi 94 sayih ILO sbzlesmesi tageron yada alt
igverenlerce istihdam edilen g¢alisanlarin tim haklarinin diger
¢alsanlara uygulanan haklarla ayn dizeyde olmasi igin ciddi
dazenlemeler getirmektedir.

Ancak bu sézlegmenin uygulama alaninin sadece kamu
makamlar tarafindan verilen iglerde ¢algtirlan mateahhit veya
taseron iggilerini kapsadigi unutuimamalidir.

Ulkemiz bu sézlesmeyi 14.12.1960 tarih ve 161 sayili yasa
ile onaylamig; bu onay Resmi Gazetenin 21.12.1960 tarih ve
10686 sayili nishasinda yayinlanmgtir.
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4.- TORKIYE’DE TASERONLUK

Ulkemizde taseronluk yiizyillardir uygulanan bir sistemdir.

ingaat alanindaki bu uygulamada ; ingaat yapilirken temel,
duvar, ¢at, siva vs. gibi belifi bélimleri yada bunlarin birbiriyle
uyumlu birkag¢i konusunda usta olarak taninan; usta, kalfa veya
tageron denilen kigiye anlagmali olarak verilir.

Taseronlar igin tamamini Ustlenmezler. Yapilan ise
malzeme temini de tageronlarin sorumlulugunda degildir.
Mateahhit (taahhut eden, yapmayi Ustlenen, yuklenici) ile
farklan da bu noktalardan kaynaklanir. Muteahhitler igin
tamamini ve malzemesinin teminini Ustlenirken, tageronlar igin
bir bélumunun iggiligini Ustlenirler.

Taseronlugun sanayiye girmesi ¢ok uzun bir ge¢mise
sahip degildir. Bilindigi kadanyla ilk taseronluk uygulamalari
1970'li yillarda ortaya ¢ikmigtir.

Taseronlugun sanayiye gimmesinde isgiler ve sendikalann da
6nemli payr vardrr. Bilindigi gibi sanayinin gelismeye basladig ilk
yillarda iggilerin kalifikasyonu ve is organizasyonu ¢ok yetersizdi.
Geneliikle hangi igin kimin tarafindan yapimasi énemii bir fark
getirmiyordu. isgiler verilen talimatiar gerpevesinde isyerindeki tim
isleri yapmakla yGkamitydu.

Ancak bazi igler hem ¢ok agirdi, hem de ig-meslek 6grenme,
mesleginde geligme kaygisindaki iggiler igin agagi-

layiciydi. Bunlann en baginda yukleme bosaltma isi geliyordu.

isciler bu isi “hamallik” olarak gériyor ve yapmak

istemiyordu. Bunda igin adirhd nedeniyle 6nemli
sakatlanmalann yasanmasinin da etkisi vard.

iste bu durum isgilerin 1sranyla sendikal talebe dénugt.
Sonugta toplu is sézlesmelerinde devaml iggilere veya sendika
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Uyelerine yikleme bosaltma iglerinin yaptinlamayacagina iligkin
hdkuimler yer almaya baglad..

Ancak yukleme bosaltma iglerinin yapimasi da zorunluydu.
Sonunda ¢6zim olarak bu iglerin yevmiyeci hamallara yaptinimasi
yolu bulundu. Yikleme bosaltma islerinin ¢ok sik periyotiara
gundeme geldigi isyerlerinde ise bu isler tagerona devredildi.
Anlagmall tageron igverenler igyerlerinde sadece bu alanda olmak
Uzere is ciktk¢ca kendi isgileriyle ylkleme bosaltma islerini
surdurddler.

Bu arada 12 Eylul darbesi yapildi, sendikalarin faaliyetleri
ve etkinligi yasaklandi, sinifandi. Bu dénemde &zellikle yeni
sanayiye giren igverenler sendikasiz, 6rgutsuz, hak talep
etmekten yoksun ig¢i galigtirmanin nimetlerinden yararlandilar.

Sendikal faaliyet tamamiyla serbest birakildiginda da
uzunca bir sure toplanma devresi gegirdi. 1989-90 yilina
gelindiginde ise bicak kemige dayandi. isciler ve sendikalar
hak kayiplarini ortadan kaldirmak igin kararh davrandilar.
Objektif gergeklere dayanan ve kamuoyunun destegini de alan
bu tavir bagarili oldu. Sézlegmeler bagaril bir sekilde yapildi.

Ancak bazi igverenler aligtiklari ¢ok ucuz igguci
avantajinin ortadan kalkmasini kabul edemediler. Uretimin
kalitesinin ve verimliligin arttinlarak maliyetin dusurilmesi
cabasi da genellikle diginilmedi. Sonugta tageronluk yéntemi
sanayiye monte edildi.

Bu nedenlerle tageronluk uygulamasi 6zellikle 1990l
yillarda bir ¢i§ gibi geligmigtir. Ve hemen butin uygulamalar
isin bir béliminde igverenin kendi iggilerini gikarip, isin bu
béliminlu digardan anlagti§i igverenlere yaptirmasi bigiminde
olmustur. Bugun tasgeronluk, herturli megru 6lglyl asarak
igverenlerin sadece ucret ve sendika kaygisi nedeniyle
kullandiklan yéntem haline gelmigtir. Asil igverenler
yukumltliklerinden kurtulmak igin igin bir bolumunG sadece kagit
Gzerinde birilerine devrediyoriar.
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Taseronluk  son yillarda igcilerin ¢alsma ve yasama
muicadelesinin ve sendikal érgilenmenin 6nlne ¢ikanlan en
buyuik engel durumundadir. Uygulamada genellikle asil igveren
kidemli ve nisbeten ylksek Ucretli igcilerini isten ¢ikarmakta, sonra
kendisine bagh bir ig¢i veya ustabagina ilgili bélim devredilerek,
¢ikanlan igciler sendikadan ¢gikmak kaydiyla ve daha disuk Ucretle
eski iglerine, bu kez tageron ig¢isi olarak alinmaktadir.

Ulkemizde giderek yayginlagan tageronluk uygulamalarinin
temel nedeni, Gretimde rasyonellesme kaygisi degil, genellikle
igverenin ig hukukunun baglayici hikimlerinden korunma
cabalar, caligma kogullari ile ucretler Uzerinde baski ve
sendikasizlagtirma politikalandir. Mevcut ortamda igverenler
bunun aksini savunmaya gerek bile gérmuyorlar.

4.1.- TASERON TANIMININ HUKUKSAL BOYUTU

is Yasasi 1/son madde fikrasina gore tageron, miilkiyeti ve
isletmesi kendine ait olmayan bir igyerinin bir b6liminde veya
eklentilerinde ig alarak, iggilerini sadece o igte ¢aligtiran kigidir.

Bu tanimdan yola ¢ikilarak taseronlugun temel kriterleri
sOyle siralanmaktadir:

1- Asll igverenin igi ve igyeri olmaldir,

2- Bu igverenin iginin bir bélimG bagka bir igveren
tarafindan ustlenilmelidir,

3- i asil igyeri veya onun eklentilerinde yapiimaldir,

4- Alt igveren, yani tageron bu iste géreviendirdigi ig¢gilerini
sadece bu asil igverenin iginde ¢aligtirmaldir.

Tageronludun kriterlerini bir dmek Uizerinde biraz acalm: Metal
iskolunda faaliyet gésteren (A) isverenine ait bir isyerinin temizlik igleri
(B) alt igvereni tarafindan tstienilmis olsun.
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Bu 6mekte taseroniugun ilk Gg kosulu gerceklesmistir. Eger
tageron (B) , (A)ya ait igyerinde c¢ahstirdidi iscilerini, sadece bu
igyerinin temizlik igleinde cgalistnyorsa dordincl kosul da
gerceklesmis olacaktir. Ama tageron ayni isgilerle, bagka yererde de
temizlik hizmeti veriyorsa, burada is Yasasina gére s6z konusu olan
tageroniuk degil, ayn bir igverenliktir.

Ayrica bir bagkasinin igyerinde ig Ustlenen taseron eger
igin b6lumuna degdil tamamini Gstlenmig ise, kendisi asil igveren
sayillacak ve tageronluktan yine s6z edimeyecektir. Cinkld bu
durumda da birinci ve ikinci kogul gergeklesmemis olmaktadir.

Ote yandan asil igveren konumundaki (A) kendisine ait
igyerinin tim bélimlerini bagkalarina devretmis, bagka deyisle
igyerinde kendi adina ig¢i c¢alistrmiyorsa, asil igveren
durumunda sayilmayacaktir. Bu durumda da igyeri sahibinden
ig alan diger kisi tageron olmaktan ¢ikar ve hukuken asil
igveren sayilir.

4.2.- TASERON iSGILERININ HAKLARI

Ulkemiz Kamu ihalesinden ig alan miteahhit veya
tageronlar yaninda galigan isgilerle ilgili olarak 94 sayi ILO
s6zlegsmesi kabul edilmig olup, bu sézlegmenin uygulanmasini
temin bakimindan agagida bir 6zetini sunacagimiz Bakanlar
Kurulu Karari mevcuttur.

Ancak 6zel sektér igverenlerinden ig alan yada bunlardan
ig almig gésterilen tageronlarin yaninda g¢aligan iggiler igin
¢aligma sartlan konusunda genel hikumler diginda higbir
dizenleme yoktur.

Bu iggiler is Yasasinin genel dizenlemeleri gercevesinde
fazla cahgma, yillk izin, hafta tatili vs. dizenlemelerden
yararlanacaklardir. Cunku onlar birer iggidir.
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Buna karsilik caligma kosullari konusunda yasa hukamleri
disinda TIS hdkumleri veya bélgedeki iskolu uygulamalan gibi
bagka bir kriter gbzetimemektedir.

4.2.1.- Asil igverenlerin Tageronun iggileri Nedeniyle
Sorumlulugu

Is Yasasi 1/son madde fikrasi

Taseron iggileri ile ilgili olan, i Yasasinin yukarida da
bahsedilen 1.nci maddesinin son fikrasi aynen goyledir:

"Bir igverenden beliri bir igin bir béliminde veya
eklentilerinde is alan ve iggilerini minhasiran o igyerinde ve
eklentilerinde galistiran diger bir igverenin kendi iggilerine karsi
o igyenyle ilgili ve bu kanundan veya hizmet aktinden dogan
yiklemlerinden asil isverende birlikte sorumludur.”

Bu hikum bir yandan tageron igverenin tanimini yaparken,
diger yandan tasgeron igveren isgilerinin hak ve alacaklarindan
asil igverenin sorumlulugunu dizenle-mektedir. Buna gére asil
igverenler alt igverenin calistirdigi igcilere kargi tam bir
sorumluluk altindadir. Omegin bu isgilerin Ucreti veya diger
iscilik haklarn yada is kazasi durumunda ortaya ¢ikacak
tazminat talebi alt igverenle birlikte asil igverene de
yénelebilecektir.

Ancak asil igverenler alt igverenlerin butun igcilerine karg
sorumiu olmayip, sadece asil igverenden alinan iste galigan
iscilere kargi ve kendi igyerinde gegen c¢aligmalan nedeniyle
sorumiudur.

Alt isverenin bagka igverenlerden aldigi diger islerde de galigan
igcilere karsi asil igverenin sorumluludu yoktur. Yukandaki 6megi biraz
daha geligtirelim. (B) temizdeme sirketinin (C, D) isimli iscileri sadece
(A) isvereninin igyerinde galigiyor, buna karsilik (E, F, G) isimii iggiler
16




bazen (A), bazen de (2) isyerinde calisiyoriarsa; (A) isvereni (C, D)
isimli igcilere kargi asil igveren konumunda olup, (E, F, G) isimli
iscilerin asil igvereni degildir.

Dolayisiyla birinci gruptakilere kargi kendi igyerindeki
caligmalan nedeniyle sorumlu iken, ikinci gruptaki iscilerin kendi
igyerinde gegen ¢aligmalan igin bile sorumlulugu yoktur.

Konuyla ilgili olarak asadidaki yargitay kararlan Yol
gobstericidir.

KARAR :Bir igyerindeki bir kisim iglerin yapiimasinin
isgilerini midnhasiran o igyerinde ¢aligtiran diger bir
kisiye veya firnaya vernimesi halinde, alt isverenlik
s6zkonusu olur, Alt igverenin kendi isgilerine kargi o
igyen ile ilgili kanundan veya hizmet aktinden dogdan
yliklemlerinden asil igveren de birlikte sorumludur.
Y.9.H.D.,Es.1993/12848,Ka. 1993/12920, Ta.16/9/1993

KARAR: I3 Yasas, isyerinde ig sahibinin iggilerinin de
calisti§i ya da igin bir b6limi ya da eklentilerinden bir
kisminin bir bagkasina verilmesi halinde asil igveren,
alt isveren iligkisinden séz edilebilmesini hikmeder.
Isin tamaminin ihale edildi§i durumda i sahibinin asil
isveren olarak kabuli mdmkdn dedgildir. Y.9.H.D.
E.1994/11914, K.199/18221, T.20.12.1994

KARAR: lgin bir bélimiinde bizzat is¢i ¢aligtirmayip,
isi dedisik kigilere ihale eden "Ihale Makarmi® is
sahibi, I3 Kanunu, m.1/son anlaminda asil igveren
degildir. Y.9.HD. E.1994/3429, K.1994/11468,
T.13.09.1994

KARAR: Isin tamam taseron tarafindan dstlenilmisse,
is sahibinin Is Kanunu madde 1/sona gére
sorumluluundan s6z edilemez. Y.9.HD. E.95/946,
K.95/12377, T.11.4.1995
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Is Yasasi 29.ncu maddesi

Is Yasasinin 29.ncu maddesinde asil igverenden is alan
miteahhit ve taseron isgilerinin UGcretleriyle ilgili hususlar
teminat altina alinmaktadir.

Buna gbre, asil igverenler miteahhit ve tageronlara hak edis
karsiid yapacad &6demelerde, bu igverenlerin isgilerinin
Ucretlerini 6deyip 6demedidini bordrolardan kontrol edecektir.
Kontrol sirasinda iggilein dodmasina radmen henuz
6denmemis bulunan Ucret alacadi saptanirsa istihkak
tutarindan 6ncelikle iggilerin Ucret alacaklarimin 6demesi
yapllacak, bakiye kisim taseron veya miuiteahhitlere
6denecektir.

Bunun igin istihkak &demesinin yapilacad hususu
igyerinde ig¢ilerin gérebilecegi bicimde ilan edilecektir.

Bu dizenlemeye aykin hareketlerde ihale makami veya
asil igveren iggilerin alacaklarindan dogrudan sorumludur.
Ancak bu sorumluluk iggilerin G¢ aylik alacaklariyla sinirlidir.
Yani igciler tageron tarafindan 6denmeyen son U¢ aylk
Ucretlerini, yasa hukmune goére islem yapmayan asil
igsverenden tahsil edebileceklerdir.

Muteahhit veya tageronlarin asil igveren nezdindeki her
¢esit teminat ve istinkaklari Gzerinde yapilacak olan her turlG
devir ve el degistirme islemleri veya haciz yada icra takibi
muteahhit iggilerinin alacaklarindan fazlasi igin hikum
doguracaktir. Yani miteahhit igverenin iggileri tgunci kisilere
kargi 6ncelikli alacakh durumundadir.

SSK 87.nci maddesi

506 sayii Sosyal Sigortalar Yasasinin 87.nci maddesinde de
tageron igcileriyle ilgili bir dizenleme yer almaktadir.

18



Yasa maddesi taseronu araci olarak tanmiamakta olup,
sigortalilar araci vasitasiyla ise alnmig olsa bile SSK ile ilgil
islemierden dolay: asil igveren de sorumiu tutulmugtur.

Bdylece asil igverenlerin, tageron igverenlerin iggileriyle ilgili
olarak islem ve gerekiilikleri yerine getirip getirmediklerinin
denetlenmesi saglanmaya ¢aligilmigtir. E§er asil igveren tageronu
denetlememis ve tageron da ¢alstirdigi isgilerin SSK ile ilgili
islemlerini yapmamig, émegin ige girig bildirgesi dizenlememis
veya bildirgeleri gergede uygun olarak diizenlememis ise, bundan
kaynaklanacak sorumiuluk asil igveren tarafindan da
Ustienilecektir.

4.2.2.- Tageron iggilerinin Toplu S6zlesmeden
Yararlanmasi

Esasen bir igveren igin imzalanmig bulunan bir toplu
s6zlegmeden bir bagka igverenin ig¢ilerinin yararlanmasi hukuk
mantidini zorlamaktadir. Ancak is Yasasi 1/son maddesinin
yukarida yer alan dizenlemesinden yola c¢ikkan yargitay,
tageron iggilerinin  asil  igyerinde ydururlikte bulunan
s6zlesmeden yararlanabileceklerine karar vermigtir.

Bu karar ayni igyerinde birden fazla toplu sézlegsme
yapllamayacagina iligkin yasa hikmi ile is Yasasi hikmini
birlestimesi agisindan da dogrudur. Bundan da énemlisi bir ¢i1§
gibi biyume egilimine giren ve toplu sbézlesme hakkini
anlamsizlagtiran tageron uygulamasinin zararlarini bir éigide
hafifletmek icin geligtiriimis bir altematiftir.

Belirtiimeli ki igyerinde calgtirlan tageron iscileri yetki
tesbitine esas ig¢i sayisinda dikkate alinmamaktadir.

Sonug olarak yaptiklari is bagka igkoluna girse bile tageron
igverenin iggileri, galigtiklan igyerinde uygulanmakta olan toplu
i soOzlesmesinden yararanabilirler. Elbette bunun igin
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dayamnigma aidati dilekgesinin  veriimig olmasi veya
sbzlegmenin tarafi sendikaya uye olunmasi gerekli ve
zorunludur.

KARAR: Dosyadals bilgi ve belgefere gdre, davacinin davaliya
ait isyerinde sirekdi iglerde uzun suredir caligtgi anlasimaktadir.
Ancak, hzmet akti davall ile degdil, tageronla yapilmig ve kisa
Sureferte tageron ofarak gérinen Hsi degistgi halde davaci igini
aynen ve araliksiz olarak surdirmagtir. Davall ile fageron adi
verilen lasi arasinda yapilan séziegmelferde, igcinin ige alinmasi,
nitelikieri, igten ¢ikartimas: ve dcretlerinin  befifenmesi
konulannda tim yetidler davall kuruma taninmigtir.  Aymi
igyerinde dogrudan davall tarafindan galistinlan iggiler de
bulunmakta ve igyerinin ¢aligma dizeni igle igili talimatiar
dogrudan davall tarafindan venimektedir. Bitin bu olgular,
davacinin gercekten davalimin iggisi oldugunu, asgari (lcretle
calistirabilmesi igin gérinirde bir fageronun araci oflarak
gOsterikdigini agikca ortaya koymaktadir. Nitelm bu dogrultudake
uygulamalar dairemzin ve Yargtay Hukuk Genel Kurulu'nun
kararfan ile muvazaall ve igginin toplu is séziesmesinden yarar-
lanmasini engelleyici kanuna kars! hile olarak kabul edilmistir.

Béyte olunca davaci, davaliya ait igyerinde galistigi tim sire
igin, isgilik haklanm davalidan isteyebilir. Keza, bu isyeninde
uygulanan Toplu Is SézZlesmesine taraf isgi sendikalanna (ye
veya dayanigsma aidati 6demek suretiyfe bu toplu is
sbéziesmesinden yararlanmak igin talepte bulunmug ise, 2822
sayil Yasa'nin 9. maddesi gergevesinde TISden yarartanmasi
gerelir. YH.G.K E. 19959866 K 1995820 T. 03.11.1995)

KARAR :Davaci yapilan s6zlesmelerde taseron isgisi olarak
géstenimekte ise de, taseron olarak gérinen Hsi degistigi
halde davacinin uzun sdre ige devam ettigi, davali ile tageron
adi verilen HWsi arasinda yapillan sézlesmelerde igginin ige
alinmasi, nitelikleri, isten ¢ikartimas) ve (dcretleninin
belirenmesi konulannda tim yetildlenn davall Kuruma ait
oldugu ve igle ilgili talimatlann dodgrudan davall tarafindan
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verildiJi belirenmesine gére davacinin gergekte davalinin
is¢isi oldugu, asgari lcretle galistinlabilmesi igin goérindimde bir
fageronun araci olarak gésteriidigi anlagiimaktadir.

Béyle olunca davaci davaliya ait igyeninde g¢aligti§i tim
sure igin, iggilik haklanni davalidan isteyebilir. Keza, bu
isyerinde uygulanan Toplu I3 Sézlesmesine taraf isgi
sendikalanna lye olmak veya dayanigma aidati 6demek
suretiyle Toplu is Sézlesmesinden de yararlanmasi
gerekir. 9.H.D. Es.1995/3529 Ka.1995/14032
Ta.25/4/1995

4.2.3.- 88/13168 Sayih Bakanlar Kurulu Karan

94 sayilh ILO sozlegmesinin Ulkemizde uygulan-masini
saglamak Gzere Bakanlar Kurulu 19.7.1988 tarihli ve 88/13168
sayili kararim almigtir. Bu karara gére:

Bayindirik ve Iskan Bakanhd: tarafindan c¢alisma ve
sosyal gdvenlik bakanhg: ile ilgili isgi ve igveren 6rgltd
temsilcilerinin géruglen de alinmak suretiyle her yil belifenecek
olan parasal sininn dstindeki ihalelerde ydiklenici ile yapilacak
sézlesmelere 94 sayih ILO sb6zlesmesinin aradi§i galigma
sartlan ile ilgili hukdmler konulmasi zorunludur.

Karann 2.nci maddesi ¢aligma gartlan ile ilgili hikdmlen
dizenlemektedir. Buna gére;

o [si yapmay Ustlenen muiteahhit isgilerin sagiik ve givenligi,
galigma gartlan ve (dcretle ilgili mevzuat hikidmlernine
uyacaktir.

e Miteahhit galistirdi§i iggilerin igin dahil oldudu bir iskolu
veya meslekte ayni tipteki bir ig igin toplu s6zlesme veya
mevzuatla kabul edilenlerden daha asad: olmayacak
sartlarda galigmalanni ve lcret almalanni saglayacaktir.
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e Ucret yan 6deme ve galisma sartlaninin toplu sézlesme
veya mevzuatla tesbit edilmemis olmasi halinde miteahhit,
en yakin ve en uygun bir béigedeki igkolu veya meslekteki
ayni tip bir is igin toplu sézlesme veya mevzuatla tesbit
edilenlerden veya mditeahhidin bulundudu iskolu veya
meslekteki benzer igverenlerin verdigi genel seviyeden
daha az olmayacak sekilde dcret, yan édeme ve g¢aligma
sartlanni temin edecexktir.

e Caligma sartlan ve ucretli ilgili ilanlar igin bagladidi tanihten
itibaren bir ay iginde igyerlerinde ilan tahtalarina asiimak
suretiyle isgilere duyurulacaktir.

e Miteahhit aldigi igi bir tagerona devretmis ise iggilenin
calisma sartlanna iligkin didzenlemelere tageronun da
uymasini saglayacaktir.

Karanin 3.ncd maddesine gére ilgili iggilerin gikayeti
Uzenine 6ngérulen hikdmler uyannca isgilerin  dcretini
alamadidimin  tesbit edilmesi halinde miteahhidin ilk
istihkakindan kesinti yapilarak hak sahibi isgilere édenecektir.

Karann 5.nci maddesine gére de miteahhidin galgma
sartlanna uymadi§i ve bunlan uygulamadi§i tesbit edilirse
gerekli idan ve cezai kovusturma yapillarak mieyyide
uygulanacaktir.”

94 sayih ILO sézlegmesinin uygulanmasina iligkin Bakanlar
Kurulu Kararida ana hatlari ile béyle.

Karar sadece kamu makamlan tarafindan ihalelerle verilmis
olan ve beliri bir miktan agan s6zlesmeleri kapsiyor.

Karann, 94 sayil s6zlegmenin lafzi ve ruhuna tam olarak
uygun olup olmadidi ciddi bigimde tartigilabilir.

Ancak bu kararin bu haliyle bile tam olarak uygulanamiyor.

Yol is Sendikasinin girigimlerinden anlagildi§i kadariyla,
muteahhit ve tageronlar mevzuatin sadece asgari ucretle ilgili
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bélimund uyguluyorlar. Toplu is sézlesmesi hikumlerinin
uygulanmasi, ¢aligma sartlan konusunda ig¢ilere bildirim gibi
konular ise tamamen g6z ardi edilmig durumda.

Ancak sbzlegme ve Bakanlar Kurulu Kararinin kamu
ihalelerinden is alan miteahhitler yaninda caligan isgiler igin
kapsaml bir koruma getirdigini séyleyebiliriz. Kamu makamlan,
is¢iler ve sendikalar tarafindan yapilacak girigimlerle
dizenlemelerin  hayata  gecirimesi sorun  olmaktan
¢ikabilecektir.

Kamuya ig yapan mditeahhitlerin cahstirdigi isgiler igin
6éngorilen bu duzenlemeler 6zel sektérde is yapan diger
miteahhit veya taseronlarn yaninda caligan iggiler igin
yapilacak dizenlemelerde yol gésterici olacaktir.

4.3.- TASARONLUK NASIL BiR ORTAMDA GELIiSiYOR?

4.3.1.- is giivencesi yok, fesih hakki sinirsiz ise,

Tageronlagtirma uygulamalan Oncelikle ig guvencesinin
yoklugundan gi¢ almaktadir. Sinirsiz fesih yetkisiyle donanmis
igverenler diledikleri gibi ig¢i ¢ikarip yeni ig¢i alabiliyorlar, ya da
iglerine son verdikleri igcileri bu kez de tageron iggisi olarak ve
daha duaguk tcretle tekrar ige alabiliyoriar.

Buna kargiik hukuk sistemimizde hakkin koétaye
kullanimasi durumlannda yapillan tasarruflar gegersiz
saylimaktadir. Medeni Kanunda yer alan objektif ve subjektif
iyiniyet kurallan tim sézlegmeler igin baglayicidir. Ancak ne
hikmetse bu kurallar is hukukunda uygulanmiyor. s
s6zlegmesinin kotlniyetle feshedildigi durumlarda bile fesih
gecerli sayiliyor.

Boylece igverenler kendilerine yasayla taninmig fesih
haklarnni kétiye kullanma olanag@ini bulup, isgileri higbir mesru
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neden yokken igten ¢ikanyor, sonra da ayn ige ¢ok daha
dusik dcretle ayni igciyi veya bagkasini ige aliyorar. Bu
durumun hukukun agik ihlali olduguna kugku yoktur.

4.3.2.- igsizlik oranlan yiiksekse,

Uretimde rasyonellesmeyi degil, lcretleri dugurmeyi ve
iscilerin haklarini koruyabilecekleri sendikalarda 6érgutlenmesini
engellemeyi hedefleyen tageronlagtirma uygulamasi bir yandan
da c¢alsabilir nifusun yizde yirmisine yaklagan igsizlik
olgusundan gug¢ almaktadir.

Gergekten de nifusun bu kadar blytk bir kesimi igsiz ve
asgari ucretle bile is bulmak igin firsat kollarken, sendikal
mucadele sonucu hi¢ olmazsa Gcretleri belli bir dizeye erigmig
ig¢iler igverenler tarafindan igsizlik olgusuyla tehdit
edilmektedirler.

4.3.3.- igci kalifikasyonu diigiikse,

isverenlerin tageronludu kolayca uygulayabilmesinin bir
nedeni de iggilerin gogunlugunun vasifsiz, ya da ¢ok kisa bir
editimle yeni ig¢iler tarafindan yerleri doldurulabilecek iggiler
olmasidir.

Bdylece igverenler bu uygulamayla bir tagla iki kug vurma
olanagina kavuguyorlar. Bir yandan sendikal &rgitlenmeyi
geriletirken, diger yandan da ucretleri dugirme imkanina sahip
olmaktadiriar.

Kugkusuz c¢aliganlann duagik egitimli olmasinin nedenleri
sadece ig¢ilerin beceri ve yetenekleri ile agiklanamaz.

Bu ¢ok daha kapsaml bir tartigmanin konusudur.
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4.3.4.- Haklar konusunda bilgi eksikligi varsa,

Ulkemizdeki g¢aliganlarin énemli bir bélimi mevzuatla
kendilerine taninan haklar konusunda ya tamamen bilgisizdir,
yada bilgileri igverenler tarafindan empoze edildigi kadan ile
sinirhdr.

Ozellikle tageron isgilerinin biyiik ¢ogunlugu asil igverenin
kendisine karg sorumiu oldugundan habersizdir.

Gene ¢ok blylk ¢odunlugu sendikaya lye olabilecekleri
ve toplu sdzlesmeden yararlanabilecekleri konusunda higbir
bilgiye sahip dedgildir.

Sosyal guvenlikle ilgili haklari konusunda herhangi bir
bilgiye sahip degil, yada yanls bilgiye sahiplerdir.

Bu iggilerin énemli bir bélumi kendisine dogru bilgiler
aktarmaya ¢aligan sendika temsilcilerine israrla “ancak ug¢ besg
ayllk deneme siresi dolduktan sonra SSK'na bildirimesi
gerektigini”, veya “tazrminatinin hesabinda 8 -10 aylk deneme
siresinin”, veya ‘“igverence igten c¢ikanldigi 6nceki ¢aligma
déneminin  dikkate alnmamasinin  dodal  oldugunu”
sdylemektedir.

4.3.5.- Sendikal Alanda Daginiklik, Orgiitsiizliik
Sbézkonusu ise,

Taseronlagmay: besleyen en 6nemli etkenlerden biri de
iscilerin ve ig¢i 6rgatlerinin birliginin saglanamamig olmasdir.
isciler ve orgutleri olan sendikalar bu biyik tehlikeye kargi
guclerini birlestirerek etkili eylemlerle sonug¢ alabilecekken,
guindmuz gergekleri kargisinda higbir anlam ifade etmeyen kisir
surtigmeler ve gereksiz kaygilar yuzinden bir araya
gelememektedirler.
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Bu durum ig¢ilerin haklannin korunmasi yolunda énemli ve
kalici bagarilar elde edilmesini guglestirmektedir.

4.3.6.- Ulkenin Yapisal Sorunlan tegvik ediyorsa,

Tageronluk olgusu sadece igyerleri ve igverenlerin
tutumlar ile agiklanamaz. Ulkemiz ekonomisinin kimi yapisal
6zellikleri de dolayh olarak tageronluk olgusunu besleyen
unsurlar olmaktadir.

Ulkemizde 4 milyonun Uzerinde kagak iggi vardir. Devletin
bunlara etkin bir midahale yapamamasi, kagak isgiligi ve
kacak igletmeciligi adeta tegvik etmektedir. Kagak igletmelerin
¢odunlugunun tageron igletmeler bigiminde faaliyet gésterdigi
de herkes tarafindan bilinmektedir.

Bununla beraber UGlkemizde “kayitdigi ekonominin” ¢api
gunden gune buyume egilimindedir. Kayitdisi ekonominin kayda
alinmasi yéninde etkin bir ¢aba icine girnimemesi de, tageronlugu
adeta tegvik anlami tagimaktadirr.

Diger yandan, istihdam Gzerindeki fon ve vergilerin Avrupa
ve dinya ulkelerine gbre olduk¢a yukli bulunmasi da
tageronlugu tegvik edici bir etki yapmaktadir. Bugin
¢ahsanlarin Gcretleriyle baglantilh olarak “Gelir Vergisi, Damga
Vergisi, SSK Primi, Konut Fonu, Tasarrufu Tegvik Kesintisi”
adlariyla %55 6Q’lara varan kesintiler ve 6demeler séz
konusudur. Yani igverenin cebinden ¢ikan her yiz liranin
ortalama olarak ancak elli lirasi c¢alhsanin cebine
girebilmektedir. Bazi igverenler bu adrr ylkten yikten kurtulma
edilimi icine gimekte, bunun en uygun yoéntemi olarak da
tageronlugu tercin etmektedir. Tageron igverenlerin genellikle 1-9
aras! ig¢i caligtirmasinin sim buradadir.
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4.4.- TASERONLUGUN ETKILERI

4.4.1.- Tageronluk igci Haklanna Kargi Bir Uygulamadir

Tageronlugun igverenler agisindan en cazip yaninin iggi
haklanni baski altinda tutmasi ve calisanlann yasayla taninmig
haklannin etkisizlestirimesi oldugunu vurgulamigtik.

~ Bu gergek igverenler tarafindan da agikga wurgulaniyor.
Isverenler en yetkili adizlardan ‘ig¢i ve igveren sendikalan olarak
hata yaptik, kantann topuzunu biraz kagirdik.

isyerlerine Ucret ve sosyal haklar agisindan fazla
yiklendik. igyerleri de kendi rekabet sanslarini arttirmak igin bu
duzenlemelerden kurtulma, maliyeti en aza duagtirmek igin
tageron uygulamasina bagvurdular” agiklamasini yapiyorlar.

Gergekten taseron igcileri yasayla kendilerine taninmig
hicbir hakki kullanabilecek, bunu talep edebilecek durumda
degildir.

Bu iggiler:

Isveren istedi§i anda gerekirse 48 saat surekli ¢aligmak
zorundadirlar.

U¢ bes ayda bir isten ¢ikarildiklarindan veya tageron
igveren degistiginden surekli ¢aligmadan kaynaklanan yilhk
izin, kdem ve ihbar tazminatt gibi haklardan
yararlanamamaktadiriar.

Buylk ¢ogunlukla sigortasiz kagak ig¢i olarak veya tam
calistiklari halde ayda tg¢bes gin bildirimi yapilan kismi kagak
is¢i gibi ¢caligmaktadirlar.

Cogdunlukia higbir mesleki egitim veya koruyucu malzeme
veriimediginden is¢i saghg i$ guvenligi o6nlemlerinden
yararlanamadan ¢algtinimaktadirlar.
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Ana uretimde caligtinlan tageron igcilerinin ¢ok buyuk bir
boIimG asil igverenin eski iggisiyken isten gikanlmig, daha dugtk
Ucretle tageron iggisi olarak yeniden ige alinmigtir. Bu iggiler eski
tezgahlannda eski iscilerle, ama bu defa farkh cagma kogullan ve
statuyle birlikte caigmaktadirar.

4.4.2.- Tageronluk Endiistri iligkileri Agisindan Ciddi
Bir Tehlikedir

Bugtin tageronluk, endustri iligkileri agisindan da ciddi bir
tehlike olugturmaktadir.

Kayit digi ekonomiyi tegvik eden, igsizlik olgusundan gig¢
alarak Ucretler Gzerinde baski politikasi uygulayan faktorler,
vurguyu ucuz iggucine yaparak haksiz rekabetin ortaya
¢tkmasina neden olmaktadirlar.

iscilerin sendikal érgutlenmesine midahale etmeyen,
yasalarin korududu haklara saygH gésteren bir igveren, ayni
sektérde tageron uygulamasiyla igyerinden sendikay diglayan
ve Ucretleri baski altina alan bir igveren kargisinda elbette
magdur durumda kalacaktir. E§er gerekli énlemler alinmazsa
endustri iligkileri iginde igverenler adirlikh olarak bu yéntemleri
tercin etme yoluna zorlanacaklar bu ise zaten carpik olan
ulkemiz endustri iligkilerini iyice karmagik hale getirecektir.

Ucretler Gzerindeki baskilar istihdam edilen iggicinin
uzun vadede degerlendiriimesini, igyeri agisindan uzman ve
kalifiye hale getirimesini engelleyecektir. Duguk dcret
kaygisiyla surekli iggictu degisimi iscilik kalifikasyonunu iyice
dugurecek bu ise Uretimin kalitesine ve verimlilige olumsuz etki
yapacaktir.

Kalifikasyondaki kayip ise i kazalarini, hammadde, ener;ji
ve zaman israfini arttiracak, Kalite ve verimlilige ters orantili
olarak etkileyecektir. Sonugta sirket prestijinin kaybolmasina

neden olacaktir. Tum bu eksiler ise maliyetteki gegici
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kazanimlan dengeleyemez. Uzun vadede kayiplar ¢ok daha
fazla olacaktir.

Tageron kullanan igverenler, kendileri igin de tehlikeli
olabilecek bu unsurlan kendi elleriyle biyitmektedirler. Once
bir takim akraba ve hemsehrilik iligkileri kullanilarak ortaya
¢ikan ilk tageronlagmalar bir siire sonra ister istemez, yasalari
hice sayan, kayit digina yoénelen karanlk iligkiler halini
almaktadirlar. igsverenler zamanla tageronlar Uzerindeki
etkilerini kaybediyorlar. Tageron uygulama modern endustri
iligkilerine yerlestirilmis bir saatli bomba gibi ¢aligiyor: hem iggi
sendikalannin ve hem de igveren o6rguitlerinin faaliyetlerinin
engeli haline geliyor. Uzun vadede endustri iligkilerine yikici
etki yapiyor.

Tageron uygulamasina bagvuran igveren ve o igyerinde
6rgutla sendika ve iggiler arasinda ciddi bir given bunalimi da
gundeme gelmektedir. Sendika ve uyesi ig¢iler tageronlagma
uygulamasini giindeme getiren igverenin bu g¢abasini, hakli
olarak o igyerinde varhigini tehdit eden bir girigsim olarak
gérmekte ve glvensizligini degdisik platformlarda degigik
yontemlerle giindeme getirmektedir.

Oysa, modem endustri iligkilerinde igveren ile sendika ve
Uyeleri arasinda agikliga ve kargiikh hak ve ¢ikarlara saygya
dayal iligki; ileriye dénuk, kargilikh olarak ¢ikarlari geligtirmeye
yoénelik ortak faaliyetin temel ilkesidir.

Guvensizligin yegerdigi igyerinde taraflarin kargihkh
¢ikkarlarina hizmet edecek bir ortamin surekliliginin saglanmasi
mamkin olmayacaktir.

4.4.3.- Tageronluk Sendika Karsiti Bir Uygulamadir

Taseronluk uygulamasinin birgok igveren tarafindan
igyerindeki sendikal érgutlenmeyi veya potansiyelini kirmak igin
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kullanildidi, Turkiye’'de konuyla ilgili herkes tarafindan yakindan
bilinir.

Tasgeronlugun anti sendikal yani birden ¢ok etkiyle gésterir
kendini.

isgiler arasinda birlik ve dayanismanin engellenmesi

Oncelikle iggiler arasindaki kaynagma, dayanigma ve
6érgutienme bilinci sekteye ugratiimaktadir.

Gergekten i surecinin belli bélimleri tageron adi verilen,
ama aslinda igverene dogrudan bagh kisilere dagitilarak,
igyerindeki igcilerin tamami arasinda o6rgutsel Dbirligin,
dayanigma ruhunun ve kenetlenmenin engellenmesi
amaglanir.

Aslinda ayni isi yapan, ayni kogullarda g¢aligan ve dolayisiyla
¢karan ayni noktalarda bulugmasi gereken isgiler arasinda
taseronluk vasitasiyla geligkiler ve yapay bélinmeler yaratilyor.
Sosyal guvencelere sahip olmayan, asgar Ucret veya ona yakin
Ucretle galigan tageron iggiler, igyerinin daimi igcilerine gipta ile
bakiyor, onlann sosyal ve ekonomik mucadelesinden uzak
kalyorlar. Benzer duygular asil iggilerde de belinyor, onlar ise
tageron igciler, kendi iglerini potansiyel olarak tehlkeye
sokabilecek bir kesim olarak gbériyorlar. Bodylece, ig sureci
acisindan aralannda nesnel higbir aynlik olayan bu ki kesim karsi
karsiya getirilebiliyor.

Tageronlugun var oldugu hemen tim igyerlerinde
tageronun igcileriyle asil igverenin iggileri arasinda o6nemli
surtigmeler vardir. Hatta bu surtigmeler yer yer igyeri
yOneticileri ve tageronlar tarafindan da koriklenmektedir.

Bunun yanisira Tageron uygulamalarla iggilerin, 6zellikle
de kalifiye olmayan beliri bir kismi surekli yenilenerek, diger
bélimle, yani deneyimli ve ©6rgutli kesimle kaynagmasi
engelleniyor. Tageron ig¢gileri daha kidem kazanamadan igten
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¢ikarilarak yerlerine yenileri aliniyor. Bu y6ntemle bir yandan
iscilerin Ucretlerinin artmasi engellenirken (¢unki genellikle
yeni ig¢iler surekli asgari tcret Gzerinden ige alimyorlar), diger
yandan da butinlegmenin, érgutlenmenin énine ciddi bir set
cekilmis oluyor. Orgitienme ve isgilik bilinci derinden
yaralaniyor.

Sendikanin Orgiitlenme potansiyeli ve etkinliginin
azattilmasi

Bir bagka etki de aslinda dogrudan sendikal érgltlenmeye
katilabilecek bir kisim igginin, gérinugte igyer digina itimesidir.
Bdylece aslinda tek bir sendika ¢atisi altinda toplanmasi gereken
iscileri degisik statllere ayirarak, onlar arasinda birlik engellenir.
isciler iginde sendikal érgitlenmeye dogrudan katilabilecek olan
kesimin orani azaltilir.

isyerinde sendikanin  dogrudan  érgutlenebilmesinin
mumkin oldugu kesim, kapsamdigi uygulamasiyla zaten
daraltiyor. igyerinde yetki icin % 50'lik barajin agilabilmesi,
kapsamdigi kesim ¢ikarildigr zaman aslinda % 60-70’lere
ulagiimasi anlamina geliyor.

Yaptigimiz aragtirmalar, sendikamizin 6rgutli oldugu
igyerlerinde kapsamdigini da igeren toplama gére % 50
barajinin, aslinda kapsamdigi kesim diginda kalan iggiler
arasinda % 71lik bir orana denk dustugunid ortaya
koymaktadir. Yani sendikamiz igyerlerinde % 50’lik baraji
asabilmek ugruna, aslinda kapsamdigi uygulamasiyla ortalama
% 71’lik baraji agmak zorunda birakiimaktadir.

Bdyle bir uygulamaya ek olarak ig¢gilerin bir kismini tageron
iscisi adi altinda devre digi birakmak, kaderi tageronun iki
dudaginin arasindan ¢ikacak karara bagh olan bu ig¢ileri sendikal
6rgitlienmenin diginda tutarak sendikalan igyerinde zor durumda
birakmak anlamina gelmektedir.
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Sendikamizin 6rgitli oldugu tim igyerleri agisindan
bakildiginda, tagerona bagh isgilerin toplam ¢aligan iggiler
arasinda (kapsam i¢i + kapsamdigi + tageron) % 9.8'lik bir oran
olusturduu ortaya ¢ikmaktadir. isyerlerimizde tagerona bagl
isgilerin sayisin, sadece kapsam i¢i iggilere oranladigimizda
ise kargimiza % 13.5 gibi yuksek bir rakam c¢ikmaktadir.
Sendikamiza bagh igyerlerinde g¢aligan tageron iggilerinin % 53'G
dogrudan uUretimde, % 47’'ik bélimi de temizlik, yemekhane,
yikleme bosaltma, givenlik vs. yardmci islerde galigmaktadir.
Ancak bu oran ig¢i sirkilasyonuna bagh olarak ¢ok hizh bir
bigcimde degdismektedir.

Petrol is Sendikasi tarafindan yapilan bir aragtirmada ise
muteahhit-tageron ig¢ilerinin toplam galiganlara oraninin Petrol
sanayiinde % 14.9 kimya sanayinde % 8.6 ve lastik
sanayiinde % 9.8 oldugu belirlenmistir. iskolu ortalamasi ise %
11.dir. Bu oran kamu sektérinde % 11.3, 6zel sektorde ise %
10.1°dir.

Ayni aragtirmaya gb6re Muteahhit-tageron iggilerinin
sendika Uyelerine orani da Petrol sanayiinde % 25.4, Kimya
sanayiinde 13.2 ve lastik sanayiinde 15.8’e ulagmaktadir. Bu
konudaki igkolu ortalamasi da % 17.6 duzeyindedir. (Petrol ig
yilhgi 93-94 Sh.357)

Bu konuda sanayinin batin alanlarini kapsayan butinsel
bir aragtiima heniz yapiimadi. Ama bazi ara veriler diger
igkollarinda da tageronlagma oraninin bu iki sektérindekine
yakin olduguna igsaret etmektedirer. Bu nedenle taseronlagma
uygulamasinin sendikal érgatlenme faaliyetlerinin éninde ciddi
bir engel olusturdugu sonucunu buitiun sektérer igin rahatga
genellestirebiliriz.

Oysa avrupa’da taseron isgilerinin toplam istihdama orani
son derece azdir. Bu oran Hollanda'da %3, Fransa’'da %2,
ingiltere’de %1.5, Belgika ve isve¢g'te %1, Almanyada ise
sadece %0.5. tir. italya ve Yunanistan’da ise tageron iggisi yok
denecek kadar azdrr.
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Grev gibi yasal miicadele yontemlerini etkisizlestirmek.

Tasgeronlugun bir bagka etkisi de iggiler ve sendikalar
tarafindan hak mucadelesinin bir yolu olarak uygulanan grev
ve diger eylemlerden Uretimin etkilenmemesini saglamaktir.

Tageronlugun o&zellikle yasal grevierde grev kirici
niteliinden yararlaniimak istenilmigtir.

Bilindigi gibi igverenler greve ¢ikan isginin yerine yeni iggi
alamazlar. Ancak tageron igcileri zaten igyerinde ve greve
¢ikabilecek igcilerle ayni tezgahlarda ¢aligmakta oldugundan,
yeni is¢i olarak degerlendirimemekte ve grev suresinde
uretimde galigabilmektedirler.

Sendikal nedenli isten gikarmalarda isverenin muhatap
olmamasi

Taseronlugun anti sendikal yaninin bir bagka ortaya ¢ikis
sekli de sendikal nedenli isten c¢ikarmalarda g6zleniyor.
Tasgeron iggileri arasindaki 6érgutlenmeler sirasinda gundeme
gelen isten gikarmalarda asil igveren hukuken ve goérunuste
temiz kaliyor. sorumluluk bagkalarinin sirtina, yani araci olan
tageronlarin Uzerine yikihyor. Bu ise igverene hareket
serbestligi saghyor.

Yukaridaki buatun faktorlerin ortak bir sonucu olarak
tageronluk, iggilerin 6rgutii, haklarini koruyabilen, bilingli,
dayanigma duygularina gerektiginde 6rgutsel ve eylemsel
aktivite kazandirabilen bir kimlige kavugsmasini engelliyor.

4.4.4.- Tageronluk igverenler igin de Tehlikedir

Buglin tageronluk igverenler icin de buyuk tehdit
olugturuyor.
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Oncelikle dugik Ucret politkasi sonucu digen isgilik
kalifikasyonu nedeniyle Gretimin kalitesi ve verimlilik digtyor.

Bu konuda yasanmig bir émek verelim. ismi bizde sakh
olan bir holdinge bagh (K) igsyerinde bulunan ve 20 kisinin
calistidi bir bdélimde birim zamanda 8 adet Uretim
yapiimaktadir. Yapilan imalat kalite agisindan ust duzeydedir.
isciler sendika Uyesi olup, gelir diizeyleri ve galigma kogullari
da oldukga iyidir. igciler kendilerini fabrikanin olmazsa olmaz
bir pargasi, hatta sahibi gibi degerlendirmektedir.

Ancak holding bunyesinde alinan bir kararla bu bélumuan
holdinge yeni katlan (T) igyerine taginmasi kararlagtinlir. Ve
bélum 20 iggisiyle birlikte (T) igyerine taginir. Bu arada (T)
igyerinde tageron iscileri de istihdam edilmigtir. Ancak tageron
iscileri gergek anlamda ikinci sinif ig¢i stattisiindedir.

Bu iggilerin sendikaya Uye olmalan veya TIS'den yararianmalan
yasaktr. Tamamina yakini asgari ucret almaktadir. Bu asil igverenin
iscilerinden 7-8 kat az Ucret aimalan demektir. Tageron iscileri zorla
fazla calsmaya birakimakta, yemellerini asil igverenin isgilerinden
sonra Yyiyebilmektedir. isyerindeki diger iscilerle iligkileri son derece
kotadar.

iste taginan bélime bu niteliklere sahip taseron
iscilerinden 16 kisi verilir. Eski ig¢ilerle birlikte gruplara ayrilarak
iki vardiya halinde galigtinimaya baglarlar. Artik mevcutlan 36
kigi olmugtur. Baglarina da dogrudan bir tageron igveren verilir
sef olarak. Yeni gef igi pek bilmez, ama iggilerin bir dakika bog
vakit gegirmemesi konusunda 6zel dikkat géstermektedir.

Bolimde iki vardiya halinde 24 saat caligma sUrdGrildr.
Iscilerin saglik muayenesine gitmeleri engellenir. isyeri yetkililerinin
talimatiyla kalite kontrol isi de biraz gevsetilir.

Ama sonugta ayni birm zamanda 36 ig¢i ancak 5 birim tretim

yapabilir. Yani eski igyerinde 20 igcinin yaptd isin sadece %62.si.
Hem de kaliteden 6nemli tavizier verildigi halde.
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Gunku, yapilan i son derece Ust dizeyde teknik bilgi ve
kalifikasyon istemektedir. Tageron iggilerinin ise hem higbir
teknik bilgisi yoktur, hem de son derece savruk
caligmaktadiriar. Kendilerini higbir sekilde ise
verememektedirler. Yaptiklari is ve Ozellikle gdrdikleri
muameleden, sosyal hak ve Ucret dizeylerinden son derece
rahatsizdirlar. Onlar igin tek hedef 12 saatlerini doldurup
evierine gidebilmektir. isin nasil ve ne kadar yapildi§i onlan
ilgilendirmemektedir.

Bu kosullardaki tageron iscilerinin yaptidi iglerin blyuk
¢odunlugu bozuk veya verilen plana uygun degildir. Ancak
sirketin prestiji geredi yapilan isin kalitesi belirli bir kalitenin
altinda olamaz. Zaten kalitesiz mallar derhal geri gelmektedir.

Bu kosullarda taseron isgilerinin bozuk yapti§i igin
dazeltimesi, sifirdan yenisinin yapimasindan daha zor
olmaktadir. Bu ise zaman ve malzeme agisindan bulyuk
kayiplara yol agmaktadir.

Yagsanmig olan bu o6mek tageronluk uygulamasiyla
amaglanan kuguk kazanglarin, igyerleri igin gok blyulk zararlara
neden olabilecegini agik olarak géstermektedir.

Diger taraftan her igveren tageronu vasitasiyla kendi
potansiyel rakibini de yaratiyor. Tageronluk uygulamalari
giderek mafyavari olugumlara doénugliyor ve igverenlerin
tageronlan dogrudan ve mutlak olarak yénlendirme iradeleri
yeteri kadar etkili olamiyor.

Bu konuda bizzat TISK Bagkani Sayin Refik Baydur 11 Ocak
1993 tarihli Sabah Gazetesinde yer alan ag¢klamasinda *“
Ucretten kagabilmek icin bu igleri profesyonel olmayan tageronlara
brrakimasi dodru degildir. Bu taseronlar ileride gelecegin
mafyasini olugtururar. isletmede elde ettigi geliri kesilen tageron
zamanla hirginlagabilir. Bagka taseronlara rekabet nedeniyle
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igveren ve yoneticilere karsi kaba kuvvet kullanabilirer. igyerindeki
daimi ig¢i ile tageron ig¢isi arasinda ¢gatigma cikabilir...” diyordu.

Gergekten Gebze Polisan igyerinde uygulananan grevde
tageronlar ile asil igverenin iggileri arasinda ¢ikan kavgalar ile
igyerindeki iskazalarinin yogunlagmasi ve yangin ¢ikmasi,
Haydarpagsa ve Diliskelesinde sendikacilann ve iggileri
kurgunlamaya kadar varan tageron saldinlari, bu buydk
tehlikeyi agik¢a ortaya koymaktadir.

Sonug olarak kalite ve verimlilikteki kayiplar ile igkazasi,
hammadde veya zaman israfi, firma prestijinin sarsiimasi gibi
ekonomik maliyet unsurlan Dbirdikte deg@erlendirildiginde;
tageronlugun aslinda ¢ok daha buyldk bir ekonomik yuk
getirdigi anlasgilacaktir.

4.4.5.- Tageronluk Ulkeye Biiyiik Zararlar Veriyor.

Taseronluk uygulamalari udlke i¢in de blyuk zararlar
dogurmaktadir.

Bu zarar bir yandan iggilere, igverenlere, sendikalara ve
endustriyel iligkilere verdigi zararlann toplamindan olugurken; diger
yandan (lke sosyal yasamina olumsuz katki yapiyor. Ulkeyi
potansiyel patlamalara ag¢ik hale getiriyor.

Yukaridaki ag¢iklamalar bu ulkenin vatandaglarindan bir
kisminin herturdi sosyal givenceden yoksun olarak adeta
¢agdas koéle statusinde cgaligip yasadigin; en 6nemli sivil
toplum érgutlenmesi olan sendikalarin kolunun kanadinin kirihp
etkisizlestirildigini, Uretimde &énemli kayiplar verilerek Ulke
ekonomisinin baltalandigini, Ulkenin geligmesinin  yolunu
acacak olan endustriyel iligkileri bigak sirtina tagidigini ortaya
koyuyordu. Bu konuda daha ayrintih degerlendirme yapmaya
gerek yok.
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Ancak tageronluk uGlke agisindan butin bu etkilerin bire bir
toplamindan daha fazla tehlike arzediyor.

Bu Ulkede kendisine giivenmeyen, halinden memnuniyetsiziik
duyan, giderek toplumsal sorunlara karg ilgisini tamamen yitiren
bireylerin artmas), llke toplumsal yagamini dogrudan ipotek altina
alabilecek ¢ok blyuk bir tehlikedir.

Bu ulkede sosyal adalet, esitlik ve hak kavramlarinin bu
derecede oOrselenmesinin tek tek kigiler ve toplum Gzerinde
yapacagl olumsuz etki huzur, istikrar ve toplumsal barigi tehdit
ediyor.

Bu ulkede ig¢i 6rgutleriyle igveren érgitleri ve genel olarak
igverenler arasindaki iligkilerin belirsizlige mahkum olmasi ulke
sosyal ve ekonomik hayatini da belirsizlik igine iter. Bu
durumun yol agacagdl olumsuziarin boyutunu  buginden
kestirmek ise mumkuan degildir.

Bunca olumsuziugun yanisira blyik oranda kayit dig
ekonomi kurallariyla c¢algtinlan tageron igcileri nedeniyle,
hazinenin vergi ve SSK prim gelirleri agisindan énemli miktarda
bir kaylp s6z konusudur. Ulkede bitce aciklar nedeniyle
enflasyon canavari azginlagirken; gelirlerinin yeterli olmamasi
nedeniyle SSK hizmet Uretemez durumdayken, taseroniuk
yontemiyle kayit digi ekonomik uygulamalarin édullendirilmesi
kabul edilebilir degildir.

Bu ulke taseronlugun yol a¢tigi adir tahribati daha uzun
sure tagima olanagina sahip degildir.

O halde tageronluk uygulamalaryla ortaya ¢ikan zararlarin
bir an 6nce durdurulmasi zorunludur.

4.5.- TASERONLUK NASIL ONLENEBILIR

Taseronlugu 6nlemek igin, igverenleri taseron ¢aligtirmaya
6zendiren, dugik Ucretle ig¢i ¢ahgtrmanin ve sendikal
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6rgutlenmenin  geriletilmesi amaglarina ulagiimasinin
engellenmesi ve bazi Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi yasalar
tarafindan denetim altina alinmasi gerekmektedir.

Bu sonucun saglanabilmesi i¢cin de ¢ok yoénli cabalar
gereklidir.

4.5.1.- Sendikal Orgiitlenmenin Saglanmasi

C6zim yollannin en basinda taseronlar tarafindan
cahstinlan iggilerin sendikal 6rgitienmenin ve toplu sézlesme
sisteminin igine ¢ekilmesidir.

Bu sonuca ulagmak i¢in de sendikalarin gok daha genis bir
perspektifie, ve daha sonug¢ alici plan programlar yapmalari,
tageron igcilerini mutlaka sendikal hareket bunyesine
kazandirmalar zorunludur.

Sendikalar agisindan ilk girigim tageron iggilerinin
bilgilendiriimesi konusunda gerceklestirilebilir. Gunka
deneyimler tageron igcilerinin asil hak kayiplarinin yasalarla
6ng6ralmag haklarinin kullanlamamasindan kaynak-landigini
gOsteriyor.

Egitim ¢aligmalan sadece bilgilendirmeyle kalmamal,
kapsaml bir plan ¢ergevesinde mesleki egitimi de icermelidir.
Cunkd uygulamalar taseron iggilerinin genellikle kalifiye
olmayan, egitimsiz kigilerden olustugunu; normal kosullarda is
bulma olanagdinin ¢ok az oldugunu ve bu nedenle taseronlar
yaninda ¢aligmaya mahkum olduklarini géstermisgtir. Mesleki
egitim vasitasiyla kalifikasyonun yikselmesi blyik yararlar
sag@layacaktir. Elbette bu sorun sadece sendikalarin
olanaklariyla halledilemeyecek o&lgude blyuktir. Ancak
sendikalar baski grubu olma fonksiyonlarini kullanarak igveren
ve deviet olanaklanni hareketlendirmek zorundadiriar.
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Kaldi ki buginki kosullarda tageron iggilerinin
6rgutienmesi olanaklarn giderek artmaktadir. Tageron iggilerinin
mevcut ¢aligma kogullar ve igyerlerindeki statuleri, bu iggilerin
sendika Uyeligi potansiyellerini zaten arttinyor. Tageron
iggilerine sendikaya Uye olduklan takdirde ortaya c¢ikacak
kazanimlarini anlatmak i¢in bin dereden su getirmeye gerek
yoktur.

Yapilmas: gereken sey, bu igcilere guven vermek,
inandinci ve samimi olmak, herhangi bir olumsuziukta bu
iscileri sonuna kadar desteklemektir.

Birlegik Metal is Sendikasi bolge, isyeri ve iggilerin kogullann
inceleyerek yapti§ girisimlerde tageron isgilerinin érgutlenmesi
konusunda godunlukla baganh olmugtur.

Omegin sendikamizin 6rgitlii bulundudu bir igyeri isveren
tarafindan batinuyle tageronlara devredilmis ve o igyeri adina
yetki almak imkansizlagmisti.

Sendikamiz yeni alinan tageron isgilerini de Uye yaparak her
tageron igveren icin ayn yetki bagvurusunda bulunmus ve 6 tageron
isveren igyerinden 5 tanesi igin yetki almigtir. Toplu goérisme
surecinde de iggilerin ortak tepkilerini gésteren etkinlikler sergilenmis
ve bu igyerleri igin tek tip sozlesme yapimigtir. Sonucta isverenin
tageronluktan bekledi§i yarar ortadan kalktgindan, tageroniuk
uygulamasi da dayanaksiz kalmig; tageron igverenlerin timuanun
sozlesmesi feshedilerek, igciler asil igverenin kadrosuna gegiriimigtir.

Ad bizde sakl bir bagka igyerinde de igverenle kurulan iyi
iiskiler ve 6zellikle igyeri Uretim ve organizasyonuna saglanan
destek neticesinde, neredeyse asil igverenin ig¢i sayisiyla esit
dizeyde olan tageron isgileri kadroya gegirtiimis, taseronluk
igyerinden ¢ikanimigtir. Bu 6mekte ig¢i - sendika - igveren iligkisi o
denli saglam dengeler Gzerine oturmustur ki, bir yandan taseron
igcileri kadroya alimirken dider yandan iggilerin Ucretleri yuzde
yuzden fazla oranda artmigtir. Ama buna ragmen igverenin kan da
yukselmigtir.
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Omeklerin diger bir ortak noktasi gerek taseron isgilerinin
gerekse asil igveren igcilerinin sendikayla tam bir butinlegme
icinde olmalaridir. Sendika yéneticilei ve uzmanlan vasitasiyla
iscilerle surekli bir iligki geligtimis, guvenilidigini, samimiyetini ve
destegini defalarca kanitlamistir.

4.5.2.- Toplu S6zlegsme Diizenlemeleri

Tageronlugun geriletimesinde en 6nemli adimiardan bin,
toplu is sézlegsmelerine igyererinin hi¢ olmazsa temel Uretim
birimlerinde  taseron is¢i  ¢alistinlamayacad  hikmunun
konulmasidir. Sendikamizin da i¢lerinde oldugu birgok sendika bu
konuda ¢aba sarfetmektedir. Ama bu c¢abalar sendikalann tumu
tarafindan kesinlikle vazgecimeyecek merkezi bir tavira
dénusturilemeden kalici sonug vermeyecektir.

isyerlerinin hi¢ olmazsa ana Uretim bélimlerinde tageron
is¢isi caligtinlamayacagina iliskin Toplu is sézlegmesine hikim
konulmasi yaklagimi, sendikamizin ilkesel tavridir. Hemen tim
s6zlegme tekliflerinde bu hikim mutlaka yer almaktadir.

Sendikamiz pratiginden hareketle séyleyebiliriz ki, bu husus toplu
sozlegme agamasinda son ana kadar uyusmazlk konusu olmakta,
ancak ucret ve sosyal yardm konulannda anlagmaya vanimasi
halinde, isgilerde olugan psikolojinin zorlamasiyla kalan maddelerde
israri olunamamaktadir. Ozellikle grup sézlesmelerinde iskolundaki
diger sendikalar imzaladiktan sonra, sadece bu ve benzer idari
maddelerde israrl olmanin maddi olanad da kalmamakiadr. Bu
konuda igkolundaki tim sendikalann tam bir mutabakat iginde
olmalannin yanisira, iggilerin konuya daha duyari olmasini
saglayacak israrl caligmalann da organize ediimesi gerekmelktedir.

Bununla birikte tek tek igyerleri igin imzalanan baz
s6zlegmelerde konuyla ilgili dizenlemeler yeralmigtir.
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Ancak bu duzenlemenin sadece s6zlesmeye girebilmig
olmasi yeterli degildir. Ctnk bdylesi bir hilkme aykinlik halinde
yaptirim acik degildir.

Omegin istanbulda bulunan bir igyerinin  toplu
sb6zlegsmesinde igyerinde taseron iggisi c¢aligtirla-mayacagina
iligkin bir hikim mevcutken, igveren igyerinin guvenligini bir
tageron girkete devretmigti. Konu Uyusmaziklari C6zum
Kurulundan gegerek Ozel Hakem Kuruluna aksettirilmigtir. Ozel
Hakem Kurulu uygulamanin toplu i sézlegsmesine aykin
oldugunu tesbit etmesine ragmen karari uygulama konusunda
¢6zimsaz kalinmigtir.

Her ne kadar bir sonraki miizakere dénemi i¢in bu husus
not allnmigsa da, toplu sézlesme hukmine dayanarak,
igverenin alt igverenle yaptigi bir sézlegmenin iptal ettirimesi
olanag hukuken bulunamamisgtir.

Bu nedenle sadece toplu sézlegsmelere hikam
koydurulmasiyla yetinimemeli, bu hikme aykinhk halinde
uygulanacak yaptirm da sézlegmeyle éngoérilmelidir.

4.5.3.- Yasal Diizenlemeler

Tageron sorununun kékten ¢ézilebilmesi igin en etkin yol
suphesiz yasal dizenlemelerde tageron iggisi ¢aligtirmanin
kétuye kullaniimasinin 6ngdéralmesidir.

Bu konudaki éneriler de birka¢ baglk altinda toplanabilir.

4.5.3.1.- is Guvencesi,

s glvencesi saglanarak, isverenlerin fesih yetkisine
sinifamalar getiriimesi en onemli yasal degisiklik
hedeflerinden birisidir.
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Bilindigi i guvencesi konusunda varilan 158 sayii ILO
s6zlegsmesi Ulkemiz tarafindan onaylanmig, ancak i¢ hukukta
uygulanmasini saglayacak diuzenlemeler yapiimamistir.

Bir an 6nce bu dizenlemelerin yapilarak; ekonomik ve
teknik gereklilikler diginda ve 6zellikle fesih hakkinin kétiye
kullamldi§1 durumlarda igverenlerin bu tasarruflan hukuken
gegersiz kiinmaldir.

Bdylece igverenlerin bir bélimdeki iggileri ¢ikanp, ayni igi
duguk ucretli yeni veya eski iggilere bagka igveren eliyle
yaptirmalarinin maddi kosullari ortadan kaldinlacaktir.

4.5.3.2.- s Yasas,

is Yasasinda éngorilebilecek degisiklikler 6zellikle 94
sayllil ILO sozlesmesi ve 88/13168 saylh Bakanlar Kurulu
Karariyla dizenlenen konularin tim ¢aligma iligkilerini
kapsamasi hususunu igermelidir.

is Yasasinin 1.nci maddesine eklenecek yeni fikra ile veya
bu maddenin son fikrasi degistirilerek anilan ILO Sézlegmesi
ve Bakanlar Kurulu Karariyla sadece kamu kurumlarindan is
alan miteahhit ve tageronlar yaninda istihdam edilen iggiler igin
6ngérilen asgari c¢aligma sgartlar, tum cahigma iligkilerini
kapsayacak bicimde genigletilmelidir.

4.5.3.3.- TSGLK Diuzenlemeleri

2822 saylh Toplu Sézlesme Grev Lokawvt Yasasinda
yapilacak bir degisiklikle bir igyeri veya igletmede uygulanan bir
toplu is sozlegmesinden, igyerinde calhsanlann tamaminin
yanisira bu igyerinin Uretimine yardimci-tamamlayici iglerin
yapilldid: diger yerlerde g¢alisanlann da yararlanabilecegine iligkin
hikidm konulmaldr.

Boylelikle Is Yasasinda taseron isciligi ile yapilacak olan
degisiklikle TSGLK'da yapillacak olan degigiklik birbirini
tamamlayacaktir.
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Ayrica taseron iggilerinin greve katimasi yada grev
stresince asil igverenin igcileri digindaki tageron iggilerinin
uretimde galigmasinin engellenmesine yénelik bir dizenleme
de yapillabilir.

4.5.3.4.- SSK Diizenlemeleri

506 sayli S. S. Kanununda degisiklikler yapilarak kagak
is¢i calgtinimasinin éndne gegilmelidir. Bu didzenlemeler bir
yandan denetimleri etkin iglev gérecek sekilde yeniden
yapilandirmali, diger yandan iggilerin ige girer girmez kendilerini
kuruma bildirmeleri saglarmaldr.

Geg¢tigimiz dénemde bir ara gindeme getirilen bir
degisiklik taslaginda yer alan;

SSK miuddarlerine, bazi kurum memurlarina, zabita ve
emniyet guglerine denetleme goérevi yiklenmesi,

Birbiriyle i yapan kisi ve kuruluglara da ¢apraz denetim
gérevi yuklenmesi,

Calisanlarin 30 ginden az ¢alistigi sirelerin kamtlanmasi
aksi takdirde tam galigma yapilmig gibi iglem yapilmas;,

Gibi dluzenlemeler bu konuda etkili sonu¢ alinmasini
saglayabilecektir.

Bdylece bir yandan tageron iggileri sosyal guvenlik
semsiyesi altina girerken; diger yandan SSK ag¢isindan sigortal
tabani genigleyecek, prim tahsilati yukselecek, kurumun
krizden ¢gikmasi kolaylagacaktir.

4.5.4.- Sendikalann Giigbirligi

Yukaridaki onerilerin yasama gecebilmesi igin iggi
orgatlerinin  tim glglerini bu amag¢ igin birlegtirmeleri
zorunludur.
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Aksi takdirde orta ve uzun vadede kendi zararlarina olsa
bile anlik olarak tageronluktan yarar géren bazi igverenleri bu
uygulamadan vaz gegirmek olanakh degildir.

Ulkemizdeki iscilerin biyik g¢odunlugunu kapsayacak
bdylesi bir gugbirliginin bir dénem igin gundemde kalmasi bu
sorunun ortadan kalkmasi i¢in yetmeyecektir.

Sendika ve konfederasyonlar i ve gu¢ biriginin kosullarini
ve hedeflerini agiklamali ve ne olursa olsun bu hedeflere
ulagincaya kadar gig biriginin devam edecegini kesin bir dille
ortaya koymalidiriar.

Elbette bu gu¢ birligi, belirli talepler ve bu talepleri
destekleyecek, onlarin yagama geg¢gmesini ve kamuoyunun
destegini saglayacak etkili bir propaganda ve eylem planini da
icermelidir.

4.5.5.- Ulke Ve Ekonominin Yapisal Bozukluklan
Giderilmelidir.

Ulkenin ve ekonominin yapisal bozukluklarindan
kaynaklanan etkenler ortadan kaldinimadan bu bélimde
yapllan Onerilerin  tageronlagmay: batlnuyle ortadan
kaldirabilecegi stiphelidir.

Bu nedenle yapisal bozukluklarin dizeltimesi konusunda
da uygulanabilir planlar ve ¢6zim yollari olugturulmahdir.

Konuyla ilgili olarak;

e % 20leri asan igsiz sayisinin azaltimasi igin istihdam
yaratici yatinnmlarin arttinimasi,

» Ulkemiz egitim sisteminde gunimiz gercedi ve gelecegi
gbézeten bir yaklagim iginde kokli bir reforma yénelinmesi,




o istihdam Gzerindeki fonlarin kaldirimasi ve vergi oranlarinin
dusurulerek vergi tabaninin genigletimesi ve adil vergi
alinmasini saglayan bir vergi reformu yapiimasi,

e Kayitdigi ekonominin mutlak surette kayit igine alinmasi

Taseronlugun geligmesini engelleyecek dolayl ancak
kokla ¢ozumler olarak dugunulebilir.

5. SONUG

Taseronlugun yaratti§i tahribatin boyutlanr bu kigik
broglrin ¢apint agmaktadir.

Tasgeronluk konusunda daha genis kapsaml galigmalarin
yapiimasi da zorunludur.

Ancak hergeye ragmen tageronluk, ¢aligma yasamini,
sendikalan, endustri iligkilerini, ulusal ekonomiyi ve toplumsal
yagami kemirmeye devam ediyor.

Bu nedenlerle tageronlugun bir an o6nce ortadan
kaldirilabilmesi i¢in iggilerin ve sendikalarin ¢ok kararh bir
mucadeleyi géze almalari kaginiimazdir..

Higbir igci, sendikaci ve kurum olarak sendika, “bana
dokunmayan yilan bin yasasin” diyebilecek durumda degil.
Gunkia tageronluk éncelikle tum igcileri ve sendikalan tehdit
ediyor.

Sendikalar tageronlugun ortadan kaldirimasi micadelesini
érgutleyip bagsarmadikga mevcut Uyelerini tageronluga kargi
koruyabilmesini de zorlagtirmaktadir.

' 'Kald'l ki tarihsel olarak sendikalarin temel amaci TUM
!s_CILER_IN GALISMA VE YASAMA KOSULLARINI
IYILESTIRMEK olmustur.

45



Taseron igcilerine reva goérilen kogullar, kabul edilebilir
degildir.

Ancak sorun sadece sendikalar ve igcilerle de sinirh
degildir.

Sorun bu ulkenin, hatta insanhdin sorunudur.

insanigin daha iyi kosullarda yagsamasi igin bunca olanak
varken, insanlarin bir kisminin olaganisti kotu kogullara
mahkum olmalar, “ben bu ¢agda yasamayir hak etmek
istiyorum” diyebilecek herkese 6nemli gérevler yikliyor.

Biliyoruz ki, tageronluk bu satiar yazildigi yada okundugu
anlarda da tahribatini arttirarak sirdariyor.

Oyleyse is zamanidir...
Herkes tageronluga karsi yapacak birseyler bulabilir.

Bir ig¢i harekete ge¢mek igin arkadasini ikna edip,
sendikasini hareketlendirebilir.

Bir memur imza kampanyasi agabilir. Komgulanni
arkadaslarini bilinglendirebilir.

Bir igsiz, igsizligin ortadan kaldirimasi ¢abasina, kendisini
de bekleyen kot ¢aligma kosullaninin, taseronlugun ortadan
kaldirimas: talebini ekleyebilir.

Bir igveren tageronlugun zararlarimi da degerlendirme
zahmetine katlanabilir. Ulke igin, kendisi igyeri igin, insanlar igin
yararh olup olmadigini, kisa bir sure de olsa dusunebilir.

Bir tageron iggisi artik yeter deyip, haklarina sahip ¢ikma,
sendikayla bag kurma g¢abasina girebilir.

Bir politkaci “bu bizim sorunumuzdur, Ulkenin sorunudur”
deyip, kalici ¢ozimler Uretmek Uzere konunun tarafianyla
goérugsmelerde bulunup, ¢6zUm dnerileri geligtirebilir.




Bir sendikaci, yuzlerce sendikaciyla, milyonlarca igciyle,
onmilyonlarca vatandagla omuz omuza verip; bu “Caligma Hayati
Sugu” nun ortadan kaldinimasini sadlayabilir.

Sen...
Ben...
O...
Bizler...
Hepimiz.

Bu ¢agda “yasayan’’lar yani,
Haksizh@ engellemek igin,
iilkenin gelismesi igin,
demokrasi igin,
is - ekmek - 6zgiirliik igin,
tageronluga dur demek igin ne yaptik ?
Yann ne yapmay planhyoruz ?

Haksizliga ugrayanlarin gézbebekleri
bizi rahatsiz ettigi 6lciide insaniz...

Ve biz insaniz !
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