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Giris

BMMYK 2001 yihnda, Avrupa Komisyonu finansmant ile, “Upygnlayscilardan AB [ltica
Miiktesebatina Yonelik Yorumlar® baslikli kitabt yaymnlamusti. O tarihteki iltica alanindaki
AB miiktesebatt hakkinda bilgi iceren kitapla AB wiiktesebatindaki belli baslt unsutlarin
Tiurkee cevirisine ulasmak miimkiin olmustu.

Iltica ve gé¢ hakkindaki AB miiktesebatt 2001 yilindan beri oldukea degismistir. Uzun
siiren miizakerelerin ardindan, AB’ne Uye Devletler iltica ve go¢ alanindaki AB
miiktesebatint olusturan bazt 6nemli belgeler benimsemistit. Bu belgeler asgari
uyumlulastirmay1, béylece tiye devletlerin -ve AB’ne aday iilkelerinin- eger istetlerse bu
asgari standartlarin Stesine gegmelerini amaglamaktadir. Bu hukuki belgeler, Amsterdam
Antlasmasinin 1999’da yirirlage girmesinin ardindan benimsenmistir; bu da belgelerin
AB isbitliginin 1. stitunu kapsaminda benimsendigi anlamina gelmektedir. Bu sebeple,
s6z konusu belgeler hikiimetlerarast Avrupa Bitligi hukukunun degil uluslariisti
Avrupa Topluluklart hukuki gercevesinin bir parcasidirlar. Bu da hukuki belgelerle,
sadece AB’ye Uye Ulkelere degil siginmacilar ve miilteciler gibi iilke topraklarinda
bulunan kisilere de hak ve yukiimlilikler verilmesini gerektirmektedir.

Bu hukuki belgeler ayni zamanda Tiirkiye gibi AB’ne Aday Ulkeler igin de énemlidir.
Tirkiye, AB dyeligi icin miizakerelere baslama arifesindedir ve 6nimiizdeki yillar
icerisinde iltica ve goge iliskin AB Miiktesebatt ile bir paralellik saglamak tizere iddialt
bir eylem plant benimsemistir. Bu eylem plani, Tirkiye-Danimarka-Ingiltere
konsorsiyumu tarafindan uygulanan AB Eslestirme Projesinin bir parcast olarak
gelistirilmis ve 1997°den beri kapasite gelistirme kapsaminda Tirk makamlart ile yakin
bir isbirligi icerisinde olan -BMMYK gibi Turkiye’de iltica ve gé¢ konusunda kapasite
gelistirme sahasindaki diger aktotlerden de yararlandmustir.

Tirkiye’deki iltica ve géc kapasitesinin gelistirilmesi acisindan son derece 6nemli olan
onumiizdeki gunlerde, eylem plant ve AB Miiktesebatindaki belli baglt hukuki belgeler
hakkindaki bilginin yayginlastitilmasi amactyla, BMMYK ve Eslestirme projesinin
taraflar, Avrupa Komisyonundan aldiklari finansman destegi ile, bu kitabt ortaklaga
yaymnlamustir.

Bu kitap, Turkiye’nin iltica ve go¢ alanindaki ulusal eylem planini, iltica ve go¢
alanindaki AB miiktesebatinin giincel listesini, (Kastm 2004’te Lahey’de benimsenen
gelecege yonelik AB isbirligi icin bes yilik plan da dahil olmak tzere) AB
mitktesebatinin en 6nemli bélimlerinin ¢evirilerini ve AB genelinde, hem aday tlkelerde
hem de diger tlkelerde, tzetinde tartiglan BMMYK’nin bu belgeler hakkindaki
yorumlarini igermektedir.”

Bu kitabin Turkiye’nin gelecekteki iltica ve gb¢ sistemini sekillendirmesine yardimet
olacagint ve bu siire¢ icerisinde hic siiphesiz ortaya ctkacak tartismalarin dogru cevirilere
ve yorumlara dayandirilmasini saglayacagint umuyoruz..

* Kitap ayni zamanda Emniyet Genel Midurligi'nin (www.egm.gov.tr), BMMYK Tirkiye Temsilciliginin (www.unhcr.org.tr), Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciliginin (www.deltur.cec.eu.int), Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin (www.abgs.gov.tr), ve Disisleri
Bakanligi'nin (www.mfa.gov.tr) internet sayfalarinda bulunmaktadir.
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AB Kurumlar1 ve Organlari

Avrupa Bitligi Uye Devletleri, baz yetkilerini ortak Avrupa kurumlarina devretmislerdir.
Insanlarin giinliik hayatint etkileyen birgok karar, Birlik’in farklt kurum ve organlarini bir
araya getiren demokratik bir siire¢ vasitastyla bu cercevede alinmaktadir.

Kurumlar tiggeni
Birlik’in ti¢ ana karar alict kurumu vardir. Bunlar:

- Avrupa Parlamentosu: Avrupa vatandaglarini temsil eder. Uyeleri, dogrudan segimle
is basina gelirler.

-Konsey: Uye Devletleri temsil eder.

- Avrupa Komisyonu: Bir butiin olarak Birlik’in ¢ikarlarint savunmakla gorevlidir.

‘Kurumlar Uggen?’, Birlik’in biitiiniinde gegerli olan politikalart tanimlar, yasalart
(yonergeler, tiizilkler ve kararlar) benimser. Ilke olarak, Komisyon yeni Avrupa
diizenlemeleri, mevzuatt teklif etmekten sorumlu iken, Parlamento ve Konsey bunlarin
benimsenmesinden sorumludut.

Temel 6neme sahip roller oynayan iki kurum daha vardir: Adalet Divani, Topluluk
kanunlarina uyulmasini saglar; Sayistay, AB faaliyetlerinin mali kaynaklarini denetler.

Bu kurumlari destekleyen Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi,
danigma organlari olarak calisitlar. Topluluk®un yetki alaninda olan bir takim alanlarda
yeni kurallar benimsenmeden 6nce bu komitelere danisilmast zorunludur.

Mali organlar

Mali alanda faaliyet gésteren tic AB organt vardir:

- Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa para politikasindan sorumludur.

- Avrupa Yatirim Bankasi, AB yatirim projelerinin yonetilmesinden sorumludur.

- Avrupa Yatirim Fonu, kii¢tik ve orta boy isletmelere yardimct olmak icin teminatlar
verir ve risk sermayesi girisimlerine katkida bulunur.

Diger uzmanlagmis organlar

Topluluk’un t¢ ana diregiyle ilgili teknik, bilimsel veya yonetime iliskin gorevler yiiriiten
bir takim bagimsiz Topluluk organlari da vardir.

Toplam 15 uzmanlagmis ajans (bunlara “Topluluk ajanslart’ denir), birinci stitunla ilgili
Topluluk yetkilerinin yénetimini paylasirlar.

Givenlik Arastirmalart Avrupa Birligi Enstitist ve Avrupa Birligi Uydu Merkezi, ortak
dss politika ve giivenlik politikast (ikinci siitun) ile ilgili belirli gdrevler yerine getiritler.
Son olarak, Europol ve Eurojust, cezai konularda (i¢lnci siitun) polis ve adli
isbirliginin esglidimiinin saglanmasina yardimei olutlar.

Avrupa Ombudsmani, AB vatandaslarint ve isletmelerini, idati hatalardan kaynaklanan
tehlikelere karst korur.

Avrupa Veri Koruma Gézetmeni, Topluluk kurumlarinin ve organlarinin sahislarla ilgili
kisisel bilgileri islerken kisilerin mahremiyet haklarina saygt géstermelerini saglar.
Avrupa Topluluklar Resmi Yayinlar Ofisi, AB ve onun faaliyetleri hakkinda bilgiler
yayinlar, basar ve dagitir.

Avrupa Personel Se¢me Ofisi, AB kurumlarinin ve baska organlarin personelini ise alir.
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Karar Alma Siireci

Avrupa Birligi icinde karar alma streci, son on yillarda strekli gelisim gostermis
karmasik bir mekanizmadir. Karar alma stirecinde bir dizi kurum yer alir. Bunlardan en
onemlileri, Avrupa Komisyonu, Konsey ve Avrupa Parlamentosu’dur.

Komisyon, hemen hemen bitin durumlarda, tartigma i¢in yasa Onerileri getirme
konusunda inisiyatife ve tekel yetkiye sahiptir. Her ikisi de yasama yetkilerine sahip olan
Konsey ve Avrupa Parlamentosu, bu amagla belitlenmis prosediirlerden birine gore
Oneriyi benimsemekten sorumludurlat.

Konsey ve Avrupa Parlamentosu, belitli kurallara gére kendi kararlarini alir, karar alma
strecinde kendilerini mustercken iceren karar alma prosediirine gore degisen farklt
roller oynarlar.

Baslica ti¢ karar alma prosediirii sunlardir:

- Danisma prosediiri
- Ortak karar prosediiri

- Onay va da uygun goris prosedura

Bunun yani sira, Konsey ve Avrupa Parlamentosu kendi i¢ karar alma prosedurlerini
izletlet.

Danigma prosediirii

Danigma prosediirinde, Komisyon Konsey’e bir 6neri sunar. Konsey, bunun tzerine,
Avrupa Parlamentosu’na dansir. Konsey, Parlamento’nun gértsi kendisini baglamasa
da, yine de, belli bir takim durumlarda parlamentoya danismak zorundadir. Bunun
yapilmamast halinde, 6neri hukuken baglayict hale gelemez.

Danigma prosediiriiniin kapsaminda yer alan alanlar sunlardir:

* Cezai konularda polis ve adli makamlarin isbirligi

- Antlagmalarin gézden gegirilmesi

- Cinsiyet, 1tk veya etnik kéken, din, siyasi inanslar, sakatlik, yas veya cinsel yonelime
dayalt ayrimeilik

- Avrupa vatandasligi

- Tarim

*Yasal go¢menlik ve kisilerin serbest hateketiyle baglantili diger politikalar

- Ulastirma (bazi bolgelerde kayda deger bir etkisi olabildigi zaman)

‘Rekabet hukuku

- Vergi hitkiimleri

 Ekonomik politika

- ‘Daha yakin isbirlig’; yani, bir grup Uye Devlet’in, heniiz diger Uye Devletler onlara
katilmay1 istemese bile, belirli bir alanda isbirligi yapmalarina yetki veren arag.

Ornegin vergilendirme gibi bazi alanlarda, Konsey’in kararinin oybirligiyle alinmast
zorunludur.
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Ortak karar prosediirii

Bu prosediirde, Konsey, yasama yetkilerini Avrupa Parlamentosu ile paylagir. Her iki
kurum da Oneriyi gbriistir ve bir veya birka¢ kez tartisir. Anlasmaya varilamazsa, 6neri
bir uzlastirma komitesine sunulur. Son yillarda, Konsey’in yasama yetkileri genisletilmis,
ortak karar prosediirii boylece gittikce artan sayida alanda uygulanir hale gelmistir.
Dolayisiyla, ortak karar prosediirii, tek yasama prosediirii olmasa bile, olagan yasama
prosediiri haline gelmistir.

Ortak karar prosediiriine tabi olan alanlar sunlardir:

Uyrukluga dayali ayrimciligin 6nlenmesi

- Hareket ve ikamet etme 6zgirligi

-Isgiictiniin serbest dolastmi

- G6emen isgictiniin sosyal giivenligi

*Yetlesme 6zgiirlug

- Ulastirma

-I¢ Pazar

-Istihdam

- Gumruk isbirligi

- Toplum disinda kalmayla miicadele

- Firsat ve muamele esitligi

- Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili kararlarin hayata gecirilmesi
- Bgitim

- Mesleki egitim

- Kaltar

- Saglik

- Ttketicilerin korunmast

Trans-Avrupa aglari

- Avrupa Bolgesel Gelisim Fonu kararlarinin icrast

- Arastirma

- Cevre

- Seffaflik

Yolsuzlugun 6nlenmesi ve yasal takibi

“Istatistikler

* Veri koruma hakkinda bir danisma organinin kurulmast
- Vizeler, siginma ve yasadist goemenlik (en gec 1 Nisan 2005)

Onay ya da uygun goriig prosediirii

Belirli durumlarda gegerli olan onay ya da uygun géris prosedirinde, Konsey, sadece
Avrupa Parlamentosu’nun agik onayiyla karar alabilir.

Onay ya da uygun goriis prosediiriine tabi olan alanlar sunlardir:

- Avrupa Merkez Bankasi’nin belirli gérevleri

- Avrupa Merkez Bankalart Sistemi’nin veya Avrupa Merkez Bankast’nin tiiziiklerinin
degistirilmesi

*Yapisal fonlar ve Uyum Fonu
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* Avrupa Parlamentosu segimleri i¢in tek tip se¢im prosediirii

 Bazi uluslararast anlasmalar

*Birlik’e yeni Uye Devletlerin katilmast

- AB Antlasmast’nin 7’inci maddesi kapsaminda temel haklarin ciddi ve siirekli bicimde
ihlali nedeniyle bir Uye Devlet’e uygulanan yaptirimlar

Konsey icinde karar alma
Konsey i¢inde karar alinmasinda uygulanan ¢ prosediiri vardir:

1.0y ¢oklugu: Konsey, oylarin yarist artt bir (yarisindan bir fazla) oyla karar alir. Bu
prosediir, usule iliskin meselelerde ve tartismali olmayan konularda uygulanir.

2. Nitelikli oy goklugu (nitelikli cogunluk): Oneri, belirli bir asgari oy sayist saglanirsa
kabul edilir. Her tlke, ntfusuyla orantili sayida oya sahiptir. 1 Mayis 2004’te 10 yeni
dyenin kabul edilmesinden sonra, oy agirliklar1 anahtart degistirilmistir. Nitelikli oy
coklugu (nitelikli ¢ogunluk) prosedirii en ¢ok kullanilan prosedurdiir ve 6zellikle i¢
pazar, mevzuat uyumlastirilmast, ¢evre, kiiltir ve saglik konularinda uygulanr.

3. Oybitligi: Bu usule gére ancak oybirligiyle karar alinabilir. Dolayisiyla, her Uye
Devlet veto hakkina sahiptir. Her ne kadar nitelikli ¢ogunlukla karar alma gittikce daha
¢ok kullaniir hale gelmekteyse de, dis politika, savunma, dogrudan ve dolayl vergiler,
sosyal givenlik ve Birlik’in genislemesiyle ilgili konular gibi bazi hassas alanlarda hala
oybirligi gerekmektedir.

1 Kasim 2004’ten bu yana Konsey i¢indeki oy agirliklari:

Fransa 29 Yunanistan 12 Slovakya 7
Almanya 29 Macaristan 12 Kibris 4
Italya 29 Portekiz 12 Estonya 4
Ingiltere 29 Avusturya 10 Letonya 4
Polonya 27 Isvec 10 Liksemburg 4
Ispanya 27 Danimarka 7 Slovenya 4
Hollanda 13 Finlandiya 7 Malta 3
Belgika 12 Irlanda 7
Cek Cumhuriyeti 12 Lituanya 7

Toplam 321

Gerekli nitelikli cogunluk: 232

Avrupa Parlamentosu icinde karar alma
Yasama bakimindan, Avrupa Parlamentosu’nun c¢aligmasi genel olarak soyle
duzenlenmistit:

- Avrupa Komisyonu Parlamento’ya yasama onerisini sunar. {lgili alanda yetkili olan
parlamento komitesinden bir rapor hazirlamasi ve bir raportor tayin etmesi istenir. Bir
veya daha fazla parlamento komitesinden goris bildirmeleri istenebilir. Komitelerin
gorisleri benimsenir ve yetkili komiteye iletilir.

- Avrupa Parlamentosu Uyeleri -ve gériis bildirmeleri istenmis komiteler-, raportdr
tarafindan kaleme alinmus taslak rapora degisiklikler 6nerebilirler.. Daha sonra rapor,
icabinda degisiklikler yapilmis olarak, o alanda yetkili olan komite tarafindan benimsenir.

X



iltica ve Gé¢ Mevzuati

- Rapor, Parlamento igindeki siyasi gruplar tarafindan siyasi yonelimleri ¢ercevesinde
incelenir.

- Daha sonra rapor genel kurulda tartigilir. O alanda yetkili olan komite, siyasi gruplar
veya belirli sayida Avrupa Parlamentosu Uyesi tarafindan tartiglmak {izere ortaya atilan
degisiklik Onerileri  bu asamada glindeme getirilebilir. Parlamento’nun tutumu,
oylamayla belirlenir.
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Avrupa Birligi’nin siginmacilar ve gégmenler hakkindaki miiktesebatinin
listesi

Mevcut AB miiktesebati:

-+ 2002/463/EC (AT): 13 Haziran 2002 tatihli, dig stnurlar, vizeler, siginma ve gog
alanlarinda idari isbirligine yonelik bir eylem planinin benimsendigi Konsey Karari
(ARGO programi) O.]. (R.G.)L 161, 19.06.2002, sayfa 11

+ G6¢ ve siginma alaninda Gglncd ilkelere mali ve teknik yardim yapilmasina yonelik
bir program hakkinda 10 Matt 2004 tarihli 491/2004 sayili Avrupa Patlamentosu ve
Konsey Tuziglh (Aeneas) OJ (R.G.) L 080 18.03.2004 sayfa 1

Gog:

- Ugiincii iilke vatandaglarinin calisma amagh olarak Uye Devletlerin topraklarina
kabuliiniin sinirlanmast hakkinda 20 Haziran 1994 tarihli Konsey Ilke Karari, O.].
R.G.) C 274, 19.09.1996, sayfa 3

* Yasadist go¢ ve yasadist calismayla mucadele ve ilgili denetim araclarint iyilestirme
araclarinin uyumlastiridmast hakkinda 22 Aralik 1995 tarihli Konsey Tavsiyesi, O.].
R.G.) C5,10.01.1996, sayfa 1

- Sonradan degistirilmis haliyle, tgtincii tlke vatandaslarinin kabul edilmesiyle ilgili
olarak hali hazirda benimsenmis olan araclarin uygulanmasinin denetlenmesi hakkinda
22 Aralik 1995 tarihli Konsey Karari, O.]. (R.G.) C 11 16.01.1996, sayfa 1.

- Ugiincii iilke vatandaslarinin yasadist olarak istihdam edilmesiyle miicadele hakkinda
27 Eylil 1996 tarihli Konsey Tavsiyesi, O.]. (R.G.) C 304, 14.10.1996, sayfa 1

- Refakatinde kimse bulunmayan tclinci tilke vatandast resit olmayan kisiler hakkinda
26 Haziran 1997 tatihli 97/C 221/03 sayili Konsey Tlke Karart: 19 Temmuz 1997 tarihli
OJ (R.G.) N° C 221, sayfa 23 ila 27;

+ Dtzmece evliliklerle mutcadele hakkinda benimsenecek olan tedbitler hakkinda 4
Aralik 1997 tarihli Konsey Tlke Karart: 16 Aralik 1997 tarihli O] (R.G.) N° C 328;

- Bir Uye Ulke ile bir iiiincii iilke arasinda iki tarafli geri kabul sézlesmesi 6rnedi ile
ilgili 30 Kasim 1994 tarihli Konsey Tavsiyesi: 19 Eylal 1996 tatihli O] R.G.) N° C 274,
sayfa 20 ila 24,

© Geri Kabul s6zlesmelerinin uygulanmasi hakkinda protokoller tanzim edilitken
izlenecek yol gosterici ilkeler hakkinda 24 Temmuz 1995 tarihli Konsey Tavsiyesi: 19
Eylul 1996 tarihli O] (R.G.) N° C 274, sayfa 25;

© 97/11/JHA: Tkamet izinleri icin tek tip bir bigimle ilgili olarak Avrupa Birligi
Antlagsmast Madde K.3%¢ istinaden Konsey tarafindan benimsenen 16 Aralik 1996 tarihli
Ortak Eylem

- 14 Haziran 1985 tarihli Schengen S6zlesmesi’ni hayata geciren Konvansiyon’un 26’mnct
maddesinin hikimlerini tamamlayan 28 Haziran 2001 tarihli 2001/51/EC (AT) sayilt
Konsey Yonergesi; Resmi Gazete L 187, 10/07/2001 Sayfa 0045 - 0046

- Avrupa Birligi’nde yasadist gécle ve insan ticaretiyle micadeleye yonelik kapsamli bir
plan icin 6neri, 14 Haziran 2002 tarihli O] (R.G.) C 142, sayfa 23.

- Istihdam ve meslek konularmnda esit muamele icin genel bir cerceve Ongdren
2000/78/EC (AT) sayilt Konsey yonergesi

- Irk veya etnik kokene bakilmaksizin kisiler arasinda esit muamele ilkesini hayata
geciren 2000/43/EC (AT) sayili Konsey yonergesi
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+ 8 Mayis 2003 tarihli Konsey Sonug Bildirisi (insan ticaretinin 6nlenmesi ve insan
ticaretiyle miicadele hakkindaki Britksel Beyannamesi), 12 Haziran 2003 sayili O] R.G.)
C 137, sayfa 1.

- Uclincii iilke vatandaslarinin ihraci hakkinda kararlarin karsilikli olarak tanimnmasi
hakkinda 28 Mayis 2001 tarihli 2001/40/EC (AT) sayili Konsey Yonergesi;

- Insan ticaretiyle miicadele hakkinda 19 Temmuz 2002 tarihli Konsey Cerceve Karart
(2002/629/THA), 01.08.2002 tarihli O] (R.G.) L 203, sayfa 1.

- Uglincii iilke vatandaslarinin ikamet izinleri i¢in tek tip bir bicemin belirlendigi 13
Haziran 2002 tarihli (EC) (AT) No 1030/2002 sayili Konsey Tuzugu, O.J. R.G.) L 157,
15/06/2002, sayfa 1

- Ailelerin birlestirilmesi hakki hakkinda 22 Eylal 2003 tarihli 2003/86/EC (AT) sayilt
Konsey Yonergesi, O.J. (R.G.) L 251, 03.10.2003, sayfa 12

* Uzun donemli ikamet eden kisi niteligindeki t¢tinci tlke vatandaslarinin statiist ile
ilgili 25 Kasim 2003 tarihli 2003/109/EC (AT) sayih Konsey Yonetgesi

- Tzinsiz girisi, transit gecisi ve ikameti kolaylastiran fiilleri 6nlemeye yonelik cezai
cercevenin guiclendirilmesi hakkinda 28 Kasim 2002 tarihli Konsey Cergeve Karari, 5
Aralik 2002 tarihli O] (R.G.) L 328, sayfa 1.

- Izinsiz girisi, transit gecisi ve ikameti kolaylastirmanin tanimlandigi 28 Kasim 2002
tarihli 2002/90/EC (AT) sayih Konsey Yoénergesi, 5 Aralik 2002 tarihli O] R.G.) L
328, sayfa 4

- Havayoluyla sinir dist etme amacli transit gecis durumlarinda yardim hakkinda
2003/110/EC (AT) saytli Konsey Yonetgesi.

- Uciincii tlke vatandaslarinin ihract hakkinda kararlarmn karsilikli taninmasi hakkinda
2001/40/EC  (AT) sayill Yonerge’nin  uygulanmasindan  kaynaklanan = mali
dengesizliklerin telafi edilmesi ile ilgili kriterlerin ve pratik diizenlemelerin belirlendigi 23
Subat 2004 tarihli Konsey karart 2004/191/EC (AT)

- Go¢menlik irtibat yetkilileri agt kurulmasi hakkinda 377/2004 sayilt Konsey Tuzugu
O] R.G.) L 064 02.03.2004, sayfa 1

* Yasadist gocti kolaylastirma fiillerinin veya insan ticaretinin magduru olup ilgili yetkili
makamlarla isbirligi yapan kisilere verilen kisa dénemli ikamet izinleri hakkinda 29
Nisan 2004 tarihli 2003/81/EC (AT) sayti Konsey Yonergesi O] (R.G.) L 261
06.08.2004 sayfa 19

- Munferit st dist etme emirlerinin konusu olan tgtinct tlke vatandaslarinin iki veya
daha fazla Uye Devlet'in topraklarindan ihract icin misterek uguslarin organize edilmesi
hakkinda 29.04.04 tarihli 2004/573/EC (AT) O] (R.G.) sayili Konsey Karar1 OJ L 261
06.08.04 sayfa 28

 Havayolu sirketlerinin yolcu bilgilerini verme yiikimlaligi hakkindaki 29 Nisan 2004
tarihli 2004/82/EC (AT) sayth Konsey Yonergesi (O] (R.G.) L 261 06.08.2004 sayfa
24)

Si1g1inma:

* Bir tiglincii tilke vatandast tarafindan Uye Devletlerden birinde yapilmis bir siginma
basvurusunun incelenmesinden sorumlu Uye Devlet’in belirlenmesine yénelik kriter ve
mekanizmalarin belitlendigi 18 Subat 2003 tatihli (EC) 343/2003 sayili Konsey Tuzugu
(Dublin IT)

* Bir tglincii tilke vatandast tarafindan Uye Devletlerden birinde yapilmis bir siginma
basvurusunun incelenmesinden sorumlu Uye Devlet’in belirlenmesine yonelik kriter ve
mekanizmalatin belirlendigi 18 Subat 2003 tatihli (EC) (AT) 343/2003 sayili Konsey
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Tuzigi’nin uygulanmasi i¢in ayrintili kurallarin belirlendigi 2 Eylil 2003 tarihli (EC)
(AT) 1560/2003 sayih Komisyon Tuzugu, O.]. (R.G.) L 222, 05.09.2003, sayfa 3.

* Dublin Konvansiyonuw'nun etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in parmak izlerinin
karsilastiriimasina yonelik ‘Burodac”in kurulmasiyla ilgili 11 Aralik 2000 tarihli (EC)
(AT) 2725/2000 sayili Konsey Tuzugu.

- Dublin Konvansiyonu’nun etkili bir sekilde uygulanmasi icin parmak izlerinin
karsilastirimasina yonelik ‘Burodac”in kurulmastyla ilgili 11 Aralik 2000 tarihli (EC)
(AT) 2725/2000 sayili Konsey Tuzigl’nun hayata gegitilmesine yonelik bazt kurallatin
belitlendigi 28 Subat 2002 tarihli (EC) (AT) 407/2002 sayilt Konsey Tuzugi, O.J. R.G.)
L. 062, 05.03.2003, sayfa 1.

“ Bv sahibi iigiincii tilkelerle ilgili meselelere uyumlastirilmis bir yaklasim hakkinda Tlke
Karari 30 Kasim ve 1 Aralik 1992

- Guvenli tguncu tlkelere iliskin Konsey Beyant. 28 Kasim 2002 15067/02 Asile 76

- Genel olarak ciddi bir zuliim riski bulunmayan ilkeler hakkinda sonuglar, 30 Kasim ve
1 Aralik 1992.

- Agtkea temelsiz olan siginma basvurulart hakkinda Tlke Karari, 30 Kasim ve 1 Aralik
1992.

- Siginma prosediitleri icin asgari teminatlar hakkinda 20 Haziran 1995 tarihli Konsey
Tlke Karar, O.]. (RG.) C 274, 19.09.1996, sayfa 13.

© Amsterdam Antlasmast: Amsterdam Antlagmasr’ndan  Avrupa Birliginin Uye
Ulkeleri’nin vatandaslart igin siginma hakkinda protokol, O.J. (R.G.) C 340, 10.11.1997.
- 2000/596/EC (AT): Bir Avtupa Milteci Fonu kuran 28 Eylul 2000 tarihli Konsey
Karar1.

- 2001/275/EC (AT): Hangi durumlarda hatcama yapilabilecegi ve Avrupa Milteci
Fonu tarafindan mustercken finanse edilen eylemler baglaminda uygulama hakkinda
rapotlarla ilgili olarak 2000/596/EC (AT) sayih Konsey Karatr’nin uygulanmasi icin
ayrintilt kurallarin belirlendigi 20 Mart 2001 tarihli Komisyon Karari (C(2001) 736 belge
numarasi ile teblig edilmistir).

* Yerinden sturtlmis kisilerin kitle halinde Avrupa Birligi topraklarina akimi halinde
gecici koruma saglamak icin asgari standartlar ve boyle kisilerin kabul edilmesi ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan kiilfetler konusunda farkli Uye Devletlerin gésterdigi ¢abalar
arasindaki dengenin iyilestirilmesine yonelik tedbitler hakkinda 20 Temmuz 2001 tarihli
2001/55/EC (AT) sayili Konsey Yonergesi.

- 2002/307/EC (AT): Avrupa Milteci Fonu tarafindan miistereken finanse edilen
eylemler baglaminda mali dizeltmeler yapilmasina yonelik yonetim ve kontrol sistemleri
ve prosedutletiyle ilgili olarak 2000/596/EC (AT) sayilt Konsey Karat’nin uygulanmast
icin ayrintilt kurallarin belirlendigi 18 Aralik 2001 tarihli Komisyon Karart (C(2001)
4372 belge numarasi ile teblig edilmistir.)

- Siginma isteyenlerin kabul edilmesi i¢in asgari standartlarin belitlendigi 27 Ocak 2003
tarihli 2003/9/EC (AT) sayili Konsey Yonergesi.

- Uglincii iilke vatandaglarinin ve vatansiz kisilerin miilteci veya miilteci olmasa bile
uluslararast korumaya muhtag kisiler olarak nitelenmesi ve statiisii icin asgari standartlar
hakkinda 2004/83/EC (AT) sayih Konsey Yo6nergesi. O.]. L 304/12 sayfa 12.

Gelecekteki AB miiktesebats:

Gogmenlik:

- Uglincii iilke vatandaglarinin ficretli calisma veya serbest meslek sahibi olarak
ckonomik faaliyetlerde bulunma amaglt olarak giris yapma ve ikamet etme kogullatt
hakkinda bir Konsey Yonergesi icin 6neri COM/2001/0386 final -CNS 2001/0154
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(iigiincti iilke vatandaslarinin Uye Devlet topraklarina calisma amagli olarak kabul
edilmesinin smnirlanmast hakkindaki 20 Haziran 1994 tarihli yukarida bahsi gecen
Konsey Tuziigi’ne gonderme yapilmustir O.]. (R.G.) C 274, 19.09.1996, sayfa 3).

- Ugiincii tilke vatandaglarinin Uye Devlet topraklarinda iig ayt agmayan siireler boyunca
seyahat 6zgirligine sahip olmalarinin kosullariyla ilgili, 6zel bir seyahat iznini yurirlige
sokan ve altt ay1 asmayan sireler boyunca giris yapma ve yer degistirme sartlarini
belirleyen bir Konsey Yénergesi icin Oneri COM/2001/0388 final -CNS 2001/0155

- Ugiincii tilke vatandaslarinin 6grenim, mesleki egitim veya géndlli hizmet amacl
olarak giris yapma ve ikamet etme kosullar1 hakkinda bir Konsey Yénergesi icin Oneri
COM/2002/0548 final - CNS 2002/0242.

- Uye Devletlerin Gégmenlik Yonetim Servisleri icin giivenli bir web tabanh Bilgi ve
Esgiidiim Ag1 yoniinde bir Konsey Karart igcin Oneri, COM/2003/0727 final -CNS
2003/284.

Siginma
- Uye Devletlerdeki miilteci statiisiiniin verilmesi ve geri alinmasi prosediitleri igin asgari
standartlar hakkinda Konsey Y6nergesi (ASILE 33 30.04.04).)
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
EMNIYET GENEL MUDURLUGU
17 OCAK 2005

Say::  B.05.1.EGM.0.13.03.02.
71810-12/Gnl.AB (Twinning D.)
Konu: Iltica ve G6¢ Ulusal Eylem Plani.
AVRUPA BIRLIGI GENEL SEKRETERLIGINE

Tigi: ) 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Bakanlar Kurulu Karan.
b) 23.12.2004 tarih ve B.05.1.EGM.0.13.03.02.AB.D.3-35038-226526 sayili yazimiz.

Avrupa  Birligi ~ Miiktesebatinin

e Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye I. ve II. Ulusal
b o auri P Programi" ile "Avrupa Birligi Miktesebatinin
{2t Ustlenilmesine ~ {liskin ~ Tiirkiye ~ Ulusal
Programinin  Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar" ilgi (a)'da kayitlt
Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilerek AB
uyum c¢alismalarina baslanmistir.

AB uyum ¢alismalart  kapsaminda,
08.03.2004 tarihinde "Danimarka-ingiltere
konsorsiyumu ile "TRO2-JH-03: Turkiye'nin
Gég ve Iltica Stratejisinin Uygulanmast I¢in Bir
Eylem Plani Gelistirilmesine Destek Saglamak"
isimli ~ Twinning  (Eslestirme)  Projesinin
uygulanmasina baglanimus,

Proje ¢ercevesinde yer alan faaliyetler
suresince, ilgili tim Bakanlhk Kurum,
Kuruluglar ile Uluslararast Kuruluglar ve Sivil
Toplum Orgiitleri ile birlikte, Tiirkiye'nin iltica,
g6¢ ve yabancilara ilisgkin meveut kurumsal yapt
ve yasal mevzuati ve sisteminin @ AB
Miktesebatina uygunlugu tizerinde degetlendir-
meler yapilarak bogluk analizi calismalar
gerceklestirilmis ve elde edilen bulgular tavsiyeler haline donustirilmistir.

Olusturulan tavsiyelerin  Eylem Plan’na  dénistirilebilmesi, igin 02.11.2004
tarihinden itibaren ilgili Bakanlik, Kurum ve Kuruluslarin yetkililerinden olusan bir "Tltica-
Go¢ Eylem Plant Gorev Giict" kurulmus ve gorev glict tarafindan 2004 yili Kasim ve
Aralik aylarinda gerceklestirilen ¢aligmalarin sonucunda "Tiirkiye'nin Tltica ve Gé¢ Eylem
Plani" taslag hazirlanmis, hazitlanan Eylem Plani Taslagy, ilgi (b)'de kayitlt yazimizla, gérev
glicinde yer alan Bakanhk, Kurum ve Kuruluglarin yani sira AB Komisyonuna yazil
gorislerin alinmast igin génderilmis ve anilan gérisler dogrultusunda Eylem Plant’na son
sekli verilmistir.

iltica ve Gé¢ Eylem Plani, Avrupa Birligine katlim mizakereleri siiresince,
Turkiye'nin iltica, gé¢ ve yabancilar mevzuatinin ve sisteminin AB miuktesebatt ve sistemleri
ile uyumlu hale getirilmesi i¢in uyumlastirma siirecinde yirirlige konmast gereken yasal

=Tiirkiye'win litka ve g Exbers Plass™ uppal
i, perehem vty plemine tamarsbninas hunsends g
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dizenlemeleri, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin tamamlanmast icin gereken yatirim
projelerini ve alinmasi gereken tedbitleri icermektedir.

"Tirkiye'nin Iltica ve Go6¢ Eylem Plant” uygulamaya gegirilmesi icin EK'te
gonderilmis olup, gereken onay isleminin tamamlanmasi hususunda geregini rica ederim.

Abdulkadir AKSU
Icisleri Bakant
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ILTICA VE GOG ALANINDAKI AVRUPA BIRLIiGI
MUKTESEBATININ USTLENILMESINE ILISKIN
TURKIYE ULUSAL EYLEM PLANI

ICINDEKILER

1.GIRIS:

1.1.AMAC

1.2 KAPSAM

1.3.S1ginma-lticaya Tliskin Tanimlar

2.ULUSAL EYLEM PLANININ UYGULANMASI SIRASINDA AB
MUKTESEBATINA UYUMLASTIRILMASI GEREKEN ILTICA VE GOCE
ILISKIN MEVCUT TURK MEVZUATI VE ILGILI AB MUKTESEBATI
2.1.Mevcut Turk Hukuku:

2.2.Mevcut AB Miktesebatt

2.2.1. Mevcut Go¢ Mitktesebatt

2.2.2. Meveut lltica Miiktesebatt

2.3.Gelecekteki AB Miiktesebatt

2.3.1.Gelecekteki Go¢ Miktesebatt

3. TURKIYE CUMHURIYETININ SIGINMA-ILTICA, GOC VE YABANCILARA
ILISKIN YASAL DUZENLEMELERI ve SAGLANAN GELISMELER
3.1.Sigmnma- Tltica

3.1.1.1994 Yonetmeliginde Tltica Siireci ve Uygulamalart

3.1.2.0lumsuz {ltica Kararina Itiraz

3.1.3. Idari Islem Aleyhine Iptal Davast Acilmast

3.1.4.Sigmmacilarin Ogrenim Gérmeleri ve Calismalar

3.1.5.1lticaya Tliskin Egitim Faaliyetleri

3.1.5.1.BMMYK’nin “Ttrkiye’de Bir Siginma Sisteminin Gelistirilmesi” Projesi
3.1.5.2.Gégten Sorumlu Tiirk Makamlarina Tltica Alaninda Destek Saglama Projesi
3.1.5.3.TR02-JH-03, 1ltica-G6¢ Eslestirme

3.1.5.4.Miilteci/Siginmacilarla Tlgili Alanlarda Polis Kapasitesinin ~ Gelistirilmesine
Yoénelik Egitim Projesi

3.1.5.5.1ltica ve Mense Ulke Bilgisi Sistemlerinin Gelistirilmesine ve Gelecekteki Tltica
Otoritesi Personelinin Egitimine Destek Projesi

3.1.6.1lticaya Tliskin Yasal Gelismeler

3.1.6.1.1ltica Yasa Tasarist

3.1.6.2.Yetki Devri Genelgesi

3.2. Miilteci/Siginmact Statiisit Disindaki Yabancilara Tliskin Diizenlemeler
3.2.1.Tirk Soylu Yabancilarin Salt Yerlesmeye Yonelik Gog Islemleri

3.2.2. Tarkiye’ye Giris Islemleri

3.2.2.1.Vize Titleri ve Tslemleri

3.2.2.2.Vize Vermeye Yetkili Makamlar

3.2.2.3.Vize Muafiyeti

3.2.2.4.Giris Icin Zorunlu Sartlar

3.2.2.5.Tiirkiye’ye Girmesine Izin Verilmeyen Yabancilar

3.2.3.1kamet Izinleri

3.2.3.1.Yabancilara Mahsus Tkamet Tezkeresi

3.2.3.2.1kamet Tezkerelerinin Siiresi ve Yenilenmesi
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3.2.3.3.1kamet Tezkerelerinin Gérevlilere Tbraz Zorunlulugu

3.2.3.4.Tiirkiye’de Tkamet Tezkeresi Almadan Kalabilecek Yabancilar ve Siireleri
3.2.3.5.Tiirkiye’de Tkamet Tezkeresi Verilmeyecek Yabancilar

3.2.3.6.Vize Siiresini Gegiren veya Ikamet Siiresi Bittigi Halde Uzatmayan Yeniletmeyen
Yabancilarin Durumu

3.2.3.7.Yabanct Ogrencilerin Tkamet Tzni Tslemleri

3.2.3.8.Alle Birlesimi Amaciyla Verilen Tkamet Tzinleri

3.2.4.Yabancilarin Tirkiye’de Her Tirli Tlmi Arastirma, Inceleme Yapma, Film Cekme
Hakki ve Bu islemlere Tliskin Esaslar

3.2.5. Snir Dist Islemleri

3.2.5.1.51n1r Dist Etmeye Yetkili Makamlar

3.2.5.2.Haklarinda Sinir Dist Karart Alinan Ancak Cesitli Nedenletle Sinir Dist
Edilemeyenler

3.2.5.3.Sinir Dist Kararina Ttiraz (Idari Yargt Yoluna Basvurma)

3.2.6.Yakin Zamanda Gergeklestirilen Yasal Diizenlemeler

3.2.6.1.Calisma Tzinleri

3.2.6.2.Yabancilar Yasa Tasarist Calismalart

3.2.7.Yasadist Gécle Miicadeleye Tliskin Gelismeler

3.2.8. Insan Ticareti Ile Miicadelede Atilan Adimlar

3.2.8.1.0nsan Ticaretiyle Miicadelede Uluslararast Isbirliginin Tesisine Yonelik
Calismalar

3.2.8.2.Magdur Koruma Calismalart

3.2.8.3.Kamuoyunun Bilin¢lendirilmesi Amaciyla Kampanyalarin Gergeklestirilmesi
3.2.8.4.Insan Ticaretine Tliskin Egitim Faaliyetleri

3.2.8.5.Insan Ticareti Tle Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Eslestirme
Projesi

4. ILTICA VE GOC ULUSAL EYLEM PLANI

4.1./4.2. Gitis

4.3.1ltica ve Go¢ Alaninda Calisan/Calisacak Personelin Istihdam ve Egitimi

4.4.Tltica ve Gog Alaninda Yatirim ve Eslestirme Projeleri

4.4.1 Mense Ulke ve Tltica Bilgi Sisteminin Tesisi

4.4.2. Tltica Birimi Binasinin Tesisi

4.4.3.S1g1nmact Kabul, Barinma Merkezlerinin ve Miilteci Misafirhanelerinin Tesisi
4.4.4.Egitim Akademisinin (Enstittst) Tesisi

4.4.5.Geri Gonderme Merkezlerinin Tesisi

4.5.Kanun ve Politika Yapimi1

4.6.1ltica Usulleri

4.6.1. Hizlandirdmis Usul

4.6.2. Miiltecilerin Serbest Tkameti

4.6.3.Iltica Kararina Ttiraz Usulleri

4.6.4. Tltica Kararina Karst Idari Ttiraz

4.6.5.1ltica Kararina Karst Idari Yargtya Bagvuru (Iptal Davast Acilmast)

4.6.6.Geri Gondermeme

4.6.7 Kitlesel Akin Durumu ve Gegici Koruma

4.6.8.Ek (Ikincil) Koruma, Tolare Edilen Yabancilar ve Insani Miilahazalara Dayali
Tkamet Izinleri

4.7.Yasal Go¢

4.7.1.Aile Bitlesimi Usulleri ve Aile Birlesimi Icin Gereken Kosullar

4.7.2.Aile Birlesimi Saglanan Sahislarin Haklar
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4.7.3.Insan Ticareti Magdurlari

4.6.5.Uzun Siireli Ikamet Izinleri

4.6.7.Gog Tslemlerine Itiraz ve Idari Yargt Yolu
4.8.Yasadist Gog

4.9.Entegrasyon

4.9.1.Entegrasyon Sisteminin Kurulmast
4.9.2.Egitim Programlari

4.8.3.Hassas Gruplar

4.9.4.Saglik Olanaklar

4.9.5.Sosyal Yardimlar

4.9.6.1s Piyasasina Erisim

4.9.7.Sosyal Tktisadi ve Kiiltiirel Haklara Erisim
4.10.S1n1r Digt Islemleri

4.10.1.G6nderme ve Sinirdist Usulleri
4.10.2.Geri Donitig

4.11. Toplumun Bilin¢lendirilmesi

4.12.1ltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Planinin Uygulanmast Igin Fon Kaynaklari
4.13.Cografi Kisitlamanin Kaldirilmast

1.GIRIS:

Avrupa ile gerceklesen hitkiimetler arasi diyalogda gb¢ ve iltica konularina verilen
O6nemin artmast, Avrupa Birligi icinde gerceklesen iltica mevzuatinin uyumlastirilmasi
sireci ve Turkiye’nin AB Topluluk mevzuatint benimseme amach kendi planlart
cercevesinde Turk Hikiimeti, anilan alanlardaki ¢alismalarint stirdirmektedir.

Bu cercevede;

Avrupa Bitligi'ne katilim dogrultusunda yasanan gelismeler siirecinde ve Avrupa Bitligi
ile Uye Devletlerin mevzuat yiikiimliiliigiine cevaben, Tiirk Hiikiimeti 2001 yili Katihm
Ortakligr Belgesini imzalamis ve 19 Mayis 2003 tarihinde bu belgeyi revize ederek bu
dogrultuda Avrupa Birligi mevzuatinin benimsenmesi icin ulusal bir program takip
etmektedir.

Katiim Ortakligi  Belgesinde; kisa vadede “Yasa dist gé¢ ile miicadelenin
gliclendirilmesine devam edilmesi ve Avrupa Komisyonu ile bir geri kabul anlasmasinin
miizakere edilmesi”, Orta vadede ise “Yasadist goci 6nlemek amaciyla goce iliskin
(ilkeye girise ve yeniden girislere izin verilmesi ve tilkeden ihrac) AB miuktesebatinin ve
uygulamalarinin kabul edilmesi ve yirirlige koyulmas:” ve “ Siginma alaninda uyum
saglanmasina, 1951 Cenevre Sozlesmesine getirilen cografi kisitlamanin kaldirilmasi ile
ilgili caligmalara baslanmasi, siginma basvurularinin degetlendirilmesi ve kararlastirilmast
sisteminin giiclendirilmesi, siginmacilar ve miilteciler i¢in konaklama birimleri ve sosyal
destek saglanmast” konularina yer verilmistir.

Buna ek olarak, gé¢ ve iltica alaninda AB’nin Adalet ve Icisleri alanindaki miiktesebata
(mevzuata) uyum saglayabilmek amact ile, Turkiye sinir kontrold, gb¢ ve ilticadan
sorumlu farkli devlet birimlerini bir araya getirdigi 6zel bir gérev glicii olusturmustur.
Tirkiye, genel bir strateji gelistirebilme amact ile bu alanlarda ti¢ ¢alisma grubu (sinitlar,
gb¢ ve iltica) kurmustur. Her ti¢ konuda olusturulan calisma gruplart 18.06.2002
tarihinde caligmalarina baglamislardir. Ozel Gérev Giicii galismalarinin sonunda;
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- “Ttrkiye’de Dis Stirlarin Korunmasina Tliskin Strateji Belgesi” Nisan 2003’te,

- “Tirkiye’nin Avrupa Birligine Katilim Siirecinde Iltica Alaninda Yapilmast Ongériilen
Calismalara Iligkin Strateji Belgesi (Iltica Strateji Belgesi)” Ekim 2003’te,

- “Turkiye’de Go6¢ Yonetimi Eylem Planina Katkt Saglayacak Strateji Belgesi ( Gog
Strateji Belgesi)” Ekim 2003’te hazirlanmistir.

Diger taraftan, AB Topluluk Miiktesebatinin Benimsenmesine Tliskin 2003 yili Tirkiye
Ulusal Programi ise 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirtrlige girmistir.

2003 yilt Tiirkiye Ulusal Programinda 24.1 “Iltica Alaninda AB Mevzuatina Uyumun
Baslatilmast ve Iltica Alaninda Kapasitenin Gelistirilmesi” bashgt altinda “2003 yilt
Katilim Ortakligi Belgesinde Iltica alaninda AB mevzuatina uyumun baslatilmast éncelik
olarak belirlenerek, basta milteciler icin konaklama ve sosyal destek mekanizmalarinin
gelistirilmesi ¢alismalarinin strdiirilmesi olmak tzere, bu alandaki idari ve teknik
kapasitenin gelistirilmesi 6ngorilmiistiir. Taslak Iltica Yasasinin yiirirlige girmesini
takiben, ilgili alanda idari diizenlemeler ¢ikarilarak, bu alanda baslatilan AB mevzuatt ile
uyum c¢aligmalarina devam edilecektir. ’taahhiidii bulunmaktadir.

Trkiye, Iltica ve Gég islemlerinin AB Miiktesebatina uyum saglamak amaciyla AB 2002
Mali Isbirligi programlamast kapsaminda Danimarka-Ingiltere Konsorsiyumu ile TR02-
JH-03 Iltica-G6¢ Twinning Projesini 08 Mart 2004 tarihinde uygulamaya baslatmustir.

Projenin genel hedefi, Turkiye’nin iltica ve g6¢ stratejisini AB  Mevzuatina
uyumlastirmaktir. Projenin amaci ise, gb¢ ve ilticadan sorumlu kuruluslarin operasyonel
kapasitesinin gelistirilmesi (koordinasyon, insan kaynaklari, malzeme) de dahil olmak
tzere, AB mevzuatt ve en iyi uygulamalarina uyumlastirmak i¢in, AB fonlarinin
hiikimlerinden genisletilerek yararlanilacak sekilde bir Eylem Plan’nin hazirlanmasina
katki saglamak icin go¢/ilticadan sorumlu kurumlarin operasyonel kapasitesinin
gelistirilmesine destek saglamaktir.

TRO2-JH-03 Tltica-Goé¢ Twinning projesi, HLWG projesi ile baglantili olarak
yuratdlmastir.

TRO2-JH-03 Iltica-G6¢ Twinning proje sézlesmesinde, hazirlanmast éngorillen Eylem
Plan’nin, 6zellikle gerekli olan en acil yatirimlara iligkin 2004 ve sonrasindaki diger AB
katilim 6ncesi yardiminin programlanmast icin de temel teskil edecek 6ncelikleri ortaya
koymast gerektigi ve bu eylem planinda, ortaya konan hedeflerin uygulanabilmesi icin
konuyla ilgili ve ileride gerekli olacak kurumsallasma ve yatirim projelerine dayalt
ayrintili sartnameleri icerecegi belirtilmistir.

Gerek TRO2-JH-03 Tltica-Gé¢ Twinning  projesinin, gerekse HLWG  projesinin
uygulamasi sirasinda Tirkiye’nin iltica, g¢ ve yabancilara iliskin mevcut kurumsal yapi
ve yasal mevzuati hakkinda degerlendirmeler ve bosluk analizi ¢alismalari yapilmustir.
S6z konusu ¢alismalar sonucu elde edilen bulgular tavsiyeler haline dénustirilmustir.
Turkiye, s6z konusu tavsiyelerin Eylem Planina déndstirtlebilmesi icin ilgili tim
Bakanlik, Kurum ve Kuruluslarin yetkililerinden olusan bir “Iltica-Gé¢ Eylem Plan
Gorev Glict” kurmustur. S6z konusu Gérev Gucii 02.11.2004 tarihinde Eylem Plant
hazirlama calismalarina baglamis ve 2004 Aralik ay1 sonunda ¢alismalatini tamamlayarak
Tltica ve Gég Ulusal Eylem Plant’nt hazirlamistir.
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llitica ve Go¢ Eylem Plan’nin uygulamada yer alan tiim kurumlara duyurulmast ve
stratejinin takip edilmesi icin egiticilerin egitimi kapsaminda diizenlenecek olan 5
seminer ile Icisleri Bakanhgi ve ilgili Bakanlik ve kuruluslarin merkez ve tasrada
uygulamada yer alan 100 gorevlisine “Eylem Plani Yayginlastirma” seminerleri
vasitastyla egitim verilecektir.

Egitim verilen 100 kisi kendi kurumlarinda veya galistiklart birimlerde toplam 150 kisiyi
egitecek ve boylece 2004 yili sonuna kadar toplam 250 kisi, Ulusal Eylem Plant ve
stratejinin yayginlastirilmasi icin egitilmis olacaktur.

1.1.LAMAG: Tirkiye’nin AB’ne katilim miizakereleri siirecinde Tirk Iltica, Gé¢men ve
Yabancilar Mevzuatinin ve Sisteminin AB miktesebatt ve sistemleri ile uyumlu hale
getirmektir.

1.2.KAPSAM: Tirkiye’nin iltica ve gbé¢ mevzuatt ve sisteminin AB miiktesebat1 ile
uyumlu hale getirilmesi i¢in, uyumlagtirma strecinde yirirlige konmast gereken yasal
diizenlemeleri, idari yapilanma ve fiziki alt yapinin tamamlanmasi igin gereken
yatirimlari ve alinmast gereken tedbitleri ve 6nlemleri kapsamaktadir.

1.3.SIGINMA-ILTICAYA ILISKIN TANIMLAR

Miilteci: Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belitli bir
toplumsal gruba tyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl
olarak korktugu i¢in, vatandast oldugu tilke disinda bulunan ve vatandagt oldugu tilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve 6nceden ikamet ettigi ilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya
korkusundan dolayt d6nmek istemeyen yabanciy1,”

Siginmact: “Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba tyeligi veya siyasi disiinceleri
nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin, vatandast oldugu ilke
disinda bulunan ve vatandast oldugu tlkenin himayesinden istifade edemeyen veya
korkudan dolayr istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa énceden ikamet ettigi ilke
disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayt dénmek istemeyen
yabanciy1,”

Miinferit Yabanci: “Tek bir kisi veya anne, baba ve resit olmayan ¢ocuklardan olusan
bir aileyi” ifade etmektedir.

2. ULUSAL EYLEM PLANININ UYGULANMASI SIRASINDA AB
MUKTESEBATINA UYUMLASTIRILMASI GEREKEN ILTICA VE GOCE
ILISKIN MEVCUT TURK MEVZUATI VE ILGILI AB MUKTESEBATI
2.1.Mevcut Turk Hukuku

-14.06.1934 tarih ve 34/2510 sayili Iskan Kanunu

-11.08.1941 tarih ve 41/4104 sayth Muharip Yabanct Ordu Mensuplarindan Turkiye’ye
Tltica Edenler Hakkinda Kanun

- 1998 tarihli ve 98/4360 sayilt Kanunla yapilan degisikleti iceren 15.07.1950 tatih ve
50/5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
+15.07.1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu

- 12.02.1981 tarih ve 2383 sayili, 12.06.1995 tatih ve 22311 sayili ve 04.06.2003 tarih ve
4866 sayih Kanunlarla getirilen degisiklikleri de iceren 11.02.1964 tarih ve 64/403 sayili
Tiurk Vatandaslik Kanunu
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-30.11.1994 tarih ve 94/6169 sayili Tirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Tltica
Etmek Uzere Tirkiye’den Tkamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Ile Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Nifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik

-+ 07.11.1995 tarih ve 7473 sayilt Muharip Yabanct Ordu Mensuplarindan Tirkiye’ye
Tltica Edenler Hakkinda Yonetmelik

+27.02.2003 tarih ve 4817 sayilt Yabancilarin Galisma Izinleri Hakkinda Kanun

- Tark Ceza Kanunu

- 1475 sayth 15 Kanunu (md. 85 ve 105)

*13.11.1996 tarih ve 4028 sayili Kara Para Aklamasinin Onlenmesine Dair Kanun

- 4422 sayilt Cikar Amacli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu

- Ceza Infaz Kanunu

- 1983 tarih ve 2922 sayili Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanct Ogrencilere Iliskin
Kanun

2.2. Mevcut AB Miiktesebat1

- Dis siutlar, vize, gog ve iltica alanlarinda idari isbirligi icin bir eylem programinin
benimsenmesine iliskin 13 Haziran 2002 tarih ve 2002/463/EC sayili Konsey Karari
(ARGO programi) O.J. L. 161, 19.06.2002, sf.11

2.2.1. Mevcut G6¢ Miiktesebat1
- Ugiincii iilke vatandaglarinin  calismak icin Uye Devletler topraklarina kabul
edilmelerinin sinirlandirilmast hakkinda, 20 Haziran 1994 tarihli Konsey Tlke Karari,
0.J. C 274, 19.09.1996, sf. 3

Yasadist go¢ ve yasadist istthdamla miicadele araglarinin(yontemlerinin)
uyumlastirilmast ve ilgili kontrol araglarinin (yontemlerinin) iyilestirilmesi hakkinda, 22
Aralik 1995 tarihli Konsey Tavsiye Karari, O.]. C 5, 10.01.1996, sf. 1
- Uciincii tilke vatandaslarinin kabuliine iliskin olarak halihazirda benimsenmis bulunan
belgelerin uygulamasinin izlenmesi hakkinda, 22 Aralik 1995 tarihli Konsey Karari, O.].
C 11 16.01.1990, sf. 1.
- Ugiincii iilke vatandaslarinin yasadist istihdamiyla miicadele hakkinda, 27 Eylil 1996
tarihli Konsey Tavsiye Karari : O.J. C 304, 14.10.1996, sf. 1.
- Ugiincii iilke vatandast refakatsiz kiiciikler hakkindaki 26 Haziran 1997 tarih ve 97/C
221/03 sayili Konsey ilke Karari: O] N° C 221, 19 Temmuz 1997, sf. 23 - 27.
- Anlagmalt evliliklerle miicadelede benimsenecek 6nlemler hakkindaki 4 Aralik1997
tarihli Konsey Tlke Karari : O] N° C 328, 16 Araltk 1997.
- Bir Uye Ulke ile bir Ugiincii Ulke arasinda iki tarafli rnek bir geri kabul anlasmast
hakkindaki 30 Kasim 1994 tarihli Konsey Tavsiye Karari, O] N° C 274, 19 Eylal 1996,
sf. 20 -24.
© Geri kabul anlagmalarinin uygulanmasina iliskin protokollerin hazitlanmasinda
izlenecek rehber ilkeler hakkindaki 24 Temmuz 1995 tarihli Konsey Tavsiye Karati, OJ
N° C 274, 19 Eylal 1996, sf. 25.
* Oturma izinleriyle ilgili tek tip bir format hakkinda, AB Antlagmasinin K.3. maddesine
istinaden Konsey tarafindan kabul edilen 16 Aralik 1996 tatih ve 97/11/JHA sayilt
Ortak Eylem.

14 Haziran 1985 tarihli Schengen Anlagmast uygulama sézlesmesinin  26.ct
maddesindeki hikiimleri tamamlayan 28 Haziran 2001 tarih ve 2001/51/EC sayili
Konsey Ditektifi, O] L 187, 10/07/2001 sf. 0045 - 0046.
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- Avrupa Birligi icinde yasadist gb¢ ve insan ticareti ile miicadele etmek icin kapsamlt
plana dair Onerge,0] C 142, 14 Haziran 2002, sf.23.

8 Mayis 2003 tarihli ( Insan ticaretiyle miicadele ve 6nlenmesine iliskin Briiksel
Bildirisi) Konsey Sonugclari, O] C 137,12 Haziran 2003, sf. 1.

- Uctinct iilke vatandaslarinin ihracina iliskin kararlarin karsilikli taninmast hakkinda, 28
Mayis 2001 tatih ve 2001/40/EC sayilt Konsey Direktifi.

- Insan ticaretiyle miicadeleye iliskin 19 Temmuz 2002 tarih ve 2002/629/JHA sayilt
Konsey Cerceve Karari, OJ L. 203, 01.08.2002, sf. 1.

- Uglincii iilke vatandaslarinin oturma izinleriyle ilgili tek bir format ortaya koyan 13
Haziran 2002 tarih ve 1030/2002/EC sayili Konsey Tuzugi, O.J. L 157,15/06/2002,
sf. 1.

- Alile bitlesimi hakkina iligkin 22 Eylil 2003 tatih ve 2003/86/EC sayili Konsey
Direktifi, O.]. L 251, 03.10.2003, sf.12.

- Uzun doénem ikamet eden tUglinct ilke vatandaslarin statiileri hakkindaki 25 Kasim
2003 tarih ve 2003/109/EC sayili Konsey Ditektifi.

- Birlige izinsiz giris, gecis ve ikameti kolaylastirmay1 6nlemek icin cezai gergevenin
gliclendirilmesi hakkindaki 28 Kasim 2002 tarihli Konsey Cergeve Karari, OJ L 328, 5
Aralik 2002, sf. 1.

- Birlige izinsiz giris, gecis ve ikameti kolaylagtirmayi tanimlayan 28 Kasim 2002 tarih ve
2002/90/EC sayili Konsey Direktifi, O] L 328, 5 Aralik 2002, sf. 4.

- Hava yoluyla tlkeden c¢ikarma amactyla gecis ile ilgili yardim hakkindaki Konsey
Direktifi

2.2.2.Mevcut Iltica Miiktesebat1

- Avrupa Toplulugwna Uye Devletlerden birinde yapilan siginma basvurularinin
incelenmesinden sorumlu devleti saptayan 1990 tarihli S6zlesme- Dublin S6zlesmesi,
0O.J. C 254, 19.08.1997, sf. 1.

- Ugiincii bir iilke vatandast tarafindan Avrupa Toplulugu’na Uye Devletlerden birinde
yapilan siginma bagvurularinin incelenmesinden sorumlu devletin saptanmast icin kriter
ve mekanizmalarin saptanmasina yonelik 18 Subat 2003 tarih ve 343/2003/EC sayilt
Konsey Tuztigh (Dublin II).

- Ugiincii bir iilke vatandast tarafindan Avrupa Toplulugu’na Uye Devletlerden birinde
yapilan siginma bagvurularinin incelenmesinden sorumlu devletin saptanmast icin kriter
ve mekanizmalarin saptanmasina yonelik 343/2003/EC sayih Konsey Tizugi’niin
uygulanmast icin ayrinul kurallar ortaya koyan 2 Eylil 2003 tarih ve 1560/2003/EC
sayili Komisyon Tuzugi, O.]. L 222, 05.09.2003, sf.3.

- Dublin Sézlesmesinin etkili bicimde uygulanmast icin parmak izlerinin mukayesesine
yonelik olarak “Eurodac”in kurulmast hakkinda, 11 Aralik 2000 tarih ve 2725/2000(EC)
sayilli Konsey Tuzugu.

* Dublin Sézlesmesinin etkili bigimde uygulanmasi i¢in parmak izlerinin mukayesesine
yonelik olarak “Eurodac”in kurulmasi hakkinda, 2725/2000(EC) sayili Konsey
Tuzigi’ni uygulamak i¢in kesin kurallar ortaya koyan 28 Subat 2002 tarih ve
407/2002/EC sayih Konsey Tuztigl, O.]. L062, 05.03.2003, sf.1.

- Ev sahibi ticiinct tlkeletle ilgili meselelere uyumlastirilmis bir yaklasim hakkinda, 30
Kasim ve 1 Aralik 1992 tarihli llke Karari.

- 28 Kasim 2002 tarihli Giivenli Ugiincii Ulkelere iliskin Konsey Bildirisi, 15067/02
Asile 76.

- Genel anlamda ciddi zuliim riski olmayan tlkeletle ilgili 30 Kasim ve 1 Aralik 1992
tarihli Sonuclar.
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- Acikea astlsiz Tltica bagvurulari hakkinda, 30 Kasim ve 1 Aralik 1992 tarihli Tlke Karar.
- {ltica usulleri igin asgari garantiler hakkinda, 20 Haziran 1995 tarihli Konsey Ilke
Karart, OJ. C 274, 19.09.1996, sf. 13.

- Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Sézlesmesinin 1. maddesinde gecen “miilteci”
s6zcuginin taniminin uyumlastirilmis bir sekilde uygulanmast hakkinda, 4 Mart 1996
tarihli Ortak Tutum, O.]. L 63, 13.03.1996, sf.2.

 Amsterdam Antlasmast: Avrupa Birligine Uye Devletlerin vatandaslarinin iltica
etmesine iliskin Amsterdam Antlasmasi’na Ek Protokol, O.J. C 340, 10.11.1997.

- Avtupa Milteci Fonu’nu olusturan 28 Eyltl 2000 tatrih ve 2000/596/EC sayilt Konsey
Karari.

+ Avrupa Milteci Fonuyla ortaklasa finanse edilen faaliyetler baglaminda masraf ve
uygulama rapotlarinin kabul edilebilitligi hakkindaki 2000/596/EC sayili Konsey
Kararinin uygulanmast icin ayrintilt kurallar koyan 20 Mart 2001 tarih ve 2001/275/EC
sayilli Komisyon Karari (C(2001) 736 sayilt dokiiman altinda bildirilmektedir).

* Yerlerinden edilen kisilerin toplu ntfus hareketi olaylarinda gegici koruma verilmesi
icin minimum standartlara ve bu tiir sahislart kabul eden ve sonuglarini Gstlenen Uye
Devletler arasindaki gayret dengesinin tegvik edilmesine dair 6nlemlere iliskin 20
Temmuz 2001 tarih ve 2001/55/EC sayili Konsey Direktifi.

+ Avrupa Milteci Fonuyla ortaklasa finanse edilen faaliyetler baglaminda yonetim,
kontrol sistemleti ve mali dizeltmelere yonelik prosedutler hakkindaki 2000/596/EC
sayili Konsey Kararinin uygulanmast icin ayrintili kurallar koyan 18 Aralik 2001 tarih ve
2002/307/EC  sayth Komisyon Karart (C(2001) 4372 sayih dokiiman altinda
bildirilmektedir).

- Siginmacilarin kabuliine iliskin minimum standartlart belirleyen 27 Ocak 2003 tarih ve
2003/9/EC sayilt Konsey Direktifi.

- Uglincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin miilteci olarak veya baska tiirlii
Uluslararas: korumaya ihtiyact olan kisiler olarak nitelendirilmeleri ve statiilerine iliskin
asgari standartlar hakkindaki 27.04.2004 tarihli Konsey Direktifi

* Uye Ulkelerde miilteci statiisiiniin verilmesi veya statiisiiniin geri alinmast usullerine
iliskin asgari standartlar hakkindaki Konsey Direktifi,(ASILE 33) 30.04.04.

2.3.Gelecekteki AB Miiktesebati:

2.3.1. Gelecekteki G6¢ Miiktesebat1

- Ugiincii iilke vatandaslarinin iicretli istihdam ve serbest iktisadi faaliyetler amaci ile
Birlige giris ve ikametlerine dair kosullar hakkindaki Konsey Direktifi icin Onerge
COM/2001/0386 son -CNS 2001/0154 (Ugiincii iilke vatandaslarinin Uye Ulke
topraklarina istthdam amact ile kabul edilmelerinin sinirlanmasina iliskin yukarida
bahsedilmis 20 Haziran 1994 tarihli Konsey Ilke Karar’na referans verilmektedir, O.]. C
274, 19.09.1996, sf. 3)

- Ugiincii iilke vatandaslarinin Uye Ulke topraklart igerisinde iig ayt gegmeyen bir siire
boyunca sahip olduklart seyahat 6zgirliiklerine dair kogullarla iligkili olarak 6zel seyahat
iznini ortaya koyan ve altt ay1 gegmeyen bir siire igerisinde giris ve hareket sartlarini
belitleyen Konsey Direktifi icin Onerge, COM/2001/0388 son - CNS 2001/0155

* Yetkili otoriteletle isbirligi yapmis, yasadist gé¢ veya insan ticaretine yardim eylemi
kurbanlarina taninan kisa dénem ikamet iznine iliskin Konsey Direktifi igcin Onerge,
COM/2002/0071 son- CNS 2002/0043

- Ugiincii iilke vatandaslarinin 6grenim, mesleki egitim ve goniillii hizmet amaci ile
Birlige giris ve ikametlerine dair kosullar hakkinda Konsey Direktifi igin Onerge,
COM/2002/0548 son - CNS 2002/0242
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- Ugiincii iilke vatandaslarinin ihracina iliskin kararlarin karsilikli taninmasi hakkinda
2001/40/EC sayith Konsey Direktfi'nin uygulanmast sonucu ottaya c¢ikan mali
dengesizliklerin telafisine yonelik kriterleri ve uygulamaya yonelik diizenlemeleri ortaya
koyan Konsey Karar1 igin Onerge, COM/2003/0049 son- CNS 2003/0019

- Uye Ulkelerin Gé¢ Yonetimi Hizmetleri icin Giivenli bir Web Tabanh Bilgi ve Isbirligi
Agina Dair Konsey Karari Icin Oneri COM/2003/0727 final-CNS 2003/284

- Tki veya Daha Fazla Uye Devletlerin Topraklarindan Miinferit Sinir dist Emri Alan
Ugiincii Ulke Vatandaglarinin Cikaslart Icin Ek Uguslarin Organizasyonuna Dair Konsey
Karari i¢in Onerge

- Gog Irtibat Gérevlileri Aginin Olusturulmasina Iliskin Konsey Tiiziigii icin Onerge

3. TURKIYE CUMHURIYETPNIN SIGINMA-ILTICA, GOC VE
YABANCILARA ILiSKIN YASAL DUZENLEMELERiI VE SAGLANAN
GELISMELER

3.1.S1g1nma-iltica

1951 Cenevte Sozlesmenin kabulinden Once, yetersiz bir bicimde de olsa cesitli
mevzuatlarda miltecilerin - ve gb¢menlerin - Tirkiye’ye girislerine, kabullerine,
vatandasliga alinmalarina, ikamet, iskan, calisma ve sinur dist edilmelerine yer verilmistir.
Ornegin 2510 sayih Iskan Kanunuwnun 3iincii maddesinin ticlincii fikrast miilteciyi,
Tirkiye’de yerlesmek amactyla olmayip, bir zorunlulukla gecici oturmak icin siginanlar,
biciminde tanimlamaktadir.

5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 4tnci maddesinin dérdiinct fikrasinda “Umumiyetle
miltecilerin ve iskdn hakkindaki mevzuat disinda olarak yurt tutmak maksadiyla gelen
yabancilarin, pasaportlart olsun olmasin Tiirkiye'ye kabulleri Igisleri Bakanligrnin
kararina bagldir.” hikmu yer almaktadir.

5683 sayilt Yabancilar Kanununun 17nci maddesinde ise “Siyasi nedenletle Tirkiye’ye
siginan yabancilarin ancak Icisleri Bakanligr'nca miisaade edilecek yerlerde ikamet
edebilecekleri” hikiim altina alinmistir.

Tiirkiye,1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiistine Tliskin Cenevre Sézlesmesini, (1951
Cenevre Sozlesmesi) 29 Agustos 1961 tarihinde 359 sayih Kanunla Tirkiye Biyuk
Millet Meclisi'nde onaylayarak kabul etmistir. Tirkiye, s6z konusu sézlesmenin 42nci
maddesinde yer alan “Her Devlet, imza, tasdik veya katilim esnasinda sézlesmenin
1,2,4,16,33 ve 36-46 maddeleri haricindeki maddeler hakkinda kisitlayict kayitlar beyan
edebilir” hikmi cercevesinde, icerisinde bulundugu bélgeyi gz 6niinde bulundurarak,
milteciligin belitlenmesi yoninden o6ngorilen se¢me hakkint kullanarak (cografi
kisitlama ile) yalnizca Avrupa’dan Turkiye’ye gelerek iltica etmek isteyen yabancilart
sozlesme kapsaminda milteci olarak kabul edecegini 359 sayih Kanunla yaymladigt
deklarasyonda belirtmistir.

Tirkiye, 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile kabul ettigi 1967 tarihli
Miiltecilerin  Hukuki Stattstine Dair Protokolinde de (1967 Protokold) cografi
kisitlamayr muhafaza etmistir.

Tarkiye, Tltica ve siginma islemlerini diizenleyen “Tiirkiye’ye Tltica eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
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Topluca Siginma Amactyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus
Hareketlerine Uygulanacak Usul ve FEsaslar Hakkinda Yonetmelik (1994 Tltica
Yonetmeligi), 30 Kasim 1994 tarih ve 6169 sayili Bakanlar Kurulu karart ile yasal bir
temel lizerine oturtmustur.

3.1.1. 1994 Yénetmeliginde Iltica Siireci ve Uygulamalar

Tirkiye’ye iltica eden veya baska bir tlkeye iltica etmek tzere Turkiye’den ikamet izni
talep eden yabancilardan, Turkiye’ye yasal yollardan gelenler bulunduklart yer
valiliklerine, yasal olmayan yollardan gelenler ise giris yaptiklart yer valiliklerine en geg
10 gin igerisinde muracaat etmek zorundadirlar.

Basvurular ile ilgili olarak valiliklerce, kimlik tespiti, fotograf ve parmak izlerinin
alinmast islemlerinden sonra miilakatlar yapilmakta ve dosya valilik goriisii ile birlikte
Icigleri Bakanligi'na gonderilmektedir.

Saglik, kaza, gecerli gorilebilecek bagka nedenler veya insani miilahazalarla zamaninda
basvuru yapamayanlarin mazeretleri Igisleri Bakanligi tarafindan degerlendirilmekete,
mazeretin dogrulugu anlasiimasi halinde ise miracaati kabul edilebilmektedir.

Igisleri Bakanligi’nca basvuranlarla ilgili arsiv arastirmast ve giivenlik tahkikati yapilirken,
aynt zamanda Kayit-Milakat Formlati, 6zellikle Disisleri Bakanlig'na ve ayrica ihtiya¢
duyulan diger kurumlara gonderilmekte ve milteci statlsii tastylp tagtmadiklar
hususunda goriis alinmaktadir.

Bu siire zarfinda yasal gelenlere miiracaat ettikleri illerde, yasadist olarak giris yapanlara
da giris yaptiklart illerde ikametlerine izin verilmektedir.

Turkiye, Avrupa Ulkeleri disindan gelen yabancilarin miiracaatlarini Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligine (BMMYK’ne) bildirerek, bagvuranlarin bu kurulusa
kaydolmalarint ve goérisme yapmalarint saglamaktadir. Béylece, bagvurular hakkinda
karar verilirken, BMMYK’nin gérisleri de g6z 6niinde bulundurulmakta ve basvuranin
dosyasindaki bilgiler karsilikli paylasilarak, bagvuranin durumu birlikte muzakere
edilmektedir. Bu nedenle BMMYK kararlart ile Tcisleri Bakanligi’nin kararlari paralellik
arz etmektedit.

Basvuranlara iliskin islemlerde ve 6zellikle barinma, iase, nakil, Ggtinct tlkelere kabul,
pasaport ve vize temini gibi hususlarda ilke olarak Disisleri Bakanligt araciligr ile
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve ilgili diger uluslararast kuruluslarla
isbirligi yapilmaktadir. Bu yabancilarin 6zellikle nakillerine iliskin konularda Uluslararast
Gég¢ Orgiitii (IOM) ile de isbirliginde bulunulmaktadir.

Basvuru sahibi hakkinda verilen karar (olumlu veya olumsuz olarak) kendisine yazilt
olarak teblig edilmektedir. Hakkinda olumlu karar alinan -ticiincii tlkelere iltica etmek
tzere Turkiye'ye gelen yabanciar- yasadist olarak Turkiye’ye gitis yapmis ve sinir
illerinde bekletiliyorsa, karardan hemen sonra asayis yoninden problemi olmayan ve
gecici siginmactlarin  kontrollerinin  daha kolay yapilabildigi illere sevk edilerek,
ikametlerine izin verilmektedir.

Haklarinda olumlu karar verilen “miltecilere” ise Turkiye’de diledikleri illerde daimi
olarak ikametlerine izin verilmektedir.
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Turkiye, cografi kisitlama segenegini uygulasa da, Avrupa disindaki dinyanin diger
bélgelerinden gelmekte olan ve 1967 Protokolindeki miultecilik tanimina uyan
siginmacilara da 1994 Tltica Yonetmeligi ile tictincii bir iilke tarafindan miilteci olarak
kabul edilinceye kadar makul bir siire Tirkiye’de ikamet etmelerine izin vererek gecici
siginma hakki tanimaktadir.

Bunlarin yaninda, Tirk yetkililerden siginma talebinde bulunmadigi halde BMMYK
tarafindan miulteci statiisi taninmig yabancilarin durumlari da degetlendirmeye alinarak,
tclnci tlkeye cikislarina izin verilebilmektedir.

Gegici siginmadan yararlanan bu kisiler, dogrudan tctincii bir tilke tarafindan milteci
olarak kabul edilerek ya da BMMYK ve/veya diger uluslararast kuruluslarin yardimi ile
dctincti bir tlkeye yerlestirilerek ya da gonilla geri dénts nedeniyle kalict ¢ziim
bulabilmekteditler.

Tkamet yerini terk edenler, iller tarafindan Igisleri Bakanhgma bildirilmekte ve
yakalandiklarinda veya ikamet ettikleri illere geri dondiklerinde, 5683 sayilt Yabancilar
Kanununun 17. ve 25. maddelerine muhalefetten haklarinda islem yapilmaktadir.

Turkiye'de muntazam surette bulunan bir miilteci veya siginmact ancak milli emniyet
veya kamu diizeni sebebi ile 1951 Cenevre Sézlesmesi htkiimleri ¢ercevesinde Igisleri
Bakanlig’nin karari ile tilkeden ¢tkislart saglanmaktadir.

Bu cergevede, 1951 Tarihli Cenevre Sézlesmesine gore, bulundugu ilke mevzuatina
uyma zorunlulugu olan bu yabancilardan, 5683 sayili Yabancilar Kanununun 19.
maddesinde belirtildigi gibi, umumi giivenlige, siyasi ve idari icaplara uymayanlar ile sug¢
isleyenler hakkinda gerekli islemler yapilmaktadir. Sug isleyen milteciler ve siginmacilar
hakkinda, Turk vatandaglartna uygulanan hikimler tatbik edilmektedir. Buna gére
siginmact veya miulteci herhangi bir sug isledigi siiphesiyle g6z altina alindiginda, talebi
halinde kendisine ticretsiz avukat saglanmaktadir.

Eger islenen su¢ devletin milli gtivenligi aleyhine veya kamu diizenini bozucu bir sug
degilse, Turkiye’de kalmasina miisaade edilmektedir.

3.1.2. Olumsuz Iltica Kararina Itiraz

Iltica veya gegici siginma talebi uygun goriilmeyen yabanciya karar yazilt olarak teblig
edilir. Yabanctya yapilan tebligatta 15 giin icerisinde islemlerinin ytrttildaga Valilige ve
Igisleri Bakanligi’na yazili olarak basvurup 1994 ltica Yénetmeligin 6nci maddesine
gore hakkinda alinan olumsuz kararin bir daha gézden gegirilmesini istemesi halinde,
dilekgesini ve varsa dilekgesinde iddia ettigi hususlart kuvvetlendiren diger belgeleri en
seti vasttalarla Igisleri Bakanligr'na intikal ettirilmesi gerektigi aciklanir. 15 giin igerisinde
karatin yeniden gbzden gegcirilmesi i¢in itirazda bulunmayan ve de Tirkiye'yi terk
etmeyen yabanci, valiliklerce Turkiye’den cikislart saglanit.

Kararin yeniden gézden gecirilmesi icin itirazda bulunmast halinde, T¢isleri Bakanligi’nca

itiraza iliskin bir karar verilinceye kadar yabancinin bulundugu ilde ikamet etmesine
misaade edilir. Itiraz, daha 6nce stur dist kararint veren yetkilinin bir st tarafindan
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incelenerek sonuglandirlir. Itiraz kabul edilirse basvuru sahibine siginmact-miilteci
statlisii verilerek, valiliklerce ilgiliye teblig edilir.

Itiraz reddedilirse, dosyasi, Tiirkiye’de miilteci-siginmact statiisii disinda ikametine izin
verilmesi hususunun degerlendirilmesinin yapilmast icin Yabancilar Birimi’ne génderilir.
Burada bagvuru sahibinin durumu incelenerek, ek koruma, insani miilahazalar veya
diger sebeplerle ikametine izin verilmesine karar verilirse, bagvuru sahibine durumuna
uygun ikamet diizenlenir.Turkiye’de ikametini gerektirecek sartlara haiz olmadigina
karar verilirse, hakkinda tilkeden ¢tkartilma karatt alimir ve 15 glin igerisinde Turkiye’yi
terk etmesi gerektigi teblig edilir. Bu siire icerisinde Turkiye'yi terk etmeyen veya idari
yargl yoluna basvurmayan yabanct valiliklerce sinir dist edilir.

3.1.3. Idari Iglem Aleyhine Iptal Davasi Agilmast

Itiraz talebine iliskin Igisleri Bakanligi'nca verilen ikinci olumsuz karara karsi ilgili
yabancinin Anayasanin 125inci maddesi geregince idari yargt yoluna basvurma hakk:
vardir. Bagvuru sahibinin Iisleri Bakanhigrnca verilen ikinci olumsuz karar aleyhine
Idari yargt yoluna basvurmast halinde, idare mahkemesinin kesin kararina kadar
yabancinin stnir dist islemini askiya alinmakta ve Igisleri Bakanligi basvuru sahibinin
bulundugu ilde ikametine izin vermektedir. Idari yargt yoluna bagvurmayan ya da idare
mahkemelerinin Icigleri Bakanligi kararnin lehine bir hitkiim vermesi halinde,
valiliklerce itiraz sahibi yabancinin tilkeden ¢ikist yaptirilmaktadir.

3.1.4. Siginmacilarin Ogrenim Gormeleri ve Caligmalart

Uciincti bir iilkeye gitmek iizere Tiirkiye'den gecici siginma talebinde bulunan
yabancilar, tclinct tlkelere yerlestirilinceye kadar, talepleri halinde 6grenim ve galisma
haklarina erisimleri saglanmaktadir.

3.1.5. Ilticaya Iligkin Egitim Faaliyetleri

3.1.5.1. BMMYK’nin “Tiirkiye’de bir Siginma Sisteminin Gelistirilmesi” Projesi
1994 Tltica Yoénetmeligini hayata gegirmek amaci ile, kendini prensip olarak demokratik
ve insan haklarina saygili olarak tanimlayan ve miiltecilere karsi eli actk bir politika
izlemekte olan Tiurk Hikumeti, merkez ve tasrada miilteci ve siginma konular ile
ilgilenen devlet gorevlilerine egitim saglanmast i¢in 6nemli Slgiide gayret gostermektedir.
Igisleri Bakanligi, bu cabalara BMMYK ile “Tirkiye’de bir Siginma Sisteminin
Gelistirilmesi Projesi kapsaminda 1997’den beri ortaklaga dizenlenen bir dizi seminer,
atolye calismast ve calisma programi vasttast ile destek vermistir. Egitim ¢alismalarindaki
konular, multecilerin uluslararast korunmast ve miilteci statiisii belitfleme prensiplerine
odaklt olmustur.

Bu kapsamda, Icisleri Bakanligr'nin merkez ve tasra teskilatinda 527 emniyet personeline
ve 276 Jandarma personeline egitim verilmigtit. Bunun yaninda BMMYK, sagladig
egitim destegini hakimler,savcilar ve kaymakamlar icin de sirdiirmektedir.

Diger taraftan; iltica alaninda gérev yapan birimlerde istihdam edilmek tizere BMMYK
tarafindan merkez ve tasra teskilatina saglanan teknik malzeme destegi hibe yoluyla
kabul edilmistir.

Isbirligi projesinin hedefine ulasmasi ve kazanimlarinin ortaya ctkmastyla yeni bir
isbirligi projesi hazirlik calismalar stirdiirilmektedir.
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3.1.5.2. Gégten Sorumlu Tiitk Makamlarina Iltica Alaninda Destek Saglama
Projesi

Tiirkiye, Avrupa Birligi Ust Diizey Calisma Grubunun (High Level Working Group =
HLWG) Irak tzerine Eylem Plani, B7-667 binyesinde finanse edilen, Gog
Kurumlarinin  desteklenmesi icin yasal, kurulus ve personel kapasitesinin AB
mitktesebatina uyumlastiriimasi, gb¢ akimlarinin daha iyi kontrol edilmesine katks
saglamak, butin sahalarda etkili ve dengeli gé¢ idaresini gelistirmek, Tirkiye’de iyi
isleyen Avrupa Birligine uyumlu bir sistem tesis etmek ve yasadist go¢ ile mucadeleye
giic kazandirmak amaciyla Igisleri Bakanligi ve Almanya Federal Cumhuriyeti Igisleri
Bakanligi arasinda ortaklaga 2001/HLWG/115 sayih “Goégten  Sorumlu  Turk
Makamlarina Iltica Alaninda Destek Saglamak” isimli bir projeyi 07.04.2003 tarihinde
uygulamaya baslatmistir.

Proje cergevesinde; Tirkiye’de 10 egitim semineri Almanya’da ise 2 konferans ve 1
calisma programi dizenlenmistir. Seminerlere, iltica ve go¢ alaninda gérevli merkezde
Igisleri Bakanligi personeli yaninda BMMYK, ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluglardan da
yetkili personelin katilimi saglanmistir.

Seminerlerde, AB mevzuati ve en iyi tilke uygulamalarinin karsilastiriimasi, milakat ve
karar alma teknikleri, incinebilir gruplar, mense tlke bilgileri, kabul ve entegrasyon,
ilkede kalisin sonlandirilmasi, geri doniis ve 6zel prosedirler konularina egitim verilmis
ve AB miuktesebatinin esaslari Tirkiye’deki ilgili makam ve yetkililere aktarilmustir.

Projenin 02.09.2004 tarihinde tamamlanmasinin ardindan, projeye taraf olan Tiurkiye,
Almanya, Danimarka, Hollanda, Isvec Ulke Temsilcileri ve AB Komisyonu Temsilcisi
ile BMMYK Temsilcisi’'nin katilimiyla “Degerlendirme Semineri” gerceklestirilmistir.
Degerlendirme Semineri’nde projenin sonuglari, elde edilen faydalar gérisilmiis ve bir
Sonug Bildirgesi hazitlanmustir. Sonug bildirgesi cercevesinde hazirlanan bir rapor 2004
Kasim ayt icerisinde proje uygulayici ortagt Almanya Federal Cumhuriyeti Icisleri
Bakanlhigi’nca AB Komisyonu’na iletilmistir.

3.1.5.3. TR02-JH-03, Iltica-G6¢ Eslestirme Projesi

TRO2-JH-03, Iltica-Go¢ Twinning Projesi ¢ergevesinde asagidaki faaliyetler
gerceklestirilmigtir:

- Aile Bitlesimi Semineri

- Proje Yénetimine Iliskin Seminer,

-Danimarka, Cek Cumhuriyeti, Irlanda ve Birlesik Kralliga calisma gezisi,

- Avrupa Birliginde Tltica Miiktesebatt konulu Birinci Tltica Izleme Semineri,
- Avrupa Birliginde Tkamet ve Calisma Izinleri konulu Seminer,

- Avrupa Birliginde Entegrasyon Islemleri konulu Seminer,

- Sinirdist Etme Islemleri konulu Seminer,

- Avrupa Birliginde Tltica Miiktesebatt konulu Ikinci Iltica izleme Semineri,
: Proje Butgelendirme (Fonlama) konulu Seminer,

- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Thtiyaclarinin Belirlenmesine iliskin Seminer.
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3.1.5.4.Miilteci/Siginmacilarla figili Alanlarda Polis Kapasitesinin Geligtirilmesi
Projesi

Uluslararas: Katolik Muhaceret Komisyonu (ICMC) Tiurkiye Temsilciligi, Birlesik
Krallk Biyiikelgiligi ve Tirk Icisleri Baskanligi arasinda bir yil siire ile
“Miilteci/Siginmacilarla Tlgili Alanlarda Polis Kapasitesinin Gelistirilmesine Yénelik
Egitim Projesi” isimli Icisleri Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda iltica ve siginma
konularinda gérev yapan personelin egitimi ve uzmanlik egitimi konularint iceren yeni
bir proje 26.7.2004 tarihinde baslatilmis olup halen ytratilmektedir.

S6z konusu projenin uzun vadedeki genel hedefi; Tiirk mevzuati kapsaminda Igisleri
Bakanligi, Emniyet Genel Mudurligiinde multeci/sigimnmacilarla ilgili alanlarda personel
kapasitesinin uluslararasi standartlara uygun olarak gelistirmesini saglamaktir.

Projenin amact ise, Tirk siginma sisteminin gelistirilmesine ve bunun yani sira milteci
ve siginmacilarin korunmast konularinda gérev yapan Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel
Mudurligh personeline uluslararast alanda meydana gelen gelismeleri ve uygulamalar
aktararak, egitim ve teknik destek alanindaki kapasitesinin artirlmasina  katk:
saglamaktir.

Bu kapsamda,“Milteci Hukukuna” iliskin doért egitim semineri, bir “Temel Alan
Uzmanlik Egitimi” semineri planlanmustir.

Belirtildigi tizere, Tltica ve Gog alaninda ilgili yerlerde calisan personele - hudut kapilart
dahil- egitimler verilmis ve verilmeye de devam edilmektedir. Tlgili alanlarda calisan
personelin  biiyiik ¢ogunlugu bu egitim sirecinden gegmistir. Diizenlenen tim
seminerlerde AB  miktesebatt ve Turkiye'nin yasal cerceveleri ve Onemi
vurgulanmaktadir.

3.1.5.5. Menge Ulke ve Iltica Bilgi Sistemi Projesi

TRO2-JH-03, Tltica-G6¢ Twinning Proje sézlesmesinin “Madde 1.3: Oncelikli Hedefler”
basligi altinda, projeden elde edilecek ve gerceklestirilecek garanti edilmis sonuglar
stralanmustir. Bu ¢ercevede Hedef 2’de, Eylem Planinin devam eden ¢alismasinda detaylt
proje teklifleri ve teknik sartnamelerin ayrintih bir sekilde ortaya konacagi ve yararlanan
kurumlar ile anlasmaya varilacagt belirtilmistir. Bu cercevede Tiirkiye, “Iltica ve Menge
Ulke Bilgisi Sistemlerinin Gelistirilmesine ve Gelecekteki Iltica Otoritesi Personelinin
Egitimine Destek Projesi” isimli bir eslestirme ve yatirim proje fisini hazirlayarak, 2004
yilt AB Mali Yardim Programlamalart icerisine dahil edilmesi i¢in 2 Nisan 2004 tarihinde
AB Komisyonu Turkiye Temsilciligi’ne teslim etmistir.

Ancak, AB Komisyonu Turkiye Temsilciligi, 2004 yili yardim paketinin kapatildigint
belirterek,s6z konusu proje fisinin 2005 yili AB Mali Yardim Programlamasi kapsamina
alinmasim bir dizi tavsiyeleri de igeren resmi goriisinde istemistir. Bu ¢ercevede,projeye
iliskin AB Komisyonu Tiirkiye Temsilciliginin tavsiye ve yorumlart tizerindeki ¢alismalar
tamamlanmis ve s6z konusu proje fisi 3.1.2005 tatihinde yeniden sunulmustur.

Projenin genel hedefi, Turkiye’nin iltica sisteminin Avrupa Birligi miuktesebat: ile

uyumlu hale getirilmesinin saglanmastdir. Projenin amaci ise Igisleri Bakanligr’ni, Mense
Ulke Bilgisi sisteminin olusturulup kullanilabilmesi, Miilteci Statiisii Belirleme (MSB)
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usuliine tam olarak hakimiyet saglanmast ve Tlerideki Tltica Kurumu personeli igin kendi
egitim programint gelistirmeyi amaglamaktadir.

Bu proje vasitastyla ulagtlacak hedefler, 19 Mayis 2003 tarihli, Tiurkiye ile katilim
ortakliginda yer alan ilkeler, 6ncelikler, ivedi hedefler ve kosullar hakkindaki Bakanlar
Kurulu Kararinda belirlenen bazt 6ncelikleri yansitmaktadir. Karar su hedefleri ortaya
koymaktadur:

- AB miiktesebatt ve Adalet ve Icisleri alaninda bu miiktesebatin uygulanmast
konularinda egitim,

- Sistemin iltica bagvurularinin kabulii ve degerlendirilmesi i¢in gliclendirilmesi.

Bu projede ortaya konan hedefler, Tiurk hikimetinin 2003 tarihli Miktesebatin
Kabuliine Iliskin Ulusal Programt’nin 24.1.2 no’lu bélumiindeki 2, 4, 5 ve 10 no’lu
maddelerini 6ncelik olarak da yansitmaktadir. Bu maddeler asagidaki gibidir:
- Personelin egitim ihtiyaclarinin tanimlanmasi ve egitim programlarinin gelistirilmest,
- Multeci Hukuku ile ilgili seminerler diizenlenmesi,

Ilitica alanindaki = stratejinin ~ gelistirilmesi ve stratejide rol alan kurumlarin
gliclendirilmesi,
- Milteci-Siginmact mense tlke bilgi veri tabaninin gliclendirilmesi.

Yukaridaki 6nceliklere ek olarak s6z konusu bu proje, 2003 yili Turkiye Ulusal
Programinin yukarida bahsedilen bolimintn 6inct maddesinin gerceklestirilmesine
yonelik de bir adimdir. Bahsedilen maddede, “Icisleri Bakanligi biinyesinde miilteci
statistinin tespitine iligkin karar vermede merkezi ve tek yetkili bir ihtisas kurumu
kurulmasi ve faaliyet kapasitenin gelistirilmesi i¢in mevzuat, teskilatlanma, idari yap:1 ve
altyapt ihtiyaglarinin karsilanmasi”n1 icermektedir.

Bununla birlikte 2003 tarihli Iltica Strateji Belgesinde de, ileride kurulacak Ihtisas
kurumunda yer alacak gérevliler icin kapsamli ve strekli egitim programlari gelistirilip
uygulanmast ve milteci statiisii belirleme ile ugrasan personelin Turkiye’ye siginma
basvurusunda bulunanlarin mengse ilkelerindeki durumlar ve milakat teknikleri
hakkinda egitilmeleri ve ilgili AB miiktesebatt ve uluslararasi yasal standartlarin géz
ontine alinmast gibi 6nceliklere yer verilmistir.

S6z konusu proje, bu 6nceliklerin her birinin tamamlanabilmesi i¢in olduk¢a 6nemli bir
projedit. Ayrica bu proje, hem eslestirme hem de yatirtm unsurlarindan olustugu icin,
Aralik 2003 “On Ulusal Kalkinma Plant (2004-2006)’nin 1.3.3 ve 8.5 no’lu
bolimlerinde belirtildigi tizere Turkiye’yi gelecekteki AB tyeligine hazitlayacak bir ara¢
olma 6zelligi tasimaktadir.

TRO2-JH-03, Tltica-G6¢ Twinning Proje sozlesmesinde “Madde 1.3: Hedef 1°de, Gég
ve Iltica stratejisinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan yasamaya iliskin uyumlastirmayt,
kurumsal reformlari, egitim, altyapi ve techizati ortaya koyacak cksiksiz bir Eylem
Planinin hazirlanmasi hedeflenmistir. S6z konusu Eylem Plant’nin, 6zellikle gerekli olan
en acil yatirtmlara iliskin 2004 ve sonrasindaki diger AB katilm 6ncesi yardiminin
programlanmast icin de temel teskil edecek 6ncelikleri ortaya koymast gerektigi ve bu
eylem planinda, ortaya konan hedeflerin uygulanabilmesi i¢in konuyla ilgili ve ileride
gerekli olacak kurumsallasma ve yatirim projelerine dayali ayrintili sartnameleri igerecegi
belirtilmistir.
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3.1.6.1lticaya Iligkin Yasal Geligmeler

3.1.6.1. Iitica Yasa Tasarist

Gégten Sorumlu Tirk Makamlarina Iltica Alaninda Destek Saglamak isimli HLWG
projesinin uygulanmast sirasinda  ve TRO2-JH-03, Tltica-Go¢ Twinning Projesi
cercevesinde; Danimarka, Hollanda, Isveg, Almanya Federal Cumhuriyeti, Birlesik
Krallik ve Turkiye uzmanlari, Tirkiye’nin iltica alanindaki mevcut yasal dizenlemelerini
inceleyerek bosluk analizleri yapmuslardir. Bosluk analizlerinden elde edilen bulgular
iltica yasa tasarisinda kullantlmigtir.

S6z konusu yasa tasarisinin, AB miktesebatina uyumlastirilmast icin en tst diizeyde ve
gayrette calismalara devam edilmektedir.

3.1.6.2. Yetki Devri Genelgesi

Calismalari devam eden Taslak Tltica Kanunu yayinlanmadan 6nce, taslak yasa ve
yirirlikte olan iltica yonetmeligi arasinda képrii kurmak maksadiyla Tcisleri Bakanligt
bir i¢ genelge hazirlanmistir. Genelge ile Tltica Kanunu’nun dogru ve etkili uygulanmast,
AB asgari standartlarinin  dikkate alinarak mevcut iltica uygulamasinin  AB’ne
uyumlastirlmasi, uygulamada gorilebilecek aksakliklar ile hukuki bosluklarin tespit
edilerek Tltica Yasa tasarisina yansitilmast amaclanmaktadir.

Genelgeye gore, siginma-iltica talebinde bulunmak isteyen her yabancinmn hicbir
kisitlama getirilmeksizin bagvurusu kabul edilecektir.

S6z konusu genelgede, hizlandirilmis usule tabi tutulacak bagvurulara iliskin islemlere de
yer verilmistir. Hizlandirilmis usule gegis uygulamasi ile iltica sisteminin suiistimal
edilmesinin 6nlenmesi ve uluslararast korumayi hak etmeyen kisilerin bagvurularinin
hizli bir gekilde incelenmesi amaglanmaktadir. Hizlandirlmis prosediire gore, islemler,
Valiliklerce sonuclandirilacaktir. Degerlendirme sonucu verilen karar basvuru sahibine
yazili olarak teblig edilecektir.

Yapilan degetlendirme sonucu, hizlandirdmis usule tabi basvuru sahiplerinin, 1951
Cenevre Sozlesmesi'nde belirtilen, miilteci kritetine uygun sartlar tastyabilecegine kanaat
getitilmesi halinde, yabancinin talebi normal usule gére incelemeye alinarak resen
ikametine izin verilecektir.

Bunun yaninda; degetlendirme esnasinda mense Utlke bilgisi yetersiz olmast veya
islemlerin bu stire icerisinde bitirilememesi halinde, basvuranin talebi normal prosediire
gore degerlendirilecektir.

Yapilan degerlendirme sonucu hizlandirilmis usule tabi bagvuru sahiplerinin, 1951
Cenevre Sozlesmesi’nde belirtilen, miilteci kriterine uygun sartlar tagimadigina kanaat
getirilmesi halinde, olumsuz karara itiraz yoksa yabancinin yurt dist islemi yapilacaktir.

Olumsuz karara itiraz olursa; basvuru sahibi yurt dist edilmeyecek ve hazirlanan evraklar
kisisel dosyastyla birlikte teblig tarihinden sonra Icisleri Bakanhgia gonderilecek ve
durumu Bakanlikca degerlendirilecektir. Igisleri Bakanhgrnca da durumu olumsuz
degerlendirilen basvuru sahiplerine kararin yaninda bu karara karst Idare Mahkemelerine
itiraz edebilecegi de teblig edilecektir
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3.2. Miilteci/Siginmact Statiisii Digindaki Yabancilara Iligkin Diizenlemeler
3.2.1. Tiirk Soylu Yabancilarin Salt Yerlesmeye Yo6nelik Go¢ Islemleri

Turkiye’ye gbgmen olarak kabul edilecek Tiirk soylu yabancilar hakkindaki islemler 2510
sayili Iskan Kanunu ve bu kanuna ek olarak cikarilan 3657, 2848, 5682, 1306 sayilt
Kanunlar, 2/1777 sayih Iskan Muafiyetleri Nizamnamesi, Bakanlar Kurulu kararlart ve
genelgeler cercevesinde yuritilmektedir.

2510 sayih Iskan Kanunu’nda, bir zorunluluk nedeniyle gecici olarak Tirkiye’de
oturmak i¢in siginan yabancilardan Turk soylu olanlarin Tirkiye’ye gb¢men olarak kabul
edilmelerinin usul ve sartlarint belitlenmistir. S6z konusu Kanunun 4 tncti maddesi
gercevesinde Tirkiye’ye gelen yabanciarin géemen olarak kabul edilebilmeleri igin,
Tirkiye’de yerlesmek niyetlerinin bulunmast kosulu yaninda, Tirk kaltarine bagl olma
kosulu da aranmaktadir.

Mevcut yasal diizenlemelere gore, go¢ ve géemen konusu “Ttrk soyundan olup, Tirk
kultarine baglt kisi veya kisilerin yerlesmek amaciyla Tirkiye’ye gelmesi” olayidir.

3.2.2. Tirkiye’ye Girig Islemleri

3.2.2.1.Vize Tirleri ve Islemleri

Yabancilarin, Turkiye’ye girebilmeleri icin tasimak zorunda olduklart pasaport veya
yerine gecen belgelerinde giris vizelerinin de bulunmast zorunludur.

Vize, kural olarak, yabancinin uyrugunda oldugu veya daimi ikametgahinin bulundugu
tlkedeki Turk konsolosluklarina basvuruda bulunularak alinir.

Istisnalar disinda, Tirkiye’ye giris vizeye tabidir. Buna gére vizeye tabi iilke vatandaslart
Turkiye’ye gelmeden 6nce Turkiye’nin dis temsilciliklerine miracaatta bulunarak vize
almalart ve pasaportlarina kaydettirmeleri zorunludur.

Bazt dlkeler i¢in bu vizeler giriste hudut kapilarinda bandrol vize seklinde
verilebilmektedir. Diger taraftan, bazi tlkelerin vatandaslart da vize muafiyet anlagmalari
uyarinca Tirkiye’ye belli siirelerle vizesiz olarak gelebilmektedirler.

Girig Vizesi

Turkiye sturlarindan igeriye girebilmek amaciyla verilir ve ikamet stiresine iliskin bir
kaytt bulunmadigi takdirde, vizenin yabanctya sagladigi ikamet siiresi, yabancilarin
ikamet ve seyahatlerine dair mevzuat hitkimlerine gore belitlenir.

Tek giris, miiteaddit giris, transit gecis seklinde tirleri bulunmaktadir.

Mesruhath (agiklamali) Vizeler
Bu tir vizeler de giris vizesi olmakla bitlikte agtklamali vizeler olmalart ve yabancinin
gelis amacini belirtmesi agisindan digerlerinden ayrilirlar.

3.2.2.2. Vize Vermeye Yetkili Makamlar

Yabancilarin diplomatik pasaportlariyla, bu Kanunda Tiurk vatandaslari icin 6ngdriilen
hususi ve servis damgali pasaportlara karsilik gelen pasaportlara vize vermeye yetkili
makamlar sunlardir;

- Disisleri Bakanligt
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* Acil hallerde, vilayetler ve yabanct tlkelerdeki Turkiye Cumhuriyeti Buytikelgilikleri
veya bunlarin bulunduklar yerlerdeki konsolosluklar

Umuma Mahsus Pasaportlara vize vermeye yetkili makamlar ise;

- Valilikler veya onlarin izini ile emniyet midurlikleri ve kaymakamlarla yurt disinda
Tirkiye Cumhuriyeti konsolosluklaridir.

3.2.2.3. Vize Muafiyeti
Ikili veya ¢ok tarafli anlagmalarla, Turkiye’ye girislerinde vizeden muaf tutulan tlke
vatandaslari, vizesiz olarak Turkiye’ye gitis yapabilmektedirler.

Pasaport Kanununun 6nct maddesinde, ilkeye giriste vize istenmeyecek durumlara
iliskin hikimler yer almaktadir. Buna gore; “Baska tlkelere gitmek Uzere veya sirf
turizm veya tenezzith (gezinti) maksad: ile munferiden (tek) veya misterek(ortak)
pasaportlarla seyahat eden yabancilar vizesiz olarak Turk liman ve hava istasyonlar
schirlerine mahalli emniyet makamlarinin izni ile gezebilitler ve oralarda
geceleyebilitler.”

Hava yolu ile Turkiye’den, Turk havalimanindan ayrilmaya lizum kalmayacak sekilde
transit gececek yabancilar icin vize mecburiyeti yoktur.

Bir ucakla gelerek diger bir ucaga aktarma olacak yolcularin geldikleri ucagin varist ile
gidecekleri ilk ucagin hareketi arasindaki zaman zarfinda vizesiz olarak havalimani
sehrine ¢tkmalarina miisaade edilebilir.

3.2.2.4. Giris I¢in Zorunlu Sartlar

Yabancilarin Turkiye’ye girisleriyle ilgili usul ve esaslar genel olarak 5682 sayili Pasaport
Kanunu ve 5683 sayili Yabancilar Kanunu'nda dizenlenmistir. Bir yabancinin
Turkiye’ye giris yapabilmesi icin yerine getirmesi gereken asgari sartlar sunlardir:

- Usuline uygun muteber pasaport veya pasaport yerine gecerli bir belge tasimak,

- Vize

Yurda giris islemini, yolcu giris-¢ikislart icin belirlenmis hudut kapilarindan yapmak,

Pasaport Yerine Gegerli Belgeler

- Seyahat Belgesi

: Pasavan

-Idari Mektup

- Gemi Adami Ciizdant

- Goemen Vesikalart

- Hudut Vesikast

- Ugak Miirettebat1 Belgesi
 Demiryolu Personeli Kimlik Belgesi
- Pasaport Yerine Kullanilmak Suretiyle Ulkeye Girisi Saglayan Kimlik Kartlari ve Diger
Belgeler

Kanunlar ve milletlerarast anlasmalarla tespit edilenlerden baska, Tiirk vatandaslari ile

yabancilar i¢in, ne gibi belgelerin pasaport yerine gegerli kabul edilecedi hususunda
Igisleri ve Drsisleri Bakanliklart miistereken karar almaya yetkilidir.
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3.2.2.5. Tiirkiye’ye Girmesine Izin Verilmeyen Yabancilar

- Serseriler ve dilenciler,

* Delilikle veya bulasict hastalikla malul olanlar (Bu gibilerden umumi sthhati, asayisi
tehlikeye sokmayacak halde olup kendi vasitalart ile veya kanuni veli veya vasilerinin
maddi himayeleri altinda olarak tedavi veya hava degistirme icin gelenler bu hitkiimden
istisna edilebilitler),

- Ttrkiye Cumhuriyetinin taraf bulundugu, miicrimlerin iadesine miteallik anlasma veya
antlasmalarla iadeye esas olarak kabul edilen suclardan birinden sanik veya hiukimli
bulunanlar,

- Turkiye’den siur dist edilmis olup da avdetine (donisiine) miisaade edilmemis
bulunanlar,

- Tirkiye Cumbhuriyeti’nin emniyetini ve umumi nizamint bozmak isteyenlere ve
bozanlara istirak veya yardim etmek maksadt ile geldikleri sezilenler,

- Fahiseler ve kadinlar1 fuhsa sevk ederek gecinmeyi meslek edinenlerle beyaz kadin
ticareti yapanlar ve her nevi kacakeilar,

- Ttrkiye’de kalacaklarini beyan ettikleri miiddetge yasamalarina ve tekrar gitmelerine
yetisecek paralart bulunmayip Tiurkiye’de kendilerini  himaye edecek kimseleri
bulundugunu veya Tirkiye’de yabancilara men edilmemis (yasaklanmamis) islerden
birini tutacaklarini ispat edemeyenler,

Turkiye’ye sokulmazlar.

3.2.3. Ikamet Izinleri

Yabancilarin  Tkamet hakki hem uluslararasi sézlesmelerde hem de i¢ hukuk
metinlerinde yer alir. Buna gore, yasal olarak Turkiye’ye giris yapan yabancilar hangi tlke
vatandast olduklarina bakilmaksizin, vize muafiyet siiresi veya hamili olduklart vize
ctiketlerinde ikamet izni olarak belirtilen sirenin en az 90 gin olmast kaydiyla
Turkiye’de 90 gline kadar ikamet tezkeresi almadan kalabilmekteditler.

3.2.3.1.Yabancilara Mahsus Ikamet Tezkeresi
Tirk yabancilar mevzuatinda“vize uzatimi” uygulamasi bulunmamaktadir. Bunun icin
vize suresinin sonunda ikamet tezkeresi alinir.

3.2.3.2. Ikamet Tezkerelerinin Siiresi ve Yenilenmesi

Yabancilara verilecek ikamet tezkerelerinin siiresi, mevzuatin ve yabanct devletlerle
akdedilmis bulunan anlagmalarin hitkiimleri dairesinde ve mimkiin mertebe muracaat
sahibinin talebi dikkate alinmak suretiyle tespit edilmektedir.

Tkamet tezkerelerinin siiresi bes seneliktir. Karsiliklilik ilkesi uyarinca bu siire Drsisleri
Bakanlhig’nin gorist alinmak suretiyle I¢isleri Bakanligs tarafindan, daha uzun veya daha
kisa olarak tespit edilebilir.

3.2.3.3. Ikamet Tezkerelerinin Gérevlilere Ibraz Zorunlulugu

Yabancilar, hiiviyet varakasint (kdgidini, belgesini), ikamet tezkerelerini veya pasaport ve
kontrol fislerini her isteniste polis veya jandarmaya gostermekle yikimluditler (5683
sayili Yabancilar Kanunu md.18).

3.2.3.4.Tiirkiye’de Ikamet Tezkeresi Almadan Kalabilecek Yabancilar ve Siireleri
5683 sayili Kanun, ilk etapta, bir aydan fazla Turkiye’de kalacak yabancilarin ikamet
tezkeresi almalart gerektigi hususunu 6n plana ¢tkarmis ise de, daha sonraki maddelerde
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bu hitkimden istisna tutulan yabancilatt ve ne kadar siire ile ikamet tezkeresi almaksizin
kalabileceklerini belirtmistir.

Bu yabancilar sunlardir:

- Vizeye tabi olup da en az t¢ ay ikamet streli vize ile yurda gelen yabancilar ii¢ ay,

- Vizelerindeki ikamet stiresi ti¢ aydan az ise bu siirenin sonuna kadar,

- Vize muafiyet anlasmasindan istifade ile gelen yabancilar, s6z konusu anlasmanin
bahgettigi muafiyet siiresince,

- Milli veya milletleraras: tarih-kiltiir ve giizel sanatlar, senlikler, festivaller, spor
miisabakalart miinasebetiyle veya Bakanlar Kurulunca tayin olacak yerlere ziyaret, tedavi
veya hava degistirme maksadi ile “Turistik damgah giris vizeleri ile gelen yabancilar,
vizelerinde ikamet bakimindan sinirlama getiren bir serh (actklama) yoksa dort ay,

- Seyahat maksadi ile veya yukaridaki fikrada yazili maksatlarla Turkiye’ye misterek
pasaportlarla gelen yabancilar iki ay,

- Triptik vesikalar1 ile Milletlerarast Turizm ve Otomobil Birligi’nin giimriklerinden giris
karneleriyle gelen yabanct seyyahlar dért ay,

- Kuzey Atlantik Anlasmasina (NATO) taraf devletler kuvvet mensuplar gorevleri
siresince,

- Turkiye‘de bulunan yabanci diplomatik misyon mensuplart gérevleri siiresince,

* Uluslararasi kurulusglarin (BM, v.b) Turkiye’de gérev yapan personeli gorevleri
stiresince.

3.2.3.5.Tiirkiye’de Ikamet Tezkeresi Verilmeyecek Yabancilar

- Is tutmak amaci ile gelip de kanunlarla Tirk vatandaslarina tahsis edilmis bir isi
yapmak isteyenlere,

- Turk kanun veya 6rf ve adeti veya siyasi icabet (gereklilikler) ile telif edilemeyecek
(uzlastirlamayacak) durumda olan veya faaliyette bulunanlara,

- Turkiye’de kalmak istedigi muddet zarfinda yasamak icin gerekli maddi imkanlari
mestu (yasanin ve kamu vicdaninin dogru bulundugu) bir sekilde temin edemeyecegi
sabit olanlara,

-Turkiye’ye girmesi yasak olup da her nasilsa girmis bulunanlara,

- Turkiye’de oturdugu miiddet iginde huzur ve asayisi ihldl edenlere, ikamet tezkeresi
verilmez.

3.2.3.6.Vize Siiresini Gegiren Veya Ikamet Siiresi Bittigi Halde Uzatmayan
/Yeniletmeyen Yabancilarin Durumu

Kanunun 6ngbrdign stre icerisinde ikamet tezkeresi alinmamasi veya 6nceden alinmis
ikamet tezkeresi varsa siiresinin uzatilmamast adli bir kovusturmayi gerekli kilan bir
eylem degildir.

Tkamet tezkeresinin alinmamast veya siiresinin uzatilmamast, astlan siirenin kapsadigt
tarife itibariyle hesaplanacak harcin tahsilini engellemez. Bu suretle hesaplanan harg,
ceza ve gecikme faizi uygulanmaksizin bir kat fazlasi ile tahsil edilir.

Para cezasinin yaninda, tlkeye tekrar girisleriyle ilgili olarak bir takim sinirlandirmalar da
getirilebilmektedir. Bu tiir stnutlamalar gecici olup, dngorilen siirenin sonunda giris
yasagi programatik olarak kayitlardan diismektedir.
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3.2.3.7.Yabanci Ogrencilerin Ikamet Izni Islemleri

Yabanct uyruklu Ogrencilerin 6grenim gormek tizere Tirkiye’ye gelisleri, 6gretim
kurumlarina kabulleri, ilgili kurum ve kuruluglarin bu alandaki gérevleri ve yabanc
uyruklu 6grencilerin yitkimliiliikleri ile ilgili esaslar, Tirkiye’de Ogrenim Géren Yabanct
Uyruklu Ogrencilere Tliskin Kanun ve Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanct Uyruklu
Ogrencilere Tliskin Yénetmelik de yer almaktadir.

Yabanct 6grenciler, Turkiye’nin dis temsilciliklerine vize miiracaati sirasinda sinav
sonuglarimna iliskin belgelerini, istenilecek diger belgelerle birlikte ibraz ettikleri takdirde,
Ogrenim vizesi talepleri mimkiin olan en kisa siirede karsilanir.

Tirkiye’de bulunan yabancilar bir yitksek 6gretim kurumuna yerlestirildiklerinde ise,
buna iliskin belgelerini emniyet makamlarina ibraz ederek ikamet tezkeresi
alabilmektedirler. Bunlardan ilk etapta okul kaydi zorunlulugu aranmaz. Ancak, ikamet
tezkeresi verildikten sonra okula kaydint yaptirmamis olanlarin ikamet tezkereleri, amact
disinda kullanmamasi igin derhal iptal edilir.

Yabanct &grencilerin ikamet tezkerelerinin uzatilmast islemleri sirasinda, O6ncelikle
okullarinda  kayitlarinin  yenilendigini  gésteren  belgelerini  ibraz  etmeleri istenir.
Ogrenciligini belgeleyemeyenlerin ikamet tezkereleri uzatilmaz.

Yiksek 6gretim disindaki okullarda 6grenim gorecek yabancilarin, okullara mevzuat
cercevesinde kayitlart yapildiginda, 6grenim amaclt ikamet tezkereleri 6grenim vizesi
sartt aranmaksizin verilir.

EEINNTS

Bu uygulama, Tirkiye’de “siginma talebi tetkik edilen”, “siginmact olarak kabul edilmis

olan”, “iltica talebi tetkik edilen” veya “miilteci statiisii kazanmus olan” yabancilar i¢in
de gegerlidir.

Yabanci Uyruklu Ogrencilerin Caligma Yasagi ve Istisnasi

Yabanct uyruklu 6grenciler, 6grenimleri stiresince gelir getiten herhangi bir iste
calisamazlar. Ancak, lisansiisti Ogrenim goéren o6grenciler, arastirma yaptiklar
yiksekogretim kurumlarinda ticret karsiligt cahistirilabilirler.

3.2.3.8. Aile Birlegsimi Amaciyla Verilen Ikamet Izinleri
Turk vatandast erkek veya bayanla evli olan yabancilara evlilikleri aile birligi icerisinde
devam ettigi stirece uzun streli ikamet izni verilmektedir.

Ancak evliligin aile birliginden ziyade g&stermelik olarak yapildiginin belirlenmesi
durumunda, evlilik gerekgesiyle ikamet izni verilmez.

Bu evliliklerde, yabanci kadinin vatandaghga ge¢me konusunda yapilan yeni diizenleme
3 Haziran 2003 tarihinde yasallasmugtir.

Buna gore, ti¢ yil aile birligi icinde kalma sarti, evlilik gerekcesiyle Tirk vatandaghgina
gecilebilmesinin 6n kosulu haline gelmistir

Bosanma ve 6lum gibi sebepletle evliligin sona ermesi durumunda ise, ikamet izini
talebinde bulunmalati halinde de ikametlerine izin verilmeye devam edilir.
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Anne veya babasi Tirk Vatandast veya yabanct olan 18 yasindan kiicik ¢ocuklara anne
veya babaya bagli olarak uzun streli ikamet izni verilir.

3.2.4.Yabancilarin Tiirkiye’de Her Tiirlii Ilmi Aragtirma, Inceleme Yapma, Film
Cekme Hakki ve Bu iglemlere Iligkin Esaslar

Tirkiye’de; karada, havada, denizaltinda, akarsu ve gdllerde arkeolojik, tarihi, jeolojik,
sosyolojik ve tabiata ait konularda yapilmak istenen inceleme, ilmi arastirma ve
arkeolojik kazilar, bu konularda ses bandi, video ve film ¢ekimleri icin 6nceden izin
alinmast gerekmektedir.

Arkeolojik kazi ve ylizey arastirmalart icin yurt disinda Turkiye’nin dis temsilciliklerine,
yurt icinde kendi biytkelciligi kanalt ile Tirk Disisleri Bakanligi’na basvuru yapma
usuliinde bir degisiklik s6z konusu degildir.

Bunun digindaki calismalar icin ise, izin alma siireci basitlestirilmis; calismanin yapilacagt
mahaldeki birime veya bu birimin baglt oldugu idareye bagvuruda bulunabilme hakk:
getirilmistir.

3.2.5. Sinir Dig1 Islemleri

Tirk hukukunda Stnir Dist Karart alma yetkisi genel olarak Igisleri Bakanligina aittir.
Buna gore; 5683 sayili Yabancilar Kanununun 19’uncu maddesinde “Icisleri
Bakanlig’’'nca memlekette kalmasi umumi glvenlige, siyasi veya idari icaplara aykirt
sayllan yabancilar verilecek muayyen middet zarfinda Turkiye’den c¢itkmaya davet
olunur. Bu middetin sonunda Tirkiye’yi terk etmeyenler sinir dist edilebilitler “hitkmi
yer almaktadit.

Sinir digt etme nedenlerinden “umumi givenlik” ve “umumi nizam” kavramlari, 6nleyici
kolluk yetkisinin genel kosulu ve &geleri olmak itibariyle, doktrinde ve mahkeme
ictihatlarinda az ¢ok beliflenmis sayilabilir. Buna karsilik, “siyasi ve idari icaplar” deyimi,
icerigi ve sinirlart bilinen hukuk kavramlart degildir. Onun icin, idarenin sinir dist etme
isleminin sebep unsuru yoniinden takdir yetkisi bir hayli genistir.

Kanundaki muayyen muddet, yabancinin bulundugu yer, yabancinin saglhigi, cikis icin
ulasim imkanlar gibi durumlar g6z 6niinde bulundurularak idare tarafindan takdir
edilmektedir.

3.2.5.1. Sinir D1s1 Etmeye Yetkili Makamlar
5683 sayill Yabancilar Kanununun 19’uncu maddesi sinir dist etme kararini alma
konusunda Igisleri Bakanligint yetkili kilmistir.

Once sinir dist edilecek kisi yurdu terk etmeye davet edilmekte, verilen siire igerisinde
kendiliginden terk etmedigi takdirde idare tarafindan sinir dist edilmektedir.

Ancak, memleketin umumi giivenlik ve nizami noktasindan derhal cikarilmast lazim
gelen yabancilarin Igisleri Bakanligina sorulmadan sinir dist edilmeleri icin, Bakanlik,

sinir ve sahil valiliklerine yetki verebilmektedir.

Ote yandan, TCKnin 5%uncu ve Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun 18’inci
maddesine gore bazt durumlarda mahkemelerce de sinir digt karari verilebilmektedir.
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3.2.5.2. Haklarinda Sinir Dig1 Karar1 Alinan Ancak Cesitli Nedenlerle Sinir Dig1
Edilemeyenler

Memleket disina ¢ikartilmalarina karar verilip de pasaport tedarik edemediklerinden
veya baska sebeplerden dolayt Tirkiye'yi terk etmeyenler, Icisleri Bakanligi’nin
gOsterecegi yerde oturmaya mecburdutlar.

Sinir dist edilenlerin masraflart kendilerine aittir. Bu masraflart 6demekten aciz olanlarin
sevkleri devletce saglanir.

3.2.5.3. Sinir D11 Kararina Itiraz ( Idari Yarg1 Yoluna Bagvurma)

Idari boyutu itibariyle sinir dist islemi, Anayasanin “Idarenin her tirlii eylem ve
islemlerine karst yargt yolu agtktir (125/1) hitkmiine tabi oldugundan, yabanct uyruklu
kisilerin, haklarindaki sinir dist kararint idari yargida itiraz etmeleri mimkindir.

Sinir dist kararindan sonra, sinir dist edilecek kisiye zaman taninmasi konusu, 5683 sayilt
Yabancilar Kanununun 19 uncu maddesinde yer almaktadir. ... Tirkiye’den ¢ikmaya
davet olunur” ifadesinden, yabancinin bu davet ile taninan siire icerisinde itiraz etmesine
de imkan saglanmistur.

3.2.6. Yakin Zamanda Gergeklestitilen Yasal Duzenlemeler

3.2.6.1. Galigma Izinleri

AB Miiktesebatina uygun olarak hazirlanan Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
27.2.2003 tarih ve 4817 sayih Kanun, 6 Eylal 2003 tarihinde Y6netmelikle birlikte
yurarliige girmistir.

Kanunun en temel amaglari arasinda, Istihdam piyasasinin gézetilmesi, islemlerin tek
elden yirttilmesi,denetimin etkin hale getirilerek kagak istthdamin 6nlenmesi 6ne ¢ikan
hususlardir.

3.2.6.2.Yabancilar Yasa Tasaris1 Caligmalari

Muktesebatin taranmast sonucunda hazirlanmis olan Yabancilar Yasa Tasaris’'nda
kurum i¢i ¢aligmalar son agamaya gelmis bulunmaktadir. Ulusal Programda 6ngorildigu
tzere 2005 yilinin ikinci yatisinda yasalagsmasi beklenmektedir.

3.2.7. Yasadis1 Gogle Miicadeleye Iligkin Geligmeler

Bu Alandaki Caligmalarin Istatistiksel Boyutu

Turkiye, yasadist géce karst gerek ulusal diizeyde etkin tedbitler alarak, gerekse bu
alanda uluslararast diizeyde sorunlarin tespiti, bilgi alis-verisi, ortak miicadele ve isbirligi
seklindeki calismalarin ¢oguna aktif katilarak bu konudaki kesin tavrini ortaya koymakta,
Turkiye tzerinden yasadist gb¢li 6nlemek ve Tirkiye’de illegal bulunan yabancilar
tlkeden cikarmak icin etkin miicadele etmektedir.

Ozellikle, 2000 ve 2001 yiinda Tirkiye, giivenlik giiclerinin kararh tutumunun
sonucunda, gécmen kacakeilarinin gecis yollari giiney rotasina (Irak-Suriye-Liibnan),
ayrica kuzey rotasina (Iran-Kafkaslar-Ukrayna) dogru kaymistir. Bunun yani sira,
yasadist gb¢men tastyan gemilerin de giizergahlarinda degisiklik olmus, son dénemde
yogunlukla Afrika ilkelerinden 1talya ve Fransa’ya, ayrica Sri Lanka, Hindistan
tarafindan gelen gemiler de, Stiveys Kanalint takip ederek, Guney Kibris Rum Y6netimi,
Yunanistan ve talya yolunu tercih etmeye baslamislardir.

26



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

Turkiye’ye yasadist yollarla giris-ctkis yapmaya calisitken veya Tirkiye’de yasadist
konumda iken 1995 yilinda 11.362, 1996 yilinda 18804, 1997 yilinda 28.439, 1998 yilinda
29.426, 1999 yilinda 47.529, 2000 yiinda 94514, 2001 yiinda 92.362, 2002 yiinda
82.825, 2003 yilinda 56.219 ve 2004 yilinda 50.529 olmak tzere toplam 512.009 yasadist
gbcmen yakalanmistir.

Bu alanda yapilan calismalar sonucunda, géemen kacakeiligi organizasyonlari tizerindeki
operasyonlar yogunlastirdmustir. 1998 yilinda 98 organizatér yakalanmisken, bu sayi
2000 yilinda 850’ye yiikselmis, 2001 tarihi itibariyle 1.155’¢ ulagmis, 2002 yilinda, 1.157
yasadist gbemen kagakeist (1998-2002 genel toplam: 3.895 kisi) yakalanmugtir. 2003
yiinda 937, 2004 yiinda ise bu giine kadar 520 yasadist gb¢men kagakgisi kolluk
kuvvetlerince yakalanmis ve haklarinda adli islem yapilmistir.

Tirkiye’ye hudut kapilarimizdan giris yapmak isteyen, ancak yasadist goge
karisacagindan siiphe duyulan ya da sahte belgelerle giris yapmak isteyen yabancilar
Turkiye’ye alinmayarak geri cevrilmektedir. Personele verilen sahtecilik egitimlerinin
katkasiyla, 1999 yilinda 6.069 yabanct geri ¢evrilmisken, 2000 yilinda 24.504, 2001 yilinda
15.208, 2002 yilinda 11.084 yabancinin Turkiye’ye girisi engellenmis, bu sayt 2003
itibariyle 9.362, 2004 yilinda ise 7.888 (1999-2004: 74.700) olarak belitrlenmistir.

Deniz yolu ile gerceklestirilen yasadist gbgmen kacakeiliginin 6nlenmesi icin yapilan
calismalar alinan 6nlemletle birlikte ivme kazanmis, bu ¢ercevede, Tirkiye’den Avrupa
ilkelerine gittigi iddia edilen gemilerin sayist 2000 yilinda 19 iken, bu say1 2001 yilinda
17, 2002 yilinda 2 ve 2003 yilinda ise 1 olarak bildirilmistir.

Buna karsihk 2003 yiinda ise Titkiye’den c¢ikis hazithginda olan 20 gemi/tekne
durdurulmus, bu gemilerin/tekneletin icinde ya da karada hazir vaziyette yurtdigina
¢tkma hazirligindaki toplam 1.529 yasadist gd¢men ve bu kisileri organize eden 29
gbécmen kagakgist yakalanmustir.

Tirkiye’den Avrupa’ya yonelik transit go¢ agirlikla Ege ve Akdeniz’den kagak gemi ve
tekne cikislariyla gergeklesmekteydi. Sahil Giivenlik birimlerimize baglt helikoptetler ve
yine Tzmir, Antalya ve Mugla’da konuslandirilmis bulunan Polis helikopterleri tarafindan
Sahil Guvenlik birimleriyle koordineli olarak bu trafige karst baslatilan sahil kontrolleri
ve havadan Onleme faaliyetleri sonucunda, deniz yoluyla gerceklestirilen yasadist gbg
buytk 6l¢iide 6nlenmistir.

Mevzuat Alaninda Saglanan Geligmeler

Yabancilarin Turkiye’de calismalart ve Ttrk Vatandaslik Yasasinda yapilan degisikliklere
ek olarak; 12 Aralik 2000 tarihinde Palermo’da imzalanan Sinir Asan Organize Suglarla
Miicadele Sézlesmesi ile gégmen kacakeiligt ve insan ticareti konularini diizenleyen iki
adet Protokole, Turkiye de 13 Aralik 2000 tarihinde imza atmis ve s6z konusu sézlesme,
protokolleriyle birlikte TBMM’nde kabul edilerek 18.3.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi
Gazete’de metinleri ile birlikte yayimlanarak yurirlige girmistir.

Buna gore, insan ticaretinde oldugu gibi, TCK 201/a Maddesi ile yapilan duzenleme 9
Agustos 2002 giinti 4771 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak daha 6nceden yurarlige
girmigtir. Bu maddeye gére, gogmen kagakeihigt yapan kisiye 2-5 yil hapis, agirlastirict
sartlarda 4-10 yil hapis ve en az 1 milyar TL. para cezast ve kullanilan araglarin
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misaderesi ile paravan = sitketlerin ckonomik faaliyetlerinin askiya alinmast
Ongorilmistar. 2005 nisan ayinda yurirlige girecek yeni Tirk Ceza Kanunu’nda da
konuya iligkin diizenlemeler yer almistir.

2003 yilinda 403 Sayili Vatandaslk Kanunu’nda yapilan degisiklikle, evlilik yoluyla Tturk
vatandasligini kazanmak suretiyle tlkede kalmaya yonelik sahte evliliklerin 6niine
gecilerek, insan kacakeilarinin ve insan tacitlerinin kullandiklart bir yontem ortadan
kaldirilmisgtir.

Yine 2003 yilinda yiirirlige giren 4817 sayth Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun, buna iliskin uygulama yonetmeligi ve yayinlanan genelgeler ile yabancilarin
kacak calismalarinin ve disiik Geretle istihdaminin 6ntine gecilmis, calisma amacl gé¢tin
yasal olarak kontrol ve diizenlenmesi imkant getirilmistir.

Geri Kabul Anlagmalari Akdedilmesine Yonelik Caligmalar

Turkiye, yasadist gb¢ baglaminda, geri kabul, siir dist vb. uygulamalara iliskin AB
Miktesebatina uygun diizenlemeleri orta vadede uygulamaya koyacakur. Turkiye
oncelikle kaynak tlkelerle, daha sonra agamali olarak transit ve hedef tlkelerle geri kabul
anlagmasi imzalanmast politikasini takip etmekte ve 2001 ve 2002 yili icinde cesitli
tlkelere yaptigt geri kabul anlasmast tekliflerinin sonu¢lanmasini beklemektedir.

Bu kapsamda 6ncelikle, Tirkiye’nin batt ve dogu sinirindaki komsu tlkeler ve diger
kaynak konumundaki tlkelerle geri kabul anlagmalari yapilmast hedeflenmektedir

Turk vatandaslarinin geri kabulinde Turkiye oldukga pratik bir uygulama yuritmekte,
ayrica ICAO Sozlesmesi geregince, Tirkiye’den giden yasadist gbemenlerin geldigi
ucakla ya da bir sonraki ucakla geri génderilmesi halinde Tirkiye’ye kabul edilmektedir.
Turkiye’nin yasadist gd¢cmenlerin geri kabultine iliskin imzaladigt anlasma ve protokoller
ile gérismelere iliskin bilgiler asagida belirtilmigtir:

Yunanistan: 20.01.2000 tarihinde Tirkiye ile Yunanistan arasinda "Sugla Ozellikle
Terorizm, Orgiitlii Suglar, Yasadist Uyusturucu Madde Ticareti ve Yasadist Gogle
Miicadelede Isbirligi Anlagmasi" imzalanmis ve 17.08.2001 tarihinde yiiriirlige girmis,
08.11.2001 tarihinde ise s6z konusu anlasmanin yasadist gd¢menlerin geri kabullerine
iliskin 8 inci maddesini uygulamak tizere "Yasadist Gé¢menlerin Geri Kabuline iliskin
Protokol" imzalanarak, 2002 yili basindan itibaten uygulanmaya baglamistir.Protokol
Bakanlar Kurulu'nun 12.03.2002 tatih ve 2002/3914 sayili karari ile onaylanarak
24/04/2002 tatih ve 24735 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmus, Agustos ayt baginda da
Yunan Parlamentosunca onaylanmistir.

Suriye; 10.09.2001 tarihinde Suriye ile yasadist géemenlerin geri kabuliine iliskin bir
anlasma imzalanmustir. S6z konusu anlasma 17.06.2003 tarih ve 4901 sayih kanunla
onaylanarak 24.06.2003 tarih ve 25148 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige
girmistir.

Kirgizistan; 06.05.2003 tarihinde yalnizca her iki tlkenin vatandaslarini kapsayan bir geri
kabul anlasmasi imzalanmustir. S6z konusu anlagsma 12.02.2004 tarih ve 5097 sayilt
kanunla onaylanarak 17.02.2004 tarih ve 25376 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige girmistir.
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Romanya; 19.01.2004 tarihinde yasadist go¢menlerin geri kabuliine iliskin bir anlagma
imzalanmigtir.

Bununla bitlikte; Rusya Federasyonu, Ozbekistan, Belarus, Macaristan, Makedonya,
Ukrayna, Lubnan, Misir, Libya ve Iran ile miizakereler sirdtrilmektedir.

Ayrica, Pakistan, Banglades, Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti, Tunus, Mogolistan,
Israil, Gurcistan, Etiyopya, Sudan, Cezayir, Fas, Nijerya ve Kazakistan’a da geti kabul
anlagmalari teklif edilmistir.

3.2.8. Insan Ticareti Ile Miicadelede Atilan Adimlar

12 Aralik 2000 tarihinde Palermo’da imzalanan Sinir Asan Organize Suglarla Micadele
Sézlesmesi ile gbecmen kacakeiligt ve insan ticareti konularini diizenleyen iki adet
Protokole, Tirkiye de 13 Aralik 2000 tarihinde imza atmis ve s6z konusu sézlesme,
protokolleriyle birlikte TBMM’nde kabul edilerek 19.03.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi
Gazetede metinleri ile birlikte yayimlanarak ytrtrlige girmistir.

403 sayili Turk Vatandaglik Kanunu’nda Degisiklik; Anlasmali evliliklerin 6ntine gegmek
amactyla hazirlanan ve 403 sayilit TVK’da degisiklik yapilmasini 6ngéren ve 3 Haziran
2003 tarih ve 25127 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren yeni diizenleme
ile; Ttrk vatandaslari ile evlenen yabancilarin, evliligin tescil tarihinden 3 yil gectikten
sonra vatandasgliga alinma prosedirinin baslayabilecegi, Yonetmelikle belitlenen
“evlilik birligi ile bagdagsmayacak iste ¢alismamak, ayni catt altinda yasamak, baska
kisilerle yasamamak, insan ticareti ile ilgisi ve baglantist bulunmamak” gibi sartlart
tagidiklari yaptirilan tahkikat ile tespit edilenler vatandasliga alinmaktadir.

Kagak calismanin 6niine gegmek amaciyla 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkindaki Kanun, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’'nca hazirlanmis ve TBMM
tarafindan onaylanarak 6 Mart 2003 tarihli resmi gazetede yaymlanmustir. Yasanin
uygulanmasini saglayacak olan yonetmelik 6 Eylil 2003 tarihinde yirirlige girmistir.

TCK’nin Insan Ticaretine TIliskin Maddesi; 03.08.2002 tarihinde TBMM Genel
Kurulu'nda kabul edilen, 09 Agustos 2002 tarih ve 24841 sayii Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige giren, “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina {liskin 4771
Sayili Kanun”un TCK’nin gé¢men kagakeiligt konusundaki 201.maddesinde degisiklik
yaptlmasini 6ngoren 2/b maddesi ile insan ticareti sugu tanimlanarak, bu sucu
isleyenlere 5 yildan 10 yila kadar agir hapis 6ngérilmis, sucun Srgitlii olarak islenmesi
durumunda faillere verilecek cezanin bir kat artirilmast hitkme baglanmistir.

11 Aralik 2002 tarihinde Tiran’da diizenlenen, Tirkiye’nin de katildigi Istikrar Paktt
Gorev Guct’niin Bakanlar 3. Toplantist sonunda imza altina alinan bildirge ile; insan
ticareti sorununun agirlikla yasandigt Giney Dogu Avrupa ve Balkan tilkelerinde, “insan
ticaretine maruz kalan kisilerin statilerinin  yasallastirilmasi  ve insan ticareti
magdurlarinin sahitlik etmek istemesi halinde, gerekli yardimin saglanmasi ve islemleri
tamamlanincaya kadar kendilerine gecici ikamet izni diizenlenmesi” hususlart taahhit
edilmistir.

Karsilasilan olaylarda, fuhus sucuna karisan sahislarin ve sugun baski ve zorlama
nitelikleri g6z 6niinde bulundurularak, insan ticareti magdurlarinin tespit edilmeleri, ilgili
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mevzuatin Il Emniyet Midirlitkleri, Jandarma Komutanliklart ve Sahil Giivenlik
Komutanliklarinca uygulanmasinin saglanmasi, magdurlara olabildigince saglik yardimi
ve ruhsal rehabilitasyon desteginin saglanmasi, bu kapsamda tespit edilen magdurlarin
Turkiye’den sinir dist edilmeden, ilk asamada istekli olmalart durumunda gegici
ikametlerine izin verilmesi, bu sucu isleyen ve gercek anlamda menfaat temin eden
organize nitelikteki kisi ya da sebekelerin tespiti, yakalanmast ve yurtrlige giren yeni
yasal dizenlemeler dogrultusunda haklarinda yasal/idari islem yapilmasi hususlari bir
genelge ile diizenlenmistir.

Yapilan diizenlemelerle;

“Insan Ticareti sugunun TCK 201/b kapsaminda degerlendirilmesi hususu bir kez daha
gindeme getirilerek, bu sucla mucadele ve magdur konumundaki kadinlara yaklasim
hususlarini iceren Insan Ticareti ile Miicadele Rehberi diizenlenmistit.

- Insan ticareti magdurlarinin Tirkiye’den cikislarinda ¢ikis islemlerinin hargsiz ve
cezastz yapilarak haklarinda streli yurda giris yasagi karar1 alinmamasi saglanmistir.

© Magdutrlarla birebir yapilacak tim islemlerde, sivil giyimli, bayan personelin
gorevlendirilmesi, sorusturma sirasinda ylzlestitme, teshis gibi islemlere ihtiyag
duyulmast durumunda, magdurlarin tacirler veya baglantili kigilerle ayni ortamda
bulundurulmamast amaciyla gerekli tedbirler alinmistir.

- Cocuk magdurlara iliskin her tirld islemde ¢ocugun cikart gozetilerek 6zel 6nlemler
alinmast dizenlenmistir.

- 05.12.2003 tatih ve 2003/6565 sayili Bakanlar Kurulu Karart dogrultusunda insan
ticareti magduru oldugu tespit edilen ve tedavi olmast gereken sahislarin, saglik
kuruluglarina sevklerinin yapilarak ticretsiz tedavilerinin yaptirilmasi, diizenlenmistir.

* Magdurlarin tedavi ve rehabilite edilmelerinin gerceklestirilmesi, sugun saniklatina
iligkin yargilama siireci ve magdurlara ikamet izni verilmesi konusundaki uluslararasi
uygulamalar ve tavsiye kararlar ¢ercevesinde insan ticareti magduru oldugu tespit edilen
yabanct uyruklu sahislara daha uzun siirelerle ikamet izni verilmesi gerektiginden, insan
ticareti magduru oldugu tespit edilen yabanct uyruklu sahislara, talepleri halinde 6 aya
kadar gecici ikamet izni verilmesi, saniklarin yargilanma ve magdurlarin tedavi stregleri
takip edilerek ihtiya¢ duyulmast halinde ikamet izinlerinin ayni siirelerle uzatilmasi
konularinda ilgili personel egitilmistir.

 Magdutlarin sorugturma stiresince, gonilli olarak tlkelerine giivenli déniglerinin veya
bagka bir vilayete sevklerinin saglanacagi durumlarda teshir edilmelerini engelleyici
Onlemlerin alinmasi, tlkelerine gonderilmeleri sirasinda hudut kapilarindaki ¢ikis ve
belge kontrol islemlerinin, s6z konusu sahislar pasaport kontrol kabinlerine
gotirilmeden, belgeler tzerinden tamamlanmast ve sahislarin  dogrudan ucaga
gotirilmesi saglanmistir.

- Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (IKGV) ile Genel Midirligimiiz arasinda
imzalanan protokol cercevesinde, Istanbul’da faaliyete gecirilen insan ticareti
magdurlarina barinma imkani saglayacak olan siginma evine magdutlarin sevk islemleri
duzenlenmistit.

3.2.8.1. Insan Ticaretiyle Miicadelede Uluslararas: Igbitliginin Tesisine Yénelik
Caligmalar

Ttrkiye, 43 tlke ile organize suclar ve terérizmle miicadelede isbirligini 6ngbren 67 adet
Givenlik Tsbirligi Anlasmast imzalamis bulunmaktadir. Bu anlasmalarin tamaminda
yasadist gb¢ ve insan ticaretiyle miicadelede isbirligi tesis edilmesine iligkin hiikiimler
bulunmaktadir.
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Bu dogrultuda; séz konusu anlasmalarin ilgili hikiimlerine islerlik kazandirmak amaciyla
Ukrayna, Giircistan, Bulgaristan, Romanya, Moldavya, Rusya Federasyonu, Azerbaycan,
Belarus ve Ozbekistan’a isbirligi protokolleri teklif edilmis, Belarus ile 28 Temmuz 2004
tarihinde Insan Ticareti ve Yasadist Gégle Miicadele Alaninda Isbirligi Mutabakati
imzalanmis ve uygulamaya gecilmistir.

3.2.8.2. Magdur Koruma Caligmalari

Magdurlarin tedavi ve rehabilitasyonlarinin gerceklestirilmesi, sugun saniklarina iliskin
yargilama siireci g6z 6ntinde bulundurularak, talepleri halinde ilk asamada 6 aya kadar
gecici ikamet izni verilmesi uygulamasi sirdiriilmektedir. Bu dogrultuda bu giine kadar
toplam 25 yabanci uyruklu kadina ikamet izni verilmistir.

Insan ticareti ile miicadelede diger bir 6nemli konu insan ticareti magdurlarinin
korunmasi, rehabilite edilmesi, tibbi ve psikolojik destek saglanmasi ve
barindirilmalaridir. Bu konuda uluslararast alandaki model uygulamalara paralel olarak,
Igisleri Bakanhgt birimlerinden Emniyet Genel Mudirligi ve Jandarma Genel
Komutanliginin insan ticareti ile micadele baglaminda, Tirkiye’de magdurlarin
korunmastna yonelik calismalarda bulunan sivil toplum 6rgiitlerinden IKGV ile isbirligi
protokolleri imzalanmis ve bu protokoller kapsaminda, Istanbul Biyiik Sehir Belediyesi
ve Insan Kaynagint Gelistirme Vakfi isbirligi ile insan ticareti magdurlart icin Istanbul’da
bir siginma evi kurularak faaliyete gecirilmistir.

Diger yandan, iilkelerine dénmek isteyen insan ticareti magdurlarinin IKGV ile isbirligi
halinde IOM yetkilileri ile temasa gecilerek, giivenli sekilde tlkelerine donisleri
saglanmaktadir. Bu dogrultuda bu yil i¢cinde toplam 51 magdurun tlkelerine glivenli geri
donigleri saglanmugtir.

3.2.8.3. Kamuoyunun Bilinglendirilmesi Amaciyla Kampanyalarin
Gergeklestirilmesi

Tirkiye Kadin Statiisi ve Sorunlart Genel Mudurligi'nce 2002 ve 2003 yillarinda
“Insan ticareti ile miicadele” konusunda BM Niifus Fonu’nun katkilartyla genis katilimli
iki panel diizenlenmistir.Insan ticaretiyle miicadelede kamu oyunun bilinglendirilmesi
amacina yonelik bu panellerde, insan ticareti olgusu ele alinarak toplumun biitin
tyelerinin bu sucla miicadelede etkin rol almast hedeflenmistir.

Diger yandan “Tiirkiye’deki Insan Ticareti Magdurlarina Yardim” adi altinda TOM ile
yeni bir proje ¢alismasina baslanmustir.

Bu ¢ercevede; insan ticareti ile miicadele materyallerin hazirlanmasi, insan ticareti ile
miicadele eden gorevlilerin egitimi ve bilinglendirme kampanyalarinin hazirlanmasi da
yer almaktadit.

Kamuoyunun bilinglendirilmesi konusunda yapilan calismalara ilave olarak sézlesme
calismalart siirdurtlen Insan Ticareti ile Miicadelede Kurumsal Kapasitenin gelistirilmesi
adli Twinning Projesinde bu konu daha detayl: ele almacaktir.

3.2.8.4. Insan Ticaretine Iligkin Egitim Faaliyetleri
Insan ticaretiyle mucadelede gorev alan Emniyet gorevlilileri ve ilgili bakanlik ve
kurumlarin  temsilcilerinin - kattdimiyla “Insan Ticaretiyle Miicadele Seminerleri”
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gerceklestirilmigtir. Seminerlerde kolluk kuvvetleri, sivil toplum Orgitleri isbirligi,
uluslararast kolluk kuvvetleri isbirligi, uluslararast sivil toplum orgitleri isbirligi, en iyi
uygulamalar ve AB tye tilke uygulamalart ele alinmistur.

Igisleri Bakanlig1 ile IKGV arasinda imzalanan protokol dogrultusunda AB’den temin
edilen fonla kolluk kuvvetlerinin egitim ¢alismalarina baslanmustir.

3.2.8.5. Insan Ticareti Ile Miicadelede Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi
Eslestirme Projesi

Ozellikle kadin ve cocuklarin, cesitli vaatlerle kandirilmasy, iilkelerinden getirilmesi,
cinsel sémirti amagh kullanilmalari, zorla bagka islerde calistirlmalari, kolelik, organ
ticareti gibi boyutlart olan insan ticareti ile micadele calismalarinda yer almak tzere
Igisleri Bakanligr’nca yiiriitillen diger ¢alismalarin yaninda 2003 yih Tiirkiye-AB Mali
isbirligi kapsaminda Twinning (Eslestirme) Mekanizmasi ile yiritilmesi 6ngdrilen
“Insan Ticareti ile Micadele I¢in Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi”
hazirlanmistir.

S6z konusu proje, Igisleri Bakanligt koordinesinde, Adalet Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve Saglik Bakanligi ile Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu ile Kadimn Statiisi ve Sorunlart Genel Mudirligt’nin
katilimiyla gerceklestirilecektit.

Projenin amacy; insan ticaretinin azaltilmast icin gerekli asgari standartlart yakalamak ve
insan ticaretiyle ilgili kurumlarin giiclendirilmesi dogrultusunda, insan ticaretinin
Onlenmesine yoOnelik stratejinin - kabul edilmesi ve sektorel eylem planlariyla
uygulanmasini saglamaktir.

Bu amag dogrultusunda hedefler ve beklentiler su sekilde belitlenmistir;

-Insan ticareti ile miicadele konusunda Tiirkiye’nin bir strateji ve politika gelistirmesi.

- Kamuoyunun insan ticareti ile miicadelede duyarli hale getirilmesi.

* Magdurlara yonelik psikolojik, yasal ve sosyal yardim programlarinin gelistirilmesi.

- Geriye donis ve toplumla bitiinlesme programlarinin gelistirilmesi.

* Mevcut yasal diizenlemenin incelenerek, konuya iliskin yeni diizenlemelere ihtiya¢
duyulup duyulmadiginin tespit edilmesi ve yeni diizenlemeler i¢in hazirlik yapilmasi.

- Insan ticareti ile miicadele eden polis, jandarma, savel ve adli makamlara yonelik
egitimler ile Sivil Toplum Kuruluslart ile isbirligini artiracak  egitimlerin
gerceklestirilmesi.

- Kanun uygulayict birimler arasinda uluslararast igbitliginin yayginlastirilmast.

4. ILTICA VE GOC ULUSAL EYLEM PLANI

4.1. Kapasitenin arttirilmast maksadiyla, gog ile iltica alaninda bir ihtisas biriminin
olusturulmasi i¢in kurumsal yapilanmaya gidilecektir.

4.2. Tltica ve gég¢ islemlerinin AB miiktesebatina uygun bir sekilde yiriitilebilmesini
teminen mevcut ihtisas birimini genisletilerek giiclendirilecek ve;

* Yasal veya yasal olmayan yollardan Turkiye’ye gelerek miinferiden iltica etmek isteyen
veya baska ilkelere iltica etmek tizere siginma talep eden yabancilar ve Turkiye’nin taraf
oldugu uluslararast sézlesme ve anlasmalar cercevesinde uluslararast korumaya ihtiyact
olanlar hakkindaki islemleri yuritecek,

- Gog¢ politikalatint olugturarak, yonlendirecek,
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* Galigma, 6grenim ve aile birlesimi gibi amaclarla yasal yollardan Turkiye’ye gelmek
isteyen veya Tirkiye'de yasal bir gekilde bulunan g6¢menlerin  bagvurularint
degerlendirerek ve sonuglandiracak,

- Tkamet ve benzeri statiilerini belirleyecek,

- Gerekli durumlarda taninan statliyt geri alacak ve sinirdist etme kararlarint verecek,

- Ulkesine géniillii geri dénmek isteyenler icin geri dénils programlari gelistirecek ve
uygulayacak,

*Yabancilarin topluma entegrasyonuna iliskin politikalart sekillendirecek,

* Yasa digt gogle ilgili ulusal ve uluslararast alanda yapilmast gereken calismalari ve
alinmast gereken 6nlemleri ortaya koyan ve bununla ilgili politikalar: gelistiren, yasadigt
giris, kalis ve yine tlkeden yasa dis1 bir sekilde ¢iksslarla ilgili alinmasi gereken 6nlemleri
alarak uygulamaya koyacak,

© Gerek g6¢ yonetiminde idari denetimin saglanmasi, gerek isleme konu olan
yabancilarin haklarinin korunmast agisindan 6nemli olan ve gé¢ yonetiminde idari
diizeyde muhtemel uyusmazliklarin ¢éziimi, degetlendirme giicligt iceren kararlarin
alinmast, yasadist go¢ ve insan ticareti ile micadelede kurumlar arasinda koordinasyonu
saglamak ve politikalar1 gelistirmek tzere konu ile ilgili uzmanlardan olusan
“Degerlendirme Kurulu”nu olugturacak,

- Gog ile ilgili verileri toplayip, degerlendirerek ve uluslararast alanda bilgi paylagimint
yurltecektir.

4.3. Iltica ve G6¢ Alaninda Caligan/Caligacak Personelin Istihdam ve Egitimi
“Tltica ve go¢ alaninda gérev alan/alacak personel;( siginma bagvurusuna iliskin miilakat
yapan veya bagvuranlarin statileri hakkinda karar alan, diger yabancilarin ikamet,
calisma ve 6grenim izni basvurulart hakkinda karar alan personel), bilgi teknolojilerini
kullanabilen, farklt kiltirlere ve degerlere saygili, iletisim kurabilen ve takim ici
caligabilen, aragtirmaci, analitik diigiinerek analiz yapabilen, sorumluluk alarak sonuglara
ulasabilme, yazili ve sozli ifade ile planlama kabiliyetine haiz kisiler arasindan
secilmelidit.

“Tltica ve gé¢ alaninda gorev yapmakta olan mevcut personel genel itibariyle sayilan
Ozelliklere sahiptir. Gelecekte ayni alanlarda goérevlendirilecek personel icin de aymni
nitelikler titizlikle aranmalidur.

- Halihazirda iltica ve gé¢ alaninda ¢alisan personel igin brang sistemi getitilmeli ve s6z
konusu personelin bu alanda strekli istthdami saglanmalidir. (Bknz: AB Konseyi Usul
yonergesi (Asile 33), Md:3/A-3, Md:7/2- ; AB Konseyi’nin Iltica usullerinde minimum
garantiler yonergesi Md:6 ve Md:15)

“Tltica ve go¢ alaninda Icisleri Bakanligi’'nca gerceklestirilen projelerde egitim almis olan
personele uzmanlik statiisii kazandirlmalidir. (Bknz:AB Konseyi’nin Iltica usullerinde
minimum garantiler Yénergesi Md:6 ve Md:15)

- Diger taraftan; iltica sistemi icerisinde, degisik birimlerde ¢alisacak, iltica bagvurulart
hakkinda miilakat yapacak ve dosya hakkinda karar verecek kisilerden olusan, bu alanda
egitim almis uzman ve deneyim sahibi personelden olusacak, igerisinde sivil goérevlilerin
de yer alacag bir ¢ekirdek kadro olusturulmali ve istthdam edilmelidir.

- Gerek cekirdek kadro, gerekse karar alict kisilerin seciminde, bu kisilerin 6zellikle
milteci hukuku alaninda egitim almis ve bu egitimlerini deneyimleriyle desteklemis
kisilerden olusmasina 6zen gosterilmelidir.

- Gorevlendirilecek s6z konusu kisilerin istthdamina iliskin mevcut diizenlemelerde
gerekli degisiklikler yapilmalidir. S6z konusu dizenlemeler, nitelikli personelin kurumda
gorev almasint tegvik edici hikiimler igermelidir.
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- Gerek politika belitleyecek birimlerde, gerek idati ve yonetim birimlerinde gérev
yapacak gorevliler igin personelin kategorileri ve bu personele verilecek egitim
stratejileri, Entegre Smir Yonetimi Esglestirme Projesiyle bitiinlik arz edecek sekilde
belitflenmelidir. Bu cercevede kapsamli ve streli egitim programlart gelistirilip
uygulanmalidir. Bu egitim, s6z konusu gorevlilerin ihtiyaclarina goére yasal mevzuat ve
dizenlemeleri, uluslararast miilteci hukukunu, insan haklari alanlarini, AB miiktesebatini
ve mense tlkelerdeki kosullart kapsamalidir.

- Etkin bir iltica sistemi tesis edilene kadar, izleme ve gelistirme grubu olusturulmali ve
bu grup egitim stratejilerinin gelistirilmesinden (dosya ¢alisanlari, politika yapicilar, idari
personel ve yoneticiler i¢in) sorumlu olmaldir.

* Refakatsiz kigiikler, cinsiyete dayalt baskiya maruz kalmis kadinlar, iskence ya da bagka
tir travmalara maruz kalmus kisiler ve diger hassas gruplar ile gériisme yapacak ve bu
kisilerin bagvurulart hakkinda karara varacak personel, 6zel olarak goérevlendirilmeli ve
basta hassas gruplarla mulakat teknikleri olmak tzere ilgili egitime tabi tutulmali ve
egitim g6rdigi alanlarda istihdam edilmelidir. Ayrica, 6zel ihtiyac icerisindeki kisilerin
belirlenmesi ve gerekli 6nlemlerin alinabilmesi igin iltica prosediirii icerisindeki tim
personel de bu konudaki temel egitimi almalidir.

- Ozellikle sinir bélgelerinde, siginmacilarla ilk temasa gececek gérevliler egitilmeli ve
dagitlmak tzere temel bilgileri ve prosedirleri iceren bir kitap¢ik hazirlanmali ve
dagitilmalidir.

- Alanda calisanlarin ve bu konularla ilgilenecek olan adli gérevlilerin milteci hukuku
alaninda bilgilendirme seminerleri yapilmali, hizmet i¢i egitimlerinin devami saglanmali,
ayrica milakat teknikleri egitimi verilmelidir.

- AB uyesi ve AB iyesi olmayan tlkelerde, BMMYK’nin Tirkiye’de ya da diger
tlkelerdeki ofislerinde personelin egitimi (hizmet ici ve diger egitimler) ve stajyerlik
konusunda imkanlar arastirlmalidir. Her seviyede egitimin saglanmast igin 6zel destek
saglanmalidir.

* Personelin yabanct dil egitimi almalari icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

4.4.1ltica ve Gég Alaninda Yatirim ve Eglegtirme Projeleri

Tltica sisteminin iyi isleyebilmesi, ancak MSB usuliine tam olarak hakimiyet saglanmast
ile mimkiin olabilecektir.

Bu ¢ercevede, iltica sistemi olusturulurken, gerekli olan teknik ve fiziki alt yapinin
tamamlanmasi i¢in, asagidaki yatirim projelerinin 6ncelikli olarak AB Mali Yardim
Programlart kapsaminda gergeklestirilmesi zorunlu gérilmektedir;

4.4.1. Menge Ulke ve Tltica Bilgi Sisteminin Tesisi

Karar vericilerin yetkili kilindiklart konularda siginmacilarin bilgilerine ve menge tlke
bilgilerine elektronik ortamda ulasimlarinin saglanmasi icin gerekli dizenlemeler
yapilmali, karar vericiler yetistitilmeli ve bunun temini i¢in gerekli donanim, teknik
ckipman ve veriler temin ve tesis edilmelidir.

Bu gergevede, Igisleri Bakanligi’nca 03.01.2005 tarihinde hazirlanarak AB Komisyonu
Tiirkiye temsilciligine sunulmus olan “Iltica ve Mense Ulke Bilgisi Sistemlerinin
Gelistirilmesine ve Gelecekteki Iltica Personelinin Egitimine Destek” isimli eslestirme
ve yatirim proje fisi, 2005 yili Programlamasina dahil edilmeli ve geciktirilmeden
uygulamaya baslatiimalidir.
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4.4.2. 1ltica Birimi Binasinin Tesisi

Iltica birimi icin proje fisi gelistirilerek, Ankara’da uygun bir bina insa edilmeli veya
tespit edilecek uygun bir bina yeniden restore edilerek gerekli ekipman destegi de
saglanmak suretiyle faaliyete hazir hale getirilmelidir.

4.4.3. Siginmaci Kabul, Barinma Merkezlerinin ve Miilteci Misafirhanelerinin
Tesisi

AB Konseyi'nin kabul kosullarina dair yonergesinde, devletin siginmacilara barinak
saglama ve maddi kabul kosullarini yerine getirmeye dair sorumlulugu bulunmaktadir.
Bu nedenle, bir siginmaci kabul sistemi olusturulmalidir. Bu ¢ercevede, iltica stratejisinin
uygulanabilmesi ve gercek miiltecilere etkin ve adil uluslararast koruma saglanabilmesi
icin 6ncelikle Tiurkiye’nin dogu bdlgelerinde, daha sonra ise i¢c bélgelerde Sigimnmact
Kabul, Barinma Merkezleri ve Milteci Misafirhaneleri tesis edilerek, faaliyete
gecirilecektir.

Bu merkezler, Turkiye’de yedi ayri ilde her biri ortalama 750 kisi kapasiteli olacak
sckilde kurulacak ve Bolge Merkezleri olarak faaliyet gostereceklerdir.

Merkezlerin alim  kapasitesinin yetersiz kalmast durumunda kapasite arttirimina
gidilmeli, bunun mimkiin olmamast ve zorunlu goérilmesi halinde ise yeni merkezler
kurulmalidir.

S6z konusu merkezlerde 6ncelikle asagida belirtilen yabancilar barindirilacaktir;

- Siginma bagvurusunda bulunup da hentiz statii kazanmamis basvuru sahipleri,

© Milteci veya siginmact statisii kazanmig olup da Tirkiye’de serbest ikamet
edemeyecek durumda olanlar ve serbest ikamet etmesi uygun gérilmeyenler.

4.4.4. Egitim Akademisi’nin (Enstitiisi1) Tesisi

litica ve go¢ alaninda calisan/calisacak olan personelin  egitiminde = siirekliligin
saglanmast icin, bu amaca doniik Icisleri Bakanligi biinyesinde bir Egitim Akademisi
(Enstitiist) kurulacaktir.

4.4.5. Geri G6nderme Merkezlerinin Tesisi

Ulkeden geri déniisleri yapilacak yabancilarin islemleri sonuglanincaya kadar gegici
olarak barindirilacaklart tesislerin yapimi ve bunlarin faaliyete gegirilmesi igin yiritilen
galismalara hiz verilmelidir. Bu c¢ergevede, s6z konusu kisiler icin geri génderme
merkezleri kurulmaldir.

Yukarida belirtilen tim merkezlerin ve egitim akademisinin kurulmasina iliskin Avrupa
Komisyonu, Uye Devletler ve BMMYK ile birlikte kapsamli projeler hazirlanacaktir.
Sozt edilen merkezlerin igletilmesi ve buralarda gbrev alacak kisilerin istihdamu
konularinda yasal diizenlemeler hazirlanacaktir.

Kabul sistemi olusturulurken ilgili kurum ve kuruluglar ile STK’larin bu alanda ne
dereceye kadar yer alacagt konusu (ve nasil Gicretlendirilecekleri) gorisilmelidir.

Bu cercevede, Siginmact kabul ve barinma merkezlerinde Turkiye Kizilay Dernegi

tarafindan hangi gérev ve hizmetlerin yerine getirilebilecegi konusu ve buna iliskin
kaynaklarin nasil saglanacag: fikri tartigilmalidir.
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Yukarida belirtilen 6ncelik arz eden projelerin tamamlanmasinin ardindan iltica kurumu
kurulmalidir. Ayni zamanda iltica kurumunun gorev, yetki, idari yapisi, personelinin
secim ve atanmast, hizmet i¢i egitimine iliskin mevzuat ve strateji hazirlanmalidir.

4.5. Kanun ve Politika Yapimi

Gelecekte niifus hareketlerini etkileyecek ekonomik, sosyal ve politik degisimler géz
onitinde tutularak iltica ve gb¢ politikalart da gbzden gecirilmelidir.

Bu cercevede;

“Tltica, gé¢ ve yasadist goeiin birbirlerini etkileyen i¢ dinamikleri ve unsurlart oldugu ve
bu alanlardaki ilkelerin ve uygulamalarin siirekli degisen ve kendisini yenileyen bir
dinamige sahip oldugu g6z Oniinde bulundurulmalidir. Bu nedenle, iltica ve gb¢
politikalart ve mevzuati bitiincil bir yaklasimla ele alinmalt ve uluslararast gelismelere
actk olmal, gelisen sartlara bagli olarak yeniden gbzden gegirilebilir olmalidir.

“Tltica ile gé¢ arasindaki gérev tanimi ve referans mekanizmalart agikea tantmlanmalidir.
- Politika olusumunun kolaylastirtlmast vb. amaglarla gtvenilir olan istatistiklerin
toplanmast, analizi ve yayimina yonelik sistematik bir yaklasimin garanti altina alinmast
saglanmalidir. Emniyet Genel Midirligi ve Devlet Istatistik Enstitiisii arasinda go¢ ve
iltica alanindaki istatistiklerin saglikli bir sekilde yayimlanmasint saglamak icin yiritilen
calismalara devam edilmelidir.

+ Go6g ve iltica alaninda olusturulacak mevzuat hazirlanirken ilgili kurum ve kuruluslarin
yaninda gerek goruldigi durumlarda, Universiteler, STK’lar, ilgili diger ulusal ve
uluslararast kuruluslarla yakin isbirligi yapilmalidir.

~Tltica sistemi icinde, siginma ve iltica konulariyla ilgili olarak, Tiirkiye’nin bulundugu
cografi kosullar da g6z 6niine alinarak, kapasite artiriminin belirlenmesi, Ttrkiye’nin yer
aldig1 bolgede meydana gelebilecek gelismeler ve toplu nifus hareketlerinin (kitlesel
akin) takibi ve degerlendirilmesi ayni zamanda da AB’de gelisen iltica politikalarinin
izlenmesi i¢in ve bu amagla politika olusturacak bir “Birim” kurulmalidir.

4.6.11tica Usulleri

Siginmacilarin - hak ve sorumluluklarini, basvuru usullerini, sirecini, Turkiye’de
ulagabilecekleri kaynak ve hizmetleri aciklayan ¢ok dilli brosiirler Icisleri Bakanligi ve
BMMYK tarafindan hazirlanmali ve gerekli gorildigi taktirde glincellenmelidir.

Turkiye sintlarina bizzat ulasan yabancilarin iltica veya siginma talebinde bulunmalarina
imkan tanmacaktir. Bir siginmacinin siginma bagvurusunu yapmada gecikmis olmast,
iltica hakkinin kullanilmasina erisimini engellememelidir. Ote yandan, hicbir neden
olmadan siginma basvurusunun makul olan en kisa stirede yapilmamasi, siginmact
hakkinda verilecek karari olumsuz etkileyebilir.

Yasal yollarla gelenler bulunduklari il Valiliklerine veya Yabancilar Subelerine, yasal
olmayan yollarla tlkeye giris yapmus siginmacilar, bagvurularini tlkeye giris yaptiklar
Valilige veya Yabancilar Subelerine veya bagli bulunduklart bélge merkezlerine
sunmalidirlar. Eger bu kisiler bagka bir ilde basvuru girisiminde bulunurlarsa, baglt
bulunduklari bélge merkezlerine yonlendirilitler.

Kimligi/belgeleti olmayan kisilerin de tam bir iltica prosedirine etigimleri
saglanmalidir. Bununla birlikte, bagvuran kisi ilgili mercilerle kimliginin tespit
edilebilmesi icin isbitligi yapmalidir. Kimligi/belgeleri olmayan kisiler sitf bu yuzden
cezalandirilmamaliditlar.
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Siginma bagvurusu yapan her kisiye, zihinsel rahatsizlik veya firar gibi nedenlerle
miilakatin gergeklestirilmesinin mimkiin olmadigt durumlar hari¢ olmak tzere, siginma
aramasinin nedenlerini anlatabilmesi icin kisisel miilakat hakk: saglanmalidir.

Tercimanlar icin standartlar belitlenmelidir. Nitelikli ve isin ehli tercimanlardan olusan
bir terciiman grubu olusturulmalt ve bunun icin gerekli mali kaynak ayridmalidir. Bu is
icin terclimanlar 6nceden belitlenmelidir. Terclimanlarin niteligini, tarafsizhgim ve
profesyonelliklerini saglayacak yontemler ortaya konulmalidir. Bu gorev, Turkiye’de
siginma basvurusu yapanlarin mulakatlarinin yapilacagt Madde 4.4’te belirtilen bélge
merkezlerin kurulmast yolu ile kolaylasabilir. Gorsel-isitsel ekipmanin kullanimi ise diger
bir olasilik olarak distinilmelidir. Yetkili terciimanlarin lehge, sive ve agiz konularinda
kurslara erisimleri saglanmalidir.

Saglik kurumlari ve Adli Tip Kurumu, ilgili makamlardan gelen talebe bagli olarak, MSB
prosediiri  boyunca gerekli tbbl inceleme ve arastirmalarin (yas  tespiti,
fiziksel/psikolojik olatak iskenceye maruz kalinip kalinmadigina dair arasurmalar v.b.)
yapilmast ve goriis bildirmesi i¢in ilgili mevzuatta diizenlemesini yapmalidir.

Boyle bir aragtirma/incelemeden ctkan goris (rapot), bagvuru sahibi hakkinda mutlak
suretle basvuruya iliskin kararin verilmesine yonelik tek basina karine teskil etmeyecek
ancak, MSB prosediriindeki gerceklerin ortaya ¢tkmasina katkida bulunacaktir.

Olumsuz kararin nedenleti aciklanirken sistemin suiistimal edilmesini énleyecek sekilde
fakat AB Konseyi Usul Yonergesi’ne (Asile 33) uygun olarak, esas ve hukuki dayanaklar
ile agiklanmalidir.

4.6.1. Hizlandirilns Usul
Hangi tir basvurularin hizlandirilmis usule yonlendirilecegi konusunda acik ulusal
kurallar ortaya konmalidur.

Hassas gruplarin ve Ozellikle ¢ocuklarin refakatli olsa dahi yasayabilecegi manevi
olumsuzluklarin asgari diizeye indirilmesi icin, ilk miiracaat anindan itibaren daha 6zel
nitelikli bir takip stireci izlenmelidir.

Hizlandirimis usule yonlendirilen basvurular 6ncelikli olarak kisa strede incelenip
karara baglanitken, yasal garantiler korunmalidir. (Bknz. AB Konseyi Usul Y6nergesi
(Asile 33)

Milakat: yapan gorevlilerin, ayni zamanda karar alict kigiler olmasina 6zen
gosterilmelidir.

4.6.2. Miiltecilerin Serbest Ikameti

Miilteci Statisii taninan ya da ek koruma veya gecici koruma saglanan kisilerden
entegrasyon programlarini tamamlayanlarin, Turk toplumuna tam entegre olmalati icin
ikamet edecekleri yeri belitleme konusunda kendilerine se¢gme imkani taninmalidir.
Bunu saglamak icin, 5683 sayili Yabancilar Kanunu’nun 17nci maddesi bu ¢ercevede
yeniden diizenlenmelidir.
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4.6.3.1ltica Kararina Itiraz Usulleri

Itiraz prosediirli, (etkin careye basvurma) basvuran tiim kisilere acik ve erisilebilir
olmalidir. Tltica talepleri reddedilenlerin itiraz ya da yargi yoluna basvurmalarinin
saglanmast icin, iyi bir idari itiraz ya da adli itiraz usuli tesis edilmeli ve uygulanmalidir.
Dosyalar hem usul yontinden hem de esastan incelenmeli ve bunun iki asamali olmast
giivence altina alinmalidir.

Yapilacak yasal diizenlemelerle;

- Karara karst itiraza gidilecegi durumlarda, itiraz sahibi bagvuraninkendisini temsil
edebilecek yasal temsilcilerine erisimleri saglanmalidir.

- Barolarca, bagvuranin avukat talebi degerlendirilerek, 6deme glicti olmadiginin tespit
edilmesi halinde ticretsiz hukuki danismanlik ve/veya yardim saglanmalidir.

- Barolar tarafindan, siginma prosediiri icerisindeki refakatsiz kigiikler icin tcretsiz
hukuki danismanlik ve/veya yardimda bulunulmalidir.

Bu yonde yapilacak dizenleme AB miiktesebatiyla uygunluk icinde olmalidir. Boyle bir
hukuki yardimdan dogacak ek masraflar, ayrilacak 6denckle devlet biitgesinden
katrstlanmalidir.

4.6.4. Tltica Kararina Karg1 Idari Itiraz

Iltica sistemi icerisinde bir “Itirazlart Degerlendirme Kurulu” kurulmalidir. Siginma
basvurusunda bulunan kisiye hem iltica prosediriniin daha ilk asamasinda hem de
negatif karar alindiktan sonra bu karara karst itiraz etme hakki oldugu konusunda
bilgilendirilmelidir.

4.6.5.1ltica Kararina Kars1 Idari Yargiya Bagvuru (Iptal Davasi Agilmasi)
Bagvuran hakkinda verilen kararin aleyhinde, Idare ve Bolge Idare Mahkemelerine acilan
Iptal davalari hakkinda, o6zellikle hizlandirlmis  usuliin isletilmesi  amaciyla,
mahkemelerce hizli karar verilmesini saglayict asagidaki Onlemlerin  alinmast
degerlendirilmelidir:

 Tlticaya iliskin iptal davalarinin acillik isteyen davalar haline getirilerek, gerek basvuru
usuliine iligkin gerekse kisa strede karar vermeye iliskin bir zaman sinrlamast
getirilmelidir. Bunun i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

- Tlgili Mahkemelerin mense ilke bilgilerine erisimleri saglanmasi icin gerekli
dizenlemeler yapimalidir. (iki bakanlik arasinda mense tlke bilgilerine erisimleri
konusunda protokol yapilmalidir.)

- Tltica konularinda temyiz bagvurularini inceleyen hakimler grubu olusturulmali, bu
kisiler iltica hukuku konularinda egitim almali ve bu egitim i¢cin BMMYK ve diger
STK’dan yardim alinmalidir. Gerekirse bunlara 6denek saglanmalidir.

4.6.6. Geri Gondermeme

1951 Cenevre Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi ve diger ilgili uluslararast
standartlar cercevesinde geri gondermeme ilkesinin ayni hassasiyetle uygulanmasina
iliskin aliskanliklar yayginlastiriimalidir. (Bknz: AB Konseyi Vasif Yonergesi md.21)

4.6.7. Kitlesel Akin Durumu ve Gegici Koruma
Kitlesel akin igin ktiz 6ncesi ve sonrast planlama ve koordinasyon yapilmalidir.
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Turkiye’'nin AB’ne tam dyeliginin gerceklesmesinden itibaren AB Konseyi gegici
koruma yonergesi ¢ercevesinde kitlesel akinlarda Konsey’in alacagi kararlar
dogrultusunda hareket edilmelidir. (Bknz. AB Konseyi gegici koruma yénergesi)

1994 Yoénetmeliginde yer verildigi tizere, korumasiz sivillerin yaninda, askeri sahislar da
taramadan gegcirilerek gecici koruma saglanmalidir.

Gegici korumanin, sinirin i¢inde veya disinda saglanip saglanmamast konusu ve gegici
korumanin neleri (devletin hangi ylikiimliiliiklerini) kapsayacag: belirlenmelidir.

4.6.8. Ek (Ikincil) Koruma, Tolere Edilen Yabancilar ve Insani Miilahazalara
Dayali Ikamet Izinleri

Turkiye’de ilgili mevzuatta yer almamakla bitlikte, uygulamada ek koruma ve insani
miilahazalarla ikamet hakk: vb. degisik ikamet izinleri verilmektedir. Ancak, farklt
uygulamalara yol agmamasi ve yeknesakligin saglanmasi amactyla iltica ve/veya

yabancilar yasa tasarilarinda “ek (ikincil) koruma”, “tolare edilen yabancilar” ve “insani
miilahazalara dayali ikamet izinletine iliskin usuller” olusturulmalidir.

Ek koruma statiisii verilenler ile 1951 Cenevre Sozlesmesi cer¢evesinde milteci statiisi
verilenlerin - haklart  konusunda ne tir farkliliklar olacagi dizenlenmelidir. Bu
dizenlemeler AB Vasif Yonergesindeki hitkiimlerle uyumlu hale getirilmelidir. (Bknz.
AB Konseyi Vasif Yonergesi)

Siginma talebinde bulunanlarin 6ncelikle milteci statlsiine veya ek korumaya dahil
edilip edilmeyecegine bakildiktan sonta, kisinin kendi tilkesindeki konumu gbz 6niinde
bulundurularak durumu, “dahil etmeme hitkiimlerine” gére degetlendirilmelidir.
Bu cercevede Iltica Yasa Tasaris’'nda dahil etmeme hiikiimlerine yer verilmelidir.

4.7. Yasal Gog

4.7.1. Aile Birlegimi Usulleri ve Aile Birlesimi I¢in Gereken Kogullar

Yabancilar yasa tasarisinda, aile birlesimi hakk: ve usulii hakkinda AB miktesebatinda
yer alan usul ve kurallara iliskin dizenlemeler yapilmalidir. Bu ¢ercevede;

- Aile bitlesimi bagvurusunda bulunan bagvutu sahibinden, yeterli ekonomik
kaynaklar/sabit bir gelit ve yetetli barinma imkanlari gibi kosullar talep edilmelidir.
Basvuru sahibinden istenecek bu gibi kogullara iliskin tanimlamaya gidilmelidir.

- Alle bitlesimi i¢in miracaat eden bagvuru sahibi eger milteci statiisii kazanmus bir kisi
ise, miulteci statiisini kazandigi tarihten itibaren 3 ay sonra miracaat ederse aile
birlesimi icin gereken kosullar aile bitlesimi basvurusu yapan miilteci kisiden de talep
edilmelidir.

- Aile birlesimi bagvuru yapan kisi, aile bitlesimi hakkinin verilis tarihinden aile
Uyesinin/uyelerinin daimi ikamet izinleri almasina kadar gecen stre icerisinde, aile
bitlesiminde dikkate alinacak ilgili kriterleri yerine getitip getitemedigini tespit
edebilmek i¢in diizenli bir kontrol prosediirii olugturulmalidir.

4.7.2. Aile Birlesimi Saglanan Sahislarin Haklar1
Aile bitlesimi talebi uygun goriilen kisinin ikamet izin stresi, aile bitlesimi bagvurusunda
bulunan kisinin ikamet izninden fazla olmamalidir.

Aile bitlesimi hakkina sadece gegici olmayan ikamet iznine (6rn. ¢alisma iznine) sahip
olan referansin aile tyeleri sahip olmalidir.
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4.7.3.Caligma Izinleri

Belli meslek kollarinda (doktor, hemsire, disci..vb.) yabancilarin is piyasasina erigimleri
konusundaki stnirlamalar uluslararasi uygulamalar dikkate alinarak dizenlenmelidir. Bu
sinirlamalarin hangi 6lciide AB miiktesebatt ile uyumlu oldugu kesin olarak konuyla ilgili
kurumlarin calismalariyla ortaya konmalidir. (Bknz: Amsterdam Anlasmasi, Madde No
39; AB Konseyi'nin Aile Birlesimi Hakkina Iliskin Yénergesi; AB Konseyi Uzun
Dénem Tkamet Tzinleri Yénergesi; AB Konseyi Vasif Yonergesi; AB Konseyi Gegici
Koruma Yo6nergesi; AB Konseyi Kabul Kosullarina Dair Yénerge)

S6z konusu sinirlamalar farkli otoriteler tarafindan farkli yasalarda dizenlenmis
bulundugundan dolayi, béyle bir gézden gegirme siirecinden hangi kurumun sorumlu
oldugu ve ne gibi degisiklikler yapilacagt hususlarindaki calismalar Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligi koordinesinde yurttilmelidir.

Yabanct 6grencilerin haftaltk 10-20 saat arasinda ¢alismalarinin miimkin olabilmesi igin
1983 tarih ve 2922 sayih Yabancilarin Tirkiye’de Ogrenim Gérmelerine Tliskin Kanun
ile 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanuna ait yonetmeliklerde ve
ilgili diger mevzuatta gerekli diizenlemeler uluslararasi uygulamalar dikkate alinarak
yaptlmalidir. (S6z konusu diizenlemeler, Madde:2.3.1.’de gelecekteki AB miuktesebatt
listesi igerisinde belirtilen “Uciincii iilke vatandaslarinin 8grenim, mesleki egitim ve
gonilli  hizmet amact ile Bitlige giris ve ikametlerine dair kosullar hakkinda
COM/2002/0548 son - CNS 2002/0242 sayili Konsey Direktifi icin Onerge”nin Icisleri
ve Adalet Komisyonu'nca kesin olarak kabul edilmesinin ardindan uyumlu hale
getitilmelidir.)

4.7.4. Insan Ticareti Magdurlan

Turkiye’deki insan ticareti magdurlarina iliskin sistem, AB miktesebati ile uyum
icerisindedir. Insan ticareti ile miicadele ve insan ticareti magdurlari konularindaki yasal
diizenlemeler, Insan Ticareti Eslestirme Projesi cercevesinde ele alinmalidir.

4.7.5. Uzun Siireli Ikamet Izinleri

Bir Uye Ulke’nin (ve Aday Ulkenin), 5 yillik yasal ikametten sonra Ugilincii Ulke
vatandaglarina daimi ikamet izni vermesi konusundaki ytkimliligi Turkiye tarafindan
olumlu gorilmekte ve halen uygulama bu sekilde yuritilmektedir. (Bknz: AB Konseyi
Uzun Dénem Tkamet Izinleri Yénergesi)

S6z konusu Yoénergenin 4incti maddesindeki haklart garanti altina alan uygun bir yasal
cerceve, tasart halindeki yabancilar yasasina ve uygulama yonetmeliklerine ilgili maddeler
eklenerek olugturulmalidir. (Bknz: 2003 yili Turkiye Ulusal Programt /Bolum no.24)

4.7.6. Gog Islemlerine Itiraz ve Idari Yargi Yolu

Avantajlart olmast bakimindan 2 asamalt bir idari usul kurulabilir. (G6¢ alaninda 2.
asamadaki uzmanlik bilgisi, ekonomik yénden avantajlara ve ikinci agamaya daha kolay
erisime yol acacak davalarin daha hizli incelenmesi gibi)

Yapilacak yasal diizenlemeyle, gd¢menlerin bagvurulart hakkinda verilen karara karsi
itiraza gidilecegi durumlarda;

- Itiraz sahibi basvuranin, kendisini temsil edebilecek yasal temsilcilerine erisimleri
saglanmalidir.
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- Barolarca yabancinin avukat talebi degerlendirilerek 6deme glicii olmadiginin tespit
edilmesi halinde tcretsiz hukuki danismanlik ve/veya yardim saglanmalidir.

+ Go¢ islemlerine konu refakatsiz kugtkler icin, Barolar tarafindan Ucretsiz hukuki
danismanlik ve/veya yardimda bulunulmalidir.

Bu yonde yapilacak diizenleme AB miiktesebatiyla uygunluk icinde olmalidir. Béyle bir
hukuki yardimdan dogacak ek masraflar, ayrilacak 6denckle Devlet bitgesinden
karstlanmalidir.

4.8. Yasadig1 Gog

Kiresel ve bolgesel yasadigt gog yollarinin 6nemli bir kavsak noktasinda bulunan
Tirkiye'de, bir taraftan yasal gbé¢ yonetimi ve uygulamalarinin AB Miktesebatiyla
uyumu saglanirken, diger taraftan ise yasadist gbcle miicadelede caydirict diizenlemeler
yapilmaktadir. Ancak yasadisi gécle miicadelede caydirict diizenlemeler yapilirken,
yasadist konumda yakalanan yabancilarin sinirdist edilmelerine kadar gecen zaman icinde
AB standartlarinda bir isleyis temin edilmeli ve s6z konusu Kkisilerin insani
gereksinimlerin kargilanmast hususunda gerekli tedbirler alinmalidir.

Yasa digt gogmenlerin hem insani gereksinimlerinin kargilanmasi hem de déntslerinin
saglanabilmesi icin Madde: 4.4.6°da belirtilen geri génderme merkezleri kurulmalidir.

4.9 Entegrasyon

4.9.1. Entegrasyon Sisteminin Kurulmas:

Entegrasyon faaliyetleri 6zellikle uygulamada, siginmacilar ve milteciler icin BMMYK,
ICMC, Anadolu Kalkinma Vakfi, IOM, Turk Kizilayt gibi ulusal ve uluslararast
kuruluglar ve STK’ larca ilgili mevzuatlara gore yapilmaktadir.

Siginmacilar ve miulteciler disinda kalan yabancilarin entegrasyonuna iligkin bir sistem
bulunmamaktadir. Bu nedenle, genel anlamda entegrasyon faaliyetleri ile ilgili olarak
Devletin dizenleyici ve denetleyici sorumlulugu olmalidir. Entegrasyon faaliyetini
yuritmek tzere yasa ile bir kurum yetkilendirilmelidir. Bu kurum diger kurum ve
kuruluslarla koordinasyonu saglamalidir. Bu kapsamda yerel yonetimler, isverenler ve
STK’lar tegvik edilmelidir. Buna iliskin olarak, entegrasyon politikasi ve sistemi
olusturulmali ve yeni usuller belitlenmelidir. Belitlenecek usuller icerisinde yabancilarin
haklart ve sorumluluklart acikea belirtilmelidir.

Miiltecilerin entegrasyonu icin ulusal program hazirlanmali ve bu programda zaman
cizelgesi 6ngorillmeli, bu isler icin sorumlular ve sorumluluklati belitlenmelidit.

Miilteci ve siginmacilarin yerel yonetimlerce saglanan nakdi ve ayni yardimlara mimkiin
oldugunca erisimleri saglanmalidir. (sosyal yardimlar egitim malzemesi, yakacak, yiyecek,
giyecek vb.)

Belediyelere, yerel yonetimlere, miiltecilerin entegrasyonunun saglanmast, sosyal
yardimlarin en iyi sekilde yerine getirilebilmesi icin yetki verilmelidir. Sayet gerekiyorsa
ilgili mevzuatta bu konuyla ilgili diizenlemeler yapilmalidir.

Kizilay ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esitgeme Kurumu vb. tim ilgili kurum ve
kuruluslar, gelecekteki iltica sisteminde 6énemli rol Gstlenmelidir. Bu sebeple STK’lar ve
ilgili diger kurumlar entegrasyon konulart igine etkili bir sekilde ¢ekilmeli, bu konuda
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gerekli diizenlemeler yapilmali, tasar1 asamasindaki yeni iltica yasasinda ilgili kurumlarin
ve STK latin rold agike¢a belirtiimelidir.

STK’larin iltica uygulamalarindaki islevleri ile, kurulus amag ve gérevleri arasindaki iliski
uyumlastiriimalidir.

Bu kapsamda;

* Devletge, entegrasyon faaliyetlerini (katkida bulunabilecek) yirttecek kuruluslara vergi
inditiminden faydalanilmast amactyla uygulamada yer verilebilir. Vergi indirimiyle ilgili
olarak mevzuat incelenmeli ve diizenlemeler buna gére yapilmalidir

- STK lar aracihigtyla belli sosyal gruplar icin olusturulacak dost aile gruplari ile iletisim
saglanabilir.

- Sosyal ve kiltiirel anlamda haklarin kullanidmasini saglamak icin Devlet tarafindan
basin ve medya yoluyla entegrasyon programlarint tanitict yayinlar yapilmali, bununla
ilgili olarak alt yap1 ve yasal diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

- Entegrasyonu kolaylastirict danismanlik hizmeti verilmelidir. Yabancilarin kaltirel
yasama kolay uyum saglayabilmeleri ve kendi kendilerine yeterli olabilmeleri icin “Au
pair” sistemine benzer bir sistem kurulmast digtintlebilir.

© Yabancilarin  entegrasyonu icin, STK’lari ile iletisimleri giiclendirilerek, Turk
toplumuyla kaynastirilmalari tegvik edilebilir.

- Entegrasyon faaliyetini yiriitecek olan taraflara hem dogrudan devlet bitcesinden,
hem de isbirligi icerisinde Uluslararast resmi kuruluglarca, BM, AB, BMMYK, IOM ve
STK’larinca mali fon saglanmasi yoluna gidilmelidir.

4.9.2. Egitim Programlar1

Mevzuatta yapilacak degisikliklerle, statii verilen siginmacilarin, multecilerin ve tlkeye
gelecek diger yabancilarin ve egitim ve sosyal haklardan faydalanmalarini tam olarak
saglamak amaciyla, Ttrkge dil egitimiyle ilgili gereksinimleri giderilmelidir.

Oncelikle dil egitimi, kiltiirel uyum faaliyetleri ve buna baglt olarak da entegrasyonlart
tesvik edilmelidir.

Bu konuda universitelerin ve STK’larin destegi alinarak dil kurslart diizenlenmeli ve
siginmacilar, milteciler ve diger yabancilar konuya iligkin olarak tesvik edilmeli ve
Ozendirilmelidir. Entegrasyon faaliyetine baglanmasina iliskin olarak stre tespiti
yapilmalidir.

Zorunlu egitim c¢agindaki siginmaci, milteci ve diger yabanct ¢ocuklarin egitimi sarttir.
Milli Egitim Bakanlig’nca, zorunlu egitim ¢agindaki siginmact, milteci ve diger yabanct
cocuklarin egitime erisim ve uygun egitime tabi tutulmast konularinda gerekli tedbitler
alinmalidur.

S6z konusu ¢ocuklarin zorunlu egitimi igin bazi illerde pilot okullar segilebilir.
Milli Egitim Bakanlig’'nca, Tirkce Dil egitiminden sonra 6grencilerin yaslarina uygun
siniflara devam icin gerekli destek (telafi) egitimi yapilmalidir. Telafi programlart

hazirlanmast ve uygulanmast icin egiticilerin egitimi kapsaminda bir proje yapilmasinda
yarar gorilmektedir. Bu proje icin AB’den veya diger fonlardan kaynak saglanmalidir.
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Ebeveynler icin de meslek edindirme egitimleri saglanmalidir.

Diger taraftan siginmacilarin, miltecilerin ve ek korumadan yararlanan kisilerin temel
haklari acisindan 1951 Cenevre Sézlesmesi'nde ve AB Konseyi Vasif Yonergesi'nde 6n
goriilen haklar 6lctt olarak alinmalidir.

Tirkiye’de koruma statiisi verilen kisilere anlayabilecekleri dilde stattlerine iliskin
bilgilendirme yapilmalidir. Bunu saglamak icin karsilama programina katilmaliditlar.
Kargilama programlarinin  yiritilecegi merkezlerde Turkiye’nin yasalari hakkinda,
kiltarel, sosyal Ozelliklerini tanitict brosiirler ve vasitasiyla taniim ve bilgilendirme
yaptlmalidir.

4.9.3. Hassas Gruplar
Hassas gruplara iliskin iltica yasasina hikiimler konmali, egitime katilimlarint tesvik edici
onlemler alinmalidur.

Korunmaya muhtag¢ gruplarin entegrasyonu icin géntllis kuruluslar ve STK’lar tesvik
edilmeli ve 6zel ihtiyaglart igin psiko-sosyal destek hizmeti verilmelidir.

Refakatsiz ve/veya korunmaya muhta¢ gdcmen, siginmact, miulteci ve diger yabanct
cocuklara degisik ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca saglanan barindirma ve
sosyal hizmet desteginin SHCEK tarafindan yuratilmesi konusu disinilmelidir. Bu
kapsamda BMMYK, IOM, UNICEF ve ilgili diger kurum ve kuruluslardan aktariacak
fonlar ile SHCEK tarafindan bir yatirim projesi hazitlanmasi digtintlebilir.

Bu cercevede basta I¢isleri Bakanligi, SHCEK, BMMYK olmak iizere, ilgili diger kurum
ve kuruluglar arasinda planlama yapilmali, isbirliginin ve gorevin cergevesi
olusturulmalidir.

Yalntz kadinlar ve refakatsiz ¢ocuklarin da icinde bulundugu 6zel ihtiyag icerisindeki
kisilerin ihtiyaclari, kabul merkezleri olusturulurken dikkate alinmalt ve aile birliginin
yeniden tesisi ve kayip arastirma sistemi olusturulmalidir.

Psiko-sosyal destek hizmetleri gelistirilerek, her bireye ayri-ayri sunulmalidir. Hassas
gruplara iliskin sunulacak hizmetlerle ilgili olarak iltica yasasmna da 6zel hikimler
konmalidir.

Ulkede ikamet eden refakatsiz kiigiiklerin vatandagliga alinmadan énce ilk karsilama
programinda, cocugun ailesinden ayri kalisinin  gercek sebepleri ayrntili olarak
incelenmeli ve ailesinin nerede oldugunun tespiti yapilmalidir. Ailesi ile birlikte veya ayri
yasama hususlarinda ¢ocugun yararina olacak sekilde tedbitler alinmalidir.

4.9.4. Saglhik Olanaklar1
Saglik olanaklarina erisim hakkinin nerede baslayip nerede bitecegi mevzuatta
belirtilmelidir.

2002 yilinda Tgisleri Bakanligi’nca yaymnlanan saglik genelgesinde de belirtildigi tizere;
Siginmact/Multeci  statisti verilen kigiler saglik hizmetletinden Ucretsiz  olarak
faydalanmaliditlar.
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Bakanlar Kurulunca yuritilmekte olan galigmalar gergevesinde saglik hizmetlerinin
sunumu ve saglik hizmetlerinin finansmani birbirinden ayrilmast 6ngorilmektedir. Bu
cercevede, siginmacilarin,miiltecilerin, tedavi giderleri icin biitce imkanlari Icisleri ve
Saglik Bakanliklarinca mistereken tespit edilerek  Saglik Bakanligi  biitcesinde
gosterilmelidir.

Bulasict hastaliklarla ilgili olarak; Turkiye’ye hudut kapilarindan girisler ile toplu niifus
hareketi ile girislerde yabancilarin saglk denetimi ve karantina hizmetleri Saglk
Bakanlig’nca ulusal ve uluslararast diizenlemelere uygun olarak yapilmalidir.

4.9.5. Sosyal Yardimlar
Entegrasyona tabi tutulacak siginmaci, milteci ve diger yabancilar, mali acidan kendi
kendilerine yeterli dizeyde olmali ve kiltiirel yasamla catisma icinde bulunmamalidir.
Bu kisilerin Turk toplumuna uyum saglama iradesi ve isteginin bulunup bulunmadig:
dikkatlice incelenmelidi.

Yapilacak olan nakdi yardimin tespit edilebilmesi i¢in taslak bir maliyet ¢tkarilmalidir.

4.9.6.1g Piyasasina Erigim

Tirkiye’de uzun streli ikamet izni alanlar, bu kisilerin aile bitlesimi kapsaminda
Tutkiye’ye gelen aile bireyleti, siginmacilar/multeciler veya ek kotuma taninan kisilet,
yerel yonetim ve merkezi idarenin tagra teskilatlart tarafindan (Halk Egitim Merkezleri
Mudirlikleti vb) actlan (kuaforlik, dikis-nakis vb.) beceri kutslarina katilim imkanlart
hazirlanmalidir.

Bilgi ve becerilerine gore istihdam olanaklart saglanabilir. Isgiicii piyasasina entegrasyon
icin ekonomiye katki saglayict alanlarda istihdam edilebilirler.

S6z konusu kisilerin istihdam imkanlarindan  yararlandirilmalari igin Tiarkiye Ts
Kurumuna, 6zel isttihdam birolarna aynt zamanda, meslek edindirme kurslarina
yonlendirilmeli, yazilt ve gorsel is ilanlarina ulagimlart saglanmali, karsilama programlar
ile ilgili bilgilendirilmelidir.

Siginmact ve miiltecilerin is piyasasina erisimlerinin garanti altina alinmasi icin 4817
saytlt Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanuna Tiirkiye’de ikamet izni alan diger
yabancilardan farkli olarak kolaylastirict hitkimler konmalidir. Bu ¢ercevede anilan
Kanunun 8. (d) maddesinde yapilan tanimlama giincellestirilmeli ve bunlarin calisma
izinleri statii veren kurum tarafindan diizenlenmelidir.

4.9.7. Sosyal Iktisadi ve Kiiltiirel Haklara Erigim
Sosyal, iktisadi ve kiiltiirel haklar acisindan Ggtinct tlke vatandaslari, secme ve secilme
hakki hari¢ olmak tzere, tilke vatandaglarina yakin diizeyde istifade etmelidirler.

Sosyal aktivitelere katilmalari saglanmali, sosyal hizmetlerden faydalanabilmeleri icin

Tirkce okur yazar seviyeye gelmelerini 6ngoren diizenlemeler yapilmali ve tedbirler
alinmalidir.
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Ote yandan; en az bir uyruga sahip olmayanlardan istekli olanlarin, 403 sayili TV da
6n goriilen kosullari tasimak kaydiyla vatandasliga alinma iglemleri kolaylagtirilmalidir.
Bu kisilerin Tirk vatandaghgina ge¢meden 6nce entegre olmasi gerekir. Bu kapsamda
Tirkge’yi iyi konusmasi, toplum diizenini saglayan kanunlar ve 6rf adet kurallarini asgari
diizeyde bilmesi, ekonomik acidan kendi kendine yeterli olmast ve devlete yitk olmamast
gerekir. Bu nedenle bu kisiler sayillan kurallar hakkinda karsilama programlari ile
bilgilendirilmeliditler.

4.10. Sinir Dig1 Iglemleri

Basta 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilar Kanunu olmak tzere, ilgili
diger mevzuatta yabancilarin tlkeye girisinin reddi, ulkeyi terke davet, ilkeden
cikarilmalari, geri donisleri ve smir dist edilmelerine iliskin terimlerin tanimit yeniden
yapilmalidir.

Sinir dist kararinin hangi gerekeelerle verilebilecegi mevzuatta belirtilmeli, idari bir
tasarruf olan sinirdigt isleminin temyize tabi tutulmasi saglanmali, 5237 sayili kanun ve
Ceza Infaz kanundaki sinirdigt htktimleri g6zden gegirilmelidir.

Hangi sartlar ve surelerle sinir dist kararinin verilebilecegine iliskin Yabancilar Yasa
Tasaris’'nda diizenlemeler yapilmalidir.

Yabancilar hakkinda verilecek sinir digt kararlari, kamu gtvenligi, kamu dizeni ve kamu
sagligt gerekgesiyle verilmelidir.

Sinir digt karart verilmeden 6nce yabancilarin,

- Aile butinligu,

*Yas durumu,

- Saglik durumu,

- Ulkede hangi gerekge ile ikamet ettigi ve ikamet ettigi siireler,

- Ulkeden génderilecek yabancinin gonderilecegi iilkede insan haklarinin korunduguna
dair yaygin bir kanaat oldugu,

Hususlat1 gbz 6ntnde bulundurulmalidir.

4.10.1. Gonderme ve Sinirdig1 Usulleri

Sinir digt edilecek sahislara kararin gerekeeli olarak teblig edilmesi ve tebligde tilkeyi terk
icin 6ngorilen sire icinde cikis gerceklesmedigi takdirde, ilgilinin sinir dist isleminin
gerceklestirilmesi prosediiriine derinlik kazandirilarak devam edilmelidir.

Teblig icerisinde bu karara karst kanun yollarina basvurma (etkin careye basvurma)
hakkinin bulundugu hatirlatilmalidir.

4.10.2. Geri Doniig

Ulkeye girisi reddedilen, iilkeden cikartilan, sinir dist edilen ve zorunlu ikamete tabi
tutulan veya belgeleri olmayan sahislarin kimliklerinin ve miikerrer girislerinin tespiti
sirecinin hizlandirlmasina yonelik tedbitler alinmali ve bu kapsamda parmak izi
sorgulama yontemi ile kimlik tespiti yapilmalidir.

Ulkeden geri déniisleri yapilacak yabancilarla ilgili olarak Madde:4.4.6’da belirtilen
onlemlerin yant sira, kaynak ve transit dlkelerle isbirligi yapilmali ve geri kabul
anlagsmalart yayginlastiriimalidir.

45



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

4.11. Toplumun Bilinglendirilmesi

Toplumun miilteci ve gé¢men konulart hakkinda bilingli olmasi, Turkiye’nin
siginmacilara, miltecilere ve diger yabancilara yonelik yukimlilikleri hakkindaki
anlaysin arttirtlmast icin zorunludur. Bu bilincin saglanmasi, aynt zamanda miltecilerin
ve gbemenlerin entegrasyonunu kolaylagtirma yollarindan da birisidir.

Gerek stratejinin geligtirilmesi gerekse toplumsal bilincin arttirilmasi ve uygulamada
somut adimlar atilmasi igin ilgili akademik c¢evrelerin ve distince kuruluglarinin da
katiimiyla, Avrupa Komisyonu ile BMMYK ve ilgili STK’larin da destegi alinarak
kamuoyu bilgilendirilmelidir.

Diger taraftan, Turkiye’deki potansiyel gbemenleri, gé¢ olanaklart ve yasadisi gbciin
riskleri konusunda bilgilendirmek amactyla programlar gelistirilmelidir.

4.12.1ltica ve Gég Ulusal Eylem Planinin Uygulanmasi Igin Fon Kaynaklari

Tltica ve Gog Ulusal Eylem Planinin uygulanmasindan sorumlu kurumlar AB’ye uyum
stratejisinin uygulanmast icin gerekli kaynaklarin belirlenmesi amaciyla gerekli biitce
hazirliklarint yapacaklardir. Bu kurumlar ihtiyag duyulan durumlarda, 6zellikle kurulmasi
Onerilen sistem/tesisler hakkinda gerek ulusal gerekse uluslararasi kuruluglar, sivil
toplum Orglitleti veya bagisct ya da donor vakif/kuruluslarla temasa gegerek baslica fon
kaynaklarinin neler olabilecegini tespit etmeye calisacaklardir.

Avrupa Birliginin genisleme strecinde Aday tilkelere verecegi mali yardimlara ek olarak,
Turkiye’ye ne tur ek daimi katkilar saglanacagi yapilacak olan mizakerelerde
belirlenmelidir.

Kilfet paylasimi ¢ercevesinde Tirkiye’ye saglanacak maddi yardima ek olarak,

- Turkiye’de prosediire dahil edilen siginmacilarin bir bélimiinin,

- Miltecilerin bir boliimuniin,

- Toplu niifus hareketiyle Turkiye’ye gelerek kendilerine gecici koruma saglanan
yabancilarin bir boliminun,

- Yasadist konumdaki yabancilarin iase, barinma ve yol mastaflarinin bir bolimiinin,
Avrupa Birligi tlkelerince paylasiimasi icin uygun politikalar gelistirilmeli, isbirligi
arttirlmali ve AB uygulamalari yayginlastirilmalidir.

Ulusal Eylem Plant’'nin uygulanmast icin Ulusal Fonun yant sira, AB Komisyonu,
BMMYK, IOM gibi uluslararast finansman kaynaklarinin kullanilmasi icin girisimlerde
bulunulmalidir.

Olusturulacak iltica sistemi i¢in toplam finansman ihtiyact biitin olarak belitlenmelidir.
Bu kapsamda iltica sistemi icin I¢isleri Bakanhgt biitgesi igerisinde bagimsiz bitcesi
olmalidir.

4.13. Cografi Kisitlamanin Kaldirilmasi

Cografi kisitlamanin kaldirtlmast konusu Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiltirel
kosullarina zarar verilmeyecek sekilde ¢6ziim bulunmast gereken bir konudur. Zira
Tirkiye,1980’li yillarda tirmanmaya baslayan ve diinya konjonktirini degistirecek
nitelik tagtyan toplu niifus hareketlerinden oldukea fazla etkilenen bir tilke olmugtur.
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Bu gergevede;
- 1988 yilindaki Iran-Irak Savasi sirasinda 51.542,

+1992-1997 yillart arasinda eski Yugoslavya’daki i¢c savas ve boliinme ve Bosna-Hersek
olaylarinda 20.000,

+ 1989 yili Mayis-Agustos aylart arasinda Bulgaristan’dan simur dist edilen 311.000
civarinda ve ayrica vizeli olmak tizere 34.000 olmak tizere toplam 345.000,

2 Agustos 1990 ila 2 Nisan 1991 tarihleri arasinda Koérfez Krizi ve savasindan 6nce
7489 sonrasinda da 460.000,

1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746,

- Ulkelerinden siirgiin edilerek genis bir cografyaya dagilan Ahiska Tirklerinden
Tirkiye’ye yerlesmek tizere 32.577,

kisi olmak tizere toplam 934.354 yabanciya Tirkiye’de ¢alisma hakkint da igeren ikamet
izni verilmis ve bugline kadar da sturdirilmustiir. Ayni zamanda bu ailelerin Ttrkiye’de
dogan cocuklart da aynt haktan yararlandirlmustir.

Bolgesinde edindigi zor tecriibeler nedeniyle, 1951 Cenevre Sézlesmesi’ne uygulanan
cografi kisitlamanin kaldirilmast konusu, 2003 yili Turkiye Ulusal Programinda,
Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne katithm miizakerelerinin tamamlanmasina paralellik arz
edecek sekilde sonuglanmast planlanmus ve iki kosulun tamamlanmasina baglanmistir.

Bu kosullar;

- Katilim agamasinda Tirkiye’ye dogudan bir milteci akimint tesvik etmeyecek sekilde
gerekli mevzuat ve altyapi degisikliklerinin gerceklestirilmesi,

- AB ilkelerinin kilfet paylasim: konusunda gerekli hassasiyeti gostermeleri olarak
belirtilmistir.

Cografi kisitlamanin  kaldirlmasinda  Turkiye’nin  yiz yuze kalabilecegi miilteci
hareketleri dikkate alinarak AB Katiim Oncesi Mali Yardim Programlamalarina ek
olarak saglanacak finansman destegi ile Madde: 4.4.’te belirtilen ;

- Siginmact Kabul, Barinma Merkezlerinin ve Milteci Misafirthanelerinin tesisi,

- Bahsedilen merkezlerin isletilmesi,

 Merkezlerde gorev alacak personelin egitilmesi,

*Mense tlke ve iltica bilgi sisteminin tesisi,

- Egitim Akademisi’nin (Enstitlisii) tesisi,

-Iltica Birimi hizmet binasinin tesisi

gergeklestirilmeli ve AB miiktesebatinin uygulanabilmesi igin 6zellikle yukarida belirtilen
tesislerin tamamlanmasi, ekipmanlarin temini ve yatirtm amaglt projelerin hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

Gegis dénemi boyunca ekonomik yénden giicli ve miilteci kabul eden AB ve diger
ilkelerce Turkiye’den milteci alinmaya devam edilmelidir.
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Turkiye bunu ictenlikle istemektedir. Her zaman yogun nifus hatreketlerine sahne olan
Turkiye’nin tek bagina AB’nin aldigina esit olabilecek iltica, siginma ve dizensiz gog
konularinin stesinden gelmesi beklenmemelidir.

Cografi durumu nedeniyle Tirkiye’ye yonelik olast bir toplu niifus akininin séz konusu
oldugu durumlarda,Tirkiye’nin talebi tzerine esit sorumluluk paylasimi ilkesi
dogrultusunda diger devletlerin, 6zellikle AB tyesi devletlerin, bireysel veya ortak olarak
BMMYK veya diger uluslararasi kuruluslar araciligr ile gereken Onlemleri alarak ilk
siginma Ulkesi olan Turkiye’nin yikiiniin esit bir bicimde dagitilmasi saglanmalidir.

BMMYK, cografi kisitlamanin kaldirilmasini takiben bir miiddet daha kiilfet paylasimi
cercevesinde statii verilen miltecilerin  yeniden yerlestirme c¢alismalarina devam
etmelidir.Diger taraftan BMMYK, entegrasyona tabi tutulacak miltecilerin entegrasyon
programina katkida bulunmalidir.

Bu dagitim mali yikin paylagimi ile birlikte tlkelerin milli gelir ve niifus yogunlugu gibi
patamettelerine gére multecilerin/siginmacilarin da paylasimt seklinde olmalidur.

Diger taraftan,Avrupa Birligini olugturan tlkeler, iltica ve gé¢ konularinda 6zellikle son
dénemlerde sert uygulama ve politikalar olusturma cabast icinde iken ve heniiz ortak bir
Avrupa Iltica ve go¢ sistemi gerceklestirilmemis ve giivenli tictincii iilke konusundaki
tartismalar halen strerken, buna karsilik Tirkiye’nin icinde bulundugu cografyada
Ozellikle Orta Dogu ve Kafkaslarda olast birtakim karisikliklarin ¢tkmasi durumunda,
gecmis donemlerde oldugu gibi, Tirkiye’'ye yarim milyonu bulan insan akininin
gelebilecegi ve smirlarint zorlayacagt gz 6ntne alindiginda, Tirkiye’nin kiilfet paylagimi
konusunda ileri sirdiigh endiselerin ne kadar gegerli oldugu kendiliginden ortaya
ctkmaktadir.

Bu kapsamda Tirkiye, Avrupa Birligi tyesi ilkelerinin de bu endiseleri ayni ictenlikle
kabul etmelerini imit etmekte ve somut, inandirict yaklasim ve destek beklemektedir.
Bu nedenle, AB miiktesebatinin uygulanmasinin ve cografi kisitlamanin kaldirilmasinin
Turkiye’ye getirecegi yikiin ne olacaglt konusunda 2005 yilindan itibaren bir aragtirma
baslatilmalidir.

Bu arastirmanin kapsamina agagidaki konular dahil edilmelidir:

+ Cografi kisitlamanin kaldirilmasindan sonra Turkiye’ye gelecek miilteci sayisinda
beklenebilecek artis miktart,

- Kurulmasi gerekecek siginmact kabul ve barinma merkezleri, milteci misafirhaneleri
ve miilteci barinma merkezleri ve geri gonderme merkezlerinin yer ve maliyetleri,

“Tltica ve go¢ alaninda calisan ve calisacak olan personelinin diizenli egitimine iliskin
kalict egitim akademisinin tesis edilmesinde ortaya ¢ikacak maliyet,

- Turkiye’deki gogmen ve miiltecilerin entegrasyonu icin gereken finansman miktar,
gibi konulart igermelidir.

Yukaridaki arastirmanin sonuglart dogrultusunda ve kisitlama kaldirilmadan 6nce, esit
sorumluluk paylasgimi ve Turkiye’nin yikinin esit bir bicimde dagitilmast icin
miizakerelerin baglamastyla birlikte gerekli olanaklari saglayacak sekilde Avrupa Birligi
Komisyonunca bir program ve protokol hazirlanarak, Tirkiye ile bir uzlasiya varilmast
gerekli goriilmektedir.
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Bu ¢ergevede, kiilfet paylasimi veya kiilfetin kaldirilmasi konusunda Tirk yetkilileri ile
AB yetkililerinin katilimiyla bir goérev glici kurulmalidir. Goérev gliciiniin yapacag
calismalar sonucunda ortaya cikartilan bulgular analiz edilerek belli bir zaman dilimini
kapsayacak sekilde hazirlanmali taraflarca onaylanmalt ve uygulamaya konulmalidir.

Tirkiye’nin Avrupa Birligine katilim miizakerelerinin tamamlanmasina paralellik arz
edecek sekilde yukarida belirtilen projelerin ve kosullarin tamamlanmasinin ardindan
cografi kisitlamanin kaldirilmasina yonelik bir 6nerinin muhtemelen 2012 yilindan sonra
TBMM’ne sevk edilmesi 6ngérilmektedir.

Bu alanda Tturkiye ile isbitliginin gelistirilmesi ve gereken her tirli destek ve yardimin
saglanmast, gelecekte cografi kisitlamanin kaldirilmast konusunda TBMM’nin yapacagt
degerlendirmede etken rol oynayacaktir.

Uygundur/Uygun Degildir
oo/ e /2005

Recep Tayyip ERDOGAN
Bagsbakan
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KISALTMALAR LISTESI

1951 Cenevre Sizlesmesi : 29 Agustos 1961 tarih ve 359 sayill Kanunla Tiurkiye Biyiik
Millet Meclisinde onaylayarak kabul edilen “1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiistine
Tliskin Cenevre S6zlesmesi

1967 Protokolii: 1 Temmuz 1968 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen 1951
Tarihli Multecilerin Hukuki Statiistine Iliskin Cenevre Sézlesmesine iliskin 1967 tarihli
Protokol

1994 Yonetmeligi: 30 Kastim 1994 tarih ve 6169 sayili Bakanlar Kurulu karari kabul edilen
Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Tkamet
Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar Tle Topluca Siginma Amactyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik

2510 sayilz Iskan Kanunn: 14.06.1934 tarih ve 34/2510 sayili Iskan Kanunu
5682 sayilt Pasaport Kanunu: 15.07.1950 tarih ve 5682 sayili Pasaport Kanunu

5683 sayils Y abanclar Kanunn: 1998 tarihli ve 98/4360 sayilt Kanunla yapilan degisikleri
iceren 15.07.1950 tatih ve 50/5683 sayili Yabancilatin Turkiye’de Tkamet ve Seyahatleti
Hakkinda Kanun

403 saydr TVK: 12.02.1981 tarih ve 2383 sayili, 12.06.1995 tarih ve 22311 sayih ve
04.06.2003 tarih ve 4866 sayili Kanunlarla getirilen degisiklikleri de igeren 11.02.1964
tarih ve 64/403 sayilt Tiirk Vatandasltk Kanunu

4817 sayil Y abancilarm Caligma Izinleri Hakkinda Kanun: 27.02.2003 tarih ve 4817 sayilt
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

2003 Yl Tiirkiye Ulnsal Program: 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige giren “AB Topluluk Miktesebatinin Benimsenmesine Iliskin
2003 Yilt Turkiye Ulusal Programr”

AB: Avrupa Bitligi

AB Konseyi Kabul Kogsullarima Dair Yinerge: Siginmacilarin kabuliine iligkin minimum
standartlart belitleyen 27 Ocak 2003 tarih ve 2003/9/EC sayili Konsey Ditektifi

AB Konseyi Gegici Koruma Yinergesi: Yerletinden edilen kisilerin toplu nifus hareketi
olaylarinda gegici koruma verilmesi i¢in minimum standartlara ve bu tiir sahuslar1 kabul
eden ve sonuglarini iistlenen Uye Devletler arasindaki gayret dengesinin tesvik
edilmesine dair 6nlemlere iliskin 20 Temmuz 2001 tarih ve 2001/55/EC sayili Konsey
Direktifi.

AB Konseyi Vasif Yonergesi: Ugiincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin miilteci
olarak veya bagka tirli uluslararasi korumaya ihtiyact olan kisiler olarak
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nitelendirilmeleri ve statiilerine iliskin asgari standartlar hakkindaki 27.04.2004 tarihli
Konsey Direktifi

AB Konseyi'nin ltica Usullerinde Minimnm Garantiler Yinergesi: Tltica usullerinde minimum
garantiler hakkinda 20 Haziran 1995 tarihli Konsey karari

AB Konseyi Usul Yinergesi: Uye Ulkelerde miilteci statiisiiniin verilmesi veya statiisiiniin
geri alinmast usullerine iliskin asgari standartlar hakkindaki Konsey Direktifi,(ASILE 33)
30.04.04.

AB Konseyi'nin Aile Birlesimi Hakkma lliskin Yinergesi: Aile birlesimi hakkina iliskin 22
Eylil 2003 tarih ve 2003/86/EC sayili Konsey Direktifi

AB Konseyi Uznn Déinem Ikamet Izinleri Yionergesi: Uzun dénem ikamet eden tiglincii tilke
vatandaglatin statileri hakkindaki 25 Kasim 2003 tatih ve 2003/109/EC sayili Konsey
Direktifi

AIHS: Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi

Bfknz: Bakiniz

BAM: Birlesmis Milletler

BMMYK: Bitlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi

HLWG Projesi: Avrupa Bitligi Ust Diizey Calisma Grubwnun (High Level Working
Group) Irak iizerine Eylem Plani, B7-667 biinyesinde finanse edilen, 2001/HLWG/115
sayili “Go6cten Sorumlu Tiirk Makamlarina Iltica Alaninda Destek Saglamak”™ projesi
IOM : Uluslararast Gég Orgiitii

ICMC: Uluslararast Katolik Muhaceret Komisyonu

IKGV: Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi

Md: Madde

MSB: Miilteci Statiist Belirleme

Menge Ulke Bilg ~ Sistemi Projesi: “Iitica ve Mense Ulke Bilgisi Sistemlerinin
Gelistirilmesine ve Gelecekteki Iltica Otoritesi Personelinin Egitimine Destek Isimli
Eslestirme Projesi”

SHCEK: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

STK: Sivil Toplum Kurulusu

TBMM: Turkiye Bayik Millet Meclisi
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TCK: Turk Ceza Kanunu

TRO2-JH-03, .I-llz'm-Gb;f Twinning  Projesi:  “Turkiye’nin  Goég¢  ve ilt_ica Stratejisinin
Uygulanmasi Igin Bir Eylem Plani Gelistirilmesine Destek Saglamak Isimli Eslestirme
projesi

UEP: Ulusal Eylem Plani

YOS: Yabanci Ogrenci Sinavi
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BAKANLIK, KURUM VE KURULUSLAR

ADAY DEGISIKLIK ;
ULUSAL EYLEM PLANI (")N'-(‘:EEEE(FL/ER ULKENIN SORUMLU YAPILMASI EE)TII\?E”I\\J‘
FAALIYET VE TAVSIYELERI (ALAN) MEVCUT KURUM GEREKEN MIAD
MEVZUATI MEVZUAT
Kapasitenin arttinimasi maksadiyla, gé¢ | litica ve gég Ulusal Eylem | Igisleri Bakanligi iltica Yasa 2012
ile iltica alaninda bir ihtisas biriminin ihtisas biriminin Planinda Tasarisi ve
olusturulmasi igin kurumsal yapilanmaya | olusturulmasi belirtilmistir. Yabancilar
gidilecektir. lltica ve gég islemlerinin AB Yasa Tasaris
miktesebatina uygun bir sekilde
yiritilebilmesini teminen mevcut ihtisas
birimini genisletilerek giiglendirilecektir.
(Bknz UEP md.4.1-4.2)
iltica ve gbg alaninda gérev alan/alacak | lltica ve Gog igisleri Bakanligi 2005 ve sonrasl
personelin secimi ve egitimi Alaninda (devam ediyor)
AB Uyesi ve AB liyesi olmayan ilkelerde, | Calisan/Calisacak
BMMYK'nin Tirkiye'de ya da diger Personelin
{ilkelerdeki ofislerinde personelin egitimi | istihdami ve
(hizmet ici ve diger egitimler) ve Egitimi
stajyerlik konusunda imkanlar
aragtinimalidir. Her seviyede egitimin
sadlanmasi icin 6zel destek
saglanmalidir (Bknz.UEF.md. 4.3)
iltica ve gbg alaninda caligan/ calisacak | Egitim Igisleri Bakanligi Orta Vade
olan personelin egitiminde surekliligin Akademisi'nin AB Twinning
saglanmas! icin, bu amaca déniik igisleri | (enstitiistintin) Projesi
Bakanligi biinyesinde bir egitim Tesisi
akademisi (enstitlisti)
kurulacaktir.(Bknz.UEP.md. 4.4.4.)
Karar vericilerin yetkili kilindiklari Mense Ulke ve Igisleri Bakanligi, AB 2006-2008
konularda siginmacilarin bilgilerine ve iltica Bilgi Komisyonu Mense Ulke ve
menge Ulke bilgilerine elektronik ortamda | Sisteminin Tesisi iltica Bilgi Sistemi
ulagimlarinin saglanmasi igin gerekli Twinning Projesi
diizenlemeler yapilmali, karar vericiler ve buna ilave
yetistirilmeli ve bunun temini igin gerekli olarak ayrica Bina
donanim, teknik ekipman ve veriler temin ingasina iligkin
ve tesis edilmelidir. Twinning ve
Yatirim projesi
iltica birimi igin proje fisi gelistirilerek, [ltica Birim Igisleri Bakanligi, AB 2006-2010
Ankara’da uygun bir bina inga edilmeli Binasinin Tesisi Komisyonu iltica ihtisas Birimi
veya tespit edilecek uygun bir bina Binasinin Tesisi
yeniden restore edilerek gerekli ekipman Twinning Projesi
destegi de saglanmak suretiyle faaliyete
hazir hale getirilmelidir. (Bknz.UEP.md.
44.2)
iltica stratejisinin uygulanabilmesi ve Siginmaci Kabul, Igisleri Bakanligi, AB | Yénetmelik 2006-2010
gercek miiltecilere etkin ve adil Barinma Komisyonu Degisikligi
uluslararasi koruma saglanabilmesi igin | Merkezlerinin ve (95/7473)
oncelikle Tirkiye'nin dogu bolgelerinde, | Milteci
daha sonra ise i¢ bolgelerde Siginmaci Misafirhanelerinin
Kabul, Barinma Merkezleri ve miilteci Tesisi
misafirhaneleri tesis edilerek, faaliyete
gegirilecektir. (Bknz.UEP.md 4.4.3).
Ulkeden geri donusleri yapilacak Geri Génderme Igisleri Bakanligi, AB Orta Vadede
yabancilarin islemleri sonuglanincaya Merkezlerinin Komisyonu
kadar gegici olarak barindirilacaklari Tesisi
tesislerin yapimi ve bunlarin faaliyete
gecirilmesi icin y(rtitllen galismalara hiz
verilmelidir. Bu gergevede,sdz konusu
kisiler icin geri gdnderme merkezleri
kurulmalidir. (Bknz.UEP.md 4.4.5)
Politika olusumunun kolaylastirimasi vb. | Iltica ve gég igisleri Bakanligi 2004 yilinda
amaciyla givenilir olan istatistiklerin alaninda giivenilir Emniyet Genel gerceklestirildi.
toplanmasi, analizi ve yayimina yonelik | istatistiklerin Midurltigu, Devlet
sistematik bir yaklagimin garanti altina toplanmasi Istatistik Enstitiisii

alinmasi saglanmalidir. Emniyet Genel
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Midiirligii ve Devlet Istatistik Enstitiisti
arasinda gog ve iltica alanindaki
istatistiklerin saglikli bir sekilde
yayimlanmasini saglamak igin yuritilen
calismalara devam edilmelidir.
(Bknz.UEP.md.4.5)

Hizli bir iltica prosediirli olusturuimalidir. | Hizlandirimig Icisleri Bakanligi Yonetmelik 2006-2010
Hangi tir bagvurularin bu prosediire usul Degisikligi

yonlendirilecegi konusunda agik ulusal (94/6169)

kurallar ortaya konmalidir.(Bknz.UEP

4.6.1)

Milteci Statiisii taninan ya da ek koruma | Miiltecilerin cisleri Bakanligi, Yonetmelik 2006
veya gegici koruma saglanan kisilerden | Serbest ikameti Saglik Bakanligi, Degisikligi

entegrasyon programlarini SHCEK, Kizilay (94/6169)

tamamlayanlarin, Tirk toplumuna tam

entegre olmalari igin ikamet edecekleri

yeri belirleme konusunda kendilerine

se¢me imkani taninmalidir.

(Bknz.UEP.md 4.6.2)

itiraz prosediir, (etkin careye iltica Kararina Igisleri Bakanligi idari Orta Vade
bagvurma) bagvuran tiim kisilere agik ve | ltiraz Usulleri Yargilama

erisilebilir olmalidir. lltica talepleri Usuliinde

reddedilenlerin itiraz ya da yargi yoluna yapilacak

bagvurmalarinin saglanmasi icin, iyi bir Duzenleme

idari itiraz yada adli itiraz usulii tesis

edilmeli ve uygulanmalidir.

(Bknz.UEP.md.4.6.3.)

Bagvuran hakkinda verilen iltica [ltica Kararina Icisleri Bakanlig, idari Orta Vade
kararinin aleyhinde Idare ve Bélge Idare | Karsi Idari Adalet Bakanhigi Yargilama

Mahkemelerine agilan Iptal davalari Yargiya Bagvuru Usuliinde

hakkinda, dzellikle hiziandiriimis usulin | (iptal Davas! yapilacak

isletiimesi amaciyla, mahkemelerce hizli | Aglimasi) Duzenleme

karar verilmesini saglayici énlemlerin

alinmasi degerlendirimelidir.(Bknz.UEP.

md.4.6.5.)

1951 Cenevre Sézlesmesi, Avrupa Insan | Geri Igisleri Bakanlig, Yonetmelik 2005
Haklari S6zlesmesi ve diger ilgili Géndermeme Adalet Bakanligi Degisikligi

uluslararas standartlar gergevesinde (94/6169)

geri gdndermeme ilkesinin ayni Yabancilar

hassasiyetle uygulanmasina iliskin Yasa Tasaris

aligkanliklar yayginlastiriimalidir. Taslak lltica
(Bknz.UEP.md.4.6.6.) kanunu

Kitlesel akin igin Kriz dncesi ve sonrasi | Kitlesel Akin Igisleri Bakanlig, iltica Yasa Avrupa Birligine
planlama ve koordinasyon yapiimalidir. | Durumu ve Gegici Disisleri Bakanligl, Tasarisi ve Girisle Eszamanli
Tirkiye'nin AB'ne tam dyeliginin Koruma Yabancilar
gerceklesmesinden itibaren AB Konseyi Yasa Tasaris!

gegici koruma yonergesi cergevesinde

kitlesel akinlarda Konseyin alacag!

kararlar dogrultusunda hareket

edilmelidir. (Bknz.UEP.md. 4.6.7.)

Tiirkiye'de ilgili mevzuatta yer Ek (Ikincil) Igisleri Bakanligi [ltica Yasa Orta Vade
almamakla birlikte, uygulamada ek Koruma, Tolare Tasarisi ve

koruma ve insani milahazalarla ikamet | Edilen Yabancilar Yabancilar

hakki vb. degisik ikamet izinleri ve Insani Yasa Tasaris!

verilmektedir. Ancak, farkli uygulamalara | Milahazalara

yol agmamasi ve yeknesakligin Dayali lkamet

sadlanmasi amaciyla iltica ve/veya izinleri

yabancilar yasa tasarilarinda “ek (ikincil)

koruma”, “tolare edilen yabancilar’ ve

“insani miilahazalara dayali ikamet

izinlerine iliskin usuller olusturulmalidir.

(Bknz.UEP.md.4.6.8.)

Yabancilar yasa tasarisinda, aile Aile Birlegimi Igisleri Bakanligi Yabancilar Orta Vade
birlesimi hakki ve usulli hakkinda AB Usulleri ve Aile Yasa Tasarisl
miktesebatinda yer alan usul ve Birlegimi Igin

kurallara iligkin diizenlemeler
yapilmalidir. (Bknz.UEP.md 4.7.1)

Gereken Kosullar
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Yabancilarin is piyasasina erigimleri Yabancilarin Icisleri Bakanlig, 4817 sayili Orta Vadede
konusundaki sinirlamalar uluslararasi calisma izinleri ve Galisma ve Sosyal Yabancilarin
uygulamalar dikkate alinarak is piyasasina Giivenlik Bakanligi, Calisma
diizenlenmelidir. (Bknz.UEP.md 4.7.3) erisim Saglik Bakanligi, Milli | izinleri
Egitim Bakanlgy, Hakkinda
SHCEK, Kizilay, Kanunun ilgili
STK'lar maddelerinin
degistirilmesi
Yabancilar
Yasa Tasaris!
Bir Uye Ulkenin (ve Aday Ulkenin), 5 Uzun Sireli Igisleri Bakanigrnin | Yabancilar Orta Vade
yillik yasal ikametten sonra Ugtincii ikamet izinleri koordinesinde Yasa Tasaris!
Ulke vatandaslarina daimi ikamet izni Disisleri Bakanligi,
vermesi konusundaki yakimlaligu Galisma ve Sosyal
Trkiye tarafindan olumlu gérlilmekte ve Givenlik Bakanhigi
halen uygulama bu sekilde
yiiriitilmektedir (Bknz. UEP md.4.7.5.)
Avantajlari olmasi bakimindan 2 asamali | Gag Islemlerine Icisleri Bakanlig, idari Orta Vade
bir idari usul kurulabilir. (Gég alaninda 2. | Itiraz ve idari Adalet Bakanligi, Yargilama
asamadaki uzmanlik bilgisi, ekonomik Yargi Yolu Barolar Birligi Usuliinde
ybnden avantajlara ve ikinci asamaya yapilacak
daha kolay erisime yol agacak davalarin Duzenleme
daha hizli incelenmesi gibi) (Bknz. UEP
md.4.7.6.)
Entegrasyon faaliyetleri 6zellikle Entegrasyon Igisleri Bakanligi Orta Vadede
uygulamada, siginmacilar ve miilteciler | Sisteminin koordinesinde
icin BMMYK, ICMC, Anadolu Kalkinma | Kurulmasi Galisma ve Sosyal
Vakfi, IOM, Tirk Kizilay'i gibi ulusal ve Giivenlik Bakanligi
uluslararas kuruluglar ve STK’ larca ilgili SHCEK, Kizilay,
mevzuatlara gore yapiimaktadir. Yerel Yonetimler,
Siginmacilar ve miilteciler diginda kalan STK'lar
yabancilarin entegrasyonuna iligkin bir
sistem bulunmamaktadir. Bu nedenle,
genel anlamda entegrasyon faaliyetleri
ile ilgili olarak Devletin diizenleyici ve
denetleyici sorumlulugu olmalidir (Bknz.
UEP md.4.9.1)
Milltecilerin entegrasyonu igin ulusal Multeciler Igisleri Bakanligi 4817 sayil Orta Vadede
program hazirlanmali ve bu programda | Entegrasyon (EGM ve Mahalli Kanunun ilgili
zaman gizelgesi 6ngdriilmeli, bu igler igin | Programinin Idareler Genel maddelerinin
sorumlular ve sorumluluklari olugturulmasi Mudurligi), Calisma | degistirilmesi
belirlenmelidir. ve Sosyal Giivenlik
(Bknz.UEP md. 4.9.1) Bakanligi
koordinesinde
SHCEK, Kizilay,
STK'lar (Anadolu
Kalkinma Vakfi, insan
Kaynaklarini
Gliglendirme Vakfi
gibi)
Mevzuatta yapilacak degisikliklerle, Multecilere- Milli Egitim Bakanligi, Orta Vadede
statli verilen siginmacilarin, miiltecilerin | Siginmacilara Killtiir ve Turizm
ve Ulkeye gelecek diger yabancilarin ve | Egitim programlari Bakanligi, YOK,
egitim ve sosyal haklardan hazirlanmasi ve STK'lar (Anadolu
faydalanmalarini tam olarak saglamak dil egitiminin Kalkinma Vakfi, Insan
amaciyla, Tirkge dil egitimiyle ilgili saglanmasi Kaynaklarini
gereksinimleri giderilmelidir.(Bknz.UEP Gliglendirme Vakfi ve
md. 4.9.2 digerleri)
Hassas gruplara iliskin iltica yasasina Hassas Gruplar Igisleri Bakanlig, [Itica Yasa Orta Vade
hiktmler konmali, egitime katilimlarini Saglik Bakanligi, Milli | Tasarisi
tesvik edici dnlemler alinmalidir. Egitim Bakanligi,
(Bknz.UEP md. 4.9.3) SHGEK, Kizilay,
BMMYK
Saglik olanaklarina erisim hakkinin Saglik Olanaklari Icisleri Bakanlig, Orta Vadede

nerede baglayip nerede bitecegi
mevzuatta belirtimelidir.(Bknz.UEP.md
4.9.4)

Saglik Bakanligi
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Entegrasyona tabi tutulacak siginmaci, Sosyal Yardimlar Icisleri Bakanli§i Orta Vadede
miilteci ve diger yabancilar, mali agidan
kendi kendilerine yeterli diizeyde olmali
ve killtiirel yasamla catisma iinde
bulunmamalidir. (Bknz.UEP mdl4.9.5)
Tirkiye'de uzun sireli ikamet izni Is Piyasasina Igisleri Bakanlig, Orta Vadede
alanlar, bu kisilerin aile birlegimi Erigim Belediyeler, ticaret
kapsaminda Tirkiye'ye gelen aile odalari, TESK gibi
bireyleri, siginmacilar/miilteciler veya ek kamu kuruluglari
koruma taninan kisiler, yerel yonetim ve
merkezi idarenin tagra tegkilatlari
tarafindan (Halk Egitim Merkezleri
Midirltikleri vb) agilan (kuaférlik, dikis-
nakis vb.) meslek edindirme kurslarina
katilim imkanlari hazirlanmalidir.
(Bknz.UEP md 4.9.6)
Sosyal aktivitelere katiimalari Sosyal Iktisadi ve Igisleri Bakanhigi, Milli | Yabancilar Orta Vade
saglanmali, sosyal hizmetlerden Kiiltlrel Haklara Egitim Bakanlgy, Yasa Tasaris
faydalanabilmeleri igin Tlrkge okur yazar | Erigim Kiilttr ve Turizm ve iltica Yasa
seviyeye gelmelerini dngdren Bakanligi, Yerel Tasaris
diizenlemeler yapilmali ve tedbirler Yonetimler, SHGEK,
alinmalidir. Kizilay
(Bknz.UEP md 4.9.7)
Basta 5682 sayili Pasaport Kanunu ve Sinir Digt Islemleri Icisleri Bakanlig, Yabancilar Orta Vade
ve 5683 sayill Yabancilar Kanunu olmak Disisleri Bakanligi Yasa Tasarisl,
lizere, ilgili diger mevzuatta yabancilarin
Ulkeye girisinin reddi, tlkeyi terke davet, Pasaport Yasa
lilkeden cikariimalari, geri donusleri ve Tasaris
sinir disi edilmelerine iliskin terimlerin
tanimi yeniden yapiimalidir. (Bknz.UEP
md 4.10.)
Sinir digl kararinin hangi gerekgelerle Sinir digi etme ve Igisleri Bakanlig, Yabancilar Orta Vade
verilebilecegi mevzuatta belirtiimeli, idari | gerekceleri Adalet Bakanligi Yasa Tasarisl,
bir tasarruf olan sinirdigi igleminin
temyize tabi tutulmasi saglanmali, Pasaport Yasa
(Bknz.UEP md 4.10.) Tasarisi
Ulkeye girisi reddedilen, iilkeden Geri doniis Igisleri Bakanligi Polis Vazife ve | 2006-2008
cikartilan, sinir disi edilen ve zorunlu kapsaminda (Emniyet Genel Selahiyetleri
ikamete tabi tutulan veya belgeleri Kimlik tespit Midrltgu Kanunu
olmayan sahislarin kimliklerinin ve yontemlerinin Yabancilar Hudut
mikerrer giriglerinin tespiti stirecinin gelistiriimesi ve iltica ve Kriminal Polis
hizlandirimasina yonelik tedbirler parmak izi Laboratuarlari
alinmali ve bu kapsamda parmak izi sistemlerinin Dairelerinin ortaklaga
sorgulama y6ntemi ile kimlik tespiti gelistirimesi el almasi)
yapiimalidir. (Bknz.UEP md 4.10.2)
Toplumun miilteci ve gdgmen konulari | Toplumun Igisleri Bakanhig1, Milli Orta Vadede
hakkinda bilingli olmasi, Tirkiye'nin Bilinglendirilmesi Egitim Bakanlgy,
siginmacilara, milltecilere ve diger Kiilttr ve Turizm
yabancilara yonelik yikumluliikleri Bakanligi, Yerel
hakkindaki anlayisin arttiriimasi icin Yonetimler, SHGEK,
zorunludur. Bu bilincin saglanmasi, ayni Kizilay, BMMYK,
zamanda miiltecilerin ve gdgmenlerin IOM, ICMC ile
entegrasyonunu kolaylastirma STK'lar (Anadolu
yollarindan da birisidir. (Bknz.UEP md Kalkinma Vakfi, insan
4.11) Kaynaklarini
Giiclendirme Vakfi)
iltica ve Gog Ulusal Eylem Planrnin iitica ve Gog Igisleri Bakanligi Orta Vadede
uygulanmasindan sorumlu kurumlar Ulusal Eylem koordinesinde
AB'ye uyum stratejisinin uygulanmasi Planinin Disisleri Bakanligi

icin gerekli kaynaklarin belirlenmesi
amaciyla gerekli bitce hazirliklarini
yapacaklardir. Bu kurumlar ihtiyag
duyulan durumlarda, 6zellikle kurulmasi
oOnerilen sistem/tesisler hakkinda gerek
ulusal gerekse uluslararasi kuruluglar,
sivil toplum &rgutleri veya badisci ya da
dondr vakif/kuruluglarla temasa gegerek
baglica fon kaynaklarinin neler

Uygulanmas! Igin
Fon Kaynaklari

(ABGS) Maliye
Bakanligi, AB,
BMMYK, IOM, ICMC,
STK'lar
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olabilecegini tespit etmeye
calisacaklardir.(Bknz.UEP.md. 4.12.)

Cografi durumu nedeniyle Tiirkiye'ye
yonelik olas bir toplu niifus akininin s6z
konusu oldugu durumlarda, Tiirkiye’nin
talebi tizerine esit sorumluluk paylasimi
ilkesi dogrultusunda diger devletlerin —
Gzellikle AB Uyesi devletlerin- bireysel
veya ortak olarak BMMYK veya diger
uluslararasi kuruluglar araciligi ile
gereken onlemleri alarak ilk siginma
lilkesi olan Tirkiye'nin ylkinln esit bir
bigimde dagitiimasi saglanmalidir.
(Bknz.UEP.md. 4.13.)

Cografi
Kisitlamanin
Kaldiriimasi

Icisleri Bakanligi
koordinesinde gérev
glici olusturulmasi

Tirkiye'nin AB
katilim
Miizakerelerinin
tamamlanmasina
paralellik arz
edecek sekilde
U.E.P madde 4.4
te belirtilen
projelerin ve
madde 4,13'de
belirtilen
kosullarin
tamamlanmasinin
ardindan cografi
kisitlamanin
kaldirimasina
yonelik 6neri
muhtemelen 2012
yilindan sonra
TBMM'ne sevk
edilebilecektir.
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MULTECILERIN HUKUKI STATUSUNE
ILISKIN SOZLESME
BASLANGIC

Yiksek Imzact Taraflar,

Birlesmis Milletler Antlasmast ve 10 Aralik 1948'de Genel Kurul'ca kabul olunan Insan
Haklari Evrensel Beyannamesi'nin, insanlarin ana hitrriyetlerden ve insan haklarindan,
fark g6zetmeksizin faydalanmalari ilkesini teyit ettigini dikkate alarak,

Birlesmis Milletler'in, bircok defa, miiltecilere karst derin ilgisini ortaya koydugunu ve
miltecilerin temel hirriyetleri ile insan haklarini mimkin oldugu kadar kapsamli bir
sckilde kullanmalarini saglamaya caba gosterdigini dikkate alarak,

Miiltecilerin hukuki durumuna iliskin daha 6nce imzalanan milletlerarast antlasmalarin
tekrar gbzden gecirilmesi ve bir araya getirilmesinin, bu antlasmalarin alaninin ve
bunlarin milteciler icin sagladigt himayenin yeni bir antlasma yoluyla genisletilmesinin
arzu edilir oldugunu dikkate alarak,

Siginma hakkint tanimanin, bazi Ulkelere son detece agir yuk yikleyebilecegini ve
uluslararast kapsami ile niteligi Birlesmis Milletlet'ce kabul edilmis bulunan bir sorunun,
uluslararast is birligi olmaksizin tatmin edici bir sekilde ¢6ziimlenemeyecegini dikkate
alarak,

Butin Devletlerin, milteci sorununun toplumsal ve insani yonlerini kabul ederek, bu
sorunun devletler arasinda bir gerginlik sebebi halini almasini 6nlemek icin olanaklart
Olctisiinde ellerinden geleni yapmalarini arzuladigini ifade ederek, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yuksek Komiseri'nin, miltecilerin  korunmasini saglayan uluslararast
sozlesmelerin uygulanmasina nezaret etmekle gorevli oldugunu kaydederek ve bu
sorunu ¢6zmek icin alinan 6nlemlerin birbiri ile verimli uyumunun, Devletler ile Yiiksek
Komiser arasindaki is birligine baglt oldugunu kabul ederek,

Asagidaki konularda anlagmislardir:

1. BOLUM
Genel Hiikiimler

1. Madde
A. Isbu Sézlesme'nin amagclari bakimindan "miilteci" kavramu:
(1) 12 May1s 1926 ve 30 Haziran 1928 Diizenlemeleri veya 28 Ekim 1933 ve 10 Subat
1938 Sézlesmeleri, 14 Eylil 1939 Protokolii ya da Uluslararast Miilteci Orgiitii
Tuzigi'ne gore milteci sayilan;
Uluslararast Miilteci Orgiitii tarafindan, faaliyette bulundugu dénem icinde alinmis
milteci sifatini vermeme kararlar;, bu bélimiin 2. fikrasindaki kogullara sahip olan
kimselere multeci sifatinin verilmesine engel degildir;
(2) 1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyet, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi duastnceleri yiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu tlkenin disinda bulunan
ve bu ilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle,
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yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadig
ikamet tlkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle
dénmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir.

Birden fazla tabiiyeti olan bir kisi hakkindaki "vatandagt oldugu tlke" ifadesi, tabiiyetini
haiz oldugu tlkelerden her birini kasteder ve bir kisi, haklt bir sebebe dayali bir korku
olmaksizin, vatandast oldugu tlkelerden birinin korumasindan yararlanmiyorsa,
vatandasi oldugu tlkenin korumasindan mahrum sayilmayacaktir.

B.(1) Isbu S6zlesme'nin amaglari bakimindan kistm A, Madde 1'deki "1 Ocak 1951'den
6nce meydana gelen olaylar" ifadesi, ya,

(@) "1 Ocak 1951'den 6nce Avtrupa'da meydana gelen olaylatr"; veya, (b) "1 Ocak
1951'den 6nce Avrupa'da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar" anlaminda
anlagtlacak ve her Taraf Devlet bu Sozlesme'yi imzaladigy, tasdik ettigi veya ona katildig
strada bu Sozlesme'ye gore taahhit ettigi yukimlilikler bakimindan bu ifadenin
kapsamini belirten bir beyanda bulunacaktir.

(2) (a) sikkini kabul eden her Taraf Devlet, herhangi bir zamanda Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri'ne gonderecegi bir notla, (b) stkkini kabul ettigini duyurarak
yukimliliklerini genisletebilir.

C. Yukaridaki kistm A'da belirtilen hiikiimlerin kapsamina giren her kisi eger:

(1) Vatandast oldugu iilkenin korumasindan kendi istegi ile tekrar yararlanirsa;

veya

(2) Vatandaghginit kaybettikten sonra kendi arzusu ile tekrar kazanirsa;

veya

(3) Yeni bir vatandaslk kazanmigsa ve vatandashigini yeni kazandigi Ulkenin
himayesinden yararlantyorsa; veya

(4) Kendi arzusu ile terk ettigi veya zulim korkusu ile disinda bulundugu ilkeye kendi
arzusu ile, tekrar yerlesmek tizere déonmiisse; veya

5) Miilteci taninmasint saglayan kosullar ortadan kalktig: icin vatandast oldugu tlkenin
korumasindan yararlanmaktan sakinmaya artitk devam edemezse;

Isbu fikra, vatandasi oldugu ilkenin himayesinden yararlanmayi reddetmek igin
Onceden gegerli zulme ait hakli sebepler ileri stirebilen, bu maddenin A(1) Kismi'nin
kapsamina giren bir milteciye tatbik olunmayacaktir;

(6) Tabiiyetsiz olup da, milteci taninmasini yol acan kosullar ortadan kalktgr icin,
normal ikametgahinin bulundugu tlkeye dénebilecek durumda ise;

Ancak isbu fikra, normal ikametgahinin bulundugu ilkeye dénmeyi reddetmek icin
onceden maruz kaldigi zulme baglt hakli sebepler ileri siirebilen, bu maddenin A(1)
kisminin kapsamina giren bir milteciye uygulanmayacaktir.

Bu kisiye, isbu S6zlesme'nin uygulanmast sona erecektit.

D. Bu Sézlesme, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi disinda, diger bir
Birlesmis Milletler organi veya orgiitinden halen koruma veya yardim goren kimselere
uygulanmayacaktir.

Durumlari, Bitlesmis Milletler Genel Kurulu'nun konuyla ilgili uygun karatlari
cercevesinde kesin olarak halledilmeden, yararlandiklart bu tiir koruma veya yardimlar
herhangi bir sebeple sona eren kisiler, isbu S6zlesme'den tamamen yaratlanirlar.
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E. Bu So6zlesme, ikamet ettigi tlkenin yetkili makamlarinca o tlke vatandasligina sahip
olanlarin sahip bulunduklart hak ve yukimltliklere sahip sayillan bir kisiye
uygulanmayacaktir.

F. Bu S6zlesme hukumleri:

(a) barisa karst sug, savas sucu veya insanliga karst sug gibi suglar icin hikiimler koyan
uluslararast belgelerde tanimlanan bir sug isledigine;

(b) miilteci sifattyla kabul edildigi tlkeye siginmadan 6nce, sigindigt tlkenin disinda agir
bir siyasi olmayan sug isledigine;

(c) Bitlesmis Milletler'in ama¢ ve ilkelerine aykiri fiillerden suglu olduguna; dair
hakkinda ciddi kanaat mevcut olan bir kisi hakkinda uygulanmayacaktir.

2. Madde
Her miltecinin, bulundugu tlkeye karsi, 6zellikle yasalara, yonetmeliklere ve kamu
diizenini i¢in alinan 6nlemlere uymay1 6ngéren yikimlilikleri vardir.

3. Madde
Taraf Devletler, bu Sézlesme hiikiimlerini miiltecilere, 1k, din veya geldikleri tlke
bakimindan ayirim yapmadan uygulayacaklardir.

4. Madde
Taraf Devletler, tilkelerindeki miiltecilere, dini vecibelerini yerine getirme hirriyeti ve
cocuklarinin dini egitim hirriyeti bakimindan, en az vatandaslara uyguladiklart muamele
kadar uygun muamele uygulayacaklaridir.

5. Madde
Bu S6zlesme'nin hicbir hikmi, bir Taraf Devlet tarafindan miultecilere bu Sézlesme
disinda saglanan diger haklari ve ¢ikatlari ihlal etmez.

6. Madde
Bu Sézlesme bakimindan "ayni sartlarla" kavrami, belli bir kimsenin, s6z konusu bir
haktan yararlanabilmesi icin, 6zellikleri acisindan bir miltecinin yerine getiremeyecekleri
disinda, multeci olmasaydt belli bir hakki kullanmak i¢in yerine getirmesi gereken biitin
sartlar1 (gegici yahut daimi ikamet stresine ve sartlarina ait olanlar dahil), kendisinin
yerine getirmesi anlamini ima eder.

7.Madde
1. Bu Sézlesme'nin daha uygun hitkiimler icerdigi durumlar hari¢ tutulmak kosuluyla,
her Taraf Devlet, miltecilere, genel olarak yabancilara uyguladigt muameleyi
uygulayacaktir.
2. Butin milteciler, Taraf Devletlerin topraklarinda t¢ yil ikametten sonra kanuni
miitekabiliyet sartindan muafiyet kazanacaklardir.
3. Her Taraf Devlet, bu Sézlesme kendisi hakkinda yirirlige girdigi tarihte miltecilerin,
miitekabiliyet sart1 olmadan yararlanabilecekleri haklart ve ¢ikarlari kendilerine tanimaya
devam edecektir.
4. Taraf Devletler, miitekabiliyet sartinin bulunmamast halinde, miltecilere 2. ve 3.
fikralara gore yararlanabilecekleri haklardan ve c¢ikarlardan baska hak ve cikarlar
saglamak imkanlarint ve 2. ve 3. fikralarda belirtilen sartlara sahip olmayan multecileri
mitekabil muamele muafiyetinden istifade ettirmek imkanini uygun bigimde dikkate
alacaklardir.
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5. Yukaridaki 2. ve 3. fikralar hitkiimleri, gerek bu S6zlesme'nin 13, 18, 19, 21 ve 22.
maddelerinde belirtilen haklara ve ¢ikarlara, gerekse bu Soézlesme'de belirtilmeyen
haklara ve ¢ikarlara uygulanir.

8. Madde
Yabanct bir Devlet vatandaslarinin  kisiliklerinin, mallarinin  veya menfaatlerinin
aleyhinde uygulanabilecek istisnai tedbirler bakimindan Taraf Devletler, bu gibi
tedbirleri, s6z konusu yabanct devletin resmen vatandast olan bir milteciye, sitf bu
vatandasligina dayanarak uygulamayacaklardir. Bu maddede ifade olunan genel ilkeyi
mevzuatlarina gore tatbik edemeyen Taraf Devletler bu gibi miiltecilere uygun hallerde
muafiyet tantyacaklardir.

9. Madde
Isbu S6zlesme'nin hicbir hitkmii, bir Taraf Devletin, savas zamaninda veya diger vahim
ve 6zel hallerde, belli bir kimse hakkinda, bu kimsenin gercekte bir milteci oldugu ve
kendisiyle ilgili s6z konusu tedbitlerin, bu devletin milli giivenligi acisindan devaminin
gerektigi tespit edilinceye kadar, milli giivenligi i¢in elzem saydig: tedbitleri gegici olarak
almasint engellemeyecektir.

10. Madde

1. Bir miilteci, Ikinci Diinya Savast sirasinda siirgiin edilerek bir Taraf Devletin iilkesine
gotirilmis olup burada ikamet etmekte ise, bu mecburi ikamet siresi, bu tlkedeki
kanuni ikamet stresi sayilacaktir.

2. Bir miilteci, Tkinci Diinya Savast sirasinda bir Taraf Devletin iilkesinden siirgiin edilip
bu Sézlesme'nin yurirlige girmesinden 6nce strekli ikamet amaci ile oraya donmds ise,
stirgtinden 6nceki ve sonraki streler, hangi amagla olursa olsun kesintisiz ikametin sart
kosuldugu durumlar igin, kesintisiz tek bir ikamet stresi sayilacaktir.

11. Madde
Bir Taraf Devlet, kendi bayragini tastyan bir geminin murettebatt arasinda diizenli bir
sekilde calisan milteciler varsa, bu kisilerin tlkesinde yerlesmelerine ve 6zellikle bir
bagka tilkeye yetlesmelerini kolaylastirmak Uzere kendilerine seyahat belgeleri vermeye,
ya da gegici olarak topraklatina girmelerine sicak bakacaktir.

1I. BOLUM
Hukuki Stati

12. Madde
1. Her miltecinin bireysel statisi, daimi ikametgahinin bulundugu tlkenin yasalarina
veya eger daimi ikametgaht yoksa, bulundugu tlkenin yasalarina tabidir.
2. Multecinin 6nceden kazandigi ve bireysel statistiyle ilgili haklara, 6zellikle evlilige
bagl haklara, her Taraf Devlet tarafindan, gerekirse bu devletin yasalarinin gosterdigi
kosullart yerine getirmek kaydiyla, s6z konusu hakkin, kisi milteci olmasayd: o devletin
yasalarinca taninacak haklar arasinda bulunmasi durumunda, saygi gosterilecektir.

13. Madde
Taraf Devletler, menkul ve gayrimenkul milkiyet edinme ile buna bagl diger haklar,
menkul ve gayrimenkul mdulkiyete ait kira ve diger sozlesmelerle ilgili haklari, her
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milteciye, miimkin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak aym kosullardaki
yabancilara saglanandan daha az misait olmayan bir sekilde uygulayacaktur.

14. Madde
Buluslar, desenler, modeller, ticari markalar, ticari unvanlar gibi sinai milkiyet haklartyla,
edebi, artistik ve ilmi ¢alismalarla ilgili haklarinin korunmasiyla ilgili olarak, her milteci,
strekli ikametgahinin bulundugu tlkede, bu ilkenin kendi vatandaslarina sagladigt
korumanin  aymisindan  yararlanacaktir.  Milteci, bir baska Taraf Devletin
topragindayken, bu ilkede, strekli ikametgahinin bulundugu tlkenin vatandaglarina
saglanan korumadan yararlanacaktr.

15. Madde
Taraf Devletler, yasal olarak tlkelerinde ikamet eden miiltecilere, siyasi ama¢ ve kar
amaci tasimayan dernekler ile meslek sendikalart bakimindan, aynt kosullar icindeki
baska bir tilkenin vatandaglarina tanidiklart en miisait muameleyi uygulayacaklardir.

16. Madde
1. Her miilteci, butiin Taraf Devletlet'in topraklari tizerindeki hukuk mahkemelerine
serbestce ve kolayca basvurabilecektir.
2. Her milteci, strekli ikametgahinin bulundugu Taraf Devlette, adli yardim ve teminat
akcesinden muafiyet dahil, mahkemelere miiracaat bakimindan vatandas gibi muamele
gorecektir.
3. Her miilteci, stirekli ikametgahinin bulundugu tlkenin disindaki Taraf Devletlerde, o
ilkelerin vatandaglarina 2. fikrada bahsedilen konular hakkinda yapilan muamelenin
aynindan istifade edecektir.

1II. BOLUM
Gelir Getirici Igler

17. Madde
1. Taraf Devletler, tlkelerinde yasal olarak ikamet eden her milteciye, tcretli bir
meslekte ¢aligmak hakki bakimindan, ayni sartlar icinde yabanct bir memleketin
vatandasina uyguladiklart en miisait muameleyi uygulayacaklardir.
2. Her halde ulusal isgiicii piyasasini korumak amaciyla, yabancilara veya yabancilarin
calistrilmalarina konan siutlama tedbitleri, bu Sézlesme'nin, ilgili Taraf Devlette
yurarlige girdigi tarihte s6z konusu tedbitlerden muaf tutulan veya asagidaki
kosullardan birine sahip olan miltecilere uygulanmayacaktir:
(a) Ulkede iig yil ikamet etmis olmak;
(b) Tkamet ettigi tlkenin vatandast olan bir kimse ile evli bulunmak.
Esini terk etmis olan bir miilteci bu hitkiimden istifadeyi iddia edemeyebilir;
(c) Tkamet ettigi tlkenin vatandasligini tastyan bir veya daha fazla ¢ocugu olmak.
3. Taraf Devletler, tcretli mesleklerde calismak bakimindan bitin miltecilerin ve
Ozellikle tilkelerine, bir is¢i bulma programina yahut gb¢men getirme planina gore girmis
olan mtltecilerin haklarini, vatandaglarina tamidiklart ¢alisma haklariyla aynt noktaya
getirme konusuna sicak bakacaklardir.

18. Madde
Taraf Devletler, tlkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, tarim, sanayi, kuciik
sanatlar ile ticaret sahalarinda kendi isyetlerini agmak ve sanayi, ticari sirketler kurmak
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haklariyla ilgili olarak, mimkiin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak ayn
sartlardaki yabancilara tanidiklarindan daha az misait olmayan muameleyi
uygulayacaklardir.

19. Madde
1. Her Taraf Devlet, tlkesinde yasal olarak ikamet eden ve bu Devletin yetkili
makamlarinca taninan diplomalara sahip olup bir ihtisas meslegini icra etmek isteyen
miltecilere, mimkin oldugu kadar musait ve her halde ayni sartlar icindeki tim
yabancilara saglanandan daha az misait olmayan sekilde muamele uygulayacaktir.
2. Taraf Devletler, bu gibi miltecilerin, anavatanlari disinda, uluslararast iliskilerini
yurittikleri tlkelere yerlesmelerini temin igin, kanunlarina ve anayasalarina gore
ellerinden gelen ¢abay1 gostereceklerdir.

IV. BOLUM
Sosyal Durum

20. Madde
Butiin nifusun tabi oldugu ve nadir bulunan maddelerin genel dagitimini diizenleyen bir
vesika usuliin mevcut bulundugu hallerde, mdltecilere vatandaglar gibi muamele
edilecektir.

21. Madde
Taraf Devletler, konut edinme bakimindan, bu konu yasalar ve yoénetmeliklerle
diizenlendigi ya da kamu makamlarinin kontroliine tabi oldugu oranda, tlkelerinde yasal
olarak ikamet eden miiltecilere, her halde genel olarak aymi sartlar altindaki yabancilara
uygulanandan daha az olmayacak bicimde, mimkiin oldugu kadar misait bir muamele
saglayacaklardir.

22. Madde

1. Taraf Devletler, miiltecilere, temel egitim konusunda, vatandaglarina uyguladiklar
muamelenin aynisint uygulayacaklardir.

2. Taraf Devletler, miltecilere, temel egitimin disindaki egitim konusunda ve 6zellikle
calismalardan yararlanma, yabanci ilke okullarindan alinmis egitim sertifikalarinin,
dniversite diplomalarinin ve derecelerinin taninmasi, har¢ ve resimlerden muafiyet ve
egitim burslart alanlarinda mimkin oldugu kadar miisait ve her halde genel olarak ayni
sartlar icindeki yabancilara tanmanlardan daha az musait olmayan sekilde muamele
edeceklerdir.

23. Madde
Taraf Devletler, tlkelerinde yasal olarak ikamet eden miltecilere, sosyal yardim ve iane
konularinda vatandaslarina uyguladiklart muamelenin aynisini uygulayacaklardir.

24. Madde

1. Taraf Devletler, tlkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, asagidaki konularda,
vatandaslarina uyguladiklart muamelenin aynisini uygulayacaklardir:

(a) Yasalarla dizenlendigi veya idari makamlarin yetkisine tabi olduklari 6l¢tide: maasin
bir parcast oldugu durumlarda aile yardimlari, calisma saatine gore bast tcret, fazla
mesai 6demeleri, tcretli tatiller, eve is gbtirmeye sinirlamalar, en az ¢alisma yasi, ciraklik
ve mesleki egitim, kadinlarin ve genclerin ¢alismast ve toplu tcret gérismelerinden
yararlanma;
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(b) Sosyal givenlik (is kazalari, meslek hastaliklari, analik, hastahik, sakatlik, yashlik,
olum, igsizlik, ailevi ytktimlilikler ile, ulusal yasalara ve yonetmeliklere gére bir sosyal
guvenlik programinin kapsamina giren her hangi bir olaganistd durum), agagidaki
stnirlamalara tabidir:

(i) Kazanmlmis haklarin ve kazanidmak Utzere olan haklarin korunmast icin uygun
dlizenlemeler mevcut olabilir;

(i) Tamamen devlet fonlarindan karsilanan 6denekler veya 6denek bolimleri ile, normal
bir emeklilik 6denegi icin lizumlu aidat kogsullarini yerine getirmemis kigilere yapilan
yardimlar konusunda, ikamet edilen tlkenin ulusal yasalar1 ve yonetmelikleri hitkiimler
icerebilir.

2. Bir miiltecinin, bir i kazasi veya bir meslek hastaligi sonucunda 6limden dogacak
tazminat haklarina, hak sahibinin, Taraf Devletin topraklart disinda ikamet etmesi
yuzinden zarar gelmeyecektit.

3. Taraf Devletler, sosyal giivenlik konusundaki kazanidmis haklar veya kazanilmak
tzere olan haklarla ilgili olarak, aralarinda imzaladiklari, ya da gelecekte aralarinda
imzalayacaklar1 antlasmalarin saglayacagi faydalardan, yalnizca tlke vatandaslarinda
aranan sartlarin aranmasi kaydiyla, multecileri de yararlandiracaklardir.

4. Taraf Devletler, taraf olmayan Devletler ile aralarinda, yurirlikte bulunan veya
herhangi bir zamanda yirtrlige girecek olan, bunlara benzer antlagmalarin saglayacag
faydalardan, miltecileri de, mimkin oldugu 6lciide yararlandirmak imkanlarint
arastirmaya sicak bakacaklardir.

V. BOLUM
idari Onlemler

25. Madde
1. Bir miltecinin, bir hakki kullanmas: icin normal kosullarda yabanct bir ilkenin
yetkililerinin yardimina ihtiya¢ duydugu, ama boyle bir yardimdan yararlanamadig
durumlarda, topraklarinda ikamet ettigi Taraf Devletler, milteciye, s6z konusu yardimin
kendi makamlarinca veya uluslararast bir makam tarafindan yapilmasint saglayacaklardir.
2. Birinci fikrada bahsedilen makam veya makamlar, normal kosullarda bir yabanctya, o
kisinin kendi tlkesinin ulusal makamlari tarafindan veya onlarin aracihigr ile
saglanabilecek belgeleri ya da sertifikalari, miiltecilere saglayacaklardir veya denetimleri
altinda saglattiracaklardir.
3. Bu yolla saglanan belgeler veya sertifikalar, yabancilara kendi ulusal makamlar
tarafindan veya onlarin araciligiyla ile verilen resmi belgeler gibi kabul edileceklerdir ve
aksi kanitlanmadikca gecerli sayilacaklardir.
4. Bu maddede bahsedilen hizmetler karsiliginda, muhtag kisilere saglanabilen ayricalikls
uygulamalar sakli kalmak kosuluyla, Gcret alinabilir ama bu tir Gcretler makul 6lciide ve
benzer hizmetler i¢in vatandaglardan alinan harclarla orantili olacaktir.
5. Bu madde hiikiimleri hi¢ bir suretle 27 ve 28. maddeleti ihlal etmez.

26. Madde
Her Taraf Devlet, ilkesinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, genel olarak ayni
kosullardaki yabancilara yonetmeliklerce saglanan, topraklari tGzerinde ikamet edecegi
yeri segme ve Ozgiirce seyahat etme hakkini tantyacaktir.
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27. Madde
Taraf Devletler, ilkelerinde bulunan ve gegerli bir seyahat belgesine sahip olmayan her
miilteciye kimlik karti ¢ikartacaklardir.

28. Madde

1. Taraf Devletler, tilkelerinde yasal olarak ikamet eden miiltecilere, ulusal gvenlikleri
veya kamu diizenleri ile ilgili engelleyici ciddi sebepler bulunmadikea, kendi topraklari
disinda seyahatlerini temin edecek seyahat belgeleri vereceklerdir ve bu belgelere, bu
Sozlesme'nin Cetvelindeki hukiimler uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu tiir bir belgeyi,
tilkelerinde bulunan her hangi bir miilteciye verebilirler; kendi topraklarinda bulunan ve
yasal olarak ikamet ettikleri {ilkeden bir seyahat belgesi almak imkanindan mahrum olan
miltecilere bu tir bir belge vermeye 6zellikle sicak bakacaklardir.

2. Onceden yapilmis uluslararast antlagmalar cergevesinde, o antlasmalara taraf olan
Devletler tarafindan miiltecilere verilmis seyahat belgeleri, Taraf Devletlerce taninacaktir
ve bu maddeye gére diizenlenmis gibi muamele gérecektir.

29. Madde
1. Taraf Devletler, multecilere, her ne isimle olursa olsun, benzer kosullarda
vatandaslarina uyguladiklarindan veya uygulayabileceklerinden farkli ya da daha yiiksek
resim, har¢ ve vergi uygulamayacaklardir.
2. Yukaridaki fikra hikiimleri, kimlik kartlart da dahil, yabancilara verilecek idari belgeler
hakkindaki harclara ait yasa ve yonetmelik hikimlerinin miltecilere uygulanmasina

engel degildir.

30. Madde
1. Her Taraf Devlet, kendi yasa ve yonetmeliklerine uygun olarak, miiltecilerin,
topraklarina getirdikleri degerli varliklari, yerlesmek tizere kabul edildikleri bir bagka
tlkeye nakletmelerine izin verecektir.
2. Her Taraf Devlet, yerlesmek tzere kabul edildikleri bir bagka tilkeye yerlesmeleri icin
gerekli olan her hangi degerli varligi nakletmek amaciyla multecilerin yapacaklari izin
basvurusunu, sicak bir bicimde inceleyecektir.

31. Madde

1. Taraf Devletler, hayatlatinin veya 6zgutliklerinin, madde 1'de gosterilen sekilde
tehdit altinda bulundugu bir ilkeden dogruca gelerek izinsizce kendi topraklarina giren
veya bu topraklarda bulunan miiltecilere, gecikmeden yetkili makamlara bagvurarak
yasadist girislerinin veya bulunuslarinin gecerli nedenlerini géstermeleri  kosuluyla,
yasadist yollardan girisleri veya bulunuslarindan dolayt ceza vermeyeceklerdir.

2. Taraf Devletler, bu miiltecilerin hareketlerine gerekli olanlarin disinda kisitlama
uygulamayacaklardir ve bu kisitlamalar ancak, tlkedeki statileri belirleninceye veya bir
bagka ulkeye kabulleri saglanincaya kadar uygulanacaktir. Taraf Devletler, bu
miltecilerin diger bir tlkeye kabullerini saglamak icin makul bir siire ve gerekli biitiin
kolayliklar1 saglarlar.

32. Madde
1. Taraf Devletler, tilkelerinde yasal olarak bulunan bir milteciyi, ulusal giivenlik veya
kamu diizeni ile ilgili sebepler disinda sinir dist edemeyeceklerdir.
2. Boyle bir miiltecinin sinir dist edilmesi, ancak ilgili yasal stirece gore alinmis bir karara
uygun olabilit. Zorunlu ulusal giivenlik nedenlerinin, aksine bir uygulamayr gerekli
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kildig: haller disinda, miltecinin, durumunu agiklamasi igin delil sunmasina, temyiz
etmesine, bu amagla yetkili bir makamin ya da, yetkili makamin 6zel olarak atayacagt bir
kisinin veya kisilerin 6niinde temsil edilmesine izin verilecektir.

3. Taraf Devletler bu gibi bir milteciye, diger bir ilkeye yasal olarak kabulini
saglayabilmesi icin makul bir siire tantyacaklardir. Taraf Devletler, bu siire icinde, gerekli
gordukleri icisleriyle ilgili her hangi bir 6nlemi alma hakkini saklt tutarlar.

33. Madde

1. Higbir Taraf Devlet, bir milteciyi, irki, dini, tibiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgurligi tehdit altinda olacak
tlkelerin smnurlarina, her ne sekilde olursa olsun geri géndermeyecek veya iade
("refoulet") etmeyecektir.

2. Bununla beraber, bulundugu ilkenin giivenligi icin tehlikeli sayilmast yolunda ciddi
sebepler bulunan veya 6zellikle ciddi bir adi suctan dolayt kesinlesmis bir hitkiimle
mahkum oldugu icin s6z konusu tlkenin halki agisindan bir tehlike olusturmaya devam
eden bir miilteci, isbu hitkimden yararlanmay talep edemez.

34. Madde
Taraf Devletler, miiltecileri 6ztmlemeyi ve vatandashiga almayr her tirli imkan
Olctistinde kolaylastiracaklardir. Vatandasliga alma islemlerini ¢abuklastirmaya ve bu
islemlerin masraf ve resimlerini her tirli imkan Olclistinde azaltmaya Ozel c¢aba
gostereceklerdir.
VL. BOLUM
Uygulamaya Yo6nelik Gegici Hitkiimler

35. Madde
1. Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi veya onun gérevini
devralacak diger herhangi bir Birlesmis Milletler kurulusu ile, gorevini yerine
getirirlerken isbirligi yapmayt ve Ozellikle onlarin isbu Soézlesme hitkimlerinin
uygulanmasina nezaret etme gorevini kolaylastirmayi taahhiit edetler.
2. Taraf Devletler, Yitksek Komiserligi'nin veya onun gorevini devralacak her hangi bir
Birlesmis Milletler kurulusunun, Birlesmis Milletler'in yetkili organlarina rapor vermesini
icin, agagidaki konular hakkinda isteyecegi bilgileri ve istatistikleri uygun bir sekilde
vermeyi taahhiit ederler:
(a) Miltecilerin iginde bulunduklart durum,
(b) Bu S6zlesme'nin uygulanmast ve
(c) Milteciler konusunda mevcut veya yurirlige girecek yasalar, yonetmelikler ve
kararnameler.

36. Madde
Taraf Devletler, isbu S6zlesme'nin uygulanabilmesi amactyla ¢ikarabilecekleri yasalatt ve
yonetmelikleri Bitlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne bildireceklerdir.

37. Madde
Bu Sozlesme'nin 28. Madde'sinin 2. fikrast hitkiimletine dokunmamak koguluyla, isbu
Sozlesme, taraflar arasinda, 5 Temmuz 1922, 31 Mays 1924, 12 Mays 1926, 30 Haziran
1938 ve 30 Temmuz 1935 tarihli Diizenlemeler ile, 28 Ekim 1933, 10 Subat 1938 tarihli
S6zlesmelerin, 14 Eylil 1939 tarihli Protokol'in ve 15 Ekim 1946 tarihli Anlasma'nin
yerine geger.
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VII. BOLUM
Nihai Hukamler

38. Madde
Bu Sozlesme'nin Taraflart arasinda, Sézlesme'nin tefsiti veya uygulanmast hakkinda
ortaya c¢tkan ve diger yollardan halledilmemis olan uyusmazliklar, uyusmazligin
taraflarindan birinin talebi Gizerine Uluslararast Adalet Divant'na sevk edilebilir.

39. Madde
1. Bu Sozlesme, Cenevre'de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzaya acilacaktir ve daha sonra
Bitlesmis Milletler Genel Sekreteri'nce tutulacakur. Bitlesmis Milletler Avrupa Ofisi'nde
28 Temmuz'undan 31 Agustos 1951 tarihine kadar ve ardindan, Birlesmis Milletler
Orgiit Merkezi'nde 17 Eylil 1951'den 31 Aralik 1952’ye kadar tekrar imzaya actk
bulundurulacaktir.
2. Bu Sézlesme, Birlesmis Milletler Orgiitii'ne iiye biitiin Devletler ile miilteciler ve
vatansizlarin hukuki durumu hakkindaki diplomatik konferansa davet edilen tye
olmayan diger her hangi bir devletin veya Genel Kurul tarafindan imzalamaya davet
olunan her devletin imzasina agtk tutulacaktir. S6zlesme onaylanacaktir ve onay belgeleri
Bitlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne géndetilecektir.
3. Isbu maddenin 2. fikrasinda isaret edilen Devletler, 28 Temmuz 1951 tarihinden
itibaren Sozlesme'ye taraf olabileceklerdir. Taraf olmak, taraf olma belgesinin Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'nce kayitlara gecirilmesiyle baslayacaktir.

40. Madde
1. Her hangi bir Devlet, imzaladigi, onayladigi veya taraf oldugu anda, isbu
So6zlesme'nin, uluslararast alanda sorumlu bulundugu bitin topraklarda ya da bu
topraklarin  herhangi bir boélimiinde uygulanacagint ilan edebilir. Béyle bir ilan,
Sozlesme'nin s6z konusu Devlet icin yurtirluge girdigi tarihte gegerli olacaktr.
2. Bu tir bir bolge belitlemesi, s6z konusu tarihten sonraki herhangi bir tarihte,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yapilacak bir duyutru ile gerceklestirilecektir ve
duyurunun, Bitlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne ulagtirildiginin doksaninct giinden
itibaren veya Sézlesme, bu Devlet i¢in yirirlige daha ileri bir tarihte giriyorsa, o tarihte
uygulamaya gececektir.
3. Bu Sozlesme'nin imzalandidi, onaylandigi veya ona taraf olundugu tarihte
uygulanacak bolgelerin disinda tutulan topraklar acisindan, ilgili her Devlet, bu
topraklarin da uygulama bélgesinin icine alinmast icin, bu bélgelerin yonetimlerinin,
Anayasal nedenlerle 6ngorillen onaylarinin alinmast kosuluyla, gereken adimlart atma
imkanlarini aragtiracaktir.

41. Madde

Uniter olmayan veya Federal bir Devlet hakkinda asagidaki hitkiimler uygulanacaktir:

(@) Bu Sozlesme'nin, Federal bir yasama organinin yasama yetkisi alanina giren
maddeleriyle ilgili olarak, Federal Hukimet'in ustlendigi yikimltlikler, Federal
olmayan devletlerinki ile aynt olacaktir.

(b) Bu Sozlesme'nin, Federasyonun anayasal sistemine gore, yasamayla ilgili adimlar
atmak zorunlulugu bulunmayan eyaletlerin, Federasyonu olusturan devletlerin veya
kantonlarin yasama yetkileri alanina giren maddeleriyle ilgili olarak Federal Hikimet, bu
tir maddeleri, mimkiin olan en kisa zamanda, eyaletlerin, Federasyonu olusturan
devletlerin veya kantonlarin ilgili makamlarina olumlu bir yorumla beraber bildirecektit.
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() Bu Sozlesme'ye Taraf Federal bir Devlet, bir bagka Taraf Devlet'in, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri kanaliyla kendisine iletilecek talebi tizerine, Sozlesme'nin her
hangi bir hikmt hakkinda, Federasyon'da ve federasyonu olusturan birimlerde gegerli
yasal mevzuat ve uygulamaya ait, s6z konusu hikmun, yasal veya diger yollarla ne
oranda gegerli oldugunu gosteren bir aciklama yapacaktir.

42. Madde
1. Her Devlet, imzalama, onaylama veya taraf olma sirasinda, S6zlesme'nin 1, 3, 4, 16
(1), 33, 36 - 46. (Dahil) maddeleri disindaki maddeler hakkinda ¢ekince koyabilir.
2. Bu maddenin 1. fikrasi cercevesinde ¢ekince koyan her Taraf Devlet, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri'ne géndetrecegi bir duyuru ile s6z konusu ¢ekinceyi het zaman
geri alabilir.

43. Madde
1. Bu Soézlesme, altinct onay veya taraf olma belgesinin kayit tarihini takip eden
doksaninci giin yururliige girecektir.
2. Sozlegme, altinct onay veya taraf olma belgesinin kayit tarihinden sonra onaylayan
veya taraf olan Devletlerden her biri hakkinda, bu Devletin onay veya taraf olma
belgesinin kayit tarihini takip eden doksaninct giin yuriirlige girer.

44. Madde
1. Her Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne gonderecegi bir duyuru ile
Sozlesmeye taraf olmaya her zaman son verebilir.
2. Taraf olmanin sona erisi, ilgili Devlet hakkindaki duyurunun, Bitlesmis Milletler
Genel Sekreteri tarafindan alindigs tarihinden bir sene sonra gegerli olur.
3. 40. madde cergevesinde bir duyuru veya ilan yapmis olan her Devlet, bu tarihten
sonraki herhangi bir tarihte, Bitlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne yapacagt bir bagvuru
ile, bu bagvurunun Genel Sekretet'ce alinmasindan bir yil sonra, Sozlesme'nin soz
konusu topraga uygulanisinin sona erecegini ilan edebilir.

45. Madde
1. Her Taraf Devlet, Birlegmis Milletler Genel Sekreteri'ne gonderecegi bir bagvuru ile
bu Sézlesme'de degisiklik yapilmasint her zaman talep edebilir.
2. Bitlesmis Milletler Genel Kurulu, bu talep hakkinda, eger varsa, alinacak tedbirler
konusunda tavsiyede bulunacaktir.

46. Madde
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Birlesmis Milletler tGyesi bitin Devletlere ve 39.
maddede bahsedilen tiye olmayan devletlere:
(a) Birinci maddenin B kismi uyarinca yapilan duyuru ve ilanlari;
(b) 39. madde uyarinca yapilan imzalama, onaylama veya taraf olma islemlerini;
(c) 40. madde uyarinca yapilan duyurular ve ilanlars;
(d) 42. madde uyarinca konan gekinceleri veya gekinceleri geri gekisler;
(e) 43. madde uyarinca, bu Sézlesme'nin yurtrlige girecegi tarihi;
(f) 44. madde uyarinca taraf olmaya son verisleri ve bununla ilgili duyurulary;
(g) 45. madde uyarinca yapilacak degisiklik taleplerini bildirecektir.

YUKARIDAKI NOKTALARA SADIK KALAN asagida imzalari bulunanlar, usuliine
uygun yetkili olarak, isbu Sézlesmeyi, Hikiimetleri adina imzalamuglardr.
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Cenevre'de, Yirmi sekiz Temmuz Bin dokuz yuz elli bir tarihinde, Fransizca ve ingih'zce
metinleri ayni derecede gegerli olmak suretiyle bir niisha olarak dizenlenmis olup
Birlesmis Milletler Orgiitii Arsivinde bulundurulacaktir ve tasdikli kopyalari, Birlesmis
Milletler tyesi bitin Devletlere ve 39. maddede belirtilen tGye olmayan Devletlere
yollanacaktir.
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MULTECILERIN HUKUKI STATUSUNE ILISKIN 1967
PROTOKOLU

ISBU PROTOKOLE TARAF DEVLETLER,

Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Iliskin S6zlesme’nin (bundan béyle Sézlesme diye anilacaktir), sadece 1 Ocak 1951° den
o6nce meydana gelmis olaylar sonucunda milteci olan sahislari kapsadigini dikkate
alarak,

Sozlesme’nin kabulinden bu yana, yeni milteci ortamlarinin ortaya ¢iktigini ve bu
nedenle, s6z konusu miltecilerin, Sézlesme’nin kapsamina giremeye bilecegini dikkate
alarak,

Sozlesme’deki tanimin  kapsamina giren bitin miltecilerin, Ocak 1951 tarih
sinirlamasina bakilmaksizin esit hukuki statiiden yararlanmalarinin arzu edilir oldugunu
dikkate alarak,

Asagidaki konular tzerinde ANLASMISLARDIR:

_ 1.Madde
1. Isbu Protokole Taraf Devletler, Sézlesme’nin 2 ila 34. maddelerini asagida tanimi
yapilan miltecilere uygulamayi taahhiit edetler.

2. Isbu Protokol bakimindan, bu maddenin 3. fikrasinin uygulanmast hali disinda,
“milteci” terimi, S6zlesme’nin 1.maddesinin A 2 kisminda mevcut “1 Ocak 1951°den
once meydana gelen olaylar sonucunda ve...” ve “séz konusu olaylar sonucunda”
ifadeleri metinden ¢ikarilmis addedilerek, Sézlesme’nin 1. maddesinde yer alan tanima
giren her sahis anlamina gelecektir.

3. Isbu Protokol, Sézlesme’ye Taraf Devletlerce, Sozlesme’nin madde 1 B (1) (a)
hikmine gore vyapilant mevcut duyurularin, madde 1 B (2) cercevesinde
genisletiimedikce, bu Protokol bakimindan da gecerli olmasi koguluyla,

Taraf Devletler, isbu Protokold, hi¢ bir cografi sinirflama yapilmaksizin
uygulayacaklardir.

2. Madde
1. isbu Protokol’ e Taraf Devletler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
Ofisi veya onun yerini alabilecek diger herhangi bir Birlesmis Milletler’e bagl kurulus
ile, gérevlerinin yerine getirilmesi sirasinda isbirliginde bulunmay: taahhiit ederler ve
Ozellikle isbu Protokol hikiimlerinin uygulanmasina nezaret etme gorevini
kolaylastiracaklardir.
2. Yiksek Komiserlik Ofisi’nin veya onun yerini alabilecek diger herhangi bir Birlesmis
Milletler’e baglt kurulusun, Birlesmis Milletler’in yetkili organlarina rapor vermesini
saglamak icin, isbu Protokol’e taraf Devletler asagidaki konular hakkinda talep edilecek
bilgi ve istatistikleri uygun bir sekilde saglamay: taahhiit ederler:
(a) Miltecilerin dutumu;
(b) Isbu Protokol’iin uygulanmast;
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(c) Miltecilerle ilgili mevcut veya sonradan yirirlige girebilecek kanunlar,
yonetmelikler ve kararnameler.

3. Madde
Isbu Protokol’ e Taraf Devletler, bu Protokol’iin uygulanmasini saglamak amaciyla
yurtrlige koyacaklari yasalart ve yonetmelikleri Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne
bildireceklerdir.

4.Madde
Isbu Protokole Taraf Devletler arasinda bu Protokolin yorumlanmast veya
uygulanmast ile ilgili olan ve bagka yollarla ¢6ziilemeyen herhangi bir uyusmazlik, bu
uyusmazligin taraflarindan herhangi birinin talebi Gzerine Uluslararast Adalet Divant’na
gotirtlecektit.

5. Madde
Isbu Protokol, Sézlesme’ye Taraf biitiin Devletlerin ve herhangi bir Birlesmis Milletler
dyesi Devletin veya herhangi bir ihtisas kurulusu tyesinin veya Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan katilmaya davet edilmis olanlarin Taraf olmasina actk olacaktir. Taraf
olma, taraf olus belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne ulagmasiyla yirirlige
girecektir.

6.Madde
Federal Devlet Hitkmii
Uniter olmayan veya Federal bir devlet igin asagidaki hiikiimler uygulanacaktir:

(a) Isbu Protokol’iin, 1. maddesinin 1. fikrast geregince uygulanacak olan ve federal
yasama organinin yasama yetkisine giren Sozlesme maddeleri konusunda, Federal
Hiktmetin yikimlalikleri, Federal Devlet olmayan Taraf Devletlerin yukimlilikleri
ile aynt olacaktir;

(b) Isbu Protokol’in 1. maddesinin, 1. fikrast gercevesinde uygulanmasi gereken ve
Federasyonun anayasal sistemine gore, Federasyonu olusturan devletlerin, eyaletlerin
veya kantolarin yasama yetkisi icine giren Sozlesme maddeleriyle ilgili olarak, Federal
Hiktumet, bu tiir maddeleri, miimkiin olan en kisa zamanda, olumlu bir yorumla, federe
devletlerin, eyaletlerin veya kantolarin yetkili makamlarinin dikkatine sunacaktir;

(©) Isbu Protokol’e Taraf Federal bir Devlet, herhangi bir baska Taraf Devletin,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri kanaliyla kendisine iletecegi talebi tzerine,
Federasyon’un ve onu olusturan birimlerin, bu Protokol'in 1. maddesinin 1. fikrast
cercevesinde uygulanmalari gereken herhangi bir belli Sézlesme hitkminin yasama
kararlari veya diger 6nlemlerle, ne oranda uygulandigina dair bilgi verecektir.

7.Madde
Cekinceler ve Duyurular
1. Taraf olma sirasinda, her Devlet, isbu Protokol’in 4. maddesi ve S6zlesme’nin 1, 3, 4,
16 (1) ve 33. maddelerinin disinda kalan htkiimlerinin, isbu Protokol’in 1. maddesi
uyarinca uygulanmast konusunda, Sozlesmeye taraf Devletin séz konusu madde
cercevesinde koyacagt cekincelerin, Sézlesme’nin  kapsamina giren miltecilere
uygulanmamast kosulu ile, ¢ekinceler koyabilir.
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2. Sozlesme’ye Taraf Devletlerce, S6zlesme’nin 42. maddesine uygun olarak duyurulan
gekinceler, geri alinmadiklari siirece, isbu Protokol uyarinca bu devletlerin tstlendikleri
yukimlilikler igin uygulanacaktir.

3. Bu maddenin 1. fikrasina uygun olarak ¢ekince koyan bir Devlet, Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri’ne hitaben bir bildiri ile bu ¢ekinceyi her zaman icin geri ¢ekebilir.

4. Taraf bir Devlet'in, S6zlesme’nin 40. maddesinin 1. ve 2. fikralart uyarinca yaptid
duyurularin, Protokol’e taraf olurken ilgili Taraf Devletce Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’ne aksine bir bildiride bulunmadigi takdirde, isbu Protokol bakiminda da,
yurirlikte olacagi kabul edilecektir. Sézlesme’nin 40. maddesinin 2. ve 3. fikralari ile 44.
maddesinin 3. fikrasi hiikiimlerinin bire bir (mutatis mutandis) yirtrlitkte olacag kabul
edilecektir.

8.Madde
Yirirlige Girme
1. Isbu Protokol, altinct taraf olma belgesinin ulastigi giin yirirlige girecektir.
2. Tsbu Protokole altinct taraf olma belgesinin ulastirlmasindan sonra katilan her Devlet
icin Protokol, katilma belgesinin bu Devlet tarafindan ulastirildigr tarihte yirarlige
girecektir.

9. Madde
Taraf Olmaya Son Verme
1. Herhangi bir Taraf Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreteri'ne génderecegi bir
bildiri ile isbu Protokol’e Taraf olmaktan herhangi bir zamanda vazgegebilir.,
2. Tlgili Taraf Devlet icin, béyle bir vazgeeme, bu vazgeis bildirisinin Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri tarafindan alindigs tarihinden bir yil sonra gegerli olacaktir.

10.Madde
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin Duyurulari
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, yukaridaki V. maddede Adit bahsedilen Devletleri,
isbu Protokol’in yurtrlige giris tarihinden, taraf oluslardan, konan ¢ekincelerden, geri
gekilen cekincelerden, taraf olmaktan vazge¢melerden ve bunlarla ilgili duyurularla
bildirilerden haberdar edecektit.

11. Madde
Birlesmis Milletler Sekreterligi Arsivinde Saklanma
Cince, Ingilizce, Fransizca, Rus¢a ve Ispanyolca metinleri ayni derecede gegerli bulunan
bu Sézlesme’nin Genel Kurul Bagkant ile Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan
imzalanmis bir 6rnegi, Birlesmis Milletler Sekreterligi arsivlerine génderilecektir. Genel
Sekreter isbu Protokolin onaylanmis Orneklerini Bitlesmis Milletler tyesi bitin
Devletlere ve yukarida V. maddede bahsi gegen diger Devletlere génderecektir.
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AVRUPA TOPLULUGU’NU KURAN ANTLASMA’DAN ALINTILAR

VIZE, SIGINMA, GOC VE KiSILERIN SERBEST DOLASIMI
ILE ILGILI DIGER POLITIKALAR

Madde 61
Kademeli olarak bir 6zgurliik, giivenlik ve adalet alant olusturmak amactyla Konsey;

(a) Amsterdam Antlasmas’nin  yirirlige girmesinden sonraki bes yillik siire
igerisinde,Madde 62(2) ve (3) ile Madde 63(1)(a)’nin hitkimleri uyarinca dis sinir
kontrolleri, siginma ve gé¢ konularindaki yan tedbirletle dogrudan ilgili olarak, Madde
14 uyarinca kisilerin serbest dolagimini saglamaya yonelik tedbitler ve,

(2)(a) Avrupa Birligi Antlagmasi Madde 31(e) hiikiimleri uyarinca suglarin 6nlenmesi ve
sucla micadeleye iliskin tedbirler,

(b) siginma ve go¢ alanlarinda ve 63. Madde hikiimlerinde 6ngorildigh tizere Gelincti
ilke vatandaslarinin haklarini korumaya yoénelik diger tedbitler,

(c) 65. Maddede 6ngorildigi tzere i¢ konularda adli igbirligi alaninda tedbitler,

(d) 66. Maddede 6ngorildigi tzere idari isbitligini tesvik etmeye ve giiclendirmeye
yonelik uygun tedbitler,

(e) Avrupa Birligi Antlasmas’nin hitkiimlerine uygun olarak, su¢ 6nleme ve sug ile
miicadele yoluyla Birlik icerisinde yliksek seviyede glivenligi amaclayan cezai konularda
polis ve adli isbitligi alanlarinda tedbitler benimseyecektir.

Madde 62
Konsey, 67. Maddede deginilmis olan usule uygun olarak, Amsterdam Antlagmasi’nin
yurtrlige girmesinden sonraki bes yillik siire icerisinde;
1. Madde 14’c uygun olarak, ister Birlik vatandaslari, ister Gglinct ilke vatandaslari ic
sinirlart gecerken kisilere yonelik kontrollerin bulunmamast yéniinde yaklasim icerisinde
tedbitler,
2. Asagidakileri olusturmaya yonelik olarak Uye Devletlerin dis sinirlarinin gegilmesi ile
ilgili tedbirler:
(a) bu tiir sinurlarda kisiler {izerinde kontrolleri yapacak olan Uye Devletler tarafindan
izlenecek standartlar ve prosediitler;
(b) asagidakiler de dahil olmak tizere, Gi¢ aydan uzun olmayan kalislara yonelik vizelerle
ilgili kurallar :
(@) dis sinirlarin gecilmesi ile ilgili olarak vatandaslarindan vize istenecek olan Ggtincii
ilkelerin listesi ve ayni durumda vatandaslart vize uygulamasindan muaf tutulacak
tcund tlkelerin listesi,
(ii) Uye Devletlerin vize gikarmasina yénelik usuller ve kosullar,
(iif) vizelere yonelik bir 6rnek bir format olusturulmast,
(iv) bir 6rnek vize ile ilgili kurallar,
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3. tiglinci tilke vatandaglarinin hangi kosullar altinda Uye Devletlerin topraklarinda iig
aydan daha fazla olmamak tizere seyahat 6zgirliigiine sahip olacagini belirleyen tedbirler
benimseyecektir.

Madde 63
Konsey, 67. Maddede deginilmis olan usule uygun sekilde, Amsterdam Antlagsmast’nin
yurtrlige girmesinden sonraki bes yillik siire icerisinde,
1.Miltecilerin hukuki durumuna iligkin 28 Temmuz 1951 tatihli Cenevre Sozlesmesi ve
31 Ocak 1967 Protokoli ile diger ilgili anlagmalar uyarinca asagidaki alanlarda siginmaya
iligkin tedbirler benimseyecektir;
(a) bir Ggiincii iilke vatandast tarafindan, Uye Devletlerden birisinde gerceklestirilmis
olan siginma bagvurusunun incelenmesi sorumlulugunun hangi Uye Devlete ait
oldugunun tespit edilmesine yonelik 6lciit ve mekanizmalar,
(b)siginmacilarin Uye Devletlere kabuliine iliskin asgari standartlar,
(c) tugunct ulke vatandaglarinin milteci olarak vasiflandirilmasma iliskin asgari
standartlar,
(d) Uye Devletler tarafindan miiltecilik statiisiiniin verilmesine ve geri alinmasina iliskin
usullerle ilgili asgari standartlar;
2. miilteci ve yerinden edilmis kisilerle ilgili olarak asagidaki alanlarda tedbirler:
(a) kendi mense tlkesine geri dénemeyen Uclinct tlke vatandaslarina ve uluslararast
korumaya ihtiyact bulunan kisilere gecici koruma saglamaya yoénelik asgari standartlar,
(b)Uye Devletler arasinda miilteci ve yerinden edilmis kisilerin kabuliinden dogan
sonuglart istlenmeye yonelik ¢abalarda dengenin tesvik edilmesi;
3. asagidaki alanlarda gb¢menlik politikasina iliskin tedbitler:
(a) giris ve ikamete yOnelik kogullar ve aile birlestirmesi amaciyla saglananlar da dahil
olmak tizere Uye Devletler tarafindan uzun siireli vize ve ikamet izinlerinin
cikarilmasina yonelik prosediirlere iliskin standartlar,
(b) yasadist olarak ikamet edenlerin geri génderilmesi de dahil olmak Uzere, yasadist
gbcmenlik ve yasadist ikamet ;
4. bir Uye Devlette yasal olarak ikamet eden iigiincii iilke vatandaslarinin hangi kosullar
altinda diger bir Uye Devlette ikamet edebilecegine yénelik hak ve kosullart tanimlayan
tedbirler. 3. ve 4. noktalar uyarinca benimsenmis olan tedbirler hi¢cbir Uye Devletin ilgili
alanlarda, bu Antlagma ve uluslararasi anlagmalar ile uyumlu ulusal hitkiimler getirmesini
engellemeyecektir. 2(b), 3(a) ve 4. noktalar uyarinca benimsenecek olan tedbirler
yukarida bahsedilmis olan bes yillik siireye tabi degildir.

Madde 64
1.Bu baslik, Uye Devletlerin hukuk ve diizenin korunmast ile i¢ giivenligin korunmast ile
ilgili olarak mecbur olduklari sorumluluklarin yerine getirilmesini etkilemeyecektir.

2. Bir ya da daha fazla sayida Uye Devletin, igiincii iilke vatandaslarinin ani akini
niteligindeki acil bir durum ile kargilasmalari halinde, Konsey, 1. paragrafa yonelik
herhangi bir halel getirmeksizin Komisyon’dan gelen bir teklif tzerinde nitelikli
cogunluk ile ilgili Uye Devletlerin faydasina yénelik olarak alt1 ay1 gegmeyecek bir siire
icin gecici tedbirler kabul edebilir.
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Madde 65
Smnir Gtesi sonuglart bulunan i¢ konularda adli yardim tedbitleri, 67. Maddeye uygun
olarak ve i¢ pazarin dizgin sekilde islemesi igin gerekli oldugu oranda alinacak ve
asagidakileri kapsayacaktir;

(a) iyilestirme ve sadelestirme :

- yargi belgelerinin ve yargt dist belgelerinin sinir 6tesi kullanimt sistemi

- delillerin toplanmasinda isbitligi,

- yargt dist davalardaki kararlar da dahil olmak tzere i¢ ve ticari davalardaki kararlarin
taninmasi ve icra edilmesi,

(b) kanunlarin ve vyargt vetkisinin catismast ile ilgili olarak Uye Devletlerde
uygulanabilecek kural uyumlulugunun arttirilmast,

(c) gerekli olmast halinde Uye Devletlerde uygulanabilir olan i¢ prosediir kurallarinin
uyumlulugunun arttirdlmast yoluyla i¢ yargilama usullerinin iyi islemesinin 6ntindeki
engellerin ortadan kaldirilmasi.

Madde 66
Konsey, 67. Maddede belirtilen usule uygun sekilde hareket ederek, bu baslik altinda ele
alinan alanlarda Uye Devletlerin idarelerinin ilgili bélimleri arasinda ve séz konusu
bolimler ile Komisyon arasinda isbirliginin saglanmast amactyla tedbirler alacaktir.

Madde 67
1. Amsterdam Antlagsmast’nin yirirlige girmesini takip eden bes yillik bir gecis dénemi
siiresince Konsey Komisyon’dan gelen bir teklif hakkinda ya da bir Uye Devlet
inisiyatifi ile ilgili olarak Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra oybirligi ile hareket
edecektir.
2. Bu bes yillik dénemden sonra:
— Konsey Komisyon’dan gelen tekliflerle hareket edecek, Komisyon ise bir Uye
Devletten gelen her tirli istegi degerlendirecek ve Konsey’e teklif sunacaktir,
— Konsey, Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra oybirligi ile hareket ederek, bu
baslik altinda ele alinmis olan alanlarin timinin ya da kisimlarinin 251. Madde’de
belirtilen prosediire tabi olmalari ve Adalet Divan’’nin yetkilerine iliskin hitkiimlerin
benimsenmesi yaklasimi icerisinde bir karar alacaktir.
3. Madde 62(2)(b) (i) ve (iii)’de belirtilen tedbitler, paragraf 1 ve 2’den derogasyon ile,
Amsterdam Antlasmas’nin yirirlige girmesinden itibaren, Komisyon’dan gelen teklif
tzerine ve Avrupa Patlamentosu’na dansildiktan sonra Konsey tarafindan nitelikli
cogunluk ile kabul edilecektir.
4. Madde 62(2)(b) (i) ve (iv)’de belirtilen tedbitler, paragraf 2’den derogasyon ile,
Amsterdam Antlasmast’nin yurtrliige girmesini takip eden bes yillik siireden sonra,
Konsey tarafindan Madde 251°de belirtilmis olan usule uygun sekilde kabul edilecektir.
5. Paragraf 1’den derogasyon ile, Konsey, 251. Madde’de belirtilmis olan usule uygun
sckilde agagidakileri kabul edecektir:
- Madde 63(1) ve (2)(a)’da 6ngoérilen tedbirler, s6z konusu maddenin 1. paragrafina
uygun olarak, Konsey’in bu konulart ele alan ortak kural ve temel ilkeleri tanimlayan
Topluluk mevzuatint daha 6nceden kabul etmis oldugunu 6ngérmektedir,
- Madde 65’de belirtilen tedbitler, aile hukukuna iliskin istisnalarla 6ngoérilmustir.

" Bu Madde Nice Antlasmasi ile degistirilmistir.
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Madde 68

1. Madde 234 bu basliga asagidaki sartlar ve kosullar altinda uygulanacaktur:

bu baghgin yorumlanmast ya da bu bashgmn dayandigi Topluluk kurumlarinin
hareketlerinin gegerliligi ya da yorumu ile ilgili bir sorunun bir Uye Devlet’in ulusal
hukuku cercevesinde kararlarina karst yargisal ¢6zimi bulunmayan bir mahkemesi
huzurunda bir davada dile getirilmesi halinde, s6z konusu mahkeme hiikim verilmesini
saglamak icin konuyla ilgili bir kararin gerekli oldugu degerlendirmesinde bulunur ise
Adalet Divanindan karar almasini isteyebilir.

2.Adalet Divant hicbir gekilde Madde 62(1) uyarinca alinan, hukukun ve diizenin
korunmast ve i¢ giivenligin muhafazasi ile ilgili tedbirler ve kararlar konusunda karar
verecek yargt yetkisine sahip olmayacaktir.

3.Konsey, Komisyon ya da bir Uye Devlet Adalet Divanrndan bu bagligin
yorumlanmast ya da bu bashgin dayandigt Topluluk kurumlarinin hareketlerinin
yorumlanmasi konusu ile ilgili karar almasini isteyebilir. Bu tiir bir istege karsilik olarak
Adalet Divani tarafindan alinan karar, res judicata durumundaki Uye Devletlerin
mahkemelerinin hiikiimlerine uygulanmayacaktir

Madde 69
Bu basligin uygulanmasi, Avrupa Toplulugu’'nu kuran Antlasma’nin 14. Maddesi’nin
belli kisimlarinin Birlesik Krallik ve Irlanda’ya uygulanmasina iliskin Protokol’e halel
getirmeksizin, Birlesik Krallik ve Trlanda’nin durumu ile ilgili Protokol’iin hiikiimleri ve
Danimarka’nin durumuna iliskin Protokol’in hiikiimlerine tabidir.
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AVRUPA TOPLULUGU’NU KURAN ANTLASMA’DAN ALINTILAR
C. AVRUPA TOPLULUGU’NU KURAN ANTLASMA’YA EKLI PROTOKOLLER
Avrupa Birligi Uye Devletlerinin vatandaslari igin siginma protokolii

YUKSEK AKIT TARAFLAR

Giris:

Avrupa Bitligi Antlagmast Madde F(2) hiikiimleri geredi, Birlik, 4 Kasim 1950’de
Roma’da imzalanan Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliklerin Korunmasi Hakkinda
Avrupa Sézlesmesi tarafindan garanti altina alinan temel haklara saygt icinde;

Avrupa Toplulugu Adalet Divan’nin, Avrupa Birligi Antlasmasi Madde F(2)’nin
yorumlanmast ve uygulanmasinda Avrupa Toplulugu’nun hukuka uymasinin temin
edilmesi konusunda yetkili oldugunu géz 6ntine alarak;

Avrupa Birligi Antlagmasr’nin O maddesi geregi, her Avrupa Devleti’nin, Birlik Uyesi
olmak amactyla basvururken, Avrupa Birligi Antlasmast Madde F(1)’de belitlenen
ilkelere uymast gerektigini dikkate alarak;

Avrupa Toplulugwnu Kuran Antlasma’nin 236. Maddesinde, bir Uye Devlet’in bu
ilkeleri ciddi ve kalict bir sekilde ihlal etmesi halinde, bazt haklarin askiya alinmasina
yonelik bir mekanizmanin tesis edildigini hatirlayarak;

Uye Devletlerin tiim vatandaglarinin, birer Birlik vatandagt olarak, Avrupa Toplulugu'nu
kuran Antlasma’nin Tkinci Kisim hiikiimlerine uygun olarak Uye Devletler tarafindan
garanti altina alinan 6zel bir statii ve korumadan yararlandigini animsayarak;

Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagma ile, i¢ sinurlart olmayan bir alan kuruldugunu ve
her Birlik vatandasina Uye Devletlerin iilkeleri dahilinde serbestge hareket ve ikamet
etme hakki verildigini hatirlayarak;

Birligin Uye Devletlerin vatandaslarinin smnir dist edilmesi konusunun, Avrupa Birligi
Antlagsmast’nin Avrupa Birligi Uye Devletleri arasinda 13 Aralik 1957 tarihli Stnir Dist
Etme Hakkinda Avrupa Sézlesmesi’nde ve sinir dist etmelerle ilgili K.3 maddesi temel
alinarak tanzim edilen 27 Eylil 1996 tarihli S6zlesme’de ele alindigini animsayarak;

Siginma kurumuna, amaci diginda nedenlerle bagvurulmamasint 6nleme temennisiyle;
Bu Protokolin 28 Temmuz 1951 tarihli miiltecilerin statist ile ilgili Cenevre
S6zlesmesi’nin nihai niteligine ve hedeflerine saygt icinde kabul edildigini g6z 6niinde

tutarak;

Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagmaya eklenecek olan agagidaki hikimleri KABUL
ETMISLERDIR.

Tek Madde
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Avrupa Birligi Uye Devletleri tarafindan temel haklar ve 6zgiirliiklere saglanan koruma
diizeyi g6z éniine alinarak, Uye Devletler, siginma meseleleriyle ilgili biitin hukuki ve
pratik (uygulamaya dair) amaglar bakimindan birbirleri i¢in gtivenli tlkeler olarak kabul
edileceklerdir. Buna uygun olarak, bir Uye Devlet'in vatandast tarafindan yapilmis
herhangi bir siginma bagvurusu, baska bir Uye Devlet tarafindan ancak asagidaki
durumlarda dikkate alinabilir veya isleme konmaya uygun nitelikte ilan edilebilir:

(2) Basvuranin vatandast oldugu Uye Devlet’in, Amsterdam Antlasmast’min yiiriirliige
girmesinden sonra, Insan Haklarinin ve Temel Ozg(irliikler’in Korunmasit Hakkinda
Sozlesme Madde 15’in hikiimlerinden kendisini dista tutarak tilkesi dahilinde ad1 gecen
Sézlesme cercevesindeki yiktmltliklerine aykirt tedbitler almast halinde;

(b) Avrupa Birligi Antlasmast Madde F.1(1)’de bahsi gecen prosediiriin baslatilmis
olmasi halinde ve Konsey’in bu konuda bir karar almasina kadar.

(c) Konsey’in, Avrupa Birligi Antlagmast Madde F.1(1)’1 temel alarak, basvuranin
vatandasi oldugu Uye Devlet ile ilgili olarak, Madde F(1)’de belirtilen ilkelerin séz
konusu Uye Devlet tarafindan ciddi ve siirekli olarak ihlal edildigini tespit etmis olmast
halinde.

(d) Bir Uye Devlet’in baska bir Uye Devlet’in bir vatandasinin basvurusu hakkinda tek
tarafli olarak bu y6nde karar vermesi halinde; boyle bir durumda, Konsey’e derhal bilgi
verilecektir; bagvuru, basvurunun acik¢a temelsiz oldugu varsayimi temelinde ele
alinacak, ancak, durum her ne olursa olsun, Uye Devlet’in karar alma yetkisi bundan
etkilenmeyecektir.
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AMSTERDAM ANTLASMASI:
BMMYK adil ve tutarli bir AB siginma politikasi talep ediyor

1 Mayis 1999

Amsterdam Antlasmasi’nin 1 Mayis tarihinde yirirlige girmesiyle Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), AB Uye Devletlerini, korumaya ihtiyaci olan
kimselere koruma saglamaya ydnelik olarak Avrupa dizeyinde tutarli ve uyumlu bir
siginma politikasi gelistirmeye davet etmektedir.

BMMYK, Amsterdam Antlagsmasi’'nin AB’de muilteci korumasina yonelik esi bulunmaz
bir firsat teskil ettigine ve Uye Devletlerin siginma sistemleri arasindaki énemli
farkliliklari ortadan kaldiriimasini saglayacagina inanmaktadir. Ayni zamanda, AB-
¢apinda yeni diizenlemelerin en digslik ortak paydaya dayanmasi ya da ortak fikir
birligine varilamamasi sonucunda esasin anlamindan uzaklasiimasi tehlikesi de
mevcuttur.

Avrupa’da, diger kitalarda oldugu gibi, Hiktimetler sinirlarini gliglendirmeye yénelik
tedbirler almakta ve siginmadan kaynaklanan maliyeti yiklenmek konusunda gittikce
daha fazla isteksiz davranmaktadirlar. Zulimden kagan miulteciler ile daha iyi
ekonomik kosullar pesinde olan ekonomik gégmenler arasindaki farki ayirt etmekteki
basarisizlik hem resmi politikalari, hem de kamusal tepkileri, yaklasimlari daha fazla
sekillendirmektedir. Avrupa Birligi Devletleri, dnemli sayida muiilteciye etkili koruma
saglamaya devam ederken, Hikimetler kademeli olarak ¢esitli kontrol ve caydirma
tedbirlerine bagvurmusglardir. Bunlar, uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunan kisileri
bulunmayanlardan ayirt etmek icin gerekli duyarhlik araclari olacaklari yerde, genel
olarak hem diizensiz gé¢menleri, hem de koruma ihtiyaci bulunan kigileri yakalayan
kapsayici bir ag seklini almiglardir.

- Dlizensiz sinir gegisleriyle miicadeleye yonelik ortak AB tedbirleri siginmacilarin
Uye Devletlerin topraklarina girisini engellememelidir. Dublin S6zlesmesi'ne dayanan
bir siginma basvurusunun incelenmesi sorumluluunu paylasmaya yoénelik
mekanizmalarin, “guivenli GglincU” llke nosyonunun ya da geri kabul anlagmalarinin,
bir siginmacinin bagvurusunun belirlenmis bir Devlette adil bir incelemeden
gecmesini saglamaya dair uygun tedbirler icermesi gerekmektedir.

- BMMYK, AB Uye Devletlerini ortak bir AB siginma politikasi gelistirmeye yonelik
olarak stratejik ve ilkeli bir yaklagim benimseyerek, cesitli usule iliskin araglar ve
tamamlayici koruma programlari gelistirmeden once, ilk olarak 1951 Sozlesmesi'ne
g6re multeci tanimi hakkinda ortak bir yorum Uzerinde anlasmalari yénunde tesvik
etmektedir.

- GUnumuzin pek cok i¢c catisma ve i¢ savas magduruna, gelecedin AB siginma
rejiminin yapi tasi olarak degerlendiriimesi gereken 1951 Sézlesmesi gergevesinde
koruma saglanabilir ve saglanmalidir. BMMYK Soézlesme’nin, -devlet ya da devlet
digl bir aktérden kaynaklandigina bakilmaksizin- her tirlii zulme yanit veren ve
catismanin zulme iliskin yapisini gerektigi gibi taniyan bir nitelikte uygulanmasini
tesvik etmektedir. Irki, dini, tabiiyeti, siyasi gérisl ya da bir sosyal gruba uyeligi
nedeniyle hakl zulim korkusu tasiyan kisilere, yalnizca s6z konusu zulmin devlet-
disi bir aktér tarafindan uygulanmis olmasi ya da bir kisiyi hedef almayip, bir
topluluga yoénlenmis olmasi nedeniyle uluslararasi koruma saglanmadigi zaman
Sdzlesme’nin ruhu ve amaci ciddi anlamda zarar gérmektedir
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- BMMYK, 1951 Sdézlesmesi'nin dogru olarak uygulandiginda kapsami diginda kalan
kisilere yonelik olarak tamamlayici koruma tirlerinin gelistiriimesi ihtiyaci
bulundugunun farkindadir. Ancak, tamamlayici tirde korumalar, Sézlesme miiltecileri
olarak taninmalarini gerektiren olgltlere uygun olan zulim magdurlarina daha dusuk
seviyede koruma vermeyi amaglayan bir bahaneden fazlasi olmamalari halinde kabul
edilemezler. Kurulug ayrica, savas nedeniyle ya da genel siddet nedeniyle yerinden
edilmis ani ve blyldk capli siginmaci akinlarinda, minferit stati belirleme
prosedurlerinin  uygulanmasinin  elverigli olmadigi hallerde gecici koruma
saglanmasini  desteklemektedir. BMMYK, gecici koruma dizenlemelerinden
faydalanan kisilerin cogunun 1951 Sézlesmesi statlstnin tim o&lgutlerine uygun
olduklari gergegini dikkate alarak, bu kisilerin tim Avrupa Birligi icerisinde tutarli bir
haklar standardindan faydalanmalari gerektigi gortstindedir.

Siginma basvurularini incelemeye yonelik usuller ¢ogu AB Ulkesinde kriz
durumundadir. BMMYK’nin gérusune gore adil ve etkili bir siginma proseduri ikKi
amaca birden hizmet etmektedir: koruma ihtiyaci bulunan kisileri belirlemekte ve
onlari korunma ihtiyaci bulunmayan ve prensipte guvenli bir sekilde Ulkelerine
gdénderilebilecek olan kisilerden ayirmaktadir. Siginma usullerinin kapasite sorunlari
derhal ele alinmalidir. Ayni zamanda, temel teminatlar gdzetilirken, usullerin daha
muntazam hale getiriimesi i¢in firsat da bulunmaktadir.

Dahasi, Avrupa Birliginin, Uye Devletlerin prosediirle ilgili mevzuatlari ve
uygulamalari arasindaki 6nemli farkliliklari ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Sadece
bu yapildigi zaman, siginmacilar Birligin her yerinde korumadan faydalanmak igin
esit sansa sahip olacaklardir ki, bu su an mevcut durumdan ¢ok uzaktir.

- Nispeten yiiksek sayida siginmaciya ev sahipligi yapan Uye Devletlerde siginma
sisteminin daha da asinmaya ugramamasi igin Uye Devletler arasinda
sorumluluklarin adil bir sekilde paylasilmasi ve AB llkelerinde kabul kosullarinin
uyumlastiriimasi gerekmektedir. Siginmacilarin ve miuiltecilerin ikincil hareketlerini
onlemek amaciyla, yasal glvence, sosyo-ekonomik haklar ve hareket 6zgurligu de
dahil olmak (izere ortak muamele standartlari benimsenmelidir. Ayrica, Uye
Devletlerin siginma sistemlerinin batinligindn korunmasi igin adil ve tatminkar bir
prosedurle incelemeden gecmis olan kisiler bakimindan ortak bir AB siginma
politikasi olusturulmahdir.

- BMMYK, Avrupa Komisyonu'nu ve Uye Devletleri, diger bdlgelere de bir model
olabilecek ve Orta Avrupa’nin aday llkelerinde siginma sistemlerinin gelistiriimesini
olumlu etkileyebilecek koruma standartlari gelistirmeye davet etmektedir. Bunu
basarabilmek icin AB’nin siyasi vizyon ve liderligine ihtiya¢c olacaktir. Avrupa,
korumaya ihtiyaci olan kisilere koruma saglamak sorumlulugunu yerime getirmeye
devam etmelidir.

1998 yilinda Bati Avrupa'ya toplam 353.000 siginmaci gelmistir ve bu kisilerin
304.000’i AB Uye Devletlerinde bulunmaktadir.
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AMSTERDAM ANTLASMASI: BMMYK, AVRUPA BIRLIGI’Ni ADIL BIR SIGINMA
POLITIKASI OLUSTURMAYA DAVET EDIYOR

30 Nisan 1999

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi bugiin, Avrupa Birligi Uye
Devletlerini adil ve uyumlastiriimis bir siginma politikasi gelistirmeye davet etmistir.
Kurulug bu daveti, Avrupa Birligi'nin ‘anayasasi’ olarak kabul edilen Amsterdam
Antlasmasr’nin 1 Mayis 1999 tarihinde yurtrlige girmesinin arifesinde yapmistir.

Amsterdam Antlagsmasi gergevesinde Avrupa Birligi tim Gye devletleri agisindan
baglayici olacak ortak siginma mevzuatini gelistirecekti. BMMYK, dunyanin diger
bélgeleri igin bir model olmasi bakimindan, milteci koruma standartlarini
olusturmaya yoOnelik olarak AB (lkelerinin 6zel bir sorumluluklarinin bulunduguna
inanmaktadir.

Multeciler YUksek Komiseri Sn. Sadako Ogata “Avrupa Birligi'ne Uye devletler
arasinda siginma konusuna ortak bir yaklagim olusturulmasindan memnuniyet
duyuyoruz ancak bu konudaki politikanin en dusik ortak payda seviyesinde
uyumlastirildigini gérmek istemeyiz. ” demistir.

BMMYK, Avrupa’da bolgeye giren siginmacilar ile diger gé¢cmenleri ayirt etmekteki
basarisizlik konusundaki mevcut egilim ile ilgili endiselerini dile getirmektedir.
BMMYK’nin gérusiine goére hikimetler kademeli olarak, gdé¢menleri Avrupa
Ulkelerine gitmekten caydiracak c¢ok sayida denetim tedbiri ile caydirici tedbire
basvurmuslardir. Bu tedbirler siginmacilari da etkilemektedir.

Sn. Ogata “Problem sudur; Avrupa’da hiikiimetler sik sik, hem diizensiz gé¢gmenleri
hem de uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunan kisileri yakalayan kapsayici bir
yaklagim ahlyorlar. Zulimden kagan kisilerin adil bir siginma prosediriine
erisimlerinin saglanmasi gerekir’ seklinde ifade etmisgtir.

BMMYK, bugilin siginmacilarin pek ¢ogunun sadece miunferit hedefli siyasi zulim
nedeniyle kagmadiklarini, ayni zamanda i¢ catisma ve i¢ savaslar nedeniyle de
kactiklarini ifade etmistir. Bu kisilerden bazilar devlet tarafindan degil baska kisi ve
kurumlarca uygulanan zulim nedeniyle kagmaktadir. BMMYK, 1951 Miilteci
Sozlesmesi’'nin dogru sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasinin, givenlik ihtiyaci
bulunan kigilerin korunmasina hizmet edecegini belirtmistir.

BMMYK uluslararasi koruma ihtiyaci bulunan herkesin minferit siginma
prosedurlerine erisebilmesi gerektigi goérusundedir. Ancak bu, buyuk ¢apl
hareketlerin s6z konusu oldugu bazi istisnai durumlarda kisa vadede kullanigh
olmayabilir. Ornegin, su an Yugoslavya Federal Cumhuriyetinde mevcut bulunan
krizde, Kosova’dan kagan miuiltecilere surekli bir siginmanin saglanmasi yéniinde acil
bir ihtiyag bulunmaktadir.

Sn. Ogata “ Kosova'dan gelen miiltecilere ev sahipligi yapiimasi sorumlulugunu
paylasan Avrupa Uulkelerine mutesekkiriz. HukUmetleri ihtiya¢g var oldugu sure
boyunca, Kosovalilara tum Avrupa bdlgesinde ilkeler dahilinde ve tutarl bir sekilde
koruma saglamaya davet ediyoruz.” demistir.
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17. Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagma’nin 73k maddesi hakkinda
Bildiri

Siginma politikasi ile ilgili olarak Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi ve
diger ilgili kuruluslarla danigmalar tesis edilecektir.
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AVRUPA BiRLiGi ANAYASASI’NI
OLUSTURAN ANTLASMA’DAN ALINTILAR

KISIM II
AVRUPA BIRLIGI TEMEL HAKLAR SARTI

GIRIS

Avrupa halklari, aralarinda gittikce daha yakin bir birlik olustururken, ortak degetlere
dayanan baris icinde bir gelecegi paylasmak konusunda kararhidirlar.

Birlik, ruhani ve manevi mirasinin bilincinde, bolinmez ve evrensel degetler olan
insanlik onuru, Gzgtrlik, esitlik ve dayanigma tzerine kurulmus olup; demokrasi ve
hukukun tstinligi ilkelerini temel alir. Birlik vatandashigini tesis ederek ve bir 6zgirlik,
guvenlik ve adalet alani olusturarak bireyi faaliyetlerinin merkezine oturtur.

Birlik, bu ortak degetlerin korunmast ve gelistirilmesine katkida bulunurken bir yandan
da Avrupa halklarinin killtiir ve gelenek cesitliligine ve Uye Devletlerin ulusal
kimliklerine ve kamusal yetkilerinin ulusal, bélgesel ve yerel diizeylerde teskilatlanmasina
saygl gostermekte; dengeli ve stirdiriilebilir bir kalkinmayi kolaylastirmayr amaclamakta
ve kigilerin, hizmetlerin, mallarin ve sermayenin setbest dolagimint ve yetlesme
Ozgurligini gelistirmeyi hedeflemektedir.

Bu amagcla, toplumdaki degisiklikler, toplumsal ilerleme ve bilimsel ve teknolojik
gelismeler 1siginda temel haklarin korunmasinin glclendirilmesi, bunun i¢in de bu
haklarin bir Sart araciligtyla daha gbzle goriliir hale getirilmesi gereklidir.

Isbu Sart, Birligin yetki ve gorevlerine ve subsidiarite (ikincillik) ilkesine 6zen
gostererek, zellikle Uye Devletler igin ortak olan anayasal geleneklerden ve uluslararast
yikimliliklerden, Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirlitklerin Korunmast Hakkinda
Avrupa Sozlesmesi’nden, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan benimsenen
Sosyal Sartlardan ve Avrupa Birligi Adalet Divanrnin ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin ictihadindan kaynaklanan haklari bir kere daha teyit eder. Bu baglamda,
Sart, Birlik mahkemelerince ve Uye Devletlerce, Sart'n taslagini hazirlamis olan
Sozlesme Baskanlig’nin yetkisi altinda hazirlanan ve Avrupa S6zlesmesi Baskanlhigr’nin
sorumlulugu altnda glncellestirilen agtklamalara gereken dikkat —gosterilerek
yorumlanacaktir.

Bu haklardan yararlamlmasi, diger insanlara, insanliga ve gelecek nesillere kargt
sorumluluk ve gbrevleri beraberinde getirmektedir.

Birlik, asagida yazili haklar, 6zgtrlikleri ve ilkeleri tanimaktadir.
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BASLIK 1
INSANLIK ONURU

MADDE II-61

Insanlik onuru
Insanlik onuru higbir sekilde zedelenemez. Insanlik onuruna saygi gosterilmesi ve
korunmast zorunludur.

MADDE II-62
Yasama hakki
1. Herkesin yasama hakk: vardir.
2. Kimse 6lim cezasina ¢arptirilamaz, kimsenin 6liim cezast infaz edilemez.

MADDE II-63

Kisi biitiinliigii hakki
1. Herkes, fiziksel ve zihinsel butinligiine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.
2. Tip ve biyoloji alanlarinda, asagidakiler 6zellikle saglanmalidir:
(a) ilgili kisinin 6zglrce ve bilingli rizasinin kanunun belitledigi prosediitlere uygun
olarak alinmast;
(b) Ozellikle kisiler arasinda segilim yapilmast amacina yonelik olan faaliyetler olmal
tzere, soy gelistirme uygulamalarinin yasaklanmasi;
() Insan viicudunun ve parcalarinin bu nitelikleriyle parasal kazang kaynagi haline
getirilmesinin yasaklanmasi;
(d) Insanlarin klonlama yoluyla cogaltilmasinin yasaklanmast.

MADDE II-64
Iskence ve insanlik dig1 ve agagilayict muamele veya cezalarin yasak olmasi
Kimse iskenceye veya insanlik dist veya asagilayict muamele veya cezaya tabi
tutulmayacaktir.

MADDE II-65
Kolelik ve zorla ¢aligtirmanin yasak olmasi
1. Kimse kolelik veya zotla calistirma durumunda tutulamaz.
2. Kimseden zotla veya zorunlu olarak emek harcamasi talep edilemez.
3. Insan ticareti yasaktir.

BASLIK IT
OZGURLUKLER

) MADDE II-66
Ozgiirliik ve giivenlik hakki
Herkes, 6zgiirliik ve kisisel gtivenlik hakkina sahiptit.

MADDE II-67
Ozel hayata ve aile hayatina saygt
Herkes, 6zel hayatina, aile hayatina, evine ve bagkalariyla kurdugu iletisimlere saygt
gosterilmesi hakkina sahiptir.
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MADDE II-68
Kisisel bilgilerin korunmasi
1. Herkes, kendisi ile ilgili kisisel bilgilerin korunmasi hakkina sahiptir.
2. Bu tir bilgiler, belirli amaclarla adil bir sekilde ve ilgili kisinin rizast veya kanunla
belirlenmis baska bir mesru temel esas alinarak islenecektir. Herkes, kendisiyle ilgili
olarak toplanmus bilgilere erisme ve bunlari diizelttirme hakkina sahiptir.
3. Bu kurallara uyulmast, bagimsiz bir yetkili makamin denetimine tabi olacaktir.

MADDE II-69
Evlenme hakki ve aile kurma hakki
Evlenme hakk: ve aile kurma hakks, bu haklarin kullanilmasini diizenleyen ilgili ulusal
kanunlara uygun olarak garanti altina alinacaktir.

MADDE II-70
Diigiince, vicdan ve din 6zgiirlagi

1. Herkes, dustnce, vicdan ve din 6zgurligine sahiptir. Bu hak, din veya inang
degistirme 6zgurlugini ve, ister tek bagina ister bagkalariyla birlikte topluca olsun,
kamusal ya da 6zel olarak, ibadet, 6gretme, bir din veya inancin gereklerini yerine
getirme ve kurallarina uyma alanlarinda din veya inancini ifade etme de igerir.

2. Vicdani ve dini inanglarina aykiri oldugu icin askerlik yapmama hakk:, bu haktan
yararlanimasint diizenleyen ulusal kanunlara uygun olarak tanimnmustir.

MADDE II-71
ifade ve bilgi edinme 6zgiirliigti
1. Herkes, ifade ozgurligine sahiptit. Bu hak, fikir sahibi olma ve kamu yetkili
makamlarinin midahalesi olmadan ve sinirlardan bagimsiz olarak bilgi ve fikir alma ve
verme hakkint da icerir.
2. Basin ve yayin 6zglrligiine ve basin ve yayinda cogulculuga saygt gosterilecektir.

MADDE II-72
Toplant1 ve 6rgiitlenme 6zgiirligi

1. Hetkes batisct bir sekilde toplanma &zgiirligi ve her dizeyde, 6zellikle de siyasi,
sendikal ve medeni haklar alanlarinda Orglitlenme 6zgurliiklerine sahiptir. Bu hak,
herkesin kendi ¢ikatlarini korumak igin sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakkint da
icerir.

2. Birlik diizeyinde siyasi partiler, Birligin vatandaslarinin siyasi iradelerini ifade
etmelerine katkida bulunut.

MADDE II-73
Sanat ve bilim 6zgiirlagi
Sanat ve bilimsel aragtirma Uzerinde kisitlama olmayacaktir. Akademik 6zglrliige saygi
gOsterilecektir.

MADDE II-74

Ogrenim hakki
1. Herkes 6grenim gérme ve mesleki ve stirekli egitimden yararlanma hakkina sahiptir.
2. Bu hak, ticretsiz zorunlu 6grenimden yararlanma olanagini da igerir.
3. Demokrasi ilkelerine ve ebeveynletin ¢ocuklarinin aldigi 6grenimin ve 6gretmenlerin
tutumunun kendini, felsefi ve egitimsel inanglarina uygun olmasini saglama haklarina
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gereken saygt gosterilerek, egitim kurumlart kurma 6zgirligine, bu 6zgirlik ve hakkin
kullanilmasinit diizenleyen ulusal kanunlara uygun olarak saygi gosterilecektir.

MADDE II-75

Meslek segme 6zgiirliigii ve caligma hakk:
1. Herkes calisma ve serbestce sectigi veya kabul ettigi bir meslegi uygulama hakkina
sahiptir.
2. Her Birlik vatandasi, herhangi bir Uye Devlet'te is arama, calisma, yerlesme
ozgurligini kullanma ve hizmet sunma 6zgirligiine sahiptir.
3. Uye Devletlerin topraklarinda calisma iznine sahip iiciincii iilke vatandaglari, Birlik
vatandagslarina taninan calisma kogullart ile esdeger calisma kogullarindan yararlanma
hakkina sahiptirler.

MADDE II-76
Ticari faaliyet yiiriitme 6zgiirligi
Birlik hukukuna ve ulusal kanunlara ve adetlere uygun olarak ticari faaliyette bulunma
Ozgurligh taninmustir.

MADDE II-77

Mulkiyet hakki
1. Herkes, yasal yollardan edindigi varliklara sahip olma, bunlart kullanma, bunlart elden
cikarma ve miras birakma hakkina sahiptir. Kamu yararinin séz konusu olmast ve kayb:
karsilayacak adil bir tazminatin zamaninda Odenmesi sartiyla kanunun belirledigi
durumlarda kanunun Dbelirledigi sartlara tabi olarak yapilabilecek istimlakler
(kamulastirmalar) haric, hi¢ kimsenin varliklari elinden alinamaz. Milkin kullanilmasi,
genel cikarlarin gerektirdigi Sl¢tide kanunla dizenlenebilir.
2. Fikri haklar korunacaktir.

MADDE II-78

S1ginma hakk:
Siginma hakki, 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi’nin ve miltecilerin statiisii
ile ilgili 31 Ocak 1967 tarihli Protokolin kurallarina gereken saygi gosterilerek ve
Anayasa’ya uygun olarak garanti altinda olacaktir.

MADDE I1-79
Sinir dis1 etme, ihrag veya iade durumunda koruma
1. Topluca ihrag yasaktir.
2. Hi¢ kimse, 6lim cezasina, iskenceye veya baska insanlik dist veya asagilayict muamele
veya cezaya tabi tutulmasi tehlikesinin ciddi boyutta oldugu bir Ulke’ye ihrag
edilemeyecek, génderilemeyecek, iade edilemeyecektir.

BASLIK 11
ESITLIK
MADDE I1-80

Kanun oniinde esitlik
Herkes kanun 6niinde esittir.
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MADDE II-81
Ayrimcilik yapilmamasi
1. Cinsiyet, 1rk, renk, etnik veya sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang,
siyasi veya bagka goris, bir ulusal azinlik mensubu olma, milkiyet, dogum, sakatlik, yas
veya cinsel yonelim gibi bir gerekceye dayanan her tir ayrimeilik yasaktir.
2. Anayasa’nin uygulanma kapsami dahilinde ve Anayasa’nin 6zel hikimleri saklt
kalmak sartiyla, uyrukluk gerekcesine dayanilarak ayrimcilik yapilmasi yasaktir.

MADDE II-82
Kiiltiir, din ve dil gesitliligi
Birlik, kaltir, din ve dil ¢esitliligine saygt gosterecektir.

MADDE II-83
Kadin ve erkeklerin esitligi
Is bulma, calisma ve ticret de dahil olmak {izere biitiin alanlarda kadinlarla erkekler
arasinda esitlik saglanmalidir.
Esitlik ilkesi, gereginden digik dizeyde temsil edilen cinsin lehine 6zel avantajlar
saglayan tedbirlerin muhafaza edilmesine veya yenilerinin benimsenmesine engel

degildir.

MADDE I1-84

Cocuk haklari
1. Cocuklar, refah ve mutluluklar icin gerekli olan koruma ve bakimin kendilerine
saglanmast hakkina sahiptirler. Cocuklar géruslerini  serbestge ifade edebilitler.
Cocuklarin gorisleri, yaslart ve olgunluk diizeylerine uygun olarak, kendileriyle ilgili
konularda dikkate alinacaktir.
2. Cocuklarla ilgili bitiin islemlerde, bu islemler ister kamu yetkili makamlari tarafindan
ister 6zel kurumlar tarafindan gerceklestirilsin, 6ncelikle dikkate alinacak husus cocuk
icin en iyi olanin yapilmast olacaktir.
3. Her ¢ocuk, bunun kendi ¢tkarlari aleyhine olmast durumu disinda, ebeveynlerinin her
ikisi ile duzenli kisisel iliskiyi ve dogrudan dogruya temasi muhafaza etme hakkina sahip
olacaktir.

MADDE II-85

Yagl haklari
Birlik, yasllarin onurlu ve bagimsiz bir yasam siirme ve toplum ve kiltir hayatina
katilma hakkint kabul etmistir ve bu haklara saygt gostermektedir.

MADDE II-86
Sakatlig1 olan kigilerin toplumla kaynagmasi (entegrasyonu)
Birlik, sakathgr olan kisilerin, bagimsizliklarini, toplumsal ve mesleki bakimlardan
toplumla kaynagmalarint (topluma entegrasyonlarint) ve toplum hayatina katilmalarint
saglamak Uzere 6ngdrilmis tedbirlerden yararlanma hakkini tanimakta ve bu hakka
saygl gostermektedir.
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BASLIK IV
DAYANISMA

MADDE II-87
Calisanlarin igletme dahilinde bilgi edinme ve danigma hakki
Calisanlarin veya onlarin temsilcilerinin, Birlik hukuku ve ulusal kanunlar ve adetler
tarafindan belirlenen durumlarda ve Birlik hukuku ve ulusal kanunlar ve adetlere gore
belirlenen kosullara tabi olarak, uygun dizeylerde, zamaninda bilgi edinme ve danigma
olanaklart garanti altinda olacaktir.

MADDE II-88
Toplu sézlesme ve eylem ozguirliigi
Calisanlar ve isverenler, veya bunlarin her birinin kendi 6rgiitleri, Birlik hukuku ve
ulusal kanunlar ve adetlere uygun olarak, uygun diizeylerde toplu sézlesme goriismeleri
yapma ve toplu sézlesme yapma hakkina ve, ¢cikar catismast durumunda, grev de dahil
olmak tzere, haklarini savunmak icin topluca eylem gerceklestirme hakkina sahiptirler.

MADDE II-89
Is bulma hizmetlerinden yaratlanma halkk1
Herkes, ticretsiz is bulma hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

MADDE II-90
Haks1z isten ¢ikarma durumunda koruma
Her calisan, Birlik hukuku ve ulusal kanunlar ve adetlere uygun olarak, haksiz isten
cikarmaya karst korunma hakkina sahiptir.

MADDE II-91
Adil ve Hakkaniyetli galisma kosullar:
1. Her calisan, saglhgina, giivenligine ve onuruna saygilt calisma kosullarinda calisma
hakkina sahiptir.
2. Her galisan, azami ¢alisma saati sinirlamast, ginliik ve haftalik dinlenme dénemleri ve
yillik Gieretli izin hakkina sahiptir.

MADDE II-92
Cocuk galistirmanin yasak olmasi ve genglerin ¢alisirken korunmasi

Cocuk calistirmak yasaktir. Asgari ise alma yasi, gencler icin daha elverisli kurallar
ongorilmesine halel getirmeksizin ve sinirli istisnalar haric, asgari okulu birakma yasinin
altinda olamaz.

Ise alinan genclerin, yaslarma uygun calisma sartlarina sahip olmast ve ekonomik
sémiriye karst ve giivenliklerine, sagliklarina veya fiziksel, zihinsel, manevi veya sosyal
gelismelerine zarar verebilecek veya egitimlerine engel olabilecek butin islere kargt
korunmalari zorunludut.

MADDE II-93
Aile ve meslek hayati
1. Aile, yasal, ekonomik ve sosyal korumadan yararlanacaktir.
2. Aile ile meslek hayatinin uzlastirilmast icin, her kisi, annelikle baglantili bir nedenden
dolay1 isten ctkarmaya karsi korunma hakkina ve tcretli dogum izni ve dogum veya
evlat edinme ardindan ebeveynlik izni hakkina sahiptit.
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MADDE I1-94

Sosyal giivenlik ve soysal yardim
1. Birlik, annelik, hastalik, is kazast, bakima muhta¢ olma veya yaslilik durumlarinda veya
isini kaybetme durumunda koruma saglayan sosyal giivenlik yardimlarindan ve sosyal
hizmetlerden yararlanma hakkini, Birlik hukukunda ve ulusal kanunlarda ve adetlerde
belirlenen kurallara uygun olarak, tanimakta ve bu haklara sayg1 géstermektedir.
2. Avrupa Birligi dahilinde yasal olarak ikamet eden ve dolasan herkes, Birlik hukukuna
ve ulusal kanun ve adetlere uygun olarak, sosyal givenlik yardimlarindan ve sosyal
avantajlardan yararlanma hakkina sahiptir.
3. Birlik, toplumdan diglanma ve yoksullukla miicadele etmek igin, Birlik hukukuna ve
ulusal kanun ve adetlere uygun olarak, yeterli kaynaklara sahip olmayan bittn kisilerin
onurlu bir hayat strebilmesi saglanacak sekilde bu kisilerin sosyal yardim ve konut
yardimindan yararlanma hakkini tanimakta ve bu hakka saygt gostermektedir.

MADDE II-95
Saglik hizmetleri
Herkes, ulusal kanunlar ve adetler tarafindan belirlenen sartlara uygun olarak 6nleyici
saglik hizmetlerinden yararlanma hakkina ve tibbi tedavi gérme hakkina sahiptir. Biitiin
Birlik politikalarinin ve faaliyetlerinin tanimlanmasi ve uygulanmasinda, yitksek diizeyde
bir insan sagligi korumasinin saglanmast hedeflenecektir.

MADDE II-96
Genel ekonomik ¢ikarlara yonelik hizmetlerden yararlanma
Birlik, toplumsal ve cografi bitiinlesmesini kolaylastirmak amaciyla, ulusal kanunlar ve
adetlerde belirlendigi sekilde, Anayasa’ya uygun olarak, genel ekonomik ¢ikarlara yonelik
hizmetlerden yararlanma hakkini tanimakta ve bu hakka sayg1 gostermektedir.

MADDE 11-97
Cevrenin korunmasi
Yuksek duzeyde bir c¢evre koruma ve c¢evre Kkalitesinin iyilestirilmesi, Birligin
politikalarinin bir pargasi haline getirilmeli ve strdiirilebilir kalkinma ilkesine uygun
olarak saglanmalidir.

MADDE II-98
Tiketicilerin korunmasi
Birlik politikalart, yiiksek dizeyde tiiketici korumast saglayacaklardir.

BASLIK V
VATANDASLIK HAKLARI

MADDE II-99
Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanma ve aday olma haklar1 (se¢gme ve
segilme hakki)
1. Her Birlik vatandasi, ikamet ettigi Uye Devlet'te, séz konusu Uye Devletin
vatandaslart ile ayni sartlar altnda Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanma ve
aday olma hakkina sahiptir.
2. Avrupa Parlamentosu uyeleri, serbest ve gizli oyla ve dogrudan genel segimle
secilecektir.
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MADDE II-100
Yerel segimlerde oy kullanma ve aday olma hakk: (se¢me ve segilme hakki)
Her Birlik vatandast, ikamet ettigi Uye Devlet’te, s6z konusu Uye Devlet’in vatandaslart
ile aynt sartlar altinda yerel secimleri de segme ve secilme hakkina sahip olacaktir.

MADDE II-101

Iyi idare edilme hakk:
1. Hertkes, islerinin, Birligin kurumlari, organlari, ofisleri ve ajanslari tarafindan tarafsiz
ve adil bir sekilde ve makul bir siire i¢inde ele alinmast hakkina sahiptir.
2. Bu hak asagidakileri icerir:
(a) Herkesin, kendisini olumsuz etkileyecek bireysel bir tedbir alinmadan 6nce dinlenme
hakki;
(b) Herkesin, gizlilik ve mesleki veya ticari sirlara iliskin mesru ¢tkarlara saygi dahilinde
kendi dosyasina erisme hakks;
(c) Idarenin, kararlari i¢in gerekge gésterme yiikiimliligi.
3. Herkes kurumlarinin veya hizmetlilerinin gorevlerini yerine getirirken neden olduklar
hasari, Uye Devletlerin kanunlarindaki ortak genel ilkelere uygun olarak, Birlige tazmin
ettirme hakkina sahiptir.
4. Herkes, Anayasa’nin dillerinden birini kullanarak Birligin kurumlarina yazabilir ve bu
durumda ilgili kisinin kullandigt dilde cevap verilmesi zorunludur.

MADDE I1I-102
Belgelere erisme hakk:
Her Birlik vatandast ve bir Uye Devlet’'te ikamet eden veya kayitlt genel merkezi bir Uye
Devlet'te bulunan her gercek veya tiizel kisi, Birligin kurumlarinin, organlarinin,
ofislerinin ve ajanslarinin belgelerine, bu belgeler ne tir bir ortamda muhafaza
edilitlerse edilsinler, erisme hakkina sahiptir.

MADDE II-103
Avrupa Ombudsmani
Her Birlik vatandast ve bir Uye Devlet’te ikamet eden veya kayitl genel merkezi bir Uye
Devlet'te bulunan her gercek veya tizel kisi, yargisal gorevini yerine getirmesi
gercevesinde hareket eden Avrupa Birligi Adalet Divani haricinde, Birligin bitin
kurumlarinin, organlarinin, ofislerinin veya ajanslarinin faaliyetlerindeki kot idare
uygulamalarint Avrupa Ombudsmani’na havale etme hakkina sahiptir.

MADDE II-104

Dilekge hakki
Her Birlik vatandast ve bir Uye Devlet’'te ikamet eden veya kayitl genel merkezi bir Uye
Devlet’te bulunan her gercek veya tiizel kisi, Avrupa Parlamentosuna dilek¢e verme
hakkina sahiptir.

MADDE II-105
Hareket ve ikamet etme 6zgiirligii
1. Her Birlik vatandast, Uye Devletlerin topraklart dahilinde serbestce hareket ve ikamet
etme hakkina sahiptir.
2. Anayasa’ya uygun olarak, bir Uye Devlet’in topraklarinda yasal olarak ikamet eden
tclinci tlke vatandaslarina hareket ve ikamet etme 6zgtrligi verilebilir.
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MADDE II-106
Diplomatik korumadan ve konsolosluklarin sagladigi korumadan yaratlanma
Her Birlik vatandagi, vatandast oldugu Uye Devlet’in temsil edilmedigi bir iciincit
iilkenin topraklarinda, herhangi bir Uye Devlet’in diplomatik yetkili makamlari veya
konsolosluk yetkili makamlari tarafindan, s6z konusu Uye Devlet’in vatandaslar ile aynt
kosullarda, korunma hakkina sahiptir.

BASLIK VI
ADALET
MADDE II-107
Yasal yollara bagvuru ve adil yargilanma hakk:

Birlik hukuku tarafindan garanti altina alinmis haklart ve 6zgtirlikleri ihlal edilen herkes,
isbu maddede belirlenen kosullara uygun olarak bir mahkeme 6niinde yasal yollara
sahiptir.
Herkes, makul bir siire iginde, daha 6nce kanunla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkeme 6nitinde adil bir sekilde ve herkese agik olarak yargilanma hakkina sahiptit.
Herkes, danisma, savunulma ve temsil edilme olanagina sahip olmalidir.
Adaletin etkili bir gekilde saglanmast igin adli yardim gerektigi 6l¢tde, yeterli kaynaklara
sahip olmayan kisilere adli yardim saglanacaktir.

MADDE II-108
Sugu kanitlanana kadar herkesin masum olmasi ve savunma hakki
1. Her zanl, kanuna gore suclu bulunana kadar masum kabul edilecektir.
2. Her zanlinin savunma haklarina saygi gosterilmesi garanti altina alinacaktir.

MADDE II-109
Curiimler ve cezalarda yasallik ve orantililik ilkeleri

1. Hi¢ kimse gerceklestirildigi veya meydana geldigi anda ulusal kanunlar veya
uluslararast hukuk geregi clirim teskil etmeyen bir fiil veya ihmal dolayistyla bir clirim
islemekten suclu bulunamaz. Kimseye, cirimiin islendigi anda gecetli olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez. Bir ciirimiin islenmesinden sonra kanunla sugun cezasinin
hafifletilmesi halinde, hafif olan ceza uygulanacaktir.
2. Isbu madde, ciirimiin islendigi anda uluslararasi toplum tarafindan taninmis genel
ilkelere gore sug teskil eden herhangi bir fiil veya ihmalden dolay1 bir kisinin yargilanip
cezalandirilmasina halel getirmez.
3. Cezalarin agithigy, ciirimle orantisiz olmayacaktir.

MADDE II-110
Ayni ciirimden dolay1 cezai takibatla iki kez yargilanmama veya
cezalandirilmama hakki
Hig kimse, Birlik dahilinde kanuna uygun olarak kati sekilde beraat etmis veya mahkum
edilmis oldugu bir sugtan dolayt tekrar cezai takibatla yargilanamaz veya
cezalandirilamaz.
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BASLIK VII )
SARTIN YORUMLANMASINI VE UYGULANMASINI DUZENLEYEN
GENEL HUKUMLER

MADDE II-111

Uygulama alan1
1. Isbu Sartin hitkiimlerinin muhatabi, subsidiarite (ikincillik) ilkesine uygun olarak,
Birligin kurumlati, organlari, ofisleri ve ajanslatt ve, sadece Birlik hukukunu
uygulamalart halinde, Uye Devletlerdir. Dolayistyla, bu kurum, organ, ofis ve ajanslar ve
Uye Devletler, her biri kendi yetkilerine uygun olarak ve Anayasa’nin bagka kisimlarinda
Birlige verilmis olan yetkilerin sinurlarina riayet ederek isbu Sart’ta belirlenen haklara
saygi gosterecekler, ilkelere uyacaklar ve isbu Sart’tn uygulanmasint temin edeceklerdir.
2. Isbu Sart’la, Birlik hukukunun uygulama alant Birligin yetkileri tesine gececek sekilde
genisletiimemekte, Birlik icin yeni yetkiler veya gorevler tesis edilmemekte, Anayasa’nin
baska kisimlarinda tanimlanan yetki ve gérevler degistirilmemektedir.

MADDE II-112

Hak ve ilkelerin kapsami ve uygulanmasi
1. Isbu Sart’la taninmis olan hak ve 6zgiirlitklerin kullanilmasinin sinirlanmast ancak
kanunla mimkindir ve boéyle bir sinirlama muhakkak s6z konusu hak ve 6zgirliiklerin
Oziine saygt gosterilerek yapilmalidir. Orantililik ilkesine tabi olarak, sinirlamalar ancak
muhakkak gerekli olduklarinda ve Birlik tarafindan taninan genel cikarlara iliskin
hedeflere gercekten hizmet ettiklerinde veya baskalarinin haklarinin ve 6zgitrliklerinin
korunmasi ihtiyacina gergekten cevap verdiklerinde yapilabilirler.
2. Isbu Sart ile taninmis olup Anayasa’nin baska kisimlarinda da tesis edilen haklar,
Anayasa’nin bu ilgili kisimlarinda belitlenen sartlara tabi olarak ve bu kisimlarda
belitlenen sinirlar dahilinde kullanilacaklardir.
3. Isbu Sart'ta Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmast Sozlesmesi’nde
garanti altina alinmis haklara tekabiil eden haklar bulunmast halinde, bu haklarin anlami
ve kapsami, adi gecen Soézlesme’de belirlenenlerle ayni olacaktir. Bu hikim, Birlik
hukukunun daha genis kapsamli koruma saglamasina engel olusturmaz.
4. Tsbu Sart’ta temel haklarin biitiin Uye Devletler icin ortak olan anayasal geleneklerden
kaynaklandiklari gekilleriyle tanindiklart durumlarda, bu haklar, s6z konusu geleneklerle
uyumlu bir sekilde yorumlanacaklardir.
5. Isbu Sart'mn ilkeler igeren hiikiimleri, Birligin kurumlari, organlari, ofisleri ve ajanslart
tarafindan alinan yasama ve yiiriitmeyle ilgili kararlar vasitasiyla ve Uye Devletler
tarafindan her biri kendi yetkilerini kullanarak Birlik hukukunu uygulamalart esnasinda
alinan kararlar vasitasiyla uygulanabilir. Bu htkiimler, sadece s6z konusu kararlarin
yorumlanmasinda ve hukuka uygunluklart hakkinda hikim verilirken hukuken
tanunabilir nitelikte olacaklardir.
6. Isbu Sart’ta belitlendigi sekliyle ulusal kanunlar ve adetler tam anlamiyla ve eksiksiz
olarak dikkate alinacaklardir.
7. Temel Haklar Sart’nin yorumunda yol gosterici olmak tzere yapilan agtklamalara,
Birlik ve Uye Devletlerin mahkemeleri geregince dikkat edeceklerdir.

MADDE II-113

Koruma diizeyi
Isbu Sart’taki hicbir husus, Birlik hukukunda ve uluslararast hukukta ve Insan
Haklarinin ve Temel Ozgiirlitklerin Korunmasi Hakkinda Avrupa Sézlesmesi da dahil
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olmak iizere Birligin veya biitin Uye Devletlerin taraf olduklart uluslararast
sozlesmelerde ve Uye Devletlerin anayasalarinda, bunlarin her birinin ilgili uygulama
alaninda tanindiklari sekilde insan haklarini ve temel Ozgtrlikleri kisitlayacak veya
olumsuz yonde etkileyecek sekilde yorumlanamaz.

MADDE II-114
Haklarin suiistimal edilmesinin yasak olmasi
Isbu Sart'taki hicbir husus, isbu Sart’ta taninan hak ve 6zgiirliiklerin herhangi birinin
ortadan kaldirilmast veya isbu Sart’ta belirlenenden daha genis kapsamli olarak
stnurlanmast amacina yonelik herhangi bir faaliyette bulunulmast veya herhangi bir fiilin
gergeklestirilmesi hakkini doguracak sekilde yorumlanamaz.
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AVRUPA BiRLiGi ANAYASASI’NI
OLUSTURAN ANTLASMA’DAN ALINTILAR

o _ BOLUMIV
OZGURLUK, GUVENLIK VE ADALET ALANI

KISIM 1
GENEL HUKUMLER

MADDE III-257
1. Bitlik, temel haklar ve Uye Devletlerin farkli hukuk sistemleri ve geleneklerine saygt
dahilinde bir 6zgtrliik, giivenlik ve adalet alan1 olusturur.
2. Bitlik, kisilerin i¢ sinurlarda kontrol edilmemelerini saglayacak, siginma, go¢ ve dis
sinirlarin kontrolii konusunda Uye Devletler arasinda dayanigmayt temel alan ve iigiincii
iilke vatandaslarina karst da adil davranan ortak bir politikanin gergevesini belirler. Isbu
Bolim cercevesinde, vatansiz kisilere tictincti iilke vatandast muamelesi yapilir.
3. Birlik, sug, irkeilik ve yabanct dismanliginin 6nlenmesi ve bunlarla mucadele
edilmesine yonelik tedbitler ile polis ve adli makamlar ve diger ilgili yetkili makamlar
arasinda isbitligi ve esgiidim saglanmasi yontnde tedbitlerin yaninda cezai konularda
mahkeme kararlarinin karsilikli taninmast ve, gerektiginde, ceza kanunlarinin birbirlerine
yaklastirilmast gibi tedbirler yoluyla da yiksek derecede bir giivenlik saglamak yontnde
caba sarf eder.
4. Bitlik, ozellikle 6zel hukuk meselelerinde mahkeme karatlarinin ve mahkeme dist
kararlarin karsilikli olarak taninmast ilkesi vasitastyla, adaletin saglanmasint kolaylagtirir.

MADDE III-258
Avrupa Bitligi Konseyi, 6zgirlik, givenlik ve adalet alant icinde yasama ve operasyonel
planlamaya yonelik stratejik kilavuz ilkeleri tanimlar.

MADDE III-259
Ulusal parlamentolar, isbu Bélim™in 4 ve 5 Kisimlart cercevesinde sunulan 6netilerin
ve yasama girisimlerinin, subsidiarite (ikincillik) ve orantlilik ilkelerinin uygulanmasi
hakkinda Protokol’de belirlenen dizenlemeler geregi subsidiarite (ikincillik) ilkesine
uygun olmasint saglatlar.

MADDE II-260

Madde III-360 ila III-362 sakhi kalmak kaydiyla, Konsey, 6zellikle kargilikli tanima
ilkesinin tam olarak uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla, Komisyon'un o6nerisi
tizetine, Uye Devletlerin, Komisyon’la isbirligi yaparak, isbu Bolim’de bahsi gecen
Birlik politikalarinin Uye Devletlerin yetkili makamlari tarafindan hayata gecirilmesini
objektif ve tarafsiz bir sekilde degerlendirmelerine yonelik diizenlemelerin belitlendigi
Avrupa tizikleri veya kararlari benimseyebilir. Degerlendirmenin icerigi ve sonuglart
Avrupa Parlamentosu ve ulusal parlamentolara bildirilir.

MADDE III-261
Konsey dahilinde, Birlik icinde i¢ glvenlige iliskin operasyonel isbirliginin
kolaylastirilmast ve glclendirilmesi icin bir daimi komite olusturulur. Komite, madde
M1-344 hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla, Uye Devletlerin yetkili makamlarinin
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faaliyetleri arasinda esgidimii kolaylastirir. Birligin ilgili organlarinin, ofislerinin ve
ajanslarinin temsilcileri, isbu komitenin isleyisine dahil olabilirler. Avrupa Parlamentosu
ve ulusal parlamentolar bu isleyis hakkinda strekli olarak bilgilendirilir.

. MADDE I11-262
Isbu Béliim, hukuk ve asayisin saglanmast ve i¢ giivenligin korunmast konusunda Uye
Devletlere diisen sorumluluklarin yerine getirilmesini etkilemez.

MADDE III-263
Konsey, isbu Bélim’in kapsamina giren alanlarda Uye Devletlerin ilgili birimleri
arasinda ve ayni zamanda Komisyon ile s6z konusu birimler arasinda idari isbirligini
saglamaya yonelik Avrupa tuzikleri benimser. Konsey, Madde III-264’e tabi bicimde
Komisyon’un 6nerisi Gizerine ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra tasarrufta
bulunur.

MADDE I1I-264
Kistm 4 ve 5’te bahsi gegen tasarruflar ile Madde II1-263’te bahsi gegen, s6z konusu
Kisimlarin kapsamindaki alanlarda idari igbirligini saglayan Avrupa tizikleri,
(a) Komisyon’un 6nerisi; veya
(b) Uye Devletlerin dértte birinin girisimi {izerine benimsenir.

KISIM 2
SINIR KONTROLLERI, SIGINMA VE GOC iLE iLGIiLi POLITIKALAR

MADDE III-265
1. Birlik,
(a) uyruklari ne olursa olsun, i¢ sinirlardan gegiste kisiler tzerinde higbir kontrol
uygulanmamast;

(b) dis smurlardan gegislerde kisiler tizerinde kontroller yapilmast ve dis sinirlardan
gecislerin etkili bir sekilde izlenmesi;

(c) dis smnirlar icin butanlestirilmis (entegre) bir yonetim sisteminin asamali olarak
yurtrlige konulmast

amaglarina yonelik olarak bir politika gelistirir.

2. Paragraf 1’de sayilan amaglara uygun olarak, Avrupa yasalari veya gerceve yasalar,

(a) vizeler ve diger kisa siireli ikamet izinleri hakkinda bir ortak politika;

(b) dis smnirlardan gegen kisilerin tabi oldugu kontroller;

(c) tctinct tlke vatandaslarinin Birlik dahilinde kisa bir siire igin seyahat 6zgiirligiinden
yararlanmasinin sartlari;

(d) dis sinurlar icin bitanlestirilmis bir yonetim sisteminin asamali olarak tesisi i¢in
gerekli biitin tedbitler;

(¢) uyruklari ne olursa olsun i¢ sinirlardan gegislerde kisiler tzerinde hicbir kontrol
uygulanmamasi

ile ilgili tedbirleri tesis eder.

3. Isbu madde, Uye Devletlerin, uluslararast hukuka uygun olarak cografi sinirlarin
belirleme konusundaki yetkilerini etkilemez.

MADDE II-266
1. Birlik, uluslararast korumadan yararlanmak isteyen t¢iinct tlke vatandaglarina uygun
bir statli sunmak ve iade etmeme ilkesine uygun davranmak amaciyla siginma, tali
koruma ve gegici koruma hakkinda bir ortak politika gelistirir. Bu politika, 28 Temmuz
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1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi ve 31 Ocak 1967 tarihli miiltecilerin durumuyla ilgili
Protokol ve diger ilgili antlagmalara uygun olmak zorundadir.

2. Paragraf 1’de sayilan amaglara uygun olarak, Avrupa yasalari veya gergeve yasalari,

(a) uctinct tlke vatandaslar icin Birligin bitintnde gecerli olacak tek tip bir siginma
statiisunt;

(b) Avrupa’da siginma hakki kazanmamis olup uluslararast korumaya ihtiyact olan
tctlinci dlke vatandaslari icin tek tip bir tali koruma statiistnd;

(c) Avrupa Birligi tlkelerine dogru kitlesel gb¢ durumunda, yerinden olmus kisilerin
gecici korumast igin ortak bir sistemi;

(d) tek tip siginma veya tali koruma statiisiniin verilmesi ve geri alinmast igin ortak
prosedirleri;

(e) bir siginma veya tali koruma basvurusunu ele almaktan hangi Uye Devlet’in sorumlu
olacaginin belitflenmesine yonelik kriterleri ve mekanizmalari;

(f) siginma veya tali koruma basvurusu yapanlarin kabul edilmelerinin sartlariyla ilgili
standartlart;

(g) siginma veya tali veya gegici koruma icin basvuran kisilerin Avrupa Birligi tilkelerine
dogru akisinin yonetilmesi amaciyla tgtinci tlkelerle ortaklik ve isbirligini

iceren ortak bir Avrupa siginma sistemi i¢in tedbirleri belirler.

3. Bir veya daha fazla Uye Devletin iigiincii iilke vatandaglarinin Avrupa Birligi
topraklarina dogru aniden akin etmesi seklindeki bir acil durumla karst karstya kalmast
halinde, Konsey, Komisyon’un 6nerisi iizerine, ilgili Uye Devletlerin cikarina gegici
tedbirler iceren Avrupa tizikleri veya kararlart benimseyebilir. Konsey, Avrupa
Parlamentosu’na danistiktan sonra tasarrufta bulunur.

MADDE III-267
1. Birlik, biitiin asamalarda gd¢ akimlarinin etkili bir sekilde yonetilmesini, Uye
Devletlerde yasal olarak ikamet eden Uglnci tlke vatandaslarina adil muamele
gosterilmesini ve yasadist gé¢ ve insan ticaretinin 6nlenmesini ve bunlarla mucadele
tedbirlerinin artirtlmasint saglamaya yoénelik ortak bir gé¢men politikast gelistirir.
2. Paragraf 1’de sayilan amaclara uygun olarak, Avrupa yasalari veya cerceve yasalar
asagidaki alanlarda tedbitler 6ngorir :
(a) giris ve ikamet kosullari ve Uye Devletler tarafindan, ailelerin birlesmesi amach
olanlar da dahil olmak tizere, uzun dénemli vize ve ikamet izni verilmesinin standartlar;
(b) hareket 6zgiirligii ve bagka Uye Devletlerde ikamet 6zgiirliigiiniin tabi oldugu
sartlar da dahil olmak iizere, bir Uye Devlet'te yasal olarak ikamet eden tigiinci iilke
vatandaslarinin haklarinin tanimlanmast,
(c) izinsiz ikamet eden kisilerin ihra¢ edilmesi ve tlkelerine iadesi de dahil olmak tzere,
yasa dist gb¢ ve izinsiz ikamet;
(d) 6zellikle kadinlar ve cocuklar olmak tizere insan ticareti ile miicadele edilmesi.
3. Birlik, Uye Devletlerden birinin topraklarina giris, topraklarinda bulunma veya ikamet
etme sartlarini yerine getirmeyen veya yerine getirir olmaktan ¢tkmis olan tgtinci tlke
vatandaslarinin mense ilkelerine veya geldikleri tlkelere yeniden kabul edilmeleri igin
tctinc ilkelerle anlasmalar yapabilir.
4. Avrupa yasalari veya gerceve yasalar, Uye Devletlerin topraklarinda yasal olarak
ikamet eden dcincti Ulke vatandaglarinin entegrasyonunu kolaylastirma amacl
faaliyetleri icin tesvik ve destek saglamaya yonelik, Uye Devletlerin mevzuat ve
diizenlemelerinin uyumlastirilmasina yonelik olanlar haricinde, tedbitler 6ngérebilir.
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5. Isbu madde, Uye Devletlerin, ister ticretli ister serbest meslek sahibi olarak olsun is
arama amagh olarak tg¢tunci ilkelerden topraklarina gelen ti¢tinct tlke vatandaglarini
hangi miktarlarda kabul edeceklerini belirleme haklarint etkilemez.

MADDE NI-268
Isbu Kisim’da belirlenen Birlik politikalari ve bunlarin uygulanmalari, Uye Devletler
arasinda dayanisma ve, bu politikalarin mali sonuglart da dahil olmak tzere,
sorumlulugun adil paylagim: ilkesine tabidir. Gerektiginde, isbu kistm geregi
benimsenmis olan Birlik yasalarinda, bu ilkenin hayata gecirilmesine yonelik uygun
tedbitler de yer alir.

KISIM 3
OZEL HUKUK KONULARINDA ADLI ISBIRLiGI

MADDE III-269
1. Birlik, mahkeme kararlarinin ve mahkeme dist prosediirlerde alinmis kararlarin
karsilikli taninmasi ilkesi temelinde, sinir Otesi sonuglart olan 6zel hukukla ilgili
konularda adli isbirligi gelistiri. Bu isbirligi, Uye Devletlerin mevzuat ve
diizenlemelerinin yaklastirilmasina yonelik tedbitlerin benimsenmesini de icerebilir.
2. Paragraf 1’de sayilan amagclara uygun olarak, Avrupa yasalari veya cerceve yasalart,
Ozellikle i¢ pazarin dizgin isleyisi icin gerekli oldugunda,
(a) Uye Devletler arasinda mahkeme kararlarinin ve mahkeme dist prosediirlerle ilgili
kararlarin karsiliklt taninmasint ve icrasin,
(b) mahkeme belgelerinin ve mahkeme dist prosediir belgelerinin sinir Gtesi tebligating;
(c) kanunlar ihtilafi ve yetki ile ilgili olarak Uye Devletlerde gegerli olan kurallarin
birbirine uyumunu;
(d) sahit ifadelerinin alinmasinda isbitligini;
(e) adalete etkili bagvuru imkanlatini;
(f) gerektiginde Uye Devletlerde gecerli olan hukuk usulii kurallariin  birbirine
uyumunu artirmak suretiyle, 6zel hukuk davalarinin gerektigi gibi islemesinin 6niindeki
engellerin kaldirilmasini;
(g) ihtilaflarin hallinde alternatif yontemlerin gelistirilmesini;
(h) yarginin ve adliye personelinin egitimi i¢in destek saglanmasini
saglayacak tedbirler tesis ederler.
3. Paragraf 2 sakli kalmak kaydiyla, Konsey’in ¢ikaracagi bir Avrupa yasast veya gerceve
yasast, aile hukukuyla ilgili, sinir Gtesi sonuclart olan tedbitler 6ngoriir. Konsey, Avrupa
Parlamentosu’na danistiktan sonra oy bitligiyle karar alacaktir.
Konsey, Komisyonun Onerisi tzerine, aile hukukunun olagan yasama prosediri
vasitastyla benimsenmis tasarruflarin konusu olabilecek ve sinir Stesi sonuglart olan
yonlerini belirleyen bir Avrupa karari alabilir. Konsey, Avrupa Patlamentosu’na
danigtiktan sonra oy birligiyle karar alacaktir.
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AVRUPA BIRLIGI ANTLASMASPNIN BiRLESTIRILMIS
VERSIYONU’NDAN ALINTILAR

Madde 6
1. Bitlik; tiim Uye Devletler igin ortak olan &ézgiirlilk, demokrasi, insan haklarina ve
temel 6zgtirliklere saygt ve hukukun tstinligi ilkeleri Gizerine kurulmustur.

Madde 49
Madde 6(1)’de belitlenen ilkeleri kabul eden herhangi bir Avrupa Devleti, Birlige tye
olmak i¢in basvurabilir. S6z konusu devlet, basvurusunu Konsey’e yapacak, Konsey de,
Komisyon’a danistp Avrupa Parlamentosu’nun tyelerinin salt ¢ogunlugu ile hareket
ederek verecegi uygun gérisind aldiktan sonra oybirligiyle karar verecektir.

Kabul edilme kosullart ve Birligin tizerine insa edildigi Antlasmalar’da bir tilkenin Birlige
kabul edilmesi nedeniyle yapilacak ayarlamalar, Uye Devletler ile basvuran Devlet
arasindaki bir antlasmanin konusu olacaktir. Bu antlasma, taraf biitlin Devletler
tarafindan, her birinin kendi anayasal gereklerine uygun olarak, onay prosediriine
sunulacaktir.

BOLUM 2
AVRUPA TOPLULUGU’NU KURAN ANTLASMA’NIN BIRLESTIRILMIS
VERSIYONU’NDAN ALINTI

CESITLI KURUMLARA ILISKIN ORTAK HUKUMLER
Madde 249
Gorevlerini yerine getirmek tzere ve yine isbu Antlasma hiikiimleri uyarinca, Konsey ile
bitlikte hareket ederek Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon tiiziikler benimser,

yonergeler ¢ikarir ve kararlar alir, tavsiye veya gorigler bildirir.

Tiiziikler genel gegerlilige sahiptir. Tiim unsurlariyla baglayicidir ve Uye Devletlerde
dogrudan uygulant.

Yénergeler sonuglart itibariyle her muhatap Uye Devlet’i baglar ancak sekil ve yontem
secimini ulusal makamlara birakir.

Kararlar muhataplari i¢in tim unsurlariyla baglayicidir.
Tavsiye ve gorusler baglayici degildir.
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IV-AB BASKANLIK SONUC BIiLDIiRiSi KARARLARI
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TAMPERE BASKANLIK SONUC BILDIRiSI KARARLARI
(15-16 EKIM 1999)

TAMPERE KILOMETRE TASLARI

1. Avrupa butiinlesmesi siireci, baglangictan itibaren, insan haklarina, demokratik
kurumlara ve hukukun ustinligine dayali bir 6zgurlik yoninde ortak bir kararliligs
temel almgtir. Bu ortak degerler, Avrupa Birligi'nde barisin saglanmast ve refahin
artirlmast i¢in gerekli sartlardir. Bu degerler, ayni zamanda, Birligin genislemesinde de
esas teskil etmekteditler.

2. Avrupa Birligi, ortak bir refah ve barts alaninmn belli bash unsurlarini kendi
vatandaslart icin olusturmus bulunmaktadir. Bu unsurlar: tek bir pazar, ekonomik birlik
ve parasal birlik ve kiresel siyasal ve ekonomik zorluklari karsilayabilme yetenegidir.
Simdi, Amsterdam Antlagmast’nin gerceklestirmesi gereken, 6zgirliklerin, Birlik icinde
serbest dolastm hakki da dahil olmak tzere, herkese tarafindan giivenlik ve adalet
kosullart altinda yararlanilabilmesini saglamaktir. Bu amag, vatandaslarin stk sik dile
getirdikleri kaygilara tekabtl etmekte ve vatandaglarin ginlik hayatlart Uzerinde
dogrudan etkiye dogurmaktadir.

3. Bununla birlikte, bu 6zgiirliik, sadece Bitligin kendi vatandaslarinin tekelinde olan bir
hak olarak gérilmemelidir. Bu 6zgirligin sirf meveut olmast bile, tim dinyada Birlik
vatandaslart icin son derece olagan olan bu 6zgitlikten yaratlanamayan bir¢ok insan
icin bir ¢ekim kaynagi olusturmaktadir. Bu Ozgtrligl, kosullari nedeniyle hakl
gerekeeletle topraklarimiza girmek isteyenlerden esirgemek, Avrupa’nin gelencekleriyle
geligkili olacaktir. Bu ise, Birligin, bir yandan siginma ve gé¢ konularnda ortak
politikalar belitlerken bir yandan da yasadist gé¢ti durdurmak ve yasadigt gé¢ii organize
edenlerle ve ilgili uluslararasi suclatt isleyenlerle miicadele etmek icin dis sinirlarini tutarlt
bir sekilde kontrol etme geregini de g6z ardi etmemesini gerektirmektedir. Bu ortak
politikalar, kendi vatandaslarimizin net olarak anladigi, Avrupa Bitligi'nde korunma
aramak veya Avrupa Birligi’ne girmek isteyenlere bir takim teminatlar saglayan ilkelere
dayanmalidir.

4. Amag, Cenevre Miilteciler S6zlesmesi’nin ve bagka ilgili insan haklari belgelerinin
yukdmlaliklerini yerine getirmeye tam anlamiyla kararli, dayanisma kapsaminda insani
ihtiyaclara cevap verme kabiliyetine sahip, agik ve giivenli bir Avrupa Birligi’'dir. Ayrica,
Birlik’te yasal olarak ikamet eden tgilinct ilke vatandaslarinin toplumlarimiza entegre
edilmesini saglamaya yonelik bir ortak yaklasim da gelistirilmelidir.

5. Ozgiirlikten yararlanabilmek icin, insanlarin herhangi bir Uye Devlet'te kendi
ilkelerindeymis gibi rahatca mahkemelere ve yetkili makamlara basvurabilecekleri
gercek bir adalet alani gerekmektedir. Suglular, Uye Devletlerin adli sistemleri arasindaki
farklardan yararlanma yollart bulamamahditlar. Mahkeme kararlart ve baska karatlar
butin Birlik’te taninmali ve icra edilmeli, bir yandan da kisiler ve ekonomik faaliyette
bulunanlar igin temel hukuki giivence muhafaza edilmelidir. Uye Devletler arasinda
daha iyi bir uyum ve daha fazla yakinlagma saglanmalidir.

6. Kisiler, Birlik’ten, Ozgiirliklerine ve yasal haklarna karst tehdit olusturan ciddi
suclarla miicadele etmesini bekleme hakkina sahiptirler. Bu tehdide karst koymak icin,
Birligin butintinde su¢ ve su¢ Orgitlerinin 6nlenmesi ve bunlarla miicadele edilmesi
yoninde ortak hareket edilmesi gereklidir. Birlik iginde suglularin veya sugtan
kazanilanlarin saklanabilecegi hicbir yer olmamasini garanti etmek icin emniyet

gliclerinin ve adli giiglerin ortaklasa olarak seferber edilmesi gereklidir.
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7. Ozgiirlitk, giivenlik ve adalet alani, seffaflik ve demokratik denetim ilkelerine
dayanmalidir. Vatandaslarin onayini ve destegini kuvvetlendirmek icin bu alanin
amaglar1 ve ilkeleri konusunda sivil toplumla agik bir diyalog gelistirmeliyiz. Yetkili
makamlara duyulan giveni muhafaza etmek icin, yetkili makamlarin dirdstligi
konusunda ortak standartlar gelistirilmelidir.

8. Avrupa Birligi Konseyi, bu alanlarda Birligin aynt zamanda uluslararast arenada da
hareket etme kabiliyeti gelistirmesi ve 6nemli bir ortak olarak gérilmesi gereginin de
temel 6neme sahip oldugunu disinmektedir. Bunun saglanmast icin, ortak tlkeletle ve
uluslararast Orglitlerle, Gzellikle de Avrupa Konseyi, AGIK, OECD ve Bitlesmis
Milletler ile yakin bir isbirligi gerekmektedir.

9. Avrupa Birligi Konseyi, Konsey’i ve Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ile yakin
isbirligi halinde, Viyana Eylem Plan’ni ve burada, Tampere’de Uzerinde anlagmaya
varilmis olan asagida yazili siyasi talimatlari ve somut hedefleri esas alarak Amsterdam
Antlasmasr’nin eksiksiz bir sekilde ve derhal hayata gegirilmesini kolaylastirmaya davet
etmektedir.

IIT. Ugiingii iilke vatandaglarima hakkaniyetli muanmele edilmesi
18. Avrupa Birligi, Uye Devletlerinin topraklarinda yasal olarak ikamet eden iiciincii
tilke vatandaslarina hakkaniyetli muamele gosterilmesini saglamak zorundadir. Daha stk
bir entegrasyon politikast ile bu kisilere AB vatandaslarininkilere yakin haklar ve
yukimlilikler verilmesi amaglanmalidir. Bu siki entegrasyon politikast ile, ayni
zamanda, ckonomik, sosyal ve kiltirel hayatta ayrimciliga karst mucadele
kuvvetlendirilmeli, irk¢ilik ve yabanct dismanligina karst tedbitler gelistirilmelidir.
19. Irk¢iliga karst bir Eylem Plani hakkindaki Komisyon Tebligine binaen, Avrupa
Konseyi, 1keilik ve yabancit dismanligiyla miicadelenin hizlandirilmas: ¢agrisinda
bulunmaktadir. Uye Devletler, bu alandaki en iyi uygulama o6rneklerinden ve
tecriibelerden  yararlanmalidirlar. Irkeilik ve Yabanct Diismanligi Avrupa Izleme
Merkezi ve Avrupa Konseyi ile isbirligi daha da gliclendirilmelidir. Ayrica, Komisyon,
AT Antlasmast’'nin irkeilikla ve yabanci dismanligryla micadele hakkindaki 13*incii
maddesinin hayata gecirilmesi icin mimkiin olan en kisa siirede Onerilerini ortaya
koymaya davet edilmektedir. Daha genel olarak ayrimcilikla miicadele igin, Uye
Devletlerin ulusal programlar olusturmalari uygun olacaktir.
20. Avrupa Birligi Konseyi, t¢iincii tilke vatandaglarinin kabul edilmelerinin ve ikamet
etmelerinin kosullar ile ilgili ulusal mevzuatin, Birlik i¢indeki ekonomik ve demografik
gelismelerin ortak bir degerlendirmesi ve ayni zamanda mense tlkelerdeki durum esas
alinarak birbitlerine yakinlastirilmasi geregini kabul etmektedir. Avrupa Bitligi Konseyi,
bu amacla, Konsey tarafindan, Komisyon’un Onerileri esas alinarak acele karatlar
alinmasint istemektedir. Bu kararlarda, her Uye Devletin gé¢men kabul etme
kapasitesinin yam sira, s6z konusu Uye Devlet'in mense iilkelerle tarihi ve kiiltiirel
baglar1 da dikkate alinmalidir.
21. Ugiincii iilke vatandaslarinin yasal statiisii, Uye Devlet vatandaslarminkine
yakinlastirlmalidir. Bir Uye Devlet'te belirlenecek bir siire boyunca yasal olarak ikamet
etmis olan ve uzun dénemli ikamet iznine sahip olan kisilere, séz konusu Uye Devlet'te,
AB vatandaglarinin yararlandiklart haklara mimkin oldugu kadar yakin olan bir dizi tek
tip hak verilmelidir; 6rnegin: ikamet hakki, 6grenim gérme hakki ve ticretli veya serbest
meslek sahibi olarak ¢alisma hakki gibi. Ayrica, ikamet edilen Devlet’in vatandaslar
karsisinda ayrimcilik yapilmamast ilkesi de uygulanmalidir. Avrupa Birligi Konseyi, uzun
dénemli ikamet eden {igiincii iilke vatandaslarina ikamet ettikleri Uye Devletin
uyrugunu kazanma olanag: verilmesi hedefini de onaylamaktadir.
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V1 Adli kararlarmn karsihikls olarak tanmmas
33. Adli kararlarin ve mahkeme kararlarinin karsilikli olarak daha fazla tanimnmast ve
yasalarin  gerektigi sekilde birbirlerine yakinlastirilmasi, yetkili makamlar arasinda
isbitligini ve birey haklarinin yargisal himayesini kolaylastiracaktir. Dolayistyla, Avrupa
Birligi Konseyi, karsiliklt tanima ilkesini onaylamaktadir. Avrupa Birligi Konseyi’nin
gorisiine gore, karsihikli tanima, Birlik dahilinde hem 6zel hukuk konularinda hem de
cezai konularda adli igbirliginin temel tast haline gelmelidir. Bu ilke, hem mahkeme
kararlart icin, hem de yetkili yargisal makamlarin diger karatlari icin gegerli olmalidur.
34. Ozel hukuk konularinda, Avrupa Birligi Konseyi, Komisyon’a, istek muhatabi Uye
Devlet'te bir kararin veya mahkeme kararinin taninmasi ve icra edilmesini miimkin
kidmak icin hala gerekli olan ara tedbirlerin daha da azaltlmasi yoniinde bir 6neride
bulunma ¢agrisinda bulunmaktadir. Bir ilk adim olarak, bu ara proseditrler, kiciik
tiketici alacaklar1 veya kiiciik ticari alacaklarla ilgili haklar icin ve aile ihtilaflars
alanindaki bazt mahkeme kararlar icin (6rnegin nafaka talepleri ve ziyaret haklarr)
kaldirilmahidir. Bu kararlar, herhangi bir ara islem veya icranin reddedilmesi icin bir
gerekce olmaksizin Birligin bitininde otomatik olarak tanmnmalidir. Bunun yani sira,
hukuk usulleri kanununun belirli yénleri hakkinda asgari standartlar belirlenmelidir.
35. Cezai konularla ilgili olarak, Avrupa Birligi Konseyi, Uye Devletlerin suglularin
iadesi hakkindaki 1995 ve 1996 AB Sozlesmeleri'ni hizla onaylamalarini istemektedir.
Avrupa Bitligi Konseyi, kesin bir sekilde mahkum olduktan sonra adaletten kacan
kisilerin durumunda Uye Devletler arasinda resmi iade prosediiriiniin kaldirlmasini,
onun yerine AB Antlasmasi Madde 6 uygun olarak s6z konusu kisilerin sadece transfer
edilmesinin ge¢mesini diigiinmektedir. Ayrica, adil yargilama ilkesine halel getirilmeden,
hizlandirlmis iade prosedutleri de distintlmelidir. Avrupa Birligi Konseyi, Komisyon’u,
Schengen Uygulama Anlagmasi’nin isiginda bu konu hakkinda 6nerilerde bulunmaya
davet etmektedir.
36. Karsilikli tanima ilkesi, yargilama oncesi emitler icin de, O6zellikle ilgili yetkili
makamlarin ¢abucak delilleri giivenceye alabilmesini ve kolayca tasinabilen varliklara el
koyabilmesini saglayacak emirler icin de gegerli olmalidir; bir Uye Devlet’in vetkili
makamlart tarafindan yasal olarak toplanmis deliller, orada gecerli standartlar dikkate
alinarak, diger Uye Devletlerin mahkemeleri 6niinde de kabul edilebilmelidir.
37. Avrupa Birligi Konseyi, Konsey’den ve Komisyon’dan, 2000 Aralik aymna kadar,
kargilikli tanima ilkesini hayata gegirecek bir tedbitler programini benimsemelerini
istemektedir. Bu programda, ayni zamanda, Uye Devletlerin temel hukuki ilkelerine
saygt gosterilerek, bir Avrupa Icra Emri hakkinda ve hukuk usulleri kanununun karsilikls
tanima ilkesinin uygulanmasini kolaylastirmak icin ortak asgari standartlara ihtiyac¢
duyulan yonleri hakkinda calismalar da baglatilmalidir.

D. DAHA GUCLU DIS EYLEMLER

59. Avrupa Birligi Konseyi, Birligin kullaniminda olan bitiin yetkilerin ve araglarin,
Ozellikle dis iliskilerde olmak tzere, bir 6zgirlik, givenlik ve adalet alani kurmak
amactyla entegre ve tutarlt bir sekilde kullanilmast gerektiginin altini ¢izmektedir. Adalet
ve Icisleri ile ilgili kaygilar, diger Birlik politikalart ve faaliyetlerinin tanim ve
uygulamalarina entegre edilmelidi.

60. Amsterdam Antlagsmas’nin dis eylemler icin sagladigt yeni olanaklardan ve &zellikle
de Ortak Stratejiler’den ve ayni zamanda AB Antlasmast Madde 38 dayanan
anlagmalardan ve Topluluk anlasmalarindan sonuna kadar yararlanilmaldir.
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61. Adalet ve Icisleri’nde Birligin dis eylemleri icin net éncelikler, politika hedefleri ve
tedbitler tanimlanmalidir. Konsey tarafindan, Komisyon ile yakin isbirligi halinde,
calisma yapist ile ilgili meseleler de dahil olmak tizere, Adalet ve Igisleri’nde Birligin dis
eylemleri icin politika hedefleri ve tedbitler hakkinda, 2000 Haziran ayindaki Avrupa
Birligi Konseyi’nden 6nce somut tavsiyeler hazirlanmalidir.

62. Avrupa Birligi Konseyi, organize suglara karst Uye Devletler ile Birlik ile sinirdas
olan tgincd dlkeler arasinda bolgesel isbirligini destekledigini ifade etmektedir. Bu
baglamda, Baltik Denizi boélgesindeki ¢evre tlkeler tarafindan elde edilen somut ve
pratik sonuglara memnuniyetle dikkat cekmektedir. Avrupa Birligi Konseyi, Balkanlar’da
bolgesel isbitligi ve kalkinmaya 6zel 6nem vermektedir. Avrupa Birligi, Italyan hitkiimeti
tarafindan 2000 yihnin ilk yarisinda diizenlenecek olan Adriyatik ve Iyon Denizleri'nde
Kalkinma ve Giivenlik hakkinda Avrupa Konferansi’ni memnuniyetle karsilamaktadir
ve bu konferansa katilmak niyetindedir. Bu girisim, Giiney Dogu Avrupa Istikrar Paktt
baglaminda degerli bir destek saglayacaktir.
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Avrupa siginma giindeminin belirlenmesi:
BMMYK’nin Tampere Zirvesi’ne yonelik tavsiyeleri (Ekim 1999)

l. Giris

1.Birlesmis Milletler Mdilteciler Yuksek Komiserligi (BMMYK); Avrupa Birligi
Antlasmasr’'nin yeni hikimleri altinda, Amsterdam Antlasmasi ile tekrar gbézden
gecirildigi  Uzere bir o6zgurlik, guvenlik ve adalet alani olusturuimasina hiz
kazandiracak olmasi agisindan Avrupa Birligi Konseyi'nin Tampere’deki toplantisina
blylk 6nem vermektedir. Zirve, Amsterdam Antlasmasi’nin ilgili hiikimlerine uygun
olarak, Topluluk kapsamina dahil etme konusu ya da Uye Devletler arasinda gittikge
artan igbirliginin konusu olmasi nedeniyle adalet ve igisleri alanlarinin en
onemlilerinden birisi olan siginma konusuna éncelikli ilgi géstermelidir.

2.BMMYK, Tampere Zirvesi’nin, igerisinde siginma konusuna koruma temelli bir
yaklasimin olusturulabilecedi ve milteciler ile siginmacilarin temel haklarinin
glvence altina alinabilecegi siyasi alani tespit ettigini gérmek istemektedir. Bu da
mevcut egilimler karsisinda siyasi irade gerektirecektir. Bu tir bir ¢6zimu belirterek,
miulteci hukukunun gelistiriimesinde geleneksel olarak 6n planda bulunan Avrupa
Devletleri dinyanin takip edebilecegi olumlu bir érnek teskil edeceklerdir. Gelecegde
yonelik AB siginma standartlari ve politika yonelimlerinin 6nemi Avrupa baglaminin
¢ok daha otesine gegmektedir -bunlar AB-digi siginma Ulkelerinin tavirlarini da
etkileyeceklerdir.

3.Amsterdam Antlagsmasr'nin 17 sayili Bildirgesine uygun olarak BMMYK, Zirve'de
kabul edilecek olan AB g6¢ ve siginma stratejisinin ilgili kisimlarinin hazirlanma ve
daha sonra da takiben uygulanma asamalarina timdyle dahil olabilmeyi ummaktadir.

Il. Amsterdam Antlagmasi hiikiimlerinin uygulanmasi

4 BMMYK, Tampere Zirvesi'nin gelecekteki -genislemis- Avrupa Birligi'ne yodnelik
olarak kapsamli, uyumlu ve disa dénuk siginma ve gog¢ stratejisinin olusturulmasi ile
sonuglanan bir sirecin baglangici olacagini ummaktadir. Amsterdam Antlagsmasi’'nin
yurirlige girmesini takip eden gelecek bes yil icerisinde hazirlanacak olan gesitli AB
hukuki araglari ve tedbirleri, bu belgelerin aralarindaki iligkileri ve nispi 6nemi dikkate
alan ve bu araglarin en iyi sekilde hazirlanmasina yoénelik sirayi belirleyen stratejik bir
cergeve dahilinde gelistiriimelidir. BMMYK’nin gorisune gore, uyumlu bir yaklagim
icin 6nce maddi siginma hukukunu uygulamaya yonelik ortak standartlar gelistiriimeli
ve bunu da siginma usullerinin, tamamlayici koruma programlari ve gegici koruma
dizenlemelerinin uyumlastiriimasina yonelik tedbirler takip etmelidir.

5.Bu tir entegre bir strateji, siginma politikasi ve koruma boyutu lzerine acgik¢a
odaklanmali ve siginmayl goglin siyasi, guvenlik ve sosyo-ekonomik boyutlarina
bagli hale getirmeden hukuki bir kavram olarak muhafaza etmelidir. Siginma
uluslararasi insan haklari standartlarina dayanarak ortaya ¢ikmis bir haktir, kabul
kotalari olugturulmasi gibi takdire bagli idari tedbirlere dayali siyasi bir teklif degildir.

6.Amsterdam Antlasmasi'nin siginma hidkimlerinin uygulamasi, usul ve maddi
siginma hukukunun tiimiyle uyumlastinimasini amaglamalidir. BMMYK Uye
Devletleri, gelecekte baglayici olacak AB siginma belgelerinin  Amsterdam
Antlagsmasi’'nin 6. ve 63. Maddelerinde de belirtildigi gibi, 1951 Sdzlesmesi ve 1967
Protokolii ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ile belirtilmis olan uluslararasi miilteci
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hukuku ve insan haklari hukuku standartlarina uygun olmalarini saglamaya davet
etmektedir.

7.Mevcut bulunan baglayici olmayan hukuk siginma araclari kanunlastirilirken;
gelecekte baglayici olacak bu araglari tam anlamiyla koruma odakli hale getirebilmek
amaclyla s6z konusu araglarin uygulanmasinda problemlere yol agan mevcut
zayifliklar, ¢dzim getiren tedbirlerin ve ek Onlemlerin benimsenmesi yaklasimi ile
tekrar gdézden gecirilmelidir. Ayrica, gé¢cmenlik ve sinir kontrolleri alanlarindaki ortak
tedbirlerin siginma arama ve siginmadan faydalanma hakki Uzerinde olumsuz etki
yaratmasindan kacinmak amaciyla IV. Baglik altinda gelistirilecek olan hukuki araglar
arasinda tutarlilik saglanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

8.BMMYK, Zirveyi, Amsterdam Antlagsmasi’nin siginma hikimlerine anlamh bir esas
vermeye davet etmektedir. Bu hikimler uygulanirken, en kiglUk ortak paydada
uyumlastirma tehlikesinden kaginilmalidir; fikir birligi ile galismak ydniinde ve miilteci
hukukunun ilgili uluslararasi standartlarina uygun standartlarin benimsenmesi
yoninde guglu bir kararlilik olmamasi halinde oybirligi usuliniin en kuguk ortak
paydaya dogru bir hareketle sonuglanmasi tehlikesi bulunmaktadir.

9.Ayrica, oybirligi anlasmaya varmaktaki giclikler, Uye Devletlerin Amsterdam
Antlasmasrnin  siginma hikimlerinin igerigini bosaltmalarina ve Devletlerin
uyumlastirmaya yonelik mudltecilerin haklarina iligkin esas koruma konularinin
iceriklerini hari¢ birakarak kendi faydalarina olan prosedirel konularla sinirlamalarina
yol acabilir. Yakin ge¢miste bu potansiyel anlam kaybi Avrupa Komisyonu’nun gecici
korumaya iliskin 6nerisinin tartismalarinda géze carpmistir.

lll. Uyumlastinimig bir AB Siginma Politikasina Dogru

10.AB Uye Devletleri siginma politikalari ve uygulamalarini uyumlastirmak amaciyla
son derece 6nemli gabalar sarf etmislerdir ancak hala yapilmasi gereken gok sey
vardir. BMMYK’nin gérugtne gére, uyumlastirilmis bir Avrupa siginma politikasi su
bes kilit unsuru igcermelidir:

(i) 1951 Sdzlesmesi'nde oldugu gibi kimin multeci olduguna iliskin uluslararasi
tanimin uygun ve ortak bir sekilde yorumlanmasi;

(i) belli milteci durumlarina (ani ve biyuk ¢apl kitlesel akin durumlarinda gegici
koruma gibi) yonelik yeni yaklasimlarla tamamlanan erigilebilir, adil ve hizli siginma
usulleri;

(iii) siginmacilarin kabulline iliskin sorumlulugun, bu tir bir yiki Ustlenmeye en az
uygun olanlara kaydiriimadan, diizgln sekilde paylastiriimasi;

(iv) uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunmayan kisilerin geri dontstnd etkili hale
getirmeye yonelik uygun sistem ve usuller; ve

(v) insan haklari ihlallerine ve miilteci ve zorunlu yerinden edilme durumlarinin diger
sebeplerine yonelik dnleyici politika.

11.BMMYK’nin gorisuine goére, gelecegdin AB siginma politikasi 1951 Sézlesmesinin
multeci taniminin tam ve kapsayici uygulamasini baslangi¢ noktasi olarak almalidir.
Miilteci taniminin uygulamasinin uyumlastiriimasini amaglayan gelecegin AB araci,
Uglinct taraflardan gelen zulim nedeniyle yapilan siginma bagvurularinin 1951
Sozlesmesi kapsaminda bulundudunu ve uluslararasi korumanin saglanmasi igin
gerekli Olgutin zulmi gerceklestiren kisi ve kurumlardan bagimsiz olarak kisinin
karsilastigi ciddi zarar gérme tehlikesi, -hakli zulim korkusu varligi- oldugunu kabul
etmelidir. 1951 Sézlesmesi kapsaminda miuiltecilik statlistine yonelik dlgutlere uygun
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kisilere, s6z konusu Soézlesme’de belirtilen tim haklar taninmalidir; bu haklari ikame
eden ikinci sinif bir ikincil koruma degil.

12.BMMYK, 1951 Sodzlesmesi’'nin uygulanmasi ile giderilemeyecek koruma
ihtiyaclarini kapsayacak tamamlayici tirde koruma cesitleri gelistirmeye -ve
uyumlastirmaya- yonelik yaklasimi kabul etmektedir. Korumaya ihtiyaci bulundugu
tespit edilen herkes idari takdir temelinde degil, objektif Olcltlere uygun olarak
taninmis olan bir statiden dogan uygun seviyede hukuki glivenlik ve sosyo-ekonomik
refahtan faydalanmalidir. AB Uye Devletleri, tamamlayici korumaya yénelik ihtiyaglari
tespit ederken, BMMYK’'nin 1951 Sézlesmesi dahilindeki denetim roli ile yetki
alanindaki faaliyetleri g6z Oninde bulundurularak koruma konularindaki
uzmanhgindan en iyi nasil faydalanilabilinecegini degerlendirmek yoéniinde tesvik
edilmektedirler.

13.BMMYK genel olarak, siginma basvurusunu incelemek konusunda sorumlu
olacak ulkenin tespitinin Devletler arasi anlagsmalar ile benimsemesini uygun
bulmaktadir, bu tir anlasmalar “yéringedeki mudlteciler” probleminin énlenmesine
yardimci olabilmekte ve bir siginma basvurusunun sézlesme taraflarindan biri
konumundaki bir Ulke tarafindan esasina iligskin olarak incelenecegini teminat altina
almaktadir. Bu nedenle BMMYK, uygulamasi adil ve seffaf usuller igerdiginden ve
aile birliginin korunmasi gibi koruma ilkelerini gozetiyor olmasindan dolayi Dublin
Sozlesmesi'nin yirirlige girmesinden memnuniyet duymustur.

14 Amsterdam  Antlasmasi uyarinca 6ngdérildigua Uzere mevcut Dublin
mekanizmasinin bir AB hukuki aracina aktarimi, AB Uye Devletlerinden birinde
siginma usulline erisimi teminat altina almak amaciyla, siginma basvurusuna yénelik
inceleme sorumlulugunun tahsisatini daha 6nceden lzerinde anlasmaya variimis
olan bir grup 6lgitin muhafaza edilmesi sartina bagh kilinmaldir. Bu tir yeni bir
mekanizma ayni zamanda, tahsisat Ol¢ltiiniin kati bir sekilde uygulanmasi
sonucunda ortaya cikabilecek olan aile Uyelerinin ayri digmesi durumunu ya da
siginmacilarin korunma ihtiyaglarini olumsuz yodnde etkileyecek diger durumlari
onlemek amaciyla bir insani hikim de igermelidir.

15.Miilteci statlsi belirleme o&lgutlerinin ve usullerinin  uyumlastiriimasi “Dublin”
mekanizmasinin adil ve hakkaniyetli bir sekilde uygulanmasini olumlu sekilde
etkileyebilir ve siginma bagvurusunu incelemek yoniinde sorumlu olarak tespit edilen
Ulkeden bagimsiz olarak tim siginma basvurularina ayrimci olmayan sekilde
muamele edilmesini saglayabilir.

16.BMMYK, siginma usul hukukunun uluslararasi standartlarina dayal adil ve
tatminkar siginma usullerinin Uye Devletlerin siginma sistemlerinin yapi taslar
oldugunun Zirve tarafindan tekrar teyit edilecegini ummaktadir. Bu usuller,
uluslararasi korumaya kimlerin ihtiyacinin bulundugunun ve kimlerin bulunmadiginin
tespit edilmesi dolayisiyla prensipte kimin guivenli bir sekilde geri gdnderilebileceginin
tespit edilmesi agisindan iki amaca hizmet etmektedir. BMMYK, tim koruma
ihtiyaglarinin bir biitiin olarak belirlenebilmesi icin her bir Uye Devletin kapsamli bir
usul benimsemesini tavsiye etmektedir.

17.BMMYK, orta vadede AB igerisinde tek, birlestiriimis bir siginma usulinin
benimsenmesine sicak bakmaktadir. Ofis bu durumu, Uye Devletlerin siginma
usullerine yonelik etkin uyumlastirmayi teminat altina alabilecek, ayrimci muamele ile
sonuglanabilecek ve siginmacilarin ikincil hareketlerini tesvik edebilecek mevcut
onemli farkliliklar ile istisnalari ortadan kaldirabilecek bir ara¢ olarak gérmektedir.
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18.AB’nin gelecekteki ortak siginma sistemi, usullerin daha seri ve basit hale
getiriimesi ile sonuglanmalidir -bu hem siginmacilar hem de vyetkililer agisindan
faydaldir. Siginma basvurularinin degerlendiriimesi sureci, digerlerinin yani sira
temyiz siirecinin de diizenlenmesi ile basarilabilir. Iyi kaynaklandirilmis, adil ve etkili
ilk belirleme usulii daha hizli sonuglar elde edilmesini ve bunu takiben de uygun
bulunan bagvuru sahiplerine yonelik hukuki ve maddi glvenlik temin edilmesini
saglayabilir. Gereksiz gecikmelerin ortadan kaldiriimasiyla, sistemin suiistimal
edilmesine daha az olanak taninir ve uzun siren prosedurlerin kendilerinin birer
¢ekim unsuru olmasi tehlikesi sinirlandirilir.

19.BMMYK, savas nedeniyle yerinden edilme, toplu ihra¢ ya da genel siddet gibi
nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan ani ve bliylk ¢apli siginmaci akinlarinda acil
koruma ihtiyaglarinin Devletler tarafindan ilkeler dahilinde karsilanmasina olanak
veren kullanigh bir ara¢ olan gegici korumanin uygulanmasini desteklemektedir. Bu
tir durumlarda mdinferit statii belileme prosedirlerinin uygulanmasi kullanish
olmayabilir. BMMYK, gecici koruma rejimlerinin baslatiimasi, gézden gegiriimesi ya
da durdurulmasi ile ilgili her tirli dizenlemede kendisinin yetkili danismanlik roli
Ustlenmesi gerektigini distinmektedir.

20.Gegici koruma programlarinin tamamlayici koruma tiirlerinden net bir sekilde ayirt
edilmesi gerekmektedir; gegici koruma ani ve bulylk capli akin durumlarinda
uygulanabilirken, tamamlayici koruma miinferit statli belirleme usullerinin sonucudur.
Gegici koruma dlzenlemeleri, 1951 Sézlesmesi gercevesinde idari takdire birakilmis
olan miulteci korumasina bir ikame olarak anlasilmamali ve uygulanmamali;
uluslararasi koruma ihtiyacina yonelik varista ya da grup olarak statl belirlemeye
dayali bir ¢esit kabul ve gegici siginma olarak anlasiimahdir.

21.AB dizeyinde gelecekte kurulacak olan herhangi bir gegici koruma esgidim
mekanizmasinin, lehdarlarina yénelik muamele standartlarina iligkin bir fikir birligini
de kapsamasli ve sadece prosedurel ve organizasyonel konularla sinirli kalmamasi
gerekmektedir. BMMYK, gegici korumadan faydalanan kisilerin gogunun 1951
Sdzlesmesi’nin tum odlcitlerine uygun oldudu gergegini g6z éninde bulundurarak,
gecici koruma lehdarlarina bir haklar standardi saglanmasi gerektigi géristindedir.

22 Avrupa siginma politikasina uluslararasi dayanisma ve yik paylasimi kavramlari
kilavuzluk etmelidir. Gelecegin AB yuk paylasimi mekanizmasi, BMMYK
programlarina katkida bulunarak ve mudltecilerin yerlestiriimesine destek vererek
kiiresel yUk paylagimi ¢abalarini tamamlar nitelikte olmalidir. Kriz bolgesinin hemen
yakininda bulunan Ulkeler tarafindan Ustlenilmis olan yikten pay alinmalidir. Yik
paylasimi multeci korumasinin temel ilkelerine saygiyl saglamakta yardimci olmakla
birlikte bu tir bir koruma saglamaya y6nelik énkosul haline getirilemez. Aile birliginin
korunmasi ya da dagitim 6lgitinin uygulamasinda istisnalar gerektirecek kiltirel
degerler gibi insani unsurlarin da dikkate alinmasi gerekmektedir.

23.Bolgesel bir yik paylasimi mekanizmasi, gikis-6ncesi agamasindaki (6nleme, acil
duruma hazirlik, siyasi ve askeri/ barisi koruma eylemi), akin siresindeki (milteci ve
yerinden edilmis kisilere koruma ve yardim) kalici ¢6ziimlere sirasindaki (génulli geri
donls, yerel butinlesme ya da yerlestirme) eylemleri kapsayacak kadar kapsamli
disunulmelidir.

24 Dublin Soézlesmesi'nin  devami niteligindeki bir belgenin uygulanmasi ile,
lehdarlarina yonelik kabul kosullari ve muamele standartlarinin uyumlastiriimasindan
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adil ve etkili bir yik paylasimi mekanizmasinin uygulamasi da fayda gorecektir. Bu
da ayrimci muameleyi ve miteakip ikincil hareketleri Snlemeye yardimci olabilir.

25.AB Uye Devletlerindeki siginma sistemlerinin bitiinligiiniin muhafaza edilebilmesi
icin, uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunmayan kisilerin muiltecilik statlist olgttlerini
tam olarak uygulayan resmi bir milteci statlisii belirleme prosedirinden gegtikleri
g6z 6nlnde bulundurulursa bu Kigilerin geri donuslerini etkili hale getirebilmeye
yonelik uygun usullerin gelistiriimesi gerekir. Bu tur geri dénus programlari geri kabul
anlagmalarinin sonuglandiriimasi ve igbirligi anlasmalarina geri kabul hukimlerinin
dahil edilmesi ile guglendirilebilir. Bu duzenlemeler bugline kadar, siginmacilarin
koruma bulabilme olasiliklari olan ve dosyalarini incelememis olan Gglincu Ulkelere
gonderilmelerini de kapsamakta idi; bunlarin geri génderilmis olan s6z konusu
kisilerin bu Ulkelerde etkili bir sekilde siginma arayabilmelerine yonelik yeterli tedbirler
de icermesi gerekmektedir.

26.Avrupa siginma problemi sadece Avrupa’da ele alinamaz. Avrupa ulkelerinin
siginma ve gdog¢ politikalarini mense bolgeler ve ulkelerdeki siyasi, insan haklari ve
kalkinma konularini daha genis bir yaklasim ile ele alan bir sekilde konumlandirmak
elbette ki Avrupa Devletlerinin faydasinadir. Siginma ve goce yonelik bu tir kapsaml
bir yaklasim, zorunlu nifus hareketlerinin sebeplerinden nihai ¢dziimlerine kadar
bitiniini kapsamalidir. insan haklari ihlallerine ve miilteci akinlari ile zorla yerinden
edilmenin diger sebeplerine yobnelik 6nleyici eylem bu tir bir yaklagimin Kkilit
unsurudur.

27. BMMYK, siginma ile ilgili tartismalari sinirlama ve caydirma Uzerine insa edilmis
olan cercevenin disina cikarip daha yapici dis politika inisiyatifleri ile birlestirmeye
ybnelik ¢abalari desteklemektedir. BMMYK’'nin gériisiine gore, yakin gegmiste Gog
ve Siginma Ust Diizey Calisma Grubu'nun calismasinda test edilmis oldugu izere,
go¢ ve siginma konularinda situnlar arasi igbirligini kurumsallastirmaya uygun son
derece saglam zeminler bulunmaktadir.

28. BMMYK, Ust Diizey Galisma Grubu tarafindan bugiine kadar gelistiriimis olan ve
gelecekte de tasarlanacak ve uygulanacak olan llke planlarinin koruma boyutuna
yeterince ilgi gosterilecegini ummaktadir. Bélgede kabule yoénelik programlarin
velveya mense Ulkelere geri doénisun fiziksel guvenlik, hukuki giuvence ve sosyo-
ekonomik refah gibi bazi koruma ilkelerini gézetmesi gerekir.

29.Mense bdlge dlkelerinin koruma kapasitelerini guglendirmeye yonelik tedbirler,
Uye Devletleri kendi topraklarinda siginma arayan kisilerle ilgili korumaya saglamaya
yonelik yikimluliklerini yerine getirme sorumlulugundan muaf birakmamaktadir.

IV. Sonug¢

30. BMMYK, gelecekteki uyumlasmis bir Avrupa siginma politikasinin, 1951
Sozlesmesi’'nin tam ve kapsamli uygulamasindan dogmasi gerektigine inanmaktadir.
Siginma arama ve siginmadan faydalanma hakki bir insan hakki olarak korunmali ve
AB uyumlasma sireci ile bu hakkin Avrupa’da daha da gelisimi ve uygulamasi
glclenmelidir.

31.Avrupa’da midlteci korumasinin uluslararasi standartlarina saygi godsteren

kapsamli ve ileriye donik bir siginma politikasi, miultecilerin, siginmacilari ve
Devletlerin faydasina olacaktir. Amsterdam Antlasmasr’'nin ilgili hikimlerinin
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uygulanmasi, bu amaca ulasmak agisindan son derece 6nemli bir firsat teskil
etmektedir.

32. Avrupa Birligi'nde siginma politikasinin ve uygulamasinin uyumlastiriimasi
surecince 6nemli bir unsur da Birligin Orta Avrupa’daki aday (lkelerin katihmiyla
gelecekte gerceklesecek olan genislemesidir. Bu Ulkelere, AB (yelidi kosullarini ve
uluslararasi milteci koruma standartlarini yerine getiren sirdurulebilir ve kapsamli
siginma sistemlerini gelistirirken daha fazla yardim saglanmalidir. Bu ulkelerin gerekli
yasal ve idari diuzenlemeleri benimsemeleri ve uygulamalari, gerekli kurumsal
kapasiteyi gelistirmeleri ve bdylece de siginmacilar i¢in transit bir tlke durumundan
varis Ulkesi haline gelmeleri agisindan ilerideki AB Uyeligine yonelik hazirliklari esi
bulunmaz bir firsattir.

23 Temmuz 1999
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BMMYK: TAMPERE SONRASI SIGINMA
Tampere Zirvesini takiben AB siginma giindemi

Tampere AB Konseyi Zirvesi Sonug Bildirisi Avrupa siginma ve gog¢ stratejisinin
gelisiminde 6nemli bir donim noktasi teskil etmektedir. Sonug Bildirisi tek basina,
Amsterdam Antlagsmasi IV. Bashgdinin yurirlige girmesini takiben gelistirilecek olan
gelecegin Avrupa Birligi siginma ve go¢ araglarinin igeriklerini saptamamakta ancak,
siginma ve gbé¢ alaninda gelecedin AB politikasinin baglica ydnelimlerini tespit
ederek ve bu politikalara yonelik siyasi ivme kazandirmaktadir.

Goge kargi Siginma

Sonug Bildirisi kararlari, siginma isteme hakkini bir defa daha teyit etmekte ve
Cenevre Sozlesmesi'nin tam ve kapsamli bir uygulamasinin gergeklesmesini tesvik
etmektedir. Bu, gelecegin AB siginma sisteminin uluslararasi koruma standartlar
temelinde gelistirilecedine dair olumlu bir isaret olarak memnuniyet vermektedir.
Siginma politikasinin Sonug Bildirisi'nde, Ustlnkérl olarak degil esasli ve dogrudan
bicimde ele alinmis oldugunu gérmek memnuniyet vericidir. Ayrica, koruma
milahazalar sinir kontroliinden ve yasadigi gogl 6nlemeyi amaglayan tedbirlerden
once gelmektedir.

Uye Devletlerin topraklarinda yasal olarak ikamet eden iigiincii iilke vatandaslarinin
entegrasyonunu gelistirmeyi hedefleyen ayri bélim ayni zamanda, irkgilik ve yabanci
dismanhgi ile micadeleyi de glglendirmek ¢abalar gibi bir dizi olumlu niyet ifadesini
de kapsamaktadir Sonug¢ Bildirisi ayrica, yabancilarin kabuli ve ikametine iligkin
ulusal mevzuatlarin yakinlastiriimasi ihtiyacinin da altini gizmektedir

Sonug Bildirisi, siginma ve gog¢ politikalarini farkli ancak birbiriyle ilgili alanlar olarak
ele almakta ve siginma, yasal gog, yasadisi gog ve kaynak Ulkeler ile igbirligi
konularinda ayri paragraflar icermektedir. Tampere Zirve Sonug Bildirisi, siginmanin
acik bir insan hakki oldugunu ancak, gé¢ kavraminin sosyo-ekonomik, demografik,
yargisal ve polisle igbirligi gibi bazi unsurlara bagh oldugunu teyit etmektedir.
Siginma ile gé¢ arasindaki yakin iligski, bu alanlarda gelistirilecek olan ¢esitli hukuki
araclar ile ortak politikalar arasindaki baglara ve bunlarin gelistirime sirasina
yansitiimalidir.

Sonug Bildirisi, AB Uye Devletlerinde korumaya erismek isteyen kisilere yonelik
teminatlara ihtiyag bulundugunu teyit etmekle beraber, yasadigi gdgiin 6nlenmesine,
sinir kontrollerinin kuvetlendiriimesine ve insan ticareti ile micadeleye yonelik olarak
cesitli tedbirlerin alinmasini tesvik etmektedir. Sonug¢ Bildirisi Kararlari, korumaya
ihtiyaci bulunan kisilere korumanin saglanmasi ile yasadisi gég¢in 6nlenmesine
yonelik teminatlarin nasil dengelenecegine dair detay vermemektedir. Bu nedenle,
koruma arayan kisilerin durumlarini ele alan yeterli teminatlar saglanmadan kati
kontrollerin uygulanmasi halinde topraklara ve siginma prosedirelerine erisimin zarar
gormesi tehlikesi bulunmaktadir.

Tek veya ortak bir siginma sistemine dogru?
Tampere Zirve Sonug Bildirisi Kararlari, minferit AB Uye Devletleri arasinda siginma

politikalari ve mevzuatlarinin farkliliklarini ortadan kaldirmaya yénelik net bir taahhut
ortaya koymustur. Sonug¢ Bildirisi Kararlari, siginma usulleri, kabul kosullari ve
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nihayetinde tek bir multecilik statlisi gibi ortak bir Avrupa siginma sisteminin baglica
unsurlarini ortaya koymaktadir.

Sonug Bildirisi'nde belirtildigi zere ortak bir siginma sistemi olusturulmasina yonelik
niyet, AB Uye Devletlerinin kendi siginma mevzuat ve politikalarini uyumlastirma ve
yakinlastirma seviyelerinin asgariden ¢ok daha ileri seviyelere tagimak istediklerinin
net bir isareti olarak alinmalidir. Bunun gercgeklesip gerceklesmeyecegi gorulecektir.

Bu baglamda, Zirve Sonug Bildirisi Kararlar’'nin, tek bir sistemi degil ortak bir siginma
sistemini tesvik ettigini belitmek ©6nem tasimaktadir. Bu muhtemelen sadece
kullanilan kelimenin anlamiyla (semantikle) ilgli olmaktan cok daha 6te bir konudur,
¢unkd siginma alaninda Birligin gelecekteki yeterligine iliskin net fikir farkhliklari bu
konuyu 6nemli kilmaktadir. Ayni ve tek tip bir sistem standartlarin ve usullerin tam
olarak uyumlastiriimasini gerektirir.

Ancak, bazi AB Uye Devletleri bu tiir bir sistemin kurulmasinin fizibilite ve gekiciligine
yonelik suphelerini dile getirerek, kendi siginma politikalarinin ve uygulamalarinin
temelindeki standartlarin karsilastirilmasindan dogan bir ortak standartlar seti tespit
etmeyi tercih etmiglerdir. BMMYK, tek sistemin Kkesinlikle avantajli olacagini
disiinmekle beraber, BMMYK Ofisi agisindan kilit nokta Hukimetlerin ylksek
koruma standartlarina bagli kalmalaridir.

Hangi seviyede koruma?

Genel olarak olumlu bir tona sahip olmalarina ragmen Tampere Zirve Sonug Bildirisi
Kararlari gercekte gelecegin ortak siginma sistemine yonelik gelecedin koruma
standartlari ile ilgili seviye belitmemekte ve detay vermemektedir. Bu tir Sonug
Bildirisi Kararlar’'nda bu bilgilerin verilmesi beklenemeyeceginden, gelecegdin
araglarinda sunulacak olan korumanin igerigi lizerinde fikir birligine varmak simdi
artik gelecedin siginma belgelerini hazirlayacak olanlara (Komisyon), bu belgelerin
benimsenip benimsenmeyecegini goriisecek olanlara (Konsey ve belli bir oranda da
Avrupa Parlamentosu) kalmistir.

Bazi Uye Devletler, Amsterdam Antlasmasrnin siginma hiikiimlerinin kati bir sekilde
yorumlanmasina, ki bu asgari standartlarin benimsenmesi anlamina gelmektedir,
bagl kalacaklarini beyan etmiglerdir. Bu da, 6zellikle oybirligi ile karar alinmasi
kuralinin taslak belgeler Gzerinde goriismelerin yapilacagi gelecek bes yil boyunca
korunmasi halinde, asgarinin azamiye dénliigmesi tehlikesine yol agacaktir.

En diisiik ortak paydanin benimsenmesinin éniine gegmek igin Uye Devletler, her bir
belge icin, tutarli bir cerceve dahilinde ve halihazirdaki kendi politika ve
uygulamalarinin standartlarini ve 6zelliklerini kiyaslamadan gelistirilecek bir dizi
tutarl ortak standart Uzerinde gérismeye tesvik edilmelidir. Ayrica, bunlar gérisme
masasina koyulmadan 6nce, Komisyon’'un da yiksek koruma standartlari tespit
etmeye yonelik kapsamli 6neriler gelistirmesi yoniinde tesvik edilmesi gerekebilir.

Mense llkeler ile ortaklik

Siginma ve Gé¢ konularinda AB Ust Diizey Calisma Grubu’'nun yakin gegmiste
Onculigunu yaptigi Gzere Tampere Zirve Sonug Bildirisi Kararlari, gd¢ ve siginmaya
mense ve transit Ulke ve bdlgelerdeki siyasi konulariinsan haklari konularini ve
kalkinma meselelerini ele alan kapsamli bir yaklagsim gdsteren kisa bir bolim
icermektedir. Bu tir bir politikanin basarili olmasinda ilgili menge ulkeler ve ugutncu
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tlkeler ile isbirligi kilit unsur olacaktir. Sonug Bildirisi Kararlari, Ust Diizey Calisma
Grubunun yetkisinin devam etmesi ve Grubun inceledidi bu tir Planlarin ilk setinin
benimsenmesini takiben baska Eylem Planlarinin da hazirlanmasi talebinde
bulunmaktadir. BMMYK, Grubun kurulmasini memnuniyetle karsilamis ve Eylem
Planlarinin hazirlanmasina katki saglamistir.

Artik uygulama asamasina gegilmis oldugundan BMMYK, Eylem Planlarinin koruma
boyutunun, Planlarda belirtildigi gibi, en azindan kontrol tedbirleri kadar ilgi
cekmesine ©nem verecektir. Eylem Planlarinin uygulanmasinin; Uye Devletlerin
siginmaci ve gé¢cmenleri kendi topraklarina devamli olarak kabul etmeleriyle, kagis
ve goclin temel nedenlerini etkili bir sekilde ele almaya yonelik ¢abalariyla, mense
Ulkelere komsu Ulkelerin kabul ve koruma kapasitelerini gliglendiren tedbirlerle ve
mense Ulkelerde gulvenlik durumu ve siyasi durumun slrdirilebilir yeniden
entegrasyona olanak verdigi hallerde gonilli geri dénls programlarina daha fazla
siyasi ve mali destek vermeleriyle gbsterilmesi gerekir.

Tampere sonrasi siginma giindemi

Tampere Zirvesi, AB siginma mevzuati olusturma siirecine yonelik kilavuz ilkeleri ilan
etmis oldugu icin, Komisyon ve Uye Devletler Tiiziikler ve Yénergelerin incelenip
gortsulecegi yodun bir déneme hazirlanmaktadir. Komisyon halihazirda, gesitli
hukuki belgelerin tanitiimasi ve benimsenmesi igin lzerinde anlagsmaya variimis bir
glindem ve zaman cizelgesi belirlemek amaciyla “puan tablosunu” hazirlamaktadir.
Konsey ve Komisyon’un 1998 Viyana Eylem Plani, gesitli siginma ve gé¢ belgelerinin
benimsenmesine ydnelik olarak iki ve bes yillik bir zaman c¢izelgesi belirlemisti, ancak
bunun c¢ok iddiali oldugu goérildi. Bu tablonun yeniden gbzden gegiriimesi, ¢esitli
siginma belgelerinin en iyi hangi sira ile hazirlanip, kabul edilebilecegine dair
siralamayi tekrar degerlendirmek agisindan bir firsat sunmaktadir.

BMMYK, AB Uye Devletlerini ve Komisyon'u gesiti siginma belgelerinin
gelistiriimesinde 6ncelik sirasini tekrar degerlendirmek firsatini kagirmamaya yeniden
davet etmektedir. Tutarli, koruma temelli bir siginma stratejisi, “multeci” taniminin
uygulanmasina ve yorumlanmasina ve miiltecilik statlisinin icerik ve hukuki
temeline yoénelik ortak bir anlayisla baslamalidir. Miiltecilik statiisiiniin kapsam ve
icerigi Uzerinde fikir birligine varildiktan sonra tamamlayici koruma tirlerine yonelik
ortak bir yaklasim gelistirmek mimkdin olabilir.

Es zamanli olarak, Konsey ve Komisyon'un ortak siginma usulleri standartlarina
yonelik c¢alismalari gerekmektedir. Maddi ve siginma hukukunun bu g¢ekirdek
unsurlari benimsendikten sonra, Konsey ve Komisyon kitlesel akin durumlarina
ybnelik ortak bir gecici koruma rejimi, siginma basvurularinin incelenmesi
sorumlulugunun tahsis edilmesini diizenleyen igleyen bir “Dublin” mekanizmasi ya da
bir Avrupa yuk paylasimi mekanizmasi gibi uygulamaya yénelik araglara yonelik ortak
bir yaklasim gelistirebilir. Hatirlatmak gerekir ki, Tampere Zirve Sonug Bildirisi
Kararlari, bu konularda nispeten gekingen bir dil icermektedir.

Amsterdam Antlagsmasi'nin siginma ile ilgili hdkimlerinin yalnizca 1990’larin
kisitlayici egilimlerini guglendirmeyip, milteci korumasini Avrupa Birli§i'nin arzu ettigi
Ozglrlik, guvenlik ve adalet amaclari ile uyum icerisinde esash bir temele
yerlestirmesini saglamak Konsey'in, Komisyon’'un ve Avrupa Parlamentosu’nun
ellerindedir. Tampere Sonug¢ Bildirisi Kararlari, bu sonuca ulagmak icin olumlu bir
¢ikis noktasi teskil etmektedir.
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Tampere Sonug Bildirisi Kararlari, siginmanin mutlak bir insan hakki oldugunu ancak,
g6¢ kavraminin sosyo-ekonomik, demografik, yargisal ve polis isbirligi gibi bazi
unsurlara bagli oldugunu teyit etmektedir.

Tutarl, koruma temelli bir siginma stratejisi, “milteci” taniminin uygulanmasina ve

yorumlanmasina ve miuiltecilik statistniin icerik ve hukuki temeline yonelik ortak bir
anlayigla baglamalidir.
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SEVILLE BASKANLIK SONUC BiLDiRiSi KARARLARI
(21-22 Haziran 2002)

II1. SIGINMA VE GOC

26. Avrupa Bitligi Konseyi, Tampere’de, Avrupa Bitligi'nde bir 6zgirlik, givenlik ve
adalet alani yaratilmasi i¢in benimsenmis olan programin biitlin ydnlerinin hayata
gecirilisini hizlandirmaya kararhidir. Avrupa Birligi Konseyi, ayrt olmakla beraber ¢ok
yakindan ilintili olan siginma ve gbc¢ meseleleri hakkinda bir Avrupa Birligi ortak
politikast gelistirilmesi ihtiyacina dikkat cekmektedir.

27. Avrupa Birligi ve Uye Devletler igin, gé¢ akimlarinin hukuka uygun olarak, s6z
konusu akimlarin menge ve transit gecis tlkeleri ile isbirligi halinde yonetilmesi kritik
Oneme sahiptir. Dolayisiyla, Avrupa Bitligi Konseyi, son altt ayda elde edilen sonuglari,
Ozellikle de yasadist gogle micadeleye yonelik kapsamli plani, dis  sinirlarin
yonetilmesine yonelik plant ve Uye Devletlerde siginma isteyenlerin kabul edilmesi ile
ilgili asgari standartlari belirleyen Yonerge’yi memnuniyetle karsilamakta ve bundan
sonra goreve gelecek dénem baskanliklarina gé¢menlikle ilgili meselelere calisma
programlarinda 6zel bir yer vermeye devam etmeleri ¢agrisinda bulunmaktadir.

28. Go¢ akimlarinin mistereken yonetimi icin alinan kisa ve ortada vadeli tedbirlerde,
bir yandan yasal olarak ikamet eden gé¢menlerin entegrasyonuna yonelik bir politika ve
uluslararast sozlesmelere, Ozellikle de 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne uygun bir siginma
politikasi, diger yandan yasadist gb¢ ve insan ticareti ile micadele yoniinde kararlt
eylemler arasinda hakkaniyetli bir denge saglanmast zorunludur.

29. Birligin bu alandaki eylemlerinde asagidaki ilkeler esas alinmalidir:

*Dabha iyi bir hayat siirme yoniindeki mesru ézlem, Birligin ve Uye Devletlerin gé¢men
kabul etme kapasitesi ile uzlastirilabilir nitelikte olmalt ve gég, gbc icin belitlenmis yasal
kanallardan gecilerek gerceklesmelidir; Birlik’te yasal olarak bulunan géemenlerin
entegrasyonu beraberinde Birlik icinde taninmis olan temel haklarla ilgili olarak hem hak
hem de yukumlalikler getirmektedir; burada, wrkeilikla ve yabanct dismanligiyla
miicadele temel 6neme sahiptir;

© 1951 Cenevre Sézlesmesi'ne uygun olarak, bir yandan miltecilere hizli ve etkili
koruma saglanirken bir yandan da sistemin suiistimal edilmesini 6nlemeye yonelik
dizenlemeler yapilmasi ve siginma basvurulari reddedilenlerin mense tlkelerine daha
hizlt bir sekilde geri génderilmelerinin saglanmasi 6nemlidir.

Yasadig1 g6gle miicadeleye yonelik tedbirler
30. Yasadst gogle kapsaml miicadelede, Avrupa Birligi, gé¢ akimlarinin gerektigi gibi
yonetilmesini saglamaya ve yasadigt go¢le muicadeleye yonelik etkili bir aragla kendini
techiz etmistir. Avrupa Birligi Konseyi, Konsey ve Komisyon’a, kendi sorumluluk
alanlar1 dahilinde, planda yer alan agagidaki tedbirlere birinci derecede 6ncelik vermeleri
cagrisinda bulunmaktadir:
© Y1l sonundan Once, vatandaglart vize almak zorunda olan Uclinci tlkeletle bu
zorunluluktan muaf olan t¢iinct tlkelerin listesinin gézden gecirilmesi;
- Miimkiin olan en kisa stirede, Mart 2003’te verilecek bir fizibilite ¢alismasinin 1s13inda
ve Konsey’in talimatlart esas alinarak vize bilgileri icin bir ortak tanima sisteminin
yurirlige konulmasi; 2002’nin sonundan 6nce bir 6n rapor sunulacaktir;
- Halihazirda gériismeleri stirmekte olan geri kabul etme s6zlesmelerinin akdedilmesinin
hizlandirlmast ve Konsey tarafindan halihazirda tespit edilmis olan tlkelerle geri kabul
etme sozlesmelerinin gérismeleri icin yeni belgelerin onaylanmast;
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- Thrag ve ilkesine iade politikalariyla ilgili olarak, yil sonundan énce, Komisyon’un
Yesil Kitabrnin esas alindigi bir iade programinin bilesenlerinin benimsenmesi; bu
bilesenlerde, Afganistan’a erken doniis icin mimkin olan en iyi kolayliklar da yer
almalidir;

- Bir sonraki Adalet ve Igisleri Konseyi toplantisinda, insan ticareti ile miicadele
hakkinda Cerceve Karar’in, izinsiz girisi, transit gecisi ve ikamet etmeyi kolaylastirmanin
onlenmesine yonelik olarak ceza cercevesinin giiclendirilmesi hakkinda Cerceve Karar’in
ve izinsiz girisi, transit gecisi ve ikamet etmeyi kolaylastirmay1 tanimlayan Y6nerge’nin
resmen benimsenmesi.

Dis sinirlarin eggiidiimlii, entegre yonetiminin agamali olarak yiiriirliige
konmasi

31. Avrupa Birligi Konseyi, bu alanda son zamanlarda gerceklestirilen cesitli girisimleri
ve 6zellikle de Komisyon’un “Avrupa Bitligi Uye Devletlerinin dis sinirlarinin entegre
yonetimine dogru” basliklt tebligini, Komisyon tarafindan ifade edilen bir Avrupa sinir
polisi kuvvetinin uygun olup olmayacaginin ve yapilabilirliginin incelenmesine devam
edilmesi yoniindeki niyet dikkate alnarak Ttalya’nin 6nderliginde gerceklestirilen bir
Avrupa smnir polis kuvvetinin kurulmasi hakkindaki fizibilite ¢alismasinr ve OISIN
isbirligi programi cercevesinde ii¢c Uye Devlet tarafindan gerceklestirilen polis ve sinur
glvenligi hakkindaki calismayr memnuniyetle karsilamaktadir.
32. Avrupa Birligi Konseyi, baska yararlarinin yant sira gb¢ akimlarinin daha sikt kontrol
edilmesine yardimct olmast beklenen bu ii¢ girisime dayanan, Uye Devletlerin dis
sinirlarinin - yonetimi  icin  planin kisa bir stire 6nce onaylanmasini biytk bir
memnuniyetle karsilamustir. Planda, Konsey ¢ercevesi dahilinde, planda yer alan
tedbirlerin esgiidiimiiniin saglanmast igin, Uye Devletlerin sinir kontrol seflerinden
olusan dis sinir uygulayicilar: ortak biriminin vakit gecirmeden yirtrlige konulmasi
ongorilmektedir.
Planda, ayrica, Konsey’den, Komisyon’dan ve Uye Devletlerden, her birinin kendi
sorumluluk alanlarinda, asagidakileri uygulamaya gecirmeleri istenmektedir:

- 2002’nin sonundan 6nce:

- dis siirlarda misterek operasyonlar;

- biitiin ilgili Uye Devletlere acik pilot projelerin derhal baglatilmast;

- Uye Devletlerin géemenlik irtibat yetkililerinden olusan bir ag kurulmast;

- 2003 Haziran ayindan 6nce:

- ortak entegre risk degerlendirmesi gerceklestirmek amaciyla ortak bir risk analizi
modelinin hazirlanmast;

- stnir mubhafizlarinin e@itilmesi icin ortak bir c¢ekirdek mifredat olusturulmasi ve
sinirlarla ilgili Avrupa hukuku kurallarinin konsolidasyonu;

- Komisyon tarafindan, dis smirlarin yonetimi ile ilgili olarak Uye Devletlerle Birlik
arasindaki yiik paylasimui hakkinda bir ¢alisma yapilmasi.

Gog politikasinin Birligin tigiincii iilkelerle iligkilerine entegre edilmesi
33. Avrupa Birligi Konseyi, yasadist gécle miicadelede Avrupa Birligi'nin, dis iliskileri
baglaminda uygun araglari kullanarak daha fazla caba gbstermesi gerektigini ve soruna
hedef gozeterek yaklasmas: gerektigini distinmektedir. Bu amagla, Tampere Avrupa
Birligi Konseyi Sonu¢ Bilditgesi'ne uygun olarak, yasadist gocin kokinde yatan
nedenlerin ortadan kaldirilmasina entegre, kapsamli ve dengeli bir yaklagim, Avrupa
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Birligi’nin degismeyen uzun vadeli hedefi olmaya devam etmelidir. Bu hususu akilda
tutarak, Avrupa Birligi Konseyi, ilgili tlkelerde ekonomik refahin artirilmasmin ve
dolayistyla g6¢ akimlarinin altinda yatan nedenlerin azaltilmasinin araglari olarak daha
yakin ekonomik isbirliginin, ticaretin yayginlastirlmasinin, kalkinma yardimlarinin ve
catismalarin 6nlenmesinin 6nemine dikkat cekmektedir. Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa
Birligi’nin veya Avrupa Toplulugu’nun gelecekte herhangi bir ticiinci iilke ile yapacad:
herhangi bir isbirligi veya ortaklik sézlesmesinde veya bunlara esdeger bir sézlesmede,
g6¢ akimlarinin mustereken yOnetimi ve yasadist gé¢ durumunda geri kabul etmenin
zorunlu olmasina dair bir maddenin bulunmasi gerektigini vurgulamaktadur.

34. Avrupa Birligi Konseyi, hem miisterek yonetimde ve sinir kontrollerinde hem de
yasadist gégmenlerin geri kabul edilmesi konusunda mense tlkelerin ve transit gegis
yapilan iilkelerin isbirligini saglamanin éneminin altini ¢izmektedir. Ugiincii iilkelerin
yasadist gécmenleri geri kabulii, bir Uye Devlet'te yasadist olarak hazir bulunan kendi
vatandaslarinin geri kabuliini ve, ayni1 sartlar altinda, s6z konusu tilkeden ge¢mis oldugu
gosterilebilen baska tilkelerin vatandaslarinin geri kabuliini de igermelidir. Tsbirligi, kisa
ve orta vadede sonug getirmelidir. Birlik, bu amagla gerekli teknik ve mali yardimi
yapmaya hazirdir. Béyle bir yardimin yapilmasi durumunda, Avrupa Toplulugu’na, mali
perspektifin sinirlar dahilinde, uygun kaynaklarin tahsis edilmesi gerekecektir.

35. Avrupa Birligi Konseyi, yasadist goc¢le miicadelede isbitligi yapmayan tg¢lnct
tlkelerle iliskilerin  sistemli  olarak  degerlendirilmesinin  zorunlu  oldugunu
digiinmektedir. Bu degerlendirmeler, Avrupa Bitligi ve onun Uye Devletleri ile ilgili
ilkeler arasinda ilgili alanlardaki iliskilerde dikkate alinacaktir. Bir dlkenin yeterli
diizeyde isbirligi yapmamast, bu ilke ile Birlik arasinda daha yakin iliskiler kurulmasin
giclestirebilir.

36. Mevcut Topluluk mekanizmalari eksiksiz kullamildigr halde basari saglanamamast
durumunda, Konsey, oybitligiyle, bir tgiincii tlkenin gé¢ akimlarmin mistereken
yonetiminde haklt bir gerekcesi olmadan gereken isbirligini gostermedigine karar
verebilir. Boyle bir durumda, Konsey, kalkinma isbirligi hedeflerini tehlikeye
sokmaksizin ve Bitligin s6zlesmelerinden kaynaklanan yikiamltliklerini yerine getirmeyi
de ihmal etmeden, antlasmalarda belitflenen kurallara uygun olarak, Ortak Dis ve
Givenlik Politikast ve Avrupa Birligi’nin bagka politikalar1 ¢ercevesinde tedbitler veya
tutumlar benimseyebilir.

Siginma ve gb¢ hakkinda bir ortak politikanin ¢er¢evesinin olugturulmast konusundaki
mevcut yasama calismalarinin hizlandirilmast

37. Yasadist gocle miicadelede daha yakin isbirligine paralel olarak, tartisma konusu
Onerilerinin  incelenmesi strecinin  hizlandiridmast  gerekmektedir. Avrupa Bitligi
Konseyi, Konsey’in:

- 2002 Aralik aymna kadar Dublin IT Tazigi’nd ;

+ 2003 Haziran ayina kadar, milteci statiistine hak kazanmak icin gerekli asgari
standartlart ve miilteci statiisiniin igerigini ve ailelerin bitlestirilmesi ve uzun dénemli
daimi ikamet eden kisilerin statiisti hakkindaki hukimleri;

+2003’in sonuna kadar, siginma proseditleri icin ortak standartlar

benimsemesi gerektigini diisinmektedir.

38. Komisyon, Konsey’e, 2002 Ekim aymnin son giinlerinde, gb¢menlerin ve basvurusu
reddedilen siginma bagvuranlarinin tlkelerine génderilmesi, dis stnurlarin yonetimi ve
dctinct tlkelerde siginma ve gocle ilgili projeler icin Topluluk diizeyinde mevcut olan
mali kaynaklarin etkililigi hakkinda bir rapor verecektir.
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39. Avrupa Bitligi Konseyi, Konsey’den, Komisyon’la isbirligi yaparak, Avrupa Birligi

Konseyi’nin 2003 Haziran ayinda yapilacak toplantist igin, isbu kistmda belirlenen
talimatlarin pratik olarak hayata gecirilmesi hakkinda bir rapor sunmasini istemektedir.
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LAHEY PROGRAMI
Briiksel Bagkanlik Sonug Bildirisi Kararlar’na Ek
(4-5 Kasim 2004)

1.2 Iltica, g6¢ ve smnur politikast

Uluslararast gb¢ devam etmektedir. G6giin temelinde yatan sebepler dahil olmak tzere
gbciin tim agamalarini, giris ve kabul politikalarini, entegrasyon ve dénts politikalarin
da iceren kapsamli bir yaklasima gerek duyulmaktadir.

Béyle bir yaklastmi miimkiin kilmak amaciyla Avrupa Konseyi; Konseyi, Uye
Devletleri, Komisyon’u, gé¢ ve iltica politikalarindan sorumlu olanlari ve bu alanlar
ilgilendiren diger politika alanlarindan sorumlu olanlari, ¢calismalarinda esgiidimli, glgla
ve etkili iliskiler kurmaya davet eder.

Devamli gelisen Avrupa iltica ve gb¢ politikasinin temelinde tim agilardan go¢
olgusunun ortak incelemesi yer almalidir. Gég ile ilgili tim ilgili gelismelere dair giincel
bilgi ve wverilerin toplanmasi, saglanmasi, alig verisi ve verimli kullaniminin
desteklenmesi kilit 6neme sahiptit.

Tltica, g6¢ ve smurlar hakkindaki ortak politikanin gelistirilmesinde ikinci asama 1 May1s
2004’te baslamistir. Dayanisma ve mali sonuglari da dahil olmak tzere sorumlulugun
adil bir bigimde paylaslmasina, Uye Devletler arasinda uygulamaya yonelik daha stk
isbirligine (teknik yardim, egitim, bilgi alis verisi, araclarin zamaninda ve yeterli diizeyde
uygulanmast ve yasama gecirilmesinin gdzlenmesi, mevzuattaki uyumlastirmanin
artirlmast) dayanmalidir.

Komisyon’un degerlendirmesini ve Avrupa Parlamentosu’nun Tavsiyeleri’'nde! kuvvetle
ifade ettigi gortsleri dikkate alan Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu’na resmen
danisiimasinin - hemen ardindan, 1 Nisan 2005’ten ge¢ olmamak tzere, Nice
Sozlesmesine dayanarak, yasal gb¢ disinda IV Bashk’ta yer alan Ozgirligin
giiclendirilmesi ile ilgili tim tedbitleri hayata gecirmek tizere, Madde 251 TEC’te yer
alan prosediirin uygulanmast icin, Madde 67(2) TEC temelinde bir karar ¢ikarmaya

Konsey’i davet edet.

1.3 Ortak bir Avrupa Iltica Sistemi

Ikinci asamada bulunan Ortak Avrupa Iltica Sistemi’nin amaglari, ortak bir iltica
prosedirinin olusturulmast ve iltica statiisii veya ek koruma tanmnanlara tek tip bir stati
verilmesidir. Milteciler Hakkinda Cenevre Sozlesmesi ile diger ilgili sézlesmelerin tam
ve kapsayict uygulanisina dayali olup ilk asamada kullanilan yasal araglarin detaylt ve
butinlemesine incelenmesi tizerine insa edilecektir.

Avrupa Konseyi Uye Devletleri ilk asamay1 biitiinlemesine ve gecikmesiz uygulamaya
davet etmektedir. Bu baglamda Madde 67(5) TEC’e uygun olarak Konsey oybirligiyle en
kisa zamanda ltica Prosediirleri Yonergesi’ni uygulamalidir. Komisyon, ilk asamadaki
yasal araclarin degerlendirmesini 2007°de bitirmeye ve ikinci asamadaki ara¢ ve
tedbirleri, 2010’un sonuna kadar uygulanmast konusundaki goriistiyle birlikte, Konsey’e
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ve Avrupa Parlamentosu’na sunmaya davet edilmektedir. Bu cercevede Avrupa
Konseyi, Komisyon’u, Bitlik i¢inde iltica bagvurularinin ortak isleme alinmasinin yasal
ve uygulamaya yonelik sonuglarinin yant sira uygunlugu, olasiligt ve éniindeki zorluklar
hakkinda bir calismayi da sunmaya davet etmektedir. Ayrica BMMYK’ya danigarak
hazirlanacak bir baska ¢alismada, Ortak Avrupa Iltica Sistemi’ni tamamlayict nitelikte ve
ilgili uluslararasi standartlara uygun olarak, AB topraklart disinda, iltica basvurularinin
ortak isleme alinmasinin esaslari, uygunlugu ve yapilabilirligi ele alinmalidir.

Avrupa Konseyi 2005’te Konsey ve Komisyon’u, uygulamaya ve beraber islerlige
yonelik isbirligine kolaylik getirmesi acisindan, Uye Devletlerin ulusal iltica servislerini
kapsayan uygun vyapilar olusturmaya davet eder. Boylece uluslararast koruma
basvurularint degerlendirmede tek bir prosedir olusturmalary; mense tlke bilgilerini
toplama, degerlendirme ve uygulamalary; iltica sistemleti ve kabul kapasiteleri tizerindeki
inter alia® cografi konumlarindan kaynaklanan baskilart ele almalari amactyla Uye
Devletlere, inter alia, yardim saglanacaktir. Ortak bir iltica prosediirii olusturulduktan
sonra bu yapilar, yapilacak degerlendirmenin 1s18inda, Uye Devletler arasinda Ortak
Avrupa Tltica Sistemi ile ilgili her tirii isbirligini saglamak icin Avrupa destek ofisine
donustirilecektir.

Avrupa Konseyi, 2005-2010 doénemi i¢in yeni Avrupa Milteci Fonu’nun
olusturulmasini sevingle karsilamakta ve ortak bir iltica prosediirii olusturulurken, Uye
Devletlerin yeterli iltica sistemleri ve kabul merkezleri kurmalarina duyulan acil ihtiyacin
altint ¢izmektedir. Konsey, Komisyonu, iltica basvurularini isleme alma ve tigtinct tlke
vatandaglarinin kategoriler altinda kabulii konularinda mevcut Topluluk fonlarini Uye
Devletlere yardim amactyla tahsis etmeye davet eder. Konsey’i 2005 yilinda Komisyon’a
sunulacak olan bir teklif temelinde bu kategorileri belirflemeye davet eder.

1.4 Yasal gog; yasadist istihdamla miicadele

Yasal gb¢, Avrupa’da bilgiye dayali ekonominin gelismesi, ekonomik kalkinmanin
iletletilmesi ve boylelikle Lizbon stratejisinin  uygulanmasina katkida bulunmasi
acisindan Snemli bir rol oynayacaktir. Ayni zamanda tgiinct tlkeler arasinda
ortakliklarda da rol oynayabilir.

Avrupa Birligi Konseyi, isglici piyasasina gelen géemenlerin kabuliine dair hacmin
belirlenmesinin  Uye Devletlerin yetki alaninda oldugunu vurgular. Isgiicii gocii
hakkindaki Yesil Kitap iizerine yapilan tartigmalarin sonucunu, Uye Devletlerdeki en iyi
uygulamalart ve bunun Lizbon stratejisinin uygulanmasindaki 6nemini dikkate alan
Avrupa Bitligi Konseyi, Komisyonu 2005 yilinin sonuna kadar isglicii piyasasinda
gb¢men emegine duyulan degisken taleplere derhal yanit verme kapasitesine sahip kabul
prosedirleri dahil olmak tizere, yasal go¢ politika planint sunmaya davet eder.

Kayit dis1 ekonomi ve yasadisi istihdamin yasadist go¢li ¢eken ve sémiiriye kadar varan
bir faktér oldugunu dikkate alan Avrupa Birligi Konseyi Uye Devletleri Avrupa
istthdam stratejisinde yer alan kayit dist ekonominin azaltilmast amaglt hedefleri yerine
getirmeye davet eder.

" inter alia: digerleri arasinda
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1.5. Ugiincii iilke vatandaglarinin entegrasyonu

Toplumlarimizdaki istikrar ve uyum, yasal olarak ikamet eden tglinct tlke vatandaglar
ve bu vatandaslarin soyundan gelenlerin basarilt bir sekilde entegre edilmesinden yarar
gormektedir. Bu hedefe ulagsmak icin etkili politikalar gelistirmek ve belitli gruplarin
izole edilmesini engellemek sarttir. Bu nedenle yerel, bolgesel, ulusal seviyede ve AB
seviyesindeki ortaklari icerecek kapsamlt bir yaklasimin getirilmest sarttir.

AB’de yasal olarak ikamet etmekte olan tgiinct tUlke vatandaslarina adil muamele
yaptlmasina dair kat edilen yolu takdir eden Avrupa Birligi Konseyi, topluma tam
katlim i¢in esit firsatlar yaratimast konusunda ¢agrida bulunur. Entegrasyonun
ontindeki engeller aktif olarak kaldirilmalidir.

Avrupa Birligi Konseyi, bu alandaki ulusal entegrasyon politikalari ile AB girisimlerinin
daha esgiidimli olmasina duyulan ihtiyacin altint ¢izer. Bu acidan, tutarlt bir Avrupa
entegrasyon ¢er¢evesinin altinda yatan ortak temel ilkeler belirlenmelidir.

Entegrasyonla ilgili tim politika alanlarini birbirine baglayan bu ilkelerin en azindan
asagidaki konulari ele almast gerekmektedir. Entegrasyon:

- hem vyasal olarak ikamet etmekte olan tclinci tlke vatandaslarini hem de ev sahibi
toplumu kapsayan stirekli ve iki yonlu bir stirectir;

-ayrimciliga karst politikayt icermekte ancak bunun da 6tesine gitmektedir;

- Avrupa Birliginin temel degetlerine ve temel insan haklarina saygiy1 kapsamaktadir;

- topluma katilim i¢in temel becerileri gerektirmektedir;

- ortak forumlar ve aktiviteler dahilinde karsiliklt anlayist gelistirmek amactyla toplumun
tim tyeleri arasinda yaygin etkilesim ve kiltiirler arast diyaloga dayanmaktadir;

- istthdam ve egitim dahil cesitli politika alanlarini kapsamaktadir.

Bu ortak temel ilkelere dayanarak hazirlanacak bir cerceve, AB’nin gelecekteki acik
hedeflere ve degerlendirme yollarina dayanan girisimlerinin temelini olusturacaktir.
Avrupa Birligi Konseyi, Uye Devletler, Konsey ve Komisyon’u entegrasyon hakkindaki
tecritbelerin yapisal aligverisini tesvik etmeye ve bunu Internet tizerinde yaygin erisime
sahip bir site gelistirilmesi ile desteklemeye davet eder.

1.6 Iltica ve gégiin dig boyutu

1.6.1 Ugiincii iilkelerle ortaklik

Iltica ve g6¢, dogalart geregi, uluslararast konulardir. AB politikast gerekli hallerde
Topluluk fonlarint da kullanarak tctinct ilkelerin gé¢ yonetimi ve miilteci koruma
kapasitesini gelistirme, yasadist gocii engelleme ve yasadist gogle mucadele, gogte
kullanilan yasal kanallar hakkinda bilgilenme, milteci durumlarinin ¢6zimi, kalict
¢oziimlere erisimin iyilestirilmesi, siir kontrol kapasitesinin olugturulmasi, belge
gvenliginin artirlmast ve donis sorununun ele alinmast konusundaki ¢abalarina yardim
etmeyi amaclamalidir.

Avrupa Birligi Konseyi yeterli bicimde y6netilmeyen gé¢ akimlarinin insani felaketlerle

sonugclanabileceginin bilincindedir. Avrupa Birligi Konseyi, AB’ye yasadist yollardan
giris yapma girisimlerinin bir sonucu olarak Akdeniz’de yaganan insan trajedileri
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karsisindaki derin endigesini ifade eder. Devletlere, daha fazla yasam kaybini engellemek
icin isbirligini artirmalar1 yoniinde ¢agrida bulunur.

Avrupa Birligi Konseyi, Konsey ve Komisyonu, AB’nin tgiincii tilkelerle mevecut ve
gelecekteki iliskilerine gbgii tam olarak entegre etme siirecini sirdirmeye cagirir.
Komisyonu 2005 baharina kadar ilgili @iginci iilkelere dair Ulke ve Bélge Strateji
Belgelerine gbciin tam olarak entegre edilmesini tamamlamaya davet eder.

Avrupa Birligi Konseyi, AB’nin sorumluluk paylasimi ruhuna dayanarak, tg¢lnct
tlkelerle isbirligi icinde, daha erisilebilir, hakkaniyetli ve etkili bir uluslararas: koruma
sistemine ve mumkin olan en erken asamada koruma ve kalict ¢6ziimlere erisim
saglanmasina katkida bulunmasina duyulan ihtiyacin bilincindedir. Mense ve gecis
bélgesinde yer alan tlkeler, miltecilerin korunmasina yonelik kapasitelerini gelistirme
¢abalarinda tesvik edilecektir. Bu agidan Avrupa Birligi Konseyi tim Ugtinct tlkelere
Miilteciler Hakkinda Cenevre Sézlesmesine katilmalari ve uymalari ¢agrisinda bulunur.

1.6.2 Menge dilke ve bolgeleriyle ortaklik

Avrupa Birligi Konseyi kalict ¢6ziimlere erisimi iyilestiren Komisyon Tebligini? sevingle
kargilayarak Komisyonu, BMMYK ile yakin isbitligi ve istisare icinde, ilgili ti¢linct
tlkelerle ortaklik cercevesinde AB-Bolgesel Koruma Programlari gelistirmeye davet
eder. Bu programlar 2005 o6ncesinde baglatilacak pilot koruma programlarindan
kazanilan deneyim izerine insa edilecektir. Programlarin iginde 6zellikle kapasite
olusturmaya yonelik cesitli ilgili araclar ve bu tiir bir programa katilmak isteyen Uye
Devletler icin bir ortak bir yerlestirme programi yer alacaktir.

Gog, kalkinmada igbirligi ve insani yardimi birlestiren politikalarin tutarli olmasi ve
mengse iilke ve bolgeleriyle ortaklik ve diyalog cercevesinde gelistirilmesi gerekmektedir.
Avrupa Birligi Konseyi simdiye kadar kaydedilen gelismeleri sevingle karsilamakta;
Konseye 6zellikle de temelde yatan sebepler, itici faktorler ve yoksullugun giderilmesine
egilerek bu politikalart gelistirme cagrisinda bulunmakta; Komisyonu 2005 baharina
kadar somut ve tizerinde dikkatle ¢alistlmis teklifler sunmaya davet etmektedir.

1.6.3 Gegig iilke ve bolgeleriyle ortaklik

Avrupa Birligi Konseyi, gecis tlkeleri ile ilgili isbirliginin, bu tlkelerin gé¢ yénetimini
iyilestirmelerine ve miiltecilere yeterli koruma saglayabilmelerine kolaylik saglanmasi
amactya, AB’nin gerek giliney, gerekse dogu sinirlarinda yogunlastirilmasina duyulan
ihtiyact vurgular. Milteciler Hakkinda Cenevre Sézlesmesi uyarinca yikimlaliklerini
yerine getirmede samimi bir taahhttte bulunduklarini gosteren tlkelerin ulusal iltica
sistemlerinde kapasitenin gelistirilmesine destek saglanacak, sinir kontrold ve gog ile
ilgili konularda daha yaygin isbirligine gidilecektir.

Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Belgesini® olusturan Tuzuk Onerisi, komsu tlkeler ile
Akdeniz havzast etrafindaki diger tlkeler arasinda iltica ve gog alanindaki isbitligi ve
diyalogun yogunlastirlmast ve yeni girisimlerin baslatilmast igin stratejik bir ¢erceve
olusturmaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi Konseyi 2005 sonundan 6nce iletleme ve
basarilart iceren bir rapor talep etmektedir.

1.6.4 Diniis ve geri kabul politikas:

2COM (2004) 410 def.
3 COM (2004) 628 son
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AB’de yasal olarak kalis hakki olmayan ya da hakk: dolan gégmenler gonilli olarak geri
dénmeli, bu mumkiin degilse zorla dénisleri saglanmalidir. Avrupa Birligi Konseyi,
kisilerin insani bir sekilde, insan haklart ve onuruna saygl duyularak geri génderilmesi
icin ortak standartlara dayanan etkili bir génderme ve geri doniis politikast olusturulmast
cagrisinda bulunur.

Avrupa Birligi Konseyi, Konsey’in etkili ulusal génderme cabalarini destekleyen
minimum standartlar dahil olmak tzere, geri donils prosedirleri icin minimum
standartlar hakkindaki tartismalari 2005 baglarinda baglatmasini gerekli bulmaktadir.
Oneri ayni zamanda asayisi saglama ve giivenligi garanti altina alma amacl endiseleri de
dikkate almalidir. Geri doniis politikasi ile Topluluk ve tg¢linct tlkeler arasindaki dis
iliskilerin diger tiim unsurlart arasinda tutarh bir yaklasim zorunlu olup pasaport ve diger
kimlik belgelerinden yoksun tclincti tlke vatandaslarina dair sorunun 6zel olarak
vurgulanmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi:

- daha yakin isbirligi ve teknik yardimlasma;

* Avrupa geri doniis fonunun hazirlik agamasinin baslatilmast;

-ulke ve bolgeye ortak, entegre, 6zel geri dénts programlar;

* hazithk asamasinin degerlendirmesini dikkate alarak 2007’de Avrupa Geri Donis
Fonunun kurulmast;

- Topluluk geri kabul anlasmalarinin zamaninda sonuclandiriimasi;

- Ortak bir geri kabul politikast igin Komisyon tarafindan derhal bir Ozel Temsilci
atanmasi

cagrisinda bulunur.

1.7 Goé¢ akimlarinin yonetimi

1.7.1 Sner kontrolleri ve yasadss: gocle miicadele

Avrupa Birligi Konseyi i¢ sinir kontrollerinin bir an énce kaldirilmasi, asamalt bir sekilde
dis sinirlar icin entegre yonetim sisteminin getirilmesi ve Birligin dis sinirlarindaki
kontrol ve gdzetimlerin kuvvetlendirilmesinin énemini vurgular. Bu baglamda Uye
Devletler arasinda dayanismanin ve mali sonuglar da dahil olmak tizere sorumlulugun
adil olarak paylasimina duyulan gereksinimin alt1 ¢izilmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi, Schengen miktesebatinin uygulanmasmna dair tim
gerekliliklerin yerine getirilmesi kosuluyla ve 2007°de Schengen Bilgi Sisteminin (SIS IT)
uygulamaya konmasindan sonra Konsey, Komisyon ve Uye Devletlere, i¢ sinirlardaki
kontroliin kaldirilmasina izin verecek tim tedbirleri mimkiin olan en kisa zamanda
almalart ¢agrisinda bulunur. Bu hedefi gerceklestirmek icin SIS IT ile ilgili olmayan
miiktesebatin uygulanusina dair degerlendirme 2006’n1n ilk yarisinda baglatilmalidir.

Avrupa Birligi Konseyi 1 Mayis 2005 tarihinde Dis Sinurlarda Avrupa Operasyonel
Isbirliginin Yonetilmesinden sorumlu Kurumun kurulusunu sevingle karsilar. Avrupa
Birligi Konseyi’nin Komisyon’dan talebi, 2007 sonuna kadar Kurumla ilgili
degerlendirmeyi Konseye sunmasidir. Degetlendirmede Kurumun gorevleri gbzden
gecirilecek, giimritk hizmetleri ve mallarla ilgili giivenlikten sorumlu yetkili kurumlarla
isbirligini artirmak dahil olmak tzere, sinir yonetiminin diger yonlerine de egilmesi
gerekip gerekmediginin bir degerlendirmesi yapilacaktir.
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Dis sinirlarin kontrol ve gbzetimi, ulusal sinur yetkililerinin alanina girmektedir. Ancak,
uzun ve zorlu dis sinurlarinin kontrol ve gézetimine dair 6zel gereklilikleri bulunan Uye
Devletleri desteklemek amaciyla ve Uye Devletlerin bu smurlarindaki istisnai goe¢
baskilarindan kaynaklanan 6zel ve 6nceden 6ngorilmemis durumlarla karsilasmalart
halinde Avrupa Birligi Konseyi:

- Asagida belirtilen ekiplerin yetkileri ve finansmant konusunda 2005 yilinda sunulacak
olan o6neri esasinda, Konseyi, Sinir Yoénetim Kurumu tarafindan bu cergevede
gerceklestirilecek uygun risk analizini takiben talep iizerine Uye Devletlere acil teknik ve
operasyonel yardim sunabilecek ulusal uzmanlardan olusan ekipler kurmaya davet eder.
 Konsey ve Komisyona, en ge¢ 2006’min sonuna kadar bir Topluluk sinir yonetimi
fonu olusturma ¢agrisinda bulunur;

- Komisyonu, i¢ stnir kontrollerinin kaldirilmasinin hemen ardindan, mevcut Schengen
degerlendirme mekanizmasina ek olarak, Uye Devlet uzmanlarinin tam katilimint
saglayan ve o6nceden duyurulmamis teftisleri de iceren bir denetim mekanizmast
olusturulmast 6nerisinde bulunmaya davet eder.

Kurumun yukarida bahsedilen gozden gegirme gorevine, Ozellikle de wulusal
uzmanlardan olugan ekiplerin igleyisinin degerlendirilmesine, Avrupa sinir muhafizlar
sisteminin olugturulmasinin olanakli olup olmadig konusundaki degerlendirme de dahil
edilmelidi.

Avrupa Birligi Konseyi Uye Devletleri, digerlerinin yant sira, Sinir Yoénetimi Kurumu
cercevesinde, Europol ve Eurojost ile yakin isbirligi icinde, gb¢ yollari, kacakeilik, ticaret
ve bu bolgede isleyen sug sebekeleri konusundaki ortak analizlerini iyilestirmeye davet
eder. Aynt zamanda, Konsey ve Komisyonu ilgili ticiinct tlkelerde saglam gog¢ irtibat
sebekelerini olusturmaya davet eder. Bu baglamda Avrupa Birligi Konseyi Uye
Devletlerin ulusal ve uluslararast hukuka uygun olarak ve gelecekte tgilincii tlkelerle
isbitligini de olast kilacak sekilde, gonullii esasta, 6zellikle de denizlerdeki kurtarma
operasyonlarinda bulunduklart isbitligi girisimlerini sevingle karsilamaktadir.

Ortak standartlarin  gelistirilmesi, insan ticaretiyle miicadeleyi engelleyecek en iyi
uygulamalar ve mekanizmalar acisindan Avrupa Birligi Konseyi, Konsey ve Komisyon'u
2005’te bir plan gelistirmeye davet eder.

1.7.2 Biyometrik ve bilgi sistemler

Yasadist gb¢ de dahil olmak tizere gé¢ akimi yonetimi; vize basvurusu prosediitleri ile
dis sinir gecislerinde giris ve cikis prosediitlerini birbirine baglayacak bir dizi giivenlik
tedbiri ile gliclendirilmelidir. Bu tedbitler aynt zamanda ter6r basta olmak tzere sucun
onlenmesi ve kontroli agisindan da 6nem tagtmaktadir. Bunu basarabilmek icin AB
icinde biyometrik tanimlayicilar ve veriler konusunda tutarli bir yaklagim ve uyumlu
¢ozimler getirilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi, Konseyden, yasadist gé¢le micadele ve sinur kontrollerinin
iyilestirilmesine dair AB bilgi sistemlerinin etkinligin ve beraber isleyisinin nasil
artirilacagint incelemesini talep eder. Bu sistemlerin yénetiminin Schengen Bilgi Sistemi
(SIS II), Vize Bilgi Sistemi (VIS) ve 2005’te ¢tkarilacak EURODAC ile beraber islerligi
konusundaki Komisyon tebligine dayanarak nasil yapilacagi ise kanunun uygulanmasina
yonelik amagclar ve bireylerin temel haklarinin giivence altina alinmast arasinda bir denge
kurularak incelenmelidir.
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Avrupa Birligi Konseyi, Konsey, Komisyon ve Uye Devletleri, biyometrik
tanimlayicilart seyahat belgeleri, vize, ikamet izinleri, AB vatandaglarinin pasaportlari ve
bilgi sistemlerine de gecikmeden entegre etmeye, ICAO Standartlarini dikkate alarak
ulusal kimlik belgeleri icin minimum standartlar gelistirmek icin hazirlanmaya davet
eder.

1.7.3 Viize politikas:

Avrupa Birligi Konseyi, ulusal mevzuatin daha uyumlu hale getirilmesi ve uygulamalarin
yerel konsolosluklarca yapilmasi yoluyla mesru seyahati ve yasadist go¢le miicadeleyi
kolaylagtirmak amacini giiden ¢ok katmanli sistemin bir parcast olarak, ortak vize
politikasinin daha fazla gelistirilmesine duyulan ihtiyacin altint gizer. Avrupa Dis Eylem
Servisinin kurulmasina dair tartismalar dikkate alinarak uzun vadeli ortak vize ofisleri
kurulmalidir. Avrupa Birligi Konseyi miinferit Uye Devletlerin, personelin belirflenmesi
ve vize verme yollart konusundaki géntlli isbirligini sevingle kargilar.

Avrupa Birligi Konseyi:

- Komisyonu ilk etapta vize politikalarini daha da iyilestirmek icin gereken degisikliklere
dair 6nerisini sunmaya; 2005’te VIS’in gelistirilmesiyle baglantili, digerlerinin yant sira,
olast sinerjilere odaklanarak, ortak uygulama merkezlerini kurma konulu bir 6neri
sunmaya; Ortak Konsolosluk Talimatlarini gbzden gegirmeye ve gerekli 6neriyi en geg
2006 baslarinda gbzden gecirmeye ve miizakerelere agmaya davet eder;

- en ge¢ 2006 yiinin sonuna kadar digetlerinin yani sira alfantimerik veriler ve
fotograflarin, 2007 sonuna kadar da biyometriklerin dahil edilmesi ile VIS’in bir an 6nce
uygulanmasinin énemini vurgular;

 Komisyonu VIS’in uygulanmasina dair tizerinde anlagmaya varilmis zaman gizelgesine
uygun olarak gecikmeksizin gereken Gneriyi sunmaya davet eder;

- Komisyonu, tiim Uye Devlet vatandaslarinin kisa kalis vizesi gerekmeden, vatandaslari
vizesiz olarak AB’ye seyahat edebilen tigiincii tilkelere seyahat etmeye devam etmelerini
saglama yonindeki cabalarini devam ettirmeye ve bunu en hizli sekilde mimkin
kilmaya davet eder;

- ortak bir yaklasim gelistirmek agisindan, dis iliskilerde kurulan gercek bir ortakligin bir
pargast olarak, goc ile ilgili konular da dahil olmak tzere, AT geri kabul politikas:
baglaminda ve kargilikliik cercevesinde, mimkin oldugu durumlarda, olay bazinda,
dclinct tlke vatandaslarina kisa kalis vizeleri vermenin kolay hale getirilmesinin uygun
olup olmadigina dair bir inceleme yapmaya Konsey ve Komisyonu davet eder.

2. GUVENLIGIN GUCLENDIRILMESI

2.1 Bilgi alsveriginin iyilestirilmesi

Avrupa Birligi Konseyi, 6zgurlik, giivenlik ve adaletin giiclendirilmesi amaciyla
kanunlarin uygulanmasina dair bilgilerin sinir Gtesi aligverisine yenilikei bir yaklasim
getirmek gerektigine inanmaktadir. Bilginin sinirlari gegmesi yeterli degildir.

1 Ocak 2008’den itibaren bu tir bilgilerin ahigverisi, Birlik icinde gbrevini ifa etmek igin
bilgiye ihtiyac duyan bir Uye Devletin kanun uygulayicisinin bu bilgiye sahip olan bir
baska Uye Devletten alabilmesi ve diger Uye Devletteki kanun uygulayicisinin
bahsedilen amaca yonelik olarak, o Devlette devam eden tahkikatin gerekliligini dikkate
alarak, bu bilgiyi sunuma mimkin kilmas: anlamina gelen mevcudiyet ilkesi dikkate
alinarak, asagida belirtilen kogullara tabi olacaktir.
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Devam etmekte olan ¢aligmalar* saklt kalmak kosuluyla, Komisyon, en ge¢ 2005 sonuna
kadar mevcudiyet ilkesinin uygulanmasina dair asagidaki kilit kosullar1 ciddiyetle dikkate
alarak 6neri sunmaya davet edilmektedir:

- Bu alisveris ancak yasal gérevlerin yerine getirilmesi amaciyla gerceklesecektir;

- Aligverisi yapilan verinin bitinligi glivence altina alinmalidir;

- Bilgi kaynaklarinin ve bilginin gizliliginin korunmast alisverisin her asamasinda
gerekmektedir.

4 Avrupa Birligine Uye Devletlerdeki kanun uygulayici merciler arasinda ozeliikle de terdr eylemleri dahil ciddi suglarla ilgili bilgi ve
istihbarat aligverisini basitlestirme konusundaki gerceve karar taslagi, doc. COM (2004) 221 son..

126



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

BMMYK AB siginma planlarini memnuniyetle kargilamakla beraber, iilkeleri
yiikiin kaydiriimasina karsi uyarmaktadir

5 Kasim 2004

CENEVRE- BM miilteci kurulusu bugiin Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
6zgulrlik, guvenlik ve adalet alaninda “Lahey Programi” olarak da bilinen Avrupa
Birligi’nin yeni ¢ok-yilli programini memnuniyetle karsilamistir. Ancak BMMYK, AB
2010 yihina kadar milteci korunmasina yonelik ortak bir sistem kurmaya ydnelik
belirlenmis olan hedefine ulasmak istiyorsa, gelismekte olan (lkelere kendi
kapasitelerini glclendirmek ve savas ya da zulimden kacan kisilere koruma ve
yardim saglanmasi konusunda destek vermekle eszamanh olarak halen yapilmasi
gereken ¢ok is oldugunu belirtmigtir.

BM Miilteciler Yiksek Komiseri Ruud Lubbers “Miltecilere daha iyi koruma
saglanabilmesi icin BMMYK AB ile birlikte ¢calisabilmeyi ummaktadir. AB’nin siginma
politikasinin uyumlastiriimasinin ilk asamasi sadece bir baslangigti. Avrupa’nin
sinirlari hem igerisinde hem de disarisinda yapilmasi gereken daha cok fazla sey
var” demigtir.

1999’'dan 2004’e kadar ilk asama slresince, asgari standartlari iceren bir dizi
yonerge kabul edildi. Uye Devletler simdi artik bu yonergeleri kendi ulusal
mevzuatlarina aktarmalidirlar. BMMYK Devletlerden politikalarini yénergelerin izin
verdidi en dislk ortak payda seviyesinde uyumlastirmamalarini, yiksek seviyede
milteci korumasi saglamaya yonelik ulusal mevzuati benimsemelerini ya da
muhafaza etmelerini istemektedir.

Lahey Programina goére, bu donugtim streci 2007 yili igin uyumlastirma dizisinin ilk
asamasinda kabul edilmis olan tedbirlerin bir degerlendirmesi ile izlenecektir.
BMMYK AB’ni bu sireci, BMMYK ve uzman sivil toplum kuruluslarinin da iginde
bulundugu bagimsiz uzmanlarin gorislerinin dikkate alindigi seffaf ve istisareli bir
sure¢ olarak gerceklestirmesi ydninde tesvik etmektedir.

AB'nin liderleri Briksel'de, ortak bir siginma sisteminin 2010 yilina kadar
olusturulmasi konusunda anlasmaya varmisglardir. Bu hedefe yonelik caligsirken
Avrupa Komisyonu, AB igerisinde siginma basvurularinin ortaklasa incelenmesinin
hukuki ve uygulamaya yonelik sonuglarini inceleyecektir. BMMYK’'nin gértsiine gore,
siginma basvurularinin ortaklasa incelenmesinin amaci karar almada daha fazla
tutarhhk ve daha ylksek kaliteyi saglamak (bu hafta basinda Sn. Lubbers’in da
belirttigi gibi, farkl AB devletlerinde siginma sistemlerinin niteligi halen son derece
biyuk degiskenlik géstermektedir) olmalidir. Bu, uygun sekilde reddedilen dosyalarin
kendi Ulkelerine geri gdnderilmelerine yénelik daha hizli ve etkili bir sisteme de yol
acacaktir. Bu sirada AB devletleri arasinda ve bu devletler ile BMMYK arasinda
uygulamaya yonelik igbirligi yapilmasi tim Avrupa genelinde siginmaya iliskin karar
almanin gelistiriimesine yardimci olabilir.

Dunyadaki miltecilerin biyik ¢ogunlugu Avrupa’da degil, gelismekte olan (lkelerde,
Ozellikle Afrika ve Asya’da bulunmaktadir. Bu nedenle BMMYK, Lahey Programinda
Avrupa siginma politikasinin  dis boyutunun vurgulanmasindan memnuniyet
duymustur. AB, BMMYK’nin Sézlesme Arti (Convention Plus) inisiyatifinin de amaci
olan tim dinyada daha kolay erisilebilir, daha adil ve etkili bir multeci koruma
sisteminin olusturuimasina blylUk katkilar getirebilir. Bu, Lahey Programindaki
“Bolgesel Koruma Planlari” ile tam bir uyum igerisinde olacaktir.
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Sn. Lubbers’e gére, “Bu planlar, diinyanin diger kisimlarinda da miiltecilere yonelik
korumanin ve refahin gelistiriimesi amacini tasimalidir. Bu planlar ayrica, diinyadaki
multecilerin  ¢gogunun barindirildigi gelismekte olan Ulkeler ile sorumlulugun
paylasiimasina Avrupa’nin hazir olmasi ile de iligkilendiriimelidir. Amaglari sadece
ylkl kaydirmak ise, o zaman sadece kendilerini basarisizliga mahkum etmeyecekler,
ayni zamanda, kiresel miilteci sistemini de ciddi anlamda zayiflatacaklardir ki, bu da
AB’nin kendisi da dahil olmak tzere herkesin zararinadir.”

BMMYK Basin Agiklamalari
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V - YONERGELER
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KONSEY YONERGESI 2001/55/EC (AT)
20 Temmuz 2001
Yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginma durumunda gegici koruma
saglamak icin asgari standartlar hakkinda ve Uye Devletler arasinda bu tiir insanlari
tlkeye kabul etmesi ve sonrasinda bunun sonuglarina katlanmast ¢abalarinda denge
saglayacak 6nlemler hakkinda

AVRUPA BiRLIGI BAKANLAR KONSEYT,

Avrupa Toplulugw'nu kuran Antlasma’yt ve Ozellikle isbu antlasmanin 63 sayilt
Maddesinin 2 (a) ve (b) sayili noktalarini g6z 6niine alarak,

Komisyon’dan gelen 6neriyi gbz 6niine alarak®,

Avrupa Parlamentosu’nun goriisint géz éntine alarak®,
Ekonomik ve Sosyal Komite’nin gérisiini géz éntne alarak’,
Bolgeler Komitesi’nin gbrisunii géz 6niine alarak®,

Agagidaki hususlarr dikkate alarak:

(1) Tltica konusunda ortak Avrupa diizenlemelerini de icerecek bicimde iltica konusunda
ortak bir politikanin olusturulmast Avrupa Bitliginin sartlarin zorlamast sonucu Avrupa
Birliginde mesru olarak koruma arayan kisilere de agtk bir 6zgurliik, giivenlik ve adalet
alanini agamalt olarak gerceklestirme hedefinin kurucu bir unsurunu olusturmaktadir.

(2) Son yillarda, yurdundan ayrilmaya zorlanmis ve kendi iilkelerine geri donemeyen
kimselerin kitlesel siginma durumlart Avrupa i¢in daha da esash, 6énemli bir boyuta
ulasmustir. Bu durumda bulunan kisilere acil gegici koruma sunabilmek i¢in olagan digt
diizenlemeler olusturmak gerekli olabilir.

(3) Gogten sorumlu Bakanlarin 30 Kasim ve 1 Aralik 1992 tarihlerinde Londra’da
yaptiklart toplantida ve 1 ve 2 Haziran 1993 tarihlerinde Kopenhag’da yaptiklar
toplantida kabul ettikleri eski Yugoslavya’daki karigikliklar sonucu yurdundan ayrilmaya
zotlanmis kimseler ile ilgili olan sonuglarda, Uye Devletler ve Topluluk kurumlar,
yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin durumu karsisinda duyduklari endiseyi dile
getirdirler.

(4) Konsey 25 Eylil 1995 tarihinde yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimseler ile ilgili
olarak gecici olarak kabul edilmeleri ve ikamet etmeleri ile ilgili olarak sorumluluk
paylasimi konusunda bir Tlke Karart kabul etti® ve 4 Mart 1996 tarihinde yurdundan
ayrilmaya zotlanmis kimseler ile ilgili gegici olarak kabul edilmeleri ve ikamet etmeleri ile
ilgili olarak sorumluluk paylasimi konusunda bir alarm ve acil durum prosediri i¢in
96/198/JHA sayilt Karart kabul etti.10

50J (R.G.) C 311 E, 31.10.2000, s. 251.

6 Gorlis 13 Mart 2001 tarihinde sunulmustur (Resmi Gazete'de heniiz yayimlanmamistir).
70J (R.G.) C 155, 29.5.2001, s. 21.

8 Gorlis 13 Haziran 2001 tarihinde sunulmustur (Resmi Gazetede heniiz yayimlanmamistir).
20J (R.G.) C 262, 7.10.1995, s. 1.

00J (R.G.) L 63, 13.3.1996, s. 10.
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(5) Konsey ve Komisyon'un 3 Aralik 1998 tarihli Eylem Plani'!, Amsterdam
Antlasmasr’na uygun olarak, yurdundan ayrilmaya zorlanmis ve kendi ilkelerine geri
dénemeyen tglincti tlkelerden kimselere sunulacak olan gegici koruma icin asgari
standartlarin ve Uye Devletler arasinda yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kabul
edilmesi ve bunun sonuglarina katlanilmast konusunda bir caba dengesi olusturacak
6nlemlerin ¢abuk kabul edilmesi i¢in yardimect olur.

(6) 27 Mayts 1999 tarihinde Kosova’daki yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimseler
hakkinda sonuglar kabul etti. Bu sonuglar Komisyon’u ve Uye Devletleri, énlemleri
Antlasma’ya uygun olarak almak i¢in Kosova krizine gosterdikleri tepkiden derslerini
Ogrenmeye cagirir.

(7) Avrupa Birligi Konseyi, 15 ve 16 Ekim 1999 tarihlerinde Tampere’de dizenlenen
6zel toplantisinda, Uye Devletler arasinda dayanisma temeline dayanarak yurdundan
ayrilmaya zorlanmis kimselere sunulacak olan gecici koruma konusu hakkinda bir
mutabakata varilmasi gerekliligini kabul etti.

(8) Bu yiizden yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginma durumunda
gecici koruma verilmeri igin asgari standartlarin olusturulmast ve Uye Devletler arasinda
yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kabul edilmesi sonucu ortaya c¢ikan
sonuglarin kabul edilmesi ve katlanilmasinda bir ¢aba dengesi olusturulmasini yardimect
olacak 6nlemlerin kabul edilmesi gereklidir.

(9) Bu standartlar ve 6nlemler etkililik, uygunluk ve dayanigsma ve 6zellikle de ikincil
hareket riskini 6nlemek gibi nedenlerden dolay: birbitlerine baglidirlar ve birbitlerine
dayanirlar. Bu ylizden tek bir hukuki arag icinde diizenlenmeleri gerekir.

(10) Bu gegici koruma Uye Devletlerin miilteciler ile ilgili olarak uluslararast
sorumluluklarina uygun olmalidir. Ozellikle, titm Uye Devletler tarafindan kabul edilen,
31 Ocak 1967 tarihli New York Protokolu tarafindan degistirilen miiltecilerin statiisii
hakkindaki 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi’ne uygun olarak milteci
statiilerinin taninmasina halel getirmemelidit.

(11) Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi'nin miilteciler ve uluslararasi
koruma ihtiyacinda olan diger kisiler hakkindaki yetkisine ve gérevine saygt gosterilmeli
ve Amsterdam Antlasmas’nin Nihai Senedi’ne eklenmis olan, Bitlesmis Milletler
Miilteciler Yiksek Komiserligi ile ve siginma hakkindaki politika ile ilgili olan konularda
diger ilgili uluslararasi organizasyonlar ile goris aligverislerinin saglanmast gerektigini
sart kosan Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’nin 63. Maddesi hakkindaki 17 Nolu
Bildiri uygulanmalidir.

(12) Yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginmasi durumunda gegici
korumadan yararlanan kisiler icin daha iyi kosullar olusturmak ve saglamak icin Uye
Devletlerin yetki sahibi olmasi asgari standartlarin tabiatinda mevcuttur.

(13) Ugiincii ilkelerden gelen yurdundan ayrilmaya zorlanmis ve kendi iilkelerine geri
dénemeyen kimselerin kitlesel siginma veya yakin zamanda beklenen kitlesel siginma

"0J(RG.)C19,20.1.1999, s. 1.

131



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

durumlar ile basa ¢tkabilmek icin bu Yénerge ile olusturulan kosullarin kendine 6zgi
karakteri g6z 6niinde bulunduruldugunda, sunulan koruma sinurlt bir stre icin olmaldir.

(14) Yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginma durumunun varligy,
Karar’in gegerli oldugu yurdundan ayrilmaya zorlanmis kisiler ile ilgili olarak tiim Uye
Devletlerde gegerli ve baglayict olacak bir Konsey Karari ile olusturulmahdir. Karar’in
yurarlikten kalkmast ile ilgili kosullar da olusturulmalidir.

(15) Yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginmasi durumunda gegici
korumadan yararlanan kisilerin ilkeye kabuld ve ikamet etmeleri ile ilgili kosullar
konusunda Uye Devletlere diisen yiikiimliiliikler belirlenmelidir. Bu yiikiimliiliikler adil
olmalt ve ilgili kisilere yeterli bir seviyede koruma sunmalidir.

(16) Bu Yonerge’ye dayanarak gecici korumadan yararlanan kisilere uygulanacak
muamele tarz1 ile ilgili olarak Uye Devletler, taraf olduklari uluslararast hukuk
belgelerinde 6ngérilen ve ayrimceiligt yasaklayan yukimlalikler ile baghditlar.

(17) Uye Devletler, Komisyon ile birlikte hareket ederek, Avrupa Parlamentosu ve
Konsey’in 24 Ekim 1995 tarihli kisisel bilgilerin isleme konulmasi ve bu tir bilgilerin
setbest dolagimi hakkindaki 95/46/EC (AT) sayili Yonergesinde belirtilen koruma
standartlarina'? sayg1 gOsterecek bir sekilde kisisel bilgilerin islenmesi ile ilgili olarak
yeterli 6nlemleri yeterli tatbik etmelidir.

(18) Uye Devletlerin uluslararast yiikiimliiliikleriyle ve Antlasma ile uygun olarak,
yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginmast durumunda gegici koruma
saglanmast kapsaminda siginma prosediriine yuritmek igin gerekli kurallar karara
baglanmalidr.

(19) Kendi tlkelerine donis ile ilgili olarak prensipler ve 6nlemler icin ve gecici
korumast biten kisiler ile ilgili olarak Uye Devletler tarafindan alinacak énlemler igin
kurallar olusturulmalidir.

(20) Yurdundan ayrilmaya zotlanmis kimselerin kitlesel siginmast durumunda bu
kisilerin iilkeye kabulii ve kabuliin sonuclarina katlanmak konusunda Uye Devletler
arasinda sarf edilecek ¢abada denge saglanmasina katkida bulunmayr amag¢ edinen
dayanisma mekanizmast icin kurallar getirilmelidit. Bu mekanizma iki 6geden
olusmalidir. Bunlardan birincisi malidir ve ikincisi Uye Devletlerde siginan insanlarin
fiziken tlkeye kabuli ile ilgilidir.

(21) Gegici korumanin uygulamaya gegmesi, Komisyon ile isbirligi cercevesinde Uye
Devletler arasinda idari isbirligi ile gerceklesmelidir.

(22) Yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginmasi durumunda gegici
korumadan yararlanma sirasinda bazi kisilerin bu haktan hari¢ tutulmalarint belirleyecek
kriterleri belirlemek gereklidir.

2RG L 281,23.11.1995, 5. 31.
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(23) Teklif edilen eylemin hedefleri, yani yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin
kitlesel siginmast durumunda bu kisilere gegici koruma saglanmasi konusunda asgari
standartlar belirlemek ve bu kisilerin kabuli ve kabuliin sonuclarina katlanmak
konusunda Uye Devletler arasinda sarf edilecek ¢abada denge saglanmasini gelistirmeye
yonelik  olarak  Onlemler  almak  Uye  Devletler  tarafindan  yeterince
gerceklestirilemeyeceginden ve dolayistyla, eylem, 6Slcegi ve etkileri nedeniyle, Topluluk
diizeyinde daha iyi gerceklestirilebileceginden Topluluk, Antlasma’nin 5. Maddesinde
Ongorilen subsidiarite (ikincillik) ilkesi ¢ercevesinde 6nlemler alabilir. Anilan Maddede
belirtilen orantisallik ilkesi uyarinca bu Yoénerge, sé6z konusu hedeflere ulasmak icin
gerekli olan araglarin 6tesine gegmemektedir.

(24) Avrupa Birligi Antlasmasina ve Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’ya eklenen,
Birlesik Krallik'in ve Irlanda’nin konumu hakkindaki Protokol'iin 3. Maddesi uyarinca,
27 Eylal 2000 tarihli bir mektup ile Birlesik Krallik bu Yénerge’nin kabul edilmesinde
ve uygulanmasinda yer alma istegini belirtmistir.

(25) Ad1 gecen Protokol’iin 1. Maddesine uygun olarak, Irlanda bu Yonerge’nin kabul
edilmesinde yer almamaktadir. Dolayisiyla ve yukarida belirtilen Protokoltin 4.
maddesine halel getirmeksizin bu Yoénerge’nin maddeleri Irlanda icin gecerli degildir.

(26) Avrupa Birligi Antlasmasina ve Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’ya eklenen,
Danimarka’nin konumu hakkindaki Protokol’in 1. ve 2. Maddeleri uyarinca, Danimarka
bu Yénerge’nin kabul edilmesinde yer almamaktadir ve bundan dolayt bu Yénerge ile
bagl degildir ya da uygulanmasina tabi degildir.

BU YONERGE’YI KABUL ETMISTIR:

BOLUM L
Genel kosullar

Madde 1
Bu Yoénerge’nin amaci, t¢tinct ilkelerden gelen ve kendi tilkelerine geri dénemeyen
yurdundan ayrilmaya zotlanmis kimselerin kitlesel siginmast durumunda gegici koruma
saglamak icin asgari standartlar olusturmak ve bu tir yurdundan ayrilmaya zorlanmis
kimseleri kabul etmenin getirecegi sonuglart kabul etmek ve bunlara katlanmak
konusunda Uye Devletler arasinda sarf edilecek ¢abada denge saglanmasina katkida
bulunan énlemler almaktir.

Madde 2
Bu Yoénerge’nin amaglati bakimindan :

(a) ‘gegici koruma’ tglinct ilkelerden gelen ve kendi tlkelerine geri dénemeyen
yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginmast ya da yakin bir kitlesel
siginma tehlikesi durumunda, 6zellikle de siginma sisteminin bu akinla, etkili isleyisi
olumsuz bicimde etkilenmeksizin basa c¢tkamayacagina dair bir riskin bulunmast
durumunda, ilgili kisilerin ve koruma talep eden diger kimselerin menfaatleri
dogrultusunda bu tiir kisilere acil ve gegici koruma saglanmast anlamina gelir;
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(b) ‘Cenevre Sozlesmesi” 31 Ocak 1967 tarihli New Yotk Protokoli tarafindan
degistirildigi tzere multecilerin statisii hakkindaki 28 Temmuz 1951 tarihli Sézlesme
anlamina gelir;

(¢) ‘yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimseler’ kendi iilkelerini ya da bulunduklart yerleri
terk etmek zorunda kalmus, ya da 6zellikle uluslararast organizasyonlar tarafindan gelen
bir istek tzerine tahliye edilmis ve isbu tilkede devam eden durum dolayistyla gtivenli ve
stirekli kogullar altinda geri donemeyen Ugtinct ilke vatandaglari ya da vatansiz kisiler,
Cenevre Sozlesmesi’nin 1A sayih Maddesinin ya da bagka uluslararasi ya da ulusal,
uluslararast koruma saglayan araglar kapsamina girebilen, 6zellikle:

(i) silahli anlagsmazlik bolgelerinden ya da yaygin siddetten kacan kisiler;

(i) (kendi) insan haklarinin sistematik ya da genel olarak ihlal edilmesi durumlarinin
kurbani olmus ya da bdyle bir duruma maruz kalma konusunda ciddi bir bicimde risk
altinda olan kisiler anlamina gelir;

(d) ‘kitlesel siginma’ yurdundan ayrilmaya zorlanmus, 6zel bir tilke ya da cografi alandan
gelen cok sayida kiginin, ulagmalart ister kendiliginden ister yardim sonucu olsun
ornegin bir tahliye programi araciligi ile- Topluluga ulasmasi anlamina gelir;

(e) ‘milteciler’ Cenevre Sozlesmesinin 1A sayii Maddesinin anlami dahilinde Gg¢tincti
ilke vatandaslart ya da vatansiz kisiler anlamina gelir;

() ‘refakatgisi olmayan resit olmamis kisiler’” Uye Devlet’in sinirlarina yanlarinda
kanunen ya da 6rf ve adete gore kendisinden sorumlu bir yetiskin refakatcisi olmadan
giren ve béyle bir kimsenin etkin olarak himayesi altina alinmadiklari stirece on sekiz
yasindan kiigiik {giincii iilke vatandaslari ya da vatansiz kisiler, ya da Uye Devlet
sinirlarina girdikten sonra refakatsiz olarak birakian resit olmamis kimseler anlamina
gelir;

(9) ‘oturma hakky’ bir Uye Devlet makamlari tarafindan verilen ve ilgili Devlet’in
mevzuatinda belirtilen bicimde olan ve kendi siutlart icerisinde bir tgtinct tlke
vatandasina ya da bir vatansiz kisiye ikamet hakk: saglayan herhangi bir izin ya da yetki
anlamina gelir;

(h) ‘sponsor’ 5. Madde 1siginda alinan bir karara uygun olarak bir Uye Devlet’te gegici
korumadan yararlanan ve ailesinin diger fertlerinin de kendisine katilmasint isteyen bir
dctinci tilke vatandast anlamina gelir.

Madde 3
1. Gegici koruma Cenevre Sézlesmesi geregince miilteci statiisiinin taninmasina halel
getirmeyecektir.

2. Uye Devletler, gecici koruma uygularken temel hak ve &zgiirliklere ve geri
gondermeme konusundaki yikimliliklerine saygt icinde hareket edeceklerdir.

3. Gegici korumanin meydana getirilmesi, uygulanmast ve sona erdirilmesi, Birlesmis
Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) ve diger ilgili uluslararast
organizasyonlar ile siirekli gériis alis verisine (danismalara) tabi olacaktir.
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4. Bu Yonerge, yurirlige girmesinden 6nce gegici koruma programlarina kabul edilmis
olan kisiler icin gegerli olmayacaktir.

5. Bu Yénerge, Uye Devletlerin, gecici koruma kapsaminda bulunan kisiler icin daha
elverisli kosullarin kabul edilmesi ya da muhafaza edilmesine yonelik yetkilerini
etkilemeyecektir.

BOLUM II:
Gegici korumanin siiresi ve uygulamaya koyulmasi

Madde 4
1. 6. Maddeye halel getirmeksizin gecici korumanin siiresi bir yil olacaktir. 6 (1) (b) sayili
Maddenin kosullart nedeni ile sona erdirildigi durumlar haricinde, bu siire en fazla bir
yillik bir miiddet i¢in alt1 aylik periyotlar halinde otomatik olarak uzatilabilir.

2. Gegici koruma igin sebeplerin devam etmesi durumunda, Konsey nitelikli cogunluk
ile, bir Uye Devlet tarafindan Konsey’e 6neri sunmast igin kendisine yoneltilen herhangi
bir talebi de inceleyecek olan Komisyon tarafindan sunulan bir 6neri tizerine, isbu gegici
koruma siiresini bir yila kadar uzatma karari alabilir.

Madde 5
1. Yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin kitlesel siginma durumunun varligi
Konsey’e bir 6neri sunmasini isteyen bir Uye Devlet tarafindan gergeklestirilen talebi de
inceleyecek olan Komisyon tarafindan sunulan bir 6neri ile nitelikli bir cogunluk ile
kabul edilen, bir Konsey Karari ile ortaya konacaktir.

2. Komisyon Onerisi en azindan asagidakileri icerecektir:

(a) gecici korumanin gegerli olacagt 6zel insan gruplarinin bir tanimi;

(b) gecici korumanin yurirlige girecegi tarih;

(c) yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin biytkliginin bir tahmini.

3. Konsey Karari, ilgili oldugu yurdundan ayrilmaya zorlanmus kimseler i¢in isbu
Yonerge’nin sartlarina uygun olarak tiim Uye Devletlerde gegici koruma tanima etkisini
doguracaktir. Karar en azindan asagidakileri icerecektir:

(a) gecici korumanin gecerli oldugu 6zel insan gruplarinin bir tanimi;

(b) gecici korumanin yurirlige girecegi tarih;

(c) agirlama kapasiteleri hakkinda Uye Devletlerden alinan bilgiler;

(d) Komisyon, BMMYK ve diger ilgili uluslararast organizasyonlardan alinan bilgiler.

4. Konsey Karari asagidakilere dayanacaktur:

(@) durumun bir incelenmesi ve yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimselerin hareket
Olgegi (buyuklugi);

(b) acil yardim potansiyelini ve bulunduklart yerde yapilacak eylemleri ya da bu tir
onlemlerin  yetersizligini g6z Oniine alarak gecici koruma olusturmanin tavsiye
edilebilirligi konusunda bir degerlendirme;

(c) Komisyon, BMMYK ve diger ilgili uluslararast kuruluslardan alinan bilgiler.

5. Avrupa Parlamentosu Konsey Karari hakkinda bilgilendirilecektir.
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Madde 6
1. Asagidaki durumlar halinde gegici koruma son bulacaktir:
(a) maksimum siireye ulagildigi takdirde; ya da
(b) Konsey’e bir 6neri sunmasint isteyen bir Uye Devlet tarafindan gerceklestirilen talebi
de inceleyecek olan Komisyon tarafindan sunulan bir 6neri ile nitelikli bir cogunlukla
kabul edilen, bir Konsey Karart sonucu her hangi bir zamanda.

2. Konsey Karari, temel hak ve oOzglrliklere ve geri géndermeme konusundaki
yukimlalikleri saygi icinde,gecici koruma saglanmis olan kimseler i¢in giivenli ve stirekli
bigimde geri donislere izin verecek sartlarin geldikleri tlkede saglanmis olmasina
dayandirilacaktir. Avrupa Parlamentosu Konsey Karart hakkinda bilgilendirilecektir.

Madde 7
1. Uye Devletler, bu Yénerge’de verilen gegici korumayt, Konsey Kararinin uygulandig
kisilerin digindaki farkli yurdundan ayrilmaya zorlanmis kisi kategorilerine ve 6zellikle de
s6z konusu kigilerin 5. Maddede 6ngorilen ayni nedenlerle ve aymi ilkeden ya da
bélgeden ayrilmaya zorlanmalari durumlarinda tesmil edebilirler. Bu konuda Uye
Devletler Konseyi ve Komisyonu derhal bilgilendireceklerdir.

2. 2000/596/EC (AT)!? sayili Karar tarafindan kuruldugu tzere Avrupa Milteciler
Fonu'na dahil olan yapisal yardimin disinda, isbu Karar’da belirtilen kosullar
cercevesinde, 1. paragrafta bahsi gecen olasiligin kullanilmasinda 24, 25 ve 26 sayili
Maddelerin hitkiimleri gecerli olmayacaktir.

BOLUM III )
Gegici korumadan yararlanan kigilere kargi Uye Devletlerin yiikiimliliikleri

Madde 8
1. Uye Devletler, koruma siiresinin tamami boyunca, gegici korumadan yararlanan
kisilere oturma izni tahsis etmek i¢in gerekli 6nlemleri kabul edeceklerdir. Bu amagcla
belgeler ve diger es deger kanitlar temin edilecektir.

2. 1. paragrafta bahsi gecen oturma izinlerinin gegerli olma stiresi ne kadar olursa olsun,
gecici korumadan yararlanan kisilere Uye Devletler tarafindan yapilan muamele 9’dan
16’ya kadar olan Maddelerde belirtildiginden daha aleyhte olamaz.

3. Uye Devletler, gerektigi takdirde, gegici koruma amaci ile sinirlarina kabul ettikleri
kisilere, transit vizeler de dahil olmak tizere gerekli vizeleri almak icin gerekli her imkant
saglayacaklardir. Durumun aciliyeti sebebi ile formaliteler en aza indrilmelidir. Vizeler
icin her hangi bir Gcret talep edilmeyecek ya da vizelerin ticreti en aza indirilecektir.

Madde 9
Uye Devletler, gegici korumadan yararlanan kisilere, gecici koruma ile ilgili olan kosullart
ve bunlardan kendileri ile ilgili olanlari actk¢a ortaya koyan bir belgeyi, bu kisilerce
anlastlmast muhtemel bir dilde, temin edeceklerdir.

30J L 252, 6.10.2000, s. 12.
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Madde 10
5. Maddede bahsi gecen Konsey Kararr’nin etkili bir bi¢imde uygulanmasint saglamak
icin, Uye Devletler Ek IP’nin (a) noktasinda belirtildigi tizere kendi smnirlarinda gegici
korumadan yararlanan kisiler ile ilgili olarak kisisel bilgileri kayit edeceklerdir.

Madde 11
5. Maddede bahsi gecen Konsey Karari tarafindan kapsanan stre icerisinde gecici
korumadan yararlanan kisi baska bir Uye Devlet’in sinirlart icerisinde kalir ise ya da izin
olmadan bagka bir iilkeye girer ise, Uye Devlet kendi smirlari icerisinde gecici
korumadan yararlanan bir kisiyi geri alacaktir. Uye Devletler, ikili anlagmalar 1s1ginda bu
Maddenin gegerli olmamasina karar verebilitler.

Madde 12

Uye Devletler, gegici koruma siiresini asmayan bir siire ile, gegici korumadan yararlanan
kisilerin yetiskinler icin egitim olanaklari, mesleki egitim ve pratikte isyeri deneyimi gibi
eylemlerden yararlanmalar1 gibi faaliyetler de dahil olmak tzere ve ilgili meslege
uygulanan kurallara tabi olarak, tcretli ya da serbest meslek sahibi olarak calismalarina
izin vereceklerdir. Is giicii pazart politikalari sebebi ile, Uye Devletler AB vatandaslarina
ve Avrupa Ekonomik Alant hakkindaki Anlasma’ya taraf Devletlerin vatandaglarina ve
ayrica issizlik menfaatlerinden yararlanan yasal olarak oturmaya hak kazanmis tc¢tinci
iilke vatandaslarina ncelik tantyabilirler. Bu durumlarda, Uye Devletlerde yiiriirliikte
olan, tcretli ya da serbest meslek sahibi olarak faaliyet gosterenlerle ilgili gelir ve sosyal
givenlik sistemlerinden yararlanma ve istihdamin diger sartlarina uygulanan yurarlikteki
genel mevzuat uygulanacaktir

Madde 13
1. Uye Devlet, gecici korumadan yararlanan kisilerin uygun barmnaklari olmasini, ya da
eger gerekir ise barinak edinebilmek icin gerekli araglara sahip olmalarint
saglayacaklardir.

2. Uye Devletler gegici korumadan yararlanan kisiler igin saglik bakiminin yaninda,
sosyal yardim konusunda ve gecim konusunda, eger yeterli kaynaklari yok ise gerekli
yardimi almalart i¢in gerekli sartlari temin edecektir. 4. paragrafin hikiimlerine halel
getirmeksizin, saglik bakimu i¢in gerekli yardim, en azindan acil bakim ve hastaliklar i¢in
gerekli tedavileri icerecektir.

3. Gegici korumadan yararlanan kisilerin Gcretli iste calismalari ya da serbest meslek
sahibi olmalart durumunda, belirtilen seviyede yardim belitlenirken kendi ihtiyaglarint
karsilayabilme imkanlart hesaba katilacaktir.

4. Refakatsiz kigiikler ya da iskence, tecaviiz, ya da bagka ciddi tirden psikolojik,
fiziksel, ya da cinsel zulim g6rmiis insanlar gibi 6zel ihtiyaglara sahip gecici korumadan
yararlanan kigilere gerekli saglik ve diger yardimlar Uye Devletler tarafindan
saglanacaktir.

Madde 14
1. Uye Devletler gegici korumadan yararlanan 18 yasin altindaki kisilere ev sahibi Uye
Devlet'in kendi vatandaglarina sundugu kosullar ile esit kogullar altinda egitim
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sisteminden yararlanmalarint saglayacaktir. Uye Devletler bu tir imkanlarin devlet
egitim sistemi ile sinirlt kalmasini 6ngdrebilirler.

2. Uye Devletler, gegici korumadan yararlanan yetiskinlerin genel egitim sisteminden
yararlanmasina izin verebilitler.

Madde 15
1. Bu Maddenin amact bakimindan, menge tlkede daha 6nceden aile olarak varhgim
stirdiren ve kitlesel siginma ytziinden olusan durum sonucu birbirinden ayrilmis olan
aileler durumunda agagidaki kisiler ayni ailenin ferdi sayilacaklardir:
(a) sponsorun esi ya da ilgili Uye Devletin yabancilar hukuku kapsaminda kanunlari ya
da uygulamalart cercevesinde evli olmayan ciftleri evli olan ciftler ile esit tuttugu
durumlarda sponsorun istikrarlt bir iliski icinde oldugu aralarinda evlilik bagi olmayan
partneri; sponsorun ya da esinin evlilik ici ya da disinda dogmus olmalarina ya da evlat
edinilmis olmalarina dair herhangi bir ayrim yapilmaksizin, resit olmayan, evlenmemis
cocuklart;
(b) kitlesel siginmaya yol agan olaylar sirasinda aile toplulugunun bir parcasi olarak
beraber yasamakta olan ve bu sirada tamamen ya da buyik 6l¢lide sponsora bagimli
olan diger yakin akrabalar.

2. Ayn aile fertlerinin degisik Uye Devletlerde gegici korumadan yararlandiklart
durumlarda, Uye Devletler aile fertlerinin 1 (a) sayili paragraftaki tanimin kapsamina
girdiginden emin olduklari durumlarda adi gegen aile fertlerinin isteklerini de goz
éniinde tutarak aile fertlerini birlestireceklerdir. Uye Devletler aile fertlerinin 1 (b) sayih
paragraftaki tanimin kapsamina girdiginden emin olduklart durumlarda tekrardan
birlesme olmamast durumunda ¢ekecekleri biiyiik zorluklari durum bazinda g6z 6niinde
bulundurarak aile fertlerini bitlestirebilitler.

3. Sponsorun gegici korumadan yararlandigt ve aile fertlerinden birinin ya da bazilarinin
heniiz bir Uye Devlet’te bulunmamast durumunda, sponsorun gecici korumadan
yararlandigt Uye Devlet 1 (a) sayilt paragraftaki tanimin kapsamina girdiginden emin
olduklart durumlarda korumaya ihtiyaglari olan aile fertlerini sponsor ile bitlestirecektir.
Uye Devlet, aile fertlerinin 1 (b) sayilt paragraftaki tanimin kapsamina girdiginden emin
olduklari durumlarda birlesme olmamast durumunda ¢ekecekleri buyik zorluklart
durum bazinda g6z 6ntinde bulundurarak, korumaya ihtiyaclart olan aile fertlerini
bitlestirebilit.

4. Bu Maddeyi uygularken, Uye Devletler, cocugun iistiin cikarlarin, géz oniinde
bulunduracaklardir.

5. 25 ve 26 sayil Maddeleri géz 6niinde tutarak, ilgili Uye Devletler, yeniden
birlesmenin hangi Uye Devlet'te gerceklesecegine karar vereceklerdir.

6. Tekrardan bitlestirilmis aile fertlerine gecici koruma kapsaminda oturma izni tahsis
edilecektir. Bu amacla belgeler ya da diger es deger kanitlar Diizenlenecektir. 2. paragraf
kapsamindaki ailenin birlestirilme amaciyla aile fertlerinin baska bir Uye Devlet
sinirlarina transfer edilmesi, verilen oturma izinlerinin geri alinmasi ve gecici koruma ile
ilgili olarak ilgili kisilere yonelik ayrilan Uye Devlet yiikiimliliiklerinin sona erdirilmesi
ile sonuclanacaktir.
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7. Bu Maddenin pratikte uygulamaya gegirilmesi, ilgili uluslararast 6rgiitler (kuruluglar)
ile igbirligini igerebilir.

8. Bir Uye Devlet, Ek II’de belirtildigi tizere, baska bir Uye Devlet’in talebi iizerine, bu
Madde kapsamindaki bir hususun islem gérmesi icin gerekli olan, gegici koruma almakta
olan bir kisi hakkinda bilgiyi temin edecektir.

Madde 16
1. Uye Devletler miimkiin olabildigince ¢abuk bir bicimde gecici korumadan yararlanan
refakatgisi olmayan resit olmamus kisilerin kanuni vesayet ya da gerekli oldugu
durumlarda, resit olmayan kisilerin bakimt ve iyiliginden sorumlu bir 6rgiit tarafindan ya
da bagka herhangi uygun bir sekilde temsil edilmesini saglayacak énlemleri alacaktir.

2. Gegici koruma siiresince refakatcisi bulunmayan resit olmamus kisilerin asagidakilerin
yanina yerlestirilmesi icin Uye Devletler yardimct olacaktir:

(a) yetiskin akrabalar yaninda;

(b) bir koruyucu aile yaninda;

(c) resit olmayan kisiler igin 6zel kosullar saglayan agirlama merkezlerinde ya da resit
olmayan kisiler icin uygun olan baska bir barinakta;

(d) kacarken ¢ocugun bakimt tstlenmis olan kimse yaninda.

Uye Devletler yerlestirmenin saglanmast icin gereken adimlari atacaklardir. Usye
Devletler tarafindan ilgili yetiskin kisi ya da kisiler ile anlasma saglanacaktir. Cocugun
yasi ve olgunluguna uygun olarak kendisinin diistincesi gbz 6ntinde bulundurulacaktir.

BOLUM IV
Gegici koruma kapsami igerisinde siginma prosediiriinden yararlanma

Madde 17
1. Gegici korumadan yaratlanan kisiler, herhangi bir zamanda siginma icin bir bagvuruda
bulunabilmeliditler.

2. Gegici koruma siiresinin sonuna gelinmeden 6nce islem gbérmemis olan siginma
basvurusunun incelenmesi isbu stitenin sona ermesinden sontra tamamlanacaktir.

Madde 18
Burada bir siginma basvurusunu hangi Uye Devlet'in degerlendirmekten sorumlu
olduguna karar vermek i¢in s6z konusu uygulanan kriterler ve mekanizmalar gecerli
olacaktir. Ozellikle, bu Yénerge’ye uygun olarak gegici korumadan yararlanan bir kisi
tarafindan sunulan bir siginma bagvurusunu degerlendirmekten sorumlu Uye Devlet, bu
kisinin kendi stnirlarina gegisini kabul etmis olan Uye Devlet olacaktir.

Madde 19
1. Uye Devletler bagvurularin degerlendirilmesi siirmekte iken siginma arayan kisi
statiist ile ayni anda gecici korumadan yararlanilamayacagini ngorebilitler.

2. Uye Devlet, gecici korunmadan yararlanmaya hak kazanmis bir kisinin, siginma igin
yapilan basvuru incelendikten sonra milteci statlisii ya da, uygun oldugu durumlarda,
daha baska bir korumanin verilmedigi durumda, 28. Maddeye halel getirmeksizin
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koruma stresinin geri kalan kismu igin gecici korumadan yararlanmasma ya da
yararlanmaya devam etmesine izin verecektir.

BOLUM V
Gegici korumanin bitmesinden sonra geri doniig ve 6nlemler

Madde 20
Gegici korumanin sona ermesi ile, 21, 22 ve23 sayilh Maddelere halel gelmeksizin, Uye
Devletlerdeki koruma ve yabancit uyruklular ile ilgili genel mevzuat gegetli olacaktr.

Madde 21

1. Uye Devletler gegici korumadan yararlanan kisilerin kendi istekleri dogrultusunda
geri dénmelerini ya da gecici korumalari sona erdigi icin geri dénmelerini saglayacak
gerekli dnlemleri alacaklardir. Uye Devletler gecici korumadan yararlanan kisileri kendi
istekleri dogrultusunda geri dénmelerini diizenleyen hiikiimlerin geri déniisleri insanlik
onuruna saygi icinde kolaylastirilmasini temin edeceklerdir

Uye Devletler isbu kisilerin geri déniis hakkinda aldiklari kararin olaylar hakkinda tam
bir bilgiye sahip olarak alinmasini temin edeceklerdir. Uye Devletler inceleme amaclt
ziyaretlere olanak saglayabilir.

2. Gegici korumanin siiresi dolmadigi siirece, Uye Devletler, mense iilkede hakim
kosullar temelinde, gecici korumadan yararlanmis olan ve kendi istekleri dogrultusunda
geri dénme hakkini kullanmis olan kisilerin ev sahibi Uye Devlet’e geri doniis isteklerine
olumlu yonden dikkate alacaklardir.

3. Gegici korumanin sonunda, Uye Devletler BOLUM III’ de belirlenmis olan
yukimliliklerin gegici koruma kapsaminda bulunmus olan ve kendi istekleri ile geri
donis programindan faydalanmakta olan kigilere bireysel bazda genisletilmesine imkan
saglayabilir. Geri donus tarihine kadar genisletilmis kapsam yirirlikte kalacaktir.

Madde 22
1. Uye Devletler gegici korumalart sona ermis olan ve kabul edilmeye uygun olmayan
kisilerin zotunlu geri donuUslerinin insanhk haysiyetine saygt icinde yiritilmesini
saglamak icin gerekli 6nlemleri alacaklardir.
2. Zotla geri doniis durumlarinda, Uye Devletler, 6zel durumlarda geri doniisii imkanstz
kldan ya da mantikli olmaktan c¢ikaran zorunlu insancil nedenleri géz Oniinde
bulunduracaktir.

Madde 23
1. Uye Devletler gegici korumadan yararlanmis olan ve saglik durumlari dolayist ile
makul olarak seyahat etmeleri beklenemeyecek, 6rnegin tedavileri kesildigi takdirde ciddi
bigimde olumsuz etkilenecek olan kisilerin ikametleri hakkindaki kogullarla ilgili gerekli
Onlemleri alacaktir. S6z konusu kigiler bu durum devam ettigi stirece smur digt
edilemeyecektir.

2. Uye Devletler resit olmayan ve bir Uye Devlet'te okula devam eden g¢ocuklarin

ailelerinin s6z konusu cocuklarin gecerli okul dénemini bitirmelerine izin verecek
sekilde ikamet kosullarindan yaratlanmalarina izin verebilitlet.
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BOLUM VI
Dayanigsma

Madde 24
Bu Yonerge’de ongorilen onlemler 2000/596/ (AT) EC sayili Karar tarafindan
belirlenmis olan Avrupa Milteci Fonu’ndan, isbu Karar’da belirtilen kosullarla,
yararlanacaktir.

Madde 25
1. Uye Devletler gecici koruma i¢in uygun olan kisileri Topluluk dayanigmast ruhu
icinde kabul edeceklerdir. Uye Devletler, bu tiir kisileri kabul kapasitelerini- rakamla ile
ya da genel bicimde- belirteceklerdir. Bu bilgi 5. Maddede bahsi gecen Konsey
Kararr'nda belirtilecektir. Isbu Karar kabul edildikten sonra Uye Devletler Konsey’i ve
Komisyon’u haberdar ederek, ek agirlama kapasitelerini bildirebilirler. Bu bilgi derhal
BMMYK’ya aktarilacaktir.

2., ﬂgi]i Uye Devletler, yetkili uluslararast orgitler ile isbirligi icerisinde hareket ederek,
heniiz Topluluga varmamis 5. Maddede atfta bulunulan Konsey Karar’nda
tanimlanmis ehil, kisilerin, kendi sinirlarina kabul edilmek icin isteklerini ifade etmelerini
saglayacaklardir.

3. Ani ve yogun bir akinin ardindan gecici koruma i¢in uygun olan kisilerin sayist 1.
paragrafta bahsi gecen agirlama kapasitesini gectigi zaman, Konsey, acil bicimde,
durumu inceleyecek ve durumdan etkilenen Uye Devletler icin ek yardim tavsiyesi de
dahil olmak tzere gerekli eylemde bulunacaktir.

Madde 26
1. Gegici koruma siiresi boyunca, Uye Devletler, bu tiir bir transfere maruz kalan
kisilerin iznine tabi olarak, gecici korumadan yararlanan kisilerin ikametlerinin bir Uye
Devlet’ten bir baskasina transferi konusunda, birbirleri ile isbirligi yapacaklardir.

2. Bir Uye Devlet diger Uye Devletlere transfer isteklerini iletecek ve Komisyon'u ve
BMMYK’yt haberdar edecektir. Uye Devletler istekte bulunan Uye Devleti transfer
edilen kigileri kabul kapasiteleri hakkinda bilgilendireceklerdir.

3. Bir Uye Devlet, baska bir Uye Devlet'in istegi iizerine, Bk I’de belirtildigi tizere, bu
Madde kapsaminda bir konuyu isleme koymak icin gerekli olan gecici korumadan
yararlanan bir kisi hakkinda bilgi tedarik edecektir.

4. Bir Uye Devlet'ten bir baskasina transferin gerceklestigi durumda, ayrilan Uye
Devlet'teki ikamet izni gegerliligini yitirecek ve ayrilan Uye Devlet'in gegici koruma
konusunda ilgili kisilere kars yitkiimliilitkleri son bulacaktir. Yeni ev sahibi Uye Devlet
ilgili kisilere gegici koruma saglayacaktir.

5. Gegici korumadan yararlanan kisilerin Uye Devletler arasindaki transferi icin Uye
Devletler Ek I’de belirtilen 6rnek izin kagidint kullanacaklardir.
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BOLUM VII
Idari igbirligi

Madde 27
1. Gegici korumayt uygulamak igin gerekli olan idari isbirligini saglamak amaciyla, Uye
Devletlerden her biri, birbirlerine ve Komisyon’a adresini iletecekleri bir ulusal muhatap
nokta atayacaklardir. Uye Devletler, Komisyon ile baglanti iginde yetkili makamlar
arasinda dogrudan isbirligini saglamak ve bilgi alis verisini temin etmek tizere tiim uygun
Onlemleri alacaklardir.

2. Uye Devletler, diizenli olarak ve miimkiin oldugunca hizli bir bicimde, gecici
korumadan yararlanan kisilerin sayist konusundaki verileri ve gecici korumanin
uygulamaya gegirilmesi ile ilgili olarak ulusal kanunlar, yonetmelikler veidari hitkiimler
hakkindaki tim bilgileri ileteceklerdir.

BOLUM VIII
Ozel Hiikiimler

Madde 28
1. Asagidaki durumlarda Uye Devletler bir kimseyi gegici korumadan haric tutabilirler:
(a)asagidaki durumlarin gerceklestigini disindiirecek ciddi nedenlerin varligs halinde:
@) bu tur suclarla ilgili hitkiimler iceren belirtilen uluslararasi araclarda tanimlandigt
tzere kisi barisa karst bir sug islemis ise, bir savas sucu, ya da insanliga karst bir su¢
islemis ise,;
(i) gegici korumadan yararlanan bir kisi olarak o Uye Devlet’e kabul edilmesinden énce
agirlayan Uye Devlet’in disinda siyasi nitelikli olmayan ciddi bir sug islemis ise. Tahmin
edilen zulmiin agirhgr kisinin siphelenilen cezai fiilinin niteligi ile karsilagtirilacaktir.
Ozel bigimde gaddar eylemler, sézim ona siyasi bir amag ile yapilmis olsalar bile, ciddi
siyasi nitelikli olmayan suglar olarak siniflandirilabilirler. Bu durum hem suga katilanlar
hem de sucu tesvik edenler icin gecerlidir;
(i) Bitlesmis Milletler’in ama¢ ve prensiplerine aykirt eylemler yizinden suglu
bulunmus kisiler ;
(b) Ev sahibi Uye Devlet’in giivenligi igin isbu kisinin bir tehlike olarak gorilmesi icin
makul nedenler varsa ya da kisi 6zellikle ciddi bir sugtan kesin hitkiim giymis olmast
dolayisiyla ev sahibi Uye Devlet toplumu igin bir tehlike olusturuyorsa.

2. 1. paragrafta bahsi gegen hari¢ tutma nedenleri yalnizca ilgili kisinin kisisel
davranslar temeline dayandirilabilecektir. Hari¢ tutma karari ya da tedbitleri orantiliik
ilkesine dayandirilacaktir.

BOLUM IX
Son Hukiumler

Madde 29
Bir Uye Devlet tarafindan gegici koruma ya da ailelerin birlesmesi imkanindan harig

tutulmus kisiler, ilgili Uye Devlet’e karst yargi yoluna basvurma yetkisine sahip
olacaklardi.
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Madde 30
Uye Devletler, bu Yénerge’ye uygun olarak kabul edilen ulusal hiikiimlerin ihlal edilmesi
durumunda uygulanacak cezalar hakkinda kurallar1  koyacaklar ve bunlarin
uygulanmasint saglayacak tim gerekli 6nlemleri alacaklardir. Uygulanacak cezalar, etkili,
orantilt vecaydirict olmalidir.

Madde 31
1. 32. Maddede belirtilen tarihten sonra en geg iki yil icinde, Komisyon, Uye Devletlerde
bu Yo6nerge’nin uygulanmasi ile ilgili olarak Avrupa Patlamentosu’na ve Konsey’e rapor
verecek ve yapilmast gerekli olan degisiklikler icin éneride bulunacaktir. Uye Devletler,
bu raporun hazirlanmast i¢in gerekli olan tiim bilgileri Komisyon’a géndereceklerdir.

2. 1. paragrafta bahsi gecen raporu sunmasindan sonra Komisyon, en az her bes yilda
bir bu Yénerge'nin Uye Devletlerde uygulanmast ile ilgili olarak Avrupa
Parlamentosu’na ve Konsey’e rapor verecektir.

Madde 32
1. Uye Devletler, en ge¢ 31 Aralik 2002 tarihine kadar bu Yonerge’ye uyum saglamak
icin gerekli olan kanunlari, yonetmelikleri veidari hitkimleri yurtrlige sokacaktir.
Bundan Komisyon’u derhal haberdar edeceklerdir.

2. Uye Devletler s6z konusu onlemleri aldiklart zaman bu Yénerge'ye referansta
bulunacaklar ya da resmi yayimlarina boyle bir referans eslik edecektir. Referans
yontemleri Uye Devletler tarafindan belirlenecektir.

Madde 33
Bu Yonerge Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesinde yaymlandigi gin yurtrlige
girecektir.

Madde 34
Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma uyarinca bu Yonerge’nin muhatabt Uye
Devletlerdi.

Britksel’de kabul edilmistir.
20 Temmuz 2001
Konsey adina

Bagkan
J. VANDE LANOTTE
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EKI

Gegici korumadan yararlanan kisilerin transferi icin 6rnek izin kagidi
[ZIN KAGIDI

Izin kagidini veren Uye Devlet’in ismi :
Referans numarast (*) :

Ucgiincii iilkelerden gelen ve kendi iilkelerine geri dénemeyen yurdundan ayrilmaya
zorlanmis kimselerin kitlesel siginmast durumunda gegici koruma saglamak icin asgari
standartlar olusturmak ve bu tir yurdundan ayrilmaya zorlanmis kimseleri kabul
etmenin getirecegi sonuglart kabul etmek ve bunlara katlanmak konusunda Uye
Devletler arasinda sarf edilecek ¢abada denge saglanmasina katkida bulunan 6nlemler
alinmast hakkindaki 20 Temmuz 2001 tarihli 2001/55/(AT) EC sayili Yonerge’nin 26
sayili Maddesi geregince verilmistir.

Yalnizea .oeeceenceceennecenen ‘dan (1)

S6z konusu olan kisi kendisini .......cceee.

Verildigi yer : ...ooiiiiiii
SOYAD & coiiii
ILK ISIMLER & ..o
DOGUM YERI VE TARIHI : ...

Resit olmayan kisi olmast durumunda, sorumlu yetigkinin / yetiskinletin ismi :
CINSIYET : ..o

UYRUK ot

Verildigi tarih @ ...

Fotograf

MUHUR

Yaratlananin Imzast : ......... Yetkili  otoriteler  adina

izin belgesi sahibinin kimligi otoritelerce tespit edilmistit ...................... ) ©)
Izin belgesi sahibinin kimligi tespit edilMemIStir ......cocvrieriiviiiininieiciics

Bu belge yalnizca 2001/55/EC (AT) sayili Yonerge’nin 26. Maddesine uygun olarak
verilmistir ve hicbir durumda harici sinirlari ge¢meye izin veren bir seyahat belgesine ya
da kisinin kimligini belirten bir belgeye es olan bir belge teskil etmez.

(*) Referans numarast baska bir Uye Devlet’e transferin yapildig iilke tarafindan verilir.
(1) Transferin baslangicindaki Uye Devlet.

(2) Transferin yapildigt Uye Devlet.

(3) Ikinci Uye Devlet’te kisinin kendisini gostermesi gereken yer.

(4) Ikinci Uye Devlet’e gelisi ile kisinin kendisini géstermesi gereken son tarih.

(5) Asagidaki seyahat ve kimlik belgeleri temelinde otoritelere sunulur.

(6) Seyahat ve kimlik belgeleri disindaki belgeler temelinde.
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EKII

Bu Yonerge’nin 10, 15 ve26 sayili Maddelerinde bahsi gecen bilgi, gerekli oldugu
Olctide, asagidaki belgelerden ya da verilerden birini ya da daha fazlasini icerit:

(a) ilgili kisi hakkinda kisisel veriler (isim, uyruk, dogum tarihi ve yeri, medeni hali, aile
iliskileri);

(b) ilgili kisinin kimlik belgeleri ve seyahat belgeleri;

(c) aile baglarinin ispat edilmesi hakkinda belgeler (evlilik cizdani, dogum belgesi, evlat
edinme belgesi);

(d) kisinin kimligini ya da aile iliskilerini tespitimin gerekli diger bilgiler;

(e) oturma izinleri, Uye Devlet tarafindan ilgili kisiye verilen vize ya da oturma izni red
kararlari vebu kararin temelini olusturan belgeler;

(f) Tlgili kisi tarafindan arz edilen ve Uye Devlet'te devam etmekte olan oturma izni ve
vize bagvurulart vebunlarin isleyisinde gelinen evre.

Bilgiyi sunan Uye Devlet, bilgiyi isteyen Uye Devlet’e bilginin herhangi bir sekilde
diizeltilmesi durumunda bilgi verecektir.
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BMMYK: Gegici Korumaya iligkin Konsey Yénergesi’nin Genel Degerlendirmesi

Gegici koruma saglanmasina yonelik asgari standartlari belirleyen Yoénerge, Temmuz
2001°de kabul edilmis olan AB siginma gindeminin ilk énemli belgesi olmustur. S6z
konusu belge, zulimden kagan biyik insan topluluklarinin, ‘kitlesel bir akinin® AB
topraklarina ulagmasi halinde uygulanacak gegici diizenlemeleri belirlemektedir. Bu
belge, Avrupa ulkelerinin 1990’lardaki Bosha ve Kosova ¢atigmalarini hatirda tutarak
gostermis olduklari farkli tepkiler dikkate alinarak tasarlanmistir. S6z konusu bdlgede
Avrupa Ulkeleri ve bir kurum olarak AB, bu buylk kitlesel akin ile karsi karsiya
kaldiklarinda birlikte ve uyumlu bir tavir belirleyememislerdir. Aslinda bu bagvurularin
miinferiden incelenmesinin sistemde yigilma tehlikesi yaratmasindan dolayr Uye
Devletler, koruma ihtiyaci bulunan kisilere derhal giivenlik saglayabilmek amaciyla,
bazi gecici koruma tedbirleri benimseyerek birbirlerinden bagimsiz hareket
etmiglerdir. AB Ulkeleri arasinda esgidim eksikligi, farkh tavirlar neticesinde esit
olmayan duzeylerde korunma saglanmasi ile sonuglanmis ve bunun sonucunda da
ikincil akinlar ortaya ¢ikmigtir.

Gecici tedbirlere iliskin asgari standartlari belirleyen Yoénerge, gelecekte
karsilasilabilecek bu tiir durumlara yénelik olarak, bir kitlesel akin halinde gerilimin
hangi munferit inceleme sistemleri ile ele alinabilecegine dair agik bir usul ortaya
koymalidir. Yénerge ayrica, Uye Devletlerde gecici koruma rejiminin ne zaman ve
nasil uygulanabilecegine, degerlendiriimesine ve sona erdiriimesine iligkin
mekanizmalar ile bu rejimden vyararlananlara yodnelik muamele standartlarini
belirlemelidir. Yénerge'de gegici koruma rejimlerinin baslatilmasi, degderlendiriimesi
ve kaldiriimasi kararinin, BMMYK’nin degerlendirmelerini de kapsayan ortak 6l¢it ve
degerlendirmeler temelinde alinmasi gerektigi belirtiimektedir. Kigilerin gecici
korumanin sona ermesini takiben geri génderilmeleri, politikanin ayrilmaz bir pargasi
olmakla beraber, koruma ihtiyaci slren Kkisilerin ayirt edilmesi gerekliligini de
beraberinde getirmektedir. Gegici koruma YoOnergesi ayrica, uluslararasi
kuruluslardan yapilan ¢agrilara uygun olarak mense bolge ya da Ulkelerinden tahliye
edilmeleri gereken Kkigileri de kapsamakta ve yerinden edilmis kisilerin AB
topraklarina kendi kendilerine ya da “destekli variglarini” da i¢ine almaktadir.

Yoénerge, gecici korumanin yalnizca bir acil durum tedbiri olarak saglanmasini
ongdrmektedir. Gegici siginma hakki, bagvurulari normal siginma usuliine goére
incelenmesi gereken kisilere, tam bir milteci statist tanimaktan kaginmak amaciyla
verilmemelidir. Sadece belli bir grup kisiye, herhangi bir belirleme prosediriinden
once, toplu halde saglanmalidir. Yonerge suistimale kargl tedbir olmasi amaciyla;
gegcici koruma altindaki herkesin, gegici korumadan faydalandiklari siire boyunca ya
da en azindan gegici koruma rejimi sona erdiginde sidinma sistemine erisim
saglanmasi gerektigini 6ngérmektedir. Yénergeye gore gecici koruma bir yillik bir
sure icin 6ngdrilmektedir, bu sire otomatik olarak iki yil olarak yenilenebilir ve
istisnai olarak da ug¢ yila ¢ikabilir.

Yoénerge'nin temelini olusturan bir ilke de, belli kabul devletlerinde kitlesel akin
yodunlugu olusmasini énlemek amaciyla Uye Devletlerin gegcici korumaya ihtiyaci
bulunan kigilerin sorumlulugunu paylagmalaridir. Yikin paylasiimasina yoénelik
mekanizmalar, mali yardimi ve hem gegici korumadan faydalanan kisilerin ve hem de
Uye Devletlerin kabul etmesi halinde (“cifte gondiilliilik® olarak adlandiriimaktadir),
gecici korumadan faydalanan kigilerin fiziksel olarak diger Uye Devletlere transfer
edilebilmesi olanadini kapsamaktadir. Gegici korumadan faydalanan kigilerin
cogunun miiltecilik statlisli kazanabilecekleri gergegi, gegici korumadan faydalanan
kisilere, Cenevre Sozlesmesi ile milteci olarak taninmis olan kisilerle ayni haklarin
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taninmasina yol acmistir. Ancak Ydnerge'de, Gegici Koruma Yoénergesi’'ne iliskin
BMMYK Yorumlari kisminda daha detayli sekilde ele alinmis olan eksiklikler
bulunmaktadir.
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Gegici Koruma - BMMYK yorumlarinin 6zetleri

BMMYK, Yoénerge tarafindan duizenlendigi Gzere, Avrupa gegici koruma rejiminin
neredeyse biitiin yénlerini memnuniyetle karsilamaktadir. Ornegin, gegici korumanin
Yonerge tarafindan 1951 Sdzlesmesi g¢ergevesinde miltecilik statlsinin
taninmasinin yerine gegen bir rejim olarak degil, kitlesel bir akin durumunda, kisilerin
siginma bagvurulari dosya bazinda incelenene kadar acil korunma ihtiyaglarini
karsilamayl amaclayan sadece pratik bir ara¢ olarak o6nerilmesi belirtilebilir.
BMMYK’ya da Yoénerge'nin hazirlanmasi, uygulanmasi ve sona erdirilmesi sureci
boyunca bir danismanlik roli verilmektedir. Ayrica, gegici korumanin sinirli slresi,
siginma bagvurularinin etkili bir sekilde incelenmesine olanak tanirken, bu acil durum
tedbirinin sinirsiz olarak uygulanmasi tehlikesini 6nlemektedir.

Ancak, kabul edilmis olan Yonerge'de, gegici koruma mekanizmasina zarar
verebilecek birkag unsur da bulunmaktadir.

“Gegici koruma™nin igeriginin uygulanmasi gereken haller, yerinden edilmis kisilerin
yakin zamanda kitlesel bir akin olusturacagi halleri de icine alacak sekilde
genigletilmistir. Diger bir deyisle, Uye Devletler, gecici koruma tedbirini, -her ne kadar
yuksek bir olasiik da olsa da- sadece bu tur bir kitlesel akinin ortaya ¢ikmasi
olasiiginin varligina dayanarak, AB topraklarina bir kitlesel akin olusmadan once
uygulamaya karar verebilirler. Bu, acil durumlari tahmin etmekten ¢ok, acil durumlara
bir tepki tedbiri olarak tasarlanmis olan Yénerge'nin ruhuna aykiridir. Aksi takdirde,
gecici koruma rejimi, siginmacilarin dogru kanallar ile incelenmesini engelleme
tehlikesi olusturmaktadir. BMMYK, gegici korumanin kullaniminin, yerinden edilmis
kisilerin tahmini kitlesel akin olasihdi ile degil, yerlesik minferit inceleme
sistemlerinde yigilma olusacagi ve bu sistemlerin dizgin sekilde isleyemeyecegi
gercek olaylarla sinirli, istisnai bir acil durum miidahalesi olarak kalmasi gerektigini
vurgulamaktadir.

Gegcici koruma rejimi gercevesindeki haklarla ilgili olarak ise, kabul edilen metinde
bazi kilit haklar azaltiimigtir: érnegdin isglcu piyasasina erisim, aile birlestirmesi hakki
ve hareket 6zgurligi. Uye Devletler, is piyasasi politikalari olanak veriyor ise,
vatandaslari ya da muilteciler de dahil olmak tzere uzun sureli mukim Ggiincu ulke
vatandaslari lehine gecici korumadan faydalanmakta olan kisilere yonelik ayrimcilik
yapabilirler. Ayrica, “aile” kavraminin son derece kati bir yorumu benimsenmekte, evli
olmayan ciftler sadece, evli ile evli olmayan ciftlere esit muamele saglamayi
kanunlastirmis olan Uye Devletlerde tiim haklardan faydalanabilmektedir. Ek olarak,
gecici korumadan faydalanan kigilerin AB igerisinde hareket 6zgurligd hakki
bulunmamaktadir, bu kisilerin ev sahibi Uye Devlet igerisinde 6zgiirce hareket
edebilme haklari da agik bir sekilde ifade edilmemistir ve Uye Devletlerin takdirine
birakilabilir.

Gegici koruma siiresi sona erdiginde Uye Devletler, diger koruma tiirlerinden
faydalanmaya uygun olmayan kisileri geri dénmeye zorlayabilirler. Bu, geri
gondermelerin AB seviyesinde ilk kez ele alinigi olup, usuliin olusturulmasi ve geri
donmeye “zorlanan” kisilerin haklari agisindan olmasi gerektigi kadar kapsamh
degildir.
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KONSEY YONERGESI 2003/9/EC (AT)
27 Ocak 2003
Siginma isteyenlerin ilkeye kabuliine iliskin asgari standartlari belirleyen

AVRUPA BiRLIGI BAKANLAR KONSEYT,

Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’nin, 6zellikle de Antlasma’nin 63. Maddesinin ilk
fikrasinin (1) (b) bendini g6z 6ntine alarak,

Avrupa Komisyonu’nun teklifine istinaden'4,

Avrupa Parlamentosu’nun gorisini dikkate alarak!>,
Ekonomik ve Sosyal Komite’nin gérisini dikkate alarak! ve
Bolgeler Komite’sinin gbrisini dikkate alarak!?,

(1) Ortak bir Avrupa Siginma Sistemi de dahil olmak tzere, siginmacilik konusundaki
ortak bir politika, sartlarin zorlamast nedeniyle Topluluk icerisinde mesru koruma
arayist icerisinde olan kisilere acik olan bir 6zgurlik, giivenlik ve adalet alaninin tedrici
olarak olusturulmasi yoéntindeki Avrupa Birligi hedefinin ayrilmaz bir parcast
oldugundan,

(2) Avrupa Birligi Konseyi, 15 ve 16 Ekim 1999 tarihlerinde Tampere’de yaptigt 6zel
toplantida, 31 Ocak 1967 tarihli New York Protokoli ile tamamlanan 28 Temmuz 1951
tarihli Miiltecilerin Statiisi ile ilgili Cenevre Sézlesmesi’nin tam ve kapsamli uygulanisina
dayali bir Ortak Avrupa Siginma Sistemi’nin kurulmasina yonelik olarak ¢alisiimast ve
béylece siginmacilarin zulim yapan tlkelere iade edilmemesi prensibinin korunmast
konusunda anlasmaya vardigindan,

(3) Tampere Sonug Kararlars, Avrupa Ortak Sigimnma Sistemi’nin, kisa vadede, siginma
isteyenlerin tlkeye kabultne iliskin ortak asgari kosullar icermesi gerektigi hitkmuni
getirdiginden,

(4) Siginma isteyenlerin tlkeye kabuliine iliskin asgari standartlarin belirlenmesi, Avrupa
siginma politikasina yonelik ileri bir adim oldugundan,

(5) Bu Yonerge, temel haklara saygi gésterdiginden ve 6zellikle de Avrupa Birligi Temel
Haklar Sartr ile kabul edilmis olan ilkelere uydugundan; 6zellikle de, bu Yénerge insan
onuruna tam saygi duyulmasini saglamaya ve s6zi edilen Sartin 1 ve 18. Maddelerinin
uygulanmasini tegvik etmeye ¢alistigindan,

(6) Isbu Yonergenin kapsamina giren kisilere yonelik muameleler konusunda Uye
Devletler, taraf olduklart ve ayrimciligy yasaklayan uluslararast hukuk belgeleri
cercevesinde yikimliliikler altina girmis olduklarindan,

(7) Siginma isteyenlere, tim Uye Devletlerde onurlu bir yasam standardi ile uygun
yasam sartlart saglamak agisindan normal sartlarda yeterli olacak asgari tlkeye kabul
standartlarinin tespit edilmesi gerektiginden,

(8) Siginma isteyenlerin ilkeye kabuliine iliskin imkanlarin uyumlulastirilmasinin, cesitli
ilkeye kabul kosullarindan etkilenen siginma isteyenlerin ikincil dolagimlarinin
sinirlanmasina yardim edeceginden,

(9) Ozel ihtiyaglart bulunan gruplarin iilkeye kabuliiniin, bu ihtiyaglara cevap verecek
sckilde 6zel olarak dizenlenmesi gerektiginden,

40J (R.G.) C 213 E, 31.7.2001, sf. 286

15 25 Nisan 2002 tarihinde verilen gériis (Resmi Gazetede heniiz yayimlanmamistir).
60J (R.G.) C 48, 21.2.2002, sf. 63

70J (R.G.) C 107, 3.5.2002, sf. 85
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(10) Alikonan basvuru sahiplerinin ilkeye kabuliinin, bu kigiletin alikonma
durumundaki ihtiyaglarna  cevap verecek sekilde 6zel olarak  diizenlenmesi
gerektiginden,

(11) Yasal yardim saglayan kuruluslarla ya da gruplarla irtibat kurma imkani
saglanmasindan olusan asgati usul garantilerine uyulmasini temin etmek acisindan, bu
tir kuruluslar ve gruplar hakkinda bilgi saglanmast gerektiginden,

(12) Siginma isteyenlere yonelik tlkeye kabul kosullarint azaltmak ya da iptal etmek
suretiyle kabul sisteminin muhtemel istismarlarini sinitlamak gerektiginden,

(13) Siginma isteyenlerin iilkeye kabulii konusunda ulusal kabul sistemlerinin ve Uye
Devletler arasindaki isbirliginin etkililiginin saglanmasi gerektiginden,

(14) Siginma isteyenlerin iilkeye kabuli ile iliskili olarak yetkili makamlar arasinda uygun
bir koordinasyonu tesvik etmek ve dolayistyla yerel halklar ile konaklama merkezleri
arasinda uyumlu iliskiler saglamak gerekli oldugundan,

(15) Bir Uye Devlet’ten uluslararast koruma talebinde bulunan iigiincii iilkelerden gelen
kisiler ile vatansiz kisilere daha elverisli imkanlarin saglanmast veya bu imkanlarin
sirdiiriilmesi icin Uye Devletlerin yetkili olmasi, asgari standartlarin dogasinda
oldugundan,

(16) Bu anlamda, tgiincii ilke vatandaslari ile vatansiz kisilere yonelik olarak Cenevre
S6zlesmesi’nden kaynaklanan koruma sekli disinda kalan koruma sekillerine iliskin
basvurular konusunda karar vermeye yonelik prosediirlerle iliskili olarak Uye Devletler,
isbu Yo6nergenin hiikiimlerini uygulamaya davet edildiginden,

(17 Isbu Yoénerge’nin uygulanisinin dizenli araliklarla degerlendirilmesi gerektiginden,
(18) Teklif edilen eylemin genel hedeflerine, yani siginma talebinde bulunanlarin Uye
Devletlere kabul edilmesine iliskin asgari standartlarin saptanmast hedefine, Uye
Devletler tarafindan yeterli diizeyde ulasilamayacagi ve dolayistyla teklif edilen eylemin
Olgegi veya sonuglart agisindan Topluluk diizeyinde bu genel hedeflere daha iyi
ulagilabilecegi igin, Topluluk, Antlasma’nin 5. Maddesi’'nde 6ngoriilen subsidiarite
(ikincillik) ilkesine uygun olarak tedbitler alabileceginden. S6z konusu Maddede
ongorilen orantilidik ilkesi uyarinca, bu Yonerge, deginilen hedeflere ulasmak icin
gerekenin Otesine ge¢meyeceginden.

(19) Bitlesik Krallik’in ve Itlanda’nin konumu iizerine, Avrupa Birligi Antlasmast ile
Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’ya ekli Protokolin 3. Maddesi uyarinca, Birlesik
Krallik 18 Agustos 2001 tarihli bir yaziyla, isbu YOnerge’nin ¢ikarilmasinda ve
uygulanmasinda rol almak arzusunda oldugunu belirttiginden,

(20) Sézii edilen Protokoliin 1. Maddesi uyarinca Irlanda, isbu Yénerge’nin
cikarilmasinda yer almamistir. Sonug¢ olarak, yukarida s6zi edilen Protokoltin 4.
Maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, isbu Yénergenin hiikiimleri Irlanda icin
gecerli olmayacagindan,

(21) Danimarka’nin  konumu izerine, Avrupa Birligi Antlagsmast ile Avrupa
Toplulugu’nu kuran Antlasma’ya ekli Protokolin 1.ve 2. Maddeleti uyarinca, Danimarka
isbu Yonerge’nin ¢tkarilmasinda rol almadigindan, Danimarka isbu Yonerge ile bagh
olmadig1 gibi Yonerge’ye tabi de olmadigindan,

ISBU YONERGEYI BENIMSEMISTIR:
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BOLUMI:
AMAC, TANIMLAR VE KAPSAM

Madde 1

Amag
Isbu Yénerge'nin amaci, siginma talebinde bulunan kisilerin Uye Devletlere kabul
edilmesine iliskin asgari standartlarin tespit edilmesidit.

Madde 2

Tanimlar
Isbu Yonerge’nin amaclart agisindan:
(a) “Cenevre Sozlesmesi,” 31 Ocak 1967 tarihli New York Protokoli ile degistirilmis
olan 28 Temmuz 1951 tarihli multecilerin statiisti ile ilgili S6zlesme anlamina gelecektir;
(b) “siginma basvurusu,” tgiinct ilke vatandaslart ya da vatansiz kisiler tarafindan
yapilan ve Cenevre Sozlesmesi kapsaminda bir Uye Devlet’ten uluslararast koruma
talebi olarak anlasilabilecek basvurular anlamina gelecektir. Ugiincii iilke vatandast ya da
vatansiz kigi, ayrica istenebilecek bagka tirli bir koruma talebinde agik¢a bulunmadig
stirece, uluslararasi koruma taleplerinin, bir siginma talebi oldugu varsayilacaktir.
(c) “basvuru sahibi,” ya da “siginma talebinde bulunan kisi,” heniiz kesin bir karara
baglanmamis olan bir siginma basvurusunda bulunmus olan bir tgiinct tlke vatandast
veya vatansiz bir kisi anlamina gelecektir.
(d) “Aile tyeleri,” mense tlkede de aile olarak varolmus, bagvuru sahibinin, siginma
bagvurusuyla iliskili olarak ayni Uye Devlet’te bulunan ailesinin asagidaki iyeleri
anlamina gelecektir:
(@) si@gnma isteyen kisinin esi ya da, s6z konusu Uye devletin yasalarinin ya da
uygulamasinin, yabancilarla ilgili yasalart ¢er¢evesinde evlenmemis ciftleri de evli ¢iftlerle
benzer bir gekilde ele aldigt hallerde, s6z konusu kisinin istikrarlt bir iliski icinde oldugu
evlenmemis partneri;
(ii) ister evlilikten olsun ister evlilik dist dogmus olsun, ya da ulusal yasalar uyarinca
evlatlik edinilmis olsun, bekar ve bagimlt olmalart sartiyla, yukarida (i)’de sézi edilen
ciftin ya da bagvuru sahibinin kii¢iik cocuklars;
(e) “milteci,” Cenevre Sozlesmesi’nin 1(A) Maddesi sartlarini yerine getiren bir kisi
anlaminda kullanilacaktir;
(f) “miilteci statiisii,” bir Uye Devlet tarafindan, miilteci olan ve séz konusu Uye Devlet
sinirlarina bu sekilde kabul edilen bir kisiye verilen statli anlaminda kullanilacaktir;
(2) “Prosediirler” ve “temyiz yollar”, Uye Devletler tarafindan kendi ulusal hukuklari ile
ongorilen proseditler ve temyiz yollart anlaminda kullanilacaktir;
(h) “refakatsiz kugukler,” ister kanun ister 6rf ve adet geregi yanlarinda onlardan
sorumlu eriskin bir kisi olmaksizin Uye Devlet sinirlarina ulasan on sekiz yasindan
kiiclik cocuklar anlaminda kullanilacaktir ve bu tetim, bu tiir bir sorumlu kiginin etkili
gozetiminde olmadiklar siirece, Uye Devletlere girdikten sonra refakatsiz birakilan
kiigiikleri de kapsayacaktir;
() “iilkeye kabul kosullari,” Uye Devletlerin isbu Yonerge uyarinca siginma isteyenlere
saglayacagi tedbirlerin tamami anlaminda kullanilacaktir;
() “maddi kabul kosullart,” konut, gida ve giyim kusam da dahil olmak tzere, ayni,
nakdi veya karne seklinde saglanan imkanlar ile giinlik har¢hk gibi yardimlart iceren
ilkeye kabul kosullart anlaminda kullanilacaktir;
(k) “alikoyma,” siginma talebinde bulunan bir kisinin, Uye Devlet tarafindan belli bir
yerde tutulmast ve dolasim 6zgtirligiinin kisitlanmasi anlamina gelecektir;
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() “konaklama merkezi,” siginma isteyenlerin topluca konaklamasi igin kullanidan
herhangi bir yer anlaminda kullanilacaktir.

Madde 3

Kapsam
1.isbu Yonerge, ilke sinirlart icinde siginma isteyen kisiler olarak kalmalarina izin
verildigi siirece, bir Uye Devletin sinirlart icinde veya siirinda siginma basvurusunda
bulunan tim uclinct ilke vatandaslart ile vatansiz kigiler icin, ayrica ulusal hukuk
uyarinca bu tir bir siginma talebi kapsaminda olmalari halinde, onlatin aile tyeleri i¢in
gecerli olacaktir.
2.1sbu Yénerge, Uye Devlet temsilciliklerine sunulan diplomatik veya bélgesel siginma
talepleri icin gecerli olmayacaktir.
3.Yerinden edilen kisilerin kitlesel halde smnirdan girmeleri halinde gecici koruma
saglamaya yonelik asgari standartlar ile bu tir kisilerin alinmast ve bununla iliskili
sonuglarin {istlenilmesi konusunda!® Uye Devletler arasinda bir denge olusturmaya
yonelik 6nlemler hakkindaki 20 Temmuz 2001 tarih ve 2001/55/EC (AT) sayih Konsey
Yonergesi hiikimlerinin  gecerli oldugu hallerde isbu Yo6nerge hikimleri gegerli
olmayacaktir.
4.Uye Devletler, miilteci olmadiklari anlasilan iigiincii iilke vatandaglari ile vatansiz
kisilerle ilgili olarak Cenevre Sozlesmesi uyarinca o6ngoérilenlerin disindaki tiirden
koruma basvurulart hakkinda karar vermeye yonelik proseditrlerle iligkili olarak isbu
Yoénergeyi uygulamaya karar verebilirler.

Madde 4
Daha elverigli hiikiimler
Uye Devlet iilkeye kabul kosullart alaninda, siginma isteyen kisiler i¢cin ve bagvuru
sahibinin, ona bagiml olduklart dénemde ayni Uye Devlet'te bulunan diger yakin
akrabalart icin ya da insani nedenlerle, isbu Yoénerge hikiimlerine ters dismedigi stirece,
daha elverisli hikiimler getirebilir veya uygulayabilir.

BOLUM 1T
ULKEYE KABUL KOSULLARIYLA ILGILI GENEL HUKUMLER

Madde 5

Bilgilendirme
1.Uye Devletler, siginma isteyen kisilere, siginma bagvurularint yetkili makama ibraz
ettikten sonra makul bir siire icinde, ancak on bes giinii gecmeyecek sekilde, en azindan
mevcut yardimlar konusunda ve tilkeye kabul kosullartyla iligkili olarak uymalari gereken
yukiimlilikler konusunda bilgi vereceklerdir.
Uye Devletler, basvuru sahiplerine 6zel hukuki yardim saglayan kuruluglar ya da kisi
gruplar1 hakkinda, ayrica, saghk bakimi da dahil olmak tizere, mevcut tlkeye kabul
kosullar1 konularinda yardim saglayabilecek veya bilgi verebilecek kuruluglar hakkinda
bilgi verilmesini temin edeceklerdir.
2.Uye Devletler, yukarida 1. Paragrafta s6zii edilen bilgilerin yazil olmasini ve miimkiin
oldugu ¢lciide, basvuru sahiplerinin makul 6lctilerde anlayacagi varsayilan bir dilde
olmasini saglayacaklardir. Uygun oldugu hallerde bu bilgiler ayrica sézli olarak da
iletilebilir.

80J L 212,7.8.2001, sf. 12
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Madde 6

Belgeleme
1.Uye Devletler, bagvurunun ilgili makama yapilisin1 miiteakip ii¢ giin icerisinde, onun
adina diizenlenen ve siginma isteyen bir kisi olarak statiistini belgeleyen veya basvuru
islemleri devam ederken veya basvurusu incelenirken s6z konusu Uye Devlet sinirlart
igerisinde kalmasina izin verildigini gésteren bir belgenin bagvuru sahibine verilmesini
saglayacaklardir.
Belge sahibinin, Uye Devlet sinirlari icerisinde dolasim &zgiirliigiiniin tamamen veya
kismen kisitlanmis olmast halinde bu belge bu durumu da gosterecektir.
2.Smirda yapilan bir bagvurunun incelenmesi sirasinda veya siginma talebinde bulunan
kisinin alkkonulmus oldugu hallerde, ya da basvuru sahibinin bir Uye Devlet
sinirlarindan yasal yollardan giris yapma hakki konusunda karar vermeye iliskin bir
prosediir baglaminda, Uye Devletler isbu Madde hiikiimlerinin uygulanmasini hari¢
tutabilirler. Ozel durumlarda, bir siginma bagvurusunun incelenisi sirasinda Usye
Devletler, bagvuru sahiplerine, yukarida 1. Paragrafta sézi edilen belgeye esdeger baska
belgeler verebilirler.
3.Yukarida 1. paragrafta s6zi edilen belgenin, siginma isteyen kisinin kimligini
belgelemesi gerekmez.
4.Uye Devletler, ilgili Uye Devletin sinirlarinda ya da sinirlart iginde kalma haklart
bulundugu siirece gecerli olmast gereken ve yukarida 1. paragrafta s6zii edilen belgelerin
siginma isteginde bulunan kisilere verilmesi igin gerekli olan tedbirleri alacaklardir.
5.Uye Devletler, bagka bir iilkede bulunmalarini gerektirecek ciddi insani nedenlerin
ortaya ¢itkmast halinde siginma isteyen kisilere bir seyahat belgesi verebilitler.

Madde 7

Ikamet ve dolagim 6zgiirliigii
1.S1ginma isteyen kisiler, ev sahibi Uye Devlet sinurlart icerisinde, ya da s6z konusu Uye
Devlet tarafindan kendilerine gosterilen alan icerisinde serbestce dolasabilir. Bu sekilde
gosterilen alan, vazgecilmez 6zel yasam alanini etkilemeyecek ve isbu Yoénerge
kapsamindaki her tirli yardima erisimin garanti edilmesi icin yeterli kapsami
saglayacaktir.
2.Uye Devletler, kamu yarari, kamu diizeni, ya da gerektigi hallerde basvurunun hizla
isleme konulmast ve etkili bir sekilde takibi acisindan, siginma isteyen kisinin ikamet
yerini karara baglayabilitler.
3.0rnegin yasal nedenlerle veya kamu diizeninin korunmas: gibi nedenlerle gerekli
oldugunun tespit edildigi hallerde Uye Devletler, kendi ulusal hukuklart uyarinca,
basvuru sahibini belli bir yerde tutabilitler.
4.Uye Devletler, maddi kabul kosullarinin saglanmasini, bagvuru sahiplerinin, Uye
Devletler tarafindan tespit edilecek belli bir yerde fiilen kalmasina tabi kilabilitler. Genel
bir yapida olabilecek bu tiir bir karar, bireysel olarak alinacak ve ulusal mevzuatla hitkme
baglanacaktir.
5.Uye Devletler, 2 ve 4. paragraflarda sézii edilen ikamet yerinden ve/veya 1. paragrafta
s6zi edilen tahsis edilmis yerden gegici olarak ayrilma konusunda bagvuru sahiplerine
izin verme imkant saglayacaklardir. Bu konudaki kararlar bireysel, nesnel ve tarafsiz
olarak verilecek ve kararin olumsuz olmast halinde gerekeeleri belirtilecektir.
Basvuru sahiplerinden, hazir bulunmasinin  gerekli oldugu hallerde, yetkililerle
randevulara ve mahkemelere gitmek icin izin almalari istenmeyecektir.
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6.Uye Devletler, basvuru sahiplerinden, mevcut adreslerini vetkili makamlara
bildirmelerini ve s6z konusu adresteki herhangi bir degisikligi mimkin olan en kisa
zamanda s6z konusu makamlara bildirmelerini isteyeceklerdir.

Madde 8

Aileler
Uye Devletler, s6z konusu Uye Devlet’in bagvuru sahiplerine konut saglamis olmast
halinde, tlke sinlar icerisinde oldugu haliyle ailenin birligini miimkiin oldugu 6l¢tide
korumaya yonelik uygun tedbirleri alacaklardir. Bu tir tedbir, siginma isteyen kisinin
mutabakatiyla uygulanacaktir.

Madde 9
Saglik muayenesi
Uye Devletler, kamu saghgini koruma gerekcesiyle, bagvuru sahiplerinden saglik
muayenesi isteyebilir.

Madde 10

Kiigiiklerin egitim ve 6gretimi
1. Uye Devletler, siginma isteyenlerin kiicik cocuklarina ve siginma isteyen kiiciiklere,
kendilerine veya ebeveynlerine karst bir simur dist etme karart fillen uygulanmadigt
siirece, ev sahibi Uye Devletin kendi vatandaslariyla benzer sartlar altinda egitim
sistemine erisim imkani tantyacaklardir. Bu egitim, konaklama merkezlerinde
saglanabilir.
Uye Devletler, bu erisimin, Devlet egitim sistemiyle sinirlt olmasini hitkme baglayabilir.
Kiigiikler siginma basvurusunun yapildigi veya incelendigi Uye Devlet'teki yasal resit
olma yasindan daha kiiciik olacaktir. Uye Devletler, resit olmayan kisiyi, sadece resit
yasa geldigi gerekgesiyle ortadgretim imkanlarindan yoksun birakmayacaklardir.
2.Egitim sistemine erisim, kic¢ik cocuk veya onun ebeveynleri tarafindan siginma
basvurusunun yapildigi tatih itibart ile ti¢ aydan uzun bir stire ertelenmeyecektir. Egitim
sistemine erisimi kolaylastirmak acisindan 6zel bir egitimin saglandigt hallerde bu siire
bir yila kadar uzatilabilir.
3.Kicugun 6zel durumundan 6tird yukarida 1. paragrafta hikme baglanan egitim
sistemine erisimin mimkiin olmadigi hallerde Uye Devlet bagka tiirlii egitim
diizenlemeleri sunabilir.

Madde 11

Istihdam
1.Uye Devletler, siginma basvurusunun yapildigi tarihten baslayarak, basvuru sahibinin
isglicti piyasasina erisim imkant bulamayacagi bir siire tespit edeceklerdir.
2.Bir siginma basvurusunun yapilmasini muteakip bir yil icerisinde ilk derece kararin
verilmemis olmast ve bu gecikmenin basvuru sahibinden kaynaklanmamast halinde, Uye
Devletler, bagvuru sahibine isgiici piyasasina erisim hakki verilmesine iliskin sartlar
konusunda bir karar vereceklerdir.
3.Diuzenli bir prosediirde olumsuz bir karar aleyhine yapilmis bir temyiz bagvurusunun,
askiya alma sonucu tasidigt hallerde, temyize iliskin olumsuz karar bildirilinceye kadar,
temyiz islemleri siiresince isglicli piyasasina erisim hakk: geri alinmayacaktir.
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41sgiicii piyasast politikalar nedeniyle Uye Devletler, AB vatandaslari ile, Avrupa
Ekonomik Alant Anlagsmast’na taraf olan itlkelerin vatandaslart ile yasal olarak oturma
izni bulunan G¢linci tlke vatandaslarina 6ncelik verebilitler.

Madde 12
Mesleki egitim
Uye Devletler, isgiicii piyasasina erisim hakkina sahip olup olmadiklarina bakilmaksizin
siginma bagvurusunda bulunan kisilerin mesleki egitimden yararlanmalarina izin
verebilitler.
Bir istihdam s6zlesmesiyle ilgili mesleki egitime erisim, basvuru sahibinin 11. Madde
uyarinca isglicli piyasasina erisim hakkinin derecesine baglt olacaktir.

Madde 13

Maddi kabul kosullariyla ve saglik hizmetleriyle iligkili genel kurallar
1.Uye Devletler, siginma bagvurusu yaptiklarinda bagvuru sahiplerinin maddi kabul
kosullarindan yararlanmalarimi saglayacaklardir.
2.Uye Devletler, basvuru sahiplerinin saghigina uygun bir yasam standardi ile gegimlerini
saglamaya yeterli maddi kabul kogullar1 6ngoreceklerdir.
Uye Devletler, 17. Madde uyarinca, 6zel ihtiyaglart bulunan kisilerin 6zel durumlarina
oldugu kadar altkonulan kisilerin durumuyla iligkili olarak da yasam standardinin
saglanmasint temin edeceklerdir.
3.Uye Devletler, maddi kabul kosullarinin tamaminin veya bir kisminin saglanmast ile
saglik hizmetinin, basvuru sahiplerinin uygun bir yasam standard: ile gecimlerini
saglamaya yeterli imkanlara sahip olmamast gartina baglt kilan hitkiimler getirebilirler.
4.Uye Devletler, basvuru sahiplerinin, yeterli kaynaklara sahip olmast halinde, 6rnegin
makul bir stiredir bir iste caligtyor olmalari halinde, isbu Y&nerge uyarinca saglanan
maddi kabul kosullarinin ve saglik hizmetinin tamamim kargilamalari veya bunlarin
maliyetine belli bir katkida bulunmalarini isteyebilir.
Basvuru sahibinin, s6z konusu temel ihtiyaclarin karsilandigi dénemde maddi kabul
kosullart ve saglik hizmetlerinin maliyetini karsilamaya yeterli imkanlara sahip
oldugunun anlasilmast halinde Uye Devletler, siginma isteginde bulunan kisilerden
yapilan harcamalari geri 6demesini isteyebilitler.
5.Maddi kabul kosullari, aynt olarak, nakdi tahsisat veya karneler biciminde veya
bunlarin bir karisimi seklinde saglanabilir.
Uye Devletlerin maddi kabul kogullarini nakdi yardim ya da karne seklinde sagladigt
hallerde, bunun miktari, isbu Maddede 6ngérillen prensipler uyarinca tespit edilecektir.

Madde 14

Maddi kabul kosullarinin saglanis yollar1
1.Ayni konut imkaninin saglanmas: halinde, asagidaki sekillerin bir karisimi seklinde
verilmesi gerekir:
(a)sinirda yapilan siginma basvurusunun incelendigi siire igerisinde bagvuru sahiplerinin
konaklamast amaciyla kullanilan mekanlar;
(b)uygun bir yasam standardini garanti eden konaklama merkezleri;
(c)bagvuru sahiplerinin konaklamasina yonelik olarak uyatlanan 6zel evler, daireler,
oteller veya diger mekanlar.
2.Uye Devletler, yukarida 1(a), (b) ve (c) paragraflarinda sézii edilen konaklama imkan
saglanan bagvuru sahiplerine:
(a)ailevi yagamlarinin korunacagy;
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(b)yakinlartyla, hukuki damsmanlariyla ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek
Komiserligi BMMYK) temsilcileriyle ve Uye Devletler tarafindan kabul edilmis olan
sivil toplum kuruluslariyla (STK) irtibat ve iletisim kurma imkanlarinin saglanacagt
konusunda glivence vereceklerdir.

Uye Devletler, yukarida 1(a) ve (b) paragraflarinda sézii edilen mekanlar ve konaklama
merkezlerinde saldirilarin 6nlenmesine 6zellikle dikkat edeceklerdir.

3.Uygun olmast halinde Uye Devletler, bagvuru sahiplerinin kiigiik ¢ocuklarinin ya da
resit olmayan basvuru sahiplerinin, ebeveynleriyle birlikte, ya da ister kanunla, ister
geleneklere gbre onlardan sorumlu olan erigkin bir aile dyesiyle konaklamasint
saglayacaklardir.

4.Uye Devletler, basvuru sahiplerinin bir konaklama tesisinden digerine transferinin,
sadece gerektigi hallerde yapilmasint saglayacakladir. Uye Devletler, bagvuru sahiplerine,
yeni adrese transferleri konusunda hukuki danismanlarina bilgi verme imkani
saglayacaklardir.

5.Konaklama merkezlerinde calisan kisiler, uygun bir egitimden gegirilecek ve islerini
yapatken edindikleri bilgilerle iligkili olarak, ulusal hukukta tanimlanan gizlilik
prensiplerine uymakla yikimli olacaklardir.

6.Uye Devletler, bagvuru sahiplerinin, merkezde kalanlari temsil eden bir danisma
kurulu veya konseyi yoluyla, merkezdeki maddi kaynaklar ile oradaki yagamin maddi
olmayan yanlarinin yénetiminde rol almalatini saglayabilitler.

7.51ginma isteginde bulunanlarin hukuki danismanlari veya rehberleri ile, Birlesmis
Milletler Milteciler Yiksek Komisetligi temsilcileri ya da BMMYK tarafindan tespit
edilmis ve s6z konusu Uye Devlet tarafindan kabul edilmis olan sivil toplum
kuruluslarina, s6z konusu siginma talebinde bulunmus kisilere yardimet olmak agisindan
konaklama merkezlerine ve diger konaklama tesislerine erisim hakki taninacaktir. Bu
erisim hakkinin kisitlanmasi, sadece merkezlerin ve konaklama yetlerinin ve siginmacilik
isteyen kisilerin giivenligiyle iliskili gerekgelerle miimkiin olabilecektir.

8.Uye Devletler asagidaki hallerde, istisnai olarak vemiimkiin ve makul olan en kisa
strelerle, isbu Maddede hitkme baglananlardan farkli maddi kabul kosullart saglama
yollart tespit edebilitler:

- bagvuru sahibinin 6zel ihtiyaglari konusunda bir ilk degetlendirmenin gerekli olmast,

- belli bir cografi bolgede, isbu Madde’de hikme baglanan maddi kabul kosullarinin
saglanamamast,

- normalde mevcut olan konut kapasitelerinin gegici olarak dolmus olmast,

- siginma talebinde bulunan kisinin altkonulmus veya sinir karakollarinda hapsedilmis
olmasi.

Her durumda, s6z konusu farkli kogullar, temel ihtiyaclari karsilar nitelikte olacaktir.

Madde 15
Saglik hizmeti
1.Uye Devletler, bagvuru sahiplerinin, en azindan temel hastalik tedavisi ile acil bakimi
kapsayacak olan gerekli saglik hizmeti imkanlarindan yararlanmasini saglayacaktir.
2.Uye Devletler, ézel ihtiyaclart bulunan basvuru sahiplerine gerekli tibbi veya diger
yardimlari saglayacaktir.
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] BOLUM III
ULKEYE KABUL KOSULLARININ AZALTILMASI VEYA IPTALI

Madde 16

Ulkeye kabul kosullarinin azaltilmasi veya iptali
1.Uye Devletler, asagidaki hallerde iilkeye kabul kosullarint azaltabilir veya iptal edebilir.
(a)siginma isteginde bulunan bir kisinin:
- yetkili makam tarafindan tespit edilmis olan konaklama yerini, ona bilgi vermeksizin,
ya da izin gerekiyorsa, izinsiz terk etmesi, ya da
- haber verme yukimlaliklerine veya bilgi vermeye iliskin diger istemlere uymamast,
siginmacilik isleriyle iligkili olarak, ya da ulusal hukuk ¢ercevesinde tespit edilmis makul
bir siire icerisinde sahsi gériismelere gitmemesi, ya da
- aynt Uye Devlet iginde zaten bir basvuruda bulunmus olmast.
Bagvuru sahibinin izinin bulundugu veya kendisinin yetkili makama goénilld olarak bilgi
verdigi hallerde, tilkeye kabul kosullarindan bazilarinin veya tamaminin tekrar verilmesi
igin, izini kaybettirme gerekcelerine dayali tam gerekeeli karar alinacaktir;
(b) bagvuru sahibinin, mali kaynaklarini gizlemesi ve bu nedenle maddi kabul
kosullarindan haksiz yere yararlanmast.
Bagvuru sahibinin, s6z konusu temel ihtiyaglarin karsilandigt dénemde maddi kabul
kosullarini karsilamaya yeterli imkanlara sahip oldugunun anlaglmast halinde Uye
Devletler, siginma isteginde bulunan kisilerden yapilan harcamalari geri 6demesini
isteyebilitler.
2.S151nma bagvurusunda bulunan bir kisi, s6z konusu Uye Devlete varisindan sonra
mimkin ve makul olan en kisa siire icerisinde siginma talebinde bulundugunu
kanitlayamadig: takdirde, Uye Devletler iilkeye kabul kosullart saglamayi reddedebilirler.
3.Uye Devlet, konaklama merkezi kurallarinin ciddi ihlalleri ve ciddi siddet davranislart
konusunda gegerli olabilecek yaptirimlar tespit edebilir.
4.1, 2 ve 3. paragraflarda s6zu edilen kabul kosullarinin azaltilmasi, iptal edilmesi veya
reddedilmesi, ya da yaptirtimlarin uygulanmast konusundaki kararlar, bireysel, nesnel ve
yansiz olarak alinacak ve gerekeeleri belirtilecektir. Kararlar, 6zellikle de 17. Madde
kapsamina giren kisilerle ilgili olarak, s6z konusu kisinin 6zel durumuna dayalt olarak ve
orantisallik ilkesi dikkate alinarak verilecektir. Uye Devletler her durumda acil saglik
hizmetlerine erisim imkani tantyacaklardir.
5. Uye Devletler, maddi kabul kosullarinin, olumsuz bir karar verilmeden 6nce iptal
edilmemesini veya azaltilmamasini saglayacaklardir.

BOLUM IV
OZEL IHTIYACLARI BULUNAN KiSILERLE ILGILI HUKUMLER

Madde 17

Genel Ilke
1.Uye Devletler, maddi kabul kosullart ile saglik hizmeti imkanlarinin saglanmastyla
iligkili olarak II. Boélimde yer alan hikimlerin uygulanmasina yonelik ulusal
mevzuatlarinda, kigtkler, refakatsiz kictkler, Ozirliler, yasllar, hamile kadinlar,
yanlarinda kii¢iik cocuklar bulunan bekar ebeveynler ile iskenceye, tecaviize veya diger
ciddi psikolojik, fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalmis olan kisiler gibi durumu
hassas kisilerin 6zel durumunu dikkate alacaktir.
2.1. Paragraf hikmu, sadece durumu bireysel olarak degetlendirildikten sonra Gzel
ihtiyaclart bulundugu tespit edilen kisiler icin gecerli olacaktir.
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Madde 18

Kiictikler
1.Isbu Yénerge hitkiimlerinin uygulanist sirasinda Uye Devletler, kiigiiklerin s6z konusu
oldugu hallerde cocugun yiiksek cikarlarinin korunmasina birinci 6nceligi vereceklerdir.
2.Uye Devletler, su veya bu tiirden istismarin, ihmalin, sémiiriiniin, iskencenin ya da
kaba, insanlik dist ve kigtk désiriici muamelenin kurbanlari olan, ya da silahl
catismalardan muzdarip kuigiiklerin rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmasini ve
ihtiya¢ duyuldugu hallerde uygun ruh saghgt hizmetinin ve vasifli rehberligin teminini
saglayacaklardir.

Madde 19

Refakatsiz kiigukler
1. Uye Devletler, refakatsiz kiigiiklerin gerekli yasal vasilik yoluyla temsilini, ya da yine
gerektigi hallerde, kictklerin bakimt veya sagligindan sorumlu olan bir kurulus yoluyla
temsilini, ya da uygun baska bir yolla temsilini saglamak icin gerekli tedbirleri miimkiin
olan en kisa strede alacaklardir. Bu konuda ilgili makamlar tarafindan diizenli olarak
degerlendirmeler yapilacaktir.
2.81ginma bagvurusunda bulunan refakatsiz kiigiikler, tlke smirlarina kabul edildikleri
andan, siginma bagvurusunun yapilmus veya incelenmekte oldugu ev sahibi Uye Devlet’i
terk etmek zorunda olduklari ana kadar,
(a) eriskin akrabalarinin yanina veya,
(b) bakict bir ailenin yanina veya,
(c) kiictiklere yonelik 6zel imkanlara sahip konaklama merkezlerine veya,
(d) kugiiklere uygun diger konaklama yetlerine yerlestirileceklerdir.
Uye Devletler, 16 yas ve iistiindeki refakatsiz kiigiikleri, siginma basvurusunda bulunan
eriskin kisilere yonelik konaklama merkezlerine yerlestirebilitler.
Mimkiin oldugu 6l¢tide, kigiiklerin yiksek ¢ikarlart ve 6zellikle de yaslart ve olgunluk
dizeyleri dikkate alinarak, kardesler bir arada tutulacaktir. Refakatsiz kugciiklerin
konaklama yeri degisikligi asgari diizeyde tutulacaktir.
3.Refakatsiz kiiiiklerin yiiksek cikarlarini korumak amactyla Uye Devletler, s6z konusu
kisilerin aile dyelerinin izini mimkin olan en kisa stirede bulmak icin ¢aba
harcayacaklardir. Ozellikle de mense tilkede kalmalari halinde, kiicigiin ya da yakin
akrabalarinin hayatin1 veya butinligini tehdit eden bir durumun ortaya ¢ikmast
halinde, s6z konusu kisilerle iligkili bilgilerin toplanmasinin, degerlendirilmesinin ve
dolagiminin, emniyetlerini  tehlikeye sokmamak acisindan gizlilik esasina gore
yurttilmesine 6zen gosterilmelidir.
4 Kigiiklerle calisan kisiler, onlarin ihtiyaglart acisindan uygun bir egitimden gecirilmis
olacak veya gecirilecek veislerini yaparken edindikleri bilgilerle iliskili olarak, ulusal
yasalarda tanimlanan gizlilik prensiplerine uymakla ytkiimli olacaklardir.

Madde 20
Iskence ve siddet kurbanlari
Gerektigi hallerde Uye Devletler, iskence, tecaviiz veya diger ciddi siddet fiillerine
maruz kalan kisilerin, bu tiirden fiillerin neden oldugu hasarlarin giderilmesi icin gerekli
tedaviyi almalarini saglayacaklardir.
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BOLUM V
TEMYIZ YOLLARI
Madde 21
Temyiz yollar1

1.Uye Devletler, isbu Yénerge kapsamina giren yardimlarin saglanmastyla ilgili olumsuz
kararlarin, ya da 7. Madde uyarinca alinan ve siginma talebinde bulunan kisileri bireysel
olarak etkileyen kararlarin, ulusal hukuk cercevesinde tespit edilmis usullere gore
temyize gotirilebilmesine imkan taniyacaklardir. En azindan, son agamada, bir yarg
organi tarafindan temyiz ya da yeniden inceleme imkant saglanacaktir.

2.Bu tir durumlarda saglanacak hukuki yardimlara erisim usulleri, ulusal hukukta hitkme
baglanacaktir.

BOLUM VI:
ULKEYE KABUL SISTEMININ ETKINLIGINI ARTIRMAYA YONELIK
EYLEMLER

Madde 22

Isbirligi
Uye Devletler, yasa ve cinsiyete gére dokimii yapilmis olarak, iilkeye kabul kosullart
kapsamina alinan kisilerin sayistyla ilgili verileri dizenli olarak Komisyon’a bildirecekler
ve Madde 6 uyarinca saglanmis olan belgelerin tiirt, adi ve formatt konusunda tam bilgi
vereceklerdir.

Madde 23
Rehbetlik, izleme ve kontrol sistemi
Uye Devletler, kendi anayasal yapilarini da geregince dikkate alarak, kabul edilme
kosullarinin  diizeyi konusunda uygun rehberlik, izleme ve kontrol yoéntemleri
benimseyeceklerdir.

Madde 24
Personel ve kaynaklar
1. Uye Devletler, bu Yénerge’yi uygulayan makamlar ile diger kuruluslarin, gerek kadin
gerekse erkek bagvuru sahiplerinin ihtiyaglariyla ilgili gerekli temel egitimi almalarint
saglamaya yonelik uygun tedbirler alacaklardir.
2.Uye Devletler, bu Yénerge'yi uygulamak amactyla yiiriirliige konan ulusal hukuk
hikiimleriyle iliskili olarak gerekli kaynaklart tahsis edeceklerdir.

BOLUM VII
SON HUKUMLER

Madde 25

Raporlar
6 Agustos 2006 tarihine kadar Komisyon, bu Yoénerge’nin uygulanmast konusunda
Avrupa Patrlamentosu’na ve Konsey’e bilgi sunacak ve gerekli olan degisiklikleri teklif
edecektir.
Uye Devletler, 22. Maddede éngoriilen istatistiki veriler de dahil olmak iizere raporun
hazirlanmast icin gerekli her tirli bilgiyi 6 Subat 2006 tarihine kadar Komisyon’a
gondereceklerdir.
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Raporun sunulusunu miteakip olarak Komisyon, bu Yoénerge’nin uygulanmast
konusunda en az bes yilda bir olmak tizere Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e rapor
sunacaktit.
Madde 26

I¢ Hukuka Aktarma
1. Uye Devletler, isbu Yonerge’ye uyum saglamak icin gerekli yasalari, yénetmelikleri ve
idari hikkiimleri en ge¢ 6 Subat 2005 tarihine kadar yurarlige koyacaklardir. Bu konuda
derhal Komisyon’a bilgi vereceklerdir.
Uye Devletler bu tedbirleri alirken, bu Yonerge’ye atifta bulunacaklar, ya da resmi
yayimlart sirasinda séz konusu tedbitleri isbu Yénerge esliginde yayimlayacaklardir. Uye
Devletler, atfin ne sekilde yapilacagina karar vereceklerdir.
2. Uye Devletler, isbu Yénerge’nin yiiriirliige konulmastyla ilgili olarak ¢ikardiklart ulusal
yasa hiikiimlerinin metnini Komisyon’a bildireceklerdir.

Madde 27
Yirtrlik
Isbu Yonerge, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlandig tarihte yurirlige girer.

Madde 28

Mubhataplar
Bu Yénerge'nin muhatabi, Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma uyarinca Uye
Devletlerdir.

Briksel, 27 Ocak 2003.
Konsey Adina

Bagkan
G. PAPANDREOU

160



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

BMMYK: AB’DEN SIGINMACILARA YONELIK UYUMLASTIRILMIS MUAMELE
MEMNUNIYETLE KARSILANDI

26 Nisan 2002

CENEVRE - BMMYK, Cuma giind, siginmacilara yonelik kabul kosullarina iligkin
olarak siginmacilarin ayni haklar paketinden faydalanacaklarini belirten Avrupa Birligi
Yoénergesi’nin kabul edilmesini memnuniyetle kargilamistir

Siginmacilarin Uye Devletlerde kabullerine iligkin asgari standartlar tespit eden
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi Yénergesi, Avrupa Birligi Adalet ve igigleri Konseyi
tarafindan Liksemburg'da Persembe glini 6gleden sonra beyan edilmistir. Tim AB
Uye Devletlerinde ulusal mevzuata yansiyacak olan Yonerge, pek cok AB (ilkesinde
kabul kosullarinda genel bir gelisme ile sonuglanacak bazi hiikimler icermektedir.

BMMYK, Yénerge'nin dzellikle saglik bakim, egitim, kimlik belgelerinin saglanmasi ve
hukuki yardim da dahil olmak tzere siginma prosedurlerine iliskin son derece énemli
bilginin saglanmasi konularini diizenleyen kisimlarini évguye degder bulmustur.

Multeci kurulusu ayrica, Yonerge'nin, AB Devletlerinin iskence ve siddet magdurlari,
refakatsiz gocuklar, hamile kadinlar ve 6zurlileri de kapsayan hassas durumdaki
kisilere yonelik olarak 6zel tedbirler almasini gerektiren kisimlari ile ilgili olarak da
genel memnuniyet duydugunu ifade etmistir.

Ancak BMMYK, Yénerge'nin hilkiimlerinin pek gogunun Uye Devletlere istisna ve
uyarlamalara yénelik fazlasiyla alan biraktigini distinmektedir. Ozellikle pek ¢ok
devletin, bazen son derece uzun slren siginma sireci boyunca siginmacilari
destekleme maliyetleri konusunda endise tasidigi bir zamanda, AB Devletlerinin,
istihdama erisim konusunda birbirinden g¢ok farkli ulusal politikalarini ile
uygulamalarini  uyumlastirmama yoéninde almis olduklar karari, sakincali
bulmaktadir.

Yoénerge’'nin nihai metni, igbirliginde bulunmayan ya da belli bazi raporlama
kosullarini yerine getirmeyen siginmacilardan tim haklarin -acil durum tibbi bakim
haric- geri alinmasina olanak tanimaktadir. Siginmacilarin ulusal yetkililer ile
isbirliginde bulunmalarinin énemini vurgulamakla beraber BMMYK, gida ve barinma
gibi temel ihtiyaclarin her zaman saglanmasi gerektigi inancini dile getirmistir.
Siginmacilarin  bir yokluk durumuna sokulmasi hi¢ bir faydali amaca hizmet
etmeyeceqgi gibi, bazi istenmeyen insani ve sosyal sonuglara da yol agabilir.

BMMYK, iki temel hedefi -milteci ve siginmacilara yonelik olarak ortak bir koruma ve
yardim standardi gelistirmek ve Uye devletler ile vatandaslarina fayda saglayacak
olan gelismis bir siginma sistemi olusturmak- bulunan AB uyumlastirma silrecini
desteklemektedir. Mayis 2004 itibariyle tamamlanmasi 6ngériilen bu son derece
onemli ve kapsamli sirecte, kabul kosullarina iliskin Yénerge’nin benimsenmesi ileri
donik énemli bir adim olmustur.

BMMYK Avrupa Birosu Miduri Raymond Hall “Bir devletin minferit ulusal
endiselerinden ziyade ortak bir faydaya dayali iyi uyumlasmis bir siginma sisteminin
hem Avrupa Birligi hem de milteciler acgisindan buylk faydalar getirecegine
inaniyoruz. lyi bir sekilde organize edilmis, diizenlenmis bir sistem, daha iyi muamele
arayisi ile bir devletten diger devlete hareket halinde olan siginmacilarin neden
oldugu baskiyi azaltacaktir” demistir.
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BMMYK Cuma ginl, goérugmelerdeki mevcut ivmenin korunmasi ydnundeki
temennisini dile getirmistir.

Hall “AB uyumlastirma silrecinin sonuglari, Avrupa Birligi'nin mevcut sinirlarinin gok

daha otesinde de hissedilecektir. Ortaya ¢ikan ortak politika yiksek kalitede bir
politika oldugunda, bu son derece olumlu bir 6rnek olacaktir” gorisini ifade etmistir.
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KONSEY YONERGESI 2003/86/EC (AT)
22 Eyliil 2003
Aile Birlestirme Hakki ile Tlgili

AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYT :

Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma’yt ve o6zellikle isbu Antlasma’nin 63 (3)(a)
maddesini,

Komisyon’un 6nerisini,
Avrupa Parlamentosu’nun gorisind,
Avrupa Ekonomi ve Sosyal Komitesi’nin goriisiin,

Bolgesel Komite’nin gérisiini dikkate alarak:
Agagidaki hususlari géz 6niine alarak;

(1) Bir 6zgurlik givenlik ve adalet, alaninin tedrici sekilde kurulmast amacina yo6nelik
olarak Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma bir yandan dis sinir kontrolleri, iltica ve
gocle ilgili yan tedbitlerle birlikte kisilerin serbest dolasimini saglamaya yonelik
tedbitlerin alinmasini 6ngdriirken Gte yandan da tg¢tnct tlke vatandaglarinin iltica, go¢
ve haklarinin korunmasina iliskin tedbitlerin benimsenmesini 6ngérmektedir.

(2) Aile birlestirmeyle ilgili tedbitler pek ¢ok uluslararast hukuk belgesinde yer alan
ailenin  korunmast ve aile hayatina saygt yikimliliklerine uygun bicimde
benimsenmelidir. Isbu Yonerge temel haklara saygr gosterir ve 6zellikle Avrupa Insan
Haklart S6zlesmesinin 8. maddesindeki ve AB Temel Haklar Sart’'nda yer alan ilkeleri
gozetir.

(3) Avrupa Birligi Konseyinin 15 ve 16 Ekim 1999’da Tampere’de yapilan &zel
toplantisinda Ggiinct tlke vatandaglarinin kabul edilmeleri ve ikametlerinin kogullariyla
ilgili ulusal mevzuatin uyumlu hale getirilmesinin geregi kabul edilmistir. Avrupa Birligi
Konseyi, bu baglamda 6zellikle, AB tyesi devletlerin topraklarinda yasal olarak ikamet
eden tglnci ilke vatandaslarina adil muamele edilmesinin garanti altina alinmasint ve
AB vatandaslariyla karsilagtirilabilir hak ve yikimliliklerin kendilerine taninmasin
amagclayan daha etkili bir entegrasyon politikasinin amaclamast geregini ifade etti. Buna
gore Avrupa Birligi Konseyi, Konsey’den Komisyon’un tekliflerini temel alan hukuki
araclari siiratle kabul etmesini istedi. Tampere’de belirlenen hedeflere ulasma geregi 14
ve 15 Aralik 2001°de gergeklestirilen Lacken Avrupa Birligi Konseyi'nde yeniden teyit
edildi.

(4) Aile bitlestirme aile yasamint mumkin kilmak bakimindan gereklidir. Bu tye
ilkelerdeki tgiinct tlke vatandaslarinin entegrasyonunu kolaylastiracak sosyo-kiltiirel
istikrart olusturmaya, boylece de Topluluk antlasmasinda belirtilen ekonomik ve sosyal
uyumun gelistirilmesi yonindeki temel hedefe hizmet eder.

(5) Uye Devletler bu Yonerge’nin htkiimlerini cinsiyet, 1rk, renk, etnik ve sosyal koken,
genetik Ozellikler, dil, din ya da inang, siyasal ya da diger fikirler, ulusal bir azinliga
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mensubiyet,servet, dogum, maluliyet, yas ve cinsel tercihler konusunda ayirim yapmadan
uygulamalidir.

(6) Aileyi korumak ve aile hayatint kurmak ya da muhafaza etmek bakimindan aile
bitlestirme hakkinin kullanimina iliskin maddi kosullarin ortak kritetler temelinde
benimsenmesi gereklidir.

(7) Uye Devletler bu Yénerge’yi aile iilkeye bitlikte girdiginde de uygulayabilmelidir.

(8) Miiltecileri tlkelerini terk etmek zorunda birakan ve tlkelerinde normal bir aile
yasantist sirdirmelerini engelleyen nedenler dikkate alinarak durumlara 6zel hassasiyet
gosterilmelidir. Bu nedenle, aile birlestirme haklarint kullanabilmeleri i¢in daha elverisli
sartlar olusturulmalidir.

(9) Aile birlestirme her durumda ¢ekirdek ailenin Gyelerine yani eslere ve resit olmamis
cocuklara uygulanmalidir.

(10) Dogrudan tstsoy akrabalara, evlenmemis ¢ocuklara ve evlenmemis ya da kayitsiz
eslere de, ¢ok eslilik durumunda diger es ile sponsorun kiigiik ¢ocuklarina ve da aile
birlestirme izninin taninip taninmayacagina karar verecek olan Uye Devletlerdir. Bir Uye
Devlet bu kisilere aile bitlestirme hakkint tanimasi, bu durumda bu hikimde s6zu
edilen aile baglarinin mevcudiyetini tanimayan bir diger tiye devletin bu kisilere ilgili
Topluluk mevzuatinda tanimlandigr sekilde, bir diger Uye Devlet’te ikamet hakks ile ilgili
olarak aile tiyesi muamelesi yapmama olasiligina halel getirmez.

(11) Aile birlestirme hakki Uye Devletlerce taninan degerler ve ilkelere, 6zellikle kadin
ve ¢ocuk haklarina uygun bicimde kullanilmalidir: s6z konusu ilkelere uygunluk ¢okesli
evliklerin oldugu ailelerin yeniden birlestirilmesine karst kisitlayict tedbitler alinmast
olasiligini hakli kilar.

(12) Birinci derecede ikametgahi sponsor ile birlikte olmayan 12 yasini gecmis
cocuklarin aile birlegtirme hakkinin sinirlanmasi, ¢ocuklarin erken yaslarda entegrasyon
kapasitesini yansitma ve gerekli egitimi ve dil yetenegini okulda kazanmalarini temin
etme amacina yoneliktir.

(13) Aile bitlestirmesi uygulamalarint inceleme ve aile Uyelerinin tlkeye giris ve
ikametleri prosediirlerini diizenlemek tizere bir dizi kuralin vazedilmesi gerekmektedir.
Bu prosediirlerin etkili ve yonetilebilir olmast, Uye Devlet idarelerinin normal is yiiki
agithgint dikkate almasi yaninda, ilgili kisilere gerekli hukuki giivenligi saglayacak
bigimde seffaf ve adil de olmalar1 gerekmektedir.

(14) Aile birlegtirme gerektigi Uzere gerekgelendirilmis bir esasa dayaniarak
reddedilebilir. Ozellikle aile birlestirme hakkindan yararlanmak isteyen kisi kamu
politikasina ya da kamu giivenligine herhangi bir tehdit olusturmamalidir. Kamu
politikast kavrami ciddi bir su¢ dolaysiyla mahkumiyeti kapsayabilir. Bu baglamda kamu
politikast ve giivenligi kavraminin tciinct tlke vatandaglarinin terérizmi destekleyen
derneklere tyeligi ya da bunlart desteklemesi veya asirt amaglart olmast durumunu da
kapsadig1 vurgulanmalidir.
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(15) Aile tuyelerinin entegrasyonu desteklenmelidir. Bu amagla, 6zellikle evliliklerin ve
ortak yasamin sona ermesi durumunda kendilerine sponsordan bagimsiz bir statl
verilmeli ve ilgili hikiimler geregince egitim, is ve meslek egitimi konularina erisimde
yeniden bitlestirilecekleri kisiyle ayni1 sartlara sahip olmalari saglanmalidir.

(16) Onerilen bu eylemi amaglarinin, yani tigiincii tilke vatandaslart igin aile birlestirme
hakkinin taninmasinin, ortak kurallara uygun olarak kullamlmast gerektiginden Uye
Devletler tarafindan yeterince gerceklestirilemeyecegi ve dolayisiyla, Yonerge’nin 6lgegi
ve etkileri nedeniyle, Topluluk diizeyinde daha iyi gergeklestirilebilecegi icin Topluluk,
Antlasma’nin 5. Maddesinde 6ngorilen subsidiarite (ikincillik) ilkesi gergevesinde
Onlemler alabilir. Anilan Maddede belirtilen orantisallik ilkesi uyarinca bu Yoénerge, s6z
konusu hedeflere ulasmak icin gerekli olan araglarin Stesine gegmemektedir.;

(17) Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’ya ekli Birlesik
Krallik ve Irlanda’nin konumuna iliskin Protokol’iin 1. ve 2. Maddeleri uyarinca veisbu
Protokol'in 4. maddesine halel getitmeksizin, bu iilkeler bu Yoénerge’nin kabuliine
katilmamaktadir ve Yonerge’yle baglt olmadiklari gibi uygulamasina da tabi degillerdir.

(18) Avrupa Birligi Antlasmast ve Avrupa Toplulugu’'nu kuran Antlagma’ya ekli
Danimarka’nin konumuna iliskin Protokol’tin 1. ve 2. Maddeleri uyarinca Danimarka bu
Yoénerge’nin kabuliine kattlmamaktadir ve Yonerge’yle bagli olmadigt gibi uygulamasina
da tabi degildir.

ISBU YONERGE’YI KABUL ETMISTIR.

BOLUM 1
GENEL HUKUMLER

Madde 1
Bu Yénerge’nin amact, Uye Devletlerin topraklarinda yasal olarak ikamet eden iigiinci
ilke vatandaslarinin aile bitlestirme hakkint kullanmalart icin gerekli olan sartlars
kararlastirmaktir.

Madde 2
Bu Direktifin amagclart bakimindan:

(a) “Ggtinct tlke vatandaslar’ Antlasma’nin 17 (1) maddesi uyarinca Bitligin vatandasi
olmayan kisi demektir;

(b) ‘milteci” 31 Ocak 1967 tarihli New York Protokoliyle degistirilmis olan, 28
Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan miultecilerin hukuki durumuna dair
Sozlesme anlaminda gelir; miilteci statistine sahip Ggtinct tlke vatandagt ya da vatansiz
kisi demektir.

(c) ‘sponsor’ aile birlestirmesi icin bagvuran ya da aile tyelerinin kendisine katilmak

tizere bagvurdugu, bir Uye Devlet'te yasal olarak ikamet eden bir iigiincii iilke vatandast
anlamina gelir;
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(d) ‘aile birlestirme’ bir Uye Devlet'te yasal olarak ikamet eden bir ticiincii iilke
vatandasinin aile tyelerinin bu devlette aile birliginin olugmasi icin ailenin meydana
gelisinin  ikamet edenin ilkeye girisinden 6nce ya da sonra olmus olmasina
bakilmaksizin, aile birligini korumak iizere Uye Devlet’e girisi ve ikamet etmesi demektir

(e) ‘ikamet izni’ Uye Devlet yetkilileri tarafindan 13 Haziran 2002 tarihli ve 1030/2002
(EC) (AT) sayilt tclinct ilke vatandaslarina ikamet izni taninmasina iligkin ortak bir
sckil 6ngoren Konsey Tuzugi’nin 1(2)(a) maddesindeki hitkiimler uyarinca verilen ve
ticlincii tilke vatandaslarinin bir Uye Devlet’in iilkesinde yasal olarak ikametlerine imkan
veren herhangi bir izin demektir.

(f) ‘refakatsiz kiigiikler” Uye Devlet topraklarina vardiklarinda kanuni ya da 6rf ve adet
uyarinca kendilerinden sorumlu resit bir kisi bulunmayan, béyle bir kisinin fiili bakimi
altinda olmayan veya Uye Devlet topraklarina girisinden sonra refakatsiz kalan 18
yasindan kigiik d¢iinct tlke vatandaslart ya da vatansiz kisiler demektir.

Madde 3
1. Isbu Yonerge sponsorun iiye bir devlet tarafindan verilen bir yil ya da daha fazla siire
icin gegerli ikamet iznine sahip olmasi veya stirekli ikamet hakki elde edebileceklerine
dair makul bir beklenti olmast ve ailelerinin statiilerine bakilmaksizin tc¢lincu ilke
vatandasi olmalart durumunda uygulanacaktir.

2.Bu Direktif sponsorun asagidaki durumlarda bulunmast halinde uygulanmayacaktir:
(a) sponsorun milteci statisii hakkindaki bagvurusu heniiz kesin bir karara
baglanmamussa;

(b) sponsor, gecici koruma esasina dayali olarak bir Uye Devlet'te ikamet izni almigsa ya
da bu esasa dayali olarak ikamet izni icin basvurmus ve konumu hakkinda verilecek
karart beklemekteyse;

(¢) sponsor uluslararast yiikiimliiliikler, ulusal mevzuat ya da Uye Devletlerin
uygulamalari gergevesinde yararlandigr bir tali koruma temelinde bir Uye Devlet'te
ikamet izni almig ya da ikincil uluslararast yikimliliklere, ulusal mevzuata ya da tye
tilkelerin uygulamalarina uygun olan bir koruma sekliyle ikamet igin izin verilmis ve ayni
usulde izin i¢in bagvurmus ve durumu tizerine bir karar beklemesi durumunda ya da bu
esasa dayalt olarak ikamet izni icin basvurmus ve konumu hakkinda verilecek karart
beklemekteyse.

3. Bu Yonerge Birlik vatandaslarinin aile tiyelerine uygulanmayacaktir

4. Isbu Direktif asagidaki belgelerin daha elverisli hitkiimlerinin uygulanmasina halel
getirmez:

() Topluluk ile iigiincii iilkeler arasinda ya da Topluluk ve Uye Devletlerle iigiincii
tlkeler arasindaki tek tarafli ve ¢ok taraflt anlagsmalar

(b) 18 Ekim 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti, 3 Mayis 1987°de degisiklige ugramis olan
Avrupa Sosyal Sartt ve gbe¢men iscilerin yasal statileriyle ilgili 24 Kasim 1977 tarihli
Avrupa Sozlesmesi.
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5. Bu Yénerge Uye Devletlerin daha elverigli hiikiimleri muhafaza etmesini ya da
benimsemesini etkilemez.

BOLUM 2
AILE UYELERI

Madde 4
1. Uye Devletler bu Yénerge uyarinca ve Bolim IV’de ve 16. maddede éngdriilen
kosullara uyulmasi sartiyla asagidaki aile tyelerinin tlkelere girisine ve ikametine izin
vereceklerdir:

(a) sponsorun esi

(b) sponsorun kiigiik cocuklart ve esleri, ilgili Uye Devlet’in yetkili makamlarinca verilen
bir karara, veya o Uye Devlet’in uluslararas yiikiimliiliikleri nedeniyle otomatik olarak
icra edilen ya da uluslararasi yukimltliklerce taninan bir karara uygun olarak evlat
edinilmis cocuklar

(c) sponsorun velayetinde olan evlat edinilmisler de dahil olmak tizere kendisine bagimli
olan ¢ocuklar. Uye Devletler velayeti paylasan diger tarafin iznine bagh olarak ortak
velayet altindaki cocuklarin birlestirilmesine izin verebilirler.

(d) sponsorun esinin velayetinde olan evlat edinilmigler de dahil olmak tizere kendisine
bagimli olan cocuklar. Uye Devletler velayeti paylasan diger tarafin iznine bagli olarak
ortak velayet altindaki ¢ocuklarin birlestirilmesine izin verebilitler.

Bu maddede atifta bulunulan kiigiik cocuklarin ilgili Uye Devlet’in hukuku uyarinca
ergenlik yasinin altinda olmalart ve evli olmamalari gereklidir.

Istisnai durumlarda 12 yasindan biyiik ve ailesinden bagimsiz olarak gelen ¢ocugun bu
Yénerge uyarinca iilkeye giris ve ikametlerine izin verilmesinden énce Uye Devletler,
entegrasyon i¢in bu Yoénerge’nin uygulanma tarihinde ytrirliikte olan mevcut mevzuat
hikiimleri tarafindan 6ngorilen kosullart yerine getirip getitmedigini dogrulayabilitler.

2. Uye Devletler bu Yénerge uyarinca ve Bolim IV’de éngoriilen kosullara uyulmast
sarttyla yasa ya da diizenleme yoluyla asagidaki aile tiyelerine tlkeye giris ve ikamet izni
verebilirler:

(a) sponsorun ya da esinin bakmakla yikimli oldugu mense tlkesinde yeterli aile
desteginden yoksun olan birinci dereceden tistsoy akrabalari

(b) sponsorun ya da esinin saglik nedeniyle kendilerine bakma kosulunu objektif olarak
yerine getiremeyen evlenmemis yetiskin ¢ocuklart

3. Uye Devletler bu Yénerge uyatinca ve Bélim IV’de éngdriilen kosullara uyulmast
sarttyla, yasa ya da diizenleme yoluyla sponsorun ti¢iinct tilke vatandast olan ve uzun
streli ve istikrarlt iligkisinin devam ettigi Gi¢tincii tlke vatandast olan partnerine ya da
madde 5 (2) uyatinca sponsora kayitl bir iliski icinde baglt durumda bulunan tg¢tnct
ilke vatandagina veevlat edinilmisler de dahil olmak tzere kii¢ik ¢ocuklatina ve saglk
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nedeniyle kendi ihtiyaclarini objektif olarak kargilayamayacak durumda olan evlenmemis
resit cocuklarina giris ve ikamet izni verebilir. Uye Devletler kayitli partnetlerin aile
birlestirme agisindan eglerle esit bicimde muamele gérmesini kararlastirabilirler.

4. Cokesli evlilik durumunda sponsorun Uye Devlet topraklarinda birlikte yasadigt yasal
bir esinin bulundugu durumda Uye Devlet bir baska esle aile birlestirmeyle ilgili izin
veremez.

Paragraf 1 (c)’ye istisna olarak, Uye Devletler sponsor ile diger esin kiicitk cocugunun
aile bitlestirmesine tabi olmasini sinirlandirabilir.

5. Daha iyi bir entegrasyonun saglanmast ve zorunlu evliliklerin 6niine gecilmesi icin
Uye Devletler sponsorun ve ona katilacak olan esinin katilmadan énce asgari bir yasta
olmasini, en fazla 21 olmak tzere sart kosabilir.

6. Istisna mahiyetinde, Uye Devletler bu Yénerge’nin uygulanma tarihinden énce
mevcut olan mevzuata gore kii¢iik ¢ocuklarin aileleriyle yeniden birlestirilmesiyle ilgili
bagvurularin 15 yagin tamamlanmasindan Once yapimasini 6ngorebilir. Bagvuru 15
yasindan sonra yapilirsa, bu istisnayt uygulayan Uye Devletler, bu cocuklara aile
birlestirme disinda bir nedenle giris ve ikamet izni verilip verilemeyecegine karar
verecektit.

BOLUM 3
BASVURUNUN TESLIMI VE INCELENMESI

Madde 5
1. Uye Devletler aile bitlestirme hakkinin uygulanabilmesi icin giris ve ikamet icim
bagvurunun Uye Devletin yetkililerine sponsorun kendisi ya da aile iiyeleri tarafindan
yapilip yapilmayacagina karar verir.

2. Basvuru aile iligkilerini kanitlayacak belgeler esliginde 4 ve 6. maddelerde ve
gerektiginde 7 ve 8. maddelerde 6ngorilen kosullara uygun olarak veaile tyelerinin
seyahat belgelerinin onayl kopyalariyla yapilmalidir.

Uygun goriildiigi takdirde, aile iliskilerinin varligini kanitlamak amaciyla, Uye Devletler
sponsor ve aile dyeleri ile gbriigmeler ve gerekli gorecekleri diger sorusturmalart
yapabilir.

Sponsorun evli olmadigi partneriyle ilgili bir basvurunun incelenmesi sirasinda Uye
Devletler aile iliskisinin kanitt olarak ortak bir cocuk sahibi olmak, daha 6nceden birlikte
yasama, bitlikteligin kayith olmast gibi unsutlari ve givenilir diger ispat araglarini dikkate
alacaktir.

3. Bagvurunun yapilmasi ve incelenmesi aile iiyelerinin sponsorun ikamet ettigi Uye
Devlet topraklart disinda ikamet ettigi sirada gerceklesecektir.

Istisnai olarak, uygun durumlarda, Uye Devlet ailenin iiyeleri halihazirda iilkesinde
bulunmaktaysa da basvurunun yapilmasini kabul edebilir.
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4. Uye Devlet’in yetkili makamlart basvuruda bulunan kisiye miimkiin olan en kisa
zamanda, her haltkarda bagvurunun yapilmasindan en ge¢ 9 ay sonra, karari yazili
olarak bildirecektit.

basvurunun incelenmesinin karmagikligi ile ilgili istisnai durumlarda, birinci alt
paragrafta bahsedilen siire uzatilabilir.

Basvurunun reddedilmesi kararinin gerekgeleri bildirilecektir. Birinci alt paragrafta
bahsedilen siirenin bitiminde hala bir karar verilmemis olmasinin sonuglart ilgili Uye
Devlet’in ulusal mevzuati tarafindan belirlenecektir.

5. Basvurunun incelenmesi sirasinda Uye Devletler kiicik ¢ocuklarin iistiin
menfaatlerini dikkate almak dutumundadir.

BOLUM 4
AILENIN YENIDEN BIRLESTIRILMESI HAKKININ KULLANILMASI
ICIN GEREKENLER

Madde 6
1. Uye Devletler kamu politikast, kamu giivenligi ya da kamu saglig1 temeline dayanarak
aile tyelerinin giris ve ikamet basvurularini reddedebilir.

2. Uye Devletler kamu politikasi, kamu giivenligi ya da kamu saghg1 temeline dayanarak
aile tiyelerinin ikamet izinlerini geri alabilir ya da yenilemeyi reddedebilir.
Bu konu ile ilgili karar alirken Uye Devlet, 17. maddenin yan sira, aile iiyesi tarafindan
kamu politikast ve kamu guvenligine yonelik ne siddette ve cinste bir su¢ islenmis
oldugunu, ya da ilgili kisiden kaynaklanan tehlikeleri géz 6niine alacaktir.

3. Sadece ikamet izninin verilmesinden sonra olan sakatltk ya da hastaliklar nedenine
dayali olarak Uye Devlet’in yetkililerince ikametgah izninin yenilenmemesi veya Uye
Devlet topraklarindan ¢ikarma karart verilemez.

Madde 7
1. Aile birlestirme icin bagvuru yapildiginda Uye Devlet bagvuruda bulunan kisiden
sponsorun asagidakilere sahip oldugunu kanitlamasini talep edebilir:

(a) ayn1 bolgede yasayan aileletle karsilastirildiginda normal kabul edilebilecek ve ilgili
Uye Devlet'te viiriirlitkte olan genel saglik ve giivenlik standartlarina uygun barinma
yeri,

(b) ilgili Uye Devlet'in kendi vatandaslart igin tiim riskleri normal olarak kapsayan
hastalik sigortasinin sponsor ve aile tyeleri i¢in yapilmast

(c) sponsorun ilgili Uye Devlet'in sosyal yardim sistemlerine bagvurmadan kendisinin ve
ailesinin ihtiyaglarim karsilayacak istikrarli ve diizenli kaynaklara sahip olmast. Uye
Devletler bu kaynaklari niteliklerine ve dizenliliklerine gére degerlendirecekler ve aile
dyelerinin sayiarinin  yani sira asgari dcretleri ve emekli ayliklarni de  dikkate
alabileceklerdir.
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2. Uye Devletler iigiincii iilke vatandaglarinin ulusal hukukta éngérillen entegrasyon
tedbitlerini kargilamalarint isteyebilitler.

Madde 12’de bahsedilen miilteciler ve aile tyeleriyle ilgili olarak birinci alt paragraftaki
entegrasyon tedbirleri ancak ilgili kisilere ailenin yeniden bitlestirilmesi hakk:
verildiginde uygulanabilir.

Madde 8
Uye Devletler aile iiyelerinin kendisine katiimindan énce sponsorun Uye Devlet
topraklarinda iki yilt agmayan bir stre boyunca yasal olarak kalmasini 6ngorebilitler.

Bu hiikme istisna olarak, Uye Devlet’in bu Yénerge’nin kabul edildigi tarihte yiiriirliikte
olan aile bitlestirmeyle ilgili mevzuatinin kabul etme ile ilgili kapasiteyi de dikkate almast
durumunda, Uye Devlet ailenin yeniden birlestirilmesi basvurusunun yapilmast ile aile
dyelerine ikamet izni verilmesi arasindaki bekleme siresinin 3 yili asmamak tzere
belirlenmesini 6ngorebilir.

. BOLUM 5
MULTECI AILELERININ YENIDEN BIRLESTIRILMESI

Madde 9
1. Bu Bélim Uye Devletler tarafindan taninmis miltecilerin ailelerinin yeniden
birlestirilmesinde uygulanir
2. Uye Devletler bu Boliim’iin uygulanmasint aile ilisikileri iilkeye girislerinden énceye
dayanan miltecilerle sinirlayabilir.
3. Bu Bélum aile tyelerine miilteci statiisti verilmesine iligkin herhangi bir kurala halel
getirmez.

_ Madde 10
1. Ilgili maddenin 1. paragrafinin 3. alt paragrafinin miltecilerin ¢ocuklarina
uygulanmamasinin disinda, 4. Madde aile tyelerinin tanimina uygulanacaktir.

2. Uye Devletler miilteciye bagimli olmalart durumunda madde 4'te bahsedilmeyen aile
tyelerine de aile birlestirme hakkini verebilir.

3. Miiltecinin refakatsiz bir kiiciik olmast durumunda, Uye Devletler:

(@) Madde 4 (2)(a)'da belirtilen hiikiimleri uygulamaksizin birinci deteceden ustsoy
akrabalarina aile birlestirme amactyla giris ve ikamet izni verecektir.

(b) birinci dereceden istsoy akrabalarinin olmamast ya da bu kisilerin izinin
bulunamamasi durumunda miiltecinin yasal vasisine ya da herhangi bir aile tiyesine aile
bitlestirme amaciyla giris ve ikamet izni verebilir.

Madde 11
1. Bagvurunun teslimi ve incelenmesinde, isbu maddenin 2. paragrafina uyulmasi
kosuluyla, 5. Madde uygulanacaktir.

2. Bir miiltecinin aile iliskisini kanitlayan resmi bir belge saglayamamasi durumunda Uye
Devlet bu iligkinin varligiyla ilgili diger kanitlars ulusal hukuka uygun olarak
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degerlendirecektir. Bagvurunun reddedilme karart sadece kanitlayan belgelerin
cksikligine dayandirilamaz.

Madde 12
1. Madde 7’ye istisna mahiyetinde, Uye Devletler miiltecinin ve/veya aile iiyelerinin
madde 4 (1) belirtilen aile tGyelerinin basvurusuyla ilgili olarak, miltecinin 7. Maddedeki
sartlart yeri getirdigine iliskin kanit talep etmeyeceklerdir.
Uluslararas: yikimlaliklere halel getirmeksizin, sponsor ve ya da aile tyelerinin 6zel
baglantilarinin  olmasi nedeniyle tg¢lnci bir tlkede ailenin yeniden birlesmesinin
miimkiin oldugu durumda Uye Devletler birinci alt paragrafta bahsedilen kanitlarin
teminini isteyebilirler.
Uye Devletler miilteci statiisiiniin  verilmesinden 3 ay sonra aile birlestirme
basvurusunun yaptlmamast durumunda miiltecinin madde 7 (1)de belirtilen kosullart
karsilamasint isteyebilitler.

2. Madde 8¢ istisna olarak, Uye Devletler miiltecinin ailesinin ona katilimindan énce
belirri bir zaman i¢in kendi topraklarinda ikamet etmesini 6ngéremezler.

BOLUM 6
AILE UYELERININ GIRiSI VE IKAMETi

Madde 13
1. Aile birlestirme bagvurusunun kabul edilmesinden hemen sonra ilgili Uye Devlet aile
tiyelerinin ya da iiyelerin iilkeye girisine izin verecektir. Bu hususta ilgili Uye Devlet bu
kisilerin gerekli vizeleri almalari icin her tirli olanagi saglayacaktir.

2. Tlgili Uye Devlet aile iiyelerine en az bir yillik siireli bir ilk ikamet izni verecektir. Bu
ikamet izni yenilenebilecektir.

3. Aile tyelerine verilen ikamet siiresi prensip olarak sponsor’un ikamet izninin bitimini
agamaz.
Madde 14
1. Sponsot'un aile yelerine sponsorun da sahip oldugu :
(a) egitime erisim
(b) is bulma ve is kurma ¢alismalarina erisebilme
(c) mesleki rehberlik, ilk ve daha ileri egitim ve yeniden egitime erisim hakki verilir.

2. Uye Devletler aile tiyelerinin ticretli veya serbest meslek faaliyetlerini yerine getirme
kosullarint ulusal hukuka gére diizenler. Bu kosullar, aile tiyelerinin tcretli veya iserbest
meslek faaliyetlerine izin verilmeden énce Uye Devletlerin is piyasasini incelemeleri igin,
hi¢bir durumda 12 ay1 gegmeyecek bir siirenin 6ngoriilmesini icerir.

3. Uye Devletler iicretli veya serbest meslek faaliyetlerinde bulunma hakkint dogrudan
Ustsoy akrabalar ya da Madde 4 (2)'nin uygulandig1 yetiskin evlenmemis ¢ocuklatla
kisitlayabilir.

) Madde 15
1. Ikamet izninden en ge¢ 5 yil sonra ve aile lyesine aile birlestirme digindaki
sebeplerden dolayt ikamet izninin verilmemesi durumunda, es ya da evli olunmayan
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partner ve resit olan bir cocuk bagvurular: halinde sponsorunkinden bagimsiz, 6zerk bir
ikame iznine hak kazanabilir.

Uye Devletler aile iliskisinin sona erdigi durumlarda birinci alt paragrafta belirtilen
ikamet izninin verilmesini, esin ve evli olunmayan partnerle kisitlayabilir.

2. Uye Devletler madde 4 (2)'nin uygulandigi dogrudan tstsoy akrabalar ve yetiskin
cocuklara 6zerk bir ikamet izni verebilir.

3. Dul kalma boganma ayrilik ya da altsoy ve istsoydan dogrudan birinci deteceden
akrabalarin 6limt durumunda, aile birlestirme hakkina dayali olarak ilkeye giren
kisilere, bagvuru tizerine, 6zetk bir ikamet izni verilebilir.

Uye Devletler 6zellikle giic nitelikteki durumlarda ézerk ikamet izninin verilmesini
saglayacak kosullart belitleyeceklerdir.

4. Bagimsiz ikamet hakkinin verilmesine dair kogullar ve iznin siresi ulusal hukuk
tarafindan belitlenir.

BOLUM 7
CEZALAR VE TAZMINAT BASVURU YOLLARI

Madde 16
1. Uye Devletler asagidaki durumlarda aile bitlestirme amaciyla giris ve ikamet icin
yapilan basvuruyu reddedebilir ya da ilgili hallerde aile tiyelerinin ikamet izinlerini geri
alabilir ya da yenilenmesini reddedebilir:

(@) bu Yonerge’nin 6ngérdigi kosullarin karsilanmadigt ya da artik karsilanmadigt
durumlarda.

sponsorun Madde 7 (1)(c) de atifta bulunuldugu iizere Uye Devlet’in sosyal yardim
sistemlerine bagvurmadan yeterli kaynaginin bulunmamast durumunda ikamet izninin
yenilenmesinde Uye Devlet aile iiyelerinin evin gelirine katkilarini dikkate alacaktir.

(b) sponsor ve aile dyelerinin gercek bir evlilik ya da aile iligkisini yagamadiklart ya da
artik yasamadiklar1 durumlarda

(c) sponsorun ya da evli olunmayan partnerin baska bir kisiyle evlenmesi ya da uzun
streli, dizenli birlikteligi durumunda

2. Uye Devletler asagidaki durumlarda da aile bitlestirme amaciyla giris ve ikamet igin
yapilan basvuruyu reddedebilir veya aile tyelerinin ikamet izinlerini geri alabilir ya da
yenilenmesini reddedebilir:

(a) yanls ya da hatal bilgilendirme, yanlis ya da uydurma belgelerin kullanilmasi, her
tirld diger hilenin yapilmasi veya diger hukuk dis1 yollarin kullanilmast

(b) evlilik, birliktelik ya da evlat edinmenin, sadece ilgili kisinin Uye Devlet’e giris ya da
ikametini saglamak amaciyla yapilmast
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Bu konuyla ilgili bir degerlendirme yapilirken Uye Devletler 6zellikle sponsorun ikamet
iznini almasindan sonra evlilik, birliktelik ya da evlat edinmenin gergeklestigi hususunu
dikkate alabilitler.

3. Uye Devletler sponsorun ikametinin son erdigi ve aile iiyelerinin de madde 15
uyarinca hentiz 6zerk ikamet izinlerinin olmadigt durumlarda aile tyelerinin ikamet
izinlerinin yenilenmesini geri alabilir ya da reddedebilir.

4. Uye Devletler paragraf 2 de belirtilen hilenin veya anlasmalt evlilik, birliktelik ya da
evlat edinmenin bulunduguna dair bir siiphenin varoldugu durumlarda 6zel kontroller
ve sorusturmalar yapabilir. Ozel kontroller aile iiyelerinin ikamet izinlerinin geri alinmast
durumunda da yapilabilir.

Madde 17
Uye Devletler bir basvuruyu reddederken ya da ikamet iznini geri alirken ya da
yenilenmesini reddederken, ya da sponsor ya da ailesinin tlke disina ¢ikarilmasina karar
verirken kisinin aile iligkilerinin niteligini ve saglamligini, Uye Devlet’te ikamet siiresini,
ailesinin mevcudiyet siitesini vemense tlkesiyle olan sosyal ve kiltiirel baglarini dikkate
alr.

Madde 18
Uye Devletler sponsor ve/veya aile iiyelerinin aile bitlestirme bagvurusu reddedildiginde
ya da ikamet izinleri yenilenmedigi ya da geri alindigi ya da tlke disina ¢tkarma karart
alindigt durumlarda yasal haklarint aramalarint saglayacaktir.
Birinci alt paragrafta bahsedilen bu prosediir ve yetki kullanimi ilgili Uye Devlet
tarafindan 6ngorilecektir.

BOLUM 8
SON HUKUMLER

Madde 19
Diizenli olarak ve ilki en ge¢ 3 Ekim 2007 tarihinde olmak tUzere Komisyon Avrupa
Parlamentosu ve Konseyine isbu Yénerge’nin Uye Devletlerde uygulanmast ile ilgili
rapor sunacakve gerekli gorilen degisiklikleri 6nerecektir. Bu degisiklik 6nerileri 3, 4, 7,
8 ve 13. Maddelerle ilgili olarak 6ncelikle yapilacaktir.

Madde 20
Uye Devletler, isbu Yonerge’ye uyum saglamak icin gerekli yasalari, yonetmelikleri ve
idari hiikiimleri en ge¢ 3 Ekim 2005 tarihine kadar yirirlige koyacaklardir. Bu konuda
derhal Komisyon’a bilgi vereceklerdir.

Uye Devletler bu tedbirleri alirken, bu Yénerge'ye atifta bulunacaklar, ya da resmi
yayimlari sirasinda séz konusu tedbitleri isbu Yonerge esliginde yayimlayacaklardir. Uye

Devletler, atfin ne sekilde yapilacagina karar vereceklerdir.

Madde 21
Bu Yénerge Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlandigt giin yiriirlige girer.
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Madde 22
Bu Yonerge Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma uyarinca Uye Devletleri muhatap
almaktadur.

Briiksel 22 Eylil 2003

Konsey Baskant
F. FRATTINI
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Avrupa Komisyonu’nun Aile Birlestirmesi Hakkina iligkin Degistiriimis Konsey
Yonergesi Onerisi (COM (2002) 225 nihai, 2 Mayis 2002) Hakkinda BMMYK’nin
Yorumlari

1. 2 Mayis 2002 tarihinde, Avrupa Komisyonu Aile Birlestirmesi Hakkina iliskin olarak
Degistirilmis bir Konsey Yénergesi Onerisi (COM(2002) 225 nihai) yayinlamistir.
Oneri'nin orijinali 1 Aralik 1999 (COM (1999) 638 nihai) tarininde yayinlanmis olup,
10 Ekim 2000 (COM(2000) 624 nihai) tarihinde bir bélimi degistiriimistir. BMMYK, 9
Mart 2001 tarihinde yayinlanmis olan orijinal belge Uzerinde yorum yapmistir. Bu
belge Komlsyon un Degistirilmis Onerisi'ne iligkin olarak BMMYK’nin gérislerini
yansitmaktadir. 1

2. BMMYK, Degistiriimis Oneri’'nin orijinal metinde bulunan bazi olumlu unsurlari
muhafaza etmis olmasindan memnuniyet duymaktadir. BMMYK, Degistirilmis Oneri
ile ilgili olarak 6zellikle agagidaki unsurlari memnuniyetle karsilamaktadir:

(i) Mdltecileri, aile Gyelerine yonelik olarak destek kosullarini -yeterli barinma, hastalik
sigortasi ve ekonomik kaynaklar gibi- olusturmak mecburiyetinden muaf
tutmaktadir.?

(i) Gerekli belgeler aracihigiyla delil sunmanin mimkin olmadigi durumlarda,
muiltecilerin aile iligkilerini |spatlamaya yonelik alternatif ispat yollarini olanakli kilan
esnek oOlgutler benimsemektedir.?

(iii) Aile uyelerine de genellikle aile reisine taninan ikamet hakki ile ayni hakki
tanimaktadir ve aile Uyelerinin ba2| belli kosullar altinda mistakil bir ikamet izni
edinmelerine olanak vermektedir.?

(iv) Egitim, istihdam ve is kurma faaliyetine erisim ile mesleki rehberlije erisim
konularinda aile Uyelerine genellikle (asgari olarak cekirdek aile tyelerine) aile reisi
ile ayni haklari tanimaktadir.

(v) Bir aile birlestirmesi ne yonehk basvurunun reddedilmesi durumunu temyize
gotirebilme hakki tanimaktadir. B

(vi) Refakatsiz milteci ¢cocuklarin 6zel ihtiyaglarinin bulundugunu kabul ederek sz
konusu ¢ocuklarin aileleriyle birlesmelerine yonelik 6zel hikiimler |germekted|r

3. BMMYK, orijinal metin hakkinda yapmis oldugu bazi Onerilerin Degistiriimis
Oneri'ye yansitlmamig olmasindan 4zintd duymaktadir. BMMYK, Ozellikle
Degistirilmis ~ Oneri'nin  aile  birlestirmesinin  kamu  saghg  gerekgesi |Ie
reddedilebilecegi dlcltiini muhafaza etmis olmasindan dolayi endise duymaktadlr
BMMYK’nin gériisiine gore, sagdlik gerekgeleri miiltecileri aile birlestirmesi hakkindan
alikoymay! gerektirmemelidir.

19 Gozlemler genellikle Teklifin V. Bolimindeki ozellikle miiltecilerle ilgili olan hikimlerle ilgilidir. Ancak, uygun goriilen bazi
kisimlarda, diger Bolimlerdeki hikimlere iligkin olarak da yorum yapilmistir.

2 Madde 12, para.1.

2 Madde 11, para.2.

2Madde13, para.2 and Madde 15.

2 Madde 14.

2Madde 10, para.3.

2 Madde 6, para.1.
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4. BMMYK, ayrica, Degistirilmis Oneri'nin bazi noktalarda orijinal halinden daha az
kapsamli olmasindan ve miiltecilere yénelik muamele standartlarinin daha 6nceki
metinde belirtilenden daha az lehte olmasindan da Gzintli duymaktadir. Asagidaki
konular BMMYK agisindan 6zellikle endise vermektedir:

Ailenin tanimi

4.1 Yeniden birlestirme amacina yonelik olarak ailenin tanimi daraltiimigtir. Teklifin
daha 6nceki halinde yeniden birlestirme hakki sadece evli eglere ve onlarin kiguk
cocuklarina degil, ayni zamanda gergek ve istikrarli bir aile birligi teskil eden, evli
olmayan ciftlere de taninmisti. Ayrica bu hak, ayni milteci ailesinin bakima muhtag
olan ve hane halkinin bir kismini olusturan aile iyelerine de taninmisti. Degistiriimis
Oneri ise aksine, bu hakki sadece eslerin ve kiigilk gocuklarin yeniden birlesmesi ile
sinirlamakta ve miltecinin ailesinin diger Uyelerinin yeniden b|rIe$t|r|ImeS|ne yonelik
izin verme ya da vermemeyi Uye Devletlerin takdirine birakmaktadir. 2

4.2 BMMYK, miltecilerin insani durumlarina uygun bir ¢dzim getirmek istendigi
takdirde, bu konuya esnek bir yaklasim benimsenmesinin son derece 6énemli oldugu
gortstndedir. Bu noktada, BMMYK Yiritme Komitesi'nin kapsamli bir aile
birlestirmesinin tesvik edilmesi bakis agisiyla kabul edilebilecek aile Uyelerini
belirlemeye yoénelik liberal olgutler uygulamalari yéninde Devletlere tavsiyelerini
hatirlamakta fayda bulunmaktadir.?’ Buna uygun olarak, “aile” nosyonu sadece s6zde
“cekirdek aile” ile sinirlandiriimamali ve ayni hanede®® yasayan bakima muhtag aile
Uyelerini de kapsamalidir. Ayrica, sadece yasal olarak evlenmis ciftleri degil, gercek
ve istikrarli bir birlik teskil eden ciftleri de (ayni cinsiyetten olan ciftler de dahil olmak
Uzere) kapsamalidir.

ikincil (ek) korumanin lehdarlari

4.3 Orijinal Oneri, belli bazi kosullari karsilayan ikincil koruma lehdarlarini da aile
birlestirmesi hakkindan yararlandlrlrken Degistirilmis Oneri bu kategorideki kigileri
uygulama alani disinda tutmaktadir.?®

4.4 Jkincil korumadan faydalanan kisilerin insani ihtiyaglarinin, Sézlesme
multecilerinin ihtiyaclari ile ayni oldugunu g6z éninde bulundurarak BMMYK, aile
birlestirmesi hakki ile ilgili olarak bu iki kategorideki kisilere birbirlerinden farkh
davranilmasi igin gegerli bir sebep bulunmadigini belirtmistir. ikincil korumanin
lehdarlarinin Degistirilmis Oneri kapsami diginda birakilmasina dair BMMYK’nin
endiseleri, miltecilik vasfina ya da ikincil korumadan faydalanmaya yonelik asgari
standartlara iliskin taslak Yonerge’'de aile birlestirmesi hakki ile ilgili hi¢ bir hikim
bulunmamasi nedeniyle daha da artmistir.

ikamet hakkini kazanma siiresi

4.5 Oneri’'nin daha énceki halinde, miilteciler; ailelerinin kendilerine katiimalarina izin
verilmesinden once belli bir ikamet sliresini tamamlamalari mecburlyetlnden muaf
tutulmuslardi. Degistiriimis Oneri bu muafiyeti takdire bagli hale getlrmlstlr

4.6 Normal yabancilarin aile birlestirmesi i¢in hakki kazanma siresini doldurmalari
geregi s6z konusu olabilirken, multecilerin ailelerinin birlestiriimesi bir dncelik konusu
olarak degerlendirilmesi gerekliligi Uzerinde genis capli bir fikir birligi bulunmaktadir

% Madde 10.

27 Bakiniz Sonuglar Kararlari Sayi. 24 (XXXII) 1981 yili, para.5; ve Say1. 88 (XLX) 1999 yili, para. (b)(ii).
2 Bakiniz BMMYK Elkitabi, para.185.

29 Madde 3, para.2(c).

30 Madde 12, para.2.
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ve bunun da mumkin olan en kisa slrede uygulanmasi gerekmektedir”.31 Bu
noktada hatirlatiimaktadir ki; BMMYK Yuritme Kurulu, siginma ulkeleri ve mense
Ulkelerinin “ayri dismus midlteci ailelerinin birlestiriimesinin en az gecikme ile
gerceklestiriimesi icin Yiuksek Komiser'e destek olmalari” yénindeki istegini ifade
etmistir.

5. Ek olarak BMMYK, mevcut metnin spesifik bazi hikiimlerine yonelik degisiklik icin
asagidaki dnerileri getirmek istemektedir:

Madde 3, paragraf 1

5.1 Bu hukum uyarinca, yine uguncu Ulke vatandasi olan aile Uyeleri ile birlikte aile
birlestirmesinden faydalanmak Uizere basvuran bir Giclinct Ulke vatandasinin, bir yil
ya da daha fazla bir sure igin gegerli olan bir ikamet iznine sahip olmasi ve “daimi
ikamet hakkini elde etmeye y6nelik makul beklentileri” bulunmalidir. ikinci bahsedilen
kosul ile baglantili olarak, Onerinin Agiklayici Memorandum’u burada amacin
yabanci yardimcilar (au pair) veya degisim ve yerlestirme &grencileri gibi Uye
Devlet'te sadece gecici olarak kalan kisileri Yonerge’'nin uygulama alani disinda
birakmak oldugunu belirtmektedir.

5.2 Yukaridaki agiklamanin isidinda miltecilerin aile birlestirmesinden her zaman
yararlanabilecekleri sonucu c¢ikarilabilir. Ancak, muhtemel bir yanlis anlasilmanin
Onlenmesi icin BMMYK, Yénerge metninin “daimi ikamet hakkini elde etmeye yonelik
makul beklentiler’e sahip olunmasi kosulunun miilteci olarak kabul edilmis kigilere
uygulanmayacaginin 6zel olarak belirtiimesini dnermektedir.

Madde 16, paragraf 1(b)

5.3 Basvuru sahibi ve aile Uyeleri tam bir evlilik bagi ya da aile iligkisi igerisinde
yasamamaya baglarlar ise Uye Devletler, bu Madde uyarinca aile lyelerine verilmig
olan ikamet iznini geri alabilir ya da izni uzatmayi reddedebilirler.

5.4 Bu hlkim, Miulteci Statisi’nin Belirlenmesinde Uygulanacak Usuller ve
Olgiitlere iliskin Elkitabinin 187. paragrafinda belir‘[ildigi Uzere BMMYK’'nin bu
konudaki eskiden beri var olan durusundan farkidir.>?> Bu nedenle BMMYK,
Yoénerge'ye miiltecilerle ilgili olarak bir istisnanin dahil edilmesini israrla
onermektedir.*®

6. BMMYK, Onerinin yeniden incelenmesi sirasinda yukarida belirtimis olan
endigelere gerekli 6nemin verilecegini ve bahsedilmis olan, 6zellikle miltecilere ve
BMMYK’nin ilgi alanina giren diger kKisilere yonelik muamelelere uygulanabilir insani
ilkelerin nihai metinde uygun sekilde yansitilacagini ummaktadir.

(BMMYK Cenevre)
10 Eylll 2002

311981 yili Sonug Karari Sayi. 24 (XXXII), para.2.

% BMMYK Elkitabi Paragraf 187: “Bir miiltecinin ailesinin birligi, bosanma, ayrilik ya da 6lim gibi nedenlerden birisi nedeniyle
bozulmus ise, kendilerine daha once miilteci statiisti taninmig olan aile bireyleri bu stattilerini korurlar, yeter ki durumlari, statii diginda
birakan hiikiimlere girmesin ya da miilteci statiistini muhafaza igin bazi kisisel kolayliklar disinda, gegerli nedenlerden yoksun
bulunmasin ya da miilteci statilerini korumada kendileri bir sakinca gérmesinler.”

3 BMMYK, Degistirilmis Oneri Madde 15(3), dulluk, bogsanma, ayriima ya da hisimlik derecesinde bir aile (iyesinin vefati durumunda
aile tyelerine mustakil bir ikamet izni gikariimasini éngdrmektedir. Bu hikiim BMMYK'nin endiselerini bir miktar giderirken yeterli
kabul edilemez. Bu hiikiim uyarinca Uye Devletler, ilgili kisi kendi topraklarinda bes yillik ikamet siiresini doldurmadan bu tiir miistakil
bir ikamet izni gikarmak mecburiyetinde degillerdir. Bu siire doldurulmadan aile tyesine mstakil bir ikamet izni gikarmak idari bir
takdir konusu olarak kalmaktadir.
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KONSEY YONERGESI 2003/109/EC (AT)
25 Kasim 2003
Uzun dénemli ikamet eden t¢tinct tlke vatandaslarinin durumu hakkinda

AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYT,

Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’ys, 6zellikle de s6z konusu Antlasma’nin Madde
63(3) ve (4) sayih paragraflaring

Komisyon’un 6nerisini;**

Avrupa Parlamentosu’nun gérisini?

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin goriisini®
Bolgeler Komitesi’nin goriisini’’

dikkate alarak asagidaki Yonergeyi benimsemigtir:
Giris

(1) Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagsma’da, bir 6zgirlik, giivenlik ve adalet alaninin
asamalt olarak olusturulmast amacina yonelik olarak, hem dis smnirlardaki denetimler,
siginma ve goc ile ilgili yan tedbirlerle baglantili olarak kisilerin serbest dolasimint
saglamaya yonelik tedbitlerin alinmasi, hem de siginma, gé¢ ve tclnct ilkelerin
vatandaslarinin haklarinin korunmast ile ilgili tedbitlerin alinmast 6ngérulmektedir.

(2) Avrupa Birligi Konseyi, Tampere’de 15 ve 16 Ekim 1999 tarihlerinde yapilan &zel
toplantisinda, tigiincii ilke vatandaslarinin  yasal statiisiiniin - Uye  Devletlerin
vatandaglarinin yasal statiisiine yaklastirilmasi gerektigini ve bir Uye Devlet'te ileride
belirlenecek belitli bir siire yasal olarak ikamet etmis olup uzun sireli ikamet iznine
sahip kisilere s6z konusu Uye Devlet'te Avrupa Birligi vatandaslarinin yararlandigi
haklara mimkiin oldugu kadar yakin bir dizi tek tip hakkin verilmesi gerektigini
belirtmistir.

(3) Isbu Yonerge’de temel haklara saygi gosterilmekte ve, ozellikle Insan Haklarinin ve
Temel Ozgiirliiklerin Korunmast Hakkinda Avrupa Sézlesmesi ve Avrupa Birligi Temel
Haklar Sart'nda kabul edilen ilkeler basta olmak tzere, benimsenmis ilkelere riayet
edilmektedir.

(4) Uye Devletlerde uzun donemli ikamet eden iigiincii iilke vatandaglarinin
entegrasyonu, Toplulugun Antlasma’da belirtilen temel hedeflerinden olan ekonomik ve
sosyal bitinlesmenin kolaylastirilmasinda temel 6neme sahip bir unsurdur.

(5) Uye Devletler, isbu Yénerge'nin hitkiimlerini, cinsiyet, 1rk, ten rengi, etnik veya
soysal koken, genetik karakteristikler, dil, din veya inang, siyasi veya baska nitelikte

% 0J(R.G.)C240E, 28.8.2001, . 79

% 0J (R.G.) C284 E, 21.11.2002, sf. 102
% 0J (R.G.) C 36, 8.2.2002, sf. 59

% 0J (R.G.) C19,22.1.2002, sf. 18
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gorls, bir ulusal azinliga mensup olma, servet, dogum, 6zurliilik, yas veya cinsel tercihle
ilgili hicbir ayrimcilik yapmaksizin ytrtrliige koymalidirlar.

(6) Uzun dénemli ikamet eden kisi statiisiinii kazanmak icin esas kriter, Uye Devlet’in
topraklarindaki ikametin siiresi olmalidir. S6z konusu kisinin tlkeye kokla olarak
yerlesmis oldugunu gostermesi bakimindan, ikametin hem yasal, hem de stirekli olmast
gereklidir. Kisilerin tlkeyi gecici olarak terk etmek zorunda olabilecegi durumlarin da
hesaba katilabilmesi i¢in bir dereceye kadar bir esneklik de saglanmalidir.

(7) Ugiincii iilke vatandaslarinin, uzun dénemli ikamet eden kisi statiisii kazanmak icin,
Uye Devlete yitk olmamalarini saglayacak sekilde yeterli kaynaklara ve saglik sigortasina
sahip olduklarini kanitlamalari gereklidir. Uye Devletler, bir kisinin istikrarli ve diizenli
kaynaklara sahip olup olmadigini degerlendirirken, emeklilik sistemine 6denen aidatlar
ve vergi yikimliliklerinin yerine getirilmesi gibi unsutlar1 da dikkate alabilirler.

(8) Ayrica, uzun donemli ikamet eden kisi statiisii kazanmak ve bu statiiyii muhafaza
etmek isteyen tg¢lncu tllke vatandaglari, kamu yarat veya kamu giivenligi aleyhine bir
tehdit olusturmamalidirlar. Kamu yarart kavrami, ciddi bir sugtan dolayt mahkumiyeti de
icerebilir.

(9) Ekonomik kaygilar uzun dénemli ikamet eden kisi statiisii vermeyi reddetmek icin
gerekge olarak gosterilmemelidir. Ekonomik kaygilar, ilgili sartlarla catisan unsutlar
olarak degerlendirilmeyecektir.

(10) Uzun doénemli ikamet eden kisi statlisi almak icin yapilan bagvurulatin
incelenmesine iligkin prosediitleri dizenleyen bir dizi kural olusturulmalidir. Bu
prosedirler, ilgililere uygun bir yasal belirlilik saglayabilmek amaciyla, etkili ve
yonetilebilir olmali, Uye Devletlerin idarelerinin normal is yiikii dikkate alinarak
belirlenmeli, seffaf ve adil olmalidirlar. Bu proseditler, ikamet hakkinin kullanilmasin
engelleme yoniinde bir ara¢ teskil etmemelidir.

(11) Uzun doénemli ikamet eden kisi statistinin kazanilmasi, ilgililerin yasal statiilerini
kolayca ve hemen kamtlamalarini saglayacak ikamet izinleriyle belgelenmelidir. S6z
konusu ikamet izinleri, aynt zamanda, statiiniin kazanilmis oldugu Uye Devlet'te ve
ikamet hakkinin kullanildigi Uye Devletlerde suiistimali énlemek amaciyla, &zellikle
belge tzerinde tahrif ve sahte belgeyle ilgili olmak tzere yiksek dizeyde teknik
standartlara uygun olmalidir.

(12) Uzun doénemli ikamet eden kisilerin i¢inde yagadiklari toplumla entegre olmalari
yoninde gercek bir arag olusturmak amaciyla, uzun dénemli ikamet eden kisiler, isbu
Yoénerge’de belitlenen ilgili kogullar ¢ercevesinde, genis bir yelpazeye yayilan ekonomik
ve sosyal alanlarda Uye Devlet vatandaslari ile esit muamele gérmelidirler.

(13) Sosyal yardimla ilgili olarak, uzun dénemli ikamet eden kisilerin yararlanabilecegi
yardimlarin temel yardimlarla sinirlanabilmesi olanagi, bu kavramin en azindan asgari
gelir destegini, hastalik, hamilelik durumlarinda yardimi, ebeveynlere yardimi ve uzun
dénemli bakimi icerecegi anlaminda anlagilmahdir. S6z konusu yardimlarin nasil
saglanacagi, ulusal hukuk tarafindan belitlenmelidir.
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(14) Uye Devletler, resit olmayan kisilerin kendi vatandaslart icin belirflenmis olan
kosullara benzer kosullarla egitim sisteminden yararlanmasint saglama yikimliligina
tagimaya devam etmelidirler.

(15) Meslek egitimi alaninda burs kavrami, sosyal yardim planlari cercevesinde finanse
edilen tedbirleri kapsamaz. Ayrica, burslardan yararlanma, burs icin bagvuran kisinin
kendisinin uzun dénemli ikamet eden kisi statiisii kazanmak i¢in gerekli kosullart yerine
getirmesine bagl olabilir. Burs verilmesiyle ilgili olarak, Uye Devletler, Avrupa Birligi
vatandaglarinin ilgili kisinin menge tlkesinde ayni avantajdan yaratlanabilecek olmasin
dikkate alabilitler.

(16) Uzun dénemli ikamet eden kisiler, sinir dist edilmeye karst daha giiclendirilmis bir
korumadan yararlanmalidir. Bu korumada, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
kararlart ile belirlenen kriterler esas alnir. Uye Devletler, sinir dist edilmeye karst
koruma saglamak icin etkili bir hukuki basvuru olanagt saglamalidirlar.

(17) Uzun dénemli ikamet eden kisi statiisii kazanmaya iliskin sartlarin uyumlastirilmast,
Uye Devletler arasinda karsilikli giiveni artirmaktadir. Bazi Uye Devletler, isbu
Yonerge’de hitkme baglananlardan daha elverigli kogullarda daimi veya sinursiz
gecetlilige sahip izinler vermektedirler. Antlasma’da, ulusal diizeyde daha elverisli
hikimlerin  uygulanmasi olanagina yer verilmektedir. Ancak, isbu Yo&nerge
cergevesinde, daha elverisli kosullarla verilen izinlerin baska Uye Devletlerde ikamet

hakk: vermemesi saglanmalidir.

(18) Uzun dénemli ikamet eden igiincii iilke vatandaslarinin baska bir Uye Devlet'te
ikamet etme hakki kazanmasmin tabi oldugu sartlarin belitlenmesi, icinde kisilerin
serbest hareketinin saglandigt bir alan olarak bir i¢ pazarn etkili bir gsekilde
gerceklestirilmesine katkida bulunmalidir. Bu, aynt zamanda, 6zellikle Avrupa Birligi’nin
is giici pazarinda, 6nemli bir hareketlilik unsuru olusturabilir.

(19) Bagka bir Uye Devlet’te ikamet hakkinin, iicretli veya serbest meslek sahibi olaralk
calismak, 6grenim gérmek, hatta hicbir ekonomik faaliyette bulunmadan yerlesmek
amacl olarak kullanilabilmesi i¢in diizenleme yapilmalidir.

(20) Aile birliginin korunmasi ve uzun dénemli ikamet eden kisinin ikamet hakkini
kullanmasinin engellenmemesi icin, aile fertleri de uzun dénemli ikamet eden kisi ile
birlikte baska bir Uye Devlet’e yerlesebilmelidir. Uye Devletler, uzun dénemli ikamet
eden kisiye eslik etme veya onun yanina yetlesme izni verilebilecek aile fertleri
konusunda, uzun dénemli ikamet eden kisinin himayesine muhtag olan 6zirli yetiskin
cocuklarin ve Ust kugsaktan birinci dereceden akrabalarin durumuna O6zel dikkat
gOstermelidir.

(21) Uzun dénemli ikamet eden kisinin ikamet hakkini kullanmayr diisiindiigii Uye
Devlet, ilgili kisinin s6z konusu Uye Devletin topraklarinda ikamet etmek icin gerekli
kosullart yerine getirip getirmedigini kontrol etme kabiliyetine sahip olmalidir. Ayrica,
s6z konusu Uye Devlet, ilgili kisinin kamu yararina, kamu giivenligine veya kamu
sagligina karst bir tehdit olusturup olusturmadigint da kontrol etme kabiliyetine sahip
olmalidir.
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(22) Tkamet hakkinin uygulamada hitkiimsiiz hale gelmemesi i¢in, uzun dénemli ikamet
eden kigiler ikinci Uye Devlet'te, isbu Yénerge’de tanimlanan kosullar cercevesinde
statliyli kazandiklar1 Uye Devlet’te gérdiikleri muameleyle aynt muameleyi gérmeliditler.
Sosyal yardim cergevesinde ilgili kisinin yardimlardan yararlanmast, Uye Devletlerin ilgili
kisinin isbu Yo6nerge’de belitlenen gerekleri artik yerine getirmemesi halinde ikamet
iznini geri alma olanagina halel getirmez.

(23) Ugiincii iilke vatandaslarina, tasinmis olduklart ve yerlesmeye karar verdikleri Uye
Devlet’te, ilk Uye Devlet’te uzun 6demli ikamet eden kisi statiisiiniin kazanilmast i¢in
gerekli kosullara benzer kogullarla uzun doénemli ikamet eden kigi statiisi kazanma
olanag verilmelidir.

(24) Teklif edilen eylemin, baska deyisle uzun dénemli ikamet eden kisi statiisi
vermenin ve geri almanin kogullarinin ve bununla ilgili haklarin ve uzun dénemli ikamet
eden kisilerce ikamet haklarinin bagska Uye Devletlerde kullanilmasinin kosullarinin
belirlenmesinin =~ amaclart ~ Uye  Devletler  tarafindan  yeterli ~ derecede
gergeklestirilemeyeceginden ve, bu nedenle, s6z konusu eylemin capt ve etkileri
nedeniyle, bu amaglar Topluluk tarafindan daha iyi gergeklestirilebileceginden,
Topluluk, Antlasma’nin 5’inci maddesinde belirlenen subsidiarite (ikincillik)ilkesine
uygun olarak tedbirler alabilir. S6z konusu maddede belitlenen orantililik ilkesi geregi,
isbu Yonerge, bu amagclarin gerceklestirilmesi icin gerekli olan hususlarin Gtesine
gecmemektedir.

(25) Avrupa Birligi Antlasmas’na ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma’a ekli
Ingiltere ve Trlanda’nin konumu hakkindaki Protokol’iin 1 ve 2’inci maddeleri geregi ve
s6z konusu Protokol’iin 4’incii maddesi sakli kalmak kaydiyla, ad: gecen Uye Devletler
isbu Yonerge’nin benimsenmesine katilmamaktadirlar ve isbu Yénerge’nin uygulanmasi
lizetlerinde baglayict olmadigi gibi séz konusu Uye Devletler isbu Yénerge’nin
uygulanmasina tabi de degildirler.

(26) Avrupa Birligi Antlasmas’'na ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma’ya ekli
Danimarka’nin  konumu hakkindaki, Protokolin 1 ve 2’inci maddeleri geregi,
Danimarka isbu Y6nerge’nin benimsenmesine katilmamaktadirlar ve isbu Yonerge’nin
uygulanmast Danimarka tzerinde baglayict olmadigr gibi Danimarka isbu Y6nerge’nin
uygulanmasina tabi de degildir.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYI o
ASAGIDAKI YONERGE MADDELERINI BENIMSEMISTIR.

BOLUMI
GENEL HUKUMLER

Madde 1
Konu
Isbu Yénerge’de asagidakiler belirlenmektedir:
(a) Bir Uye Devlet'in topraklarinda yasal olarak ikamet eden iiciincii iilke vatandaslariyla
ilgili olarak, ilgili Uye Devlet’in uzun dénemli ikamet eden kisi statiisii vermesi ve geti
almasinin kosullart ve bununla ilgili haklar; ve
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(b) Uzun donemli ikamet eden kisi statiisiine sahip tg¢linct tlke vatandaglart igin s6z
konusu statiiyii veren iilke disinda Uye Devletlerde ikamet etmenin kosullart.

Madde 2

Tamimlar
Isbu Yonerge cercevesinde asagidaki tanimlar gecerli olacaktir:
(@) Ugiincii jilke vatandasr: Antlasma’nin Madde 17(1) paragrafindaki anlam gercevesinde
Birlik vatandast olmayan herhangi bir kisi.
(b) Uzun dinemli ikamet eden kisi: Madde 4 ila 7 arasinda belirlenen sekilde uzun dénemli
ikamet eden kisi statiisiine sahip herhangi bir ti¢inct ilke vatandast.
(c) Birinci Uye Devlet: bir iigiincii iilke vatandasina uzun doénemli ikamet eden kisi
statiistinii ilk vermis olan Uye Devlet.
(d) Ikinci Uye Devlet: bir iigiincii iilke vatandasina uzun donemli ikamet eden kisi
stattisiinii ilk vermis olan Uye Devlet disinda bir Uye Devlet olup s6z konusu uzun
dénemli ikamet eden kisinin ikamet hakkint kullandigi Uye Devlet.
(e) Aile fertleri: Ailelerin  birlesmesi hakki hakkindaki 22 Eylil 2003  tarihli
2003/86/EC(AT) sayth Konsey Yonergesi geregi ilgili Uye Devlet'te ikamet eden
tclinci tlke vatandaglart.?
(f) Miilteci: 31 Ocak 1967 tarihinde New York’ta imzalanan Protokol ile degistirilmis
haliyle, Multecilerin = Statiisi  hakkindaki 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre
Sézlesmesi’ndeki anlam cercevesinde miilteci statiisinden yararlanan herhangi bir
Ucunci ulke vatandast.
(e) Uzun donemli ikamet eden kisinin AT ikamet izni: Uzun donemli ikamet eden kisi
statlisiiniin kazanilmast iizerine ilgili Uye Devlet tarafindan verilen ikamet izni.

Madde 3

Kapsam
1. Isbu Yénerge, bir Uye Devlet’in topraklarinda yasal olarak ikamet eden ticiincii tilke
vatandaslart icin gecerlidir.
2. Tsbu Yonerge
(a) 6grenim veya mesleki egitim almak amaciyla ikamet eden;
(b) bir Uye Devlette gegici koruma kapsaminda ikamet etme izni olan veya bu
kapsamda ikamet etme izni icin bagvurmus olup statlleri hakkinda verilecek karari
bekleyen;
() bir Uye Devlette uluslararast yiikiimliiliikler, ulusal mevzuat veya Uye Devletlerin
adetleri geregi tali koruma bicimi kapsaminda ikamet etme izni olan veya bu kapsamda
ikamet etme izni icin bagsvurmus olup stattleri hakkinda verilecek karari bekleyen;
(d) milteci olan veya milteci olarak kabul edilmek i¢in basvurmus olup basvurusu
hentiz kati karar agamasina gelmemis olan;
(e) au pair veya mevsimlik is¢i olarak veya bir hizmet sunucunun sinir Stesinde hizmet
vermek i¢in gorevlendirdigi isciler olarak veya sinir 6tesi hizmet sunucu olarak veya
ikamet izinleri resmi olarak sinirlanmis olarak sadece gegici olarak ikamet eden;
(f) 1961 yilinda imzalanan Diplomatik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi’ne, 1963
yilinda imzalanan Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi'ne, 1969 yilinda
imzalanan Ozel Temsilcilikler Hakkinda Viyana Sézlesmesine veya 1975 yilinda
imzalanan Evrensel Nitelikli Uluslararasi Orgiitlerle Tliskilerde Devletlerin Temsili
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Hakkinda Viyana Soézlesmesi'ne tabi bir yasal statiye sahip olan tgciinci tlke
vatandaslart i¢in gegerli degildir.

3. Isbu Yénerge,

(a) Bir tarafta Topluluk veya Topluluk ve onun Uye Devletleri, diger tarafta iigiincii
tlkeler arasinda imzalanmis iki tarafli ve cok tarafli sdzlesmelerin;

(b) bir Uye Devlet ile bir digiincii iilke arasinda isbu Yonerge’nin yiiriirliige giris
tarihinden 6nce akdedilmis olan iki tarath sézlesmelerin;

(c) 13 Aralik 1955 tarihli Kurulug Hakkinda Avrupa Sézlesmesi'nin, 18 Ekim 1961
tarihli Avrupa Sosyal Sartr’nin, degistirilmis 3 Mayis 1987 tarihli Avrupa Sosyal Sart’’nin
ve 24 Kasim 1977 tarihli Géemen Iscilerin Yasal Statiisi Hakkinda Avrupa
Sozlesmesi’nin daha elverisli olan hitkiimlerine halel gelmeyecek sekilde uygulanacaktir.

BOLUM II
BiR UYE ULKEDE UZUN DONEMLI IKAMET EDEN KiSi STATUSU

Madde 4

Ikametin siiresi
1. Uye Devletler, ilgili bagvurunun yapilmasindan hemen énce topraklarinda bes yil
yasal ve kesintisiz olarak ikamet etmis olan tglinct ilke vatandaslarina uzun dénemli
ikamet eden kisi statiisii vereceklerdir.
2. Madde 3(2)(e) ve (f)’de belirtilen nedenlerle ikamet edilen dénemler, paragraf 1’de
belirtilen dénemin hesabinda dikkate alinmayacaktir.
Madde 3(2)(a)’da ele alinan durumlarla ilgili olarak, ilgili G¢iinct ilke vatandasinin
kendisine uzun dénemli ikamet eden kisi statiisii verilmesini saglayacak bir ikamet hakki
kazanmis oldugu durumlarda, 6grenim gérme veya mesleki egitim alma amacl ikamet
dénemlerinin  sadece vyarisi paragraf 1’de belirtilen dénemin hesabinda dikkate
alnacaktir.
3. Tlgili Uye Devlet’in topraklarinda bulunulmayan dénemler, s6z konusu dénemler ardi
ardina altt aydan kisa olup paragraf 1’de belirtilen dénem icinde toplam 10 ay1
asmadikea, paragraf 1’de belirtilen siireyi kesintiye ugratmis sayilmayacak ve bu siirenin
hesabinda dikkate alinacaktir.

Uye Devletler, gecici nitelikli 6zel veya istisnai nedenlere dayanan durumlarda ve ilgili
Uye Devletin ulusal hukukuna uygun olarak, yukaridaki birinci bentte belirtilen
dénemden daha uzun bir siire Uye Devlet topraklarinda bulunulmamasinin paragraf
1°de belirtilen siireyi kesintiye ugratmamis olmasint kabul edebilitler. Béyle durumlarda,
Uye Devletler, paragraf 1’de belirtilen siirenin hesabinda ilgili kisinin Uye Devlet
topraklarinda bulunmadigt s6z konusu dénemi hesaba katmayacaklardir.

Ikinci bende ragmen, Uye Devletler, sinir 6tesinde hizmet sunmak da dahil olmak tizere
calisma amacgh gecici gérevlendirmelerle ilgili bulunmama dénemlerini paragraf 1’de
belirtilen toplam stirenin hesabinda dikkate alabilirler.

Madde 5
Uzun donemli ikamet eden kisi statiisit kazanmanin gartlari
1. Uye Devletler, tiglincii iilke vatandaslarindan, kendileri ve bakmakla yiikiimlii
olduklart aile fertleri icin,
(a) ilgili Uye Devlet’in sosyal yardim sistemine ihtiyaglart olmadan kendilerinin ve aile
fertlerinin gecimlerini saglamak icin yeterli diizeyde istikrath ve dizenli kaynaklara sahip
olduklarina dair kanit gostermelerini isteyeceklerdir. Uye Devletler bu kaynaklart
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nitelikleri ve diizenlilikleri bakimindan degerlendireceklerdir. Uye Devletler, bu
bakimdan, uzun dénemli ikamet eden kisi statlisti bagvurusundan 6nceki asgari Ucret ve
emekli maagt diizeyini dikkate alabilirler.

(b) ilgili Gelinct tlke vatandasinin kendi tlkesinin vatandaslari icin normalde sigorta
kapsaminda olan biitiin risklere karst ilgili Uye Devlet’te saglik sigortalart oldugunu
kanitlamalarint isteyeceklerdir.

2. Uye Devletler, iigiincii iilke vatandaslarinin, ulusal hukuka uygun olarak entegrasyon
sartlarina uymalarint isteyeceklerdir.

Madde 6
Kamu yarar1 ve kamu giivenligi

1. Uye Devletler, kamu yarart ve kamu giivenligi ile ilgili nedenlerle uzun dénemli
ikamet eden kisi statiisii vermeyi reddedebilitler.
Uye Devlet, bu konuyla ilgili karar alirken kamu yarar1 veya kamu giivenligi aleyhine
islenen sucun ciddiyet derecesini veya tirind veya ilgili kisiden kaynaklanan tehlikeyi
dikkate alacak, diger yandan da ikametin siiresine ve ikamet edilen tlkeyle baglarin
bulunup bulunmadigina da gereken dikkati gésterecektir.
2. Paragraf 1’de bahsi gegen ret kararinda ekonomik kaygilar temel alinmayacaktir.

Madde 7

Uzun dénemli ikamet eden kisi statiisit kazanma
1. Tigili tctinci iilke vatandast, uzun donemli ikamet eden kisi statiisii kazanmak igin
ikamet ettigi Uye Devlet’in ilgili yetkili makamlarina bagvuruda bulunacaktir. Bagvuru ile
bitlikte, ilgili kisi, Madde 4 ve 5’te belitlenen sartlat1 yerine getirdigine dair ulusal hukuk
tarafindan belirlenecek kanitlayici belgeleri ve, eger isteniyorsa, gegerli bir seyahat
belgesini veya tasdikli suretini de verecektir.
Birinci bentte bahsi gegen kanitlayict belgeler arasinda, uygun barinma sartlariyla ilgili
belgelerin bulunmasi da gerekebilir.
2. Tlgili ulusal yetkili makamlar, basvuran kisiye miimkiin olan en kisa siirede kararlarini
yazili olarak teblig edeceklerdir. Bu tebligat, her durumda, en geg, bagvurunun yapildig
tarihten itibaren alt1 ay i¢inde yapilacaktir. Bu konudaki butiin kararlar, ilgili ti¢tinci tlke
vatandasina ilgili ulusal mevzuatta 6ngorilen tebligat usullerine uygun olarak teblig
edilecektir.
Bagvurunun incelenmesinin karmagik olmastyla baglantili istisnai durumlarda, birinci
bentte belirlenen miuhlet uzatilabilir.
Ayrica, ilgili kisiye, isbu Yonerge cercevesindeki haklari ve yikimlalikleri de
bildirilecektir.
Isbu hiikiimde belirlenen siire bitene kadar hicbir karar alinmamis olmasinin sonugclari,
ilgili Uye Devlet’in ulusal mevzuatina gére belirlenecektir.
3. Madde 4 ve 5te belirlenen kosullar yerine getirilirse ve ilgili kisi Madde 6’daki
anlamda herhangi bir tehdit olusturmuyorsa, ilgili Uye Devlet ilgili iiciincii iilke
vatandasina uzun donemli ikamet eden kisi statist verecektir.

Madde 8
Uzun donemli ikamet eden kigi/AT ikamet izni
1. Uzun dénemli ikamet eden kisi statiisti, Madde 9’a tabi olarak daimi olacaktir.
2. Uye Devletler, uzun dénemli ikamet eden kisilere uzun dénemli ikamet eden kisi AT
ikamet izni vereceklerdir. Bu izin en az bes yil siireyle gegetli olacak, gerektiginde
bagvuru tizerine, siiresi bittiginde kendiliginden yenilenecek nitelikte olacaktir.
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3. Uzun donemli ikamet eden kisi AT ikamet izni, yapiskan etiket veya ayri bir belge
seklinde verilebilit. Uzun dénemli ikamet eden kisi AT ikamet izni, Gg¢tinctd itlke
vatandaslarina verilecek ikamet izinleri igin tek tip bir bigimin belirlendigi 13 Haziran
2002 tatihli (EC) (AT) 1030/2002 sayili Konsey Tuzigi'nde® belitlenen kurallara ve
standart 6rnege uygun olarak tanzim edilecektir.

Madde 9

Uzun dénemli ikamet eden kisi statiisiiniin geri alinmasi veya kaybedilmesi
1. Uzun dénemli ikamet eden kisiler, asagidaki durumlarin meydana gelmesi halinde
uzun dénemli ikamet eden kisi statiilerini muhafaza etme haklarint kaybedeceklerdir:
(@) Uzun donemli ikamet eden kigi statisiinin kazanidmasinda hile oldugunun tespit
edilmesi;
(b) Madde 12 gercevesinde belirlenen sartlar geregi sinir dist etme tedbiri uygulanmasina
karar verilmesi;
(¢) Tlgili kisinin Topluluk topraklarinda birbirini izleyen 12 ay boyunca bulunmamast.
2. Paragraf 1(c)’ye ragmen, Uye Devletler, birbirini izleyen 12 ay1 asan veya belitli veya
istisnai sebeplere dayanan yokluklarin uzun donemli ikamet eden kigi statiisiiniin geri
alinmasina veya kaybedilmesine yol agmamasina hiikmedebilirler.
3. Uye Devletler, uzun dénemli ikamet eden kisinin, isledigi suglarin ciddiyet derecesine
bakildiginda kamu yararina karst bir tehdit teskil ettigi ancak Madde 12°deki anlamda
s6z konusu tehdidin smnir dist edilmek icin gerekce olusturmadigi durumlarda, uzun
dénemli ikamet eden kisi statisini muhafaza etme hakkini kaybetmesine
htikmedebilitler.
4. Béliim IIT’e uygun olarak bagka bir Uye Devlet'te ikamet etmis olan bir uzun dénemli
ikamet eden kisi, Madde 23 kapsaminda bagka bir Uye Devlet'te uzun dénemli ikamet
eden kisi statiisii verildigi durumlarda, birinci Uye Devlet'te kazanmis oldugu uzun
doénemli ikamet eden kisi statiisini muhafaza etme hakkint kaybedecektir.
Her durumda, uzun donemli ikamet eden kisi statiisiinii veren Uye Devletin
topraklarinda bulunulmadan gecen alt1 yildan sonra, ilgili kisi s6z konusu Uye Devlet’te
uzun dénemli ikamet eden kisi statlisiinii muhafaza etme hakkini kaybedecektir.
ikinci bende ragmen, ilgili Uye Devlet, uzun dénemli ikamet eden kisinin alt1 yili agan
bir dénem boyunca topraklarinda bulunmadigi durumlarda belitli gerekgelerle s6z
konusu Uye Devlet'te uzun dénemli ikamet eden kisi statiisiiniin muhafaza edilmesine
hiitkmedebilir.
5. Paragraf 1(c)’de ve paragraf 4’te bahsi gecen durumlarla ilgili olarak, statiiyii vermis
olan Uye Devletler, uzun dénemli ikamet eden kisi statiisiiniin yeniden kazanilmast igin
kolaylastirilmis bir prosedir uygulayacaklardir.
Séz konusu prosediir, 6zellikle, grenim amaglt olarak bir ikinci Uye Devlet’te ikamet
eden kisilerin durumlari i¢in gegerli olacaktir.
Uzun dénemli ikamet eden kisi statlstintin yeniden kazanilmasinin sartlari ve prosediiri
ulusal hukuk tarafindan belitlenecektit.
6. Bir uzun doénemli ikamet eden kisi AT ikamet izninin stresinin dolmasi, hi¢bir
durumda uzun doénemli ikamet eden kisi statisinin geri alinmasina veya
kaybedilmesine yol acmayacaktir.
7. Uzun doénemli ikamet eden kisi statiisinin geri alinmasinin veya kaybedilmesinin
stnir dist edilmeye yol agmadigi durumlarda, ilgili kisinin ilgili Uye Devlet’in ulusal
mevzuatinca belitlenmis sartlari yerine getitmesi ve/veya kamu yarari veya kamu
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giivenligi aleyhine bir tehdit olusturmamasi sartiyla, ilgili Uye Devlet ilgili kisinin
topraklarinda kalmasina izin verecektir.

Madde 10
Usule iligkin teminatlar

1. Uzun dénemli ikamet eden kisi stattsi icin yapilmis bir bagsvurunun reddi veya uzun
doénemli ikamet eden kisi statistinin geri alinmast yontundeki her kararin gerekeeleri
belirtilmelidir. Boyle her karar, ilgili ulusal mevzuat tarafindan belitlenen tebligat
usullerine uygun olarak ilgili G¢linct ilke vatandasina teblig edilecektir. Tebligatta,
yararlaniabilecek tazminat prosediirleri ve ilgili kisinin gerekli bagvurulari yapmast igin
verilen mubhlet de belirtilmelidit.

2. Uzun dénemli ikamet eden kisi statiisti icin yaptlmis bir bagvurunun reddedildigi veya
bu statinin geri alindigi veya kaybedildigi veya ikamet izninin yenilenmedigi
durumlarda, ilgili kisi ilgili Uye Devlet’te yasal itirazda bulunma halkkina sahip olacaktir.

Madde 11

Esit muamele
1. Uzun dénemli ikamet eden kisiler, asagidaki konularda esit muamele gbreceklerdir:
(a) s6z konusu faaliyetlerin ara sira da olsa kamu yetkilerinin kullanilmasinda yer almaya
yol agmamasi sartiyla is bulma ve serbest meslek faaliyetinde bulunma olanaklar ve,
isten ¢ikarma ve Ucret de dahil olmak tizere, istihdam ve calisma kosullari.
(b) ulusal hukuk cercevesinde burslar da dahil olmak tizere 6grenim ve mesleki egitim;
(¢) ilgili ulusal prosediirlere uygun olarak mesleki diplomalarin, sertifikalarin ve baska
ogrenim ve egitim belgelerinin taninmast;
(d) ulusal hukuk tarafindan tanimlandigs sekilde sosyal glivenlik, sosyal yardim ve sosyal
koruma;
(e) vergi indirimleri;
(f) mal ve hizmetlerden ve kamunun yararlanmasi icin sunulan mal ve hizmet
tedariklerinden ve konut edinmeye yénelik prosedirlerden yararlanma;
(g) dernek kurma ve dernege tiye olma Szgurligh ve isci veya isverenleri temsil eden
veya Uyeleri belirli bir faaliyette bulunan herhangi bir 6rgiite tyelik; s6z konusu Srgiitler
tarafindan saglanan yardim ve olanaklar da buna dahildir. Kamu yarart ve kamu
glvenligiyle ilgili ulusal hitkiimler saklidir.
(h) giivenlik nedeniyle ulusal mevzuat tarafindan belitlenen sinirlar dahilinde ilgili Uye
Devlet'in topraklarinin her noktasina serbestge gidebilme.
2. Paragraf 1, (b), (d), (¢), () ve () bentleriyle ilgili olarak, ilgili Uye Devlet, esit
muameleyi, uzun dénemli ikamet eden kisinin kendisinin veya haklarinda yardimlardan
yararlanma talebinde bulundugu aile fertlerinin kayitlt veya olagan ikamet yerinin ilgili
Uye Devletin sinirlart dahilinde bulundugu durumlarla kisith tutabilir.
3. Uye Devletler, vatandaslariyla esit muameleyi asagidaki durumlarda kisitlayabilirler:
(a) Uye Devletler, mevcut ulusal veya Topluluk mevzuatinin séz konusu faaliyetlerin
sadece tlke vatandaslari, AT veya Avrupa Ekonomik Alani vatandaslart tarafindan
yuritilmesine izin verdigi durumlarda, is bulma ve serbest meslek faaliyetlerinde
bulunma konusunda kisitlamalar uygulayabilitler.
(b) Uye Devletler, é3renim ve egitimden yararlanmak igin uygun bir dil diizeyine sahip
olundugunun kanitlanmasini isteyebilirler. Universiteden yararlanma, belirli akademik
6n kosullarin yerine getirilmesine tabi olabilir.
4. Uye Devletler, sosyal yardim ve sosyal koruma bakimindan esit muameleyi temel
yardimlarla sinirlayabilirler.
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5. Uye Devletler, paragraf 1’de bahsi gecen alanlarda ilave yardimlardan
yararlanilabilmesine karar verebilirler.

Ayrica, Uye Devletler, paragraf 1’in kapsaminda yer almayan alanlarla ilgili olarak da esit
muameleden yararlanilabilmesine karar verebilitler.

Madde 12

Sinir dis1 edilmeye kars1 koruma
1. Uye Devletler, uzun dénemli ikamet eden bir kisiyi, ancak sz konusu kisinin kamu
yarart veya kamu giivenligi aleyhine gergek ve yeterince ciddi bir tehdit teskil ettigi
durumlarda sinir dist etme karari alabilitler.
2. Paragraf 1’de bahsi gegen karar alimirken ekonomik gerekgeler temel alinmayacaktir.
3. Uzun dénemli ikamet eden bir kisinin sinir dist edilmesi yoniinde bir karar alinmadan
énce, Uye Devletler asagidaki etkenleri dikkate alacaklardir:
(a) topraklarinda ikamet etme siiresi
(b) lgili kisinin yast
(c) ilgili kisi ve aile fertleriyle ilgili olarak sinir dis1 etmenin yol acacagi sonuglar
(d) ikamet edilen tlke ile baglar veya mense tlke ile baglarin bulunmamasi.
4. Sinur dist etme yoniinde bir karar alindiginda, ilgili Uye Devlet'te s6z konusu uzun
donemli ikamet eden kisi i¢in bir yargisal basvuru prosedirii mevcut olacaktir.
5. Yeterli kaynaklara sahip olmayan uzun dénemli ikamet eden kisiler, ikamet ettikleri
Devlet’in vatandaslariyla ayni sartlarda adli yardimdan yararlanacaktir.

Madde 13
Daha elverigli ulusal hiikiimler
Uye Devletler, isbu Yénerge’de belirlenenlerden daha elverisli kosullarda daimi veya
stursiz - gegerlilige sahip ikamet izinleri verebilitler. Béyle ikamet izinleri, isbu
Yoénerge’nin 1D iincii bélimiinde belirlenen sekilde baska Uye Devletlerde ikamet
hakkt vermez.

BOLUM IIT
BASKA UYE ULKELERDE IKAMET

Madde 14

Esaslar
1. Uzun donemli ikamet eden bir kisi, isbu boélimde belitlenen sartlarin yerine
getirilmesi sartiyla, kendisine uzun dénemli ikamet statiisii vermis olandan bagka Uye
Devletlerin topraklarinda ti¢ ay1 asan bir stire icin ikamet etme hakkini kazanir.
2. Uzun dénemli ikamet eden kisi, asagidaki gerekgelerle ikinci bir Uye Devlet’te ikamet
edebilir:
(a) tcretli olarak veya serbest meslek sahibi olarak ekonomik bir faaliyet yuritme;
(b) Ogrenim veya mesleki egitim gérme;
(c) Baska amaclar.
3. Paragraf 2(a)’da belirtilen sekilde tcretli olarak veya serbest meslek sahibi olarak
ekonomik faaliyette bulunma durumunda, Uye Devletler, sirasiyla, bir boslugun
doldurulmast veya s6z konusu faaliyetlerin gerceklestirilmesi gerekleri ile ilgili olarak
kendi is glici pazarlarinin durumunu inceleyebilit ve kendi ulusal prosedirlerini
uygulayabilitler.
Uye Devletler, is giicii piyasastyla ilgili nedenlerden dolayr Topluluk vatandaslarina,
Topluluk mevzuati hikiimlerinde 6ngoriliyorsa Ugtincti Ulke vatandagslarina 6ncelik
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tantyabilecekleri gibi ilgili Uye Devlet'te yasal olarak ikamet eden ve issizlik yardimindan
yararlanan Ggiinci tlke vatandaslarina da 6ncelik tantyabilirler.

4. Tinci paragrafin hikiimlerine ragmen, séz konusu sinirlamanin Ggiinct tlke
vatandaslarinin kabul edilmesiyle ilgili olarak isbu YoOnerge’nin benimsendigi anda
mevcut yasalarda yer aliyor olmast sartiyla, Uye Devletler ikamet hakl verilmesi hakkina
sahip kisilerin toplam sayisint sinirlayabilitler.

5. Isbu bélim, Uye Devletlerin topraklarinda

(a) stir Gtesi hizmet sunumu amaciyla bir hizmet sunucusu tarafindan gérevlendirilmis
tcretli is¢i;

(b) stnir Stesi hizmet sunucu (sunan) olarak

uzun dénemli ikamet eden kisilerin ikameti ile ilgili degildir.

Uye Devletler, ulusal hukuka uygun sekilde, mevsimlik isci olarak bir ekonomik
faaliyette bulunmak amactyla ikinci bir Uye Devlet’e tasinmak isteyen uzun dénemli
ikamet eden kisilerin séz konusu Uye Devlet’te ikamet edebilmelerinin kosullart
hakkinda karar verebilitler. Sinir 6tesi isciler ulusal hukukun belitli hiikiimlerine de tabi
olabilirler.

6. Isbu Bolim’iin hitkiimleri, iigiincii ilke vatandaslari ile ilgili sosyal givenlik
hakkindaki ilgili Topluluk mevzuatina halel getirmez.

Madde 15
Ikinci bir Uye Devlet’te ikamet etmenin gartlari

1. Uzun donemli ikamet eden kisi, Tkinci Devlet’in topraklarina girdikten sonra en kisa
sirede ve {i¢ ayt gegirmeden ikamet izni almak igin séz konusu Uye Devlet’in yetkili
makamlarina basvuracaktir.
Uye Devletler, uzun dénemli ikamet eden kisinin ikinci Uye Devletin yetkili
makamlarina ikamet izni icin hala birinci Uye Devlet’in topraklarinda ikamet ederken
basvuruda bulunmasini kabul edebilitler.
2. Uye Devletler, ilgili kisilerden asagidaki konularda kanit géstermelerini isteyebilirler:
(a) ilgili Uye Devlet'in sosyal yardim sistemine ihtiyaglart olmadan kendilerinin ve aile
fertlerinin gecimlerini saglamak icin yeterli dizeyde istikrarlt ve diizenli kaynaklart
olduguna dair kanit gostermelerini isteyebilitler. Madde 14(2)’de bahsi gecen
kategorilerin her biri igin, Uye Devletler bu kaynaklari nitelikleri ve diizenlilikleri
bakimindan degerlendireceklerdir. Uye Devletler, asgari iicret ve emekli maast diizeyini
dikkate alabilitler.
(b) normalde ilgili iigiincii iilke vatandasinin kendi iilkesinin vatandaglart icin Uye
Devlet'te sigorta kapsaminda olan biitiin risklere karst ikinci Uye Devlet'te saglik
sigortalatt oldugunu kanitlamalarini isteyebilitler.
3. Uye Devletler, iiciincii iilke vatandaslarindan, ulusal hukuka uygun olarak entegrasyon
tedbirlerine uymalarint isteyebilitler.
Bu sart, ilgili tiglinct tlke vatandaslarindan, Madde 5(2) hikiimlerine uygun olarak uzun
doénemli ikamet eden kisi statiisii kazanmalart icin entegrasyon sartlarina uymalarinin
istenmis olmast durumunda gecerli olmayacaktir.
Ikinci bendin hitkmi sakli kalmak kaydiyla, ilgili kisilerden dil kurslarina katilmalars
istenebilir.
4. Bagvuruyla birlikte, ilgili kisilerin ilgili sartlari yerine getirdiklerine dair ulusal hukuk
tarafindan belirlenecek kanitlayict belgelerin ve bunun yant sira uzun dénemli ikamet
izinlerinin ve gecerli bir seyahat belgesinin veya bunlarin tasdikli suretlerinin verilmesi
gereklidir.
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Birinci bentte bahsi gecen kamit niteliginde belgeler arasinda, uygun barinmayla ilgili
belgeler de yer alabilir.

Ozellikle:

(a) bir ekonomik faaliyet siirdiiriilmesi durumunda, ikinci Uye Devlet ilgili kisilerden
agagidaki konularda kanit gbstermelerini isteyebilir:

(i) Eger tcretli olarak calistyorlarsa, ulusal mevzuatin belirledigi sartlar cergevesinde,
isverenden kendisi icin ¢alistiklarina dair bir yazt veya bir is akdi teklifi seklinde bir is
akitleri olduguna dair kanit. (Uye Devletler, bahsi gegen kanit bicimlerinden hangisinin
gerekli olduguna karar vereceklerdir.)

(i) Eger serbest meslek sahibi olarak calisiyorlarsa, ulusal hukuka goére bu sifatla
ckonomik faaliyette bulunmak icin gerekli fonlara sahip olduklarina dair kanit. (lgili
kisi, gerekli belgeleri ve ruhsatlart da ibraz edecektir.)

(b) Ogrenim veya mesleki egitim gérme durumunda, ikinci Uye Devlet ilgili kisilerden
6grenim veya mesleki egitim gérmek icin onaylt bir miesseseye kayitlt olduklarina dair
kanit géstermelerini isteyebilir.

Madde 16

Aile fertleri
1. Uzun dénemli ikamet eden kisinin bir ikinci Uye Devlet'te ikamet etme hakkini
kullanmasi ve ailenin birinci Uye Devlet’te kurulmus olmast halinde, ilgili kisinin aile
fertlerine, 2003/86/EC (AT) sayili Yonerge Madde 4(1)’de bahsi gegen kosullari yerine
getirmeleri sartiyla, s6z konusu uzun dénemli ikamet eden kisinin refakatinde bulunma
veya onun yanina yerlesme izni verilecektir.
2. Uzun dénemli ikamet eden kisinin bir Tkinci Devlet’te ikamet hakkini kullanmast ve
ailenin birinci Uye Devlet'te kurulmus olmast halinde, ilgili kisinin 2003/86/EC (AT)
sayill Yonerge Madde 4(1)’de belirtilenler disindaki aile fertlerine uzun dénemli ikamet
eden kisiye refakat etme veya onun yanina yerlesme izni verilebilir.
3. Tkamet izni basvurusu yapilmastyla ilgili olarak, Madde 15(1)’in hitkiimleri gegerli
olacaktir.
4. Tkinci Uye Devlet, ilgili aile fertlerinin ikamet izni basvurulariyla birlikte asagidakileri
ibraz etmelerini isteyebilir:
(a) uzun donemli ikamet eden kisi AT ikamet izni veya ikamet izni ve gegetli bir seyahat
belgesi veya bunlarin tasdikli suretleri;
(b) birinci Uye Devlet'te uzun donemli ikamet eden kisinin aile fertleri olarak ikamet
ettiklerine dair kanit;
(¢ ilgili Uye Devlet’in sosyal yardim sistemine ihtiyaglart olmadan kendilerinin
gecimlerini saglamak icin yeterli diizeyde istikrarlt ve diizenli kaynaklari olduguna veya
uzun dénemli ikamet eden kisinin onlar icin bu nitelikte kaynaklara ve sigortaya sahip
olduguna ve ayni zamanda Tkinci Uye Devlet'te biitin riskleri kapsayan bir saglik
sigortasina sahip olduklarina dair kanit. Uye Devletler bu kaynaklari nitelikleri ve
diizenlilikleri bakimindan degerlendireceklerdir. Uye Devletler, asgari iicret ve emekli
maagi diizeyini dikkate alabilitler.
5. Ailenin birinci Uye Devlet’te kurulmus olmamast halinde, 2003/86/EC (AT) sayih
Yoénerge gecerli olacaktir.
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Madde 17
Kamu yarar1 ve kamu giivenligi

1. Uye Devletler, ilgili kisinin kamu yarari veya kamu giivenligi aleyhine tehdit
olusturdugu durumlarda uzun dénemli ikamet eden kisilerin veya onlarin aile fertlerinin
ikamet basvurularini reddedebilir.

Uye Devlet, ilgili karart alirken, uzun dénemli ikamet eden kisi veya onun bir aile ferdi
(aile fertleri) tarafindan islenmis kamu yarart veya kamu guvenligi aleyhine sucun
ciddiyet derecesini veya tlirini veya ilgili kisiden kaynaklanan tehlikeyi dikkate alacaktr.
2. Paragraf 1’de bahsi gegen karar alimirken ekonomik gerekgeler temel alinmayacaktir.

Madde 18

Kamu saglig:
1. Uye Devletler, ilgili kisinin kamu sagligi aleyhine tehdit olusturdugu durumlarda uzun
dénemli ikamet eden kisilerin veya onlarin aile fertlerinin ikamet bagvurularini
reddedebilir.
2. Tkinci Uye Devlet’in topraklarina giris izninin veya ikinci Uye Devlet’in topraklarinda
ikamet hakkinin verilmesinin reddedilmesi, ancak Diinya Saglik Orgiiti’niin ilgili gecerli
belgelerinde tanimlanmig olan hastaliklar ve ev sahibi tilkenin vatandaglari ile ilgili olarak
koruma tedbirlerine konu olan enfeksiyonlu veya bulasict parazite dayanan bagka
hastaliklar gerekgesine dayandirilabilir. Uye Devletler daha kisttlayict yeni hitkiimler veya
uygulamalar yurirlige koyamazlar.
3. Tkinci Uye Devlet’te birinci ikamet izninin verilmesinden sonra yakalanilan hastaliklar,
ikamet izninin yenilenmesinin reddedilmesi veya tlke topraklarindan ihra¢ edilme icin
gerekee tegkil edemez.
4. Bir Uye Devlet, isbu Yénerge’nin gegerli oldugu kisiler icin, paragraf 2’de bahsi gegen
hastaliklarin hicbirinden mustarip olmadiklarini belirlemek amaciyla tibbi muayene
yaptlmasint isteyebilit. Bu tibbi muayeneler bedelsiz olarak yapilabilirler. Bu tibbi
muayeneler sistematik olarak uygulanamaz.

Madde 19

Bagvurularin incelenmesi ve ikamet izninin verilmesi
1. Tlgili ulusal yetkili makamlar basvurulart yapilis tarihlerinden itibaren dért ay icinde
isleme koyacaklardir.
Bir bagvuruda Madde 15 ve 16°da siralanan kanit niteliginde belgelerin bulunmamasi
halinde veya basvurunun incelenmesinin karmasikhigiyla baglantili istisnai durumlarda,
birinci bentte belirtilen miihlet, en fazla ti¢ ay uzatilabilir. Béyle durumlarda, ilgili ulusal
yetkili makamlar ilgili bagvuru sahibine bilgi vereceklerdir.
2. Madde 14, 15 ve 16’da hikme baglanan kosullar yerine getirilmisse, Madde 17 ve
18de yer alan kamu yarari, kamu giivenligi ve kamu saglgr ile ilgili hikimlere tabi
olarak, ikinci Uye Devlet uzun dénemli ikamet eden kisiye yenilenebilir nitelikte bir
ikamet izni verecektir. Bu ikamet izni, bagvuru tzerine, eger béyle bir sart varsa, stiresi
doldugunda yenilenebilecektir. Tkinci Uye Devlet, kararini birinci Uye Devlet’e
bildirecektir.
3. Ikinci Uye Devlet, uzun dénemli ikamet eden kisinin ailesinin fertlerine, uzun
dénemli ikamet eden kisiye verilen izinle aynt dénem icin gecerli yenilenebilir ikamet
izinleri verecektir.
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Madde 20
Usule iligkin teminatlar

1. Tkamet izni basvurusunun reddedilmesi yéniindeki biitin kararlar icin gerekee
gosterilecektir. Bu karatlar, ilgili ulusal mevzuat ¢ercevesinde tebligat usullerine uygun
olarak ilgili tciinci ilke vatandasina teblig edilecektir. Tebligatta, mevcut olan
yararlaniabilecek hukuki basvuru prosedirleri ve basvuruda bulunmanin mihleti de
belirtilecektir.
Madde 19(1)’de belirtilen siirenin sonuna kadar karar alinmamasinin sonuglary, ilgili Uye
Devlet’in ulusal mevzuatina gére belirlenecektir.
2. Bir ikamet izni bagvurusunun reddedilmesi veya iznin yenilenmemesi veya geri
alinmast halinde, ilgili kisi ilgili Uye Devlet’te itiraz hakkina sahip olacaktir.

Madde 21

Ikinci Uye Devlet’te goriillecek muamele
1. Uzun dénemli ikamet eden kisiler, ikinci Uye Devlet'te Madde 19’da belirlenen
oturma iznini alir almaz, s6z konusu Uye Devlet'te Madde 11°de belirtilen alanlarda ve
aynt maddede belirtilen kogullatla esit muamele gbreceklerdir.
2. Uzun donemli ikamet eden kisiler, paragraf 1’in hiikiimlerine uygun olarak is giict
pazarina girebileceklerdir.
Uye Devletler, en fazla 12 ay siireyle olmak sartiyla, Madde 14(2)(a)’da bahsi gecen
kisilerin ikamet iznini almis olduklari alanlar disindaki alanlarda tcretli olarak
calismalarinin ulusal hukuk tarafindan belitlenmis kosullar cercevesinde kisitli olmast
yoniinde dizenleme yapabilitler.
Uye Devletler, ulusal hukuka uygun olarak, Madde 14(2)(b) veya (c)’de bahsi gegen
kisilerin Gcretli veya serbest meslek sahibi olarak faaliyette bulunmalarinin kosullar
hakkinda karar alabilir.
3. Uzun dénemli ikamet eden kisinin aile fertleri, ikinci Uye Devlet'te Madde 19°da
belirlenen ikamet iznini alir almaz, s6z konusu Uye Devlet'te 2003/86/EC(AT) sayilt
Yoénerge’nin 14’tincti maddesinde siralanan haklardan yararlanmaya baslayacaklardir.

Madde 22

Ikamet izninin geri alinmas1 veya yeniden kabul etme yiikiimliiliigii
1. Tkinci Uye Devlet, ticiincii tlke vatandast uzun doénemli ikamet eden kisi statiistinii
kazanana kadar ikamet iznini yenilemeyi reddetme veya ikamet iznini geri alma yoninde
karar alabilir ve
(a) Madde 17’de tanimlandiklart sekilde kamu yarart veya kamu givenligi ile ilgili
gerekeelerle;
(b) Madde 14, 15 ve 16°da belitlenen kosullarin artik yerine getirilmemesi halinde;
(c) tiglinci ilke vatandasimn ilgili Uye Devlet'te yasal bir sekilde ikamet etmemesi
halinde
ilgili kisinin ve onun aile fertlerinin, sinir dist etme proseditleri de dahil olmak tzere
ulusal hukukun belirledigi prosediirlere uygun olarak topraklarini terk etmelerini zorunlu
kilabilir:
2. Tkinci Uye Devletin paragraf 1’de bahsi gecen tedbirlerden birini benimsemesi
halinde, birinci Uye Devlet uzun dénemli ikamet eden kisiyi ve onun aile fertlerini
derhal ve herhangi bir formalite uygulanmaksizin tekrar kabul edecektir. Tkinci Uye
Devlet, kararini birinci Uye Devlet’e bildirecektit.
3. Uciincii tilke vatandast uzun dénemli ikamet eden kisi statiisiini kazanana kadar ve
paragraf 2’de bahsi gegen tekrar kabul etme yukimliligh sakli kalmak kaydiyla, ikinci
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Uye Devlet, kamu yarari veya kamu giivenligi ile ilgili ciddi gerekgelerle, Madde 12’ye
uygun olarak ve Madde 12’de de belirlenen teminatlar ¢ergevesinde Ugiinci Ulke
vatandasinin Birlik topraklarindan ihract yéntinde karar alabilir.

Béyle durumlarda, ikinci Uye Devlet, séz konusu karar alirken, birinci Uye Devletin
goristind alacaktir.

Ikinci Uye Devlet, ilgili ticiinci tlke vatandasini ihrag etme yoniinde karar alirken, bu
kararin etkili bir sekilde uygulanmasi icin bitin uygun tedbirleri alacaktir. Boyle
durumlarda, ikinci Uye Devlet birinci Uye Devlet’e ihra¢ kararinin uygulanmast
hakkinda uygun bilgileri verecektir.

4. Paragraf 1(b) ve (c)’de bahsi gecen durumlarda ihrag kararinin yani sira daimi bir
ikamet yasagt da konulamaz.

5. Paragraf 2’de bahsi gecen yeniden kabul etme yikimliligi, uzun dénemli ikamet
eden kisinin ve onun aile fertlerinin bir ticiincii Uye Devlet’e tasinma olanagina halel
getirmez.

Madde 23
Ikinci Uye Devlet’te uzun dénemli ikamet eden kisi statiisiiniin kazanilmast

1. Bagvuru iizerine, ikinci Uye Devlet uzun dénemli ikamet eden kisilere, Madde 3, 4, 5
ve 6’nin hitkiimlerine tabi olarak, Madde 7’de belitlenen statiiyii verecektir. Tkinci Uye
Devlet, kararint birinci Uye Devlet’e bildirecektir.
2. Madde 7’de belirlenen prosediir, ikinci Uye Devlet’te uzun dénemli ikamet eden kisi
statiist icin yapilan basvurularin yapilmasi ve incelenmesi icin gegerli olacaktir. Madde 8,
ikamet izninin verilmesi i¢in gecerli olacaktir. Basvurunun reddedildigi durumlarda,
Madde 10’da saglanan usule iligkin teminatlar gegerli olacaktr.

BOLUM IV
SON HUKUMLER

Madde 24
Rapor ve toplant: tarihi maddesi
Komisyon, belitli araliklatla ve ilki en ge¢ 23 Ocak 2011 tarihinde olmak kaydiyla
Avrupa Parlamento’suna ve Konsey’e isbu Yonerge'nin Uye Devletlerde uygulanmast
hakkinda rapor verecek, gerekli olabilecek degisiklikleri 6nerecektir. Degisiklik 6nerileri,
Madde 4, 5, 9, 11 ve Bélim 11 ile ilgili olarak 6ncelikle yapilacaktir.

Madde 25
Temas kurulacak kigiler
Uye Devletler, Madde 19(2), Madde 22(2) ve Madde 23(1)’de bahsi gegen bilgilerin
alinmast ve aktarilmasindan sorumlu olacak ilgili kisileri tayin edecektir.
Uye Devletler, birinci paragrafta bahsi gecen bilgilerin ve belgelerin alinip verilmesi
konusunda gerekli isbitligini géstereceklerdir.

Madde 26
I¢ Hukuka Aktarma
Uye Devletler, isbu Yénerge’ye uymak icin gerekli kanun, diizenleme ve idari hitkiimleri
en ge¢ 23 Ocak 2006’ya kadar yurtrliige koyacaklardir. Komisyon’a bu konuda vakit
gecirmeden bilgi vereceklerdir.
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Uye Devletler, bu tedbirleri alirken, tedbirlerde isbu Yénerge’ye atifta bulunulacak veya
bu tedbirler resmi olarak yayimlanirken isbu Yonerge’ye atif da yayimda yer alacaktir.
S6z konusu atfin yapilis ydntemleri, Uye Devletlerce belirlenecektir.

Madde 27
. Yirirliige girme
Isbu Yonerge Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlandigt giin yirirlige girecektir.

Madde 28
Mubhataplar
Isbu Yonerge, Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma uyarinca Uye Devletleri muhatap
almaktadur.

Briksel, 25 Kasim 2003
Konsey adina

Bagkan
G. TREMONTI

193



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

Uzun siiredir ikamet eden ligiincii lilke vatandaglarinin statiileri ile ilgili Konsey
Yonergesi’ne iliskin Komisyon Onerisi hakkinda BMMYK’nin gozlemleri (COM
(2001) 127 nihai)

1. 13 Mart 2001 tarihinde, Avrupa Komisyonu, uzun sliredir ikamet eden Gglnci llke
vatandaslarinin statlerine iligkin olarak bir Konsey Yonergesi dnerisi yayinlamigtir.
Bdyle bir Yodnerge'nin kabull, Amsterdam Antlasmasr’nin 63. Maddesi ile
yetkilendirildigi Uzere Birlik icerisinde bir 6zgurlik, guvenlik ve adalet alani
olusturmak amach Tampere Avrupa Birligi Konseyi Sonug¢ Kararlari ile 6ngértimus
tedbirlerden birisi idi.

2. Teklif edilen Yonerge’nin amaglari :

(i) Gglincl Ulke vatandaglarina uzun sireli mukim statiisti vermeye ve bu statliyl geri
almaya iligkin ortak dlgutler tespit etmek;

(i) uzun suredir ikamet edenlere yonelik ortak muamele standartlari belirlemek; ve
(iii) uzun siireli mukimlerin, uzun siiredir ikamet ettikleri bir Uye Devlet disindaki Uye
Devletlerde ikamet edebilmelerine yonelik kosullari belirlemek.

3. Komisyon’un 6nerisinin en géze c¢arpan 0zelligi, halihazirda Birligin vatandagslarinin
sahip oldugu hak ile kiyaslanabilir nitelikteki uzun sireli ikamet edenlere taninmis
olan Birlik icerisinde hareket etme dzglrliigiidiir. Teklife gore, bir Uye Devlette uzun
sureli ikamet edebilme statiisiinii kazanmis Kkisiler, istihdam edilerek ya da kendi
islerini kurarak ekonomik bir faaliyet gerceklestirmek amaciyla ya da akademik ya da
mesleki egditim yapmak amaciyla diger Uye Devletlerde de ikamet edebilme hakkina
sahip olacaklardir. Ancak bu hakkin kullaniimasi ilgili kisinin yeterli kaynaklara sahip
olmasi kosuluna baghdir -hastalik sigortasi diizenlemeleri gibi-, bdylece kisinin ikinci
Uye Devlete yiik olmamasi amaglanmaktadir.

4. Teklif edilen Yoénerge’'nin bir milteci belgesi olmamasina ragmen, mudilteciler de
ikamet igin gerekli sireyi doldurarak bu belge ile saglanan muamele standartlarinin
lehdarlari olabilirler. Bu nedenle BMMYK, bu belge ile ilgilenmekte ve teklifin
multecilerin durumlarina yoénelik 6zel hukumler iceriyor olmasindan memnuniyet
duymaktadir. BMMYK 6zellikle, Yénerge O6nerisinin 6. Maddesinde multecilerin,
ekonomik araglar ve sigorta kapsami ile ilgili hak kazandiran sartlardan muaf
tutulmasini ve 5. Maddede ise miltecinin bir siginmaci ya da gegici korumadan
faydalanan kisi olarak Uye Devlet topraklarinda gegirmis oldugu zamanin ikamet
hakkina yonelik hak kazandiran siire olarak dikkate alinacak olmasinin belirtiimesini
takdirle kargilamaktadir.

5.BMMYK siirekli olarak belirtmektedir ki, ikincil korumadan faydalanmaya uygun
kisilerin ihtiyaclar pek ¢ok yénden multecilerin ihtiyaclari ile benzerlik gosterdigi igin
bu kategorilerde koruma ihtiyaci bulunan kisilere yoénelik uygulanacak muamele
standartlarinin da benzer olmasi gerekir. Bu nedenle BMMYK, &nerinin 3.
Maddesinin ikincil korumadan faydalanan kisileri belgenin kapsami disinda birakmig
olmasindan dolayr endise duymaktadir. BMMYK, Taslak'in Agciklayici
Memorandumunda s6z konusu harig tutmanin sebebinin ikincil koruma kavraminin
Topluluk seviyesinde heniiz uyumlagsmamis olmasindan kaynaklandigi agiklamakla
beraber, Komisyon'un bu tir yasal mukim konumundaki Kisilerin oélcutleri
karsilayabiliyor olmalari halinde uzun sureli ikamet statlisline erisimlerinin bulunmasi
gerektigine inandigini belirtmektedir. BMMYK ayrica, uzun sureli ikamete iliskin
Yoénerge'nin 3 (2) (b) Maddesine ragmen miuilteci statlisi ve ikincil korumaya iliskin
taslak Yénerge’nin 22. Maddesi, Uye devletlerin ikincil korumadan faydalanan kigilere
de bu Yonerge altinda mudltecilere yonelik olanlar ile ayni kosullarla uzun sureli
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ikamet hakkini tanimalarini 6ngérmektedir. Bu nedenle BMMYK, uzun sireli ikamete
iliskin taslak Yénerge’nin 3. Maddesi ile 6ngérilen hari¢ birakmanin zaman igerisinde
duzeltilerek ikincil korumadan faydalanan kisilerin de Yénerge kapsamina alinacagini
ummaktadir.

Briiksel, 4 Ekim 2001
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Yetkililer ile igbirliginde bulunan, yasadisi gé¢ ve insan ticaretini kolaylastirici
faaliyetlerin magdurlarina ydnelik cikarilan kisa siireli ikamet iznine dair
Konsey Yénergesi Onerisine iligkin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) ve Birlesmis Milletler Iinsan Haklan Yiiksek
Komiserligi’nin (BMIHYK) Gézlemleri

Girig

1. Ik olarak, yukarida adi gegen kuruluslar, insan ticareti ve benzerl soémuru turlerine
karsi calismalarindan dolay! AB’ne desteklerini ifade etmektedirler.*® insan ticareti ve
kacakcihgi ile micadelede, bugine kadar Avrupa Komisyonu tarafindan Konsey’'e
goénderilen ve Topluluk adina BM Sinirétesi Sugla Micadele Sézlesmesi'nin ve Ek
Protokolleri’'nin (Palermo Protokolleri) onanmasini tesvik eden son 6neride dahil
olmak Uzere, AB tarafindan atilmis olan c¢ok sayidaki adim memnuniyetle
kar$|lanmaktad|r ' BMMYK ve BMIHYK s6z konusu belgelere katilimi ve tam olarak
uygulanmalarini savunmuslar ve Sézlesme’nin 29 Eylil 2003 tarihinde ve akabinde
de insan Ticareti’ne iligkin Protokol’iin 25 Aralik 2003 tarihinde yiiriirliige girmesinden
memnun olmuslardir.

2. Teklif edilmis olan Konsey Yénergesi metninin italya Dénem Baskanhigi altinda, yil
sonuna kadar benimsenmesi amaciyla gorisildigu anlasiimaktadir. Teklif edilmis
olan Konsey Yonergesi'nin Palermo Protokolleri hikUmlerine, 6zellikle de
magdurlarin korunmasi ile ilgili olanlara icerik kazandirma potansiyeli bulunmaktadir.
Asagidaki gozlemler, kuruluslarin bu alanda birbirinden farkli fakat tamamlayici
yetkileriyle iligkili bir bakis agisindan, bu gérismelere bir katki olmasi amaciyla
yapilimigtir

Genel Gozlemler

3. Genel gézlemlerden anlasildidi tzere, teklif edilen Konsey Y&nergesi’'nin 6ncelikle
insan kagakgihdl ve ticareti ile ilgili suglarin faillerinin cezai kovusturmalarinin
kolaylastiriimasina ydénelik oldugu anlagiimaktadir. Ancak ayni zamanda, magdurlarin
insan haklarina da gereken agirligin verilmesi énemlidir. Yukarida ismi gecen
kuruluslarin géristine gére uzun vadeli ya da daimi ikamet izni verilmesi insan ticareti
ve kagakg¢ihdr magdurlari agisindan daha belirli perspektlfler saglayacaktir. Bu da,
ifade verdiklerinde ya da cezai kovusturmalara tanik*? olarak katildiklarinda soz
konusu kisilerin glivenligini daha da destekleyecektir. Magdurlarin minferit ihtiyag ve
kosullarinin degerlendiriimesine dayali bu tir daha uzun vadeli segenekler teklif
edilen Yonerge’'nin etkisini glglendirebilir.

4. Ayrica, insan ticareti ve insan kacakciligindan etkilenen Kigilerin arasinda
siginmaci ve miultecilerin de bulunmasi halinde bu kisilerin uluslararasi korumaya
yonelik basvurularinin tam olarak degerlendiriimesi gerektigi belirtiimektedir.
Devletlerin, Palermo Protokollerinin Kurtarma Huiklmlerinin amaglari dahilinde
siginma prosedirlerine tam erisim saglamak zorunlulugu bulunmaktadir.*?
Uluslararasi miilteci koruma rejiminin alanina giren 6zel koruma ihtiyaglari bulunan

40 Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiserligi ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserliginin insan Ticareti ile
Miicadeleye liskin AB Bakanlar Konseyi Gergeve Karari hakkinda, Haziran 2001 yilinda degerlendirmeye sunulmus olan daha énceki
gozlemlerine atifta bulunulmustur.

41 Basin communiqué IP/03/1185, Briiksel, 1 Eyliil, 2003.

42 Magdurlarin cezai usullerde taniklik yapmasina iliskin 15 Mart 2000 tarihli Konsey Gergeve Karar'nin hiikiimleri dikkate alinmigtir
ancak insan ticareti magdurlari ve insan kagakciligi magdurlarinin 6zel ihtiyaclarinin bu hikimler ile yeterince kargilanmadigi
yoniindeki endiselerimizi tekrar dile getirmekteyiz. Dipnot 1'de bahsedilen, daha dnceki Gézlemler paragraf 4'e bakiniz.

4 [nsan ticaretini Ozellikle Kadin ve Gocuk Ticaretini Onleme, Durdurma ve Cezalandirma Protokolii’niin 14. Maddesi ile Gégmenlerin
Kara, Deniz ve Hava yoluyla Kagakgiligi ile Miicadele igin Protokol'tin 19. Maddesi.
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kisilere, bu rejimin 6ngdrdigu sekilde uygun statli saglanmalidir ve bu rejim genel
olarak insan ticareti ve kacakgiligi magdurlar igin elverisli olan diger koruma tirleri ile
degistirilebilir bir rejim olarak degerlendirimemelidir. Ayrica, non-refulman (geri
géndermeme) ilkesinin Yénerge'nin ilgili kisimlarinda; ‘ikamet izni gikariimasi ve
yenilenmesi’ ile ilgili 10. Madde, ‘ikamet izninin Yenilenmemesi’ ile ilgili 16. Madde ve
‘Ikamet izninin Geri alinmasy’ ile ilgili 17. Madde; acik ve net bir sekilde yansitiimasi
tavsiye edilmektedir.

Spesifik Gozlemler

Madde 1, Amag ve Madde 2, Tanimlar

5. Terimlerin uluslararasi anlamda kabul edilmis olan tanimlarinda fikir birligi
olusturabilmek amaciyla insan ticareti magdurlar ile insan kagakgiligi magdurlari
(“yasadisl gogu kolaylastirici faaliyet”) arasinda agik bir hukuki ayrimi muhafaza
etmek énem tagimaktadir. Yénerge, insan ticareti ve kacakg¢iligi tanimlarini dogrudan
Palermo Protokollerinden almaktan fayda gorecektir. Bu belgelerdeki tanimlara gore,
insan ticareti faaliyetlerinin, faaliyete konu olan sahisin insan haklarina suistimal
(bdylece Insan Ticareti Protokoli'niin metninin genelinde ‘magdur terimi
kullanilmigtir) teskil ettigi agiktir. Tam tersi olarak, kacakgilik ise daha c¢ok gog¢
kurallarini ihlal eden bir hareket olarak tanimlanmistir, bir Devlete yasal giris igin
gerekli kosullara uygun olmaksizin bir sinirin gegilmesidir ki burada dogrudan ya da
dolayli finansal ya da baska tiirli maddi bir ¢ikar elde etmek amaciyla tedarik s6z
konusudur. Bu tanimlar s6z konusu kisilere saglanan koruma ve yardim acisindan
ayrimci bir yaklagimin dnerilmesi amacini tagsimamakta, ancak insan kacakciligi
karsisinda insan ticaretinin sonucu olarak ortaya cikabilecek 6zel ihtiyaglari uygun
sekilde tanimlamanin ve karsilamanin énemini vurgulamak amacini tagimaktadir.

Madde 3, Kapsam

6. Yénerge'nin ilgili Uye Devletin hukuku uyarinca resit olma yasina gelmis oldugu
tespit edilen Gglnci llke vatandaslarina yonelik kisitlamasi, insan ticareti ya da
kacakgiligindan etkilenmis olan kuguklere ydnelik muamele agisindan bazi énemli
sorulari da beraberinde getirmektedir. Geng magdurlarin 6zel ihtiyaglar gocugun
yuksek yararlari ilkesi Uzerine inga edilmis, dikkatlice 6zel olarak hazirlanmis bazi
midahaleler gerektirir. Mevcut sekli ile Yénerge ¢ocuk magdurlara yonelik olarak
uygulanabilirlige ve bdyle bir durumda gereksinim duyulabilecek olan bazi ek
korumalara tam olarak deginmemektedir. Yoénerge kicik magdurlari da net bir
sekilde kapsadigi ve kiguklerin 6zel ihtiyaglarini ele almaya yonelik s6z konusu 6zel
metin de mevcut 14. Madde metnini gelistirdigi, yukarida ismi gegen kuruluglarin
gorustine gore daha tercih edilir olabilir.

Madde 4, Koruma

7. insan ticareti magduru olmak, mutlaka ve kendiliginden, gegerli bir miilteci statiisii
iddiasi icin yeterli degildir. Ayni durum kagakgilik operasyonlarinda yakalanan kisiler
icin de gecerlidir. Ancak, AB’ne giris yapmadan 6nce baska bir yerde zaten miilteci
olarak taninmis ya da insan ticareti ya da kacgakcihgi yoluyla AB’ne gerceklestirdikleri
diizensiz hareketlerinin kosullarindan kaynaklanan hakli zuliim korkusu nedeniyle ya
da mense (lkelerinde hakim olan baska sebepler nedeniyle bu tir Kkisilerin
uluslararasi korumaya ihtiyaclarinin bulundugu durumlar olabilir. Yénerge'nin bu tir
kisilerin uluslararasi korumadan faydalanma hakkini korumasi biyik &6nem
tasimaktadir. Bu da en iyi sekilde ancak, Yénerge'nin yapisi igerisinde acgik¢a ifade
edilen bir Madde ile saglanabilir. Bu nedenle, her ne kadar farkli bir ifade ile
yansitilmig olsa da, Palermo Protokollerinin Korumaya iligkin Bendinin amacini
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yansitan Konsey Yoénergesi'nin 4. Maddesinin koruma ile ilgili bendinin metinin yapisi
icerisinde muhafaza edilecedi umulmaktadir.

Madde 7, Bilgi edinme Hakki

8. Madde 7’ye gére, bir Uye Devlet, bu Yonerge ile sunulan olanaklarla ilgili olarak
kisiyi bilgilendirecektir. Uye Devletler, bu tiir bilginin sivil toplum kuruluslari
aracilidiyla da saglanabileceg@i konusunda karar alabilirler. Sivil toplum kuruluglarinin
magdurlarin ihtiyaclarini karsilamakta Gstlenmis olduklari dnemli bir roliin bulundugu
gercegi dikkate alindidinda, Yoénerge'nin dili agisindan bu durumun daha agik ve
uygun bir bicimde ifade edilmesi, sivil toplum kuruluslarinin politika gelistiriimesi ile
yardim hizmetlerinin tasarlanmasi ve sunulmasina katilimda bulunmalarina olanak
vererek, tim slre¢ boyunca daha gugli bir sekilde katilimci rol Ustlenmelerini
saglayacaktir.

Madde 8, Diisiinme siiresi

9. Dislinme siresinin uzunlugu Uzerinde daha fazla gorisulmesi gerekir. Bu
anlamda baslica belirleyici unsur, s6z konusu kisinin gercek ihtiya¢c ve faydalar
olmalidir ve bu da belli bir esneklik gerektirecektir. Uygun disinme sdresini
hesaplarken, érnegin, kisinin psiko-sosyal destek ihtiyaci dikkate alinmalidir.

10.Kisinin sug failleri ile tekrar irtibat kurmasi halinde, Uye Devletlerin diisiinme
suresini istedikleri zaman sona erdirebilmeleri hig esnek degildir. Bu durumun, failler
tarafindan takip edilen ve iliskilerini tam olarak koparmaya gergekten olanagi
olmamis magdurlarin aleyhine olmasi tehlikesi bulunmaktadir. Bu ve benzeri diger
tehlikeler Yénerge igerisinde buttinlyle dikkate alinmali ve yansitilmalidir.

Madde 9, Yardim ve Bakim

11. Ydnerge’nin amacinin tanik ve magdur koruma olmadigi anlasiimaktadir.
Halbuki, insan ticareti ve kagakg¢ihdr magdurlarinin kendilerini igcinde bulabilecekleri
hassas durum ve cezai kovusturmalarda tanik olduklarinda Ustlenecekleri riskler
dikkate alindiginda, AB’nin mevcut magdur ve tanik koruma tedbirlerindeki eksiklikler
genel bir endise kaynagldlr.44 Bu nedenle Ydnerge'nin, magdur ve tanik koruma
ilkelerinin 6nemine ve bu korumanin nasil basarilacagina dair gerekli detaylara iligkin
uygun bir lisani icerebilmesi umulmaktadir.

Madde 10, ikamet izni gikariimasi ve yenilenmesi

12. “Faydali” teriminin muglak dogasi ve potansiyel olarak yanlis yorumlanmasi
durumu dikkate alindiginda, yukarida ismi gegen kuruluslar bu terimin insan haklari
konularina ve insani milahazalar agisindan gerekli 6nem verilecek sekilde
aciklanmasini tavsiye etmektedir. Ek olarak, Uye Devletler agisindan aile
birlestirmesi ve iznin insani gerekcelerle uzatiimasinin digtndlmesi olanaginin
muhafaza edilmesi de 6nerilmektedir.

Madde 11, ikamet izninin sekli
13. Daha guvenli olabilmesi icin iznin, kisinin insan ticareti magduru ya da insan
kagakgiligi konusu olarak kimligini gizleyecek sekilde gikariimasi dnerilmektedir.

4 Mevcut AB araglari asagidakileri kapsamaktadir;

+ Magdurlarin cezai kovusturmalarda taniklik yapmalarina iliskin 15 Mart 2001 tarihli Konsey Gergeve Karari p 1 ve OJ (R.G.) L 82,
22.3.2001

«Uluslararasi organize sug ile miicadelede taniklarin korunmasina iliskin 23 Kasim 1995 tarihli Konsey ilke Karari, 0J (R.G.)
C 327, 07.12.1995, p 0005-0005). Ancak, bu araglardan higbirisi, insan ticareti ve insan kagakgciligi magdurlarinin 6zel
ihtiyaglarina yonelik olarak 6zel bir donanima sahip degildir.
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Madde 12, Calisma, egitim, 6gretim

14. Is piyasasina erisim, mesleki egitim ve 6gretim, magdurlarin istikrarini ve uzun
vadede faydalarini saglamak agisindan énemli bir unsurdur, bu nedenle Uye
Devletler agisindan takdire bagh bir tercih olmamalidir.

Sonug

15. BMMYK ve BMIHYK, konunun karmasikiginin ve Bu Yénerge’nin metninin
tamamlanmasina yoénelik glcliklerin  farkindadir. Surecin bu asamasinda
g6zlemlerimizi paylasabilme firsatini memnuniyetle karsilamakta ve Yo&nerge'yi
hazirlayanlara yapici bir diyalog ruhuyla 6zel uzmanligimizi sunmaktayiz.

Cenevre, 17 Ekim 2003.
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KONSEY YONERGESI 2004/82/EC (AT)
29 Nisan 2004
Havayolu sirketlerinin yolcu bilgilerini verme yikimliligh hakkinda

AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYT,

Avrupa Toplulugunu kuran Antlagma’y1 ve 6zellikle s6z konusu Antlasma’nin Madde
62(2)(a) ve 63(3)(b) sayilt paragraflarini dikkate alarak; ;

Ispanya Kralligr'nin girisimini*® dikkate alarak;
Asagidaki hususlari g6z 6ntinde bulundurarak:

(1) Yasa dist gogle etkili bir sekilde miicadele etmek ve smir kontrollerini iyilestirmek
icin, biitiin Uye Devletler tarafindan Uye Devletlerin topraklarina yolcu tastyan
havayolu sirketlerinin ylkimliliklerinin belitlendigi bir takim hiikiimlerin yirirlige
konmast temel Oneme sahiptir. Ayrica, bu amacin daha etkili bir sekilde
gerceklestirilmesini saglamak icin, halihazirda Uye Devletler tarafindan havayolu
sitketlerinin yiktmliltklerini yerine getirmemeleri halinde uygulanan para cezalarinin
da, Uye Devletlerin hukuk sistemleri arasindaki ve uygulamalardaki farklar dikkate
alinarak, uyumlastirilmalari gerekmektedir.

(2) 25 ve 26 Mart 2004 tarihli Avrupa Birligi Konseyi, terérizmle miicadele konusunda,
bu alanda alinmis tedbitlerin incelenmesinin hizlanditilmas: ve havayolu sirketlerinin
yolcu bilgilerini verme yikimliligd hakkinda teklif edilen Konsey Yonergesi tzerinde
yurttilen calismalarin bu tedbir hakkinda erkenden bir sonuca vartlacak sekilde
iletletilmesi ihtiyacini vurgulayan bir Bildirge’yi benimsemistit.

(3) Yasadst gécle mucadelede Topluluk tarafindan gerceklestirilen calismalarda bosluk
bulunmamasint saglamak 6nemlidir.

(4) 1 Mayts 2004’ten itibaren, Konsey artik bir Uye Devlet’in girisimi {izerine harekete
gecemeyecektir.

(5) Konsey, Avrupa Parlamentosu’nun gérisini zamaninda almak icin biitiin olanaklari
denemistir.

(6) Bu istisnai sartlarda, Yonerge’nin Avrupa Parlamentosu’nun goriisi alinmadan
benimsenmesi gerekmektedir.

(7) Bu Yénerge geregi havayolu sirketlerinin altina girecegi yukumltlikler, 2001/51/EC
(AT) sayii Konsey Yonergesi ile tamamlandigi sekliyle, 14 Haziran 1985 tarihli
Schengen Anlasmasi’'nt  hayata geciren 1990 Schengen Sézlesmesi'nin  26’1nct
maddesinin hikiimleri geregi tespit edilmis olan yikimlilikleri tamamlayict nitelikte
olup bu ytukimlaliklerin her iki tiri de gbgmen akimlarinin denetim altina alinmast ve
yasadist gécle mucadele seklindeki ayni amaca hizmet etmektedirler.

40J C82,5.4.2003, sf. 23
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(8) Avrupa Parlamentosu’nun ve Konsey’in 24 Ekim 1995 tarihli 95/46/EC (AT) sayil
kisisel bilgilerin islenmesi ile ilgili olarak kisilerin korunmasi ve bu bilgilerin serbest
dolasimu hakkindaki Yénerge’sinin hiikiimleri saklt kalmak sartiyla, Uye Devletlerin,
havayolu sirketleri veya baska tasima sirketlerinin bazt kategorileri icin, isbu Yonerge’de
bahsi gecsin veya gecmesin, gidis dénis biletleri ile ilgili bilgiler veya veriler de dahil
olmak tzere bir takim ilave yukimlilikleri yirirlikte tutma veya yurirlige koyma
Ozgurligl etkilenmeyecektir.

(9) Yasadist gogle daha etkili miicadele etmek ve bu amacin daha etkili olmasini
saglamak amacityla, 95/46/EC (AT) sayili Yonerge’nin hikimleri sakli kalmak sartiyla,
Ozellikle havayolu sirketlerinin verecegi bilgilerde bulunan biyometrik 6zelliklerin
birlestirilmesi ve kullanilmasiyla ilgili olarak, bitin teknolojik yeniliklerin ilk firsatta
dikkate alinmasi temel 6neme sahiptir.

(10) Uye Devletler, havayolu sirketleri aleyhine acilmis olup ceza uygulanmastyla
sonuglanabilecek bitin davalarda savunma ve temyiz hakkinin etkili bir gsekilde
kullanilabilmesini temin etmeliditler.

(11) 1Isbu tedbitler, sinir kontrollerinin artirilabilmesini saglama ve s6z konusu
kontrolleri gerceklestirmekten sorumlu yetkili makamlara yolcu bilgilerinin iletilmesi
yoluyla biitiin yolcular tizerinde ayrintili ve kapsamlt kontroller yapilabilmesi i¢in yeterli
zaman saglama amacina yonelik Schengen Tcra Komitesi Kararr'nda (SCH/Com-ex (94)
17-rev. 4) belitlenen kontrol seceneklerini kullanmaktadir.

(12) Uye Devletlerin yetkili makamlar tarafindan kisisel bilgilerin islenmesi konusunda
95/46/EC  (AT) sayth Yonerge gecetlidir. Dolayistyla, smir kontrollerinin
gergeklestirilmesi ve ayni zamanda séz konusu bilgilerin giris ve gogle ilgili kanun ve
dizenlemelerin, bunlarin kamu yarart ve ulusal givenligin korunmasi hakkindaki
hikimleri de dahil olmak tzere, icra edilmesine yonelik davalarda kanit olarak
kullanilabilmesine olanak verme amactyla verilen yolcu bilgilerinin islenmesi mesru
olmakla birlikte, bu bilgilerin s6z konusu amaglarla uyumlu olmayan bir sekilde bunun
Stesinde islenmesi, 95/46/EC (AT) sayili Yonergenin Madde 6(1)(b) saytli paragrafinda
belirlenen ilkeye aykirt olacaktir. Uye Devletler, isbu Y&nerge’nin amaci disinda
kullanim halinde uygulanacak bir yaptirimlar sistemi saglamaldirlar.

(13) Avrupa Birligi Antlasmas’na ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma’ya ekli,
Danimarka’nin konumu hakkindaki Protokolin 1 ve 2’inci maddelerine uygun olarak,
Danimarka isbu Yo6nerge’nin benimsenmesinde yer almamaktadir ve isbu Yonerge
Danimarka tizerinde baglayict degildir ve Danimarka isbu Yénerge’nin uygulanmasina
tabi degildir. Tsbu Yonerge Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma Kisim Ug, Baslik
IV’in hikimleri cergevesinde Schengen miiktesebatinin tizerine kurulu oldugundan,
Danimarka, bahsi gecen Protokol’tin 5’inci maddesi geregi, Konsey’in isbu Yoénerge’yi
benimsemesinden itibaren alt1 ay icinde isbu Y&nerge’yi ulusal hukukunda uygulayip
uygulamayacagina karar verecektir.

(14) Izlanda ve Norveg ile ilgili olarak, isbu Yénerge, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi
ile Izlanda Cumhuriyeti ve Norveg Kralligt arasinda imzalanan, s6z konusu ilkelerin,

40J L 281,23.11.1995, sf. 31
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s6z konusu Anlagsma’nin uygulanmasina yonelik bazi dizenlemeler hakkinda 17 Mayis
1999 tarihli 1999/437/EC (AT) sayih Konsey Karart Madde 1, paragraf E’de bahsi
gecen alan dahilinde olan Schengen muktesebatinin’ hayata gegirilmesi, uygulanmasi ve
gelistirilmesi cercevesine sokulmastyla ilgili Anlasma’daki anlam dahilinde Schengen
miiktesebatinin hitkiimlerinin gelistirilmesini teskil etmektedir.*®

(15) Ingiltere, Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma’ya
ekli, Schengen miuktesebatint Avrupa Birligi cercevesine sokan Prokotolin 5’inci
maddesi ve Ingiltere’nin Schengen miiktesebatinin bazi hiikiimlerine katilma istegiyle
ilgili 29 Mayis 2000 tarihli 2000/365/EC (AT) sayih Konsey Karart Madde 8(2) geregi
isbu Yonerge’ye katilmaktadir.

(16) Irlanda, Avrupa Birligi Antlasmast ve Avrupa Toplulugu kurulus Antlasmas’na
ekli, Schengen miuktesebatint Avrupa Birligi cercevesine sokan Prokotolin 5’inci
maddesi ve Irlanda’nin Schengen miiktesebatinin bazt hiikiimlerine katilma istegiyle ilgili
28 Subat 2002 tatihli 2002/192/EC (AT) sayih Konsey Katrart Madde 6(2) getegi isbu
Yonerge’ye katilmaktadir.

(17) Isbu Yénerge, Schengen miiktesebatinin iizerine kurulu olan veya 2003 Katilim
Senedi Madde 3(1)’deki anlamda Schengen miiktesebati ile ilgili olan bir tasarruf tegkil
etmektedir.

ISBU YONERGEYI BENIMSEMISTIR:

Madde 1

Amag
Isbu Yonerge, havayolu sirketleri tarafindan ilgili ulusal yetkili makamlara énceden yolcu
bilgilerinin verilmesi yoluyla sinir kontrollerinin iyilestirilmesi ve yasadist gbcle miicadele
edilmesi amacini glitmektedir.

Madde 2

Tanimlar
Isbu Yonerge’nin amact bakimindan asagidaki tanimlar gecerli olacaktir:
(a) Havayolu sirketi: Mesgalesi havayolu yolcu tagimaciligi hizmeti vermek olan herhangi
bir gercek veya tiizel kisi;
(b) D1s sinirlar: Uye Devletlerin iigiinci tilkelerle dis sinirlart;
(c) Sinir kontroli: Bagka hicbir dustinceye dayanmaksizin sadece sinir1 gegme
tesebbislerine karsilik olarak sinirlarda gerceklestirilen kontroller;
(d) Sinirdan gecis noktast: Dis smurlardan gegmek icin kullandmasma ilgili yetkili
makamlarca izin verilmis olan herhangi bir gecis noktast;
(e) “Kisisel bilgiler”, “kisisel bilgilerin islenmesi” ve “kisisel bilgi dosyalama sistemi”
ifadeleri, 95/46/EC (AT) sayill Yonerge’nin 2’inci maddesindeki anlamlart tagitlar.

470J L 176, 10.7.1999, sf. 36
4 0J L 176, 10.7.1999, sf. 31
490J L 131, 1.6.2000, sf. 43
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Madde 3

Bilgilerin verilmesi
1. Uye Devletler, dis sinirlarda kisiler iizerinde kontrol gerceklestirmekten sorumlu
yetkili makamlarin talebi Gizerine havayolu sirketlerinin check-in islemi bitene kadar s6z
konusu kisilerin bir Uye Devlet’in topraklarina girecekleri izinli bir sinir gecis noktasina
tastyacaklari yolcular hakkinda bilgi vermeleri yikimliligind tesis eden gerekli islemleri
yapacaklardir.
2. Yukarida bahsi gecen bilgiler asagidakileri icerecektir:
- kullanilan seyahat belgesinin numarast ve tiiri;
- uyruk;
- isimler ve soy isim
- dogum tarihi
- Uye Devletlerin topraklarina giris yapilan sinir gecis noktast
- nakliye kodu
- nakliyenin kalkis ve varis saatleri
- s6z konusu nakliye ile taginan toplam yolcu sayusi
- ilk ugaga binis yeri
3. Her durumda, yukatida belirtilen bilgilerin verilmesi, yikimli taraflari, 2001/51/EC
(AT) sayit Yonerge ile tamamlanmus sekliyle Schengen Sézlesmesi Madde 26’nin
hikimlerinde yer alan havayolu sirketleri ile ilgili ytkimlilik ve sorumluluklardan
kurtarmaz.

Madde 4

Yaptirimlar
1. Uye Devletler, kendi kusurlari nedeniyle gerekli bilgileri vermemis olan veya eksik
veya yanls bilgi vermis olan havayolu sirketlerine yaptirim uygulanmasi i¢in gerekli
tedbirleri alacaklardir. Uye Devletler, yaptirimlarin caydiricy, etkili ve orantilt olmasini
saglamak igin gerekli tedbirleri alacaklardir. Ayrica, Uye Devletler, asagidaki hususlart
temin etmek icin gerekli tedbitleri alacaklardir:
(a) S6z konusu yaptirimlarin azami tutarinin 5,000 Euro veya isbu Yonerge’nin yolcu
bilgilerinin verilmedigi veya yanlis bilgi verildigi her seyahat icin yurirlige girdigi giin
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yaymnlanan kurdan hesaplanmis ulusal para birimi
cinsinden esdegerinden az olmamast; ya da
(b) s6z konusu yaptirimlarin asgari tutartnin 3,000 Euro veya isbu Yonerge’nin yolcu
bilgilerinin verilmedigi veya yanls bilgi verildigi her seyahat igin yurirlige girdigi gin
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’'nde yaymnlanan kurdan hesaplanmis ulusal para birimi
cinsinden esdegerinden az olmamast.
2. Isbu Yonerge, Uye Devletlerin, isbu Yénerge’nin hiikiimlerinden kaynaklanan
yukimlilikleri ¢ok ciddi sekilde ihlal eden havayolu sirketlerine kars,
hareketsizlestirme, tastma araglarini haczetme veya bunlara el koyma, isletmeci
ruhsatinin  gegici olarak askiya alinmasi veya geri alinmast gibi baska yaptirimlar
yurirlige koymalarina veya olanlart muhafaza etmelerine engel degildir.

Madde 5

Davalar
Uye Devletler, kanunlarinin, duzenlemelerinin ve idari hikimlerinin, ceza verilmek
tizere aleyhlerine dava acilan havayolu sirketlerinin etkili savunma ve temyiz haklarindan
yaratlanacaklar sekilde diizenlenmis olmasini saglayacaklardir.
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Madde 6

Bilgi isleme
1. Madde 3(1)’de bahsi gecen kisisel bilgiler, yolcunun bir Uye Devlet’in topraklarina
girecegi dis sinirlarda kisiler tzerinde kontroller gerceklestirmekten sorumlu yetkili
makamlara, yasadist gécle daha etkili bir sekilde miicadele edilmesi amaciyla s6z konusu
kontrollerin gerceklestirilmesini kolaylastirmak icin verilecektir.
Uye Devletler, bu bilgilerin havayolu sirketleri tarafindan elde edilip yolcunun bir Uye
Devlet'in - topraklarina girecegi izinli smur gecis noktasinda sinir  kontrolleri
gerceklestirmekten sorumlu yetkili makamlara elektronik olarak gonderilmelerini veya,
bunun yapilamadigt durumlarda, bagka uygun araglarla goénderilmelerini saglayacaklardir.
Dis sinurlarda kisiler tizerinde kontroller gergeklestirmekten sorumlu yetkili makamlar,
bu bilgileri gecici bir dosyaya kaydedeceklerdir.
Yolcular girdikten sonra, bu yetkili makamlar, bu bilgileri, eger ulusal kanuna uygun
olarak ve 95/46/EC (AT) sayill Yonerge’nin bilgilerin korunmastyla ilgili hiiktimlerine
tabi olarak dis sinirlarda kisiler tizerinde kontroller gerceklestirmekten sorumlu yetkili
makamlarin yasal gorevlerini yerine getirmeleri i¢in sonradan bu bilgilere ihtiya¢
duyulmayacaksa, kendilerine verilmelerinden itibaren 24 saat icinde sileceklerdir.
Uye Devletler, havayolu sirketlerinin, isbu Yénerge cercevesinde Madde 3(1) geregi elde
edip sinur yetkili makamlarina vermis olduklart kisisel bilgileri tagima aracinin gelisinden
itibaren 24 saat icinde silmekle yiikiimli olmalati icin gerekli tedbirleri alacaklardir.
Kendi ulusal kanunlarina uygun olarak ve 95/46/EC (AT) sayili Yonerge’nin bilgilerin
korunmastyla ilgili hiikiimlerine tabi olarak, Uye Devletler Madde 3(1)’de bahsi gegen
kisisel bilgileri kanunlarin icra edilmesi amactyla da kullanabilitler.

2. Uye Devletler, havayolu sirketlerinin yolculara 95/46/EC (AT) sayih Yénerge’de
yazilt hitkimlere uygun olarak bilgi vermekle yukiimld olmalar icin gerekli tedbirleri
alacaklardir. Buna, 95/46/EC (AT) sayih Yonerge Madde 10(c) ve Madde 11(1)(c)’de
bahsi gecen bilgiler de dahil olacaktir.

Madde 7
I¢ Hukuka Aktarma

1. Uye Devletler, en ge¢ 5 Eylill 2006’ya kadar isbu Yénerge’ye uymak igin gerekli
tedbirleri alacaklardir. Isbu Yénerge’ye uyumlu hale geldiklerini Komisyon’a vakit
gecirmeden bildireceklerdir.

Uye Devletler bu tedbirleri aldiklarinda, séz konusu tedbirlerde isbu Yénerge'ye atifta
bulunulacak veya bu tedbitler resmi olarak yayimlandiklarinda yanlarinda isbu
Yonerge’ye atif da yer alacaktr. Bu sekilde atifta bulunmanin hangi yoéntemlerle
yapilacagt, Uye Devletler tarafindan belirlenecektir.

2. Uye Devletler, isbu Yénerge’nin kapsadigt alanda yiiriirlige koyduklart belli bash
ulusal kanun hikiimlerini Komisyon’a bildireceklerdir.

Madde 8
Yiiriirliige giris
Isbu Yonerge, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlanmasindan 30 giin sonra
yurtrlige girecektir.
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Madde 9
Mubhataplar
Isbu Yoénerge, Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma uyarinca Uye Devletlere hitaben
cikarilmistir.

Liksemburg, 29 Nisan 2004

Konsey adina
Bagkan
M. Mc. DOWELL
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Uye Devletlerin Topraklarina kabul igin gerekli belgeleri bulunmayan iigiincii
lilke vatandaslarini nakleden tasiyicilara uygulanan cezalarin uyumlastiril-
masina iligkin Taslak Konsey Yonergesi

BMMYK’nin yorumlari

Tasiyicilara Yaptinmlar

BMMYK uzun siredir, belgesiz ya da yeterli belgesi olmayan kigileri tagimalarindan
dolay tasiyici sirketlere yénelik yaptirimlarin uluslararasi korumaya ihtiyaci bulunan
kisiler (izerinde olumsuz bir etkisi bulundugu ve insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin
14. Maddesi ile diger uluslararasi belgeler ve Uye Devletlerin Anayasa ya da i¢
mevzuatlarinda tanindigi Uzere bu kisilerin zulimden kacarak siginma arama ve
siginmadan faydalanma haklarini ciddi sekilde kisitladigi goriisiindedir. BMMYK'nin
gortstine gore, yaptirimlar zulim gérme tehlikesi ile kargl karsiya olan kisilerin
glvenlige erisim Kkabiliyetlerine zarar veriyor ise, bu yaptirimlar multecilerin
korunmasina yénelik uluslararasi rejimin dayandigi insani ilkeler ile uyumlu degildir.

Taslyici yaptinmlari ilkesinin bazi i¢ hukuklarda ve (artik AB miktesebatinin bir
pargasi haline gelmis olan) Schengen Anlasmasi Uygulama Sdézlesmesi'nin 26.
Maddesinde yer almasindan dolayr BMMYK, Taslak Y&nerge'nin Schengen
Anlasmasi Uygulama Sozlesmesi’'nin 26. (2) Maddesindekine benzer; belgesi
bulunmayan siginmacilarin geri dénigleri ile ilgili bazi hikimleri de igeren, teklif
edilen ortak rejimin Uye Devletlerin 1967 New York Protokolii ile degistirilmis olan
1951 Soézlesmesine katiimlarindan ve Uye Devletlerin anayasal hukuklarindan
kaynaklanan yukimluliklerine tabi oldugunu 6ngéren genel bir hikim igcermesini
Onermektedir.

Ek ve daha spesifik olarak, BMMYK, teklif edilen Avrupa Komisyonu YoOnergesi'ne,
gerekli belgeler olmaksizin bir Uye Devlet topraklarina getirilen bir giinci (lke
vatandasinin siginma basvurusunda bulunmasi ve bu kisinin uluslararasi korumaya
ihtiyaci bulunduguna dair makul bir iddiasinin bulunmasi halinde tasiyicilari
yukimlilikten muaf tutan bir hikim dahil edilmesini 6nermektedir. BMMYK, bu
nitelikte bir aklama hikminin, tasiyici yaptirnmlarinin korunma ihtiyaci bulunan
kisilerin siginma arama ve sijinmadan faydalanma olasiliklari Uzerindeki zararl
etkilerini kisitlayabilecegi gorugtindedir.

Degisiklik Onergesi

Yeni 5. Madde

"Uglincii llke vatandasinin kabul icin gerekli belgeleri olmaksizin hakl zuliim korkusu
tasimasi ya da hayat ve 6zgurlugune yénelik diger tehditler bulunmasi nedeniyle
Multecilerin Hukuki Statislne iliskin 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokoll veya diger
uluslararasi insan haklari belgeleri gergevesinde uluslararasi koruma ister ise bu
Yonerge'nin 2,3 ve 4. Maddeleri uygulanmayacaktir.”

Gerekge

1951 Cenevre Sozlegsmesi’nin 31. Maddesi hakli zulim korkusu tagiyan bir kisinin bir
siginma ulkesinin topraklarina yasadisi girise tesebbus etmesinde gecerli bir
gerekgesi olabilecegini kabul etmektedir. Boyle bir kisi, hayatina ya da ézgurluklerine
yonelik yakin tehlikelerden kagabilmek i¢in 6rnegin tek ara¢ olan sahte belgelere
basvurmak zorunda kalabilir. Siginmacilarin kabul igin gerekli belgelere sahip
olmadiklari durumlarda tasiyicilari cezalardan muaf tutmak, Tampere'de Avrupa
Birligi Konseyi tarafindan bir 6zgulrlik, givenlik ve adalet alani olusturulmasina
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yonelik olarak Uzerinde anlasmaya varilmis kilometre taslarindan birisidir: Avrupa
Birligi ortak siginma ve gog politikalari “ ....Avrupa Birligi'nde ya da Avrupa Birligi'ne
eriserek koruma arayan kisilere teminatlar sunan ...” ilkelere dayanmalidir.
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AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYT
Briiksel, 27 Nisan 2004

(OR. en)
Kurumlararast Dosya: 2001/0270 (CNS) 8043/04
ASILE 23

YASAL DUZENLEMELER VE BASKA ARACLAR

Konu:  Ugiinci iilke uyruklularinin ya da vatansiz kisilerin miilteci olarak ya da bagka
sekilde uluslararasi korumaya muhtag¢ kisiler olarak nitelendirilmeleri ve statiileri ve
saglanacak korumanin igerigi igin asgari standartlara ilisgkin Konsey Yonergesi

KONSEY YONERGESI 2004/83/EC (AT)
Ucgiincii tilke uyruklularinin ya da vatansiz kisilerin miilteci olarak ya da baska sekilde
uluslararast korumaya muhtag kisiler olarak nitelendirilmeleri ve statiileri ve saglanacak
korumanin igerigi icin asgari standartlara iligkin

AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYI,

Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma’yr ve 6zellikle Antlasma’nin 63. Maddesinin 1(c),
2(a) ve 3(a) bentlerini g6z 6niine alarak,

Komisyon’dan gelen teklifi g6z 6niine alarak,

Avrupa Parlamentosu’nun Goriigiini géz 6niine alarak,
Ekonomik ve Sosyal Komite’nin Gérisiini géz 6ntine alarak 31,
Bolgeler Komitesi’nin Goériistint gbz 6niine alarak,

Asagidaki hususlart dikkate alarak:

(1) Ortak bir Avrupa Iltica Sistemini iceren ortak bir iltica politikast, icinde bulunduklart
durumlar nedeniyle Topluluk’ta mesru yollarla koruma istemek zorunda kalan kisilere
acik olan bir 6zgurlik, givenlik ve adalet alanini agamali olarak kurmayi amaglayan
Avrupa Birligi hedefinin tamamlayict bir pargasini olusturur.

(2) 15 ve 16 Ekim 1999 tarihinde Tampere’de diizenlenen 6zel toplantisinda Avrupa
Birligi Konseyi, Miiltecilerin Statiisine iliskin 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi (“Cenevre Sozlesmesi”) ve bunu tamamlayan 31 Ocak 1967 tarihli New
York Protokoli’niin (“Protokol”) tam ve kapsamli uygulanmast temelinde bir Ortak
Avrupa Tltica Sistemi kurulmast dogrultusunda calismayt kabul etmis ve boylelikle geri
gondermeme (non-refoulement) ilkesini teyit etmis ve hi¢ kimsenin zulme geri
gonderilmemesini teminat altina almistir.

% 0J (R.G.) C 300E, 11.12.2003, sf. 25.
510J (R.G.) C 221, 17.9.2002, sf. 43.
%20J (R.G.) C 278, 14.11.2002, sf. 44.
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(3) Cenevre Sozlesmesi ve Protokol, miiltecilerin korunmasina iliskin uluslararast hukuk
rejiminin esasint olusturur.

(4) Tampere Sonug Belgesi, Ortak Avrupa Iltica Sisteminin, kisa vadede, miiltecilerin
taninmast ve milteci statiisiniin icerigi hakkindaki kurallarin birbirine yakinlastirilmasint
icermesini 6ngérmektedir.

(5) Tampere Sonu¢ Belgesi ayni zamanda, multeci statistiyle ilgili kurallarin ikincil
koruma yo6ntemlerine ilisgkin Onlemlerle tamamlanmasint ve bu tir bir korumaya
gereksinim duyan her kisiye uygun bir statii saglanmasini 6ngérmektedir.

(6) Bu Yonerge’nin ana hedefi, bir yandan, gercekten uluslararast korumaya muhtag
kisilerin tespit edilmesi igin Uye Devletlerin ortak kriterler uygulamalarini temin etmek,
diger yandan da, Uye Devletlerin timiinde bu kisiler i¢in asgari bir yardim diizeyi
bulunmasini saglamaktir.

(7) Miilteci ve ikincil koruma statiisinin taninmasi ve kapsamina iliskin kurallarin
birbirine yakinlastirilmasi, iltica bagvurusunda bulunanlarin sadece yasal ¢ercevelerdeki
farkliliklardan kaynaklanan Uye Devletler arasindaki ikincil hareketlerini sinirlamaya
yardimei olacaktir.

(8) Ya Cenevre Sozlesmesi Madde 1(A) kapsaminda bir miilteci oldugu ya da bagka bir
nedenle uluslararast korumaya muhtag bir kisi oldugu gerekcesiyle bir Uye Devlet’ten
uluslararast koruma talebinde bulunan tgtinct tlke uyruklulart ya da vatansiz kisiler icin
daha elverisli hiikiimlerin yiiriirliige konmast ya da siirdiiriilmesi konusunda Uye
Devletlerin yetkili olmast asgari standartlarin 6zindedir.

(9) Uluslararast koruma gereksinimiyle degil de ihtiyari olarak ailevi ya da insani
nedenlerden dolayt Uye Devletlerin topraklarinda kalmalarina izin verilen iigiincii iilke
uyruklulart ya da vatansiz kisiler bu Yoénerge’nin kapsami disindadir.

(10) Bu Yénerge temel haklara saygilidir ve 6zellikle Avrupa Birligi'nin Temel Haklar
Bildirgesi’nde taninan ilkelere uyar. Ozellikle bu Yénerge’nin amaci, siginma
basvurusunda bulunanlarin ve yanlarindaki aile Gyelerinin insanlik onuruna ve siginma
hakkina tam saygt gosterilmesini saglamaktir.

(11) Bu Yénerge kapsamina giren kisilere muamele konusunda, Uye Devletler taraf
olduklar: ve ayrimciligt yasaklayan uluslararast hukuk belgeleri cercevesindeki

yukimliliklere tabidir.

(12) Bu Yénergeyi uygularken Uye Devletlerin éncelikle géz oniine almalari gereken
husus, “cocugun yiiksek ¢tkarlarr’” olmalidir.

(13) Bu Yénerge, Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’ya ekli Avrupa Birligi Uye
Devletlerinin uyruklulart icin ilticaya iliskin Protokol hitkiimlerini saklt tutar.

(14) Muilteci stattstiniin taninmast, beyana dayal bir islemdir.
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(15) Cenevte Sozlesmesi'nin 1.  Maddesi uyarinca milteci — statiistinin
belirlenmesinde Birlegsmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi ile istisarede
bulunulmast Uye Devletler icin yararlt bilgiler saglayabilir.

(16) Cenevre Sozlesmesinin uygulanmast konusunda Uye Devletlerin yetkili ulusal
organlarina yol goéstermek icin milteci statlisiniin tanimi ve kapsamina iliskin asgari
standartlar belirlenmelidir.

(17) Cenevre Sozlesmesi'nin 1. Maddesinin kapsami dahilinde iltica talebinde
bulunanlarin milteci olarak taninmast i¢in ortak kriterlerin belirlenmesi gerekmektedir.

(18) Ozellikle, yerinde ortaya ¢tkan koruma gereksinimleri; zarar kaynaklart ve koruma,
dahili koruma ve; zulum nedenleri de dahil olmak lizere zulum konularinda ortak
kavramlar olusturulmast gerekmektedir.

(19) Koruma sadece Devlet tarafindan degil, Devlet icinde bir bolgeyi ya da daha genis
bir alani kontrol eden ve bu Yénerge sartlatina uyan taraflar ya da aralarinda uluslararast
kuruluglarin da bulundugu kuruluslar tarafindan da saglanabilir.

(20) Kiigiiklerin uluslararast koruma bagvurulart degerlendirilirken Uye Devletlerin
cocuga 6zel zulim sekillerini g6z 6niinde bulundurmalari gerekir.

(21) “Belirli bir sosyal gruba ait olma”
olusturulmasi da ayni derecede 6nemlidir.

nedeniyle zulim konusunda ortak bir kavram

(22) Birlesmis Milletler’in amag ve ilkelerine aykirt eylemler, Birlesmis Milletler Sart’nin
OnsézYinde ve 1. ve 2. Maddelerinde belirtilmektedir ve, digerlerinin yani sira, “terér
eylemleri, yontemleri ve uygulamalari Birlesmis Milletler’in amag ve ilkelerine aykiridir”
ve “terOrist eylemlere bilerek parasal destek saglamak, terorist eylemleri planlamak ve
tesvik etmek de Birlesmis Milletler’in amag ve ilkelerine aykiridir” diyen, terdrizmle
micadele 6nlemlerine iligkin Birlesmis Milletler Kararlar’nda ifade edilmektedir.

(23) Madde 14’te belirtilen “statii”, miilteci statiisiind de icerebilit.

(24) Tkincil koruma statiisiiniin tanimi ve kapsami agisindan da asgari standartlar
belitflenmelidir. Tkincil koruma, Cenevre Sézlesmesi’nde ele alinan milteci korumasint
bitinlemeli ve ona ilave olmalidir.

(25) Uluslararast koruma talebinde bulunan kisilerden hangilerinin Tkincil koruma
hakkina sahip oldugunun belitlenmesi amactyla kriterler olusturulmast gerekmektedir.
S6z konusu kriterler, insan haklart belgeleri kapsamindaki uluslararasi ylikiimliilikler ve
Uye Devletlerde mevcut uygulamalar temelinde belitflenmelidir.

(26) Bir tlkenin bir ntfusunun ya da nifusunun bir kesiminin genel olarak maruz
kaldig1 riskler, kendi baslarina genellikle ciddi zarar olarak nitelendirilebilecek 6zel bir
tehdit olusturmazlar.

(27) Aile tyeleri, sadece milteci ile yakinlhklari olmast nedeniyle genellikle zulim
eylemlerine maruz kalabilitler ve bu da milteci statiisi icin esas olusturabilir.
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(28) Ugiincii iilke uyruklu kisiler, uluslararast terdrizmi destekleyen bir 6rgiite iiye ya da
bé&yle bir 6rgiitii destekleyen kisi konumunda iseler, bu tir bir durum ulusal givenlik ve
kamu diizeni kavrami kapsamina girer.

(29) Tkincil koruma statiisiinden yararlanan kisilerin aile iiyelerine saglanan yardimlar
hak sahibi lehdara saglanan yardimlarla ayn1 olmak zorunda olmasa bile ikincil koruma
statiisiinden yararlanan kisilerin sahip oldugu haklara kiyasla adil olmalidir.

(30) Uluslararast yiikiimliiliiklerde 6ngériilen sinirlar dahilinde Uye Devletler, ise girme,
sosyal yardim, saglik hizmetleri ve entegrasyon olanaklarina ulasim konularindaki
yardimlarin saglanmast icin 6ncelikle oturma izni verilmesini sart kosabilitler.

(31) Bu Yonerge, Uye Devletlerin egitim ve 6grenimi desteklemek amactyla sagladigi
parasal yardimlart kapsamaz.

(32) Miilteci ya da ikincil koruma statiisinden yatatlanan kisiletin o tilke disinda aldiklart
diplomalarin, sertifikalarin ya da diger resmi vasiflarin resmi onayt konusunda
kargilastiklari pratik zorluklar g6z 6ntinde bulundurulmalidir.

(33) Ozellikle sosyal giigliiklerin énlenmesi igin miilteci ya da ikincil koruma
statisinden yararlanan kisilerin aile Gyelerine icin uygun sosyal yardimin ve gecim
kaynaklarinin sosyal yardim baglaminda ayrim yapilmaksizin saglanmast yerindedir.

(34) Sosyal yardim ve saglik hizmetleri bakimindan, ikincil koruma statistinden
yararlanan kisilerin aile dyelerine temel yardimlarin saglanmasina iligkin yontem ve
detaylar ulusal yasalarca belitlenmelidir. Tkincil koruma statiisiinden yararlanan kisilerin
aile Uyelerine verilen yardimlarin temel yardimlarla sinirlandirilabilmesi durumu, ilgili
Uye Devlet’in mevzuati uyarinca kendi uyruklugundakilere saglandigt 6lgiide, en azindan
asgari gelir destegini, hastalik durumunda yardimi, hamilelik ve ebeveyn yardimini
kapsayacak sekilde yorumlanmalidir.

(35) Miilteci ve ikincil koruma statiisinden yatratlanan kisiletin aile tyelerine, bedensel
ve ruhsal saglik hizmetlerinin her ikisi de dahil olmak Uzere, saghk hizmetlerinden
yararlanabilmeleri saglanmalidir.

(36) Uye Devletlerin 6zellikle zuliim korkusu olan yere geri géndermeme konusundaki
uluslararast yiikiimliiliiklerinin gelisimi, Uye Devletlerdeki isgiicii piyasalarinin gelisimi
ve ayrica entegrasyon icin ortak temel ilkelerin gelistirilmesi gz 6niinde bulundurularak
bu Yénerge’nin uygulanmasi diizenli araliklarla degerlendirilmelidir.

(37) Teklif edilen Yonerge’nin hedefleri, yani t¢tinct tlke uyruklularina ve vatansiz
kisilere Uye Devletlerce uluslararast koruma saglanmast ve saglanan korumanin kapsami
acisindan minimum standartlarin olusturulmasi, Uye Devletler tarafindan yeterince
gerceklestirilemeyecegi ve dolayistyla, Yonerge’nin 6lcegi ve etkileri nedeniyle, Topluluk
dizeyinde daha iyi gerceklestirilebilecegi icin Topluluk, Antlasma’nin 5. Maddesinde
ongorilen subsidiarite (ikincillik) ilkesi cercevesinde 6nlemler alabilir. Anilan Maddede
belirtilen orantisallik ilkesi uyatinca bu Yoénerge, séz konusu hedeflere ulasmak icin

gerekli olan araglarin 6tesine gegmemektedir.

21



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

(38) Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagmasi’'na ekli
Protokol’in Birlesik Krallik ve Irlanda’nin konumuna iliskin 3. Maddesi uyarinca
Birlesik Krallik, 28 Ocak 2002 tarihli bir yaziyla bu Yo6nerge’nin kabulinde ve
uygulanmasinda yer almak istedigini bildirmistir.

(39) Avrupa Birligi Antlasmast ve Avrupa Toplulugu Kurucu Antlasmas’na ekli
Protokol’in Birlesik Krallik ve Irlanda’nin konumuna iliskin 3. Maddesi uyarinca
Irlanda, 13 Subat 2002 tarihli bir yaztyla bu Yonerge’nin kabuliinde ve uygulanmasinda
yer almak istedigini bildirmigtir.

(40) Avrupa Birligi Antlasmast ve Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagsmas’na ekli
Protokol’in Danimarka’nin konumuna iliskin 1. ve 2. Maddeleri uyarinca Danimarka bu
Yoénerge’nin kabulinde yer almamaktadir ve YoOnerge’ye veya uygulamasina tabi

degildir.
ISBU YONERGE’YI KABUL ETMISTIR,

1. BOLUM
Genel hikiimler

Madde 1
Konu ve kapsam
Bu Yénerge’nin amac, tglinct tlke uyruklularinin ya da vatansiz kigilerin miilteci olarak
ya da bagka sekilde uluslararast korumaya muhtag kisiler olarak nitelendirilmeleri ve
saglanan korumanin igerigi icin asgari standartlari belirlemektir.

Madde 2

Tamimlar
Bu Yoénerge’nin amaglart dogrultusunda:
(a) "Uluslararast koruma", (d) ve (f)’de tanimlanan milteci ve ikincil koruma statisii
anlamina gelir;
(b) "Cenevre Sézlesmesi", 31 Ocak 1967 tarihli New York Protokoliyle degistirilmis
olan, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan milteciletin hukuki durumuna
dair S6zlesme anlamina gelir;
(c) "Miilteci", Madde 12 kapsamina girmeyen ve 1rk, din, milliyet, siyasal gorts ya da
belirli bir sosyal gruba tye olmak nedeniyle zulim gérecegine dair yerinde bir korkuyla
uyrugunda oldugu tlkenin disinda olan ve s6z konusu korku nedeniyle kendisini o
ilkenin korumasina birakmak istemeyen bir dgtinci tlke uyruklu ya da, yukarida
belirtilen nedenlerle 6nceki daimi ikamet yeri olan tlkenin disinda olup da o tlkeye
dénemeyen ya da, s6z konusu korku nedeniyle, dénmek istemeyen vatansiz bir kisi
anlamina gelir;
(d) "Miilteci statiisii", bir Uye Devlet’in bir tigiincii iilke uyrukluyu ya da vatansiz bir
kisiyi miilteci olarak tanimast anlamina gelir;
(e) "Tkincil korumaya uygun kisi", miilteci olarak nitelendirilemeyen bir ticiincii iilke
uyruklu ya da vatansiz bir kisi olsa da mense ilkesine ya da, vatansiz kisiler s6z
konusuysa, 6nceki daimi ikamet yeri olan tlkeye iade edildigi takdirde Madde 15te
tanimlanan sekilde ciddi bir zarara maruz kalma riski olduguna dair saglam gerekgeler
gostetilen ve Madde 17 (1) ve (2) kapsamina girmeyen ve kendisini o tlkenin
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korumasina birakamayan ya da, s6z konusu tisk nedeniyle, birakmak istemeyen kisi
anlamina gelir;

(f) "Tkincil koruma statiisit", bir Uye Devlet’in bir iigiincii iilke uyrukluyu ya da vatanstz
bir kisiyi ikincil korumaya uygun kisi olarak tanimasi anlamina gelir;

(2) "Uluslararasi koruma basvurusu", miilteci statiisii ya da ikincil koruma stattist elde
etmeye calistigt anlasilan ve ayrica talep edilebilecek, bu Yoénerge kapsamina girmeyen,
baska bir tir koruma talebinde acikca bulunmayan bir Ggtinct dlke uyruklu ya da
vatanstz bir kisi tarafindan bir Uye Devlet’e koruma icin yapilan bagvuru anlamina gelir;
(h) "Aile tyeleri", mense iilkede de aile olarak varolmusg, milteci ya da ikincil koruma
statiisinden yararlanan kisinin uluslararast koruma basvurusuyla baglantili olarak ayni
Uye Devlet'te bulunan ve asagidaki kosullart saglayan iiyeler anlamina gelir:

- miilteci ya da ikincil koruma statisiinden yararlanan kisinin esi ya da, ilgili Uye
Devlet’in yabancilarla ilgili mevzuatt ya da uygulamasinda nikahsiz ciftleri nikahl
ciftlerle aynt muameleye tabi tutuyorsa, dizenli iliski stirdigii nikahsiz partneri;

- evlenmemis ve bagimli olmalart kaydiyla ve ulusal hukuk kapsaminda tanimlandig
sckilde evlilik icinde veya disinda dogup dogmadiklarina veya evlat edinilip
edinilmediklerine bakilmaksizin, birinci bentte anilan ¢iftin ya da miilteci ya da ikincil
koruma statlisiinden yararlanan kisinin kiicitk cocuklar;

(i) "Refakat edilmeyen kiiciikler", Uye Devlet topraklarina kanunen ya da 6rf ve adet
geregi kendilerinden sorumlu bir yetiskinin refakatinde gelmeyen vebdyle bir kisinin
vesayetine girmedikleri siirece, on sekiz yasindan kiicik tgiinct tlke uyruklular ya da
vatanstz kisiler anlamina gelir; Uye Devletlerin topraklarina girdikten sonra refakatsiz
birakilan kii¢tkleri de kapsar;

() "Tkamet izni", bir ticiinci ilke uyrukluya ya da vatansiz bir kisiye topraklarinda
ikamet etme izni veren, Uye Devlet'in mevzuatinda éngériilen sekilde o Devletin yetkili
makamlart tarafindan diizenlenen her tiirli izin ya da yetki belgesi anlamina gelir;

(k) "Menge tlke", uyrugunda olunan ilke ya da tlkeler ya da, vatansiz kisiler icin, eski
daimi ikamet yeri anlamina gelir.

Madde 3
Daha elverigli standartlar
Uye Devletler, kimin miilteci ya da ikincil korumaya uygun kisi olarak nitelendirilecegini
belirlemek ve uluslararast korumanin igerigini tespit etmek icin, bu Yénergeyle uyumlu
olduklari siirece, daha elverigli standartlar uygulamaya koyabilir ya da bunlan
stirdirebilir.

1. BOLUM
Uluslararasi koruma bagvurularinin degerlendirilmesi

Madde 4
Durum ve sartlarin degetlendirilmesi

1. Uye Devletler, uluslararast koruma bagvurusunu kanitlayacak tiim unsurlarin en kisa
stiirede sunulmasint basvuru sahibinin gérevi olarak gorebilir. Bagvuru sahibiyle isbirligi
i¢inde basvurunun ilgili unsurlarint belirlemek Uye Devlet’in gérevidir.

2. Birinci paragrafta anilan unsurlar, bagvuru sahibinin beyanlarini ve bagvuru sahibinin
elinde bulunan, bagvuru sahibinin yasi, ilgili yakinlarininki de dahil olmak tizere ge¢misi,
kimligi, uyruklugu (uyrukluklari), eskiden ikamet ettigi tlke (tlkeler) ve yer (yetler),
onceki iltica basvurulari, seyahat giizergahlari, kimlik ve seyahat belgeleri ve uluslararast
koruma basvurusunda bulunma nedenleriyle ilgili tiim belgeleri icerir.
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3. Uluslararast koruma bagvurusu bireysel esasta degerlendirilir ve asagidaki hususlar
g6z 6ninde bulundurulur:

(a) bagvuru hakkinda karar verirken, mense tlkedeki mevzuat ve bunun uygulama sekli
dahil, mense tlkeye ait konu ile ilgili tim gercekler;

(b) basvuru sahibinin zulme veya ciddi zarara maruz kaldigi veya kalabilecegi olasi
durumlar hakkinda bilgiler dahil olmak tzere, bagvuru sahibi tarafindan sunulan ilgili
beyanlar ve belgeler;

(c) basvuru sahibinin maruz kaldig1 veya maruz kalabilecegi fiillerin zulim veya ciddi
zarara varp varmadigini bagvuru sahibinin kisisel durumu temelinde degerlendirmek
amactyla, geemis, cinsiyet ve yas gibi faktorler dahil olmak tizere basvuru sahibinin
bireysel konumu ve kisisel durumu;

(d) bagvuru sahibinin mense ilkeden ayrildigindan beri gerceklestirdigi faaliyetlerin, o
tlkeye geri gonderildiginde basvuru sahibini zuliim veya ciddi zarara maruz kalmasina
neden olup olmayacagini degerlendirmek amactyla basvuru sahibinin sz konusu
faaliyetlerinin sadece veya esas olarak uluslararast koruma bagvurusunda bulunmak icin
gerekli kogullart yaratma amacina yonelik olup olmadigs;

(¢) bagvuru sahibinin vatandaslik hakki iddiasinda bulunabilecegi bagka bir tlkenin
korumasindan yararlanmasinin makul olarak beklenip beklenemeyecegi.

4. Bir basvuru sahibinin zulme veya ciddi zarara maruz kalmis veya dogrudan béyle bir
zulim veya zarar tehdidi almis olmasi, zulmin veya ciddi zararin tekrar etmeyecegini
distinmek icin haklt sebepler bulunmadigs stirece, basvuru sahibinin zulim korkusunun
yerinde oldugunu veya ciddi zarar gérmesi riskinin gercek oldugunu gésteren ciddi bir
delildir.

5. Uye Devletler, uluslararast koruma talebini kanitlarla destekleme sorumlulugunu
basvuru sahibine verme ilkesini uyguladiklart takdirde ve bagvuru sahibinin beyanat
unsutlari belgelerle veya bagka delillerle desteklenmedigi durumlarda, asagidaki sartlar
yerine getirildigi zaman s6z konusu unsurlarin dogrulanmasina gerek yoktur:

(a) basvuru sahibinin bagvurusunu desteklemek i¢in samimi ¢aba gostermesi;

(b) bagvuru sahibinin elinde mevcut olan ilgili tim unsurlarin sunulmus olmast ve diger
ilgili unsurlarin bulunmamastyla ilgili tatmin edici bir actklama yapilmis olmast;

(c) bagvuru sahibinin beyanlarinin tutatlt ve akla yatkin bulunmast ve bagvuru sahibinin
dosyastyla ilgili elde bulunan 6zel ve genel bilgilerle ¢elismemes;

(d) basvuru sahibinin mimkin olan en kisa sire i¢inde uluslararast koruma
basvurusunda bulunmus olmasi, aksi takdirde bunu yapmamus olmast i¢in hakli sebep
gbstermesi ve;

(e) basvuru sahibinin genel giivenilirliginin tespit edilmis olmast.

Madde 5
Mabhallinde ortaya gikan uluslararasi koruma gereksinimleri

1. Zulim korkusunun yerindeligi veya ciddi zarar gérme riskinin gercekligi, bagvuru
sahibinin menge tUlkeden ayrilmasinin ardindan gegen zaman igerisinde meydana gelen
olaylara dayanabilir.

2. Zulim korkusunun yerindeligi veya ciddi zarar gérme riskinin gercekligi, 6zellikle,
esas alinan faaliyetlerin mense ilkede sahip olunan kanilarin veya yonelimlerin ifadesi
veya devami oldugunun tespit edildigi durumlarda, mense tlkeden ayrilmasinin
ardindan gecen zaman igerisinde basvuru sahibinin giristigi faaliyetlere dayanabilir.

3. Cenevre Sozlesmesi hitkimleri saklt kalmak kaydiyla, bagvuru sahibi mense tlkeden
ayrilmasinin ardindan gecen zaman igerisinde kendi karariyla yarattigi sartlara bagh
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olarak zulim riski oldugu takdirde, Uye Devletler sonradan bagvuruda bulunan bir
basvuru sahibine milteci statisli vermeme karari alabilirler.

Madde 6
Zuliim veya ciddi zarar failleri

Zulim veya ciddi zarar failleri asagidakileri icerir:
(a) Devlet;
(b) Devleti veya Devlet topraklarinin 6nemli bir bélimiini kontrol eden taraflar veya
kuruluslar;
(c) uluslararasi kuruluslar dahil olmak tzere yukarida (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
faillerin Madde 7’de tanimlanan zulim veya ciddi kotilige karst koruma saglamaktan
aciz veya koruma saglamaya isteksiz oldugu gosterilebildigi takdirde, Devlet dist failler.

Madde 7

Koruma failleri
1. Koruma saglayabilenler:
(a) Devlet; veya
(b) Devleti veya Devlet topraklarinin 6nemli bir boliimini kontrol eden taraflar veya,
uluslararast kuruluglar dahil, kuruluslar.
2. Birinci paragrafta belirtilen failler, diger 6nlemlerin yant sira, zulim veya ciddi zarar
teskil eden eylemlerin saptanmasi, kovusturulmast ve cezalandirilmast icin etkili bir
hukuk sistemi isletmek suretiyle zulmii veya ciddi zarar gérmeyi 6nlemek icin makul
onlemler aldiklart ve bagvuru sahibi bu korumadan yararlanabildigi zaman genellikle
koruma saglanmis olur.
3. Uluslararast bir kurulusun bir Devleti veya topraklarinin énemli bir kismint kontrol
edip etmedigi ve ikinci paragrafta tanimlanan korumayi saglayip saglamadig
degetlendirilirken Uye Devletler ilgili Konsey diizenlemelerinde bulunabilecek her tiirlii
yol gosterici bilgiyi g6z 6ntine alacaklardit.

Madde 8

Dahili koruma
1. Uluslararast koruma bagvurusu degerlendirmesinin bir pargast olarak Uye Devletler,
menge Ulkenin bir bolimiinde zulim gérme korkusu yoksa veya gercek bir ciddi zarar
gbrme riski meveut degilse ve ilkenin o bélumiinde kalmasi bagvuru sahibinden makul
olarak beklenebilecegi takdirde, bagvuru sahibinin uluslararast korumaya muhtag
olmadigina karar verebilitler.
2. Menge tulkenin bir béliminin birinci paragrafta belirtildigi sekilde olup olmadigt
incelenirken, Uye Devletler bagvuru hakkinda karar verildigi sirada iilkenin o
boéliminde mevcut genel sartlart ve basvuru sahibinin kisisel sartlarint g6z 6niinde
bulunduracaklardur.
3. Birinci paragraf, mense tlkeye donis icin teknik engeller dikkate alinmaksizin
uygulanabilir.

I11. BOLUM
Miilteci olmak icin aranan nitelikler

Madde 9
Zulum fiilleri
1.Cenevte Soézlesmesinin 1 A maddesinin anlami dahilinde zulim fiilleri:
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() Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikler Sozlesmesi Madde 15 (2) uyarinca
istisna getirilemeyecek haklar basta olmak tizere mahiyeti veya tekrart acgisindan temel
insan haklarinin ciddi ihlali olacak sekilde yeterince ciddi olmak zorundadir; veya

(b) bireyi yukarida (a) bendinde belirtilen sekilde etkilemesi acisindan yeterince siddetli
insan haklari ihlalleri dahil ¢esitli muamelelerin birikimi niteliginde olmak zorundadir.

2. Birinci paragrafta nitelenen zulim fiilleri, diger sekillerin yan1 sira, asagida belirtilen
sekillerde de olabilir:

(a) cinsel siddet fiilleri dahil bedensel ya da ruhsal siddet fiilleri;

(b) kendileri ayrimct olan veya ayrim gozetecek sekilde uygulanan hukuki, idari, kolluk
ve/veya adli muameleler;

(c) orantisiz veya ayrimct kovusturma veya cezalandirma;

(d) adli diizeltmenin reddi sonucunda orantisiz veya ayrimei cezalandirma;

(e) Madde 12(2)’de belirtilen sorumluluktan kurtulma sartlart kapsamina giren sug veya
fiilleri icerecek ise, bir catismada askerlik hizmetini yerine getirmeyi reddetmek
nedeniyle kovusturma veya cezalandirma;

(f) cinsiyete 6zel ya da gocuga 6zel tiirden fiiller.

3. Madde 2 (c)’ye istinaden, Madde 10’da belirtilen nedenler ve birinci paragrafta
nitelenen zulim filleri arasinda bir baglanti bulunmak zorundadir.

Madde 10

Zulim nedenleri
1. Uye Devletler zuliim nedenlerini degerlendirirken asagidaki unsurlart géz 6niinde
bulunduracaklardir:
(a) 1rk kavrami, 6zellikle renk, soy veya belitli bir etnik gruba ait olma hususlarini igerir;
(b) din kavrami, 6zellikle tanrici, tanrict olmayan ve tanritanimaz inanglara sahip
olunmasini, tek bagina veya baskalariyla toplu halde, 6zel veya halk i¢inde kurallara
uygun ibadete katilma veya katilmamayzi, diger dini fiilleri veya disince actklamalarin,
veya herhangi bir dinsel inanct esas alan veya herhangi bir dinsel inancin zorunlu kildig
kisisel ya da toplumsal davranis sekillerini icerir;
(c) milliyet kavrami, vatandashkla veya vatandasligin olmamasiyla sinirlandirilmaz fakat
Ozellikle kiltarel, etnik veya dilsel kimligiyle, ortak cografi veya siyasi kokenleriyle veya
baska bir Devletin niifusuyla bagintist ile belitlenen bir grubun tiyesi olmayi icerir;
(d) asagida belirtilen durumlarda bir grubun belirli bir sosyal grup meydana getirdigi
kabul edilecektit:
- o grubun dyeleri dogustan gelen bir 6zellik veya degistirilemeyecek ortak bir gecmisi
paylasiyorsa veya kimlik veya biling acisindan ¢ok temel, kisinin vazgecmeye
zorlanmamasi gereken bir 6zelligi veya inanci paylagtyorsa ve;
- cevredeki toplum tarafindan farkli olarak algilandigi icin o grubun ilgili ilkede belirgin
bir kimligi varsa;
Mense tlkedeki sartlara bagh olarak, belitli bir sosyal grup, ortak bir cinsel yonelim
6zelligi temelinde bir grubu icerebilir. Cinsel yénelim, Uye Devletlerin ulusal
hukukunun su¢ saydig: fiilleri igerecek sekilde yorumlanmamalidir: Cinsiyetle ilgili
hususlar bu Maddenin uygulanmasi icin kendileri baslt basina bir karine olusturmadan
g6z Oniine alinabilitler;
(e) siyasal dustince kavrami, 6zellikle Madde 6’da belirtilen potansiyel zulim failleriyle
ilgili bir konuda ve onlarin politikalart ya da yontemleri konusunda goris, disiince veya
inang sahibi olmayi igerir ve bagvuru sahibinin s6z konusu gori, disiince veya inang
konusunda fiilde bulunup bulunmadigina bakidmaz.
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2. Bir bagvuru sahibinin zulim gérme korkusunun yerinde olup olmadig
degerlendirilirken bagvuru sahibinin zulme neden olan 1rk, din, milliyet, sosyal ya da
siyasal bir 6zellige gercekten sahip olup olmamasi 6nemli degildir, ancak su sartla ki, s6z
konusu 6zelligin bagvuru sahibine zuliim faili tarafindan atfedilmis olmast gerekir.

Madde 11
Sona erme

1. Bir tgiinct tlke uyruklunun ya da vatansiz bir kisinin milteciligi asagida belirtilen
durumlarda sona erer:
(a) uyrugu oldugu tlkenin korumasina kendi istegiyle tekrar girdigi takdirde; ya da
(b) kaybetmis oldugu uyruklugunu kendi istegiyle tekrar kazandigt takdirde; ya da
(c) yeni bir uyrukluk kazanmis ve yeni uyrukluguna girdigi tlkenin korumast altinda
oldugu takdirde; ya da
(d) terk ettigi ya da zuliim korkusuyla disinda bulundugu tlkeye kendi istegiyle tekrar
yerlestigi takdirde; ya da
(e) milteci olarak taninmasina neden olan sartlar ortadan kalktigt icin, uyrugu oldugu
tlkenin korumasina girmeyi reddetmeye devam edemeyecegi takdirde;
(f) uyruklugu olmayan vatansiz bir kisi olarak, miilteci olarak tanimnmasina neden olan
sartlar ortadan kalktig icin, 6nceden daimi ikamet yeri olan tlkeye geri dénebilecegi
takdirde.
2. Birinci paragrafin () ve (f) bentleri agisindan Uye Devletler, sartlardaki degisikliklerin
miltecinin zulim korkusunun artik yerinde gorillemeyecegi derecede 6nemli ve kalict
olup olmadigint géz 6niinde bulunduracaklardir.

Madde 12

Hari¢ Tutma
1. Bir tgiinct tlke uyruklu ya da vatansiz bir kisi asagidaki durumlarda miltecilikten
hari¢ tutulur:
(a) Cenevre Sozlesmesi’nin, Bitlesmis Milletler Miulteciler Yiksek Komiserligi haric
Birlesmis Milletler’in organlarindan ya da kurumlarindan koruma ya da yardimla ilgili 1
D Maddesi kapsamina giriyorsa. Béyle bir koruma ya da yardim herhangi bir nedenle
sona erdigi zaman, bu kisilerin konumlart Bitlesmis Milletler Genel Kurulunda alinan
ilgili karatlara istinaden kesin bir ¢6ziime kavusturulmadigi takdirde, bu kisiler bu
Yonergenin sagladigi yardimlardan yalniz bu nedenle yararlanabilirler;
(b) ikamet ettigi tlkenin yetkili makamlar: tarafindan o ilkenin uyrukluguna sahip
olmanin getirdigi hak ve ytkiimliliklere ya da bunlara esit hak ve ytkiimliliklere sahip
olarak tanintyorsa.
2. Bir t¢tinci tlke uyruklu ya da vatansiz bir kisi asagidaki hususlart distndiirecek ciddi
nedenler bulundugu takdirde miiltecilikten hari¢ tutulur:
(a) uluslararasi belgelerin ilgili hitkiimlerinde tanimlandig: sekilde batisa karst bir sug, bir
savag sucu ya da insanlk sucu islemisse;
(b) miilteci olarak kabulinden, yani miilteci statiisiiniin verilmesi esasinda bir ikamet
izni diizenlenmesinden 6nce, sigindigt tlkenin disinda siyasi olmayan bir sug islemisse;
siyasi amac¢ iddiastyla islenmis olsa bile 6zellikle zalimce eylemler siyasi olmayan ciddi
suc sinifina sokulabilir;
(c) Birlesmis Milletler Sartinin Onséziinde ve 1. ve 2. Maddelerinde yer alan Birlesmis
Milletlerin amag ve ilkelerine aykirt fiillerden suglu bulunmussa.
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3.1kinci paragrafta belirtilen sug ya da fiillerin islenmesini tahrik eden veya bunlara baska
bir sekilde istirak eden kisiler de ikinci paragraf hitkmiine tabidir.

IV. BOLUM
Multeci Statiisii

Madde 13
Miilteci statiisiiniin verilmesi
Uye Devletler, I1. ve IIL. Béliimlere istinaden miilteci olarak nitelenen bir {i¢linci iilke
uyrukluya ya da vatansiz bir kisiye milteci statiisii vereceklerdir.

Madde 14

Miilteci statiisiiniin iptali, sona ermesi ya da uzatitlmasinin reddi
1.Bu Yoénerge’nin yurtrlige girmesinden sonra yapilan uluslararasi koruma basvurulari
ile ilgili olarak Uye Devletler, Madde 11’¢ istinaden miilteciligi sona erdigi takdirde bir
tgtnct tlke uyruklu ya da vatansiz bir kisinin devlet organlari, idari, adli veya yari adli
organlar tarafindan verilen milteci statiisini iptal edecek, sona erdirecek ya da uzatmayi
reddedecektir.
2.Madde 4 (1)’e istinaden multeciliginin ilgili tim gergekleri beyan etme ve elindeki ilgili
tim belgeleri sunma sorumlulugu sakli kalmak kaydiyla, miilteci statiisii veren Uye
Devlet bu Maddenin birinci paragrafina istinaden s6z konusu kisinin miilteciliginin sona
erdigini ya da hi¢ milteci olmadigini bireysel esasta kanitlayacaktir.
3.Miilteci statiisii verildikten sonra ilgili Uye Devlet asagidaki hususlari tespit ettigi
takdirde bir tG¢linct ilke uyruklu ya da vatansiz bir kisinin milteci statiisiinil iptal
edecek, sona erdirecek ya da uzatmayi reddedecektir:
(a)Madde 12’ye istinaden miilteci olmaktan hari¢ tutulmus olmasi gerekiyorsa veya harig
tutuluyorsa;
(b)sahte belge kullanmak dahil, bulundugu yalan beyanlar veya beyan etmedigi gercekler
miilteci statiisiniin verilmesi sonucuna gotirmisse.
4.Asagida belirtilen durumlarda Uye Devletler, bir devlet organs, idari, yargisal veya yarg
benzeri organ tarafindan bir milteciye taninan statiiyli iptal edebilir, sona erdirebilir ya
da uzatmay: reddedebilir:
(a)bulundugu Uye Devletin giivenligi icin tehlike olusturduguna dair makul sebepler
varsa;
(b)6zellikle ciddi bir suctan kesin hitkiim giymis biri olarak o Uye Devlet’in toplumu
icin bir tehlike olusturuyorsa.
5.Dérdiinct paragrafta belirtilen durumlarda, hentiz milteci statlisi verme karart
alinmamigsa Uye Devletler bu statiiyii vermeme karart alabilir.
6.Dérdiincli ve besinci paragraflara tabi kisiler, Uye Devlet'te bulunduklari siirece
Cenevre Sozlesmesi'nin 3, 4, 16, 22, 31 ve 32 ve 33. Maddelerinde 6ngérilen veya
benzeri haklara sahiptir.

V. BOLUM
Ikincil koruma igin aranan nitelikler
Madde 15
Ciddi zarar
Ciddi zarar sunlart igerir:
(a) Olim cezast veya idam; ya da
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(b) bagvuru sahibinin menge tlkede iskence gérmesi veya insanhk dis1 veya agagilayici
muameleye veya cezaya maruz kalmast, ya da

(c) uluslararasi ve ilke ici silahli ¢atigma durumlarinda ayrim gdzetmeyen siddet
nedeniyle bir sivilin hayatina yonelik ciddi ve bireysel tehdit.

Madde 16
Sona Erme
1.Tkincil koruma verilmesine neden olan sartlar ortadan kalktigi veya korumaya gerek
birakmayacak derecede degistigi zaman bir UGctinct tlke uyruklu ya da vatansiz bir
kisinin ikincil korumaya uygunlugu sona erer.
2.Birinci paragrafi uygularken Uye Devletler, sartlardaki degisikliklerin ikincil korumaya
uygun kisinin gercek bir ciddi zarar gérme riskiyle arttk karsilasmayacagi derecede

6nemli ve kalict olup olmadigini g6z éntinde bulunduracaklardir.

Madde 17

Hari¢ Tutma
1.Bir t¢tinct tlke uyruklu ya da vatansiz bir kisi asagidaki hususlari digiindiirecek ciddi
nedenler bulundugu takdirde ikincil korumaya uygunluktan hari¢ tutulur:
(a) uluslararast belgelerin ilgili hitkiimlerinde tanimlandigi sekilde batisa karst bir sug, bir
savag sucu ya da insanlik sucu islemisse;
(b) ciddi bir sug islemisse;
(c) Birlesmis Milletler Sartinin Onséziinde ve 1. ve 2. Maddelerinde yer alan Birlesmis
Milletlerin amag ve ilkelerine aykirt fiillerden suclu bulunmugsa.
(d) bulundugu Uye Devlet’in halki ya da giivenligi icin tehlike olusturuyorsa.
2.Birinci paragrafta belirtilen sug¢ ya da fiillerin islenmesini tahrik eden veya bunlara
bagka bir sekilde istirak eden kisiler de ikinci paragraf hitkmiine tabidir.
3. Birinci paragrafin kapsaminda olmayan, fakat ilgili Uye Devlet’te islenmis olsa hapis
cezasina tabi olacak bir ya da daha fazla sugu Uye Devlet’e kabuliinden énce islemisse
veya sadece bu suglarin cezasini ¢ekmemek icin mense ilkesini terk etmisse, Uye
Devletler bir tigtincti iilke uyruklu ya da vatansiz bir kisiyi ikincil korumaya uygunluktan
hari¢ tutabilir.

VI. BOLUM
Ikincil Koruma Statiisii

Madde 18
Ikincil koruma statiisiiniin verilmesi
Uye Devletler, T1. ve V. Béliimlere istinaden ikincil korumaya uygun bir iiciincii iilke
uyrukluya ya da vatansiz bir kisiye ikincil koruma saglarlar.

Madde 19

Ikincil koruma statiisiiniin iptali, sona ermesi ya da uzatilmasinin reddedilmesi
1. Bu Yonerge’nin yurtrlige girmesinden sonra yapilan uluslararast koruma bagvurular
ile ilgili olarak Uye Devletler, Madde 16’ya istinaden ikincil korumaya uygunlugu sona
erdigi takdirde bir tictinct iilke uyruklu ya da vatansiz bir kisinin devlet organlari, idari,
adli veya yart adli organlar tarafindan verilen ikincil koruma statiisiing iptal edecek, sona
erdirecek ya da uzatmay: reddedecektir.

2. Tkincil koruma statiisii verildikten sonra Madde 17 (3)’e istinaden ikincil korumaya
uygunluktan hari¢ tutulmast gerektigi belirlendigi takdirde Uye Devletler, bir iiciinci
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tilke uyruklu ya da vatansiz bir kisinin devlet organlari, idari, yargisal veya yari yargi
benzeri organlar tarafindan verilen ikincil koruma statiisini iptal edebilir, sona
erdirebilir ya da uzatmayi reddedebilir.

3. Uye Devletler agagidaki durumlarda bir iigiincii iilke uyruklu ya da vatansiz bir kisinin
ikincil koruma statiisiini iptal edecek, sona erdirecek ya da uzatmayi reddedecektir:

(a) ikincil koruma stattsti verildikten sonra, Madde 17 (1) ve (2)’ye istinaden ikincil
korumadan hari¢ tutulmus olmasi gerekiyorsa veya haric tutuluyorsa;

(b) sahte belge kullanmak dahil, bulundugu yalan beyanlar veya beyan etmedigi
gergekler ikincil koruma statiistiniin verilmesi sonucuna gotiirmisse.

4. Madde 4 (1)’c istinaden milteciliginin ilgili tiim gergekleri beyan etme ve elindeki ilgili
tim belgeleri sunma sorumlulugu saklt kalmak kaydiyla, ikincil koruma statiisii veren
Uye Devlet bu Maddenin 1., 2. ve 3. paragraflarina istinaden s6z konusu kisinin ikincil
korumaya uygunlugunun sona erdigini ya da ikincil korumaya uygun olmadigint bireysel
esasta kanitlayacaktir.

VII. BOLUM
Uluslararasi korumanin igerigi

Madde 20

Genel kurallar
1.Bu Bolim Cenevre Soézlesmesinde Ongorilen haklar sakli tutulmak suretiyle
uygulanacaktir.
2.Bu Bolim, aksi bildirilmedigi stirece, hem miiltecilere hem de ikincil korumaya uygun
kisilere uygulanacaktir.
3.Bu Bélimi uygularken Uye Devletler, kiigiik cocuklar, refakatsiz kiiciikler, sakatlar,
yaslilar, hamileler, kii¢iik ¢ocuklu tek anne ya da babalar ve iskence, tecaviiz ya da diger
ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmus kisiler gibi savunmasiz
kisilerin 6zel durumunu gbz 6niinde bulunduracaklardir.
4. Ugiincii paragraf, sadece durumlart bireysel olarak degerlendirildikten sonra &zel
gereksinimleri bulundugu tespit edilen kisilere uygulanacaktir.
5. Bu Bélim hiikiimleri, kiigiik ¢ocuklara uygulanirken Uye Devletlerin éncelikle
dikkate alacaklart nokta ¢ocugun gikarlari olacaktir.
6.Cenevre Sézlesmesi'nde belirlenen sinirlar dahilinde Uye Devletler, miilteci olarak
taninmak i¢in gerekli kogullart olusturmayi tek amag ya da temel amag edinerek girisilen
faaliyetler esasinda miilteci statlisti alan bir milteciye, bu Bélim’de saglanan yardimlart
azaltabilir.
7.Uye Devletlerin uluslararast yiikiimliiliiklerinin  getirdigi sinirlar dahilinde Uye
Devletler, ikincil korumaya uygun bir kisi olarak taninmak icin gerekli kosullart
olusturmay1 tek amac¢ ya da temel amag edinerek girisilen faaliyetler esasinda ikincil
koruma statlisii kazanan ikincil korumaya uygun bir kisiye, bu Bolimde saglanan
yardimlari azaltabilir.

Madde 21
Geri gondermeden koruma
1. Uye Devletler, uluslararast yiikiimliiliiklerine istinaden geri géndermeme ilkesine
uyacaklardir.
2. Birinci paragrafta belirtilen uluslararast yikimlilikler yasaklamadigi takdirde, resmen
taninmis olsun veya olmasin bir milteciyi asagidaki durumlarda geri génderebilit:
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(a) iginde bulundugu Uye Devlet’in giivenligi icin tehlike olusturduguna dair makul
nedenler varsa; ya da

(b) 6zellikle ciddi bir sugtan kesin hitkiim giymis biri olarak Uye Devlet’in toplumu icin
bir tehlike olusturuyorsa.

3. Uye Devletler, ikinci paragraf kapsamina geren bir miltecinin ikamet iznini iptal
edebilir, sona erdirebilir ya da uzatmay1 reddedebilir.

Madde 22

Bilgiler
Uye Devletler, uluslararast korumaya muhta¢ addedilen kisilere, ilgili koruma statiisii
verildikten sonra en kisa stire icinde, anlayabilecekleri bir dilde o statiiyle ilgili haklar1 ve
yukiimliliikleri Gizerine bilgilere erisme olanagt saglayacaklardir.

Madde 23

Aile birliginin korunmasi
1.Uye Devletler aile birliginin siirdiiriilebilmesini temin edeceklerdir.
2.Uye Devletler, miilteci ya da ikincil koruma statiisiinden yararlanan kisilerin s6z
konusu statii icin aranan sartlart sahsen karstlamayan aile Uyelerinin, ulusal mevzuat
cercevesinde ve aile tyesinin kisisel yasal statiisiine uygun oldugu OSlctde, 24. ve 34.
Maddelerde belirtilen yardimlari talep edebilmelerini temin edeceklerdir.
Tkincil koruma statiisiinden yararlanan kisilerin aile tyeleri ile ilgili olarak Uye Devletler
bu yardimlara uygulanacak sartlari belitleyebilitler.
Béyle durumlarda Uye Devletler sunulan yardimlarin uygun bir yasam standard:
saglamasini temin edeceklerdir.
3111 ve V. Bolimlere istinaden miilteci veya ikincil koruma statlisiinden hari¢ tutulan
veya hari¢ tutulacak aile tyeleri igin 1. ve 2. paragraf hikiimleri uygulanmaz.
4. 1. ve 2. paragraflar sakli kalmak kaydiyla, Uye Devletler ulusal giivenlik ya da kamu
diizeni gerekcesiyle s6z konusu paragraflarda anidan yardimlart vermeyi reddedebilir,
bunlart azaltabilir veya geri alabilir.
5.Uye Devletler, mense iilkeden ayrilma sirasinda ailenin bir parcast olarak birlikte
yasayan ve o strada milteci ya da ikincil koruma statlisinden yararlanan kisinin
tamamen veya esas olarak bakmakla yikimld oldugu yakin akrabalara da bu Maddenin
uygulanmasina karar verebilir.

Madde 24

Ikamet izinleri
1. Statii verildikten sonra miimkiin olan en kisa siire icinde Uye Devletler, ulusal
givenlik ya da kamu diizeni aksini gerektirmedigi siirece ve Madde 21 (3) hiikmu sakls
kalmak kaydiyla, milteci statiisiinden yararlanan kisilere en az tg yil sireli ve stresi
uzatilabilen ikamet izni vereceklerdit.
Madde 23(1) hikmi sakli kalmak kaydiyla, milteci statiistinden yararlanan kisilerin aile
tyeleri icin diizenlenecek ikamet izinleri t¢ yildan kisa sireli olabilir ve stresi
uzatilabilir.
2.Statii verildikten sonra miimkiin olan en kisa siire igcinde Uye Devletler, milli giivenlik
ya da kamu diizeni aksini gerektirmedigi strece, ikincil koruma statlsiinden yararlanan
kisilere en az bir yil siireyle gecerli ve siiresi uzatilabilen ikamet izni vereceklerdir.
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Madde 25
Seyahat belgesi

1. Uye Devletler miilteci statiisiinden yararlanan kisiler icin, ulusal giivenlik ve kamu
diizeni kaynaklt zorunlu nedenler aksini gerektirmedigi strece, topraklart disinda seyahat
etmeleri amactyla Cenevre S6zlesmesi’nin Listesi’nde belirtilen sekilde seyahat belgeleri
diizenleyeceklerdir.

2. Uye Devletler iilke pasaportu alamayan ikincil koruma statiisiinden yararlanan kisiler
icin, ulusal givenlik ve kamu diizeni kaynakli zorunlu nedenler aksini gerektirmedigi
stirece, en azindan baska bir Devlette bulunmalarini gerektiren ciddi insani nedenler
ortaya ¢iktiginda seyahat edebilmelerini saglayacak belgeler diizenleyeceklerdir.

Madde 26

Istihdama erigim
1. Uye Devletler, miilteci statiisiinden yararlanan kisilere miilteci statiisii verildikten
hemen sonra, meslege ve kamu hizmetine genel olarak uygulanan kurallara tabi olarak
istthdam ya da serbest meslek faaliyetlerine girisebilmelerine izin vereceklerdir.
2.Uye Devletler, miilteci statiisiinden yararlanan kisilere, yetiskinler icin istihdamla ilgili
egitim firsatlari, mesleki egitim ve pratik isyeri deneyimi gibi etkinliklerin kendi
uyruklulariyla esit kogullar altinda sunulmasini temin edeceklerdir.
3.Uye Devletler ikincil koruma statiisiinden yararlanan kisilere ikincil koruma statiisii
verildikten hemen sonra, meslege ve kamu hizmetine genel olarak uygulanan kurallara
tabi olarak isthdam ya da serbest meslek faaliyetlerine girisebilmelerine izin
vereceklerdir. Ulusal hukuka istinaden belitlenecek sinith bir siire icin istthdam erisimine
olast 6ncelik verilmesi de dahil olmak iizere Uye Devletlerdeki isgiicii piyasasinin
durumu g6z 6niine alinacaktir. Uye Devletler, isgiicii piyasasinda éncelige iliskin ulusal
kurallara istinaden ikincil koruma statiisinden yararlanan kisinin teklif aldigi ise
girebilmesini temin edeceklerdir.
4.Uye Devletler, ikincil koruma statiisiinden yararlanan kisilere, yetiskinler igin
istihdamla ilgili egitim firsatlari, mesleki egitim ve pratik isyeri deneyimi gibi
etkinliklerin, Uye Devletler tarafindan belirlenecek kosullar altinda sunulmasini temin
edeceklerdir.
5.Uye Devletlerde, icret, isthdam ya da serbest meslekle ilgili sosyal giivenlik
sistemlerinden yararlanma ve diger c¢alisma kosullarina iliskin yurirlukteki yasalar
uygulanacaktir.

Madde 27

Egitime erigim
1.Uye Devletler, miilteci ya da ikincil koruma statiisii verilen tim kiigiiklerin egitim
sisteminden uyruklulariyla aynt kosullar altinda tam olarak yaratlanabilmesine olanak
tantyacaklardir.
2. Uye Devletler, miilteci ya da ikincil koruma statiisii verilen yetiskinlerin, yasal olarak
ikamet eden dgiinci tlke uyruklularla ayni kosullar altinda genel egitim sistemi, ileri
egitim ya da yeniden egitimden yararlanabilmelerine izin vereceklerdir.
3. Uye Devletler, yabanci diplomalarin, sertifikalarin ve diger resmi vasif belgelerinin
mevcut taninma usuli baglaminda, milteci ya da ikincil koruma statiisiinden yararlanan
kisilere kendi uyruklulart ile esit muamele gosterilmesini temin edeceklerdir.
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Madde 28
Sosyal Yardim

1. Uye Devletler, miilteci ya da ikincil koruma statiisiinden yararlanan kisilerin, bu
statiiyii veren Uye Devlet’te, s6z konusu Uye Devlet'in kendi uyruklularina sagladig:
sekilde, gerekli sosyal yardimt almalarini temin edeceklerdir.

2. Birinci paragraftaki genel kurala istisna olarak, Uye Devletler miilteci ya da ikincil
koruma statisiinden yararlanan kisilere verilen sosyal yardimi temel yardimlarla
stnutlayabilitler. Bu temel yardimlar da kendi uyruklulariyla ayni diizeylerde ve ayni
uygunluk kosullari altinda saglanir.

Madde 29

Saglik hizmetleri
1.Uye Devletler, miilteci ya da ikincil koruma statiisiinden yararlanan kisilerin, bu
statliyii veren Uye Devletin kendi uyruklularina sagladigt uygunluk kosullari altinda
saglik hizmetlerinden yararlanmalarini temin edeceklerdir.
2.Birinci paragraftaki genel kurala istisna olarak, Uye Devletler miilteci ya da ikincil
koruma statiisinden yararlanan kisilere verilen saglik hizmetlerini temel yardimlarla
stnutlayabilit. Bu temel yardimlar da kendi uyruklulariyla ayni diizeylerde ve ayni
uygunluk kosullari altinda saglanur.
3.Uye Devletler, gebeler, sakatlar, iskence, tecaviiz ya da bagka ciddi psikolojik, bedensel
ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiler ya da her tirli suiistimal, ihmal, sémiird,
iskence, zalim, insanlik dist ve algaltict muamele kurbant olmus ya da silahli ¢atismada
zarar gormis kigcikler gibi 6zel gereksinimi olan milteci ya da ikincil koruma
statlisiinden yararlanan kisilere statiiyii veren Uye Devlet'in kendi uyruklulariyla ayni
uygunluk kosullari altinda uygun saglik hizmetleri sunacaklardir.

Madde 30

Refakatsiz kiigukler
1.Milteci ya da ikincil koruma statlisii verildikten sonra mimkin olan en kisa stre
icinde Uye Devletler, refakat edilmeyen kiigiiklerin yasal vesayet yoluyla veya,
gerektiginde, kigtiklerin bakimindan ve iyiliginden sorumlu bir kurulus ya da mevzuat
veya Mahkeme emri esasinda olanlar dahil, uygun baska bir sekilde temsilini temin
etmek tzere gerekli 6nlemleri alacaklardir.
2.Uye Devletler, bu Yénerge’nin uygulanmasinda kiiciigiin gereksinimlerinin tayin
edilen vasi ya da temsilci tarafindan gerektigi gibi kargilanmasini temin edeceklerdir.
Tlgili makamlar diizenli degerlendirmelerde bulunacaklardir.
3.Uye Devletler, refakat edilmeyen kiigiiklerin asagida belirtilen yerlere yerlestirilmesini
temin edeceklerdir:
(a) yetiskin akrabalarin yanina; ya da
(b) koruyucu aile; ya da
(c) kugiiklere konaklayacak yer saglayan 6zel merkezlerde; ya da
(d) kgiiklerin konaklamasi i¢in uygun bagka yerlerde.

Bu baglamda, yasina ve olgunluk derecesine bagli olarak cocugun gorisleri dikkate
alinacaktir.

4.Cocugun yuksek cikarlart ve 6zellikle yast ve olgunluk derecesi gbz Oniinde
bulundurularak mimkin oldugu 6lciide kardesler bir arada tutulacaktir. Refakat
edilmeyen kii¢tklerin ikamet yeri degisiklikleri asgari diizeyde tutulacaktir.
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5.Uye Devletler, refakat edilmeyen kiigiigiin yiiksek ¢tkarlarini koruyarak, miimkiin olan
en kisa stre icinde kigigin aile tyelerinin izini bulmak icin ¢aba gdstereceklerdir.
Ozellikle menge iilkede kaldiklart takdirde kiiciigiin ya da yakin akrabalarinin hayatina ya
da butinligine yonelik bir tehdit oldugu durumlarda, bu kisilerle ilgili bilgilerin
toplanmast, islenmesi ve dolasgiminin gizli tutulmasinin  saglanmasina  6zen
gosterilecektir.

6. Refakat edilmeyen kugiiklerle calisan kisiler, onlarin gereksinimleri konusunda uygun
egitimi almig olacak ya da alacaklardir.

Madde 31
Barinma olanaklarina erisim
Uye Devletler, miilteci ya da ikincil koruma statiisiinden yararlanan kisilerin
topraklarinda yasal olarak ikamet eden tgiinct Ulke uyruklularla esit kosullar altinda
barinma olanaklarindan yararlanmasint temin edeceklerdir.

Madde 32
Uye Devlet iginde dolagim 6zgiirliigii
Uye Devletler, miilteci ya da ikincil koruma statiisinden yararlanan kisilerin
topraklarinda yasal olarak ikamet eden Uctincii ilke uyruklularla esit kosullar ve
kisitlamalar altinda topraklarinda 6zgiirce dolasmalarina izin vereceklerdir.

Madde 33
Entegrasyon hizmetlerine erigim
1. Miiltecilerin topluma entegrasyonunu kolaylastirmak amaciyla Uye Devletler uygun
gordikleri entegrasyon programlarini  saglayacaklar ya da bu programlardan
yararlanmayi temin eden 6n kogullart olusturacaklardir.
2.Uye Devletlerin uygun bulduklari durumlarda, ikincil koruma statiisiinden yararlanan
kisilerin entegrasyon programlarindan yararlanmalarina olanak taninacaktir.

Madde 34
Ulkeye geri dsnme
Uye Devletler, kendi iilkesine geri dénmek isteyen miilteci ya da ikincil koruma
statiisiinden yararlanan kisilere yardim saglayabilitler.

VIIL. BOLUM
Idari igbirligi

Madde 35

Igbirligi
Her Uye Devlet bir ulusal temas noktast tayin edecek ve adresini Komisyon’a
bildirecektir. Komisyon ise bunu diger Uye Devletlere bildirecektir. Uye Devletler,
Komisyon ile irtibat halinde, yetkili makamlarla dogrudan isbitligi kurmak ve bilgi
aligverisi yapmak i¢in her tirli uygun tedbiri alacaklardir.

Madde 36

Personel
Uye Devletler, bu Yénerge’yi uygulayan yetkililerin ve diger kuruluslarin gerekli egitimi
almis olmasint ve ¢alismalar stirecinde ellerine gegen her tirla bilgi ile ilgili olarak ulusal
mevzuatta tanimlanan gizlilik ilkesine tabi olmalarini temin edeceklerdir.
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IX. BOLUM
Son hiikkiimler

Madde 37

Raporlar
....... 5 tarihine kadar Komisyon, bu Yo6nerge’nin uygulanmasi konusunda Avrupa
Parlamentosu’na ve Konsey’e bir rapor sunacak ve gerekli degisiklikleri teklif edecektir.
Bu degisiklik teklifleri 15., 26. ve 33. Maddelerle ilgili olarak éncelikle yapilacaktir. Uye
Devletler s6z konusu raporun hazirlanmast igin uygun bilgileri Komisyon’a ....... 54
tarihine kadar géndereceklerdir.

Raporu sunduktan sonra Komisyon, bu Yénerge’nin uygulanmast konusunda Avrupa
Parlamentosu’na ve Konsey’e en az bes yilda bir rapor sunacaktir.

Madde 38
I¢ Hukuka Aktarma
1. Uye Devletler, bu Yonerge’ye uymak i¢in gerekli yasalari, yonetmelikleri ve idari
hikimleri ....... % tarihinden Once yurirlige koyacaklardir. Bunlarla ilgili olarak

Komisyon’a derhal bilgi vereceklerdir.

Uye Devletler séz konusu 6nlemleri aldiklart zaman bu Yénerge'ye referansta
bulunacaklar ya da resmi yayimlarina boyle bir referans eslik edecektir. Referans
yontemleri Uye Devletler tarafindan belirlenecektir.

2. Uye Devletler, bu Yénerge kapsamindaki alanda kabul ettikleri ulusal yasa
hikiimlerinin metnini Komisyon’a ileteceklerdir.

Madde 39

Yirtirliik
Bu Yénerge, Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yayin tarihini izleyen yirminci giinde
yurtrlige girecektir.

Madde 40

Mubhataplar
Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma uyarinca bu Yonerge’nin muhatabt Uye
Devletlerdir.

Briksel’de hazitlanmustir.
Konsey adina
Bagkan

531 Madde 38(1)'de ongdriilen tarihten 18 ay sonra.
5 Madde 38(1)'de 6ngdriilen tarihten 12 ay sonra
55 Bu Yonerge'nin ylrlrlige girmesinden 24 ay sonra
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AB siginma yoénergesi: BMMYK’nin tepkisi

Asagidaki metin, BMMYK soézcisi Ron Redmond’'un 30 Nisan 2004 tarihinde
Cenevre’de Palais des Nations’da basin mensuplarina verdigi brifingin 6zetidir.
Asagidaki metinde tirnak igindeki ifadeler Ron Redmond’a aittir.

Dun benimsenen siginma konusundaki AB mevzuatina tepkimiz hakkinda bir basin
bildirisini odanin arka tarafinda bulabilirsiniz. Bu cevabimizda, BMMYK’nin, Avrupa
Birligi'nin siginmayla ilgili mevzuatinin diin Liksemburg'da AB Adalet ve Igisleri
Bakanlar’'nin Uzerinde anlagsmaya vardigi bu temel ©6neme sahip pargasinin
uygulamada uluslararasi miilteci hukuku ihlallerine yol agabileceginden duydugu
endise dile getiriimektedir.

Devletlerarasi diizeyde gergeklestirilien uzun mizakere silreci, ¢ok iyi bir Avrupa
Komisyonu taslagini baglama noktasi olarak aldigi halde, sonunda, prosedurlerde
tatmin edici standartlar benimsenmesine dair hi¢bir baglayici taahhut icermeyen ve
dolayisiyla devletlerin siginma taleplerinin dederlendiriimesinde en kot uygulamalari
benimsemelerine veya olanlari devam ettirmelerine olanak saglayan bir Siginma
Proseddirleri Yonerge'si ile sonuglanmistir.

BMMYK, AB {lkelerinin, 1999 yilinda Tampere’de uyumlastirma sureci baslarken
verdikleri sozlerin arkasinda durmamalarindan dolayi hayal kirikhgina ugramistir. AB
Ulkeleri, o zaman, ‘siinma isteme hakkina mutlak saygi gosterdiklerini’ belirtmisler,
1951 Cenevre Sozlesmesi’'nin tam ve kapsayici sekilde uygulanmasina dayanan bir
ortak Avrupa siginma sisteminin kurulmasi yéniinde g¢alismaya kararh olduklarini dile
getirmislerdi.

Siginma Proseddirleri Yénergesi, AB Uye Devletlerinde siginma talepleriyle ilgili
kararlarin nasil alinacagini diizenlemektedir. Bu yonerge, Avrupa’nin siginma
mevzuatinin uyumlastiriimasi g¢abalarinin ilk asamasini igeren bes 6nemli yasama
parcasinin sonuncusu ve, Siginma Hakki Kazanmanin Sartlari Hakkinda Yonerge ile
birlikte, muhtemelen en énemlisidir. AB, bu konuda anlagmaya vararak, bu birinci
asamanin tamamlanmasi icin Amsterdam Antlasmasi’nda 1 Mayis olarak belirlenen
son tarihe uymustur.

Muzakere sureci sirasinda bir dizi kaygimizi tekrar tekrar dile getirdik. Her ne kadar
daha énceki bir takim versiyonlarda bazi iyilestirmeler yapiimigsa ve irlanda Dénem
Baskanhdi ve Avrupa Komisyonu bitln ilgililerce kabul edilebilecek bir metin igin
aracilik yapmaya c¢alismigsa da, son ¢ikan belgede ciddi eksiklikler bulunmaktadir.

Bu eksikliklerden en ¢ok endise verenleri sunlardir:

Siginma isteyenlerin geri goénderilebilecekleri “glvenli Gglincl Ulkeler” denilen bir
takim Ulkelerin yeterli glivenceler saglanmaksizin tayin edilmesine izin veren kurallar.
Ulkelerin bagvurusu reddedilen siginmacilari temyizlerinin sonuglari belli olmadan
ihrag etmelerine, dolayisiyla, pratik olarak hata durumunda haklarini yasal yollardan
etkili bir sekilde arama haklarini ellerinden almalarina izin veren kurallar.

Boyle kurallar altinda, siginma isteyen kisiler, taleplerinin miinferiden incelenmesini
isteme hakkindan veya belirli bir durumda belirli bir Ulkenin guvenli oldugu
varsayimini ¢lritme olanagindan etkili bir sekilde yararlanma hakkindan mahrum
kalmaktadirlar. Bundan bdyle, kisiler, eger “stuper guvenli” denilen Ggluncu Ulkeler
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Uzerinden seyahat etmiglerse, siginma proseduirt baslatma imkanlari butin AB’de
gecerli olmak tzere ellerinden alinabilmektedir.

BMMYK, super guivenli ve guvenli Ulkeler hikimlerinde yeterli glvencelerin yer
almamasini, milteciler icin potansiyel olarak tehlikeli bulmaktadir. Miilteciler, bir AB
Uye Ulkesiyle baslayan bir dizi Ulke tarafindan zincirleme ihraglarla, devletler
hukukunun dogrudan hilafina, kendilerini Ulkelerine donmek zorunda birakilmis
bulabilirler.

Temyiz Uzerindeki kisitlamalarin da benzer bir risk icerdigini diistintiyoruz. Bazi AB
Ulkelerinde miiltecilerin yuzde 30 ila 60’inin ancak temyizden sonra kabul edildiklerini
disiindigimiizde, bu durum daha agik ortaya ¢ikmaktadir.

Yonerge, ayni zamanda, halihazirda sadece bir veya iki Uye Ulkenin ulusal
mevzuatinda yer alan ama 1 Mayis itibariyle 25 AB ulkesinin hepsinin yasalarina
eklenebilecek olan bir dizi bagka kisitlayici ve son derece tartismali uygulamaya da
izin vermektedir. Bunlara verilebilecek 6rnekler arasinda, 16 yasin Uzerinde olup
refakatsiz kugukler siginma prosedirinde bir yetigkin tarafindan temsil edilme
hakkinin veriimemesine olanak saglayan kurallar da yer almaktadir.

Ancak, uyumlastirma sireci heniiz bitmemistir -sadece ¢ok 6nemli olan birinci
asamasl tamamlanmistir. Bundan sonraki asama da son derece Onemlidir.
Yoénergelerde sadece asgari prosedir normlari belilenmektedir. BMMYK, 25 lye
Ulkeyi, AB dizenlemelerini (mevzuatini) kendi ulusal hukuklarina gegirirken daha
yuksek standartlar getirmeye ¢cagirmaktadir.

30 Nisan 2004
BMMYK Brifing Notlari.
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BMMYK, AB’nin yiiksek diizeyde siginma standartlari benimseme firsatini
kagirmasini tiziintiiyle karsiliyor.

CENEVRE - Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi, Cuma giinl, Avrupa
Birligi’nin siginmayla ilgili mevzuatinin bir 6nceki giin Liksemburg’'da AB Adalet ve
icisleri bakanlarinin {izerinde anlasmaya vardigi temel éneme sahip bir pargasinin
uygulamada uluslararasi miulteci kanunu ihlallerine yol acabilecedinden duydugu
endigeyi dile getirmigstir.

Devletlerarasi diizeyde gergeklestirilien uzun muzakere silreci, ¢ok iyi bir Avrupa
Komisyonu taslagini baslama noktasi olarak aldigi halde, sonunda, prosedirlerde
tatmin edici standartlar benimsenmesine dair hicbir baglayici taahhit icermeyen ve
dolayisiyla devletlerin siginma taleplerinin dederlendiriimesinde en koéti uygulamalari
benimsemelerine veya olanlari devam ettirmelerine olanak saglayan bir Siginma
Proseddrleri Yénerge'si ile sonuglanmigtir.

BMMYK, AB Ulkelerinin, 1999 yilinda Tampere’de uyumlastirma sureci baslarken
verdikleri s6zlerin arkasinda durmamalarindan dolay! hayal kirikhigina ugramistir. AB
Ulkeleri, o zaman, ‘siginma isteme hakkina mutlak saygi gosterdiklerini’ belirtmigler,
1951 Cenevre SOzlesmesi’'nin tam ve kapsayici sekilde uygulanmasina dayanan bir
ortak Avrupa siginma sisteminin kurulmasi yéninde galismaya kararh olduklarini dile
getirmislerdi.

Siginma Prosediirleri Yénergesi, AB Uye Devletlerinde siginma talepleriyle ilgili
kararlarin nasil alinacagini dizenlemektedir. Bu yoénerge, Avrupa’nin siginma
mevzuatinin uyumlastiriimasi ¢abalarinin ilk asamasini iceren bes 6nemli yasama
pargasinin sonuncusu ve, Siginma Hakki Kazanmanin Sartlari Hakkinda Yonerge ile
birlikte, muhtemelen en 6nemlisidir. AB, bu konuda anlagsmaya vararak, bu birinci
asamanin tamamlanmasi igin Amsterdam Antlasmasi’'nda 1 Mayis olarak belirlenen
son tarihe uymustur.

BMMYK, mulzakere sureci sirasinda bir dizi kaygisini tekrar tekrar dile getirmistir. Her
ne kadar daha énceki bir takim versiyonlarda tepki sonucu bazi iyilestirmeler yapilmis
ve Irlanda D&énem Baskanligi ve Avrupa Komisyonu biitiin ilgililerce kabul
edilebilecek bir metin icin aracilik yapmaya calismigsa da, son ¢ikan belgede ciddi
eksiklikler bulunmaktadir.

Bu eksikliklerden en ¢ok endige vereni, siginma isteyenlerin geri gdnderilebilecekleri
‘glvenli Gglincl Ulkeler denilen bir takim Glkelerin yeterli glivenceler saglanmaksizin
tayin edilmesine izin veren kurallar ve Ulkelerin bagvurusu reddedilen siginmacilari
temyizlerinin sonuglari belli olmadan ihra¢ etmelerine, dolayisiyla, pratik olarak hata
durumunda haklarini yasal yollardan etkili bir sekilde arama haklarini ellerinden
almalarina izin veren kurallardir.

Boyle kurallar altinda, siginma isteyen kisiler taleplerinin minferiden incelenmesini
isteme hakkindan veya belirli bir durumda belirli bir Ulkenin glvenli oldugu
varsayimini ¢lrtitme olanagindan etkili bir sekilde yararlanma hakkindan mahrum
kalabileceklerdir. Bundan bdyle, kisiler, eger “super guvenli” denilen tgtncu ulkeler
Uzerinden seyahat etmiglerse, siginma prosedurl baslatma imkanlari butin AB’de
gecerli olmak tzere ellerinden alinabilmektedir.

BMMYK, super guvenli ve guvenli Ulkeler hikimlerinde yeterli glvencelerin yer
almamasini, milteciler icin potansiyel olarak tehlikeli bulmaktadir. Milteciler, bir AB
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Uye Ulkesiyle baslayan bir dizi Ulke tarafindan zincirleme ihraglarla, devletler
hukukunun dogrudan hilafina, kendilerini Ulkelerine dénmek zorunda birakilmis
bulabilirler.

BMMYK, temyiz Uzerindeki kisitlamalarin da benzer bir risk igerdigini belirtmis, bazi
AB Ulkelerinde miuiltecilerin yizde 30 ila 60’'Inin ancak temyizden sonra kabul
edildiklerine dikkat gcekmisgtir.

Yoénerge, ayni zamanda, halihazirda sadece bir veya iki Uye Ulkenin ulusal
mevzuatinda yer alan ama 1 Mayis itibariyle 25 AB Ulkesinin hepsinin yasalarina
eklenebilecek olan bir dizi bagka kisitlayici ve son derece tartismali uygulamaya da
izin vermektedir.

Ayrica, Persembe glinl, AB llkeleri Siginma Hakki Kazanmanin Sartlari Hakkinda
Yoénerge'yi resmen kabul etmiglerdir. Bu ydnergede, kimlerin siginmaci olabilecegi ve
kimlerin tali korumadan (baskalarinin yani sira, savas magdurlarinin yararlanabildigi
bir olanak) yararlanabilecedi tanimlanmaktadir. Bu yonergenin metni tzerinde, Mart
ayinda yapilan bagka bir bakanlar toplantisinda anlagsmaya variimisti.

BMMYK, her ne kadar bu metin konusunda da bir takim c¢ekinceleri varsa da,
metinde yer alan miilteci tanimini memnuniyetle kargilamaktadir. Bu tanim, agikga,
devlet yetkili makamlari disinda taraflarca yapilan zulimlerin magddurlarini da
icermektedir (bu kisiler gegmiste birkag Avrupa devleti tarafindan reddedilmistir).
Benzer sekilde 6nemli olan baska bir husus da tali koruma hakkinda anlagsmaya
variimasidir. Bununla birlikte, BMMYK, bu sdzlesmede silahli ¢gatismadan ve genel
siddet ortamindan kacan kigilere son derece az yer verilmis olmasindan hosnut
degildir.

BMMYK, uyumlagtirma sirecinin bundan sonraki asamasinin son derece 6nemli
olacagini  vurgulamisgtir.  Yonergelerde sadece asgari prosedir normlari
belirlenmektedir. BMMYK, 25 Uye Ulkeyi, AB dizenlemelerini (mevzuatini) kendi
ulusal hukuklarina gegirirken daha ylksek standartlar getirmeye cagirmaktadir.

30 Nisan 2004
BMMYK Basin Bildirileri
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AB siginma yonergesi BMMYK’yi1 “hayal kirikligina” ugratti.

CENEVRE, 30 Nisan BMMYK - Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi
Soézcusu, bugln, Avrupa Birligi siginma yodnergesinin komiserligi hayal kirikhgina
ugrattigini belirtti. Komiserligin s6zcusu, s6z konusu ydnergenin, devletlerin siginma
taleplerini degerlendirirken en koti uygulamalara devam etmelerine, bdylece de
mudltecilerin durumlarini tehlikeye atmalarina olanak vererek devletler hukuku
ihlallerine yol agabilecegini sdyledi.

BMMYK sézcusu Ron Redmond, Cuma giinii Cenevre’deki bir basin toplantisinda
soyle dedi: “Devletlerarasi diizeyde gergeklestirilen uzun miizakere siireci, ¢ok iyi bir
Avrupa Komisyonu taslagini baglama noktasi olarak aldigi halde, sonunda,
prosedurlerde tatmin edici standartlar benimsenmesine dair higbir bagdlayici taahhit
icermeyen ve dolayisiyla devletlerin siginma taleplerinin degerlendiriimesinde en koti
uygulamalari benimsemelerine veya olanlari devam ettirmelerine olanak saglayan bir
Siginma Prosediirleri Yonerge'si ile sonuglanmistir.”

Ron Redmond sézlerine sbyle devam etti: “BMMYK, AB llkelerinin, 1999 yilinda
Tampere’de uyumlastirma slreci baslarken verdikleri sozlerin arkasinda
durmamalarindan dolayi hayal kirikhdina ugramigtir. AB Ulkeleri, o zaman, ‘siginma
isteme hakkina mutlak saygi gosterdiklerini’  belirtmisler, 1951 Cenevre
Sozlesmesi'nin tam ve kapsayici sekilde uygulanmasina dayanan bir ortak Avrupa
siginma sisteminin  kurulmasi yéninde c¢alismaya kararli olduklarini dile
getirmislerdi.”

Redmond, mizakere silreci sirasinda bir dizi kaygilarini tekrar tekrar dile
getirmelerine ve irlanda’nin Dénem Bagkanhidrnin ve Avrupa Komisyonu'nun biitin
ilgililerce kabul edilebilecek bir metin igin aracilik yapmaya calismalarina ragmen,
Siginma Prosedirleri Yoénergesi'nin son ¢ikan metninde “ciddi eksiklikler”
bulundugunu soéyledi.

Redmond, bu eksikliklerden en cok endise verenlerin, sidinma isteyenlerin geri
gonderilebilecekleri ‘glvenli Gglnct Ulkeler denilen bir takim (lkelerin yeterli
glvenceler saglanmaksizin tayin edilmesi ve Ulkelerin basvurusu reddedilen
siginmacilari temyizlerinin sonuglar belli olmadan ihrag etmelerine, dolayisiyla, pratik
olarak hata durumunda haklarini yasal yollardan etkili bir sekilde arama haklarini
ellerinden almalarina izin veren kurallar oldugunu sdyledi.

Boyle kurallar altinda, siginma isteyen kigiler taleplerinin minferiden incelenmesini
isteme hakkindan veya belirli bir durumda belirli bir Ulkenin guvenli oldugu
varsayimini ¢lrutme olanagindan etkili bir sekilde yararlanma hakkindan mahrum
kalabileceklerdir. “Super guvenli” Gglncl Ulkeler Uzerinden seyahat edenlere,
siginma proseduri baglatma hakki bile verilmeyebilecektir.

BMMYK’ya gore, super guvenli ve guvenli llkeler hikimlerinde yeterli glivencelerin
yer almamasi, mlteciler igin potansiyel bir tehlike olusturmaktadir. Multeciler, bir AB
Uye Ulkesiyle baslayan bir dizi Ulke tarafindan zincirleme ihraglarla, devletler
hukukunun dogrudan hilafina, kendilerini Ulkelerine dénmek zorunda birakiimis
bulabilirler.

Temyiz UGzerindeki kisittamalar da benzer riskler icermektedir. Bazi AB Ulkelerinde

multecilerin yuzde 30 ila 60'Inin ancak temyizden sonra kabul edildikleri
disindldiaginde, bu durum daha agik ortaya gikmaktadir.
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Yoénerge, ayni zamanda, en disuk ortak paydaya dustlmesi riskini de getirmektedir,
¢uinkl halihazirda sadece bir veya iki tye ulkenin ulusal mevzuatinda yer alan ama 1
Mayis itibariyle 25 AB Ulkesinin hepsinin yasalarina eklenebilecek olan bir dizi baska
kisitlayici ve son derece tartismali uygulamaya izin vermektedir.

Siginma Prosedirleri Yénergesi, Avrupa’nin siginma mevzuatinin uyumlastiriimasi
cabalarinin ilk asamasini iceren bes dnemli yasama parcasinin sonuncusudur. Temel
6neme sahip baska bir yénerge olan ve kimlerin milteci oldugunu ve kimlerin tali
korumadan vyararlanabilecegini tanimlayan Siginma Hakki Kazanmanin Sartlari
Hakkinda Yénerge Uzerinde Mart ayinda anlasmaya varilmis ve yonerge Persembe
gunl resmen benimsenmisgtir.

BMMYK, Siginma Hakki Kazanmanin Sartlari Hakkinda Yénerge’'nin metni hakkinda
bir takim g¢ekinceleri olmasina ragmen, yénergenin, devlet yetkili makamlari diginda
taraflarca yapilmis zulimlerin magdurlarini da kapsayan miilteci tanimlamasini
memnuniyetle karsilamigtir. Bununla birlikte, BMMYK, tali koruma konusunda, silahli
catisma ve genel siddet ortamindan kacan kisilere ¢cok az yer verilmesinden duydugu
hosnutsuzlugu dile getirmistir.

Redmond sozlerini sdyle tamamladi: “Ancak, uyumlastirma sireci henliz bitmemistir -
-sadece ¢ok 6nemli olan birinci agamasi tamamlanmigtir. Bundan sonraki agsama da
son derece Onemlidir. Yonergelerde sadece asgari prosedir normlari
belirlenmektedir. BMMYK, 25 Uye Ulkeyi, AB dizenlemelerini (mevzuatini) kendi
ulusal hukuklarina gecirirken daha ylksek standartlar benimsemeye cagirmaktadir.”
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KONSEY YONERGESI 2004/81/EC (AT)
29 Nisan 2004
Insan ticareti kurbant veya yasadist gocii kolaylagtiran bir fiilin faili olup ilgili yetkili
makamlarla isbirligi yapan tciinct tilke vatandaslarina verilen ikamet izni hakkinda

AVRUPA BiRLIGI BAKANLAR KONSEYI,

Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagma’y1 ve Szellikle s6z konusu Antlasma’nin 63’ inct
maddesinin 3’tincii paragrafini

Komisyon’un teklifini®;
Avrupa Parlamentosu’nun gorisint®’;
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin goriisint® dikkate alarak;

Bolgeler Komitesi’ne danistiktan sonra;
Agagidaki hususlari gbz 6ntine alarak:

(1) Yabancilarin giris ve ikametinin kosullarinin ve yasadist gécle miicadeleye yonelik
tedbirlerin tanimlanmasi da dahil olmak tzere ortak bir gé¢ politikasinin cercevesinin
belirlenmesi, Avrupa Birligi’nin bir 6zgurlik, glvenlik ve adalet alani olusturma
seklindeki hedefinin temel unsutlarindan biridir.

(2) Avrupa Birligi Konseyi, 15 ve 16 Ekim 1999 tarihlerinde Tampere’de yaptigt 6zel
toplantida, 6rnegin insan ticareti faaliyeti gosteren kisileri ve gé¢ edenlerin ekonomik
olarak somirilmelerini hedef alarak yasadist gb¢li kaynaginda o6nleme yoniindeki
kararlihgint dile getirmistir. Avrupa Birligi Konseyi, Uye Devletlere, bir yandan
kurbanlarin haklarini korurken bir yandan da cabalarint su¢ sebekelerinin tespit edilip
cokertilmesi Gzerinde yogunlastirmalari ¢agrisinda bulunmustur.

(3) Bitlesmis Milletler Genel Kurulu’nda Insan, ézellikle de Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesi, Ortadan Kaldirilmasi ve Cezalandirilmast hakkinda bir Protokolle ve Kara,
Deniz ve Hava yoluyla Go¢men Kagakeiligina karst bir Protokolle tamamlanan
Uluslararas: Organize Suglar’a kargt bir Sézlesme’nin benimsenmis olmasi, bu konudaki
kaygilarin uluslararast diizeyde arttiginin bir gostergesidir. Bu belgeler 2000 yili Aralik
ayinda Topluluk ve 15 Uye Devlet tarafindan imzalanmustir.

(4) Isbu Yoénerge, uluslararast miilteci hukuku cercevesinde miiltecilere, ikincil
korumadan yararlananlara ve uluslararasit koruma isteyen kigilere saglanan korumaya ya
da insan haklarina dair diger belgelere halel getirmez.

(5) Isbu Yonerge, magdur kisilerin, taniklarin veya ézellikle korunmaya muhtag olan
kisilerin korunmast hakkindaki baska htkimlere halel getirmedigi gibi, insani
gerekeelerle veya bagka gerekeelerle verilen ikamet hakki konusunda Uye Devletlerin
yetkilerini de azaltmaz.

%0J C 126 E, 28.5.2002, sf. 393
575 Aralik 2002 tarihli gériis (Resmi Gazete'de henliz yayinlanmamistir.)
%0J C 221, 17.9.2002, sf. 80
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(6) Tsbu Yonerge temel haklara saygi gostermektedir ve 6rnegin Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti gibi belgelerde taninmus olan ilkelere uymaktadir.

(7) Uye Devletler, isbu Yénerge'nin hitkiimlerini, cinsiyet, irk, renk, etnik veya sosyal
koken, genetik Ozellikler, dil, din veya inang, siyasi veya baska dustince, bir ulusal
azinliga uyelik, servet, dogum, sakatlik, yas veya cinsel yonelime dayali hicbir ayrimeilik
yapmadan uygulamalidirlar.

(8) Avrupa duzeyinde, izinsiz giris, transit gecis ve ikametin kolaylastirilmasi ve insan
ticareti suglarmnin 6nlenmesine karst tedbitlerin pekistirilmesi ve bunlarla miicadele
edilmesit igin, izinsiz giris, transit gecis ve ikametin kolaylastirlmasinin tanimlandigt 28
Kasim 2002 tarihli 2002/90/EC (AT) sayih Konsey Yonergesi® ve insan ticareti
hakkinda 19 Temmuz 2002 tarihli 2002/629/JHA sayili Konsey Cetceve Karari®
benimsenmistir.

(9) Isbu Yénerge ile, insan ticareti kurbanlari igin ikamet izni veya, bir Uye Devlet'in
isbu Yonerge’nin kapsamini genisletmeye karar vermesi halinde, ikamet izninin ilgili
yetkili makamlarla isbirligi yapmak icin yeterli bir tegvik olusturdugu, yasadist go¢u
kolaylastirict bir fiilin faili olmus tgiincii tilke vatandaslari igin ikamet izni yirirlige
konulmakta, bir yandan da suiistimallere karst koruma saglamak icin bir takim kosullar
getirilmektedir.

(10) Bu amagla, ikamet izni vermenin kriterlerinin, kalis kosullarinin ve izni yenilememe
veya geri alma gerekeelerinin belirlenmesi gereklidir. Isbu Yoénerge gercevesinde verilen
kalma haklari kogullara tabidir ve gegici niteliktedir.

(11) Tlgili tigiinci iilke vatandaslart bu ikamet iznini alma olanagindan haberdar edilmeli
ve bu kisilere durumlart hakkinda distinmeleri icin stire tantnmalidir. Bu, ilgili kisilerin
Ozgilirce ve dolayistyla daha etkili bir sekilde isbitligi yapmalarint saglamak icin, ilgili
kisilerin polis, savciliklar veya adli yetkili makamlar olabilecek ilgili yetkili makamlarla
isbirligi yapip yapmayacaklari konusunda bilgi sahibi olarak karar vermelerine yardimei
olmalidir (isbirligi yapmanin beraberinde getirebilecegi tehlikeler dustunilerek).

(12) Tehlikeye agtk olmalart dolaysiyla, ilgili Ggiinct tlke vatandaglarina isbu
Yonerge’de Ongorilen yardim saglanmalidir. Bu yardim, ilgili kisilerin kendilerini
toparlamalarina ve suglari isleyenlerin etkisinden kacabilmelerine olanak saglamalidir.
Isbu Yonerge’nin kapsaminda olan tigiincii iilke vatandaslarina saglanacak tibbi tedaviler
arasinda, uygun oldugunda, ruhsal tedavi de yer alacaktir.

(13) En az alt1 aylik bir ikamet izni verilmesi veya bdyle bir ikamet izninin yenilenmesi
yonindeki kararlar, ilgili yetkili makamlar tarafindan alinmal, ilgili yetkili makamlar bu
konudaki kararlarini alirken ilgili kosullarin yerine getirilip getirilmedigini dikkate
almalidirlar.

% 0J L 328, 5.12.2002, sf. 17
0 0J L 203, 1.8.2002, sf. 1
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(14) Isbu Yénerge, ilgili ulusal islemlerin biitiin safhalarinda, 6zellikle de ilgili suglarin
sorusturmast yapilirken ilgili yetkili makamlar tarafindan gergeklestirilen faaliyetlere halel
getirmeyecek sekilde uygulanmalidir.

(15) Uye Devletler, isbu Yénerge'nin kapsamina girebilecek olmakla beraber isbu
Yonerge’de belitlenen kosullari yerine getirmeyen veya yerine getirir olmaktan ¢ikan
tctinct tlke vatandaslari, onlarin aile fertleri veya onlarin aile ferdi gibi muamele géren
kisiler icin, kendi ulusal mevzuatlarina gore, baska gerekeeletle kalma izni vermeyi
distinmeliditler.

(16) Tlgili t¢iinci tilke vatandaslarna bagimsizliklarini kazanma ve sug agina dsnmeme
olanagint saglamak icin, ikamet izni hamillerine, isbu Yoénerge’de belitlenen kosullar
cercevesinde, is glicii pazarina girme ve mesleki egitim ve Ogrenim gérme izni
verilmelidir. Tkamet izni hamillerine mesleki egitimden ve 6grenimden yararlanma izni
verirken, Uye Devletler ézellikle muhtemel kalis siirelerini dikkate almahdirlar.

(17) Tigili tgiinci tlke vatandaslarinin mevcut veya sonradan uygulamaya konulacak
program ve planlara katmalari, bu kigilerin normal toplumsal hayata dénmelerine
katkida bulunmalidir.

(18) Tlgili ticiincii iilke vatandaslarinin baska tiirde bir ikamet izni icin bagvurmalart
halinde, Uye Devletler olagan ulusal yabancilar kanunlarini esas alarak karar
vereceklerdir. Bu tiir bir basvuruyu incelerken, Uye Devletler ilgili iigiincii iilke
vatandaglarinin isbu Yonerge cercevesinde verilmis ikamet izinleri oldugunu dikkate
almaliditlar.

(19) Uye Devletler, Komisyon’a, isbu Yonerge’nin hayata gecirilmesiyle ilgili olarak,
Adalet ve Igisleri alanina giren konularla ilgili istatistiksel verilerin toplanmast ve
islenmesi ile ilgili olarak gelistirilmis faaliyetlerin cercevesinde tespit edilmis olan bilgileri
vereceklerdir.

(20) Insan ticareti ile miicadelede isbirligi yapan ilgili t¢iinci iilke vatandaslart igin
ikamet izninin yiiriirliige konulmast amaci Uye Devletler tarafindan yeterli bir sekilde
gergeklestirilemeyeceginden ve, dolayisiyla, yapilacak islerin boyutu nedeniyle, bu isler
Topluluk diizeyinde daha iyi gerceklestirilebileceginden, Topluluk, Antlasma’nin 5’inci
maddesinde belitlenen sekilde subsidiarite (ikincillik) ilkesine uygun olarak, bir takim
tedbirler alabilir. S6z konusu maddede belirlenen orantililik ilkesine uygun olarak, isbu
Yoénerge, bu amacin gergeklestirilmesi icin gerekenin Stesine gegmemektedir.

(21) Avrupa Birligi Antlagsmas’na ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlagsma’ya ekli,
Ingiltere ve Trlanda’nin konumu hakkindaki Protokol’iin 1 ve 2’inci maddelerine uygun
olarak ve s6z konusu Protokol’iin 4’incii maddesi sakli kalarak, adi gecen Uye Devletler
isbu Yonerge’nin benimsenmesine katilmamaktadirlar ve isbu Yonerge adt gegen tilkeler
tzerinde baglayict degildir ve adi gecen tlkeler isbu Yénerge’nin uygulanmasina tabi
degilditler.

(22) Avrupa Birligi Antlasmas’na ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma’ya ekli,
Danimarka’nin konumu hakkindaki Protokol’in 1 ve 2’inci maddelerine uygun olarak,
Danimarka isbu Yonerge’'nin benimsenmesine katilmamaktadir, isbu Yonerge
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Danimarka tzerinde baglayici degildir ve Danimarka isbu Yonerge’nin uygulanmasina
tabi degildir.

ISBU YONERGEYI BENIMSEMISTIR:

BOLUMI
GENEL HUKUMLER

Madde 1

Amag
Isbu Yonerge'nin amaci, insan ticareti ile miicadelede veya yasadist gociin
kolaylastirilmast yontindeki faaliyetlere karst isbirligi yapan tgtinct tlke vatandaslarina,
ilgili ulusal islemlerin uzunluguna baglt olarak, sinirlt stireli ikamet izinleri verilmesinin
kosullarini tanimlamaktir.

Madde 2

Tanimlar
Isbu Yonerge’nin amaglart bakimindan asagidaki tanimlar gecerli olacaktir:
(a) Ugiincii tilke vatandast: Antlasma’nin Madde 17(1) sayih paragrafindaki anlamda
Birlik vatandast olmayan herhangi bir kisi.
(b) “Yasadist gocu kolaylastirmaya yonelik faaliyet” ifadesi, 2002/90/EC (AT) sayilt
Yoénerge’nin 1 ve 2’inci maddelerinde bahsi gecen durumlar gibi durumlart kapsar.
(©) ‘Insan ticareti’ ifadesi, 2002/629/JHA sayih Cergeve Kararin 1, 2 ve 3’tincii
maddelerinde bahsi gecen durumlar gibi durumlatt kapsar.
(d) Bir sinur dist etme kararinin icra edilmesine yonelik tedbir: Herhangi bir Uye Devlet
tarafindan ilgili yetkili makamlarin bir tgiinct tlke vatandaginun sinir digt edilmesini
emreden kararinin icra edilmesi i¢in alinmus herhangi bir tedbir.
(e) Tkamet izni: Bir Uye Devlet tarafindan verilmis, isbu Yénerge’de belirlenen kosullart
yerine getiren bir iiglincii iilke vatandasinin s6z konusu Uye Devletin topraklarinda
yasal olarak kalmasina olanak veren herhangi bir izin.
(f) Refakatinde kimse bulunmayan resit olmayan kisi: Uye Devlet’in topraklarina, kanun
veya Otf ve adet geregi kendisinden sorumlu olan bir yetiskinin refakatinde olmadan
gelmis olan on sekiz yagin altindaki tGigiinct iilke vatandaglari. Boyle resit olmayan kisiler,
yukarida tanimlanan sekilde bir yetigkin tarafindan bakimlari etkili bir sekilde
tistlenilmedigi siirece bu kategoride kalirlar. Uye Devlet'in topraklarina girdikten sonra
terk edilerek refakateisiz kalan resit olmayan kisiler de bu kategoridedir.

Madde 3

Kapsam
1. Uye Devletler, isbu Yénerge’yi, Uye Devletlerin topraklarina yasadist yoldan girmis
bile olsalar, insan ticareti ile ilgili suglarin kurbani olan veya ge¢miste olmus tg¢tnci tlke
vatandaslarina uygulayacaklardir.
2. Uye Devletler, isbu Yénerge'yi, yasadist gocii kolaylastirmaya yénelik bir fiilin faali
olmus tg¢iinct tlke vatandaslarina da uygulayabilitler.
3. Isbu Yonerge, ilgili Uye Devlet'in hukukundabelirlenmis olan resit olma yasina gelmis
olan ilgili G¢linct tlke vatandaslart icin gecerlidir.
Yukaridaki hitkiimlere ragmen, Uye Devletler, isbu Yénergeyi, kendi ulusal
hukuklarinda belitlenmis olan gartlar gercevesinde resit olmayan kisilere de uygulamaya
karar verebilitler.
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Madde 4
Daha elverisli hitkkiimler
Isbu Yénerge, Uye Devletlerin isbu Yonerge kapsamindaki kisiler icin daha elverisli
hikiimler benimsemelerine veya benimsenmis olanlart muhafaza etmelerine engel tegkil
etmez.

BOLUM II
IKAMET iZNi VERME PROSEDURU

Madde 5
Tlgili iigiincii iilke vatandaglarina bilgi verilmesi

Uye Devletlerin ilgili yetkili makamlart bir iigiincii iilke vatandasinin isbu Yénerge’nin
kapsamina girebilecegi goriisiinde olmalari halinde, Uye Devletler ilgili kisiye isbu
Yoénerge cercevesinde sunulan olanaklart bildireceklerdir.

Uye Devletler, bu bilgilerin aynt zamanda hiikiimet dist bir kurulus tarafindan veya ilgili
Uye Devlet tarafindan 6zel olarak tayin edilmis bir kurum tarafindan da verilebilmesine
karar verebilitler.

Madde 6
Digiinme siiresi
1. Uye Devletler, ilgili tigiincii iilke vatandaslarina, ilgili yetkili makamlarla isbirligi yapip
yapmayacaklarina dair kararlarini bilgi sahibi olarak verebilmeleri icin, kendilerini
toparlamalati ve suclart isleyenlerin etkisinden kurtulabilmelerine olanak verecek bir
digtinme siresi verilmesini saglayacaklardir.

Birinci bentte bahsi gecen siirenin uzunlugu ve baglama noktasi, ulusal hukuka uygun
olarak belirlenecektir.

2. Distinme stresi boyunca ve ilgili yetkili makamlarin kararini beklerken, ilgili ti¢tincii
tlke vatandaglart Madde 7’de bahsi gecen muameleden yararlanabilecekler, bu kisiler
aleyhine hicbir sinir digt etme emrinin icra edilmesi mimkiin olmayacaktir.

3. Distinme stiresi, isbu Yonerge ¢ercevesinde hicbir ikamet hakkina yol agmayacaktir.
4. Uye Devlet, ilgili yetkili makamlarin ilgili kisinin Madde 2(b) ve (c)’de bahsi gecen
suglarin failleriyle aktif ve gonilli olarak ve kendi inisiyatifiyle yeniden temas
kurdugunu tespit etmeleri halinde veya kamu yarart ve ulusal giivenligin korunmasi ile
ilgili nedenlerle herhangi bir anda disiinme dénemini sona erdirebilit.

Madde 7

Ikamet izninin verilmesinden 6énce gosterilecek muamele
1. Uye Devletler, yeterli kaynaklara sahip olmayan ilgili tigiincii iilke vatandaslarinin,
gecimlerini ve acil tibbi bakimdan yararlanmalarini saglayacak hayat standartlarina sahip
olmalarint saglayacaklardir. Uye Devletler, uygun oldugunda ve ulusal hukukta yeri varsa
psikolojik yardim da dahil olmak tizere, en zor durumda olanlarin 6zel ihtiyaclari ile
ilgileneceklerdir.
2. Uye Devletler, isbu Yonerge’yi uygularken, ilgili ulusal hukuka uygun olarak, ilgili
tgtinct tlke vatandaglarinin giivenlik ve korunmayla ilgili ihtiyaclatini da geregince
dikkate alacaklardir.
3. Uye Devletler, uygun oldugunda, ilgili iigiincii iilke vatandaslarina yazili ve sézlii
terclime hizmetleri saglayacaklardir.
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4. Uye Devletler, ulusal hukukta yeri varsa ve ulusal hukukun sartlari cercevesinde, ilgili
ti¢linct iilke vatandaslarina ticretsiz adli yardim saglayabilitler.

Madde 8

Ikamet izninin verilmesi ve yenilenmesi
1. Dugtiinme stiresi bittikten sonra veya, ilgili yetkili makamlarin ilgili Ggtinct tlke
vatandasinin (b) bendinde belirlenen kriteri yerine getirmis oldugu goérisinde olmalari
halinde daha 6nce, Uye Devletler:
(a) sorusturma veya adli islemler icin ilgili iigiincii ilke vatandaginin Uye Devlet’in
topraklarinda kalis stiresinin uzatilmast ile sunulan olanagt; ve
(b) ilgili Ggtincd dlke vatandasinin isbirligi yapma yéntnde net bir niyet gdstermis olup
olmadigint; ve
(c) ilgili t¢tinct tlke vatandaginin Madde 2(b) ve (c) bentlerinde bahsi gecen suglar
arasinda yer alabilecek fiilleri islemis olmalarindan stiphelenilen kisilerle biitiin baglarint
koparmis olup olmadigini dikkate alacaklardir.
2. Tkamet izninin verilmesi icin ve kamu yarari ve ulusal giivenligin korunmastyla ilgili
sebepler saklt kalmak sarttyla, 1’inci paragrafta bahsi gecen kosullarin yerine getirilmis
olmast sartt aranacaktit.
3. Madde 14’te bahsi gecen ikamet izninin geri alinmastyla ilgili hitkimler sakli kalmak
sartiyla, ikamet izni en az alti ay siireyle gegerli olacaktir. Tkamet izni, isbu maddenin
2’inci paragrafinda belirlenen kosullar yerine getirilmeye devam ediyorsa yenilenecektir.

BOLUM 111
IKAMET iZNi HAMILLERINE GOSTERILECEK MUAMELE

Madde 9

Ikamet izni verildikten sonra gésterilecek muamele
1. Uye Devletler, yeterli kaynaklara sahip olmayan ikamet izni hamillerinin, en az Madde
7’de belirlenen muamele ile aynt muameleyi gérmelerini saglayacaklardir.
2. Uye Devletler, yeterli kaynaklara sahip olmayan ve hamile, sakat olan veya cinsel
siddet veya baska siddet bicimlerinin kurbani olmus kisiler ve, Uye Devletlerin Madde
3(3)’de saglanan secenege bagvurmalari halinde, resit olmayan kisiler gibi 6zel ihtiyaglart
olan ilgili Uctincii tlke wvatandaslarmna gerekli tibbi ve bagka tiirde yardimi
saglayacaklardir.

Madde 10

Resit olmayan kisiler
Uye Devletlerin Madde 3(3)’de saglanan secenege basvurmalari halinde, agagidaki
hikiimler gegerli olacaktur:
(a) Uye Devletler, isbu Yénerge'yi uygularken cocuk icin en iyi olanin yapilmasina
gereken dikkati gostereceklerdir. Uye Devletler, prosediiriin gocugun yast ve olgunluk
diizeyine uygun olmasint saglayacaklardir. Ozellikle de, eger bunun gocugun gikarlari
icin en iyisi oldugunu distintyorlarsa, diigiinme stresini uzatabilitler.
(b) Uye Devletler, resit olmayan kisilerin, vatandaglart ile ayni kosullar altinda egitim
sisteminden  yararlanabilmelerini ~ saglayacaklardir. Uye Devletler, s6z konusu
yararlanmanin devlet egitim sistemi ile stnirlt olmasi zorunlulugunu getirebilirler.
(c) Tigili iigiincii iilke vatandastnin refakatinde kimse olmayan resit olmayan bir kisi
olmast halinde, Uye Devletler, bu kisilerin kimliginin, uyrugunun ve refakatinde
kimsenin olmadiginin tespit edilmesi icin gereken islemleri yapacaklardir. Uye Devletler,
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béyle kisilerin ailelerinin yerini miimkiin olan en kisa siirede tespit etmek icin her tar
cabay1 gOsterecekler, gerektiginde ceza davalarinda yasal temsilcilikten yararlanmak da
dahil olmak tzere, ulusal hukuklarina uygun olarak bu kisilerin yasal temsilden
yararlanmalari icin gerekli islemleri derhal yapacaklardir.

Madde 11
Caligsma, mesleki egitim ve 6grenim

1. Uye Devletler, ikamet izni hamillerinin hangi kurallara tabi olarak is giicii pazarina
girme ve mesleki egitimden ve Ogrenimden yararlanma iznine sahip olacaklarint
belirleyeceklerdir.

Is giicti pazarina girme ve mesleki egitim ve 6grenimden yararlanma izni, ikamet izninin
strest ile sinirlt olacaktir.

2. Is giicii pazarina girmeye, mesleki egitim ve &grenimden yararlanmaya izin
verilmesinin gartlart ve usulleri, ulusal mevzuata tabi olarak ilgili yetkili makamlar
tarafindan belirlenecektir.

Madde 12
Iigili tigiincii iilke vatandaglari igin programlar veya planlar

1. Tlgili tictinci tlke vatandaslarina, Uye Devletler veya Uye Devletlerle 6zel anlasmalart
olan hikimet dist kuruluslar veya kurumlar tarafindan saglanan, bu kisilerin normal
toplumsal hayata dénmeleri amacina yonelik mevecut programlardan veya planlardan
yararlanma olanagi verilecektir. Uygun oldugunda, bu kisilerin mesleki becerilerinin
artirilmasina yonelik kurslar veya mense tlkelerine yardimli olarak dénmelerine hazirlik
da buna dahildir.

Uye Devletler, ilgili iiciincii iilke vatandaslarina 6zel programlar veya planlar da
saglayabilitler.

2. Bir Uye Devletin paragraf 1’de bahsi gecen program veya planlart uygulamaya
koymaya veya hayata gecirmeye karar vermesi halinde, séz konusu Uye Devlet, ikamet
izninin verilmesini veya yenilenmesini s6z konusu program veya planlara katilma sartina

baglayabilir.

BOLUM IV
IKAMET IZNININ YENILENMEMESI VE GERI ALINMASI

Madde 13
Yenilememe
1. Isbu Yonerge’ye dayanilarak verilen ikamet izni, Madde 8(2)’de belirlenen kosullarin
yerine getirilmis olmaktan ¢ikmasi veya ilgili yetkili makamlar tarafindan alinmus bir
karar ile ilgili islemlerin sona erdirilmis olmasi halinde yenilenmeyecektir.
2. Isbu Yénerge’ye dayanilarak verilmis ikamet izninin siiresi sona erdiginde, olagan
yabancilar kanunu gecerli olacaktir.

Madde 14

Geri alma
Ikamet izni, ikamet izninin verilmesi icin gerekli kosullar yerine getirilmis olmaktan
ciktiginda, herhangi bir anda geri alnabilir. Ozellikle, ikamet izni asagidaki durumlarda
geri alinabilir:
(a) ikamet izni hamilinin, Madde 2(b) ve (c)’de bahsi gecen sugclari islemis olduklarindan
stiphelenilen kisiletle aktif ve gontllii olarak ve kendi inisiyatifiyle tekrar temas kurmus
olmasi halinde; veya
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(b) ilgili yetkili makamin kurbanin igbitliginin hileli olduguna ve/veya kurbanin
sikayetinin hileli veya haksiz olduguna inanmasi halinde; veya

(c) kamu yarari ve ulusal giivenligin korunmasi ile ilgili nedenlerle; veya

(d) kurbanin isbitligi yapmayt birakmast halinde; veya

(e) ilgili yetkili makamlarin islemleri yarida kesmeye karar vermesi halinde.

BOLUMV
SON HUKUMLER

Madde 15
Koruma maddesi
Isbu Yoénergenin uygulanmasi, kurbanlarin ve tantklarin korunmastyla ilgili 6zel ulusal
kurallara halel getirmez.

Madde 16
Rapor

1. En ge¢ 6 Agustos 2008’de olmak tzere, Komisyon, Avrupa Patlamentosu’na ve
Konsey’e isbu Yénerge’nin Uye Devletlerde uygulanist hakkinda rapor verecek ve
gerekiyorsa degisiklikler 6nerecektir. Uye Devletler Komisyon’a séz konusu raporun
hazirlanmast icin gerekli butiin bilgileri géndereceklerdir.

2. Paragraf 1’de bahsi gecen raporu verdikten sonra, Komisyon, Avrupa
Parlamentosu’na ve Konsey’e en az her {i¢ yilda bir isbu Yonerge’nin Uye Devletlerde
uygulanist hakkinda rapor verecektir.

Madde 17
I¢ Hukuka Aktarma

Uye Devletler, isbu Yonerge’'ye uymak icin gerekli kanunlari, diizenlemeleri ve idari
hikimleri en gec 6 Agustos 2006’ya kadar yurirlige koyacaklardir. Bu kanun,
diizenleme ve idari hitktimleri ¢ikardiklarinda, Komisyon’a derhal bilgi vereceklerdir.
Uye Devletler bu tedbitleri benimsendiklerinde, bu tedbitlerde isbu Yénerge’ye yapilmis
bir atif yer alacak veya bu tedbitler resmi olarak yayimlandiklarinda yanlarinda isbu
Yonerge’ye yapilmus bir atif da bulunacaktir. S6z konusu atfin belirtilmesinin yoéntemleri
Uye Devletler tarafindan belirlenecektir.

Madde 18
Yiiriirliige giris
Isbu Yénerge, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yaymnlandigi giin yiiriirliige girecektir.
Madde 19
Mubhataplar

Isbu Yénerge, Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma uyarinca Uye Devletlere hitaben
cikarilmustit.

Litksembourg, 29 Nisan 2004

Konsey adina
Bagkan
M. McDOWELL
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AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYT
Briiksel, 30 Nisan 2004
Kurumlararast Dosya : 2000/0238 (CNS)

8771/04
LIMITE
ASILE 33

TUTANAKLARIN SONUCLARI

Kimden : Konsey (Adalet ve Igisleri)

Tatih : 29 Nisan 2004

Daha 6nceki belge no: 8415/1/04 REV 1 ASILE 30

Oneri No: 10279/02 ASILE 33+REV1 (de, en, fr)-COM (2002) 326
nihai/2

Konu: Uye Devletlerde miilteci statiisiiniin verilmesi ve geri alinmasina dair
asgari standartlara iligkin Degistirilmis Konsey Yonergesi Onerisi

29 Nisan 2004 tarihli toplantisinda Konsey yukarida bahsedilen 6neriyle ilgili olarak
Almanya, Hollanda, Isvec ve Birlesik Krallik delegasyonlarinin parlamentolariin tetkik
cekinceleri cercevesinde genel bir yaklasim benimsemistir. Konsey ayrica;

- Bu belgenin III nolu Ek’inde de belirtildigi tizere tutanaklarina dahil edilmek tizere bir
Beyanat kabul etmigtir.

- Bu belgenin III nolu Ek’inde belirtildigi tizere Konsey tarafindan kabul edilen
Beyanata konu genel yaklagim ile ilgili olarak Avrupa Parlamentosu’na tekrar danisma
karari almistir.

Delegasyonlar;

- Ek I’de yukarida bahsedilen 6nerinin metnini,

- EK IP’de Yo6nerge’nin kabuli sirasinda, benimsenecek Konsey tutanaklarina yonelik
taslak Beyanat metnini,

- Ek II’de Konsey tarafindan kabul edilen Beyanat metnini bulacaklardir.

EKI
I
Degistirilmis KONSEY YONERGESI Onerisi
Uye Devletlerde miilteci statiisiiniin verilmesi ve geri alinmasina dair asgari standartlar

BOLUMI
Genel Hiikiimler

Madde 1

Amag
Bu Yénergenin amact Uye Devletler dahilinde miiltecilik statiisiiniin verilmesi ve geti
alinmasi prosediitlerine dair asgati standartlarin belitlenmesidir.

Madde 2
Tanimlamalar
Bu Yénerge dahilinde :
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(a) "Cenevre Sozlesmesi”, 31 Ocak 1967 New York Protokoli ile degistirilmis olan
miltecilerin  hukuki durumuna dair 28 Temmuz 1951 tarihli Sozlesme anlamina
gelmektedir;

(b) "Siginma Bagvurusu" Uglnct bir llke vatandast ya da vatansiz bir kisi tarafindan
yapilan Cenevre Sézlesmesi kapsaminda bir Uye Devlet'ten uluslararast korumadan
faydalanma istegi olarak da tanimlanabilecek basvuru anlamina gelmektedir. Tlgili kisi
actkca, ayrt bir sekilde uygulanabilecek farklt bir tir koruma talep etmemis ise
uluslararast kotumaya yonelik her tirli basvuru siginma bagvurusu olarak kabul
edilmektedir;

(c) "Basvuru sahibi" ya da “siginma basvurusunda bulunan kisi” hakkinda heniiz nihai
bir karara varilmis olmayan ve siginma basvurusunda bulunmus olan bir tGgtinci tlke
vatandasi ya da vatansiz kisidir;

(d) Nihai karar, bir G¢linct ilke vatandasina ya da vatanstz bir kisiye; tciinct tlke
vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin miilteci ya da uluslararasi korumaya ihtiyact olan
kisiler olarak nitelik ve statiilerini tespit etmeye yonelik asgari standartlara dair ve
saglanan korumanin icerigine iliskin .../... sayill Konsey Yonergesi uyatinca miultecilik
statiisii taninabilecegine ya da taninamayacagina dair alinan ve bagvuru sahiplerinin ilgili
Uye Devletlerde kalmasina olanak taniyan bir etkiye sahip olmasindan bagimsiz olarak
V. Bolim ¢ergevesinde temyize gotiriilmesi artik miimkiin olmayan karardir; Ek 11I’e
tabidir.

(e) “Karar verici merci” bir Uye Devlet'te bulunan, siginma basvurularini incelemek ile
sorumlu ve EK1’e tabi olarak bu tiir dosyalarla ilgili olarak ilk miilakat kararlarini almaya
yetkin yargisal ya da idari bir kurumdur;

(f) "Multeci"; iclincti tlke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin milteci ya da uluslararast
korumaya ihtiyaci olan kisiler olarak nitelik ve statiilerini tespit etmeye yonelik asgari
standartlara dair ve saglanan korumanin icerigine iliskin ../.. sayli Konsey
Yonergesi'nde belirtildigi tzere Cenevre Sézlesmesi'nin 1. Maddesinde belirtilmis olan
kriterlere uygun bir ticiinct tilke vatandast ya da vatansiz kisidir;

(2) "Miiltecilik Statiisii" Giglinci bir iilke vatandaginin ya da vatansiz bir kisinin bir Uye
Devlet tarafindan milteci olarak taninmasidir;

(h) "Refakatsiz kiicik”, bir Uye Devlet topraklarina, hukuken ya da teamiilen
kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin gelen ve bu tir bir kisinin
bakimina etkin olarak alinmadig stirece refakatsiz kigiik olarak adlandirilan onsekiz
yasin altindaki kigidir; Uye Devlet topraklarina giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan
kisiler de bu kapsama girmektedir;

(i) "Temsilci" bir kurum adina hareket eden ve refakatsiz bir kiicigt yasal vasisi olarak
temsil eden kisidir, kiiciiklerin bakim ve refahindan sorumlu olan ulusal bitr kurum adina
hareket eden kisidir ya da ¢ocugun yiksek faydalarini temin etmek amaciyla atanmis
olan diger uygun bir temsilcilik halidir;

() (¢ikarilmistir)

(k)"Multecilik statiisinin geri ¢ekilmesi” yetkin bir merci tarafindan; tglinct tlke
vatandaglarinin ve vatansiz kisilerin milteci ya da uluslararast korumaya ihtiyact olan
kisiler olarak nitelik ve statiilerini tespit etmeye yonelik asgari standartlara dair ve
saglanan korumanin igerigine iliskin .../... sayili Konsey Yonetgesi’ ne uygun olarak bir
kisinin multecilik statiisiniin gegersiz kilinmast, sonlandirilmast veya yenilenmesinin
reddedilmesi kararidir.

(@) (¢tkaridmistir)
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(m) "Uye Devlet dahilinde kalmak” sinutlari ve transit bolgeleri de dahil olmak tzere
siginma  basvurusunun yapildigi ya da bagvurunun incelendigi Uye Devletin
topraklarinda kalmak anlamina gelmektedir.

Madde 3

Kapsam
1. Bu Yénerge, Uye Devletlerin sinirlarinda ya da transit bélgelerinde yapilan bagvurular
da dahil olmak tzere ilke topraklarinda yapilan tim bagvurulara ve miltecilik
statisiniin geri alinmasina yonelik olarak uygulanacaktir.
2. Bu Yonerge, Uye Devletlerin temsilciliklerine sunulan diplomatik ya da bélgesel
siginma durumlarinda uygulanmayacaktir.
3. Uye Devletler, siginma basvurularinin hem Cenevre Sézlesmesi temel alinarak
incelenmesi hem de tUclnct ilke vatandaglarinin ve vatansiz kisilerin milteci ya da
uluslararast korumaya ihtiyact olan kisiler olarak nitelik ve statiilerini tespit etmeye
yonelik asgati standartlara dair ve saglanan korumanin icetigine iliskin .../... sayilt
Konsey Yonergesi’ nin 15. Maddesinde tanimlandigr tizere diger uluslararast koruma
gesitlerine yonelik basvurularin incelenmesi geklinde bir prosedur kabul ettiklerinde ya
da baslattiklarinda, tiim prosediirleri siiresince bu Yonergeyi uygulayacaklardir.
4. Ayrica, Uye Devletler bu Yonerge’yi herhangi bir uluslararasi korumaya yonelik
basvuru ile ilgili karar alma prosedirlerinde de uygulamak y6ntnde karar verebilitler.

Madde 3.4

Yetkili merciler
1. Uye Devletler, tim prosediirlere yoénelik olarak belitleyici bir merci olusturacaklardir;
s6z konusu merci, yapilan bagvurularin 6zellikle Madde 7(2) ve (8) olmak tizere bu
Yo6nerge’nin tim hitkiimlerine uygun sekilde incelenmesinden sorumlu olacaktr.
(EC) (AT) 343/2003 sayih Konsey Tiizigii Madde 4 (4)’e uygun olarak, bir Uye Devlet
dahilinde, o devlet igerisinde gé¢ kontrollerini gerceklestiren diger bir Uye Devlet
yetkililerine yapilan siginma basvurulari, siginma bagvurusunun yapidigt topraklara
sahip Uye Devlet tarafindan incelenecektir.
2. Ancak, Uye Devletler asagidaki amaclara yonelik olarak bazi durumlarda bagka bir
mercinin sorumlu olmast halini 6ngorebilir:
(a) bir siginma bagvurusunun incelenmesi konusunda hangi devletin sorumlu oldugunu
tespit etmeye yonelik Olgiit ve mekanizmalarin belitlenmesine dair kurallara uygun
sckilde bir bagvuru sahibinin diger bir Devlete transfer edilmesinin distnildiga
hallerde transferin gerceklesecegi zamana kadar gecen stire boyunca ya da diger
Devletin bagvuru sahibinin sorumlulugunu istlenmeyi veya basvuru sahibini devralmayi
reddetmesi durumunda;
(b) bir basvuru ile ilgili olarak ulusal giivenlik hikimleri 1siginda bir karar alinmasi
halinde, bu karar alinmadan 6nce basvuru sahibinin tgiinct tlke vatandaslarinmn ve
vatansiz kigilerin miilteci ya da uluslararasi korumaya ihtiyact olan kisiler olarak nitelik
ve statiilerini tespit etmeye yonelik asgari standartlara dair ve saglanan korumanin
icerigine iliskin .../... sayilt Konsey Yonergesi kapsaminda miilteci olarak nitelendirilip
nitelendirilmeyecegine dair karar verici merciye danistlmast sartina uyulmast kosuluyla;
(c) Madde 33’e uygun olarak 6n inceleme yapilirken, s6z konusu mercinin daha 6nce
yapilmis olan bir basvuru ile ilgili olarak basvuru sahibinin dosyasina erisiminin olmast
sartiyla;
(d) dosyalar Madde 35(1)de o6ngorilen proseditler cercevesinde isleme tabi
tutuldugunda;
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(e) Madde 35(2) ve (5) ile belirtilen prosediir ¢ergevesinde giris izni almayr reddetmek
kosullara tabidir ve s6z konusu bentlerde belirtilmistir;

(f) Madde 35A uyarinca, bir bagvuru sahibinin giivenli iigiincii bir tilkeden Uye Devlet’e
giris yapmak istemesi ya da giris yapmis olmast hali kosullara tabidir ve bu kosullar s6z
konusu Madde’de belirtilmistir.

3. Uye Devletler, 2. bentte belirtildigi {izere yetkili merciler tespit edilirken, s6z konusu
mercilerde ¢alisan personelin, bu Yonergeyi uygularken yukimltliklerini yerine
getitebilecek dizeyde bilgi sahibi olmasini ya da bu amagcla gerekli egitimi almasint
saglayacaktir.

Madde 4
Daha avantajli hiikiimler
Uye Devletler, s6z konusu standartlar bu Yénerge ile uyumlu oldugu siirece, miilteci
statisinin verilmesi ve geri cekilmesi ile ilgili proseditlere dair daha avantajli
standartlar getirebilir ya da mevcut olanlari stirdiirebilitler.

BOLUM II
Temel ilke ve teminatlar

Madde 5

Prosediire Erigim
1. Uye Devletler, siginma bagvurularinin  bizzat ve/veya belirflenmis bir yerde
yapilmasini talep edebilitler.
2. Uye Devletler, yasal yeterligi olan her yetiskine kendi adina siginma basvurusunda
bulunma hakkini temin edeceklerdir.
3. Uye Devletler, bir bagvuru sahibinin bakmakla miikellef oldugu kisiler adina bagvuru
yapabilmesine izin verebilirler. Bu tiir durumlarda, Uye Devletler, bakima ihtiyact olan
yetiskin durumundaki kisilerin kendi adlarina bagvuruda bulunulmasina yénelik olarak
riza gosterdiklerinde, kendi adlarina bagvuru yapabilme olanagina sahip olabilmelerini
temin etmelidir.
Riza bagvuru yapildigi sirada ya da en ge¢ bakima muhta¢ durumdaki kisi ile miilakat
yapildigi sirada alinacaktr.
4. Uye Devletler, ulusal mevzuatlari dahilinde asagidaki durumlari belirleyebilirler
(@) heniiz resit olmamig bir kiicigiin hangi durumlarda kendi adina bagvuru
yapabilecegini;
(b) Madde 15(1)(a)’da 6ngorildugi tzere refakatsiz bir kiicigin basvurusunun hangi
durumlarda bir temsilci tarafindan yapilabilecegini;
(c) bir siginma bagvurusunda bulunulmasinin, evli olmayan bir kigiik acisindan da
siginma bagvurusunda bulunulmast anlamina geldigi durumlari.
5. Uye Devletler, bir siginma bagvurusunun muhatabt olma olasihiginin bulundugu
yetkililerin, bagvuruda bulunan kisiye s6z konusu bagvuruyu nasil ve nerede yapmast
gerektigine dair bilgi verebilmelerini ve/veya bagvuruyu yetkin mertcilere
yonlendirmelerini saglamalidir.

Madde 6
Bagvurunun incelenmesi sirasinda Uye Devlet dahilinde kalabilme hakki
1. Sadece prosediriin uygulanabilmesi amactyla, karar verici merci III. Bolum’de
belirtilen ilk gériisme prosediitlerine uygun bir karar alincaya kadar gegen stire boyunca,
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bagvuru sahiplerinin Uye Devlet dahilinde kalmalarina izin verilecektir. Bu hak oturma
izni almaya yonelik bir hak teskil etmeyecektir.

2. Uye Devletler sadece, 33. ve 34. Maddelere uygun olarak miiteakip bagvurunun artik
incelenmeyecegi ya da Avrupa Tutuklama Emri uyarinca belirlenmis olan yikimliltkler
nedeniyle bir kisiyi diger bir Uye Devlet’e ya da {igiincii bir tilkeye veya uluslararast ceza
mahkemelerine teslim edecekleri veya iade edecekleri durumlarda bir istisnaya
basvurabilitler.

Madde 7

Bagvurularin incelenme kogullar:
1. Uye Devletler, Madde 23(4)(i)’ye halel getirmeksizin (sakli kalmak kaydiyla), sadece
siginma  basvurularinin  mimkin olan en kisa strede icerisinde yapilmadiklart
gerekgesine dayanarak s6z konusu basvurularin incelenme disinda birakilmamalarini ya
da reddedilmemelerini saglayacaklardir.
2. Uye Devletler, karar verici mercinin siginma bagvurulart ile ilgili kararlart tam bir
inceleme yaptiktan sonra almasini saglayacaklardir. Bu baglamda Uye Devletler,
(a) siginma bagvurularinin incelenmesini ve kararlarin miinferiden, objektif ve tarafsiz
bir sekilde alinmasini;
(b) siginma basvurusunda bulunan kisilerin mense tlkelerinde ortaya ¢ikmis olan genel
durumla ilgili ve gerekli gérilmesi halinde bu kisilerin transit gectikleri tilkelerdeki genel
durum ile ilgili Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) gibi cesitli
kaynaklardan tam ve gtincel bilgi alinmasimi ve s6z konusu bilginin siginma
basvurularini incelemek ve karara baglamakla sorumlu personel tarafindan kullanilabilir
olmasint saglayacaklardir;
(c) siginma bagvurularin inceleyen ve bu bagvurular ile ilgili karar alan personelin
siginma ve milteci hukuku alaninda uygulanabilir ilgili standartlar hakkinda bilgi sahibi
olmasint saglayacaklardir;
3. V. Bélum’de bahsedilen yetkililer, gérevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli olan
ve bent 2 (b)’de belirtilen genel bilgiye, karar verici merci ya da basvuru sahibi
araciligtyla veya baska bir yolla erisebileceklerdir.
4. Uye Devletler, siginma basvurularinin incelenmesi ile ilgili belgelerin cevirilerine dair
kurallar getirebilitler.

Madde 8
Belirleyici mercinin karar almasi ile ilgili kogullar

1. Uye Devletler, siginma bagvurulart ile ilgili kararlarin yazih olarak alinmasint
saglayacaklardir.

2. Uye Devletler ayrica, bir siginma basvurusu reddedildiginde, red ile ilgili kararin
gerekgelerinin ve olumsuz bir karara hukuki ve maddi vakialari itibariyle nasil itiraz
edilebilecegine dair bilginin yazili olarak belirtilmesini temin edeceklerdir.

Uye Devletler, iigiincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin miilteci ya da
uluslararast korumaya ihtiyact olan kisiler olarak nitelik ve statilerini tespit etmeye
yonelik asgati standartlara dair ve saglanan korumanin igerigine iliskin .../... sayilt
Konsey Yonergesi cercevesinde ilgili kisiye ulusal ve Topluluk hukuku uyarinca
miltecilik statistinin gerektirdigi hak ve faydalarin aynisint saglayan,bir statii tanima
karart aldiklarinda ilgili kararda miltecilik statiisiiniin verilmesinin reddedilmesinin
gerekgelerini  aciklamak zorunda degillerdir. Bu tiir durumlarda, Uye Devletler,
miultecilik statisinin reddedilmesi gerekgelerinin  bagvuru  sahibinin  dosyasinda
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belirtilmesini ve istek lzerine de bagvuru sahibinin dosyasina etigiminin bulunmasint
saglayacaklardir.

Ayrica, basvuru sahibine erken bir asamada olumsuz bir karari nasil temyiz
edebilecegine dair yazili ya da elektronik araglarla ulagilarak bilgi verildigi hallerde Uye
Devletler, bagvuru sahibine karara bagli olarak, olumsuz bir kararin nasil temyize
gotirtlecegine dair yazili bilgi vermeleri mecburiyetleri bulunmamaktadir.

3. Madde 5 (3)’te belirtilen amaglara yonelik olarak ve basvuru ayni gerekgelere
dayanarak yapilmis ise Uye Devletler bagvuru sahibinin bakmakla miikellef oldugu tim
kisileri de kapsayacak tek bir karar alabilir.

Madde 9

Bagvuru sahiplerine siginma agisindan teminatlar
1. Bu Yénerge’nin I11. Bslimi'nde belirtilen prosediirler geregince, Uye Devletler tiim
siginma  basvurusunda bulunan kisilerin asagidaki teminatlardan faydalanmalarini
saglayacaklardir :
(a) takip edilecek prosedire ve prosediir sirasinda kendi hak ve yukumlaliklerine
uymazlar ya da yetkililer ile isbirliginde bulunmazlar ise ortaya ¢ikabilecek muhtemel
sonuglara iliskin olarak makul derecede anlayabileceklerinin diginildigt bir dilde
kendilerine bilgi verilmesi gerekmektedir. Kendilerine, tigiincii tilke vatandaglarinin ve
vatansiz kisilerin multeci ya da uluslararasi korumaya ihtiyact olan kisiler olarak nitelik
ve statillerini tespit etmeye yonelik asgari standartlara dair ve saglanan korumanin
icerigine iligkin .../... sayith Konsey Yonetrgesinin 4. Maddesi’nde belirtilen unsutlart
sunmaya yonelik yikimliliklerini yerine getirmek i¢in kullanabilecekleri araglara dair
bilgi ile birlikte zaman sinirlamasi hakkinda da bilgi verilmesi gerekmektedir. S6z
konusu bilgi, kisilerin bu Yonerge ile teminat altina alinmis olan haklarint
kullanabilmelerine ve Madde 9A’da belirtilmis olan yikamliliiklerine uyabilmelerine
olanak saglayacak bir siire i¢inde verilmelidir;
(b) s6z konusu kisilere dosyalarint yetkili makamlara sunarken gerekli olmasi halinde, bir
terciiman hizmeti saglanmalidir. Uye Devletler, bu hizmetleri en azindan, bagvuru sahibi
belirleyici merci tarafindan Madde 10 ve 11°de belirtildigi tizere milakata cagirildiginda
ve bu tir bir hizmet olmaksizin dizgin iletisim kurulamadiginda saglamalidir.
Yetkililerin bagvuru sahibini miilakata cagirdiklart bu tir bir durumda ya da diger
durumlarda, s6z konusu hizmetlere ait masraf kamu fonlarindan karsilanacaktir;
(c) Uye Devlet ile bir anlagmaya varilmast suretiyle, s6z konusu kisilerin BMMYK ya da
o Uye Devlet topraklarinda BMMYK adina ¢alismakta olan bagka bir kurulus ile irtibat
kurma olanagindan mahrum birakilmamalari saglanmalidir;
(d) s6z konusu kisilere, siginma basvurulari hakkinda yetkililer tarafindan alinan karatla
ilgili bildirim makul bir zaman icerisinde yapilmalidir. Basvuru sahibinin hukuki bir
danisman ya da hukukeu tarafindan temsil edildigi durumlarda Uye Devletler karar ile
ilgili bildirimi bagvuru sahibinin kendisi yerine bagvuru sahibini temsil eden kisiye
yapmayt tercih edebilitler;
(¢) s6z konusu kisiler karar alict yetkililer tarafindan alinan kararin sonucu hakkinda,
yardim almaksizin ya da bir hukuki danisman veya hukukcu tarafindan temsil
edilmedikleri ve dcretsiz hukuki yardimin bulunmadigi hallerde makul dizeyde
anlayabilecekleri bir dilde bilgilendirilmelidir. Verilen bilgi, olumsuz bir karara Madde
8(2)’nin hikiimlerine uygun olarak nasil itiraz edilebilecegine dair bilgiyi de icermelidir.
2. V. Bélimde belirtilen prosediirlere uygun olarak, Uye Devletler, siginma
bagvurusunda bulunan kisilerin timiintin 1(b), (c) ve (d) paragraflarinda siralanmus
olanlara denk teminatlardan faydalanmalarini saglayacaklardir.
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Madde 94

Siginma bagvurusunda bulunan kisilerin yiikiimliilitkleri
1. Uye Devletler siginma bagvurusunda bulunan kisiler, ilgili yiikiimliiliiklerin siginma
basvurusunun incelenmesi actsindan gerekli oldugu 6lclide, yetkililer ile isbirligi
yapmalart yontinde yikimli tutabilir.
2. Uye Devletler 6zellikle;
(a) siginma basvurunda bulunan kisilerin yetkililere bildirimde bulunmalarini ya da
gecikmeden veya belirli bir stire igerisinde bizzat kendilerinin yetkililetrle gbrismelerini
isteyebilitler;
(b) siginma basvurusunda bulunan kisilerin pasaport gibi bagvurularinin incelenmesi ile
ilgili evraklarini teslim etmeleri gerekir ve,
(c) siginma bagvurusunda bulunan kisilerin gecerli olan ikamet yerlerini ya da adreslerini
yetkililere bildirmeleri, ayrica séz konusu ikamet adreslerinde bir degisiklik olmast
halinde bu durumu da bir an evvel yetkililere bildirmeleri talep edilebilir. Uye Devletler,
basvuru sahibinin dogru sekilde bildirmis oldugu son ikamet yerinin ya da adresinin
iletisim adresi olarak kullanilmasinin kendisi tarafindan kabul edilmesini isteyebilitler;
(d) yetkililer bagvuru sahibinin Gizerini ve beraberinde tagidig1 esyalarini arayabilirler;
(e) yetkililer bagvuru sahibinin fotografini ¢ekebilitler ve;
(f) yetkililer, bagvuru sahibine 6ncesinde bildirmek sartiyla s6zli beyanatlarini kayit
edebilirler.

Madde 10

Miilakata ¢agirilan kigiler
1. Karar verici merci tarafindan bir karar alinmadan Once, siginma bagvurusunda
bulunan kisiye, bu tir bir mulakati gergeklestirebilmesi i¢in ulusal hukuk ¢ergevesinde
yetkilendirilmis bir kisi ile bagvurusu hakkinda bizzat kendisinin gériisme yapabilmesi
olanag taninacaktir.
Uye Devletler ayrica, Madde 5 (3)’te belirtilen bagvuru sahibinin bakimina muhtag olan
kimseler arasindan bir yetiskine de kisisel bir gérisme yapabilme olanagi saglayabilirler.
Uye Devletler, ulusal mevzuatlarinda heniiz resit olmamus bir kiigige hangi durumlarda
kisisel gérisme yapabilme olanaginin saglanabilecegini tespit edebilirler.
2. Asagidaki durumlarda kisisel gbriigmeye gerek gorilmeyebilir :
(a)karar verici merci, mevcut bulunan delillere dayanarak olumlu bir karar alabiliyor ise
ya da,
(b) yetkililer, Giglinct tlke vatandaslarinin ve vatansiz kigilerin milteci ya da uluslararasi
korumaya ihtiyact olan kisiler olarak nitelik ve statiilerini tespit etmeye yonelik asgari
standartlara dair ve saglanan korumanin igerigine iliskin .../... sayili Konsey Yonergesi
Madde 4 (2)’de belirtildigi tzere bagvuru sahibinin basvurusunu doldurmasina ve
basvurusu ile ilgili gerekli bilgileri sunabilmesine yardimct olabilmek amaciyla kendisiyle
zaten bir gbriigme yapmus ise, ya da;
(c) karar verici mercinin, bagvuru sahibi tarafindan sunulan bilginin eksiksiz
incelenmesine dayanarak, bagvurunun dayanaksiz olduguna karar verdigi ve Madde
23(4)(a), (c), (g), (h) ve (j)’nin gegerli oldugu hallerde.
3. Ayrica, Ozellikle yetkililerin bagvuru sahibinin kendi kontroli disindaki sartlardan
dolay1 miilakata katilmaya uygun olmadigini disinmeleri halinde ve makul bir sekilde
miilakat yapilmasinin mimkin olmadig: bir durum olmasi halinde de kisisel mulakat
yapilmasina gerek gériilmeyebilir. Herhangi bir siiphe olmast durumunda Uye Devletler,
tibbi ya da psikolojik bir rapor isteyebilitler.
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Bu bente uygun olarak Uye Devletlerin kisisel bir miilakat olanagi saglamamast
durumunda ya da bagvuru sahibinin bakimma muhta¢ durumdaki kisiye yonelik olarak
uygulanabilir oldugu hallerde, basvuru sahibinin ya da basvuru sahibinin bakimina
muhta¢ durumdaki kisilerin daha fazla bilgi sunabilmelerine olanak tanimak icin makul
seviyede caba gosterilmelidir.

4. Bu Madde uyarinca kisisel milakatin yapilmamis olmast karar verici mercinin siginma
basvurusu hakkinda bir karar almasina engel tegkil etmeyecektir.

5. 2(b) ve (c) bentleri ile 3. bende uygun olarak kisisel miilakatin bulunmamasi, karar
verici mercinin kararini aleyhte etkilemeyecektir.

6. Madde 20 (1)den bagimsiz olarak Uye Devletler, bir siginma bagvurusu hakkinda
karar alirken, basvuru sahibinin miilakata gelememesinin gegerli sebepleri yok ise,
miilakata gelmemis oldugu gercegini dikkate alabilirler.

Madde 11

Kigisel miilakat kosullar:
1. Belitleyici merci tam bir inceleme yapilabilmesi i¢in diger aile tyelerinin de mevcut
bulunmasini gerekli gérmedigi stirece kisisel bir mulakat, normal olarak diger aile Gyeleri
olmadan yapilacaktir.
2. Kisisel miilakat tam bir gizlilik saglayan kosullar altinda yapilmalidir.
3. Uye Devletler kisisel miilakatlarin, bagvuru sahiplerinin bagvurular ile ilgili gerekeeleri
kapsamlt bir sekilde sunabilecekleri kosullarda yapilmasini saglamak amaciyla gerekli
uygun &nlemleri alacaklardir. Bu baglamda Uye Devletler,
(a) milakat: yapan kisinin, bagvuru sahibinin kulttrel kékenini veya hassas durumunu
oldugu kadar mimkiin mertebe bagvusunu gevreleyen kisisel veya genel kosullari da
dikkate alacak kadar yetkin olmasini saglayacaklardir ve,
(b) bagvuru sahibi ile mulakati yapan kisi arasinda tam bir iletisim kurulmasini
saglayabilecek bir tercliman segeceklerdir. Siginma bagvurusunda bulunan kisinin makul
dizeyde anlayabildigi ve iletisim kurabildigi distntlen bir dil var ise, s6z konusu
iletisimin mutlaka siginma bagvurusunda bulunan kisinin tercih ettigi bir dilde olmast
gerekmemektedir.
4. Uye Devletler, kisisel miilakat sirasinda iigiinci kisilerin mevcut bulunmasina dair
kurallar koyabilirler.
5. Bu Madde, Madde 10(2)(b)’de belirtilen gériisme icin de gegerlidir.

Madde 12

Prosediire uygun olarak hazirlanan kisisel miilakat raporunun statiisii
1. Uye Devletler, her kisisel miilakat i¢in, basvuru sahibinin, Gi¢lincii iilke vatandaslarinin
ve vatansiz kisilerin milteci ya da uluslararast korumaya ihtiyact olan kisiler olarak
nitelik ve statilerini tespit etmeye yonelik asgari standartlara dair ve saglanan korumanin
icerigine iligkin .../... sayili Konsey Yonergesi Madde 4 (2)’ye uygun sekilde ve bagvuru
ile ilgili en azindan temel bilgiyi iceren yazilt bir rapor hazirlanmasint saglayacaklardir.
2. Uye Devletler, bagvuru sahiplerinin kisisel miilakat rapotlarina zamaninda
erigmelerini saglayacaklardir. S6z konusu rapora erisimin karar verici merci karar
aldiktan sonra saglandigi durumlarda ise, Uye Devletler, gerekli bulunmast halinde
itirazin hazirlanmast ve zamaninda yapilmasina izin verecek sekilde s6z konusu erisimin
mimkiin olan en kisa stirede temin edilmesini saglayacaklardur.
3. Uye Devletler, kisisel miilakat raporunun iceriginin basvuru sahibi tarafindan
onaylanmasint isteyebilitler.

247



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

Bir bagvuru sahibinin raporun igerigini onaylamayr reddetmesi durumunda, bu itirazin
gerekeeleri bagvuru sahibinin dosyasina girilecektir.

Bir basvuru sahibinin kisise]l mulakat raporunun igerigini onaylamay:r reddetmesi,
belirleyici mercinin s6z konusu kisinin basvurusu ile ilgili karar almasina engel teskil
etmeyecektir.

4. Bu Madde, Madde 10(2)(b)’de belirtilen gérisme icin de gecerlidir.

Madde 13

Hukuki yardim alma ve temsil hakk:
1. Uye Devletler, siginma bagvurusunda bulunan kisilere maliyetini kendileri karsilamak
lzere siginma bagvurular ile ilgili konularda, ulusal hukuk kapsaminda hukuki bir
danisman ya da bir hukukeu olarak kabul edilmis ya da izin verilmis kisilere etkin olarak
danisabilmeleri olanagini tantyacaklardir.
2. Belitleyici merci tarafindan olumsuz bir karar alinmasi halinde Uye Devletler, 3.
bentteki hukumler uyarinca istek uzerine uctetsiz hukuki yardim ve/veya temsil
verilmesini saglayacaklardir.
3. Uye Devletler, kendi ulusal mevzuatlarinda ticretsiz hukuki yardim ve/veya temsilin
asagidaki kosullarda verilmesini uygun gérebilirler:
(a) V. Bolim’e uygun olarak sadece bir mahkeme nezdindeki prosediitler igin, ileri bir
temyiz ya da tekrar gézden gecirme durusmasint da igine alacak sekilde, ulusal hukuk
uyarinca saglanmis olan herhangi bir ileri temyiz veya gbzden gecirmeye yonelik
olmayacak bicimde; ve/veya
(b) sadece yetetli kaynaklatt bulunmayan kigilere; ve/veya
(c) sadece ulusal hukuk ile siginma bagvurusunda bulunan kisilere yardimer olmak
ve/veya sOz konusu kisileri temsil etmek Uzere ozel olarak tespit edilmis hukuki
danisman ya da hukukculara; ve/veya
(d) sadece temyiz ya da yeniden gbzden gecirmenin basarili olmast olast ise.
Uye Devletler, altbent (d) uyarinca saglanan hukuki yardimin ve/veya temsilin keyfi
olarak kisitlanmamasini temin edeceklerdir.
4. Bu tiir isteklerin dosyalanmasi ve isleme konulmast ile ilgili kurallar Uye Devletler
tarafindan 6ngorilebilinir.
5. Ayrica, Uye Devletler,
(2) bu tur sinirlamalarin hukuki yardim ve/veya temsile erisimi keyfi olarak
kisitlamamast sartiyla Ucretsiz hukuki yardim ve/veya temsilin saglanmasina yonelik
olarak bazt parasal ve/veya stire ile ilgili stnirlamalar getitebilitler.
(b) saglanan muamelenin tcretler ve maliyetler acisindan, hukuki yardim konusunda
genel olarak kendi vatandaslarina yonelik olarak saglanan muameleye gbre daha avantajl
bir muamele olmamasini saglayacaklardir.
6. Basvuru sahibinin mali durumunda 6nemli bir iyilesme olmast halinde ya da s6z
konusu faydalarin saglanmasi, kararinin bagvuru sahibi tarafindan verilen ve dogru
olmayan bilgilere dayanarak alinmis olmasi halinde, Uye Devletler yapilan harcamalarin
timinin ya da bir kisminin geri ddenmesi talebinde bulunabilitler.

Madde 14
Hukuki yardimin ve temsiliyetin kapsami
1. Uye Devletler, ulusal hukuk cercevesinde siginma basvurusunda bulunan kisiye
yardimct olan veya bagvuru sahibini temsil eden, ulusal hukuka uygun olarak kabul
edilmis ya da izin verilmis hukuki bir danigmanin ya da avukatin bagvuru sahibinin
dosyasindaki  bilgilere erisimini saglayacaklar; s6z konusu bilgi basvurunun
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incelenmesiyle ilgili oldugu i¢in V. Boélim’de belirtildigi Uzere yetkililerce
incelenebilecektir.

Uye Devletler, bilginin ya da bilgi kaynaklarinin agtklanmasinin ulusal giivenligi, bilgiyi
saglayan kurulus ve kisilerin gtivenligini ya da bilgi ile ilgisi olan kisilerin givenligini
tehlikeye sokmast durumunda veya siginma basvurularinin Uye Devletin yetkililerince
incelenmesi ile ilgili aragtirma menfaatleri tehlikeye girdiginde ya da Uye Devletlerin
uluslararast iliskileri tehlikeye girdiginde bir istisna yapabilitler. Bu tir durumlarda, V.
Bolum’de belirtilen yetkililerin  s6z konusu bilgi ya da kaynaklara erisimlerinin
saglanmast gerekir; ancak ulusal giivenlik séz konusu oldugunda bahsedilen erisim
engellenebilir.

2. Uye Devletler, siginma bagvurusunda bulunan kisiye yardimet olan hukuki danisman
ya da hukukcunun, basvuru sahibine danismanlik yapabilmek amactyla gbzaltt tesisleri
ve transit bolgeler gibi kapalt alanlara girisini saglayacaklardir. Uye Devletler, bagvuru
sahiplerinin kapali alanlarda ziyaret edilebilmelerini sadece ulusal mevzuat geregi
givenlik icin objektif anlamda gerekli gbriilmesi halinde ya da kamu diizeni veya o
bélgenin idari yonetimi igin gerekli olmasi durumunda ya da bagvurunun etkin olarak
incelenebilmesini saglamak amaciyla kisitlayabilir ki, bu durumda dahi hukuki danisman
ya da avukatin erisimi asirt sekilde kisitlanmamali ya da tamamen imkansiz hale
gelmemelidir.

3. Uye Devletler, bu Madde ve Madde 15 (1) (b) sakli kalmak kaydiyla, prosediir
kapsamindaki tim miilakatlarda hukuki danisman ya da hukukeularin bulunmasi ile ilgili
kurallar getirebilitler.

4. Uye Devletler, bagvuru sahibinin kendi kisisel miilakatina, ulusal hukuka uygun olarak
hukuki danigman ya da avukat olarak kabul edilmis kisiyi getirmesine izin verebilitler.
Uye Devletler, bagvuru sahibi ulusal hukuk kapsaminda bu tiir bir hukuki danisman ya
da avukat tarafindan temsil ediliyor olsa dahi, kisisel miilakat sirasinda kendisinin de
hazir bulunarak, sorulan sorulara bizzat yanit vermesini isteyebilitler.

Hukuki danisman ya da avukatin mevcut bulunmamasi, yetkililerin bagvuru sahibi ile
kisisel miilakat yapmasina engel tegkil etmeyecektir.

Madde 15

Refakatsiz kiigiikler ile ilgili teminatlar
1. Bu Yoénerge’de belirtilen tim prosediitler g6z 6niinde bulundurularak ve Madde 10
ve 12 hiikiimleri saklt kalmak kaydiyla Uye Devletler:
(a) refakatsiz kiicligin bir temsilci tarafindan temsil edilmesini ve bagvurusunun
incelenmesi ile ilgili olarak kendisine yardimeci olmasini saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri mimkiin olan en kisa stirede alacaklardir. S6z konusu temsilci, siginmacilarin
kabulti ile ilgili asgati standartlari ortaya koyan 2003/9/EC (AT) sayih Konsey
Yoénergesi’nin 19. Madde’sinde belirtilen temsilci olabilecektir;
(b) temsilcinin, refakatsiz kiictige kisisel miilakatin 6nemi ve olast sonuglart ile ilgili ve
gerekirse de kiiciigin kendisini kisisel miilakata nasil hazirlamasi gerektigine dair bilgi
verecek olanaga sahip olmasini saglayacaklardir. Uye Devletler, temsilcinin miilakat
strasinda mevcut bulunarak, milakati yapan kisi tarafindan belitlenmis bir cergeve
dahilinde soru sormasina ve yorum yapmasina izin vereceklerdir.
Uye Devletler, temsilcisi kisisel miilakat strasinda mevcut bulunsa dahi s6z konusu
refakatsiz kiiciigin de hazir bulunmasini isteyebilirler.
2. Uye Devletler, asagidaki durumlarda bir temsilci atanmasindan kaginabilirler:
(a) refakatsiz kictigin ilk miulakat karari alinmadan Once resit olma yagina erisme
olasiligi var ise ya da;

249



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

(b) refakatsiz kiigiik Ucretsiz olarak, yukarida temsilci tarafindan yerine getirilmesi
gereken gorevleri gerceklestirecek ulusal hukuk uyarinca kabul edilmis bir hukuki
danigman ya da avukat hizmetinden faydalanabilecek ise; ya da

(c) refakatsiz kictk evli ise ya da daha 6nce evlenmis ise.

3. Uye Devletler, bu Yénergenin kabul edildigi sirada yiiriirlilkte olan kanun ve
yonetmeliklere uygun olarak, refakatsiz kiiciigiin 16 yasinda veya 16 yasindan biytk
oldugu durumlarda, bir temsilcinin yardimt olmaksizin bagvurusunu takip edebiliyor ise
bir temsilci atamayabilirler.

4. Uye Devletler :

(a) refakatsiz bir kiicik siginma basvurusu ile ilgili olarak 10, 11 ve 12. Maddelerde
belirtildigi tizere kisisel miilakata alinacak ise, bu milakatin kiiciiklerin 6zel ihtiyaglari
hakkinda bilgi sahibi bir kisi tarafindan gerceklestirilmesini saglayacaklardir;

(b) refakatsiz bir kiiciigiin siginma basvurusu hakkinda belirleyici merci tarafindan
alinacak karari, kiciiklerin 6zel ihtiyaglart konusunda gerekli bilgiye sahip bir yetkilinin
hazirlamasini saglayacaklardir.

5. Uye Devletler, siginma bagvurusunun incelenmesi gercevesinde refakatsiz kiigiiklerin
yaslarinin tespit edilebilmesi amactyla tibbi muayene 6ngoérebilirler.

Tibbi muayenelerin 6ngoriildiigii durumlarda Uye Devletler;

(a) refakatsiz kii¢iklere siginma bagvurularinin incelenmesinden 6nce, yas tespitine
yonelik tibbi muayene yapilma olasiligt hakkinda, makul diizeyde anlayabildikleri
distnilen bir dilde bilgi verilmesini saglayacaklardir. Bu bilgi, muayene yontemi ile ilgili
ve tibbi muayene sonucunun siginma basvurusunun incelenmesi agisindan olast
sonuglart hakkinda bilgiyi ve ayrica refakatsiz kiicigin ttbbi muayeneyi reddetmesi
durumunda ortaya ¢ikacak sonuglar hakkinda bilgiyi icerecektir.

(b) ilgili kiigtiklerin yasinin belitflenmesi amaciyla yapilacak olan muayene i¢in refakatsiz
kigiiklerin kendileti ve/veya temsilcileri tiza gésterebilir ve,

(c) s6z konusu tibbi muayeneden ge¢meyi kabul etmeyen refakatsiz bir kiigiigtin yapmius
oldugu siginma basvurusunun reddedilmesi karari yalnizca muayeneyi kabul etmemesine
bagli olarak alinamayacaktir.

Refakatsiz bir kiictigiin bu tiir bir tibbi muayeneden ge¢meyi reddetmis olmast durumu,
karar verici merciin siginma bagvurusu ile ilgili karar almasina engel teskil etmeyecektir.
6. Bu Madde’nin hitkiimlerini uygularken Uye Devletler, ¢ocugun yiiksek faydalarini
birincil derecede g6z 6niinde bulunduracaklardir.

Madde 16
(ctkarilmistir)

Madde 17

Gozalt1
1. Uye Devletler, bir kisiyi sadece siginma basvurusunda bulunan kisi olmasi gerekgesi
ile gbzaltina almayacaklardir.
2. Siginma bagvurusunda bulunan bir kisinin gézaltina alinmast halinde, Uye Devletler
hizli bir yargt incelemesi yapilma olanagini saglayacaklardir.

Madde 18
(ctkartlmustir)
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Madde 19
Bagvurunun geti ¢ekilmesi durumunda uygulanacak prosediir

1. Uye Devletler, ulusal hukuk dahilinde basvurularin acikca geri cekilmesi olasihigint
ongormekte ise, siginma basvurusunda bulunan bir kisinin siginma basvurusunu actkca
geri cekmesi halinde ilgili Uye Devletler, karar verici merciin incelemeyi durdurma ya da
basvuruyu reddetmeye dair bir karar almasini saglayacaklardur.

2. Uye Devletler ayrica, karar verici merciin bir karara varmadan da incelemenin
durdurulmasina dair karar alabilmesine karar verebilitler. Bu tiir durumlarda Uye
Devletler, karar verici merciin, bagvuru sahibinin dosyasina bir ihbar notu girmesini
saglayacaklardir.

Madde 20
Bagvurunun zimni sekilde geri ¢ekilmesi ya da bagvurudan vazgegilmesi
durumunda uygulanacak prosediir
1. Siginma basvurusunda bulunmus olan bir kisinin, basvurusunu zimni sekilde geri
¢ektigini ya da bagvurusundan vazgectigini diistindiirecek makul bir sebep bulunmast
halinde Uye Devletler, karar verici merci tarafindan ya incelemenin durdurulmast ya da
basvuru sahibinin; tctinct tlke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin miilteci ya da
uluslararast korumaya ihtiyact olan kigiler olarak nitelik ve statlilerini tespit etmeye
yonelik asgati standartlara dair ve saglanan korumanin igerigine iliskin .../... sayilt
Konsey Yonergesi'ne uygun olarak miiltecilik statiisi kazanma hakkinin bulunmadigt
gerekgesiyle basvurunun reddedilmesi yéntinde karar alinmasini saglayacaklardur.
Uye Devletler, bagvuru sahibinin siginma basvurusunu zimni sekilde geri ¢ektigini ya da
basvurusundan vazgectigini 6zellikle su halleri tespit ettiklerinde varsayabileceklerdir:
(a) tgtncu tlke vatandagslarinin ve vatansiz kisilerin multeci ya da uluslararast korumaya
ihtiyaci olan kisiler olarak nitelik ve statiilerini tespit etmeye yonelik asgari standartlara
dair ve saglanan korumanin igerigine iliskin .../... sayith Konsey Yonergesi 4. Maddesi
uyarinca bagvuru sahibinin basvurusu acisindan 6nem tastyan bazt bilgileri vermesine
yonelik taleplere yanit vermemesi durumunda veya Madde 10,11 ve 12’de belirtildigi
tzere kisisel milakata gelmeyerek, makul bir siire icerisinde gelmeyis sebebinin kendi
kontrolii disindaki kosullardan kaynaklandigini aciklayamamasi durumunda;
(b) bagvuru sahibinin, makul bir siire i¢inde yetkililerle irtibata ge¢meksizin yasadigt veya
tutuldugu yerden kagmast veya izinsiz olarak ayrilmas: ya da makul bir stire icerisinde
bildirim sorumlulugunu ve diger iletisim yikimliliklerini yerine getirmemesi
durumunda.
Bu hiikiimlerin uygulanmast amactyla, Uye Devletler bazt zaman sinirlamalari ortaya
koyabilir ve kilavuz ilkeler tespit edebilitler.
2. Uye Devletler, 1. bentte belirtildigi iizere devamsizhik (prosediire son verme,
incelemeyi birakma) karart alindiktan sonra yetkililere tekrar bildirimde bulunan bir
bagvuru sahibinin s6z konusu istegi 33. ve 34. Maddeler uyarinca incelenmemis ise,
dosyasinin yeniden acilmasint isteme hakkinin bulunmasint saglayacaklardir.
Uye Devletler, bagvuru sahibinin dosyasinin tekrar agilabilmesi ile ilgili bir zaman
sturlamasi  getirebilirler, bu stre bittikten sonra bagvuru sahibinin dosyasi tekrar
acilamaz.
Uye Devletler, bu tiir durumda olan bir kisinin non-refulman (geri géndermeme)
ilkesine ters disecek sekilde tilkeden ¢ikarilmamasini saglayacaklardir.

Uye Devletler, karar verici merciin incelemeye, basvurunun incelenmesinin birakildigt
asamadan devam etmesine izin verebilitler.
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Madde 21

BMMYK’nin rolii
1. Uye Devletler, BMMYK nin :
(a) gbzaltinda olan ve havaalanlart ya da transit bolgelerde bulunan kisiler de dahil
olmak tzere siginma basvurusunda bulunmus kisilere erisimine;
(b) basvuru sahibinin de kabul etmesi kosuluyla, miinferit siginma bagvurulart ile ilgili,
prosediiriin akigt ve alinan kararlar ile ilgili bilgilere erisimine;
(c) Cenevre Sozlesmesi'nin 35. Maddesi uyarinca kendisine verilmis olan denetim
sorumluluklarini  yerine getiritken, prosediiriin her asamasinda miunferit siginma
basvurulari ile ilgili gérislerini yetkililere sunmasina izin vereceklerdir.
2. Uye Devlet ile varilacak bir anlasmaya uygun olarak, 1. bent, Uye Devlet
topraklarinda, BMMYK adina calisan bir kurulus icin de gegerli olacaktir.

Madde 22

Miinferit dosyalar ile ilgili bilgi toplanmas1
Miinferit dosyalarin incelenmesi amaciyla, Uye Devletler :
(a) munferit siginma bagvurular ile ilgili bilgiyi ya da siginma bagvurusu yapildig
bilgisini, basvuru yapan kisiye yonelik zulmi gerceklestirdigi iddia edilen aktor(ler)e
dogrudan ifsa etmeyeceklerdir.
(b) zulmi gerceklestirdigi iddia edilen aktor(ler)den; basvuru sahibinin bir siginma
basvurusunda bulunmus oldugundan dogrudan haberdar olmalarina yol acacak sekilde
ve basvuru sahibinin kendisinin, ailesinin ve halen mense tlkesinde yasamakta olan aile
tyelerinin ve yakinlarinin fiziksel butinligini ya da Ozgirligini ve givenligini
tehlikeye sokacak sekilde bilgi almaya ¢alismayacaklardir.

1II. BOLUM

11k Miilakat Prosediirleri
1. KISIM

Madde 23

Inceleme Prosediirii
1. Uye Devletler, yapilan siginma bagvurularini, II. Bolimde belirtilen temel ilke ve
teminatlara uygun olarak bir inceleme prosedurii ¢ercevesinde degerlendireceklerdir.
2. Uye Devletler, s6z konusu prosediiriin, yeterli ve tam bir incelemeye halel
getirmeksizin, mimkin oldugunca kisa bir sire icerisinde neticelendirilmesini
saglayacaklardir.
Uye Devletler, alt1 ay icerisinde karara varilmadig takdirde;
a) bagvuru sahibinin bu gecikmeden haberdar edilmesini ya da
b) talebi tizerine basvuru sahibinin, basvuru hakkindaki kararin verilmesinin beklendigi
tarih ile ilgili bilgileri almasim saglayacaklardir. Bu bilgilerin temin edilmesi, kararin
belirtilen zamanda alinmast konusunda Uye Devlet’in basvuru sahibine karsi sorumlu
oldugu anlamina gelmeyecektir.
3. Basvurunun hakli olma olasihiginin bulundugu ya da bagvuru sahibinin &zel
gereksinimlere sahip oldugu durumlar da dahil olmak tzere, II. Bélimde belirtilen temel
ilke ve teminatlara uygun olarak Uye Devletler, belirli bir incelemeye 6ncelik verebilir ya
da incelemeyi hizlandirabilitler.
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4. Buna ek olarak, asagidaki durumlarda Uye Devletler, I1. Bolimde belirtilen temel ilke
ve teminatlara uygun olarak, bir inceleme prosediriine 6ncelik verilmesine ya da
hizlandirilmasina karar verebilirler:

a) bagvuru sahibinin, basvurusunu yaparken ve gerekgelerini sunarken sadece, tctinci
tlke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin miulteci ya da uluslararast korumaya ihtiyact
olan kisiler olarak nitelik ve statiilerini tespit etmeye yonelik asgari standartlara dair ve
saglanan korumanin icerigine iligkin .../... sayith Konsey Yonergesi kapsaminda miilteci
olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegine dair inceleme ile baglantili olmayan ya da
asgari diizeyde baglantili olan konulara deginmis olmasi; ya da

b) tgtinci tlke vatandaslarinin ve vatansiz kigilerin milteci ya da uluslararasi korumaya
ihtiyaci olan kisiler olarak nitelik ve statiilerini tespit etmeye yonelik asgari standartlara
dair ve saglanan korumanin igerigine iliskin .../... sayill Konsey Yonergesi kapsaminda,
bagvuru sahibinin bir Uye Devlet'te miiltecilige ya da miilteci statiisiine actkca hak
kazanamamast ya da

) Asagidaki nedenlerden 6tiirt siginma bagvurusunun dayanakstz bulunmast:

- Bu Yoénergenin 30, 30A ve 30B sayilt Maddeleri uyarinca bagvuru sahibinin givenli bir
mengse tlkeden gelmesi; ya da

- 29(1) sayih Maddeye halel getirmeksizin, Uye olmayan bir Devletin bagvuru sahibi
agisindan givenli bir tigincd tlke olarak degerlendirilmesi ya da

d) basvuru sahibinin sahte bilgi ya da belge temin ederek veya kimligi ve/veya tabiiyeti
hakkinda katrar Uzerinde olumsuz etki yaratmasi olast bilgi ve belgeleri sunmayarak
yetkilileri yanls yonlendirmis olmast ya da

e) basvuru sahibinin, farklt kisisel bilgileri kullanarak bagka bir siginma basvurusunda
daha bulunmus olmast ya da

f) bagvuru sahibinin, kimligi ya da tabiiyetinin makul bir kesinlik derecesiyle tespit
edilmesine olanak tantyacak bilgileri temin etmemesi ya da muhtemelen koti niyetle,
kimliginin ya da tabiiyetinin tespit edilmesine yardimct olacak kimlik ya da seyahat
belgelerini imha etmesi veya elden ¢ikarmast ya da

@) basvuru sahibinin; G¢lnci ilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin miilteci ya da
uluslararast korumaya ihtiyact olan kisiler olarak nitelik ve statiilerini tespit etmeye
yonelik asgati standartlara dair ve saglanan korumanin icetigine iliskin .../... sayilt
Konsey Yonergesi kapsaminda zulme maruz kalmis bir kisi olarak degetlendirilmesi
baglaminda iddiasini inandirict kilmayan tutarsiz, celiskili, olasihgt zayif ya da yetersiz
beyanda bulunmast ya da

h) basvuru sahibinin, i¢inde bulundugu durumla ya da menge tlkesindeki durumla ilgili
yeni bir hususa yer vermeksizin muteakip bir bagvuruda bulunmus olmasi; ya da

i) bagvuru sahibinin, makul bir nedeni olmaksizin ve béyle bir firsatt olmasina ragmen
daha erken bir tarihte bagvuruda bulunmamis olmast ya da

j) bagvuru sahibinin sadece, tlkeden génderilmesine yol acacak daha erken ya da yakin
tarihli bir kararin uygulanmasini erteletmek ya da engellemek amaciyla bagvuruda
bulunmast ya da

k) basvuru sahibinin makul bir nedeni olmaksizin; tc¢lnci ilke vatandaslarinin ve
vatansiz kigilerin milteci ya da uluslararasi korumaya ihtiyact olan kisiler olarak nitelik
ve statiilerini tespit etmeye yonelik asgari standartlara dair ve saglanan korumanin
icerigine iliskin .../... sayill Konsey Yonergesinin 4(1) ve (2) sayiti Maddeleti ile bu
Yoénergenin 9A(2)(a), (b) ve 20(1) sayth Maddelerinde belirtilen yikiamltliklere
uymamast ya da
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1) basvuru sahibinin Uye Devlet’e yasa dis1 yollarla girmis ya da kalis siiresini hukuka
aykiri bir sekilde uzatmis ve giris kogullari dikkate alindiginda, makul bir nedeni
olmaksizin mimkiin olan en kisa stre icerisinde yetkili mercilerin huzuruna ¢ikmamis
ve/veya siginma basvurusunda bulunmamis olmast ya da

m) Bagvuru sahibinin Uye Devlet'te ulusal giivenlik ya da kamu diizeni igin bir tehlike
olusturmast; ya da ulusal hukuk uyarinca kamu giivenligi ve dizenine iligkin ciddi
nedenlerden 6tirt sinir dist edilmis olmast ya da

n) Bagvuru sahibinin, ilgili Topluluk ve/veya ulusal mevzuat uyatinca parmak izinin
alinmast yikamliligiine karst ¢tkmasi ya da

0) Madde 5(4)(c) kapsamindaki evlenmemis ve resit olmamus bir ¢ocugun, kendisinden
sorumlu ebeveynler veya ebeveyn tarafindan yapilan bagvurunun ilgili karar geregi
reddedilmesinin ardindan, basvuruda bulunmast ve ¢ocugun icinde bulundugu durumla
ya da mense tlkesindeki durumla ilgili olarak yeni bir unsurun dile getirilmemis olmast.

Madde 24

Ozel prosediirler
1. Uye Devletler ayrica, II. Boliimde belirtilen temel ilke ve teminatlarda istisnai
uygulamaya giderek asagidaki 6zel prosediirleri de temin edebilitler:
a) IV. Kisimdaki hiktmler ¢er¢evesinde degerlendirilen basvurularin isleme konulmasi
icin 6n inceleme;
b) V. Kisimda belirtilen cerceve kapsaminda degetlendirilen bagvurularin isleme
konulmasina yoénelik prosedirler.
2. Uye Devletler, VI. Kistm agisindan da istisnai uygulamaya gidebilirler.

II. Kisim

Madde 25

Kabul edilemez nitelikteki bagvurular
1. Bir {igiincii iilke vatandast tarafindan, Uye Devletlerden birinde yapilan siginma
bagvurusunun incelenmesinden hangi Uye Devlet'in sorumlu olacaginin belirlenmesine
iliskin kriter ve mekanizmalari ortaya koyan 343/2003 sayii Konsey Tuzugu’nin
hitkiimleri uyarinca bir bagvurunun incelenmedigi durumlara ek olarak, Uye Devletler,
bu Madde uyarinca bagvurunun kabul edilemez gorildigi durumlarda, Ggunct tlke
vatandaglarinin ve vatansiz kisilerin milteci ya da uluslararast korumaya ihtiyact olan
kisiler olarak nitelik ve statiilerini tespit etmeye yonelik asgari standartlara dair ve
saglanan korumanin igerigine iliskin .../... sayili Konsey Yonergesi uyatinca bagvuru
sahibinin miilteci olarak nitelendirilip nitelendirilmeyecegini incelemek zorunda degildir.
2. Bu Madde uyarinca Uye Devletler, asagidaki durumlarda, siginma bagvurusunu kabul
edilemez olarak degerlendirebilir:
a) Bagka bir Uye Devlet’in miilteci statiisii vermis olmas;
b) Madde 26 uyarinca, Uye Devlet olmayan bir iilkenin bagvuru sahibi icin ilk siginma
tilkesi olarak kabul edilmesi;
¢) Madde 27 uyarinca, Uye Devlet olmayan bir iilkenin bagvuru sahibi i¢in giivenli bir
Uctnct ulke olarak kabul edilmesi
d) Bagvuru sahibinin baska bir gerekce esasinda ilgili Uye Devlet'te kalmasina izin
verilmesi ve bunun sonucunda kendisine ; tctunct ulke vatandaglarinin ve vatansiz
kisilerin miilteci ya da uluslararasi korumaya ihtiyact olan kisiler olarak nitelik ve
stattilerini tespit etmeye yOnelik asgari standartlara dair ve saglanan korumanin icerigine
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iliskin .../... sayth Konsey Yonergesi kapsamindaki multeci statist ile esit hak ve
faydalara sahip bir statiiniin verilmis olmasi;

e) (d) bendi uyarinca stati belitleme prosediiriiniin sonucu beklenirken, basvuru
sahibini refulmana (geri génderme) karst korumak icin baska gerekcelerle basvuru
sahibinin ilgili Uye Devlet’in topraklarinda kalmasina izin verilmesi;

f) Nihai karardan sonra bagvuru sahibinin ayni bagvuruyu yinelemesi;

@) Basvuru sahibine bagimli bir kisinin, Madde 5(3) uyarinca dosyasinin kendi adina
yapilan basvuruya dahil edilmesine onay verdikten sonra ayrica basvuruda bulunmasi ve
bu kisinin ayr1 bir bagvuruda bulunmasint haklt ¢ikaran durumuyla ilgili herhangi bir
hususun mevcut olmamasi.

Madde 26

11k s1g1nma iilkesi kavraminin uygulanmast
Bir ilke, asagidaki durumlarda, siginma bagvurusunda bulunan belirli bir kisi icin, bu
kisinin s6z konusu tlkeye geri kabul edilmesi sarttyla, bir ilk siginma tlkesi olarak kabul
edilebilir:
a) bagvuru sahibinin o tlkede miilteci olarak taninmasi ve bu korumadan halen istifade
edebilmesi, ya da
b) non-refulman (geri géndermeme) ilkesinden faydalanma imkani da dahil olmak tzere
basvuru sahibinin s6z konusu tlkede baska suretle yeterli nitelikte korumaya sahip
olmasi.
Tk siginma ilkesi kavramini, siginma bagvurusunda bulunan kisiyle ilgili belirli hallere
uygularken Uye Devletler, 27(1) sayili Maddenin icerigini dikkate alabilirler.

Madde 27

Givenli tigiincii iilke kavrami
1. Uye Devletler sadece, siginmacinun ilgili tigiincii iilkede asagidaki ilkelere uygun olarak
muamele gorecegine yetkili mercilerin ikna oldugu durumlarda giivenli tGgtnct tlke
kavramint uygulayabileceklerdir:
a) Kisilerin hayati ve 6zgirlugd, irk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba tyelik ya da
siyasi dustince esasinda tehlikeye girmeyecektir; ve
b) Cenevre Sozlesmesi uyarinca non-refulman ilkesine saygt duyulacaktir; ve
¢) Uluslararast hukukta sart kosulan iskence ve zalimane, insanlik dist ya da kicik
digiriici muameleye maruz birakilmama hakk: ihlal edilerek kisinin gonderilmesi
yasaklanacaktir ve
d) Multeci statiisi talep etme olasiligi bulunmast ve kisinin mdulteci olarak
nitelendirilmesi durumunda, Cenevre Sézlesmesine uygun olarak koruma elde etme
olasiligi mevcuttur.
2. Guvenli tdgiinct tlke kavraminin uygulanmasi, asagidakiler de dahil olmak tzere,
ulusal mevzuatta belirtilen kurallara tabi olacaktir:
a) siginma talebinde bulunan kiginin ilgili i¢tinct ilkeye gitmesini makul kilacak sekilde
bu kisi ve tlke arasinda baglant: bulunmasini sart kosan kurallar;
b) yetkili mercilerin, giivenli t¢lincti tlke kavraminin belirli bir tlke ya da basvuru
sahibine y6nelik olarak uygulanabilecegine ikna olmak icin kullandiklart yontemle ilgili
kurallar. Bu tir bir yéntem, bir tilkenin glivenliginin belitli bir bagvuru sahibi acisindan
dosya bazinda degetlenditilmesini ve/veya genel olarak gtivenli kabul edilen tlkeletin
ulusal esasta belitlenmesini icerecekti.
¢) kurallar, uluslararasit hukuka uygun sekilde, Ggtincii tilkenin belitli bir bagvuru sahibi
agisindan giivenli kabul edilip edilmeyecegine dair munferit bir inceleme yapilmasina
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olanak tantyacak ve asgari olarak da bagvuru sahibinin glivenli ti¢inci iilke kavraminin
uygulamasini kendisinin o tlkede iskenceye, zalimane ya da insanhk digt muamele veya
cezaya maruz kalabilecegi gerekeeleri ile sorgulamasina izin verecektir.

3. Bir karart sadece bu Madde esasinda uygularken Uye Devletler;

a) bagvuru sahibini bu durumdan haberdar edecekler; ve

b) Ugiincii iilkedeki yetkili mercileri bagvurunun esasina iliskin olarak incelenmedigi
konusunda bilgilendiren ve o tlkenin dilinde hazirlanan bir belgeyi bagvuru sahibine
temin edeceklerdir.

4.Uciincii ilkenin, sifinma basvurusunda bulunan séz konusu kisinin, topraklarina
girmesine izin vermemesi durumunda, Uye Devletler, II. Bélimde agiklanan temel ilke
ve teminatlar uyarinca bir prosedire erigim imkanini saglayacaklardur.

5. Uye Devletler, bu Maddenin hiikiimleri uyarinca bu kavramin uygulandigt iilkeleri
periyodik (dizenli) olarak Komisyon’a bildireceklerdi.

Madde 28
(ctkartlmugtir)

III. Kisim

Madde 29
Dayanaks1z bagvurular

1. Uye Devletler, 19. ve 20. Maddelere halel getirmeksizin sadece, belirleyici merci,
basvuru sahibinin; tgiincd tlke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin miilteci ya da
uluslararast korumaya ihtiyact olan kisiler olarak nitelik ve statilerini tespit etmeye
yonelik asgati standartlara dair ve saglanan korumanin icerigine iliskin .../... sayilt
Konsey Yonergesi uyarinca milteci statiisii niteliklerine sahip olmadigini belirledigi
takdirde, bir siginma bagvurusunu dayanaksiz olarak nitelendirebilir.

2. 23(4)(b) sayili Maddede belirtilen durumlarda ve 23(4)(a) ve (c) ila (o) sayilt
maddelerde belirtilen durumlarin herhangi birinin gegerli oldugu dayanaksiz siginma
bagvurulart igin, Uye Devletler, ulusal mevzuatlarinda béyle bir tanimlama séz konusu
ise, bir bagvuruyu actkca dayanaksiz olarak kabul edebilitler.

Madde 30

Mengse iilke olarak ortak giivenli tigiincii tilkelerin listesi
1. Bk ..’de yer alan iiciincii iilkelerin ortak listesinde belirtilen {iciincii iilkeler Uye
Devletler tarafindan giivenli mense tlke olarak kabul edilecektir.
2. Konsey, Komisyon Onerisinin nitelikli ¢cogunlukla kabul edilmesinin ve Avrupa
Parlamentosuyla istisarede bulunulmasinin ardindan, Ek II uyarinca, Ggtinct ilkeleri
eklemek ya da ¢tkarmak suretiyle ortak listede degisiklik yapabilir. Komisyon; Konsey ya
da Uye Devletlerin, ortak listede degisiklik yapilmasi amactyla kendisinden &neri
sunmasini isteyen taleplerini inceleyecektir. Komisyon &nerisini sunarken Usye
Devletlerden temin edilen bilgilerden, kendi bilgilerinden ve gerekli hallerde BMMYK,
Avrupa Konseyi ve diger ilgili uluslararasi kuruluslardan elde edilen bilgilerden
faydalanacaktir.
3. Konsey’in, tgciinct bir ilkenin ortak listeden cikarilmast icin Komisyondan 6neri
sunmasint talep etmesi durumunda, Uye Devletlerin Madde 30B(2) uyarinca sahip
oldugu yikiumlilikler, 6nerinin sunulmasint talep eden Konsey kararini takip eden
glinden itibaren s6z konusu tiglinci tilke baglaminda askiya alinacaktir.
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4. Bir Uye Devlet’in, iigiincii bir iilkenin ortak listeden cikarilmasi icin Komisyonun
Konseye oneri sunmasint talep ettigi durumlarda ise, s6z konusu Uye Devlet
Komisyona yapilan talep konusunda Konseyi yazili olarak bilgilendirecektir. Bu Uye
Devlet'in Madde 30B(2) uyarinca sahip oldugu yukiamlalikler, talebin Konseye
bildirimini takip eden giinden itibaren ilgili G¢tnci ilke baglaminda askiya alinacaktir.

5. 3. ve 4. bentler kapsaminda Avrupa Parlamentosu, askiya alinan yikamldlakler
konusunda bilgilendirilecektir.

6. 3. ve 4. bentler uyarinca yikimliliiklerin askiya alindig siire, ¢ ay igerisinde ilgili
dclinct tlkenin ortak listeden ¢tkarilmasi icin Komisyon tarafindan 6neri sunulmadig
takdirde, tg¢linci ayin bitiminde sona erecektir. Yukimlaliklerin askiya alindigr sure,
Komisyonun tgiincti bir tlkenin listeden g¢tkarilmast i¢in sundugu 6neri Konsey
tarafindan reddedildiginde sona erecektir.

7. Konsey’in talebi tizerine Komisyon, ortak listede bulunan bir iilkedeki durumun Ek
II ile halen uyumlu olup olmadigini Konseye ve Avrupa Parlamentosuna bildirecektir.
Komisyon bu amagla hazirladigi raporu Konseye ve Avrupa Parlamentosuna sunarken,
uygun gordiigl tavsiye ya da 6nerileri de belirtebilir.

Madde 304

Ugiincii iilkelerin giivenli menge iilke olarak ulusal esasta belirlenmesi
1. 30. Maddeye halel getirmeksizin, Uye Devletler, siginma basvurularini incelemek
amaciyla, ortak listeye dahil edilenlerin disindaki G¢tinct tlkeleri Ek II uyarinca giivenli
menge tlke olarak ulusal esasta belitlenmesine imkan tantyan mevcut mevzuatlarin
muhafaza edebilir ya da yeni bir mevzuat benimseyebilitler. Buna, bir tlkenin belirli bir
bélgesinin, Ek II’de yer alan kogullarin bu bélge icin yerine getirilmesi sartiyla, gtivenli
olarak tanimlanmast da dahildir.
2. 1. bentte istisnai uygulamaya giderek Uye Devletler, ilgili ticiincii iilkelerde kisilerin
genel olarak agagidaki muamelelere tabi tutulmadigina ikna olduklari takdirde, siginma
basvurularint incelemek amactyla, ortak listeye dahil edilenlerin disindaki ti¢tinci tlkeleri
glivenli mense tilke olarak ulusal esasta belirlemelerine imkan tantyan ve bu Yénergenin
kabul edildigi tarihte yurtrlitkte olan mevzuatlarini muhafaza edebilitler:
a) tclnci tlke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin milteci ya da uluslararast korumaya
ihtiyaci olan kisiler olarak nitelik ve statiilerini tespit etmeye yonelik asgati standartlara
dait ve saglanan korumanin icerifine iligkin .../... sayill Konsey YoOnergesinin 9.
Maddesinde tanimlandig sekliyle zuliim; ya da
b) iskence veya insanlik digt ya da kiiglik diistiricti muamele ya da cezalandirma.
3. Uye Devletler aynt zamanda, bir iilkenin belitli bir bélgesinin ya da o iilkedeki belirli
bir grup icin bir tlkenin tamaminin ya da belitli bir bolgesinin ulusal esasta giivenli
olarak belirlenmesine imkan tantyan ve bu Y6nergenin kabul edildigi tarihte yurirlikte
olan mevzuatlarint muhafaza edebilirler. Ancak béyle bir durumda, 2. bentte belirtilen
kosullarin tlkenin s6z konusu bolgesi ya da séz konusu grup igin karsilanmast
zorunludur.
4. Uye Devletler, bir iilkenin 2. ve 3. bentler uyarinca giivenli bir mense ilke olup
olmadigini degerlendirirken, bu t¢lincii tlkedeki hukuki durumu, hukuki uygulamay1 ve
genel siyasi durumu dikkate alacaklardir.
5. Bir dilkenin bu Madde uyarinca givenli bir mense ilke olup olmadigt
degerlendirilirken, 6zellikle Uye Devletlerden, BMMYK’den, Avrupa Konseyi’nden ve
diger ilgili uluslararasi kuruluglardan temin edilenler olmak tizere farkli bilgi kaynaklar
esas alinacaktir.
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6. Uye Devletler, bu Maddenin hiikiimleri uyarinca giivenli menge iilke olarak belirlenen
tilkeleri Komisyona bildireceklerdir.

Madde 30B

Givenli menge iilke kavraminin uygulanmasi
1. Madde 30 ya da 30A hiitkiimleri uyarinca giivenli mense tilke olarak belitlenen t¢tuncii
bir tlke, bagvurunun minferiden incelenmesini miteakiben, sadece asagidaki
durumlarda, siginma bagvurusunda bulunan belirli bir kisi i¢in giivenli mense tilke olarak
kabul edilebilir:
a) kisinin s6z konusu tilkenin tabiiyetine sahip olmast ya da,
b) kisinin vatansiz bir kisi olmast ve eskiden sz konusu iilkede ikamet etmis olmast,
ve kisinin tginct tlke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin multeci ya da uluslararas
korumaya ihtiyact olan kisiler olarak nitelik ve statiilerini tespit etmeye yonelik asgari
standartlara dair ve saglanan korumanin icerigine iliskin .../... sayith Konsey Yonetgesi
uyarinca milteci olarak nitelendirilmesi agisindan, dosyasinda s6éz konusu tlkenin
kendisi icin gtivenli olmayan bir menge tlke olduguna dair ciddi gerekgeler sunmamus
olmas.
2. 1. bent uyarinca Uye Devletler, iiciincii iilkenin 30. Madde uyarinca giivenli olarak
belirlenmesi durumunda, siginma basvurusunu dayanaksiz olarak kabul edeceklerdir.
3. Uye Devletler, giivenli mense iilke kavraminin uygulanmast i¢in ulusal mevzuatlarina
ilave kural ve usulleri dahil edeceklerdir.

Madde 31
(ctkarlmugtir)

IV. Kistim
Madde 32
(ctkarilmistir)

Madde 33

Miiteakip bagvurular
1. Uye Devletlerden birinde siginma basvurusunda bulunan bir kisi, ayn1 Uye Devlet'te
ilave beyanlarda ya da miiteakip bir bagvuruda bulundugu takdirde, s6z konusu Uye
Devlet, yetkili mercilerin ilave beyanatlar ya da miiteakip basvurunun altinda yatan
butin hususlari dikkate alip degerlendirmesine imkan tanimak igin, eski basvuru
tzerinde yapilan inceleme ya da yeniden inceleme altinda veya temyiz asamasinda
bulunan kararin incelenmesi esasinda, s6z konusu ilave beyanlari ya da miteakip
basvurunun unsutrlarint inceleyebilitler.
2. Ayrica, 3. bentte belirtildigi iizere Uye Devletler, bir kisi asagidaki kosullarda
miiteakip siginma bagvurusunda bulundugu takdirde 6zel bir prosediir uygulayabilitler:
a) kisinin eski bagvurusunun 19. ya da 20. maddeler uyatinca geri ¢ekilmesinden sonra;
b) eski bagvuru hakkinda bir karar alindiktan sonra. Uye Devletler séz konusu
prosediiri sadece nihai bir karar alindiktan sonra uygulamaya da karar verebilitler.
3. Miteakip bir siginma basvurusu, eski bagvurunun geri c¢ekilmesinden ya da bu
basvuru ile ilgili 2(b) bendinde actklanan kararin alinmasindan sonra basvuru sahibinin,
dctinct tlke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin multeci ya da uluslararast korumaya
ihtiyact olan kisiler olarak nitelik ve statiilerini tespit etmeye yonelik asgari standartlara
dait ve saglanan korumanin icerigine iliskin .../... sayith Konsey Yonergesi kapsaminda
milteci olarak nitelendirilip nitelendirilemeyeceginin incelenmesine yonelik ilgili yeni
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unsur ya da bulgularin ortaya ¢ikip ¢tkmadigini ya da bunlarin bagvuru sahibi tarafindan
ibraz edilip edilmedigini beliflemek amacityla, O6ncelikle bir 6n incelemeye tabi
tutulacaktir.

4. 3. bentte actklanan 6n incelemenin ardindan tglncu tlke vatandaslatinin ve vatansiz
kisilerin miilteci ya da uluslararasi korumaya ihtiyact olan kisiler olarak nitelik ve
statiilerini tespit etmeye yonelik asgari standartlara dair ve saglanan korumanin icerigine
ilisgkin .../.. sayil Konsey Yonetgesi uyarinca bagvuru sahibinin multeci olarak
nitelendirilmesi olasiligini ciddi anlamda artiracak yeni unsur ya da bulgularin ortaya
¢tkmast ya da basvuru sahibi tarafindan ibraz edilmesi durumunda, basvuru II. Bélume
uygun olarak ek bir incelemeye tabi tutulacaktir.

5. Uye Devletler, ulusal mevzuatlart uyarinca, bir prosediiriin yeniden acilmasini
gerektiren baska nedenlerin mevcut oldugu durumlarda muteakip bir bagvuruyu ilaveten
inceleyebilir.

6. Uye Devletler sadece, basvuru sahibinin 38. Madde uyarinca sahip oldugu etkin bir
¢o6ziime bagvurma hakkimi kullanarak, kendi hatast olmaksizin bir 6énceki prosediirde 3.,
4. ve5. bentlerde belirtilen durumlar ifade edemedigi durumlarda bir basvuruyu ek
incelemeye tabi tutmaya karar verebilir.

7. Bu prosedir, Madde 5(3) uyarinca dosyasimnin kendi adina yapilan basvurunun bir
parcast olmasina onay veren basvuru sahibinin bakimina muhta¢ bir kisinin ayrt bir
basvuruda bulundugu durumlarda da gegerli olabilir. Boyle bir durumda, basvuru
sahibinin bakimina muhta¢ kisinin ayrt bir basvuruda bulunmasini hakli c¢ikaran
nedenlerin mevcut olup olmadigina iliskin inceleme, 3. bentte ifade edilen 6n
incelemeye dahil edilecektir.

Madde 334
Uye Devletler, 33. Maddede belirtilen prosediirii, bilingli olarak ya da biiyiik ihmal
dolayistyla belirli bir tarihte kabul merkezine ya da yetkili mercilere basvurmayan bir

basvuru sahibi tarafindan yapilan siginma talebi igin de uygulamaya devam edebilir ya da
kabul edebilir.

Madde 34
Prosediir Kurallar:

1. Uye Devletler, 33. Madde uyarinca siginma bagvurusu 6n incelemeye tabi tutulan
basvuru  sahiplerinin - Madde 9(1)’de belirtilen teminatlardan  faydalanmasini
saglayacaktir.
2. Uye Devletler, 33. Madde uyarinca gerceklestirilecek 6n incelemeye iliskin kurallart
ulusal kanunlarinda sart kosabilir. S6z konusu kurallar, digerleri yaninda, asagidakileri
icermektedir:
a) Tlgili bagvuru sahibi icin yeni prosediirii hakl kilan olaylari ve gergek kanitlari sunma
sartinin getirilmesi;
b) Basvuru sahibi igin, yeni bilgileri kendisi tarafindan elde edilmesini miiteakip belirli
bir stire igerisinde ibraz etme sartinin getirilmesi;
) On incelemenin, kisisel gériigme yapilmaksizin sadece sunulan yazili belgeler esasinda
gerceklestirilmesine izin verilmesi;
Tgili kosullar, siginma basvurusunda bulunan kisilerin yeni prosediire erisimini imkanstz
kilmayacak, ayrica bu erisimi fiili olarak gecersiz hale getirmeyecek veya ciddi bir sekilde
kisitlamayacaktir.
3. Uye Devletler asagida belirtilen hususlari saglayacaklardir:
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a) bagvuru sahibinin 6n incelemenin sonucundan ve bagvutunun ek incelemeye tabi
tutulmadigt durumlarda bunun nedenleri ile kararin temyizi ya da yeniden gézden
gecirilmesi olasiiklarindan haberdar edilmesi;

b) Madde 33(2)’de belirtilen durumlardan birinin gecerli olmast halinde, karar verici
mercii mumkin olan en kisa siire icerisinde miteakip bagvuruyu II. Bolimin
hitkiimlerine uygun olarak ek incelemeye tabi tutacaktir.

V. Kisim

Madde 35

Sinir Prosediitleri
1. 1I. Béliimde belirtilen temel ilke ve teminatlar uyarinca, Uye Devletler, ilgili Uye
Devlet’in sinirinda ya da transit bolgelerinde, buralarda yapilan basvurular hakkinda
karar vermek icin kullanilacak prosedirleri 6ngorebilir.
2. Ancak, 1. bentte ifade edilen prosediirlerin mevcut olmadigi durumlarda, Uye
Devletler, bu Maddenin hitkimlerine tabi olmak tzere ve bu Yénergenin kabul edildigi
tarihte yurirlikte olan kanun ya da yonetmelikler uyatinca; sinir ya da transit bolgelerde,
buralara gelerek siginma basvurusu yapan kisilerin topraklarina girmelerine izin verilip
verilmeyecegine karar vermek icin, II. Bolimde belirtilen temel ilke ve teminatlarda
istisnai uygulamaya giden prosediitleri uygulayamaya devam edebilitler.
3. 2. bentte belirtilen prosediirler 6zellikle ilgili kisilerin
- 6. Maddeye halel getirmeksizin Uye Devlet’in sinirinda ya da transit bélgelerinde
kalmalarina izin verilmesini;
- Madde 9 (1)(@)’da belirtilen hak ve ylukimlilikleti konusunda derhal
bilgilendirilmesini;
- Gerekli durumlarda, Madde 9 (1)(b)’de de belirtilen terciman hizmetinden
faydalanmasini;
- Bu tir prosedirlerde yetkili merci herhangi bir karar vermeden 6nce 10. ila 12.
Maddelerde belirtildigi Gzere, siginma ve miilteci hukuku alanindaki gecerli standartlar
hakkinda yeterli bilgiye sahip kisilerle siginma bagvurulart hakkinda gérismelerini;
- Madde 13(1)’de belirtildigi tizere ilgili ulusal kanun uyarinca kabul edilen ya da izin
verilen sekilde bir hukuk misavirine ya da avukata danisabilmelerini ve
- Madde 15(2) veya 15(3)’tin uygulanmadigt durumlarda, Madde 15(1)’de ifade edildigi
lizere, refakatgisiz kiigiikler icin adina bir vekilin (temsilcinin) atanmasint saglayacaktir.
Ayrica, giris izni yetkili bir merci tarafindan reddedildigi takdirde, bu yetkili merci
siginma basvurusunun dayanaksiz ya da kabul edilemez olarak degerlendirilmesine esas
maddi ve hukuki nedenleri (vakialari, esaslari) belirtecektir.
4. Uye Devletler, 2. bentte temin edilen prosediirler cercevesindeki bir kararin makul bir
stre icerisinde alinmasint saglayacaktir. Dort hafta icerisinde karar alinmadigi takdirde,
siginma basvurusu yapan kisiye, bagvurusunun bu Yénergenin diger hikiimleri uyarinca
degerlendirilmesi igin Uye Devlet’in topraklarina giris izni verilecektir.
5. Belitli varislarda ya da ¢ok sayida ticiinct tlke vatandasinin ya da vatansiz kisiletin
stnirda ya da transit bir bolgede siginma basvurusunda bulundugu vatislarda (bu
durumda 1. bendin hikimlerinin ya da 2. ve 3. bentlerde belirtilen 6zel prosedirin
uygulanmast pratikte mimkin degildir), séz konusu tgciinct tlke vatandaslart ya da
vatansiz kisiler normal sartlar altinda sinira ya da transit bolgeye yakin yerlerde
konakladigt stirece bu prosediitler uygulanabilir.
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VI. KISIM

Madde 354
1. Uye Devletler, gergekler (maddi vakalar) siginda yetkili merciinin  siginma
basvurusunda bulunan kisinin ilke topraklarina 2. bent uyarinca giivenli bir tGc¢linci
tlkeden yasa dist yollarla girmeye calistifini ya da halihazirda girmis oldugunu tespit
etmesi halinde, siginma bagvurusuna yonelik ve bagvuru sahibinin kendi belitli kosullar
dahilindeki giivenligine yonelik II. Bélimde belirtilen incelemenin yapilmamasint ya da
kismen yapilmamasini sart kogabilir.
2. Bent 1 uyarinca tg¢tnct bir iilke ancak agagida belirtilen hallerde gtivenli ti¢iinct tlke
olarak kabul edilebilir:
a. herhangi bir cografi ¢ekince olmaksizin Cenevre Sozlesmesini onaylamis olmast ve
Sézlesme hikiimlerini uyguluyor olmast ve
b. kanun tarafindan hitkmedilen bir siginma prosediriini halihazirda uyguluyor olmast
ve
c.Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesini
onaylamis olmasi ve etkili ¢6ziim yollari ile ilgili standartlar da dahil olmak tzere
So6zlesme hitkimlerini uyguluyor olmast ve
d. 3. bent uyarinca Konsey tarafindan bu sekilde belirlenmis olmas.
3. Komisyon 6nerisinin nitelikli cogunlukla kabul edilmesi ve Avrupa Parlamentosu’na
danisiimasinin ardindan, Konsey, 1. bent uyarinca giivenli tGg¢tinct tlke olarak kabul
edilecek tgtinct tlkelerin ortak bir listesini kabul edebilir ya da bu listede degisiklik
yapabilir.
4. Tigili Uye Devletler, Cenevre Sézlesmesi kapsamindaki non-refulman ilkesi uyarinca
ve bu Maddenin insani ya da siyasi gerekceler veya devletler umumi hukuku
gerekeelerinin uygulanmasindan kaynaklanan istisnalara da yonelik olmak tizere, 1. bent
hikiimlerinin ve bu hiikiimler uyarinca alinan kararlarin sonuglarinin uygulanmast igin
gerekli olan usulleri ulusal hukuklarinda sart kosacaklardir.
5. Bir karart sadece bu Madde esasinda uygularken ilgili Uye Devletler;
a. bagvuru sahibini bundan haberdar edecekler ve
b. Ugiincii ilkenin yetkililerine basvurunun esasina iliskin olarak incelenmedigini
bildiren, o ilkenin dilinde hazitlanmis bir belgeyi bagvuru sahibine temin edeceklerdir.
6. Guvenli d¢lnct tlkenin séz konusu basvuru sahibini geri kabul etmemesi halinde,
Uye Devletler, II. Béliimde agiklanan temel ilke ve teminatlar uyarinca bir prosediire
erisimi saglayacaklardur.
7. Bu Yonergenin kabul edildigi tarihte yirtrlikte olan ulusal mevzuat uyarinca ve 2(a)
ila (c) bentlerinde belirtilen kriterler esasinda tgiinct tlkeleri glivenli tlke olarak
belirleyen Uye Devletler, 3. bent uyarinca Konsey ortak listeyi kabul edinceye kadar, bu
tctincd tlkeler icin 1. bendi uygulayabilitler.

IV. BOLUM
Miilteci statiisiiniin geri ¢ekilmesine iligkin prosediirler

Madde 36
Miilteci statiistiniin geri gekilmesi
Uye Devletler, bir kisinin miilteci statiisiin gegerliliginin yeniden degerlendirilmesine
isaret eden nedenleri ortaya koyan yeni unsur ya da bulgularin ortaya ¢iktigi durumlarda,
s6z konusu kisinin milteci statistin geri ¢ekilmesi icin inceleme baslatilmasint
saglayacaklardir.
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Madde 37

Prosediir kurallar
1. Uye Devletler, iigiincii iilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin miilteci ya da
uluslararast korumaya ihtiyact olan kisiler olarak nitelik ve statllerini tespit etmeye
yonelik asgati standartlara dair ve saglanan korumanin igerigine iliskin .../... sayilt
Konsey Yoénergesinin 14 sayih Maddesi uyarinca yetkili merciin, bir Gg¢tinct tlke
vatandasinin ya da vatansiz kisinin milteci statiisintn geri ¢ekilmesini degerlendirdigi
durumlarda s6z konusu kisinin agagida belirtilen teminatlardan faydalanmasin
saglayacaktir:
a) yetkili merciin milteci statisiinin yeniden degerlendirdiginin ve bunun nedenlerinin
kisiye yazili olarak bildirilmesi; ve
b) milteci statiisinin geri ¢ekilmemesi gerektigine iliskin nedenleri, Madde 9(1)(b) ve
Madde 10 ila 12 uyarinca kisisel gériisme sirasinda ya da yazili bir beyanat seklinde
sunmasina firsat verilmesi.
Buna ek olarak, Uye Devletler, s6z konusu prosediir cercevesinde:
¢) yetkili merciin, ilgili kisilerin menge tlkelerinde hakim olan genel durumla ilgili kesin
ve glncel bilgileri uygun durumlarda Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) gibi farkli kaynaklardan elde edebilmesini; ayrica
d) milteci statiisinin yeniden degerlendirilmesi amaciyla miinferit bir dosya hakkinda
bilgi toplanmast durumunda, bu bilgilerin, kisinin statiisti yeninden degerlendirilen bir
miilteci olarak kabul edildigi konusunda dogrudan haberdar olmalarint saglayacak ya da
kisinin ve kendisine bagimli kisilerin fiziksel butinlagint ya da halen mense ilkede
yasayan aile dyelerinin Szgirligini ve giivenligini tehlikeye atacak sekilde zulmi
gerceklestiren aktér(ler)den temin edilmemesini saglayacaktir.
2. Uye Devletler, yetkili merciin miilteci statiisiiniin geri cekilmesi yoniindeki karart
yazilt olarak almasini saglayacaktir. Hakiki ve hukuki nedenler (maddi ve hukuki
gerekeeler, nedenler, vakialar) verilen kararda belirtilecek ve karara nasil itiraz
edilebilecegine iliskin bilgiler yazili olarak temin edilecektir.
3. Yetkili merci miilteci statistintin geri ¢ekilmesine iliskin karart verdiginde, Madde 13,
2. bent; Madde 14, 1. bent ve Madde 21 esit derecede gegerli olacaktir.
4. 1., 2. ve 3. bentlerde istisnai uygulamaya giderek Uye Devletler, igiincii iilke
vatandaglarinin ve vatansiz kisilerin miilteci ya da uluslararast korumaya ihtiyact olan
kisiler olarak nitelik ve statilerini tespit etmeye yonelik asgari standartlara dair ve
saglanan korumanin igerigine iliskin .../... sayith Konsey Yonergesinin Madde 11(1), (a),
(), (c) ve (d) alt bentleri uyarinca sona erme ya da miiltecinin milteci statisinden
kesinlikle feragat etmesi durumlarinda, miilteci statiisiin hukuken gecersizligine karar
verebilir.

V. BOLUM
Temyiz Prosediitleri

Madde 38
Hukuk yoluna bagvurma hakki
1. Uye Devletler, siginma basvurusunda bulunan kisilerin asagida belirtilen hususlara
karst bir mahkeme nezdinde hukuk yoluna basvurma hakkina sahip olmalarini
saglayacaktur:
a) Asagidakiler de dahil olmak tzere siginma bagvurusuyla ilgili olarak alinan bir karar:
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i. Madde 25(2) uyatinca bir bagvurunun kabul edilemez olarak degerlendirilmesini
hitkmeden bir karar;

ii. Madde 35(1)’de agiklandig: iizere bir Uye Devlet'in sinirinda ya da transit bélgelerinde
alinan bir karar;

iii. Bir bagvurunun Madde 35A uyarinca incelenmemesine hitkmeden bir karar;

b) 19. ve 20. Madde uyarinca, sona erdirilmesinin ardindan bir bagvuru incelemesinin
yeniden baglatilmasinin reddi;

©) 33. ve 34. Madde uyarinca, miteakip bit bagvuruyu ilaveten incelememe karar;

d) Madde 35(2) kapsamindaki prosediitler ¢ergevesinde girisi reddeden bir karar;

e) 37. Madde uyarinca miilteci statiisiiniin geri ¢ekilmesine iligkin bir karar.

2. Uye Devletler, 1. bent uyarinca basvuru sahibinin hukuk yoluna bagvurma hakkint
kullanmasina iliskin stire sinirlamalarint ve diger gerekli kurallart temin edecektir.

3. Uye Devletler, uygun durumlarda, uluslararast yiikiimlilliikleri uyarinca asagidaki
hususlara iliskin kurallari sart kosacaktir:

a) 1. bent kapsaminda hukuk yolunun, basvuru sahiplerinin sonug alinincaya kadar ilgili
Uye Devlet'te kalmasini saglayip saglamayacagy; ve

b) 1. bent kapsamindaki hukuk yolunun, bagvuru sahiplerinin sonu¢ alinincaya kadar
ilgili Uye Devlet'te kalmalarini saglamadigt durumlarda hukuki yola ya da koruyucu
tedbirlere bagvurulmast olasiligr. Uye Devletler, resen hukuk yoluna da imkan taniyabilir;
ve

c) Madde 27(2)(b) ve (c) uyarinca uygulanan yénteme uygun olarak Madde 25(2)(c)
uyarinca bir kararin temyize géturilmesine iliskin dayanaklar.

4. Uye Devletler, 1. bent uyarinca, belirleyici merciin kararini incelemek icin mahkemeye
stre sinirlamasi getirebilir.

5. Bir basgvuru sahibine, tictinct tilke vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin milteci ya da
uluslararast korumaya ihtiyact olan kigiler olarak nitelik ve statlilerini tespit etmeye
yonelik asgari standartlara dair ve saglanan korumanin igerigine iliskin .../... sayili
Konsey Yonergesi kapsamindaki milteci statiist ile ulusal hukuk ve Topluluk hukuku
uyarinca ayni hak ve faydalari saglayan bir statli verildigi takdirde, mahkemenin 1. bent
kapsamindaki etkili ¢arenin (hukuk yolunun) kabul edilemez olduguna ya da basvuru
sahibinin muamelelere devam etmesi durumunda yetersiz ¢ikar saglayacagi gerekgesiyle
bagarili olma ihtimalinin bulunmadigina karar vermesi halinde, bagvuru sahibi etkin
careye bagvurmus gibi kabul edilebilir.

6. Uye Devletler, bir basvuru sahibinin 1. bent kapsamindaki careye basvurusunu
zimnen geri ¢ektiginin ya da vazgectiginin farz edilebilecegi kosullart ve uygulanmasi
gereken prosediir kurallarint ulusal mevzuatinda sart kosabilir.

Madde 39
(ctkartlmustir)

Madde 40
(ctkarilmistir)

VI BOLUM
Genel ve nihai hiikiimler

Madde 404
Bu Yonetge, ulusal mevzuatta belirtildigi tzere, kamu mercilerinin idati ve/veya adli
kararlara itiraz etme olasihigimi etkilememektedir.
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Madde 41

Gizlilik
Uye Devletler, ulusal hukukta belirtildigi iizere, bu Yénergeyi uygulayan merciler icin
calismalart sirasinda elde ettikleri her tarld bilgi kapsaminda gizlilik ilkesinin baglayict
olmasint saglayacaklardir.

Madde 42

Rapor
43. Maddede belirtilen tarihten itibaren en fazla iki yil icerisinde, Komisyon, bu
Yénergenin Uye Devletlerde uygulanmast ile ilgili olarak Avrupa Parlamentosu ve
Konseye rapor sunacak ve gerekli degisiklikleri teklif edecektir. Uye Devletler, s6z
konusu raporun hazirlanmast i¢in uygun olan tim bilgileri Komisyona géndereceklerdir.
Raporun sunulmasinin  ardindan, Komisyon, bu Yénergenin Uye Devletlerde
uygulanmast ile ilgili olarak en az iki yilda bir defa Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e
rapor sunacaktir.

Madde 43

Ulusal Hukuka Aktarma
Uye Devletler, bu Yénergeye uygunluk icin (Yonergenin kabul tarihinden itibaren 24 ay
icerisinde) gerekli olan kanun, yonetmelik ve idari hiikiimleri yurirlige koyacakur. 13.
Madde ile ilgili olarak, Uye Devletler, bu Yénergeye uygunluk icin (Yonergenin kabul
tarihinden itibaren 36 ay icerisinde) gerekli olan kanun, yénetmelik ve idari hikimleri
yiiriirlige koyacaktir. Uye Devletler, bununla ilgili olarak Komisyonu derhal
bilgilendireceklerdir.
Uye Devletler bu hiikiimleri kabul ettiginde, resmi yayim sirasinda bu Yonergeye
gondermede bulunulacak ya da bu génderme hitkimlere ek olarak temin edilecektir.
Uye Devletler, s6z konusu géndermenin nasil yapilacagini belirleyecektir.
Uye Devletler, bu Yénerge kapsaminda kabul ettikleri ulusal mevzuatlarini iceren metni
Komisyona gondereceklerdir.

Madde 434
Gegis Donemi
Uye Devletler, (Madde 43’de belirtilen tarihten) sonra yapilan siginma bagvurulart ve
(Madde 43’de belirtilen tarihten) sonra baslatilan multeci statiisinin geri ¢ekilmesine
iliskin prosediitler icin Madde 43’de yer alan kanun, yénetmelik ve idari hikiimleri
uygulayacaklardir.

Madde 44
Yiriirlige Giris
Bu Yonerge, Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde yaymlanisint miteakip 20. giinde
yurtrlige girecektir.

Madde 45
Tlgili taraflar
Bu Yoénerge, Avrupa Toplulugwnu kuran Antlasmaya uygun olarak Uye Devletleri
muhatap almaktadir.
Britksel’de hazitlanmigtir.

Konsey Adina
Bagkan
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YONERGE’NIN I NO’LU EKi

“KARAR VERICI MERCI”NIN TANIMI

Bu Yénergenin hiikiimleri uygulanirken, Irlanda, 1996 tarihli Miilteci Kanununun
degistirildigi sekliyle 17(1) sayil kisminin hitkimleri gecerli olmaya devam ettigi stirece,
agagidaki hususlart dikkate alacaktir:

- Bu Yo6nerge’nin 2(e) Maddesinde ifade edilen “belitleyici merci”, bir bagvuru sahibinin
miilteci olarak beyan edilip (durum gerektirdigi takdirde) edilmeyecegine iliskin inceleme
s6z konusu oldugunda, Miilteci Bagvuru Komiserligi anlamina gelecektir; ve

* Bu Yonergenin 2(e) Maddesinde ifade edilen “ilk miilakat kararlar” Milteci Basvuru
Komiserligi’nin bir bagvuru sahibinin miilteci olarak beyan edilip (durum gerektirdigi
takdirde) edilmemesi gerektigine iliskin tavsiyelerini icerecektir.

Irlanda, 1996 tarihli Milteci Kanunuwnun (degistirildigi sekliyle) 17(1) sayili kisminin
hikiimlerinde yapilan her tarld degisiklik icin Avrupa Komisyonu’na bildirimde
bulunacaktir.

YONERGE’NIN II NO’LU EKI

30. ve 30A (1) MADDELERI UYARINCA GUVENLI MENSE ULKELERIN
BELIRLENMESI

Bir tilke; hukuki durum, demokratik bir sistemde kanunlarin uygulanmast ve genel siyasi
kosullar esasinda, tgtinct ilke vatandaglarinin ve vatansiz kisilerin multeci ya da
uluslararast korumaya ihtiyact olan kisiler olarak nitelik ve statilerini tespit etmeye
yonelik asgari standartlara dair ve saglanan korumanin icerigine iliskin .../... sayilt
Konsey Yonergesinin 9. Maddesinde ifade edildigi sekliyle, genel ve daimi surette
zulmiln; iskence ya da insanlk dist veya kicik disirici muamele ya da
cezalandirmanin; ve yurt icinde ya da disinda silahli catisma halinde ayrimer siddet
tehlikesinin s6z konusu olmadig takdirde, givenli mense tlke olarak kabul edilecektir.

Bu degerlendirme yapilirken, digerleri yaninda, zulim ya da koti muameleye karst
asagidakiler araciligiyla temin edilen korumanin boyutu dikkate alinacaktir:

a) tlkede gegerli olan ilgili kanun ve yonetmelikler ve bunlatin nasil uygulandigs;

b) Insan Haklart ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmastna liskin Avrupa Sozlesmesi
ve/veya Uluslararasi Sivil ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ve/veya Iskenceye Karst
Sézlesmede belirtilen hak ve 6zgtrliklere ve 6zellikle s6z konusu Avrupa Sézlesmesinin
15(2) sayillh Maddesi kapsaminda istisnai uygulamaya gidilemeyecek haklara saygi
gosterilmesi;

) Cenevre Sozlesmesi uyarinca non-refulman ilkesine saygt gosterilmesi;

d) S6z konusu hak ve 6zgurliiklerin ihlali durumunda hukuk yoluna basvurulmasina
imkan tantyacak bir sistemin kurulmast.

YONERGE’ NiN III NO’LU EKI

“BASVURU SAHIBI” YA DA “SIGINMA BASVURUSUNDA BULUNAN KiSi”
TANIMI

Ispanya bu Yonerge’nin hiikiimlerini uygularken [tarihli] “Ley de procedimiento
administrativo” ve [tarihli] "Ley de la jurisdiccién contencioso administrativa" da
uygulanmaya devam edecektir, bu nedenle, V. Bélim’in amaglarina uygun olarak
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Yonerge’nin 2(c) Maddesindeki “bagvuru sahibi” ya da “siginma bagvurusunda bulunan
kisi” tanimi, yukarida bahsedilen Kanunlarda belirtildigi gibi “temyize gotiren kisi”
tanimint da icerecektir.

“Temyize gotiren kisi” Yonerge’de belirtildigi gibi V. Bélim’deki hukuk yolu hakkint
kullanmak acisindan bir “ basvuru sahibi” ya da “siginma basvurusunda bulunan kisi”
ile ayn1 teminatlardan faydalanma hakkina sahip olacaktir.

Ispanya, yukarida bahsedilen Kanun’da herhangi bir degisiklik yapilmast halinde Avrupa
Komisyonu’nu bilgilendirecektir.

EKII
Konsey tutanaklarina ek taslak beyanatlar

1. Madde 3

“Konsey, Yonergenin 3(3). maddesini uygulayan Uye Devletlerin, 2001/55/EC (AT)
(verinden edilmis kisilere toplu akin hareketleri durumunda gegici koruma saglanmasina
yonelik asgari standartlara iliskin ve bu kisilerin kabul edilmeleri sirasinda ortaya
konulan cabalar ve sonuclara tahammiil gosterilmesi ile ilgili olarak Uye Devletler
arasinda denge saglanmasina yonelik tedbirlere iliskin) sayili Konsey Yo6nergesinin 17.
Maddesi uyarinca bir siginma bagvurusunun incelemesini askiya aldiklart durumlarda,
s6z konusu askiya alma uygulamast gegerliligini yitirinceye kadar, basvuru incelemesini
Madde 3(3)’te isnat edilen prosediir kapsamindaki farkli uluslararast koruma gesitleri icin
de askiya alabilecegi goristindedit.”

2. Madde 27
"Bu Yénerge kabul edilirken Konsey, Uye Devletlerde farkli hukuki ve anayasal
gelenekler bulundugunu ve kisilerin haklarinin Uye Devletlerde farklihk gosteren bu
idari, yargisal ve yasal sistemler ile koruma altina alindigint dikkate almaktadir.”

3. Yonergenin IT No’lu Eki

“Konsey, Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina iliskin Sézlesmenin 6
ve 13 sayil Protokollerinde belirtildigi tzere, Slim cezasiun kaldirlmast yontnde
verdigi destegi  vurgulamaktadir. Ancak, Konsey, o6lim cezast verilmesi ve
uygulanmasinin durdurulmasi ile bu cezanin kaldiridmasi yoniinde 6nemli bir adim
atildigint ifade ederek, tlkeleri bu yolda ilerlemeye devam etmeleri konusunda tesvik
etmektedir.”

EKIII
Konsey tutanaklarina beyanatlar

30. Madde

“Konsey, digetleri yaninda Konseyi “uluslararast olmayan koruma ile baglantili
basvurularin degerlendirilmesini mimkin oldugunca hizlandirmak amaciyla, etkinlik
diizeylerini artirmak icin siginma proseditlerinin daha da glclendirilmesi firsatlarini”
incelemeye davet eden ve Selanik’te hazirlanan Avrupa Birligi Konseyi Sonug Bildirisi’ni
hatirlatmaktadir.”

Konsey, siginma kurumunun inanilithginin saglanmast icin korumaya ihtiya¢ duyan
kisilerin hizhi ve etkili bir sekilde tespit edilmesi ve buna paralel olarak istismari
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Onleyecek mekanizmalatin temin edilmesi gerektigini digiinmektedir. Guvenli menge
tlkeleri iceren ortak bir listenin olusturulmast bu mekanizmalardan biridir. Bu listeye
dahil edilecek tilkeler agagidaki hususlar esasinda belitlenecektir:

Uye Devletlerin, giivenli mense iilke kavramini ve Cenevre Sézlesmesinin sona erdirme
ile ilgili maddelerini ulusal esasta uygulama deneyimleri; taslak Yonergenin II. Ekinde
belirtilen kriterleri yerine getirmeleri; bu ilkelerin vatandaslari tarafindan Uye
Devletlerde yapilan siginma bagvurularinin sayisi.

Konsey, halihazirda gergeklestirilmis olan hazithk ¢alismalarini dikkate alarak, Romanya
ve Bulgaristan hari¢ asagida belirtilen tlkelerin, bu Y6nergenin bir pargast olarak kabul
edilecek giivenli mengse tlkelere iliskin ortak listeye dahil edilmesinin uygun olacagini
dustinmektedir:

Benin, Botswana, Cape Verde, Sili, Kosta Rica, Gana, Mali, Mauritius, Senegal,
Uruguay.

Konsey, bu taslak Yonerge konusunda Avrupa Patlamentosuna yeniden danisilacad:
tarihten 6nce, gelecek aylarda, Ek II’ de yer alan kriterleri karsilamalarint saglamak icin
bu ulkeler tizerinde detayll bir inceleme gerceklestirmeyi taahhtt etmektedir. S6z
konusu degerlendirme yapilirken, Uye Devletler, BMMYK, Avrupa Konseyi ve diger
uluslararast kuruluglar da dahil olmak tizere farklt bilgi kaynaklarindan faydalanilacaktir.
Bu degerlendirmenin ardindan herhangi bir ilkenin Ek II’ de yer alan kriterleri
karsilamadigt tespit edilirse, o tlke giivenli mense tlkelere iligkin ortak listeye dahil
edilmeyecektir.”
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VI - TUZUKLER
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KONSEY TUZUGU (AT) 2725/2000
11 Aralik 2000
Dublin Sézlesmesinin etkili uygulanmasi amact ile parmak izi kargilagtirilmasi icin
“Eurodac’1n kullanilmasi ile ilgili

AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEY,
Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma’y1 ve ézellikle isbu Antlagsmanin 63. (1) (a)

Maddesini géz 6ntine alarak,
Komisyon 6nerisini g6z 6niine alarak,
Avrupa Parlamentosunun gbrisini® gbz 6niine alarak,

Asagidaki hususlart dikkate alarak:

() Uye Devletler, 31 Aralik 1967 tarihli New York Protokoli ile degistirilen
Miiltecilerin  Statiisi hakkindaki 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sdzlesmesini
onaylamustir.

(2) Uye Devletler, Avrupa Toplulugunun Uye Devletlerinin birisinde yapilan, siginma
basvurularini incelemeden sorumlu olan Devleti belirlemeye yonelik 15 Haziran 1990
tarihli S6zlesmeyi®? (buradan sonra “Dublin S6zlesmesi” ad1 ile anilacaktir) imzalamustir.

(3) Dublin Sézlesmesini uygulamak amact ile siginma talebinde bulunanlarin ve
Toplulugun harici sinirlarint yasa dist yollarla gecme ile baglantili olarak yakalanan
kisilerin kimliklerini tespit etmek gereklidir. Dublin Sézlegmesini ve 6zellikle bu
Soézlesmenin 10 (1). Maddesinin (c) ve (e) noktalarini daha etkili bir bicimde uygulamak
icin, her Uye Devlete, kendi sinirlart icerisinde yasa dist olarak bulunan bir yabanct
uyruklu kisinin, bagka bir Uye Devlette siginma icin bagvurup basvurmadigint kontrol
etmesi icin izin vermek de arzu edilir niteliktedir.

(4) Bu tir kisilerin kimliklerinin tam olarak tespiti i¢in, parmak izi 6nemli bir unsurdur.
Bu kisilerin parmak izi verilerini karsilagtirmak icin, bir sistem kurulmasi gereklidir.

(5) Bu anlamda, “Eurodac” ismi ile anilan ve Merkezi bir Uniteden olusan, parmak izi
verilerinin bilgisayar ortamda merkezi bir veritabanini isletecek ve bunun yant sira Uye
Devletler arasinda ve merkezi veritabaninda elektronik yollatla bu verilerin iletimini
saglayacak, Komisyon binyesinde yapilanmig, bir sistemin kurulmasina gereksinim
bulunmaktadir.

(6) En az 14 yasinda (14 yasindan biiyiik) olmalart durumunda, Uye Devletlerin siginma
icin bagvuran herkesin ve Uye bir Devletin harici sinirlarint (yasadist) ge¢mesi ile alakalt
olarak yakalanan tim yabanct uyruklu kisilerin parmak izlerini derhal almasini zorunlu
kilmak da ayrica gereklidir.

61RG OJ C 189, 7.7.2000, s. 105 ve s. 227 ve 21 Eyliil 2000 tarihinde sunulan goriis (Resmi Gazetede heniiz yayimlanmadi).
62 RG 0J C 254, 19.8.1997, 5. 1.
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(7) Bu tiir parmak izi verilerinin Merkezi Uniteye iletilmesi, bu tiir parmak izi verilerinin
ve merkezi veritabanindaki diger alakali verinin kayitlara gegmesi, saklanmasi, diger
parmak izi verileri ile karsilastirilmasi, bu tir bir kargilastirmanin sonuglarinin iletilmesi
ve kayitlt verilerin bloke edilmesi ve silinmesi hakkinda actk kurallarin konulmasi
gereklidir. Degisik kategorilerdeki yabanct uyruklularin durumu icin bu kurallar farkls
olabilir ve kurallarin bu durumlar i¢in adapte edilmesi gereklidir.

(8) Bir Uye Devletten siginma talebinde bulunan yabanct uyruklu sahislar, baska bir Uye
Devletten, ilerideki seneler igin siginma talebinde bulunma imkanina sahip olabilitler.
Bu yiizden, Merkezi Unite tarafindan parmak izi verilerinin saklanmast gereken
maksimum siire 6nemli uzunlukta olmalidir. Topluluk igerisinde uzun yillar kalmis olan
yabanct uyruklu sahislarin ¢cogunun yerlesik bir statii ya da hatta o siireden sonra Uye
Devletin  vatandashigini  kazandiklarini g6z 6ntinde bulundurulur ise, parmak iz
verilerinin saklanmast i¢in on yillik bir stire, mantikli bir siire olarak kabul edilmelidir.

(9) Parmak izi verilerinin o uzunluktaki zaman igin saklanmasini gerekli kilmayan
durumlar gibi bazt 6zel durumlarda, muhafaza siiresi daha kisa olmalidir. Yabanci
uyruklu sahislarin, bir Uye Devletin vatandasligina ge¢mesi durumunda, parmak izi
verileri derhal silinmelidir.

(10) Verinin kullanilmasi, verinin gtvenligi, kayitll veriye ulasim ve kayitll verinin
diizeltilmesi ile alakali olarak, Komisyonun Merkezi Unite ve Uye Devletler hususunda,
her konuda agik¢a sorumluluklarinin belirlenmesi gereklidir.

(11) Toplulugun, Eurodac sistemi ile alakali olarak akit digt sorumlulugu, Antlasmanin
ilgili hitkiimleri tarafindan diizenlenirken, sistemin isletilmesi ile alakali olarak Uye
Devletlerin akit dist sorumluluklari icin 6zel kurallarin belitlenmesi gereklidir.

(12) Teklif edilen o6nlemlerin hedeflerin, yani Toplulugun siginma politikasinin
uygulamaya konulmasina yardimct olacak parmak izi verilerinin karsilagtirlmasina
yonelik bir sistemin Komisyon biinyesinde olusturulmast, niteligi geregi, Uye Devletler
tarafindan yeterince gergeklestirilemeyecegi ve dolayisiyla, 6nlemlerin Slgegi ve etkileri
nedeniyle, Topluluk dizeyinde daha iyi gergeklestirilebileceginden, Topluluk,
Antlasma’nin 5. Maddesinde 6ngorilen subsidiarite (ikincillik) ilkesi gergevesinde
onlemler alabilir. Amilan Maddede belirtilen orantisallik ilkesi uyarinca bu Tizik, s6z
konusu hedeflere ulasmak icin gerekli olan araglarin 6tesine gecmemektedir.

(13) Miilteci olarak taninan ve kabul edilen kisiler ile ilgili verinin bloke edilmesinin yani
sira Merkezi Unite tarafindan iletilen karsilastirma sonuclarinin tanimlanmast ve
siniflandirilimasindan tek baslarina Uye Devletler sorumlu oldugundan ve bu sorumluluk
Ozellikle kisisel verilerin islenmesi gibi hassas bir alami ilgilendirdiginden ve bireysel
Ozgurliklerin kullamlmasint etkileyeceginden, 6zellikle bu tiir verilerin glvenligini ve
guvenilirligini saglamak i¢in kabul edilen 6nlemler ile baglantili olarak, Konsey’in bazi
uygulama yetkilerinin  kullanimini  kendisinde saklt tutmasinin  6zel gerekeeleri
bulunmaktadir.
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(14) Bu Tuzigin diger 6nlemlerinin uygulanmasi icin gerekli 6nlemler, Komisyona
taninan uygulama yetkilerinin kullanimina dair prosediitleri diizenleyen 1999/468/AT
(EC) sayil1 28 Haziran 1999 tarihli Konsey Kararina® uygun olarak kabul edilmelidir.

(15) Kisisel verilerin isletilmesi (islenmesi) ile alakali olarak bireylerin korunmast ve bu
tir veriletrin serbest dolasimu hakkindaki 95/46/AT (EC) sayilt ve 24 Ekim 1995 tarihli
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yénergesit4, Eurodac sistemi cercevesi icinde Uye
Devletler tarafindan kigisel verilerin isletimi (islenmesi) alani igin de gecerlidir.

(16) Antlagmanin 286. Maddesi dolayistyla, 95/46/AT (EC) sayih Yo6nerge, Topluluk
kurum ve organlari icin de gecerlidir. Merkezi Unite, Komisyon icerisinde olusturulacagt
igin, ilgili Yonerge o Unite tarafindan kisisel verilerin islenmesi alaninda da gegerli
olacaktir.

(17) Kisisel verilerin islenmesi ile alakalt olarak bireylerin haklarinin ve 6zgirliklerinin,
bilhassa 6zel hayatin gizlilik haklarinin korunmasi hakkindaki 95/46/AT(EC) sayih
Yonerge ile belirlenen prensipler, 6zellikle bazt sektotler bakimindan, tamamlanmali ya
da acikhiga kavusturulmalidir.

(18) Eurodac’in performansini gézlemek ve degerlendirmek uygun olacaktir.

(19) Uye Devletler, Eurodac’in amacina ters olarak merkezi veritabaninda kayith
verilerin kullanilmasini cezalandiracak bir sistemi mimkiin kilmalidir.

(20) Birlesik Krallik ve Irlanda, Avrupa Birligi Antlasmasina ve Avrupa Toplulugunu
kuran Antlasmaya eklenmis, Birlesik Krallik ve Irlanda’min konumu hakkindaki
Protokolin 3. Maddesi’ne uygun olarak, bu Tuzigin kabul edilmesi ve uygulanmasina
katilma konusundaki iradelerini bildirmislerdir.

(21) Danimarka, adi gecen Antlagsmalara eklenmis olan Danimarka’nin pozisyonu
hakkindaki Protokolin 1. ve 2. Maddeleri uyarinca olarak, bu Tuzigin kabul
edilmesinde almamaktadir ve dolayistyla bu Tizik ile bagh olmadigt gibi uygulanmasina
da tabi degildir.

(22) Bu Tuzugin tlkesel uygulama kapsamini sinirlandirmak, Dublin Sézlesmesi’nin
tlkesel kapsami ile ayni ¢izgide tutulmast acisindan uygundur.

(23) Bu Tiiziik, Uye Devletler ve Komisyon tarafindan, ¢abuk uygulanmast ile ilgili bir
goris ile, gerekli teknik dizenlemelerin tamamlanmast icin gerekli olan uygulayict
kurallar icin hukuki bir temel olusturmaya hizmet etmelidit. Komisyon, bu kosullarin
yerine getirildiginin temin edilmesi ile grevlendirilmelidir,

ISBU TUZUGU KABUL ETMISTIR:

B RGOJL 184, 17.7.1999, 5. 23.
#RGOJ L 281,23.11.1995, 5. 31.
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1. BOLUM
GENEL HUKUMLER

Madde 1
"Eurodac'’1n Amac1

1. Amact, Dublin S6zlesmesi’ne uygun olarak, Uye Devletlerin birisinde yapilan siginma
bagvurularini incelemekten sorumlu olan Uye Devleti beliflemede yardimet olmak,
aytica bu Tizikte belirlenen kosullar altinda Dublin Sézlesmesi'nin uygulanmasina
zemin hazirlamak olan, “Eurodac” adinda bir sistem olusturulmustur.

2. Eurodac asagidakilerden olusacaktir:

(a) 3. Maddede bahsi gecen Merkezi Unite;

(b) 8 (1). Madde ve 11 (1). Maddede adt gegen yabanct uyruklu sahis kategorisinin, 5 (1).
Madde, 8 (2). Madde ve 11 (2). Maddede bahsi gecen verilerin siginma basvurusunda
bulunan sahislarin parmak izlerinin karsilastirilmast amaci ile islendigi bilgisayar
ortaminda bir merkezi veritabani;

(c) Uye Devletler ve merkezi veritabant arasinda veri iletimi yéntemleti.

Eurodac’t diizenleyen kurallar, karsilagtirmanin sonuglarindan bir yarar saglanana kadar,
Merkezi Uniteye veri iletiminde oldugu gibi Uye Devletler tarafindan etkilenen
operasyonlar i¢in de gegerli olmalidir.

3. Kaynak Uye Devlet tarafindan Furodac i¢in hazirlanmis verilerin kullanilmasina halel
getirmeksizin, Uye Devletin ulusal hukukuna uygun olarak, kurulan veritabaninda
parmak izi verileri ve diger kisisel veriler, sadece, Dublin Sézlesmesi’nin 15 (1).
Maddesinde belirtilen nedenler icin, Eurodac’ta islem gorebilir.

Madde 2

Tanimlar
1. Bu Tuzigin amaglart bakimindan:
(a) “Dublin Sézlesmesi” 15 Haziran 1990 tarihinde Dublin’de imzalanan ve Avrupa
Topluluguw'nun Uye Devletlerinin birisinde yapilan, siginma bagvurularint incelemeden
sorumlu olan Devleti belirlemeye yonelik S6zlesme anlamina gelir;
(b) “Siginma icin bagvuru”, siginma icin bagvuruda bulunmus bir yabanct uyruklu sahis
ya da o sahis adina bagkasi tarafindan yapilmis olan bu tiir bir bagvuru anlamina gelir;
(c) “Kaynak Uye Devlet”
(i) siginma icin bagvuran kisi ile alakali olarak, kisisel verileri, Merkezi Uniteye ileten ve
karsilastirma sonuglarini alan Uye Devlet anlamina gelir;
(i) 8. Madde tarafindan kapsanan bir kisi ile alakali olarak, kisisel verileri Merkezi
Uniteye ileten Uye Devlet anlamina gelir;
(i) 11. Madde tarafindan kapsanan bir kisi ile alakalt olarak, bu tir verileri Merkezi
Uniteye ileten ve karstlagtirma sonuglarini alan Uye Devlet anlamina gelir;
(d) “milteci” 31 Ocak 1967 tarihindeki New York Protokold tarafindan degistirildigi
haliyle, 28 Haziran 1951 tarihli Multeciler hakkindaki Cenevre Sozlesmesi’ne uygun
olarak multeci kabul edilen bir kisi anlamina gelir;
(e) “isabet” 4 (6). Maddeye uygun olarak Uye Devletlerin karsilastirma sonuglarin
derhal kontrol etme yiikiimltliiklerine halel getirmeksizin, veritabaninda kayitlt parmak
izi verileri ile bir Uye Devlet tarafindan, bir sahis ile alakali olarak iletilen veriler
arasinda, Merkezi Unite tarafindan yapilan karsilagtirmada bir eslesme ya da eslesmeler
olmasi anlamina gelir.
2. 95/46/AT (EC) sayih Yonerge’nin 2. Madde’sinde tanimlanan terimler, bu Tuzik
bakimindan da ayni anlami tagtyacaktir.
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3. Bagka turli dizenlenmedigi takdirde, Dublin Sézlesmesi'nin 1. Madde’sinde
tanimlanan terimler, bu Tizik bakimindan da aynt anlami tagtyacaktr.

Madde 3

Merkezi Unite
1. Merkezi Unite, Komisyon i biinyesinde olusturulacak ve Uye Devletler adina, 1 (2)
(b) sayllt Maddede bahsi gecen merkezi veritabanini islemekten sorumlu olacaktir.
Merkezi Unite, bilgisayar ortaminda bir parmak izi tanima sistemi ile donatilacaktir.
2. Siginma bagvurusunda bulunan sahislar, 8. Madde tarafindan kapsanan kisiler ve 11.
Madde tarafindan kapsanan kisiler hakkinda Merkezi Unitede islenen veriler, kaynak
Uye Devlet adina, bu Tiiziik’te belirlenen kosullar gercevesinde isletilecektir.
3. Merkezi Unite, yilda dort defa, gérevi ile alakali olarak asagidakileri gosteren
istatistikleri diizenleyecektir:
(a) siginma basvurusu sahibi (yapan) kisiler ve 8 (1). ve 11 (1). Maddelerde bahsi gecen
sahislar hakkinda iletilen veri gruplarinin sayisy;
(b) bagka bir Uye Devlette siginma basvurusunda bulunmus, siginma basvurusu sahibi
(yapan) kisiler icin isabet sayist;
(c) ard1 ardina siginma basvurusunda bulunmus, 8 (1). Maddede bahsi gecen sahuslar igin
isabet say1st;
(d) daha 6nceden bagka bir Uye Devlette siginma basvurusunda bulunmus, 11 (1).
Maddede bahsi gegen sahislar icin isabet sayis;
(e) ilk seferinde gonderilen parmak izi verisinin, bilgisayar ortamindaki parmak izi
tanima sistemini kullanarak bir karsilastrmaya ulasamamasindan dolayi, Merkezi
Unitenin, kaynak Uye Devletten ikinci bir kez istemek zorunda kaldig parmak izi verisi
sayisl.
Her yiin sonunda, (b). (c) ve (d)’de isabetlerin kaydedilmis oldugu bir insan sayist
gostergesinin de dahil oldugu, istatistiksel ver, geyrek yillik istatistiklerin toplanmast yolu
ile Eurodac’in faaliyetlerinin baglamast itibari ile olusturulacaktir.
Istatistikler, her Uye Devlet icin veri ayrimini icerecektir.
4. 23 (2). Maddede belirtilen prosediire uygun olarak, Merkezi Unitede islenen veri
esasina gore, merkezi Unite, baska baz istatistiksel gorevleri  yuritmek ile
gorevlendirilebilir.

II. BOLUM
SIGINMA iCIN BASVURUDA BULUNAN SAHISLAR

Madde 4
Parmak izlerinin toplanmasi, iletilmesi ve kargilagtirilmasi

1. Her Uye Devlet, 14 yasindan biiyiik tim siginma basvurusunda bulunan sahslarin,
her bir parmaklarinin parmak izini hemen alacaktir ve 5 (1). Madde’nin (a)’dan (f)’ye
kadar olan bentlerde bahsi gegen verileri Merkezi Unite’ye hemen iletecektir. Parmak izi
alimi i¢in olan prosediir, ilgili Uye Devletin ulusal uygulamasina uygun olarak ve
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Cocuk Haklart konusunda Birlesmis Milletler
Sézlesmesi’nde belirtilen teminatlara uygun olarak belirlenecektir.

2.5 (1). Maddede bahsi gecen verilerin, Merkezi Unite tarafindan ya da, bu tiir amaglar
icin gerekli teknik kosullar yerine getirildigi takdirde, dogrudan kaynak Uye Devlet
tarafindan derhal merkezi veritabanina kayitlart yapilacaktir.

3. Herhangi bir Uye Devlet tarafindan iletilen, 5 (1). Maddesi (b) bendinin anlami
dahilinde parmak izi verisi, Merkezi Unite tarafindan, diger Uye Devletler tarafindan
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iletilen ve merkezi veritabaninda hali hazirda saklanmis olan parmak izi verileri ile
karsilastirilacaktir.

4. Merkezi Unite, bir Uye Devletin talebi iizerine, 3. paragrafta adi gecen
karsilastirmanin, diger Uye Devletlerden gelen verilere ek olarak, o Uye Devlet
tarafindan daha 6nceden iletilmis parmak izi verilerini kapsamasini temin edecektir.

5. Merkezi Unite, karsilastirmanin isabet ya da negatif sonucunu, hemen kaynak Uye
Devlete iletmelidir. Tsabet oldugu durumlarda, isabete denk gelen tim veri gruplari igin,
5 (1). Maddede bahsi gegen verileri iletecek olmasina ragmen, 5 (1) (b) sayih Maddede
bahsi gegen veri olmasi durumunda, isabetin esasini olusturduklari strece iletecektir.

Bu tir bir amag i¢in gerekli teknik kosullar saglandigr takdirde, karsilastirma
sonuglarinin kaynak Uye Devletlere dogrudan iletimine izin verilecektir.

6. Karsilagtirmanin sonuglari kaynak Uye Devlet tarafindan derhal kontrol edilecektir.
Dublin Sézlesmesinin 15. maddesine uygun olarak, son kimlik saptama kaynak Uye
Devlet tarafindan, ilgili Uye Devletler ile isbirligi igerisinde yapilacaktir.

Verinin giivenilmezligi saptanir saptanmaz, Merkezi Unite’den alinan, giivenilmez olarak
bulunan diger veri ile alakali olarak, bilgi silinecek ya da tahrip edilecektir.

7. 1. ve 6. paragraflarin uygulanmast icin gerekli prosediitleri belitleyen uygulama
kurallari, 22 (1). Maddede belirtilen prosediire uygun olarak kabul edilecektir.

Madde 5

Verinin kaydedilmesi
1. Merkezi veritabaninda yalniz (sadece) asagidaki veriler kayit edilecektir:
(a) kaynak Uye Devlet, siginma icin bagvurunun yeri ve tarihi;
(b) parmak izi verisi;
(c) cinsiyet;
(d) kaynak Uye Devlet tarafindan kullanilan referans numarass
(¢) parmak izinin alindig tarih;
(f) verinin Merkezi Uniteye iletildigi tarih;
(g) verinin merkezi veritabanina girildigi tarih;
(h) iletilen verinin alicis1/alicilatt ve iletinin/iletilerin tarih(ler)i ile alakali olarak detaylar.
2. Veriyi merkezi veritabanina kaydettikten sonra, Merkezi Unite, kaynak Uye Devletin
iletim i¢in kullanilan araglarin geri verilmesini talep etmis olmast durumu haricinde,
verinin iletimi i¢in kullamlan araglart tahrip edecektir.

Madde 6
Verinin Saklanmasi
Her bir grup veri, 5 (1). Maddede bahsi gectigi Gzere, parmak izlerinin alinmis oldugu
tarihten itibaren on yil icin merkezi veritabaninda saklanacaktir.
Bu siirenin dolmast ile birlikte, Merkezi Unite, otomatik olarak bu veriyi merkezi veri
tabanindan silecektir.

Madde 7
Tleri diizey veri silimi
6. Maddede bahsi gecen siirenin dolmasindan 6nce, herhangi bir Uye Devletin
vatandasligini hak etmis olan kisiler hakkindaki veriler, 15 (3). Maddeye uygun olarak,
kaynak Uye Devlet tarafindan, bu kisinin bu tiir bir vatandaslik hak etmis oldugundan
haberdar olmasi Gizerine, merkezi veritabanindan silecektir.
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1I1. BOLUM
HARICI BIR SINIRI YASADISI GECMEK ILE ALAKALI OLARAK
YAKALANAN YABANCI UYRUKLU SAHISLAR

Madde 8

Parmak izi verilerinin toplanmasi ve iletilmesi
1. Her Uye Devlet, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nde ve Cocuk Haklar
konusundaki Bitlesmis Milletler Sozlesmesi'nde belitlenen teminatlara uygun olarak,
tictincii bir iilkeden gelmis ve geri ¢evrilmemis olan, o Uye Devletin kara, deniz, ya da
hava smurlarini yasadist gegmesi  dolayisiyla  yetkili kontrol mercileri tarafindan
yakalanmis olan 14 yasindan biyik tim yabanci uyruklu kisilerin, hemen, tim
parmaklarinin parmak izini alacaktir.
2. Tlgili Uye Devlet, 1. paragrafta bahsi gegen, geri cevrilmemis her yabanct uyruklu kisi
ile ilgili olarak, asagidaki verileri, derhal Merkezi Unite’ye iletecektir:
(a) kaynak Uye Devlet, yakalanmanin yeri ve tarihi;
(b) parmak izi verisi;
(c) cinsiyet;
(d) kaynak Uye Devlet tarafindan kullanilan referans numarast;
(¢) parmak izinin alindig tarih;
(f) verinin Merkezi Uniteye iletildii tarih.

Madde 9
Verinin kaydedilmesi

1. 5 (1) (g). Madde ve 8 (2). Maddede bahsi gegen veri merkezi veritabanina kayit
edilecektir.
3 (3). Maddeye halel getirmeksizin, 8 (2). Maddeye uygun olarak Merkezi Uniyete iletilen
veri, yalnizca, sonradan Merkezi Uniteye iletilen siginma icin bagvuru yapan sahuslar
hakkindaki veri ile karsilagtirma amact ile kayit edilecektir.
Merkezi Unite, 8 (2). Maddeye uygun olarak kendisine iletilen veriyi, daha énceden
merkezi veritabanina kayit edilmis hi¢ bir veri ile ve 8 (2). Maddeye uygun olarak
Merkezi Uniteye sonradan iletilen veri ile karsilastirmayacaktir.
2. 4 (7). Maddede diizenlenen hitkimlerin yant sira, 4 (1). Maddenin ikinci ctimlesi, 4
(2). Madde ve 5 (2). Maddede éngoriilen prosediirler uygulanacaktir. Merkezi Uniteye
sonradan iletilen siginma icin basvuruda bulunan sahislar hakkindaki verinin, 1.
paragrafta bahsi gecen veri ile kargilastirilmast ile alakali olarak, 4 (3), (5) ve (6) sayili
Maddede 6ngoériilen prosediitler gecerli olacaktir.

Madde 10
Verinin saklanmas

1. 8 (1). Maddede bahsi gectigi tizere bir yabanci uyruklu sahss ile ilgili olarak her bir veri
grubu, yabanct uyruklu sahsin parmak izinin alindig: tarihten itibaren iki yil icin merkezi
veritabaninda saklanacaktir. Bu siirenin dolmast ile bitlikte, Merkezi Unite, bu veriyi
merkezi veribanindan otomatik olarak silecektir.
2. 8 (1). Maddede bahsi gectigi tizere bir yabanci uyruklu sahis ile ilgili veriler, kaynak
Uye Devlet, asagidaki durumlardan, 1. paragrafta bahsi gegen iki senelik siire dolmadan
once haberdar olur ise, 15 (3). Madde uyarinca, derhal merkezi veritabanindan
silinecektir:
(a) yabanct uyruklu sahisa oturma izni verildigi takdirde;
(b) yabanct uyruklu sahis Uye Devlet sinirlarini terk ettigi takdirde;
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(c) yabanci uyruklu sahis, herhangi bir Uye Devletin vatandashgina gectigi takdirde.

) IV. BOLUM
UYE BIR DEVLETTE YASADISI OLARAK BULUNAN YABANCI
UYRUKLU SAHISLAR

Madde 11

Parmak izi verilerinin kargilagtirilmasi
1. Kendi stnurlatt igerisinde yasadist olarak varligint siirdiiren bir yabanct uyruklu sahsin,
daha 6nceden baska bir Uye Devlet’te siginma icin bagvuruda bulunup bulunmadigint
kontrol etmek amact ile, her Uye Devlet, kullanilan referans numarast ile birlikte, 14
yasindan buytk bu tir yabanct uyruklu sahislardan almis olabilecegi parmak izlerini,
Merkezi Unite’ye iletebilir.
Genel bir kural olarak, daha énceden yabanct uyruklu sahsin baska bir Uye Devlette
siginma basvurusunda bulunup bulunmadigini kontrol etmek icin mevcut gerekgeler
sunlardit:
(a) yabanct uyruklu sahis, sigmnma icin bir bagvuruda bulundugunu belirtir, fakat
bagvuruda bulundugu Uye Devlet’i belirtmez ise;
(b) yabanct uyruklu sahis siginma talep etmez, fakat tehlikede olacagini iddia ederek
kendi tlkesine geti génderilmesine itiraz eder ise, ya da
(c) yabanct uyruklu sahis, baska bir bicimde, kendi kimliginin tespitinde isbirligini kabul
etmezse, Ozellikle sahte kimlik belgesi géstermek ya da hicbir belge géstermemek yolu
ile, tlkeden ¢tkarilmasini 6nlemeye calisir ise.
2. 1. paragrafta bahsi gecen prosediirde Uye Devletlerin yer aldigi durumlarda, Uye
Devletler, 1. paragrafta bahsi gegen yabanci uyruklu sahislarin tim parmaklarinin ya da
en azindan isaret parmaklarinin ve isaret parmaklart yok ise diger tim parmaklarinin
izleri ile alakali parmak izi verilerini Merkezi Unite’ye iletecektir.
3. 1. paragrafta bahsi gecen yabanct uyruklu sahislara ait parmak izi verileri, yalnizca,
diger Uye Devletler tarafindan iletilen ve hali hazirda merkezi veritabaninda kayitlt
bulunan siginma basvurusunda bulunmus sahislarin  parmak izi  verileri ile
karsilastirilmast amact ile Merkezi Unite’ye iletilecektir.
8 (2). Madde’ye uygun olarak, bu tiir bir yabanct uyruklu sahsin parmak izi verileri,
merkezi veritabaninda kayith olmayacak ve Merkezi Unite’ye iletilen veriler ile
kargilastirilmast yapilmayacaktir.
4. Bu Madde’ye dayanarak iletilen parmak izi verilerinin, hali hazirda Merkezi Unitede
saklanmis olan, diger Uye Devletler tarafindan iletilmis olan siginma basvurusunda
bulunmus sahislarin parmak izleri verisi ile karsidastirilmast ile alakali olarak, 4 (7).
Madde uyarinca belitlenen hikimlerin yani sira 4 (3), (5) ve (6) sayii Maddede
ongorilen proseditler uygulanacaktir.
5. Karsilastirma sonuglarinin kaynak Uye Devlet’e iletilmesi ile birlikte, Merkezi Unite,
derhal:
(a) parmak izi verisini ve 1. paragrafa dayanarak kendisine ulagtirilmus diger verileri
silecektir ve
(b) kaynak Uye Devletin, verilerin iletilmesi igin kullanilan iletisim araglarinin geri
verilmesini talep etmedigi durumlarda, kaynak Uye Devlet tarafindan Merkezi Unite’ye
verileri iletirken kullanilan iletisim araglari tahrip edilecektir.
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V. BOLUM
KABUL EDILEN MULTECILER

Madde 12

Verilerin bloke edilmesi
1. 4 (29. Maddeye uygun olarak kayit edilmis, siginma basvurusunda bulunan sahislar ile
ilgili olan veriler, o kisinin bir Uye Devlet’te miilteci olarak taninmast ve kabul edilmesi
durumunda, merkezi veritabaninda bloke edilecektir. Bu tiir bloke edisler, kaynak Uye
Devlet’in talimatlari {izerine Merkezi Unite tarafindan gergeklestirilecektir.
2. paragrafa uygun olarak bir karar kabul edilmedigi siirece, bir Uye Devlet'te miilteci
olarak taninan ya da kabul edilen sahislar ile alakali olarak isabetle, iletilmeyecektir.
Merkezi Unite, talepte bulunan Uye Devlet’e olumsuz bir cevap verecektir.
2. Furodac’in faaliyetlerine baslamasindan bes yil sonra ve baska bir Uye Devlet'te
miilteci olarak taninmast ve kabul edilmesinden sonra bir Uye Devlet’te siginma
bagvurusunda bulunan sahslar hakkinda, Merkezi Unite tarafindan toplanan giivenli
istatistikler esasina dayanarak ve Antlasmanin ilgili hiikiimleri uyarinca, bu Uye Devlet’te
milteci olarak taninmis ve kabul edilmis sahislar ile alakali verilerin asagidaki sekillerde
islem goriip gérmeyecegine karar verilecektir:
(@) 4 (3). Madde’de Ongorilen karsilastirma amact ile 6. Madde’ye uygun olarak
saklanmalarina ya da
(b) bir sahsin milteci olarak taninmasit ve kabul edilmesi ile bitlikte, 6nceden
silinmelerine
3. 2 (a). paragrafta bahsi gecen durumda, 1. paragrafa uygun olarak bloke edilen verilerin
tzerindeki blok kalkacaktir ve 1. paragrafta bahsi gecen prosediir artik gecerli
olamayacaktir.
4. 2 (b). paragrafta bahsi gecen durumda:
(a) 1. paragrafa uygun olarak bloke edilmis olan veri, Merkezi Unite tarafindan derhal
silinecektir; ve
(b) Kaynak Uye Devletin, o sahsin bir Uye Devlet’te miilteci olarak tamindigindan ve
kabul edildiginden haberdar olmast ile birlikte, 15 (3). Madde’ye uygun olarak, sonradan
miilteci olarak taninan ya da kabul edilen kisilerle ilgili olan veriler silinecektir.
5. 1. paragrafta bahsi gecen verinin bloke edilmesi i¢in gerekli olan prosedir ve 2.
paragrafta bahsi gecen istatistiklerin toplanmast ile alakali uygulayict kurallar, 22 (1).
Madde’de belirtilen prosediir ile uygun olarak Kabul edilecektir.

VL. BOLUM
VERININ KULLANIMI, KORUNMASI VE SORUMLULUK

Madde 13

Veri kullanimu ile ilgili olarak sorumluluk
1. Kaynak Uye Devlet, agagidakilerin yapilmasini saglamak ile yiikiimliidiir:
(a) parmak izlerinin hukuka uygun olarak alinmast;
(b) parmak izi verilerinin ve 5 (1). Maddede, 8 (2). Maddede ve 11 (2). Maddede bahsi
gecen diger verilerin hukuka uygun olarak Merkezi Uniteye iletilmesini;
(c) Merkezi Uniteye iletildiklerinde, verilerin hatastz ve giincel olmalars
(d) Komisyon’un sorumluluklarina dokunmaksizin, merkezi veritabanindaki verilerin
hukuka uygun olarak kayit edilmesi, saklanmasi, dtzeltilmesi ve silinmesi ;
(e) Merkezi Unite tarafindan iletilen parmak izi verilerinin karsilastirma sonuglarinin,
hukuka uygun olarak kullanilmast.
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2. 14. Madde’ye uygun olarak, kaynak Uye Devlet, Merkezi Unite’den aldig1 verilerin
giivenligi yani sira 1. paragrafta bahsi gecen verilerin, Merkezi Unite’ye iletimi éncesinde
ve strasindaki giivenligini saglayacaktir.

3. 4 (6). Madde ile uygun olarak, kaynak Uye Devlet, verinin son tanimlanmasindan
sorumlu olacaktir.

4. Komisyon, Merkezi Unite’nin bu Tiiziigiin hitkiimlerine ve bu Tiizigi uygulamaya
yonelik kurallara uygun olarak isletilmesini (islenmesini) temin edecektir. Ozellikle,
Komisyon:

(a) Merkezi Unite’de galisan kisilerin merkezi veritabaninda kayitli olan verileri, yalnizca,
1 (1). Madde’de belirlendigi tizere, Eurodac’in amacina uygun olarak kullanmalarini
saglayacak 6nlemler kabul edecektir;

(b) Merkezi Unite’de calisan kisilerin, sorumlu olduklart verilerin kayit edilmesi,
karsilastirilmast, diizeltilmesi ve silinmesi ile alakali olarak bu Tiziige uygun olarak
yapilan, Uye Devletler tarafindan gelen taleplerin tiimiine uymalarint temin edecektir;

(c) 14. Maddeye uygun olarak Merkezi Unitenin giivenligini saglayacak gerekli nlemleri
alacaktir;

(d) 20. Maddeye ve Antlasmanin 286 (2). Maddesi geregince olusturulacak bagimsiz
denetci kurulun giiclerine dokunmaksizin, yalnizca, Merkezi Unitede ¢alismaya yetkili
kisilerin, merkezi veritabaninda kayitlt olan verilere ulasimi temin edilecektir.

Komisyon, bu ilk alt paragrafa uygun olarak aldigt 6nlemler hakkinda Avrupa
Parlamentosu’nu ve Konsey’i bilgilendirecektir.

Madde 14

Guvenlik
1. Kaynak Uye Devlet asagidakiler icin gerekli énlemleri alacaktir:
(a) Burodac’n amaci ile alakali olarak icinde islemler yapan Uye Devletin ulusal
yuklemelerine, yetkili olmayan kisilerin ulasimlarini 6nlemek (ytiklemelere giriste yapilan
kontroller);
(b) yetkili olmayan kisiler tarafindan, verilerin ve Eurodac’taki veri iletigim araclarinin,
okunmasini, kopya edilmesini, degistirilmesini ya da silinmesini 6énlemek (veri iletisim
araclarinin kontroli);
(c) Eurodac’a kayit edilen hangi verinin, ne zaman ve kim tarafindan kayit edildigini
kontrol etmenin ve tespit etmenin mimkin olduguna dair glivence vermek (veri
kaydinin kontroli);
(d) Eurodac’a yetkili olmayan verilerin kayit edilmesi ve yetkili olmayan dizenlemelerin
yapilmast ya da Eurodac’da kayitlt verilerin silinmesini 6nlemek (veri girisi kontroli);
(¢) Eurodac’in kullaniminda, yetkili kigilerin, yalnizca yetkileri dahilindeki veriye
ulagmalarini garanti etmek (ulasim kontroli);
(f) Veri iletim eckipmant ile Eurodac’da kayith olan verilerin hangi yetkililere
iletilebilecegini kontrol etmenin ve olusturmanin mimkiin olmasina dair garanti etmek
(iletim kontroli);
() Verinin direkt olarak merkezi veritabanina ve merkezi veritabanindan iletimi
strasinda ve Merkezi Uniteden ya da Merkezi Uniteye veri iletisim araglarinin taginmast
strasinda, verinin yetki disinda okunmasini, kopya edilmesini, degistirilmesini ya da
silinmesini 6nlemek (taginma kontrold).
2. Merkezi Unitenin operasyonu ile ilgili olarak, Komisyon, 1. paragraf baglaminda
bahsi gecen 6nlemlerin uygulanmast bakimindan sorumlu olacaktir.
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Madde 15
Eurodac’da kayith olan veriye ulagim ve ilgili verinin diizeltilmesi ya da
silinmesi
1. Kaynak Uye Devletin, bu Tiiziigiin hiikiimlerine uygun olarak merkezi veritabaninda
kayztlt olan ve ilettigi veriye ulasimi olacaktir.
Hi¢ bir Uye Devlet, baska bir Uye Devlet tarafindan iletilen veri igerisinde arama
yapamayacagi gibi, 4 (5). Maddede bahsi gecen karsilastirma sonucu olusan veri disinda
bir veri de alamaz.
2. 1. paragrafa uygun olarak, merkezi veritabaninda kayith olan verilere ulasimi olan Uye
Devlet makamlari, her Uye Devlet tarafindan tayin edilen makamlar olacaktir. Her Uye
Devlet, bu makamlarin listesini Komisyona verecektir.
3. 6. Madde, 10 (1). Madde ya da 12 (4) (a). Maddeye uygun olarak yapilmis olan
silimlere dokunmaksizin, yalnizca kaynak Uye Devlet, o tiir veriyi diizeltme ya da
destekleme ile ya da bu verileri silme ile Merkezi Uniteye ilettigi veriyi diizeltme hakkina
sahip olacaktir.
Kaynak Uye Devletin, veriyi dogrudan merkezi veritabanina kayit etmesi durumunda
yine kaynak Uye Devlet, veriyi dogrudan degistirebilir ya da silebilir.
Kaynak Uye Devletin, veriyi dogrudan merkezi veritabanina kayit etmedigi durumlarda,
Merkezi Unite, o Uye Devletin talebi iizerine, veriyi degistirecek ya da silecektir.
4. Uye bir Devletin ya da Merkezi Unitenin, merkezi veritabaninda kayith olan verinin
gercekte hatalt oldugunu gdsteren kanitt olmast durumunda, kaynak Uye Devleti en kisa
zamanda bilgilendirmeleri gerekir.
Bir Uye Devletin, bu Tiiziige aykir1 bigimde, merkezi veritabaninda veri kayit edilmis
oldugunu gésteren bir kaniti var ise, benzer bir sekilde, kaynak Uye Devleti en kisa siire
icerisinde bilgilendirecektir. Kaynak Uye Devlet, ilgili veriyi kontrol edecek ve eger
gerekirse, gecikme olmadan bu verileri degistirecek ya da silecektir.
5. Merkezi Unite, siginma bagvurusunu incelemek iizere sorumlu olan Devletin
belirlenmesi icin s6z konusu kriterler ve mekanizmalar hakkindaki Topluluk anlasmast
cercevesinde Ozel olarak yetkilendirilmesi durumu disinda, merkezi veritabaninda kayit
edilmis verileri herhangi bir t¢lincii ilkenin makamlarina transfer etmeyecek ya da bu
makamlara sunmayacaktir.

Madde 16
Merkezi Unite tarafindan kayitlarin tutulmasi

1. Merkezi Unite, Merkezi Unite igerisindeki tiim veri isleme operasyonlarinin kaydini
tutacaktir. Bu kayitlar, giris nedenini, tarihi ve zaman, iletilen veriyi, sorgulama igin
kullanlan veri ve veriyi hem koyan hem de arayanin ve sorumlu kisilerin isimlerini
gOsterecektir.

2. Bu tir kayitlar, 14. Maddeye uygun olarak veri glvenligini saglamak ile birlikte,
yalnizca veri isletiminin (islemenin) kabul edilebilirligini g6zlemleyen veri korumasi i¢in
kullaniabilir. Kayitlar, yetkili olmayan kisilerin ulagimina karst uygun oOnlemler ile
korunmali ve bir yillik siire sonunda, baslamis olan gézlemleme proseduirleri icin
gerekmiyor ise, silinmelidir.

Madde 17
Sorumluluk
1. Bu Tuzik htkimlerine uygun olmayan her hangi bir eylem ya da hukuka uygun
olmayan isletim (isleme) operasyonunun sonucu olarak, bir zarara ugramis olan bir kisi
ya da bir Uye Devlet, zarara ugranmasindan dolayt sorumlu olan Uye Devlet tarafindan
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bir tazminat 6denmesi hakkina sahip olacakur. Hgi]i Devlet, eger tahribata neden olan
durumdan sorumlu olmadigint ispat eder ise, tamamen ya da kismi sorumluluktan muaf
olacaktir.

2. Komisyonun, elden geldigince, tahribatin meydana gelmesini 6nleyici ya da etkisini en
aza indirici makul &nlemleri almakta basarisiz olmast durumu haricinde, bir Uye
Devletin bu Tiziikten kaynaklanan yikamliluklerini yerine getirmekte bagarisiz olmast,
merkezi veritabaninda bir zarara yol agyor ise, bu tiir bir zarardan ilgili Uye Devlet
sorumlu tutulacaktir.

3. 1. ve 2. paragraflarda bahsi gecen zarar icin, bir Uye Devlete karst acilacak tazminat
davalari, davali Uye Devletin ulusal hukuk hiikiimleri tarafindan diizenlenecektir.

Madde 18
Veri konusunun (siijesinin) haklari

1. Bu Tiiziik tarafindan kapsanan bir kisi, asagidakiler hakkinda, kaynak Uye Devlet
tarafindan bilgilendirilecektir:

(a) kontrol edenin ya da eger var ise, onun temsilcisinin kimligi;

(b) Eurodac icerisinde verinin islem gérecek olmasinin nedeni;

(c) verti alicilar;

(d) 4. Madde ya da 8. Madde tarafindan kapsanan bir kisi ile ilgili olarak, bu kisinin
parmak izlerinin alinmasina iliskin gérev;

(e) kisinin kendisi ile alakal veriye ulasim hakki ve diizeltme hakkinin varlig.

4. Madde ya da 8. Madde tarafindan kapsanan bir kisi ile ilgili olarak, ilk alt paragrafta
bahsi gecen bilgi, bu kisinin parmak izleri alinirken saglanacaktir.

11. Madde tarafindan kapsanan bir kisi ile ilgili olarak, ilk alt paragrafta bahsi gecen
bilgi, kisiye ait veriler Merkezi Uniteye iletildigi zamandan ge¢ olmamak kayd: ile
saglanacaktir. Bu gorev, bu tir bir bilginin saglanmasinin imkansiz oldugu durumlarda
ya da orantistz (agir1) bir caba gerektirdigi takdirde gecerli olmayacaktir.

2. Her Uye Devlette, tiim veri konular (sijeleri), o Devlet kanunlari, yénetmelikleri ve
proseditletine uygun olarak, 95/46/AT (EC) sayth Yonergeninl2. Maddesinde
saglanan haklar kullanabilir.

95/46/AT (EC) sayili Yénergeninl2. Maddesinin (a) bendiyle uyum igerisinde olarak
bagka bilgilerin saglanmast ile ilgili gérev sakli kalarak, veri konusu, merkezi
veritabaninda kayitli bulunan kendisi ile ilgili veriyi ve o verileri Merkezi Uniteye iletmis
olan Uye Devlete ait olanlarin iletisimi elde etme hakkina sahip olacaktir. Veriye bu tiir
bir ulastm, yalntzca bir Uye Devlet tarafindan saglanabilir.

3. Her Uye Devlette, her kisi gergekte yanlis olan verinin diizeltilmesini ya da hukuk dist
yollar ile kayit edilmis verinin silinmesini talep edebilir. Diizeltmeler ve silmeler, veriyi
iletmis olan Uye Devlet tarafindan, o Devletin kanunlari, yonetmelikleri ve
prosedirlerine uygun olarak, asir1 geciktirilmeden yapilacaktir.

4. Eger veriyi iletmis olan Uye Devlet ya da Uye Devletler haricindeki bir Uye Devlette,
diizeltme ve silme haklart kullanilir ise, o Uye Devletteki makamlar, diger Uye Devletin
ya da Devletlerin makamlari ile ilgili Uye Devletin verinin dogrulugunu, iletiminin ve
merkezi veritabanmna kayit edilmesinin hukuka uygunlugunu kontrol edebilmesini
saglamak tizere temasa gegeceklerdir.

5. Eger merkezi veritabaninda kayitli olan verinin gergekte dogru olmadigi ya da hukuka
uygun olmayan bir sekilde kayit edildigi ortaya ¢ikar ise, 15 (3). Maddeye uygun olarak,
bu verileri ileten Uye Devlet veriyi diizeltecek ya da silecektir. Tlgili Uye Devlet, astrt
gecikme olmadan, veri konusuna (stjesine), kendisi ile ilgili olan verinin dizeltilmesi ya
da silinmesi ile ilgili eylemde bulundugunu yazilt olarak teyit edecektit.
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6. Bger veriyi ileten Uye Devlet, merkezi veritabaninda kayith olan verinin gercekte
dogru olmadigi ya da hukuka uygun olmayan bir sekilde kayit edildigi konusunda farkls
kanaate sahipse, agir1 gecikme olmaksizin, veri konusuna (sijesine), nicin veriyi
diizeltmek ya da silmek icin bir hazirlik yapmadigini, yazili olarak agiklayacaktir.

Mlgili Uye Devlet, ayrica, veri konusuna (siijesine), yapilan actklamayt kabul etmemesi
durumunda atabilecegi adimlari agiklayan bilgiyi de verecektir. Bu nasil bir eyleme
girisilebilecegi ya da eger uygun ise, bir sikayetin nasi yetkili makamlara ya da ilgili
Devletin mahkemelerine sunulabilecegi hakkinda bilgi ile ve ilgili Uye Devletin
kanunlari, yonetmelikleri ve prosedurlerine uygun olarak saglanan finansal (mali) ya da
diger tiirde yardimlart icerecektir.

7. 2. ve 3. paragraflar geregince her talep, parmak izleri de dahil olmak tzere, veri
konusunun (siijesinin) kimligini belitleyecek tim gerekli unsutlart icerecektir. Bu tir
veri, miinhasiran 2. ve 3. paragraflarda bahsi gecen haklarin kullanilmasina izin vermek
i¢in kullanilacaktir ve hemen ardindan derhal yok edilecektir.

8. 3., 4. ve 5. paragraflarda belirtilen haklarin derhal icrast i¢in Uye Devletlerin yetkili
makamlatt yogun olarak isbirligi icinde bulunacaklardur.

9. Her Uye Devlette, kendi haklarini kullanma bakimindan 95/46/AT (EC) sayili
Yonergenin 28 (4). Maddesine uygun olarak, ulusal denet¢i makam, veri konusuna
(stjesine) yardimet olacaktir.

10. Veriyi ileten Uye Devletin, ulusal denet¢i makamu, veri konusuna (siijesine) yardimct
olacak talep edilmesi halinde, verinin dizeltilmesi ya da silinmesi hakkindaki haklarint
kullanmada yol gosterecektir. Bu bakimdan iki ulusal denetci makam isbirligi icerisinde
olacaktir. Bu tiir yardimlar icin talepler, veri konusunun (stijesinin) tlkesinde bulundugu
Uye Devletin ulusal denetgi makamina yapilabilir, bu makam da, veriyi ileten Uye
Devletin makamina talebi iletecektir. Veri konusu (sijjesi) ayrica, 20. Madde ile kurulmus
olan ortak denet¢i makama, yardim ve 6neti icin basvurabilir.

11. Her Uye Devlette, her kisi, 2. paragrafta 6ngériilen erisim haklart red edilmis ise, o
Devletin kanunlari, yonetmelikleri ve prosedurlerine uygun olarak, dava acabilir, ya da
eger mimkiinse, o Devletin yetkili makamlart ya da mahkemeleri nezdinde sikayette
bulunabilir.

12. Her kisi, 3. paragraf dogrultusunda kendine verilen haklar1 kullanmak amaci ile,
veriyi ileten Uye Devletin kanunlari, yénetmelikleri ve prosediirlerine uygun olarak, dava
agabilir ya da, eger mimkiinse, o Devletin yetkili makamlat: ve mahkemeleri nezdinde,
merkezi veritabaninda kendisi ile alakali olarak kayitli olan veriler ile ilgili olarak
sikayette bulunabilir. Ulusal denet¢i makamlarin, 10. paragrafa uygun olarak, veri
konusuna yardimei olma ve, talep edilen durumlarda, yol gésterme yikumlilagu, stre¢
boyunca devam edecektir.

Madde 19
Ulusal denet¢i makam

1. Her Uye Devlet, ulusal denetci makamin ya da 95/46/AT (EC) sayili Yénergenin 28
(1). Maddesine uygun olarak atanan makamin, bagimsiz bir bicimde, ilgili ulusal
hukukunun 6ngérdiigii sekilde, bu Tiiziik uyarinca, verilerin Merkezi Uniteye iletilmesi
de dahil olarak, s6z konusu Uye Devlet tarafindan kisisel verilerin islenmesinin hukuka
uygunlugunun denetlemesini temin edecektir.

2. Her Uye Devlet, ulusal denet¢i makaminin, parmak izi verileri hakkinda yeterli bilgiye
sahip kisiler tarafindan yapilacak tavsiyelere erisimini saglayacaktir.
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Madde 20

Ortak denetgi makam
1. Her Uye Devletin denetgi makamlarinin en fazla iki temsilcisinden olusan bir
bagimsiz ortak denetci makam olusturulacaktir. Her delegasyonun bir oyu olacaktir.
2. Ortak denetci makam, veri konularinin haklarinin Merkezi Unite tarafindan tutulan
verilerin islenmesi ve kullanimini dolayistyla ¢ignenmemesini temin etmek igin, Merkezi
Unitenin faaliyetlerini denetleme gérevine sahip olacaktir. Buna ek olarak, ortak denetgi
makam, Merkezi Unite tarafindan Uye Devletlere kisisel veri iletiminin hukuka
uygunlugunu denetleyecektir.
3. Ortak denetgi makam, Eurodac’in isleyisi ile ilgili olarak ortaya gikabilecek uygulama
problemlerinin incelenmesinden, ulusal denet¢i makamlar tarafindan yapilan kontroller
sirasinda ortaya cikabilecek zorluklarin incelenmesinden ve mevcut problemlere ortak
¢Ozimler bulmak icin Oneriler hazirlamakta sorumlu olacaktir.
4. Ortak denetci makam, gorevlerini yerine getirirken, gerektigi takdirde, ulusal denetci
otoriteler tarafindan aktif olarak desteklenecektir.
5. Ortak denetgi makamin, parmak izi verileri hakkinda yeterli bilgiye sahip kisilerin
tavsiyelerine erisim imkani olacaktir.
6. Komisyon, gorevlerini yerine getirmesi sirasinda, ortak denet¢i makama yardimect
olacaktir. Ozellikle, ortak denetci kurul tarafindan talep edilen bilgiyi temin edecek,
sistemde saklanan verilere giris izni ile birlikte tim belge ve dokimanlara bakma izni
verecek ve tiim tesislere daima girisine izin verecektir.
7. Ortak denet¢i makam, kendi prosedir kurallarini oybirligiyle kabul edecektir.
Kendisine, gorevleri prosediir kurallarinda tanimlanacak olan bir sekreterlik tarafindan
yardim edilecektir.
8. Ortak denet¢i makam tarafindan hazirlanan rapotrlar, halka acik olacak ve Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyona oldugu gibi, bilgi i¢in ulusal denet¢i makamlarin
raporlarint sunduklart kurullara da iletilecektir. Buna ek olarak, ortak denet¢i makam,
her zaman icin, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyona gorevleri ile ilgili olarak
yapilacak iyililestirmeler hakkinda gérisler ya da teklifler sunabilir.
9. Gorevlerinin yerine getirilmesinde, ortak denet¢i makamin dyeleri, herhangi bir
hiikiimetten ya da bagka organdan talimat almayacaklardir.
10. Ortak denetci makama, Eurodac’in Merkezi Unitesinin isletme biitgesi taslaginin
kendisini ilgilendiren bolimii hakkinda damgilacaktir. S6z konusu biitge taslagina, ortak
denet¢i makamin goriisti eklenecektir.
11. Antlasmanin 286 (2). Maddesinde bahsi gegen bagimsiz denet¢i organin olusmast ile
birlikte, ortak denet¢i makam dagilacaktir. Bagimsiz denet¢i organ, ortak denetci
makamin yerini alacak ve olusturulmasinin dayandigi tasarruf tarafindan kendisine
verilen yetkileri kullanacaktir.

VIL. BOLUM
SON HUKUMLER

Madde 21
Maliyetler
1. Merkezi Unitenin olugturulmasi ve isletilmesi ile alakalt olarak ortaya ¢ikan masraflar,
Avrupa Birliginin genel butgesi tarafindan karsilanacaktir.
2. Ulusal tniteler ile ilgili olarak ortaya ¢ikan masraflar ve bunlarin merkezi veritabanina
baglanmast i¢in yapilan masraflar, her bir Uye Devlet tarafindan karsilanacaktir.

282



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

3. Kaynak Uye Devlet tarafindan verilerin iletimi masraflart ve karstlastirma sonuglarmin
o Devlete ulastirilmast masraflari, ilgili Uye Devlet tarafindan karsilanacaktir.

Madde 22

Uygulamaya iligkin kurallar
1. Konsey, Antlasgmanin 205 (2). Maddesinde belirtilen ¢ogunluk ile hareket ederek,
asagidaki durumlar i¢in gerekli olan uygulama kurallarini kabul edecektir
- 4 (7). Maddede bahsi gegen prosedirii 6ngdérmek,
- 12 (1). Maddede bahsi gecen verileri bloke etmek icin kullanilacak prosediri
6ngormek,
- 12 (2). Maddede bahsi gegen istatistikleri hazirlamak.
Bu uygulama hiikiimlerinin Uye Devlet tarafindan karstlanan isletim harcamalari ortaya
¢tkmasina sebep olmalart durumunda, Konsey oybitligiyle hareket edecektit.
2. 3 (4). Maddede bahsi gecen Onlemler, 23 (2). Maddede bahsi gecen prosediirlere
uygun olarak kabul edilecektir.

Madde 23
Komite
1. Komisyona bir Komite yardim edecektir.
2 Bu paragrafa referans yapildigi durumlarda, 1999/468/AT (EC) sayilt Kararin 5. ve 7.
Maddeleri gegerli olacaktir.
1999/468/AT (EC) sayilt Karatin 5 (6). Maddesinde belitlenen sire, Ug¢ ay ile
sturlandirilacaktir.
3. Komite kendi prosediir kurallarini kabul edecektir.

Madde 24

Yillik rapor: izleme ve Degetlendirme
1. Komisyon, Avrupa Parlamentosuna ve Konseye, Merkezi Unitenin faaliyetleri
hakkinda bir rapor sunacaktir. Yillikk rapor, Eurodac’in yonetimi ve performanst
hakkinda, 2. paragrafta bahsi gecen konular icin 6nceden tanimlanmus niteliksel
gostergelere hakkinda bilgi icerecektir.
2. Komisyon, sonuglar, maliyeti karsilama ve hizmetlerin kalitesi ile alakali hedeflerle
karsilastirmalt  olarak Merkezi Unitenin caligmasini izleyecek sistemlerin  teminini
olmasint saglayacaktir.
3. Komisyon, hedeflerin maliyeti karsilayip karsilamadigini m 6grenmek ve gelecekteki
operasyonlarin verimliligini arttirmak Uzere talimatlar vermek amact ile, Merkezi
Unitenin operasyonunu diizenli olarak degerlendirecektir.
4. Burodac’in faaliyete baslamasindan bir yil sonra, Komisyon, beklenti ile karsilastirilan
talep seviyesi ve deneyimler 15181 altinda operasyonel ve yonetimsel hususlar Uzerine
egilerek, operasyonel c¢alisma ile alakali olarak kisa vadede mumkiin olan gelismeleri
tespit acisindan, Merkezi Unite hakkinda bir degerlendirme raporu hazitlayacaktir.
5. Eurodac’in faaliyete baglamasindan t¢ yil sonra ve ondan sonraki her alt1 yil igin,
Komisyon, hedeflerle karsilastirmalt olarak elde edilen sonuclari inceleyecek ve
Eurodac’in amaca uygunlugunun devam edip etmedigini ve gelecek eylemlerinin
etkilerini butiiniiyle degerlendirecektir.
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Madde 25

Cezalar
1 (1). Maddede belitlendigi iizere, Uye Devletler Eurodac’in amacina ters diisen bir
sekilde merkezi veritabaninda kayitll olan verileri kullananlarin, hak ettikleri cezalart
almalarini Temin edeceklerdir.

Madde 26
Ulke Uygulanma Alan1
Bu Tuzigin hikimleri, Dublin Sézlesmesinin gecerli olmadigi herhangi bir bélgede
gecerli olmayacaktir.

Madde 27

Yiiriirliige giris ve uygulanma
1. Bu Tuzik, Avrupa Toplulugu’'nun Resmi Gazetesinde yayimlandigt giin yirirlige
girecektir.
2. Bu Tizigin uygulanmast ve Eurodac’in faaliyete ge¢mesi, asagidaki kosullarin yerine
geldiginin Komisyon tarafindan Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi’'nde ilan edildigi
tarihte baslayacaktir:
(a) her Uye Devlet, 4 (7). Madde dogrultusunda kabul edilen uygulamaya kurallari
uyarinca Merkezi Uniteye veri iletmek icin ve 12 (5). Maddenin dogrultusunda kabul
edilen uygulama kurallarina uygun olarak hareket etmek i¢in gerekli teknik
diizenlemeleri yaptigini Komisyona bildirdiginde ve
(b) Komisyon. 4 (7). Madde ve 12 (5). Madde dogrultusunda kabul edilen uygulama
kurallart uyarinca, Merkezi Unitenin faaliyete baglamast igin gerekli teknik diizenlemeleri
yaptiginda.

Avrupa Toplulugunu kuran Antlagma uyarinca tim unsutlart bakimindan baglayicidir ve
biitiin Uye Devletler’de dogrudan uygulanir.

Bruksel
11 Aralik 2000

Konsey adina
Bagkan
H. Védrine
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KONSEY TUZUGU (AT) 407/2002
28 Subat 2002
Dublin Sézlesmesi’nin etkili bir sekilde uygulanmast igin parmak izlerinin
karsilagtirilmasina yonelik Eurodac’in olusturulmastyla ilgili (EC) (AT) 2725/2000 sayilt
Tuzugin uygulanmast icin bazt kurallart belirleyen

AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYT

Dublin Sézlesmesi'nin  etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in parmak izlerinin
kargilastirlmasina yonelik ‘Eurodac”in kurulmastyla ilgili 11 Aralik 2000 tarihli (EC)
(AT) 2725/2000 saytli Konsey Tuztugu (buradan itibaren ‘Eurodac Tuzig’) ve 6zellikle
bahsi gecen diizenlemenin Madde 22(1) sayih paragrafi ile ilgili olarak asagidaki
diizenlemeyi benimsemistir.

Giris:

(1) Eurodac Tuzigh Madde 22(1)’de, Konsey’in, Eurodac Tuzigi’nde Madde 4(7)’de
bahsi gecen prosediiriin, Madde 12(1)’de bahsi gegen bilgilerin bloke edilmesiyle ilgili
prosedirin ve Madde 12(2)’de bahsi gegen istatistiklerin hazirlanmasi prosediirinin
belirlenmesi i¢in gerekli uygulama hitkiimlerini belirlemesi 6ngorilmektedir.

(2) Avrupa Birligi Antlasmast ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma’ya eKkli,
Danimarka’nin konumu ile ilgili Protokolin 1 ve 2’inci maddelerine uygun olarak,
Danimarka isbu Tizigin benimsenmesine katilmamaktadir ve dolayisiyla isbu Tuzik
Danimarka tzerinde baglayict degildir ve Danimarka isbu Tuzugtn uygulamasina tabi
degildir.

KONSEY ASAGIDAKI MADDELERI BENIMSEMISTIR:

Madde 1

Tanimlar
Isbu Tiizitk bakimindan asagidaki tanimlar gegerli olacaktir:
(a) Merkezi Birim: Eurodac Ttztgh Madde 1(2)(a)’da bahsi gegen birim.
(b) Veritaban: Eurodac Tuzigi Madde 1(2)(b)’de bahsi gecen bilgisayara kayith
merkezi veritabani.
(c) Karsilastirma: Veritabaninda kayitli parmak izi verilerinin bir Uye Devlet tarafindan
gonderilen parmak izi verileriyle ayni olup olmadiginin kontrol edilmesi prosediirii.

Madde 2
Parmak izi verilerinin génderilmesi

1. Parmak izleri dijital olarak islenecek ve Ek I’de bahsi gegen veri biceminde
gonderilecektit. Merkezi Birim’in etkili bir sekilde calismas: i¢in gerektigi ol¢lde,
Merkezi Birim, Uye Devletlerden Merkezi Birim’e ve Merkezi Birim’den Uye Devletlere
veri bicemi gonderilmesi i¢in gerekli teknik zorunluluklar tespit edecektir. Merkezi
Birim, Uye Devletler tarafindan génderilen parmak izi verilerinin, bilgisayarli parmalk izi
tanima sistemi vasitast ile karsilastirilabilecek nitelikte olmalarini saglayacaktir.

2. Uye Devletler, Eurodac Tiiziigii Madde 5(1)’de bahsi gegen verileri elektronik olarak
gondermelidirler. Merkezi Birim’in verimli bir sekilde calismast icin gerekli oldugu
lgiide, Merkezi Birim, verilerin Uye Devletlerden Merkezi Birim’e ve Merkezi
Birim’den Uye Devletlere gerektigi sekilde elektronik olarak génderilebilmesini
saglamak icin gerekli teknik zorunluluklari tespit edecektir. Ek II” de belirlenen form
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kullaniarak kagit form vasitastyla veya herhangi bir baska veri tagiyict arag (disket, CD-
ROM ve gelecekte gelistirilip genel olarak kullaniir hale gelebilecek baska veri tasima
araglart) vasttasiyla veri aktarimi, sadece stirekli teknik sorunlar yasanan durumlarla
stnurlt tutulmalidir.

3. Eurodac Tuzugh Madde 5(1)(d)’de bahsi gecen referans numaras, verilerin herhangi
bir belirsizlik olmadan belirli tek bir kisi ve verileri génderen Uye Devlet ile ilgili
olmasini saglayacaktir. Ayrica, s6z konusu referans numarasi, séz konusu verilerin
siginma isteyen bir kisiyle mi yoksa Eurodac Tuzigi Madde 8 veya Madde 11°de
belirtilen tiirde bir kisiyle mi ilgili oldugunu belirtmeye de imkan verecektir. Referans
numarasi, Ek Pde bahsi gecen norma uygun olarak, verileri génderen Uye Devletlin
taninmasint saglayan tanitma harfi veya harfleriyle baglayacaktir. Tanitma harfi veya
harflerinden sonra, kisi kategorisini belirleyen unsur bulunacaktir. Siginma isteginde
bulunanlar i¢cin ‘1, Eurodac Tuzigi Madde 8’de bahsi gecen kisiler icin 2°, Eurodac
Tiiziigi Madde 11’de bahsi gegen kisiler igin ‘3 kullanilir. Merkezi Birim, Uye
Devletlerin verilerin herhangi bir belirsizlik olmadan Merkezi Birim’e ulagmasin
saglamalart igin gerekli teknik prosedutleri tespit edecektir.

4. Merkezi Birim, iletilen verilerin kendisine ulastigint mimkiin olan en kisa siirede teyit
edecektir. Bu amagla, Merkezi Birim, istendiginde Uye Devletlerin teyit alindisint
almalarini saglamak igin gerekli teknik zorunluluklart tespit edecektir.

Madde 3

Karsilagtirmalarin yapilmasi ve sonuglarin iletilmesi
1. Uye Devletler, bilgisayarli parmak izi tanima sistemi vasitasiyla karsilastirma icin
uygun kalitede parmak izi verilerinin iletilmesini saglayacaklardir. Merkezi Birim
tarafindan yapilan karsilastirmanin sonuclarinin ¢ok yiiksek dizeyde bir dogruluga
ulasmasint saglamak icin gerekli oldugu 6lciide, Merkezi Birim, iletilen parmak izi
verileri i¢in uygun kaliteyi tanimlayacaktir. Merkezi Birim, mimkiin olan en kisa siirede,
iletilen parmak izi verilerinin kalitesini kontrol edecektir. Parmak izi verilerinin
bilgisayarlt parmak izi tanima sistemi kullanidarak karsilastirmaya imkan veren nitelikte
olmamalart halinde, Merkezi Birim, miimkiin olan en kisa siirede, Uye Devlet’ten uygun
kalitede parmak izi verileri gondermesini isteyecektir.
2. Merkezi Birim, isteklerin gelis sirasina gore kargilagtirmalart gerceklestirecektir. Her
istek, 24 saat icinde yerine getirilmelidir. Verilerin elektronik yoldan iletildigi
durumlarda, bir Uye Devlet, ulusal hukukuyla baglantili nedenlerden dolay1, 6zellikle acil
olan karsilastirmalarin  bir saat iginde yapilmasint isteyebilir. Merkezi Birim’in
sorumlulugu disindaki nedenlerle bu strelere uyulamamast durumunda, Merkezi Birim,
s6z konusu istegi, engelleyici durum ortadan kalkar kalkmaz oncelikli is olarak ele
alacaktr. Boyle durumlarda, Merkezi Birim’in verimli ¢alismast i¢in gerekli oldugu
Olgiide, Merkezi Birim, isteklerin 6ncelikli olarak ele alinmasint saglamak igin kriterler
belirleyecektir.
3. Merkezi Birim’in verimli ¢alismasini saglamak icin gerekli oldugu 6lctide, Merkezi
Birim, kendisine ulasan verilerin islenmesi ve karsilagtirmanin sonucunun iletilmesi icin
isletme prosediitleri tespit edecektir.

Madde 4
Uye Devletler ile Merkezi Birim arasindaki iletigim
Uye Devletlerden Merkezi Birim’e ve Merkezi Birim’den Uye Devletlere iletilen
verilerde, Avrupa Parlamentosu’nun ve Konsey’in, ortak ¢ikarlara hizmet edecek
projelerin belitlenmesi de dahil olmak tzere, idareler arasinda karsilikli elektronik veri
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iletisimi (IDA-Interchange of Data between Administrations) i¢in Avrupa c¢apinda
aglarla ilgili kilavuz kurallar dizisi hakkindaki 1719/1999/EC (AT) sayih 19 Temmuz
1999 tarihli Karar’'nda(l) bahsi gecen IDA genel hizmetleri kullanilacaktir. Merkezi
Birim’in verimli calismast icin gerekli oldugu olciide, Merkezi Birim, IDA genel
hizmetlerinin kullanilmast icin gerekli teknik prosediirleri belitleyecektir.

Madde 5

Merkezi Birim’in diger gérevleri
1. Merkezi Birim, veritabaninda saklanan siginma bagvurusunda bulunanlara ait veriler
ile Eurodac Tuzigi Madde 8°de bahsi gecen kisilere ait verileri uygun teknik araclar
kullanarak ayiracaktir.
2. Bir Uye Devlet'ten gelen bir yaziyt esas alarak, Merkezi Birim, miilteci olarak taninmis
ve kabul edilmis olan kisilerle ilgili verilere ayirt edici nitelikte uygun bir isaret verecek
ve bunlart uygun teknik araglar kullanarak veritabaninda kayith olan diger verilerden
aytracaktir. Eurodac Tuzigh Madde 12(2)(a)’ya uygun olarak bir karar alinmis olmasi
durumunda, birinci ciimle gegerliligini kaybeder. Merkezi Birim, mevcut ayirt edici
isaretleri silecek ve verilerin ayrilmasini iptal edecektit.
3. Eurodac’in faaliyet gecmesinden dort yil altt ay sonra, Merkezi Birim asagidakileri
belirtecek sekilde istatistikler ¢ikaracaktir:
() bir Uye Devlet’te miilteci olarak taninip kabul edildikten sonra baska bir Uye
Devlet’te ayrica siginma bagvurusunda bulunan kisilerin sayiss;
(b) birden fazla Uye Devlet'te miilteci olarak taninmis ve kabul edilmis olan kisilerin
say1st;
(c) miiltecilerin ilave bir siginma bagvurusunda bulunmus olduklari Uye Devletler:
- Uye Devletler bazinda; s6z konusu Uye Devlet’te miilteci statiisiinde olup baska bir
Uye Devlet'te siginma bagvurusunda bulunmus olan siginma basvuranlarinin sayist ve
s6z konusu diger Uye Devletlerin her biri igin béyle kisilerin sayist,
- Uye Devletler bazinda; baska bir Uye Devlet'te miilteci statiisiine halihazirda sahip
olup siginma bagvurusunda bulunanlarin sayist ve séz konusu baska Uye Devletlerin her
biri i¢cin boyle kisilerin sayisi.
4. Merkezi Birim, Eurodac Tiizigi Madde 4(4) geregi, bir Uye Devlet’in istedi iizerine
gerceklestirilen kargilagtirmalarin  s6z konusu Uye Devlet tarafindan daha 6nce
gonderilmis verileri de kapsayabilmesini saglayacaktir.

Madde 6

Yirirliige girme
1. Tsbu Tizik, Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi'nde yayinlandigi tarihte yirirlige
girecektir.
2. Konsey isbu Tuzigin uygulanmasini Eurodac faaliyetlerinin baslamasindan itibaren
dort yil icinde gbzden gegirecektir.
Isbu Tiizik Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma’ya uyarinca tiim unsurlariyla baglayici
olacak ve Uye Devletlerde dogrudan uygulanacaktir.

Briiksel, 28 Subat 2002
Konsey adina

Baskan
A.ACEBES PANIAGUA
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EKI

PARMAK 171 VERILERININ DEGISIMI ICIN VERI BICEM1

Eurodac — Parmak izi Formu

formun tepesinden 105 mm

formun tepesinden 155 mm
formun tepesinden 205 mm

Referans numarasi

Siginma bagvurusunun yapildigi yer veya
yabanci kisinin yakalandig yer

Siginma bagvurusu tarihi veya yabanci
kisinin yakalandigi tarih

Cinsiyet

Parmak izlerinin alindig tarih

Qasf w0 N =

Bilgilerin Merkezi Birim’e iletildigi tarih

YUVARLANARAK ALINAN PARMAK IZLERI

1. Sag bagparmak

2. Sag isaret parmagi

3. Sag orta parmak

4.8ag yiiziik parmagi

5. Sag serce parmagi

50 mm

40 mm

50 mm

50 mm

50 mm

50 mm

1. Sol bagparmak

2. Sol igaret parmagi

3. Sol orta parmak

4. Sol yiiziik parmagi

5. Sol serce parmagi

40 mm

DUZ PARMAK iZLERI

SOL EL Dért parmagin parmak izleri

ayni anda alinrr.

IKi BAS PARMAK parmak izleri ayni anda alinr.

SOL

SAG

SAG EL Dért parmagin parmak izleri
ayni anda alinir.

75 mm

55 mm

30 mm

30 mm

75 mm
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EURODAC sisteminin yiiriirliige girmesine iligkin olarak BMMYK’nin yorumlari

BMMYK, siginmaci ve bazi dizensiz gé¢men gruplarina yonelik olarak ilk Avrupa
Parmak izi Kimlik Tanima Otomasyon Sistemi olan EURODAC’in 15 Ocak 2003
tarihinde hizmete girmis olmasini memnuniyetle karsilamaktadir. BMMYK, sz
konusu sistemin, AB Uye Devletlerinden herhangi birinde (Norveg ve izlanda'da)
yapllan bir siginma basvurusunun incelenmesi sorumlulugunun hangi Uye Devlete ait
olacaginin belirlenmesini amaglayan Dublin mekanizmasinin daha iyi uygulanmasina
katkida bulunacagina inanmaktadir. Dublin mekanizmasinin daha iyi uygulanmasi -
BMMYK’nin Avrupa siginma alani ile ilgili baglica endise ve ilgi konularindan birisi
olan Devletlerin siginma usullerinin adilligini, etkililigini ve guvenilirligini arttirmak
yoniinden faydalidir.

BMMYK, bir siginmaciya ait kisisel bilgilerin mense Ulkedeki yetkililer tarafindan
gorllebilmesi ihtimalini 6nleyecek olan bazi 6zel tedbirlerin EURODAC sistemi
icerisine dahil edilmis olmasindan memnuniyet duymaktadir. Béylece BMMYK'nin
EURODAC sistemi ile ilgili temel endiseleri de hafiflemistir. Ayrica BMMYK,
EURODAC sistemi igerisine toplanan bilgilerin isim, mense llke ya da kacis
nedenleri gibi kisisel detaylari kapsamiyor olduguna da dikkat c¢ekmistir. Veri
korumaya iliskin olarak EURODAC sistemi uygulamasinin tetkikinin hem ulusal
yetkililer, hem de badimsiz ortaklagsa denetim yetkilileri tarafindan yapilmasinin
verilerin hukuka uygun sekilde degerlendiriimesine daha da fazla katkida bulunacagi
dusunulmektedir.

Bundan baska, BMMYK, EURODAC Tuzugu’'nun miulteci olarak taninmis ve kabul
edilmis siginmacilara ait bilgilerin bloke edilmesine ve nihayetinde silinmesine iliskin
hikumler ile veri koruma ve verinin konusu tarafindan erisim hakkina iligkin
hikumlerinin de altini gcizmektedir.

BMMYK
15 Ocak 2003
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KONSEY TUZUGU (AT) 343/2003
18 Subat 2003
Bir Giclincii tilke vatandasinin Uye Devletlerden birinde yaptig1 siginma basvurusunun
incelenmesinden sorumlu Uye Devlet’in belirlenmesine iliskin kriter ve mekanizmalarin
saptanmast hakkinda

AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYT

Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagmayi, 6zellikle de Madde 63, bitinci paragraf, (1)(a)
bendini;

Komisyon’un 6nerisini®

Avrupa Parlamentosu’nun gérisini®

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin goriisinii®”
g6z Ontine alarak asagidaki diizenlemeyi benimsemistir.
Asagidaki hususlart dikkate alarak:

(1) Siginma konusunda bir Avrupa Ortak Siginma Sistemi’ni de igerecek ortak bir
politika belirlenmesi, Avrupa Birligi’nin kogullar nedeniyle mesru olarak Topluluga
siginmak isteyen kisilere actk bir 6zgirlik, givenlik ve adalet alaninin agamalt olarak
olusturulmast seklindeki hedefinin kurucu unsurlarindan biridir.

(2) Avrupa Birligi Konseyi, 15 ve 16 Ekim 1999 tarihlerinde Tampere’de yaptigi 6zel
toplantida, 31 Ocak 1967 tarihli New York Protokold ile tamamlanmis sekliyle 28
Temmuz 1951 tarihli Miltecilerin Statiist hakkindaki Cenevre Sézlesmesi’nin tam ve
kapsayict bir sekilde uygulanmasina dayanan bir Avrupa Ortak Siginma Sistemi
kurulmasi ve bu sekilde kimsenin zulim gérdigh yere geri gdnderilmemesinin
saglanmast, baska deyisle geri géndermeme ilkesinin muhafaza edilmesi yéntunde
calismak konusunda mutabakata varmistir. Bu bakimdan ve isbu Tuziik’te belitlenen
sorumluluk kriterleri etkilenmeksizin, hepsi geri gondermeme ilkesine riayet eden Uye
Devletler, tictinci iilke vatandaslart icin giivenli iilkeler olarak kabul edilmektedir.

(3) Tampere’de benimsenen sonug karatrlar arasinda, bu sisteme, kisa dénemde, bir
siginma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu Uye Devlet’in belitlenmesi i¢in net ve
uygulamasi kolay bir yontemin dahil edilmesi gerektigi de yer almaktadir.

(4) Boyle bir yontem, hem Uye Devletler hem ilgili kisiler icin objektif, adil kriterlere
dayanmali, 6zellikle de, milteci statistinin belitflenmesine yonelik prosediitlerden etkili
bir sekilde yararlanilabilmesinin garanti altina alinmasi ve siginma basvurularinin hizla
degerlendirilmesi hedefinin zora sokulmamasi igin, sorumlu Uye Devletin hizla
belitlenmesini mimkiin kidmalidsr.

(5) Daha uzun vadede siginma hakk: tanmnmug kisiler icin Birligin bitiniinde gegerli
ortak bir prosedir ve tek tip bir statiiye varmast gereken ortak bir Avrupa siginma
sisteminin birbirini izleyen safhalar halinde yurtrlige konmast ile ilgili olarak, bu

8 0J (R.G.) C 304 E, 30.10.2001, sf. 192
9 Nisan 2002 tarihli Gorls (heniiz Resmi Gazete'de yayimlanmamistir)
6 0J (R.G.) C 125, 27.5.2002, sf. 28

290



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

asamada, bir yandan tecriibelerin 1s1ginda gerekli iyilestirmeler yapilirken, bir yandan da,
15 Haziran 1990 tarihinde Dublin’de imzalanmis olan, Avrupa Toplulugw’nun Uye
Devletlerinden birinde yapilmis olan bir siginma basvurusunu incelemekten sorumlu
Devlet’in  belitlendigi ve hayata gecirilmesiyle bitlikte siginma  politikalarinin
uyumlastirma strecini hizlandiran Sézlesme’nin (buradan itibaren Dublin S6zlesmesi)
altinda yatan ilkelerin pekistirilmesi®® uygun goriilmektedir.

(6) Bir siginma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu Uye Devlet'in belirlenmesine
yonelik kriter ve mekanizmalarin saptanmasinda giidillen diger amaglarla uyumlu oldugu
miiddetge, aile birligi muhafaza edilmelidir.

(7) Bir ailenin fertlerinin siginma bagvurularinin tek bir Uye Devlet tarafindan hep
birlikte degerlendirilmesi, basvurularin geregince incelenmesinin ve bunlar hakkinda
alinan kararlarin tutarlt olmasinin saglanmasini miimkiin kilmaktadir. Uye Devletler,
insani gerekcelerle bunun gerekli oldugu durumlarda aile fertlerinin bir araya
getitilmesini miimkiin kilmak icin sorumluluk kritetlerinden sapabilmeliditler.

(8) Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’ya uygun olarak kisilerin serbest dolagiminin
garanti altina alindigt i¢ sinurlart olmayan bir alanin agamali olarak olusturulmas: ve, dis
sinirlarin yonetimi yoniinde ortaklasa calismalar da dahil olmak tzere, tgiinct tlke
vatandaslarinin giris ve kalislarinin kosullartyla ilgili Topluluk politikalarinin saptanmast,
bir dayanisma ruhu icinde sorumluluk kriterleri arasinda 6nem ve dikkat bakimindan
denge saglanmasint zorunlu kilmaktadir.

(9) Isbu Tuzigin uygulamast, Uye Devletler arasinda, yetkili kurumlar arasinda iletisimi
iyilestirmeye, prosediirlerin strelerini kisaltmaya veya sorumlulugunu tstlenme veya geri
alma yonindeki isteklerin degerlendirilmesini basitlestirmeye veya transferlerin
gerceklestirilmesi i¢in  prosedirler olusturmaya yonelik iki tarafli dizenlemelerle
kolaylastirilabilir, etkililigi artirilabilir.

(10) Dublin Sézlesmesinde saptanan sorumlu Uye Devletin  belirlenmesinde
kullanilacak sistem ile isbu Ttzuk’te belirlenen sistem arasinda stireklilik saglanmalidir.
Aynt sekilde, isbu Tizik ile, Dublin Sézlesmesi'nin etkili bir sekilde uygulanmast i¢in
parmak izlerinin karsilastirilmast amaciyla ‘BEurodac’in kurulmasi hakkindaki 11 Aralik
2000 tarihli (EC) (AT) No 2725/2000 sayih Konsey Tuzugi® arasinda da tutarlilik
saglanmalidir.

(11) (EC) (AT) 2725/2000 sayilt Tuziik ile olusturuldugu sekliyle Eurodac sisteminin ve
Ozellikle de ad1 gegen sistemde yer alan Madde 4 ve 8’in uygulamaya konulmasinin, isbu
Tuzigin uygulamaya gegirilmesini kolaylagtirmasi gereklidir.

(12) Isbu Tizigin kapsamina giren kisilerin gérecegi muameleyle ilgili olarak, Uye
Devletler, taraf olduklari devletler hukuku belgeleri cercevesindeki yikimliliiklerini
yerine getirmek zorundadirlar.

% 0J (R.G.) C 254, 19.8.1997, sf. 1
8 0J (R.G.) L 316, 15.12.2000, sf. 1
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(13) Isbu Tiztgin uygulanmast icin gerekli tedbirler, Komisyon’a verilen uygulama
yetkilerinin  kullanilmast ile ilgili usullerin belirlendigi 28 Haziran 1999 tarihli
1999/468/EC (AT) tarihli Konsey Karari’na uygun olarak alinmalidir.”

(14) Diizenleme’nin uygulanisi, dizenli araliklarla degerlendirilmelidir.

(15) Duzenleme, 6zellikle Avrupa Birligi Temel Haklar Sart’'nda’ kabul edilmis olan
temel hak ve ilkelere riayet etmektedir. Ozellikle de, Madde 18'de garanti altina alinan
siginma hakkina eksiksiz riayet edilmesinin saglanmasi amacini glitmektedir.

(16) Teklif edilen tedbirin, bagka deyisle bir {igiincii tilke vatandast tarafindan Uye
Devletlerden birinde yapilmis bir siginma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu Uye
Devlet’in belitflenmesi igin kriterler ve mekanizmalar belirlenmesinin amact Uye
Devletler tarafindan yeterli derecede gergeklestirilemeyeceginden ve, bu nedenle, s6z
konusu tedbirin biyiikligi ve etkileri nedeniyle, bu amag Topluluk diizeyinde daha iyi
gergeklestirilebileceginden, Topluluk, Antlasma’nin 5’inci maddesinde belitlenen
subsidiairite (ikincillik) ilkesine uygun olarak tedbirler alabilir. S6z konusu maddede
belirlenen orantililik ilkesi geregi, isbu Tuzik, bu amacin gergeklestirilmesi i¢in gerekli
olan hususlarin 6tesine gegmemektedir.

(17) Avrupa Birligi Antlasmas’na ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma’ya ekli
Ingiltere ve Irlanda’nin konumu hakkindaki Protokolin 3’tincii maddesi geregi,
Ingiltere ve Trlanda, 30 Ekim 2001 tarihli yazilartyla, isbu Tiiziigiin benimsenmesinde ve
uygulanmasinda yer almak istediklerini teblig etmislerdir.

(18) Avrupa Birligi Antlasmas’'na ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma’ya ekli
Danimarka’nin  konumu hakkindaki Protokolin 1 ve 2’inci maddeleri geregi,
Danimarka isbu Tuzigin benimsenmesine katilmamaktadirlar ve isbu Tuzik
Danimarka tzerinde baglayict olmadigt gibi Danimarka isbu Ttziige tabi de degildir.

(19) Dublin Sézlesmesi yurirlikte kalacak ve Danimarka’nin Tizige katiimima imkan
veren bir sézlesme yapilana kadar Danimarka ile isbu Tiiziige tabi Uye Devletler
arasinda gegerli olmaya devam edecektir.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYI ASAGIDAKI MADDELERI
BENIMSEMISTIR:

BOLUMI
KONU VE TANIMLAR

Madde 1
Isbu Tiziik’te, bir {igiincii iilke vatandast tarafindan Uye Devletlerden birinde yapilmis
olan bir siginma bagvurusunu incelemekten sorumlu Uye Devletin belirlenmesinin
kriterleri ve mekanizmalart belirlenmektedir.

0 0J(R.G.)L 184, 17.7.1999, sf. 23
0J (R.G.) C 364, 18.12.2000, sf. 1
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Madde 2
Isbu Tiizik’te asagidaki tanimlar gegerli olacaktir:
(a) Ugiincii iilke vatandast: Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma Madde 17(1)’deki
anlamda Birlik vatandast olmayan herhangi bir kisi.
(b) Cenevre Sozlesmesi: 31 Ocak 1967 tarihli New York Protokoli ile degistirilmis
haliyle, miiltecilerin statiisti hakkindaki 28 Temmuz 1951 tarihli S6zlesme.
() Siginma basvurusu: Bir Ggtincti ilke vatandast tarafindan yapilmis olup Cenevre
Sézlesmesi gercevesinde bir Uye Devlet'ten uluslararasi koruma isteginde bulunma
scklinde anlagilabilecek bir basvuru. Uluslararast korumadan yaratlanmak igin yapilan
her basvuru, s6z konusu Ugtnct tlke vatandast ayrt bir bagvurunun konusu olabilecek
bagka turde bir korumay1 acikea istemedikge, siginma basvurusu kabul edilecektir.
(d) Bagvuran veya siginma isteyen: Siginma icin basvuruda bulunmus olup basvurusu
hakkinda hentiz kati bir karar verilmemis olan bir ticiinci tilke vatandas.
(¢) Siginma basvurusunun incelenmesi: Bir siginma basvurusunun ilgili yetkili
makamlarca ulusal kanuna gore incelenmesi veya siginma basvurusu hakkinda ilgili
yetkili makamlarca ulusal kanuna gére verilen karar. Sorumlu Uye Devlet’in isbu Tiiziige
uygun olarak belirlenmesine iliskin prosediirler bunun disindadir.
(f) Siginma bagvurusunun geri alinmast: Siginma bagvurusunda bulunan kisinin, ulusal
hukuka uygun olarak, siginma basvurusunun yapmastyla baglayan islemleri acik¢a veya
zimni olarak durdurdugu girisimler.
(g) Milteci: Cenevre Sézlesmesi’nde tanimlanan statiiniin gerektirdigi 6zelliklere sahip
olup bu sifatiyla bir Uye Devlet’in topraklarinda ikamet etme iznine sahip olan herhangi
bir t¢tlinci tlke vatandasgt.
(h) Refakatcisi olmayan resit olmayan kisi: On sekiz yagin altinda olup, ister kanun
geregi ister Otrf ve adet geregi olsun kendisinden sorumlu olan bir yetiskinin refakatinde
olmadan Uye Devletlerin topraklarina gelen evli olmayan herhangi bir kisi. Béyle kisiler,
yukarida belirtilen gekilde bir kisinin vesayetine fiilen girmedikleri stirece bu kategoride
kalacaklardir. Bu kavram, Uye Devletlerin topraklarina girdikten sonra terk edilerek
refakatcisiz kalan resit olmayan kisileri de kapsar.
(@) Aile fertleri: S6z konusu aile mense tlkede olusmus oldugu middetce, bagvuranin
ailesinin Uye Devletlerin topraklarinda bulunan asagidaki fertleri:
(i) Siginma isteyen kisinin karisi/kocast veya, eger ilgili Uye Devlet kanunlar1 veya 6rf ve
adetleri geregi yabancilara iligkin hukuku ¢ercevesinde evli olmayan ciftlere evli ¢iftlere
benzer gekilde muamele ediyorsa, istikrarlt bir iligki i¢inde oldugu evlilik digt esi.
(ii) (i)’de bahsi gegen iftlerin veya basvuranin resit olmayan ¢ocuklart. S6z konusu resit
olmayan cocuklarin evli olmamalart ve ilgili kisinin himayesine muhta¢ olmalar sartt
arantr. S6z konusu resit olmayan cocuklarin ulusal hukukta tanimlandigi sekilde evlilik
ici veya dist dogmus olup olmadiklarina veya evlat edinilmis olup olmadiklarina
bakilmaz.
(iif) Bagvuran veya miilteci resit olmayip evli de degilse, baba, anne veya vasi.
() Tkamet belgesi: Bir Uye Devlet'in yetkili makamlari tarafindan verilmis olup bir
ticlincit iilke vatandaginin s6z konusu Uye Devlet’in topraklarinda kalmasina izin veren
herhangi bir izin. Bu kavram, gegici koruma diizenlemeleri gergevesinde veya bir sinir
dist etme emrinin uygulanmasint engelleyen durumun gecetliligini kaybetmesine kadar
iilke topraklarinda kalma iznini kamtlayan belgeleri de igerir. Isbu Tiiziik’te belirlendigi
sekilde sorumlu Uye Devlet’in saptanmast igin gereken siire icinde veya bir siginma
basvurusunun veya ikamet izni basvurusunun incelendigi siire icinde verilen vizeler ve
ikamet izinleri bunun disindadir.
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(k) Vize: Bir Uye Devlet’in, transit gecis veya séz konusu Uye Devlet'te veya birka¢ Uye
Devlet'te kalmak tizere giris yapmak igin gerekli olan izin veya karari. Vizenin niteligi,
asagidaki tanimlara gére belirlenecektir:

(i) Uzun siire kalis vizesi: Bir Uye Devlet’in, s6z konusu Uye Devlet’te ti¢c aydan uzun
stre kalinmak tzere giris icin gerekli olan izin veya karart.

(i) Kisa siire kalis vizesi: Bir Uye Devlet’in, s6z konusu Uye Devlet'te veya birden fazla
Uye Devlet'te toplami iig ay1 gegmeyen bir siire kalinmak {izere giris icin gerekli olan
izin veya karari.

(iif) Transit gecis vizesi: Bir Uye Devlet’in, s6z konusu Uye Devlet’in veya birden fazla
Uye Devlet'in topraklarindan transit gecis yapilmak iizere giris icin gerekli olan izin veya
karari. Havaalaninda gergeklestirilen transit gegisler bunun disindadir.

(iv) Havaalant transit vizesi: Bir tctinci tlke vatandasinin, 6zel olarak isbu sarta tabi
olarak, bir konaklama veya uluslararast bir ucusun iki kismi arasinda aktarma stiresince,
ilgili Uye Devletin ulusal topraklarina girmeden, havaalaninin transit bdlgesinden
gecmesine izin veren izin veya karar.

BOLUM I
GENEL ILKELER

Madde 3
1. Uye Devletler, sinirda veya topraklarinda Uye Devletlerden herhangi birine siginma
icin bagvuran bitin Gcincd tlke vatandaslarinin basvurularint inceleyeceklerdir.
Basvuru tek bir Uye Devlet tarafindan incelenecektir. Bu Uye Devlet, Bolim 11" deki
kriterlere gére sorumlu olan Uye Devlet olacaktir.
2. Paragraf 1’e ragmen, her Uye Devlet, isbu Tiiziikte belirlenen kriterlere gére
incelemeyi yapmak kendi sorumlulugu olmasa bile, bir tigiincii iilke vatandasi tarafindan
yapilmis bir siginma bagvurusunu inceleyebilir. Boéyle bir durumda, séz konusu Uye
Devlet, isbu Tiiziik’teki anlami gergevesinde, sorumlu Uye Devlet olacak ve bu
sorumlulugun getirdigi yiikiimliliikleri Gstlenecektir. S6z konusu Uye Devlet, uygun
oldugunda, daha 6nce sorumlu olan Uye Devlet’e, sorumlu Uye Devlet’in belitlenmesi
icin bir prosediirii uygulamakta olan Uye Devlete veya basvuranin sorumlulugunu
tistlenmesi veya basvurani geri almast istenmis olan Uye Devlet’e bilgi verecektir.
3. Her Uye Devlet, Cenevre Sézlesmesi'nin hitkiimlerine uygun olarak, siginma isteyen
bir kisiyi kendi ulusal hukuklari geregi bir tgiincii tilkeye génderme hakkini muhafaza
edecekdtir.
4. Siginma isteyen kisiye, isbu Tuzik, isbu Tizik’te belitlenen miihletler ve isbu
Tuzugin etkileri hakkinda, makul olarak anlamasi beklenebilecek bir dilde yazilt olarak
bilgi verilecektir.

Madde 4

1. Isbu Tizik cercevesinde sorumlu Uye Devlet'in belitlenmesi siireci, bir siginma
bagvurusunun bir Uye Devlet nezdinde ilk yapildig: anda baglar.

2. Siginma bagvurusu yapan kisi tarafindan verilen bir form veya yetkili makamlarca
hazirlanmis bir rapor ilgili Uye Devlet’in ilgili yetkili makamlarina ulastiginda siginma
basvurusu yapilmis kabul edilir. Bagsvurunun yazili olarak yapilmadigi durumlarda, niyet
beyani ile raporun hazirlanisi arasinda gecen sire mimkin oldugu kadar kisa
tutulacaktir.

3. Isbu Tizik gergevesinde, siginma isteyen kisinin refakatinde olup resit olmayan ve
Madde 2, paragraf (i)’de belirlenen aile ferdi tanimlamasina uyan kigilerin durumu, s6z
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konusu resit olmayan kisi miinferiden siginma talebinde bulunmasa bile, ebeveyninin
veya vasisinin durumundan ayr digiiniilemeyecek, s6z konusu ebeveyn veya vasinin
siginma bagvurusunu incelemekten sorumlu Uye Devlet tarafindan ele alinacaktir.
Siginma isteyen kisinin Uye Devletlerin topraklarina gelmesinden sonra dogan ¢ocuklara
da ayni muamele gosterilecek, bu ¢ocuklarin sorumluluklarinin Gstlenilmesi igin yeni bir
prosediir baglatmaya gerek olmayacaktir.

4. Bir Uye Devlet’in ilgili yetkili makamlarina baska bir Uye Devletin topraklarinda
bulunan bir bagvuran tarafindan bir siginma bagvurusu yapilmasi halinde, sorumlu Uye
Devlet’in belirlenmesi, bagvuranin topraklarinda hazir bulundugu Uye Devlet tarafindan
gerceklestirilecektir. Basvuruyu alan Uye Devlet, basvuranin topraklarinda hazir
bulundugu Uye Devlet’e vakit gecirmeden bilgi verecek ve, bunun iizerine, isbu Tiiziik
cergevesinde, bu Uye Devlet siginma basvurusunun yapildigi Uye Devlet kabul
edilecektir.

Basvurana, bu devir ve devrin gerceklestigi tarih yazili olarak bildirilecektir.

5. Bagka bir Uye Devlet'te hazir bulunan ve sorumlu Uye Devlet’in belirlenmesi siireci
strasinda bagvurusunu geri alarak o tlkede siginma basvurusu yapan siginma isteyen kisi,
Madde 20°de yazili sartlara tabi olarak, siginma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu
Uye Devletin belirlenmesi siirecini tamamlamak iizere ilk siginma basvurusunun
yapilmis oldugu Uye Devlet tarafindan geri alinacaktir.

Siginma isteyen kisinin o arada Uye Devletlerin topraklarini en az ¢ ay siire ile terk
etmis olmast veya bir Uye Devlet’ten ikamet belgesi almast halinde, bu yikiimlilik
ortadan kalkacaktir.

BOLUM III
KRITERLER ARASINDAKI ONCELIK SIRASI

Madde 5
1. Sorumlu Uye Devletin belirlenmesinde kullanilacak kriterler, isbu béliimde yazih
siraya gore uygulanacaktir.
2. Kritetlere gore sorumlu olan Uye Devlet, siginma isteyen kisinin bir Uye Devlet’e ilk
basvuruda bulundugu zamanki durum esas alinarak belirlenecektit.

Madde 6
Siginma isteyen kisinin refakatinde kimse bulunmayan resit olmayan bir kisi olmasi
durumunda, bagvuruyu incelemekten sorumlu Uye Devlet, resit olmayan kisinin
cikarlari icin bunun en iyisi olmast sartiyla, s6z konusu kisinin aile fertlerinden birinin
yasal olarak hazir bulundugu Uye Devlet olacaktir.
Bir aile ferdinin bulunmamast halinde, basvuruyu incelemekten sorumlu Uye Devlet,
resit olmayan kisinin siginma bagvurusunda bulundugu Uye Devlet olacaktir.

Madde 7
Ailenin daha 6nce mense llkede kurulmus olup olmadigina bakilmaksizin, siginma
isteyen kisinin bir Uye Devlet’te miilteci olarak ikamet etmesine izin verilmis bir aile
ferdinin bulunmasi halinde, ilgili kisilerin béyle olmasint arzu etmeleri sartiyla, siginma
basvurusunu incelemekten sorumlu Uye Devlet séz konusu Uye Devlet olacaktir.
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Madde 8
Siginma isteyen kisinin bir Uye Devlet’te bagvurusu hakkinda konunun éziyle ilgili ilk
kararin hentz verilmemis oldugu bir aile ferdinin bulunmasi halinde, ilgili kisilerin boyle
olmasint arzu etmeleri sartiyla, siginma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu Uye
Devlet 56z konusu Uye Devlet olacaktir.

Madde 9
1. Siginma isteyen kisinin gegerli bir ikamet belgesi hamili olmasi halinde, siginma
bagvurusunun incelenmesinden belgeyi vermis olan Uye Devlet sorumlu olacaktir.
2. Siginma isteyen kisinin gegerli bir vizeye sahip olmast durumunda, eger vize bagka bir
Uye Devlet yerine veya baska bir Uye Devletin yazili izni ile verilmemisse, siginma
basvurusunu incelemekten vizeyi vermis olan Uye Devlet sorumlu olacaktir. Vizenin
baska bir Uye Devlet yerine veya baska bir Uye Devlet'in izniyle verilmesi durumunda,
siginma basvurusunun incelenmesinde bu Uye Devlet sorumlu olacaktir. Bir Uye
Devlet’in, 6zellikle givenlik nedenleriyle, 6nce bagka bir Uye Devlet’'in merkezi yetkili
makamindan goriis istemesi halinde, gériisii istenen Uye Devlet’in cevaby, isbu hiikiim
bakimindan yazili izin tegkil etmeyecektir.
3. Siginma isteyen kisinin farkli Uye Devletler tarafindan verilmis birden fazla gegerli
ikamet belgesine veya vizeye sahip olmasi durumunda, siginma basvurusunun
incelenmesi  sorumlulugu Uye Devletler tarafindan asagida yazili siraya gore
ustlenilecektir:
(a) En uzun sureli ikamet hakk: veren ikamet belgesini vermis olan veya, gecerlilik
strelerinin aynt olmast durumunda, gegerlilik siiresi en son biten ikamet belgesini vermis
olan Uye Devlet;
(b) Farkli vizelerin aym tirden olmasi halinde, gegerlilik stresi en son biten vizeyi
vermis olan Uye Devlet;
(c) Vizelerin farkli titlerde olmalart halinde, en uzun gegerlilik siiresine sahip olan vizeyi
veya, gecetlilik siirelerinin ayni olmast durumunda, gegerlilik tarihi en son biten vizeyi
vermis olan Uye Devlet.
4. Siginma isteyen kisinin sadece siiresi iki yildan kisa bir siire 6nce bitmis bir veya daha
fazla ikamet belgesine veya siiresi altt aydan kisa bir stre 6nce bitmis olup siginma
isteyen kisinin bir Uye Devlet'in topraklarina fiilen girmesine olanak vermis olan bir
veya daha fazla vizeye sahip olmast halinde, paragraf 1, 2 ve 3, bagvuranin Uye
Devletlerin topraklarini terk etmedigi siire boyunca gegerli olacaktir.
Siginma isteyen kisinin stiresi iki veya daha uzun siire 6nce bitmis bir veya daha fazla
ikamet belgesine veya siiresi alt1 aydan uzun siire énce bitmis olup basvuranin bir Uye
Devlet’in topraklarina fiilen girmesine imkan vermis bir veya daha fazla vizeye sahip
olmast ve bagvuranin Uye Devletlerin topraklarini terk etmemis olmast halinde, basvuru
hangi Uye Devlet'te yapildiysa o Uye Devlet sorumlu olacaktir.
5. Tkamet belgesinin veya vizenin sahte veya varsayima dayanan bir kimlik esas alnarak
veya sahte veya gecersiz belgeler verilerek alinmig olmasi, sorumlulugun séz konusu
belge veya vizeyi veren Uye Devlet’e verilmesini engellemez. Ancak, ikamet belgesini
veya vizeyi veren Uye Devlet, belge veya vize verildikten sonra bir hile yapildigini tespit
edebilirse, sorumlu olmayacaktir.

Madde 10
1. (EC) (AT) 2725/2000 sayilt Tuzugun III” tinct boliminde bahsi gecen bilgiler de
dahil olmak tzere, Madde 18(3)’de bahsi gecen iki listede tarif edilen sekilde dogrudan
dogruya veya dolaylt kanitlar esas alinarak siginma isteyen bir kisinin bir ticiinct tlkeden
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gelerek bir Uye Devlet’in sinirlarindan kara, deniz veya hava yoluyla kural dist olarak
gectiginin  saptanmasi halinde, siginma bagvurusunun incelenmesinden bu sekilde
sinirlarindan gecilmis olan Uye Devlet sorumlu olacaktir. Bu sorumluluk, kural dist
olarak sinirdan gecisin meydana geldigi tarihten itibaren 12 ay gectikten sonra ortadan
kalkacaktir.

2. Bir Uye Devletin paragraf 1 gergevesinde sorumlu tutulamamast veya sorumlu
olmaktan ¢tkmasi ve Madde 18(3)’de bahsi gegen iki listede tarif edilen sekilde dogrudan
dogruya veya dolaylt kanitlar vasitastyla siginma isteyen (ve Uye Devlet'in topraklarina
kural digt olarak girmis olan veya nasil girdigi tespit edilemeyen) kisinin bagvuru yaptigt
anda kesintisiz olarak en az bes ay siireyle bir Uye Devlet’te oturmus oldugunun tespit
edilmesi halinde, siginma bagvurusunun incelenmesinden s6z konusu Uye Devlet
sorumlu olacaktir.

Bagvuranin birden fazla Uye Devlet'te en az beser aylik dénemler boyunca oturmus
olmast halinde, basvuranin bu sckilde en son oturmus oldugu ilke bagvuruyu
incelemekten sorumlu olacaktir.

Madde 11

1. Bir tgiinci ilke vatandasinin kendisiyle ilgili olarak vize zorunlulugundan feragat
edilmis olan bir Uye Devletin topraklarina girmesi halinde, s6z konusu Uye Devlet
siginma basvurusunun incelenmesinden sorumlu olacaktir.

2. Paragraf 1’de yazili ilke, ticlinct ilke vatandasinin siginma basvurusunu kendisiyle
ilgili olarak ilke topraklarina giris icin vize zorunlulugundan feragat edilmis baska bir
Uye Devlet'te yapmast halinde gegerli olmayacaktir. Boyle bir durumda, séz konusu
diger Uye Devlet siginma basvurusunun incelenmesinden sorumlu olacaktir.

Madde 12
Siginma bagvurusunun bir iciincii iilke vatandast tarafindan bir Uye Devlet’in bir
havaalaninin uluslararast transit gegis alaninda yapilmast halinde, s6z konusu Uye Devlet
siginma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu olacaktir.

Madde 13
Isbu Tiziik’te belirlenen kriterler esas alnarak siginma basvurusunun incelenmesinden
sorumlu higbir Uye Devlet'in tayin edilememesi halinde, siginma basvurusunun ilk
yapildig1 Uye Devlet basvurunun incelenmesinden sorumlu olacaktir.

Madde 14
Bir ailenin fertlerinden birkag tanesinin ayni Uye Devlet'te es anlt olarak veya sorumlu
Uye Devlet'in belirlenmesi islemlerinin birlikte yiiriitiilmesi icin yeterli derecede yakin
tarihlerde siginma basvurulart yapmalart ve isbu Tuzik’te belirlenen kriterlerin
uygulanmasinin bu kisilerin ayrilmasina neden olacak olmast halinde, sorumlu Uye
Devlet asagidaki hitkiimler esas alinarak belirlenecektir:
(a) Ailenin butin fertlerinin siginma bagvurularinin incelenmesi sorumlulugu, kriterlere
gore aile fertlerinden en cok sayida kisinin sorumlulugunu iistlenmesi gereken Uye
Devlet’e ait olacaktir.
(b) Bunun mimkin olmamast halinde, kritetlere gére bu kisilerden en yasl olanin
basvurusunu incelemekten sorumlu olan Uye Devlet sorumlu olacaktir.
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BOLUM IV
INSANI BOYUTLA iLGILI MADDELER

Madde 15
1. Her Uye Devlet, isbu Tiiziik’te belirlenen kriterlere gdre sorumlu olmadigi
durumlarda bile, 6zellikle aileyle ilgili veya kultirel kaygilara dayanan insani gerekeelerle
aile fertlerini ve himayeye muhta¢ olan baska akrabalari bir araya getirebilir. Boyle bir
durumda, s6z konusu Uye Devlet, baska bir Uye Devlet'in istegi tizerine, ilgili kisinin
siginma bagvurusunu inceleyecektir. Tlgili kisilerin rizasinin alinmast zorunludur.
2. Tlgili kisinin hamilelik veya yeni dogmus ¢ocuk, ciddi hastalik, ciddi sakatlik veya
yaslilik nedeniyle digerinin yardimina muhtag olmast durumunda, aile baglarinin menge
iilkede mevcut olmus olmast sartiyla, Uye Devletler, normalde, siginma isteyen kisiyi
Uye Devletlerden birinde hazir bulunan bagka bir akraba ile bir arada tutacak veya bir
araya getireceklerdir.
3. Siginma isteyen kisinin refakatinde kimse olmayan ve bagka bir Uye Devlet'te
kendisine bakabilecek bir veya daha fazla akrabast olan resit olmayan bir kisi olmast
halinde, Uye Devletler, bunun resit olmayan kisinin cikarlart icin en iyisi olmamast
durumu disinda, eger mimkinse, resit olmayan kisiyi akrabasi veya akrabalariyla bir
araya getireceklerdir.
4. Bu sekilde bagvuruda bulunulmus Uye Devlet’in istedi kabul etmesi durumunda,
bagvurunun incelenmesi sorumlulugu s6z konusu Uye Devlet’e devrolacaktir.
5. Uygun olan durumlarda s6z konusu kisilerin bir araya getirilmesi ihtiyaciyla ilgili
olarakk Uye Devletler arasinda olabilecek gériis ayriliklarinin halledilmesi icin uzlasma
mekanizmalart veya bunun nerede yapilacagt da dahil olmak tzere, isbu Madde’nin
uygulanmasinin kogul ve usulleri Madde 27(2)’de bahsi gecen prosediire uygun olarak
benimsenecektir.

BOLUM V
SORUMLULUGUNU USTLENME VE GERIi ALMA

Madde 16
1. Tsbu Tiizik cercevesinde bir siginma basvurusunu incelemekten sorumlu Uye Devlet
asagidakileri yapmakla yukiimla olacaktir:
(2) Madde 17 ila 19 arasinda belirlenen kosullar gercevesinde, baska bir Uye Devlet’te
basvuruda bulunarak siginma istemis olan kisilerin sorumlulugunu ustlenecektir;
(b) Siginma basvurusunun incelemesini tamamlayacaktir;
(c) Madde 20’de belitlenen kosullar ¢ercevesinde, basvurusu incelemede olan ve baska
bir Uye Devletin topraklarinda izinsiz olarak bulunan bagvuru sahiplerini geri alacaktir;
(d) Madde 20’de belirlenen kosullar ¢ercevesinde, incelemede olan basvurusunu geri alip
baska bir Uye Devlet’te bagvuruda bulunmus olan bagvuranlari geri alacaktir;
(¢) Madde 20’de belirlenen kosullar gercevesinde, basvurusunu reddetmis oldugu ve
baska bir Uye Devlet'in topraklarinda izinsiz olarak bulunan iigiincii ilke vatandaslarint
geri alacaktir.
2. Bir Uye Devletin bagvurana ikamet belgesi vermesi durumunda, paragraf 1’de
belirlenen yiikiimliiliikler bu Uye Devlet’e devrolacaktir.
3. Ugiincii iilke vatandasinin Uye Devletlerin topraklarini en az {i¢ ay siireyle terk etmis
olmast durumunda, séz konusu iigiincii iilke vatandast sorumlu Uye Devlet tarafindan
verilmis gecerli bir ikamet belgesine sahip olmadikca, paragraf 1’de belirlenen
yukiimlilikler ortadan kalkacaktir.
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4. Bagvuruyu incelemekten sorumlu Uye Devlet bagvurunun geri alinmasini veya
reddedilmesini miiteakip UGgtincii ilke vatandasinin menge ilkesine veya yasal olarak
seyahat edebilecegi bagka bir tlkeye gidebilmesi i¢in gerekli hitkiimleri benimseyip fiilen
uyguladiktan sonra, paragraf 1(d) ve (e)’de belirlenen ytkimlilikler de ayni sekilde
ortadan kalkacaktir.

Madde 17
1. Kendisine bir siginma bagvurusu yapilmis olan bir Uye Ulke’nin basvuruyu
incelemekten baska bir Uye Devletin sorumlu oldugunu disiinmesi halinde,
bagvurunun yapildigi Uye Devlet, miimkiin oldugu kadar cabuk ve her durumda Madde
4(2ydeki anlamda basvurunun yapildigi tarihten itibaren {ic ay icinde, diger Uye
Devlet’ten basvuranin sorumlulugunu tstlenmesini isteyebilecektir.
Bir basvuranin sorumlulugunun Ustlenilmesi istegi ti¢ aylk siire icinde bildirilmediginde,
siginma bagvurusunu incelemenin sorumlulugu bagvurunun yapildigi Uye Devlet’e ait
olur.
2. Istekte bulunan Uye Devlet, siginma bagvurusunun giris yapma veya kalma izni
vermenin reddedilmesinden, yasadist bir kalis nedeniyle tutuklamadan veya bir st dist
edilme emrinin tebliginden veya icrasindan sonra yapidigi ve/veya siginma isteyen
kisinin gozaltinda tutuldugu durumlarda acilen cevap verilmesini isteyebilir.
Istekte, acil cevap istegini hakli gosteren nedenler ve hangi siire icinde cevap beklendigi
belirtilecektir. Bu siire en az bir hafta olacaktir.
3. Her iki durumda da, bagka bir Uye Devlet tarafindan sorumlulugun iistlenilmesi
yoniindeki istek, istegin muhatabi olan Uye Devlet’in isbu Tiiziik’te belirlenen kriterlere
gore sorumlu olup olmadigini kontrol edebilmesini saglayacak sekilde standart form
kullanilarak yapilacak ve Madde 18(3)’de bahsi gecen iki listede tarif edildigi sekilde
dogrudan dogruya veya dolayll kamitlar ve/veya siginma isteginde bulunan kisinin
beyanindan ilgili unsutrlar ilave edilecektir.
Isteklerin hazirlanmastyla ilgili kurallar ve isteklerin iletilmesinin usulleri, Madde
27(2)’de bahsi gecen prosediire uygun olarak benimsenecektir.

Madde 18
1. Istegin muhatabi olan Uye Devlet gerekli kontrolleri yapacak ve bir basvuranin
sorumlulugunun ustlenilmesi yoniindeki istek hakkindaki kararini istegin kendisine
ulastigy tarihten itibaren iki ay iginde bildirecektir.
2. Isbu Tizik’te belirlenen siginma basvurusunun incelenmesinden sorumlu Uye
Devletin belitlenmesine yonelik prosediirde, dogrudan ve dolayli kanit unsurlar
kullanilacaktir.
3. Madde 27(2)’de bahsi gecen prosediire uygun olarak, asagidaki kriterlere gore
dogrudan ve dolaylt kanit unsurlarinin belirtildigi iki liste olusturulacak ve duzenli
araliklarla gézden gecirilecektir. Listeler agagidaki kritetlere gore hazirlanacaktir:
(a) Dogrudan kanit
(i) Tersi yonde kanit gosterilmedikge isbu Tuzik geregi sorumlulugu belitleyen resmi
kanittur.
(i) Uye Devletler, Madde 27’de 6ngorillen Komite’ye, resmi kamtlar listesinde
belirlenen tipolojiye uygun olarak farkli idari belge ttrlerinin 6rneklerini vereceklerdi.
(b) Dolayl1 kanit
(i) Kendilerine verilen kanit degerine bagli olarak, reddedilebilir nitelikte olsalar da baz
durumlarda yeterli olabilecek karine niteliginde kanit unsutlars;
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(i) Bu tir kanitlarin siginma bagvurusunun incelenmesi sorumluluguyla ilgili kanit
degeri, her durum igin ayr1 olarak degerlendirilecektir.

4. Kanit gosterme geregi, isbu Tuzigin geregince uygulanmast igin gerekli olan
asmamalidir.

5. Resmi kanit bulunmamast durumunda, istegin muhatabt olan Uye Devlet, dolayh
kanitlarin tutarli, dogrulanabilir nitelikte ve sorumlulugu tespit edebilmek icin yeterince
ayrintili olmasi halinde sorumlulugunu kabul edecektir.

6. Istekte bulunan Uye Devlet’in acil cevap istedigi durumlarda, istegin muhatabi olan
Uye Devlet, Madde 17(2)’nin hiikiimlerine uygun olarak istenen miihlete uygun hareket
etmek icin elinden gelen gayreti gOsterecektir. Bir bagvuranin sorumlulugunun
Ustlenilmesi  yonindeki istegin incelenmesinin = 6zellikle  karmasik  oldugunun
gsterilebildigi istisnai durumlarda, istegin muhatabi olan Uye Devlet cevabini istenen
mithletten sonra verebilir, ancak cevabt her durumda bir ay icinde vermelidir. Boyle
durumlarda, istegin muhatabi olan Uye Devlet, cevabint erteleme yoniindeki kararin
istekte bulunan Uye Devlet’e baslangicta belirtilen miihlet icinde bildirmek zorundadir.
7. Paragraf 1°de bahsi gegen iki aylik siite icinde ve paragraf 6’da bahsi gegen bir aylik
sire icinde gerekenin yapilmamasi, yapilan istegin kabul edilmesiyle esdeger kabul
edilecek, ilgili kisinin gelisi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi da dahil olmak tzere
kisinin sorumlulugunu tstlenme yikiimlaligini beraberinde getirecektir.

Madde 19
1. TIstegin muhatabi olan Uye Devletin basvuranin sorumlulugunu iistlenmesi
gerektigini kabul ettigi durumlarda, siginma basvurusunun yapildigt Uye Devlet
basvurunun incelenmeyecegi yoniindeki karart ve bagvuranin sorumlu Uye Devlete
transfer olmasi yikimliligina bagvurana bildirecektir.
2. Paragraf 1’de bahsi gecen kararda, kararin dayandigi gerekge belirtilecektir. Kararda
bagvuranin sorumlu Uye Devlet’e transferinin miihleti ile ilgili ayrintilar yer alacak ve,
basvuranin sorumlu Uye Devlet’e kendi olanaklariyla gitmesi halinde, eger gerekiyorsa,
basvuranin nerede ve hangi tarihte mevcut olmast gerektigi hakkinda bilgiler
bulunacaktir. Bu karar temyiz edilebilir veya gézden gegirilebilir. Bu karatla ilgili temyiz
ve gozden gecirmeler, mahkemeler veya yetkili kurumlar her durumu ayrica
degerlendirerek eger ulusal mevzuat izin veriyorsa transferin uygulanmasinin
durdurulmast yoninde karar vermedikee, transferi durdurmaz.
3. Bagvuranin siginma basvurusunun yapildigt Uye Devlet’ten sorumlu Uye Devlete
transferi, ilgili Uye Devletler arasinda gériis alis verisi yapildiktan sonra, miimkiin olan
en kisa stirede ve sorumlulugun ustlenilmesi isteginin kabuliinden veya islemi durdurma
etkisi olan bir temyiz veya gbzden gecirmenin kararinin ¢tkmasindan itibaren en gec altt
ay icinde birinci Uye Devlet’in ulusal hukukuna uygun olarak gerceklestirilir.
Eger gerekiyorsa, siginma isteyen kisiye istekte bulunan Uye Devlet tarafindan Madde
27(2)’de bahsi gegen prosediire gore benimsenmis sekle sahip bir gegis izni verilecektir.
Sorumlu Uye Devlet, istekte bulunan Uye Devlet’e, hangisi uygunsa, siginma isteyen
kisinin sag salim ulagsmis oldugunu veya belirlenmis olan mihlet icinde kendilerine
ulasmadigini bildirecektir.
4. Transfer isleminin alti ayltk muhlet icinde gerceklesmemesi halinde, sorumluluk
siginma basvurusunun yapildigi Uye Devlet’e ait olacaktir. Bu miihlet, transferin siginma
isteyen kisinin hapis yatmasi nedeniyle gerceklestirilememesi durumunda en fazla bir yila
kadar veya siginma isteyen kisinin sirra kadem basmast durumunda en fazla on sekiz aya
kadar uzatilabilir.
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5. Madde 27(2)’de bahsi gecen prosediire uygun olarak transferlerin gergeklestirilmesi
hakkinda ilave kurallar benimsenebilir.

Madde 20
1. Siginma isteginde bulunan kisiler, Madde 4(5) ve Madde 16(1)(c), (d) ve (e)’ye uygun
olarak asagidaki sekilde geri alinacaklardir:
(a) Bagvuranin geri alinmast yoniindeki istekte, istegin muhatabi Uye Devlet’in
kendisinin sorumlu olup olmadigini kontrol etmesine olanak veren bilgiler bulunmak
zorundadir.
(b) Bagvurani geri almast istenen Uye Devlet, miimkiin olan en kisa siire icinde ve hicbir
durumda kendisine yapilan istekten itibaren bir ay1 asmamak sartiyla gerekli kontrolleri
yapmak ve kendisine yapilan istege cevap vermek zorundadir. Istegin Furodac
sisteminden alinan bilgilere dayanmast halinde, bu siire iki haftaya iner.
(©) Istegin muhatabi olan Uye Devlet’in kararini (b) bendinde bahsi gecen bir aylik veya
iki haftalik siire icinde bildirmemesi halinde, s6z konusu Uye Devlet’in siginma isteyen
kisiyi geri almay1 kabul ettigi varsayilacaktur.
(d) Siginma isteyen bir kisiyi geri almayr kabul eden Uye Devlet, s6z konusu kisiyi
topraklarina tekrar kabul etmekle yikiimli olacaktir. Transfer, ilgili Uye Devletler
arasinda goriis alis verisi yapidiktan sonra, mimkin olan en kisa strede ve
sorumlulugun baska bir Uye Devlet tarafindan istlenilmesi yoniindeki istegin
kabuliinden veya transferi durdurma etkisi olan bir temyiz veya gézden gecirmenin
kararinin ¢ikmasindan itibaren en geg alt1 ay iginde, istekte bulunan Uye Devlet’in ulusal
hukuklarina uygun olarak gerceklestirilecektir.
(e) Istekte bulunan Uye Devlet, siginma isteyen kisiye kendisinin sorumlu Uye Devlet
tarafindan geri alinacagina dair karar bildirecektir. Kararda, kararin dayandigr gerekeeler
belirtilecektir. Kararda, transferin gerceklestirilmesi i¢in taninan mihletin ayrintilar
bulunacak ve, eger ilgili kisi sorumlu Uye Devlete kendi olanaklaryla gidiyorsa,
gerektiginde, bagvuranin hangi yer ve tarihte mevecut olmasi gerektigine dair bilgiler de
yer alacaktir. Bu karar temyiz edilebilir veya gézden gegirilebilir. Bu kararla ilgili temyiz
veya gozden gecirme, mahkemeler veya yetkili kurumlar her durumu ayrica
degerlendirerek eger ulusal mevzuat buna izin veriyorsa transferin uygulanmasinin
durdurulmast yoniinde karar vermedikee, transferin uygulanmasini durdurmayacaktir.
Gerektiginde, istekte bulunan Uye Devlet tarafindan siginma isteyen kisiye Madde
27(2)’de bahsi gecen prosediire uygun olarak benimsenmis bir sekle sahip bir gegis izni
verilecektir.
Sorumlu Uye Devlet, istekte bulunan Uye Devlet’e, hangisi uygunsa, siginma isteyen
kisinin sag salim ulastigini veya belirlenmis mihlet icinde isbat-1 vicut etmedigini
bildirecektir.
2. Transferin alt1 aylik mihlet icinde gerceklesmemesi halinde, sorumluluk, siginma
basvurusunun yapildigt Uye Devlete ait olacaktir. Bu miihlet, siginma isteyen kisinin
hapis yatmast nedeniyle transfer veya basvurunun incelenmesinin gerceklestirilememesi
durumunda en fazla bir yila kadar, veya siginma isteyenin sirra kadem basmast
durumunda en fazla on sekiz aya kadar uzatlabilir.
3. Dogrudan ve dolayli kantlar ve bunlarin yorumlanmast ve isteklerin hazirlanmast ve
iletilme usulleri hakkinda kurallar, Madde 27(2)’de bahsi gecen prosediire uygun olarak
benimsenecektir.
4. Madde 27(2)’de bahsi gecen prosedire uygun olarak transferlerin gerceklestirilmesi
hakkinda ilave kurallar benimsenebilit.

301



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

BOLUM 1V
IDARI ISBIRLIGI

Madde 21
1. Her Uye Devlet, istekte bulunan her Uye Devlet’e, asagidakilerin yapilabilmesi igin,
siginma isteyen kisiyle ilgili uygun, gerekli ve asirtya kagmayan kisisel bilgileri verecektir.
S6z konusu bilgiler asagidaki islerin gerceklestirilebilmesi icin verilecektir:
(a) S1ginma basvurusunu incelemekten sorumlu Uye Devlet'in belirlenmesi;
(b) Siginma basvurusunun incelenmesi;
(¢) Isbu Diizenleme cercevesinde ortaya cikan herhangi bir yitkiimliliigiin yerine
getirilmesi.
2. Paragraf 1’de bahsi gecen bilgiler ancak asagidakileri kapsayabilir:
(a) Bagvuran ve, uygun oldugunda, ailesinin fertleri hakkinda kisisel bilgiler (isimler, soy
isim ve uygun oldugunda, eski isim; lakaplar veya takma adlar; hali hazirdaki ve eski
uyruk, dogum yeri ve tarihi);
(b) Kimlik ve seyahat belgeleri (referanslar, gegerlilik, verilis tarihi, veren makam,
verildigi yer vs.)
(c) Bagvuranin kimliginin tespit edilmesi i¢in gerekli bagka bilgiler. Buna, (EC) (AT) No.
2725/2000 sayili Tuzige uygun olarak alinmis parmak izleri de dahildir.
(d) Tkamet edilen yerler ve seyahat edilmis olan giizergahlar;
(e) Bir Uye Devlet tarafindan verilmis olan ikamet belgeleri veya vizeler;
(f) Basvurunun yapilmis oldugu yer;
(g) Daha 6nce yapilmis herhangi bir siginma basvurusunun yapildigs tarih, halihazirdaki
bagvurunun yapildig tarih, islemlerde gelinmis olan asama ve, eger varsa, verilmis karar.
3. Ayrica, siginma bagvurusunun incelenmesi icin gerekli olmast sartiyla, sorumlu Uye
Devlet baska bir Uye Devlet'ten, siginma isteyen kisinin basvurusunu dayandirdigint
gerekeeleri ve, gecerli ise, bagvuran hakkinda alinmus kararlarin gerekgelerini kendisine
bildirmesini isteyebilir. Uye Devlet, s6z konusu bilgilerin verilmesinin Uye Devlet’in
temel cikarlarina veya ilgili kisinin veya baskalarinin 6zgtrliklerinin ve temel haklarinin
korunmasina zararli olmasi ihtimali varsa, kendisine yapilan istege cevap vermeyi
reddedebilir. Her durumda, istenen bilgilerin verilmesi, siginma bagvurusunda bulunan
kisinin yazli onayina tabi olacaktir.
4. Butun bilgi isteklerinde, istegin dayandigi gerekce ve, istegin amacinin istegin
muhatabt olan Uye Devlet’e sorumluluk getirme ihtimali olan bir kriter olup
olmadiginin kontrol edilmesi olmast halinde, istegin, siginma isteyen kisilerin Uye
Devletlerin topraklarina nasil ve hangi araclari kullanarak girdikleri hakkinda giivenilir
kaynaklardan alinmus ilgili bilgiler de dahil olmak tzere hangi delillere veya basvuranin
beyanlarinin hangi somut ve dogrulanabilir kismina dayandigt bildirilecektir. Giivenilir
kaynaklardan alinmis s6z konusu ilgili bilgiler kendi baslarina bir Uye Devlet’in isbu
Tuzuk cercevesindeki sorumluluk ve yetkisini belitlemek icin yeterli olmayacak, ancak,
siginma isteginde bulunan miunferit kisi hakkindaki bagka verilerin degetlendirilmesine
katkida bulunabilecektir.
5. Istegin muhatabi olan Uye Devlet, alt1 hafta icinde cevap vermekle yiikiimliidiir.
6. Bilgi aligverisi bir Uye Devlet’in istegi tizerine gerceklestirilecektir. Bilgi aligverisi,
sadece her Uye Devlet tarafindan tayin edilip Komisyon’a bildirilen yetkili makamlar
arasinda yapilabilir. Komisyon, bu is icin tayin edilen yetkili makamlari, kendisine
bildirildikten sonra diger Uye Devletlere bildirecektir.
7. Alinip verilen bilgiler sadece paragraf 1°de belirlenen amaglar icin kullaniabilir. Bu
bilgiler, her Uye Devlet'te, bilginin alicist yetkili makamin tiiriine ve yetkilerine baglt
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olarak, ancak asagidaki isleri yapmakla goOrevlendirilmis yetkili makamlara ve
mahkemelere verilebilir:

(a) Siginma bagvurusunu incelemekten sorumlu Uye Devletin belirlenmes;

(b) Siginma basvurusunu incelenmesi;

(c) Isbu Tiiziik cercevesinde ortaya ¢tkan herhangi bir yikimliiliigiin yerine getirilmesi.
8. Bilgileri génderen Uye Devlet, bilgilerin dogru ve giincel olmasini saglayacaktir. S6z
konusu Uye Devletin dogru olmayan veya gonderilmemesi gereken bir bilgiyi
gonderdiginin ortaya cikmasi halinde, alict Uye Devletler bundan derhal haberdar
edilecektir. Séz konusu Uye Devlet bu bilgileri diizeltmek veya sildirmekle yiikiimlii
olacaktir.

9. Siginma isteyen kisi, kendisiyle ilgili islemden gegirilen biitin bilgilerin istegi tizerine
kendisine bildirilmesi hakkina sahip olacaktir.

Siginma isteyen kisi, bu bilgiler islenirken, o6zellikle bilgilerin eksik veya yanlis
olmasindan dolay1, isbu Tuzigin veya Avrupa Parlamentosu’nun ve Konsey’in
95/46/EC (AT) sayil 24 Ekim 1995 tarihli kisisel bilgiletin islenmesi ve bu bilgiletin
serbest dolagimi hakkindaki Yonergesi'nin’ ihlal edildigini disindigi taktirde, bu
bilgileri diizelttirme, sildirme veya bloke ettirme hakkina sahip olacaktir.

Bilgileri diizelten, silen veya bloke eden yetkili makam, hangisi uygunsa, bilgiyi veren
veya alan Uye Devlet’i bundan haberdar edecektir.

10. Her ilgili Uye Devlet'te, ilgili kisinin kisisel dosyasinda ve/veya bir sicilde, alinip
verilen belgelerin verilmesi ve alinmasinin kayitlart tutulacaktir.

11. Alinip verilen bilgiler, alinip verilmelerinin amaci olan konu icin gerekli olani
agmayan bir siire boyunca muhafaza edilecektir.

12. Bilgilerin otomatik olarak islemden gecirilmedigi veya bir dosyada bulunmadigi veya
bir dosyaya girilmesinin amaclanmadig1 durumlarda, her Uye Devlet, etkili kontroller
yapmak suretiyle isbu maddeye uyumu temin edecek uygun tedbirleri alacaktr.

Madde 22

1. Uye Devletler, isbu Tiiziik cercevesinde ortaya cikan yiikiimlilikleri yerine
getirmekten sorumlu yetkili makamlart Komisyon’a bildirecek ve bu yetkili makamlarin
gorevlerini yerine getirmek icin gerekli kaynaklara, 6zellikle de bilgi isteklerine ve
siginma  isteyenlerin  sorumlulugunun ustlenilmesi veya geri alnmast isteklerine
belitlenmis mihletler icinde cevap verebilmelerini saglayacak gerekli kaynaklara sahip
olmalarini temin edeceklerdir.

2. Isteklerin iletilmesini ve géndericilerin otomatik olarak génderinin yapildigina dair
elektronik bir belgeyi alabilmelerini saglamak icin Paragraf 1’de bahsi gecen yetkili
makamlar arasinda giivenli elektronik ileti kanallarinin kurulmasi ile ilgili kurallar, Madde
27(2)’de bahsi gecen prosediire uygun olarak belirlenecektir.

Madde 23
1. Uye Devletler, isbu Tiiziigin uygulanmasini kolaylastirmak ve etkililigini artirmak
amactyla, isbu Tizugun hayata gegirilmesinin pratik ayrintilariyla ilgili olarak aralarinda
iki tarafli idari dizenlemeler yapabilirler. Boyle diizenlemeler asagidaki hususlarla ilgili
olabilir:
(a) Karsiliklt olarak irtibat yetkilileri génderilmesi;

20J (R.G.) L 281, 23.11.1995, sf. 31

303



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

(b) Siginma isteyenlerin sorumlulugunun ustlenilmesi veya geri alinmast yontindeki
isteklerin iletilmesi ve incelenmesi ile ilgili prosedirlerin basitlestirilmesi ve siirelerin
kisaltilmas.

2. Paragraf 1’de bahsi gecen diizenlemeler Komisyon’a bildirilecektir. Komisyon,
paragraf 1(b)’de bahsi gecen diizenlemelerin isbu Tuzigh ihlal edip etmediklerini
kontrol edecektir.

BOLUM VII
GECICI HUKUMLER VE SON HUKUMLER

Madde 24

1. Isbu Tizik, 15 Haziran 1990 tarihinde Dublin’de imzalanan, Avrupa Toplulugu Uye
Devletlerinden birinde yapilmis siginma basvurularinin  incelenmesinden sorumlu
Devlet’in belitlendigi S6zlesme’nin (Dublin Sézlesmesi) yerine ge¢mistir.

2. Ancak, siginma basvurusundan sorumlu Uye Devletin belirlenmesiyle ilgili
diizenlemelerin stirekliligini saglamak icin, Madde 29’un ikinci paragrafinda belirtilen
tarihten sonra yapilmis basvurularda, isbu Tiizitk cergevesinde bir Uye Devlet’i sorumlu
kilmast ihtimali yiksek olan olaylar, bunlar s6z konusu tarihten 6nce meydana gelmis
olsalar bile, dikkate alinacaklardir. Madde 10(2)’de bahsi gecen olaylar bunun disindadir.
3. (EC) (AT) No. 2725/2000 sayili Tuzik’te Dublin Sozlesmesi ifadesinin kullanildigt
yerlerde, bu ifade isbu Ttuziik olarak anlasilacaktir.

Madde 25
1. Isbu Tizik’te belirlenen biitin siireler asagidaki sekilde hesaplanacaktir:
(a) Gin, hafta veya ay sayist olarak ifade edilen bir stre bir olayin meydana geldigi veya
bir isin yapildigi andan itibaren hesaplanacagi zaman, séz konusu olayin meydana geldigi
veya isin yapildigr giin séz konusu strenin i¢inde sayilmayacaktir.
(b) Hafta veya ay sayist olarak ifade edilen sireler, son hafta veya ayin, siirenin
hesaplanmasinda baslangic olarak alinan olay veya isin meydana geldigi veya yapildigt
giin ile ayni giine veya aynt tarihe denk gelen giint hangisi ise o giinin bitmesi ile sona
erecektir. Ay sayisi olarak ifade edilmis bir siire icin stirenin sona ermesi gereken giin
son ayda yoksa, siire o ayin son giniiniin bitiminde sona erecektir.
(c) Siireler, Cumartesi ve Pazar giinlerini ve ilgili Uye Devletlerin herhangi birindeki
resmi tatilleri de icerit.
2. Istekler ve cevaplar, iletinin alindigina dair kanit saglayabilen herhangi bir yéntemle
gonderilebilir.

Madde 26
Fransa Cumhuriyeti ile ilgili olarak, isbu Tuzik bu ilkenin sadece Avrupa’daki
topraklart i¢in gecerli olacaktir.

Madde 27
1. Komisyon’a bir komite yardimet olacaktir.
2. Isbu paragrafa génderme yapilan yerlerde, 1999/468/EC (AT) sayth Karar'mn 5 ve
7’inci maddeleri gecerli olacaktir.
199/468/EC (AT) sayih Karar’in 5(6) sayih maddesinde yazili sire ¢ ay olarak
belirlenecektir.
3. Komite kendi usul kurallarini saptayacaktir.

304



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

Madde 28

Komisyon, Madde 29’un birinci paragrafinda belirtilen tarihten en geg¢ ¢ yil sonra
Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e isbu Tuzigin uygulanist hakkinda bir rapor
sunacak ve, eger uygunsa, gerekli degisiklikleri 6nerecektir. Uye Devletler, en gec s6z
konusu siirenin sona ermesinden altt ay 6nce, bu raporun hazirlanmast icin gerekli
biitiin uygun bilgileri Komisyon’a géndereceklerdir.

Komisyon, s6z konusu taporunu verdikten sontra, (EC) (AT) No 2725/2000 sayili
Tuzigin 24(5) sayih maddesi geregi Eurodac sisteminin hayata gecirilmesi hakkindaki
rapotlarini verdigi tarihle aym tarihte, isbu Tuzigin uygulanusi hakkinda Avrupa
Parlamentosu’na ve Konsey’e rapor verecektir.

Madde 29

Isbu Tiiziik, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanisini takip eden 20%inci giinde
yurarlige girecektir.

Isbu Tizik, yirirlige girisini takip eden altinct ayin ilk giniinden itibaren yapilmis
siginma bagvurulart icin gecerli olacak, ve, bu tarihten sonra, basvurunun yapilmis
oldugu tarihe bakilmaksizin, siginma isteyenlerin sorumlulugunun tstlenilmesi veya geri
alinmast yonundeki bitin istekler icin gegerli olacaktir. Bu tarihten 6nce yapilmig bir
siginma  basvurusunun  incelenmesinden sorumlu olan Uye Devlet, Dublin
Sézlesmesi’nde belirtilen kritetlere gbre belitlenecektir.

Isbu Tiziik, Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma uyarinca biitiin unsurlaryla baglayict
olacak ve Uye Devletlerde dogrudan uygulanacaktir.

Bruksel, 18 Subat 2003
Konsey adina

Baskan
N. CHRISTODOULAKIS.
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KOMISYON TUZUGU (AT) NO 1560/2003
2 Eylil 2003

Bir Giglincii iilke vatandast tarafindan Uye Devletlerden birinde yapilmis bir siginma
basvurusunu incelemekten sorumlu Uye Devlet’in belitflenmesinin kriter ve
mekanizmalarinin belitlendigi (EC) (AT) 343/2003 sayii Konsey Tuzugi’ nin
uygulanmasina yonelik ayrintii kurallarin belirlendigi

AVRUPA (TOPLULUGU) KOMISYONU,

Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagma’nin;

Bir diciincii ilke vatandast tarafindan Uye Devletlerden birinde yapilmis bir siginma
bagvurusunu incelemekten sorumlu Uye Devletin belitlenmesinin  kriter ve
mekanizmalarinin belitlendigi 18 Subat 2003 tarihli (EC) (AT) 343/2003 sayili Konsey
Tuazugu ve Ozellikle adi gegen tizigin Madde 15(5), Madde 17(3), Madde 18(3),
Madde 19(3) ve (5), Madde 20(1), (3) ve (4) ve Madde 22(2) sayih paragraflart ile ilgili
olarak

ASAGIDAKI TUZUGU BENIMSEMISTIR.

Giris: (Asagidaki hususlari dikkate alarak)

(1) (EC) (AT) 343/2003 sayth Tuzugun etkili bir sekilde uygulanmast icin bir dizi 6zel
dizenleme yapilmast gerekmektedir. Bu diizenlemeler, sorumluluk istlenme ve geri
alma isteklerinin iletilmesi ve isleme konulmasi, bilgi istekleri ve transferlerin
gerceklestirilmesi ile ilgili olarak Uye Devletlerde séz konusu Tiiziik’i uygulamaya
yetkili makamlar arasinda isbirligini kolaylagtiracak sekilde net bir tanima
kavusturulmalidir.

(2) 15 Haziran 1990 tarihinde Dublin’de imzalanmis olan, Avrupa Toplulugu'nun Uye
Devletlerinden birinde yapilmis siginma bagvurularini incelemekten sorumlu Usye
Devletin belitlendigi Sézlesme™ ile bu Sozlesme’nin yerine gecen (EC) (AT) 343/2003
sayill Tizik arasinda mimkin olan en ileri derecede strekliligi saglamak icin, isbu
Tuziuk, bu Sézlesme’nin 18’inci maddesi ile kurulan komite tarafindan benimsenen
ortak ilkeler, listeler ve formlara dayandiriimal, yeni kriterlerin yirtrlige konmasinin,
bazt hitkiimlerin metinlerinin gerektirdigi degisiklikler ve tecriibeden ¢ikarilan dersler de
dahil edilmelidir.

(3) (EC) (AT) 343/2003 sayih Tuzik’te belitlenen proseditletle Dublin
Sozlesmesi’nin™ etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in parmak izlerinin karsilastirilmasina
yonelik ‘Burodac”in tesis edilmesine iliskin 11 Aralik 2000 tarihli (EC) 2725/2000 saytlt
Konsey Tizigi’ nin uygulanmasi arasindaki karsilikli iliski dikkate alinmalidir.

(4) Uye Devletler arasinda 343/2003 sayih Tiiziigiin 15’inci maddesindeki insani boyut
maddesinin uygulanist konusunda ayriliklar olmasi halinde bir ¢6zim bulmaya yonelik

730J (R.G.) L 50, 25.2.2003, sf. 1
7 0J (R.G.) C 254, 19.8.1997, f. 1
750J (R.G.) L 316, 15.12.2000, sf. 1
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bir mekanizma bulunmast hem Uye Devletler hem de ilgili siginma bagvuranlart icin iyi
olacaktir.

(5) (EC) (AT) 343/2003 sayili Tuzugiun uygulanmasini kolaylagtirmak icin bir elektronik
ileti agt kurulmasi, gecerli teknik standartlarla ve agin kullanilmasiyla ilgili pratik
dizenlemelerle ilgili bir takim kurallarin konulmast zorunlulugunu beraberinde
getirmektedir.

(6) Avrupa Parlamentosu’nun ve Konsey’in kisisel bilgilerin islenmesi ile ilgili olarak
kisilerin korunmast ve bu tiir bilgilerin serbest hareketi hakkindaki 24 Ekim 1995 tarihli
95/46/EC(AT) sayih Yonergesi’o, (EC) (AT) 343/2003 sayil Tuzigln 21’inci
maddesine uygun olarak isbu Ttuziik geregi gerceklestirilecek bilgi isleme calismalart icin
gecerlidir.

(7) Avrupa Birligi Antlasmasi’'na ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma’ya ekli,
Danimarka’nin konumu hakkindaki Protokol’tin 1 ve 2’inci maddelerine uygun olarak,
Danimarka’nin (EC) (AT) 343/2003 sayilt Tuzuge katilmasina olanak veren bir anlagma
saglanana kadar, (EC) (AT) 343/2003 sayih Tuzigun tzerinde baglayict olmadigt
Danimarka tizerinde isbu Tuzik de baglayict degildir ve Danimarka isbu Tuzigin
uygulanmasina tabi degildir.

(8) Avrupa Toplulugu ile Izlanda Cumhuriyeti ve Norveg Kralligi arasinda 19 Ocak
2001 tarihinde imzalanmis olan, bir Uye Devlet'te veya Izlanda’da veya Norveg'te
yapilmis bir siginma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu Devlet’in belitlenmesine
yonelik kriter ve mekanizmalarin belitlenmesi  hakkinda Sézlesme’nin”  4’linc
maddesine uygun olarak, isbu Tizik Izlanda ve Norveg tarafindan Avrupa
Toplulugwnun 6teki Uye Devletleri tarafindan uygulandigt sekilde uygulanacaktir.
Dolayisiyla, isbu Tiiziik bakimindan, Uye Devletler denildiginde buna Izlanda ve
Norveg de dahil olacaktir.

(9) (EC) (AT) 343/2003 sayih Tuzuglin uygulanabilmesi icin igbu Tuzigin mumkin
oldugu kadar ¢abuk yurirlige girmesi gereklidir.

(10) Isbu Tizik'te belirlenen tedbitler, (EC) (AT) 343/2003 sayili Tiiziigiin 27’inci
maddesi ile kurulan Komite’nin gériisiine uygundur.

AVRUPA  (TOPLULUGU)  KOMISYONU  ASAGIDAKI ~ MADDELERI
BENIMSEMISTIR.

0J (R.G.) L 281,23.11.1995, sf. 31
70J (R.G.)L 93, 3.4.2001, sf. 40
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BASLIK I
PROSEDURLER

BOLUM 1
ISTEKLERIN HAZIRLANMASI

Madde 1

Sorumluluk iistlenme isteklerinin hazirlanmasi
1. Sorumluluk ustlenme istekleri, Ek I’deki 6rnege uygun olarak standart bir form ile
yapilacaktir. Formda, usuliince doldurulmasi zorunlu olan haneler ve sadece eger bilgi
varsa doldurulacak bagka haneler bulunacaktir. Bu amag igin ayrilmis alana ilave bilgiler
de yazilabilir.
Istek asagidakileri de igerecektir:
(a) Istek muhatabt Uye Devlet’in siginma basvurusunu incelemekten sorumlu oldugunu
gosteren bitin dogrudan ve dolayll kanitlarin kopyalart ve bunun yani sira, uygun
oldugunda, bu kanitlarin hangi kosullarda elde edildigine dair agiklamalar ve istekte
bulunan Uye Devlete gore kanitlarin ispat degeri. Kanitlarla birlikte, (EC) (AT)
343/2003 sayilt Tuzugun Madde 18(3) sayilt paragrafinda bahsi gecen ve isbu Tuzige
Ek II ad1 altinda ekli olan dogrudan ve dolaylt kanit listelerine atifta bulunulacaktir.
(b) Gerektiginde, bagvuranin yaptigt yazili beyanlarin veya bagvurandan alinan ifadelerin
bir kopyasi.
2. Istegin, siginma isteyenin parmak izleri (EC) (AT) 2725/2000 sayilt Tiizigin 8’inci
maddesine uygun olarak daha 6nce alinip Merkezi Birim’e génderilmis parmak izleriyle
karsilastirildiktan sonra aynt Tuztgin Madde 4(5) sayilli paragrafina uygun olarak
Eurodac Merkezi Birimi tarafindan iletilmis ve aymt Tiuzigin Madde 4(6) sayilt
paragrafina gére kontrol edilmis pozitif bir sonuca (parmak izlerinin tutmast) dayanmast
halinde, istekte ayni zamanda Merkezi Birim tarafindan verilen bilgiler de bulunmalidir.
3. Istekte bulunan Uye Devletin (EC) (AT) 343/2003 sayih Tizitkk Madde 17(2)’ye
uygun olarak acil cevap istemesi halinde, istekte sigtnma basvurusunun hangi kosullarda
yapildigt actklanacak ve acil cevap istegini hakli cikartan kanuni ve fiili nedenler
belirtilecektir.

Madde 2
Geri alma isteklerinin hazirlanmasi

Geri alma istekleri, Ek IIT’teki 6rnege uygun olarak standart bir form kullanilarak
yapilacak, formda istegin niteligi, gerekeeleri ve istegin dayandigt (EC) (AT) 343/2003
Tuzuk’a hitkimleri belirtilecektir.
Istekte, ayni zamanda, siginma isteyenin parmak izleri (EC) (AT) 2725/2000 sayih
Tuzugin Madde 4(1) ve (2) sayilt paragraflarina uygun olarak daha 6nce alinip Merkezi
Birim’e gonderilmis parmak izleriyle karsilastirildiktan sonra ayni Tuzigin Madde 4(5)
sayill paragrafina uygun olarak Eurodac Merkezi Birim tarafindan iletilmis ve aynt
Tuzigin Madde 4(6) sayilt paragrafina gére kontrol edilmis pozitif sonucu da (parmak
izlerinin tutmasi) bulunmalidir.
Eurodac’in islerlik kazanmasindan 6nceki déneme tarihli basvurularla ilgili isteklerde,
parmak izlerinin bir kopyast forma eklenecektir.
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BOLUM I
ISTEK ALINDIGINDA YAPILACAKLAR

Madde 3
Sorumluluk iistlenme isteklerinin iglenmesi

1. Istekte belirtilen hukuki ve fiili iddialar, (EC) (AT) 343/2003 sayih Tizigin
hikiimleri ve isbu Tuzige ekli Ek II’de yer alan dogrudan ve dolaylt kanitlar listeleri
1s1g1nda incelenecektir.

2. (EC) (AT) 343/2003 sayilt Tuzugun dayanak olarak alinan kriter ve hikmi her ne
olursa olsun, istek muhatabt Uye Devlet, séz konusu Tiiziigiin Madde 18(1) ve (6) sayilt
paragraflarinda taninan siire iginde, dogrudan dogruya veya dolayh yoldan sahip oldugu
butin bilgileri esas alarak, siginma basvurusunu incelemekten kendisinin sorumlu
oldugunun sabit olup olmadigini hicbir hususu gézden kagirmadan ve objektif olarak
kontrol edecektir. Istek muhatabi Uye Tuzugin kontrolleri sonucunda, s6z konusu
Tuzugin kriterlerinden en az bir tanesine gbre kendisinin sorumlu oldugunun ortaya
cikmast halinde, s6z konusu Uye Devlet sorumlulugunu kabul edecektir.

Madde 4
Geri alma isteklerinin iglenmesi

Bir geri alma isteginin, (EC) (AT) 2725/2000 sayili Tiuzigin Madde 4(6) sayilt
paragrafina uygun olarak Eurodac Merkezi Birimi tarafindan verilip istekte bulunan Uye
Devlet tarafindan kontrol edilmis verilere dayanmasi halinde, istegin muhatab1 olan Uye
Devlet, yaptlan kontrollerde (EC) (AT) 343/2003 sayih Tuzigun Madde 4(5) sayili
paragrafi ikinci bendi veya Madde 16(2), (3) veya (4) sayili paragraflari gercevesinde
yukimltliklerinin sona erdigini ortaya ¢ikarmadike¢a, sorumlulugunu kabul edecektir.
S6z konusu hitkimler cergevesinde ytkiimliliklerin sona ermis olmasina, ancak, elle
tutulur kanitlar veya siginma isteginde bulunanin kanitlarla desteklenen ve dogrulanabilir
nitelikte olan beyanlart esas alinarak giivenilebilir.

Madde 5
Olumsuz cevap

1. Kontroller gergeklestirildikten sonra istek muhatabi Uye Devletin gosterilen
kanitlarin kendi sorumlulugunu sabit kilmadigini distinmesi halinde, istekte bulunan
Uye Devlete istek muhatabi Uye Devlet tarafindan génderilen olumsuz cevapta,
olumsuz cevabin gerekgeleri eksiksiz olarak ve ayrintilariyla belirtilecektir.

2. Istekte bulunan Uye Devlet'in olumsuz cevabin yanls degerlendirmeye dayandigini
digiinmesi veya istekte bulunan Uye Devletin ileri siirecek baska kanitlart olmast
halinde, istekte bulunan Uye Devlet isteginin yeniden incelenmesini isteyebilir. Bu
secenek, olumsuz cevabin ulastigt tarihten itibaren ti¢ hafta icinde kullanilmalidir. Tstek
muhatabr Uye Devlet, iki hafta iginde cevap vermek icin elinden geleni yapacaktir. Her
durumda, bu ilave prosedir, (EC) (AT) 343/2003 sayili Tuztgun Madde 18(1) ve (6) ve
Madde 20(1)(b) sayilt paragraflarinda yazili mihletleri asamaz.

Madde 6
Olumlu cevap
Uye Devlet’in sorumlugu kabul etmesi halinde, cevapta bu belirtilecek ve (EC) (AT)
343/2003 sayili Tuziugun esas alinan hikmi belirtilecektir. Cevapta, bunu izleyecek
transferin, temas kurulacak daire veya kisiyle temas kurulmasini saglayacak bilgiler gibi
pratik ayrintilari da bulunacaktr.
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BOLUM III
TRANSFERLER

Madde 7

Transferler igin pratik diizenlemeler
1. Sorumlu Uye Devlet’e transferler asagidaki sekillerde yapilabilir:
(a) S1ginma isteyenin istegi Uzerine, belirlenmis belli bir tarihe kadar;
(b) GOzetim altinda yola ¢ikis yoluyla; bu diizenlemede, siginma isteyene istekte bulunan
Uye Devlet’in bir yetkilisi ulasim aracina binise kadar eslik eder, sorumlu Uye Devlete,
anlagilmis bir muhlet i¢inde siginma isteyenin varis yeri, tarihi ve saati bildirilir.
(c) Nezaret altinda; bu diizenlemede, siginma isteyen kisiye istekte bulunan Uye
Devlet’in bir yetkilisi veya istekte bulunan Uye Devlet tarafindan bu sifatla hareket
etmeye yetkilendirilmis bir kurulusun temsilcisi eslik eder ve siginma isteginde bulunan
kisiyi sorumlu Uye Devletin yetkili makamlarina teslim eder.
2. Paragraf 1(2) ve (b)’de bahsi gecen durumlarda, basvurana, sorumlu Uye Devlete
girmesine ve sorumluluk distlenme veya geri alma karari sorumlu Uye Devlet tarafindan
teblig edildigi zaman kendisine bildirilen yer ve zamanda varisinda kendisini tanitmasina
imkan vermek icin, isbu Ttzuge ekli Ek IV’te bir 6rnegi bulunan, (EC) (AT) 343/2003
sayilt Thzik Madde 19(3) ve Madde 20(1)(e) paragraflarinda bahsi gecen serbest gegis
belgesi verilecektir.
Paragraf 1(c)’de bahsi gecen durumda, siginma isteyen kisinin tUzerinde kimlik bilgileri
olmamast halinde, bir serbest gecis belgesi verilecektir. Transferin zamani ve yeri,
Madde 8de belirlenen prosediire uygun olarak ilgili Uye Devletler tarafindan énceden
mutabakatla belirlenecektir.
3. Transferi yapan Uye Devlet, siginma isteyen kisinin belgelerinin, yola ¢ikistan énce
siginma isteyen kisiye iade edilmesini, Uye Devletin yetkili makamlarina teslim edilmek
lzere nezaret eden kigilere emanet edilmesini veya baska bir uygun yoldan
gonderilmesini saglayacaktir.

Madde 8
Transferlerde igbirligi

1. Sorumlu Uye Devlet, siginma isteyen kisinin transferinin miimkiin oldugu kadar
cabuk gerceklesmesine izin vermekle ve siginma isteyen kisinin 6niine higbir engel
cikarlmamasini saglamakla yitkiimliidiir. Bu Uye Devlet, uygun oldugunda, cografi
kisitlamalari ve transferi yapan Uye Devlet’in kullanabildigi nakliye sekillerini de dikkate
alarak, siginma isteyen kisinin sorumlu Uye Devletin topraklarinin hangi kisminda
transfer olacagini veya ilgili yetkili makamlara teslim edilecegini belirleyecektir. Hicbir
durumda, nezaret eden kisilerin siginma isteyen kisiye kullantlan uluslararast nakil
vasttasinin varis noktasinin Stesinde eslik etmesi veya transferi yapan Uye Devlet’in bu
noktanin Gtesinde nakliye masraflarint karsilamast sarti konulamayacaktir.

2. Transferi organize eden Uye Devlet, siginma isteyen kisi ve ona nezaret edenler igin
ulasimu ayarlayacak ve, sorumlu Uye Devlet’e de danisarak, varls zamanini ve, efer
gerekiyorsa, ilgili yetkili makamlara teslimin ayrintilarini karatlastiracaktir. Sorumlu Uye
Devlet, kendisine tg is giinii 6nceden haber verilmesini isteyebilir.

Madde 9
Transferlerin ertelenmesi veya gecikmesi
1. Transferi durdurma etkisine sahip bir temyiz veya gézden gegirme prosediirii veya
siginma isteyen kisinin sagliginin kot olmasi, ulasim olanaklarinin bulunmamast veya
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siginma isteyen kisinin transfer prosediirinden vazgegmesi gibi fiziksel nedenlerle
herhangi bir erteleme olmast durumunda, sorumlu Uye Devlete bu durum vakit
gecirmeden bildirilecektir.

2. (EC) (AT) 343/2003 sayii Tuzik Madde 19(4) ve Madde 20(2)’de belitlenen
nedenlerden bitinden dolayt isbu Tuzigin 19(3) ve 20(1)(d) sayili paragraflarinda
belirlenen alt1 aylik normal miihlet i¢inde transferi gerceklestiremeyen Uye Devlet, bu
mubhletin bitmesinden 6nce sorumlu Uye Devlet’i haberdar edecektir. Aksi taktirde,
siginma bagvurusunu degetlendirme sorumlulugu ve (EC) (AT) 343/2003 sayilt Tuzuk
kapsamindaki butin diger yikimlilikler, adi gecen Tuzugin 19(4) ve 20(2) sayilt
paragraflarina uygun olarak transferi gerceklestiremeyen séz konusu Uye Devlet’e ait
olacaktir.

3. (EC) (AT) 343/2003 sayih Tizik Madde 19(4) ve Madde 20(2)’de belitlenen
nedenlerden birinden dolay1 bir Uye Devletin altt ayhk normal mihletten sonra
transferi gerceklestirmeyi taahhiit etmesi halinde, s6z konusu Uye Devlet sorumlu Uye
Devlet ile gerekli diizenlemeleri 6nceden yapacaktir.

Madde 10
Varsayilan bir kabulii takiben yapilan transfer

1. (EC) (AT) 343/2003 sayih Tuzik’in, hangisi uygunsa, 18(7) veya 20(1)(c) paragrafi
geregi istek muhatabt Uye Devlet’in bir sorumluluk dstlenme veya geri alma istegini
kabul ettiginin varsayilmast halinde, istekte bulunan Uye Devlet, transferi organize
etmek i¢in gerekli goris alma islemlerini baslatacaktir.

2. Sorumlu Uye Devlet, istekte bulunan Uye Devlet’in istemesi halinde, miihleti iginde
cevap vermemesinin bir sonucu olarak tstlenmis oldugu sorumlulugu kabul ettigini
vakit gecirmeden yazili olarak teyit etmek zorunda olacaktir. Sorumlu Uye Devlet,
siginma isteyen kisinin varis yerini belitflemek igin gereken islemleri mimkiin oldugu
kadar ¢abuk gerceklestirecek ve, gecerli oldugunda, istekte bulunan Uye Devlet ile varis
yeri ve ilgili yetkili makamlara teslim etmenin pratik ayrintilart konusunda mutabakata
varacaktir.

BOLUM IV
INSANI BOYUT MADDESI

Madde 11

Himayeye muhtag olma durumlari
1. (BEC) (AT) 343/2003 sayil Tiiziik Madde 15(2), siginma isteyen kisinin bagka bir Uye
Devlet’te hazir bulunan bir akrabanin yardimina muhta¢ olmast veya baska bir Uye
Devlet’te hazir bulunan bir akrabanin siginma isteyen kisinin yardimina muhtag olmasi
durumunda gegerli olacaktir.
2. (EC) (AT) 343/2004 sayilt Tuziik Madde 15(2)’de bahsi gecen himayeye muhta¢ olma
durumlari, mimkiin oldugu 6l¢ide, tibbi tasdik belgeleri gibi objektif kriterler esas
alinarak degerlendirilecektir. Bu tiir bir kanitin bulunmamast veya temin edilememesi
durumunda, insani gerekgelerin gercekligi, ancak ilgili kisilerce verilen ikna edici bilgiler
esas alinarak kanitlanmis kabul edilebilir.
3. llgili kisilerin bir araya getirilmesinin gerekliligi veya uygunlugu degerlendirilirken
asagidaki hususlar dikkate alinacaktir:
(a) Mense iilkede mevcut olan aile durumu;
(b) Tigili kisilerin hangi sartlarda birbirlerinden ayr distiikleri;
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(¢) Uye Devletlerde devam etmekte olan gesitli siginma prosediirlerinin veya yabancilar
kanunlari ¢ergevesinde yuritilmekte olan gesitli prosedurlerin durumu.

4. (EC) (AT) 343/2003 sayilt Tiztk Madde 15(2)’nin gegerliligi, her durumda, siginma
isteyen kisinin veya akrabanin gerekli yardimi fiilen saglayacagindan emin olunmast
sartina tabi olacaktir.

5. Akrabalarin bir araya getirilecegi Uye Devletve transferin tarihi, ilgili Uye Devletler
tarafindan asagidaki hususlar dikkate alinarak mutabakatla belitlenecektir:

(a) Himayeye muhtag kisinin yolculuk etme kabiliyeti,

(b) Tlgili kisilerin ikamet durumu; siginma isteyen kisinin akrabasinin ikamet ettigi Uye
Devlet‘te hali hazirda gegerli bir ikamet iznine ve kaynaklara sahip oldugu durumlarda,
siginma isteyen kisinin akrabasinin yanina gitmesi tercih edilecektir.

Madde 12

Refakatinde kimse olmayan regit olmayan kisiler
1. Refakatinde kimse olmayan resit olmayan bir kisinin anne, baba veya yasal vasi
disinda bir akrabaya emanet edilmesi kararinin 6zel glglikler dogurmast ihtimali olmast,
6zellikle de ilgili yetiskinin resit olmayan kisinin siginma i¢in basvuru yaptgi Uye
Devlet’in yetki alant disinda ikamet etmesi durumunda, Uye Devletlerdeki ilgili yetkili
makamlar arasinda, 6zellikle de resit olmayan kisilerin korunmasindan sorumlu yetkili
makamlar veya mahkemeler arasinda isbirligi kolaylastirilacak ve bu yetkili makamlarin,
bitiin olgulardan haberdar olarak, ilgili yetiskinin veya yetiskinlerin ilgili resit olmayan
kisi icin en iyisi olacak sekilde ilgili resit olmayan kisinin sorumlulugunu tstlenme
kabiliyeti olup olmadigi konusunda karar vermelerini saglayacak gerekli islemler
yapilacaktir.
Bu bakimdan, adli ve medeni hukuka iliskin konularda isbirligi alaninda arttk mevcut
olan secenekler de dikkate alinacaktir.
2. Resit olmayan bir kisinin yerlestirilmesi proseditlerinin siresinin (EC) (AT)
343/2003 sayilt Tuzik Madde 18(1) ve (6) ve Madde 19(4)’de belitlenen miihletlere
uyulamamasina neden olmast ihtimali, sorumlu Uye Devletin belirlenmesi prosediiriine
devam edilmesine veya bir transferin gerceklestirilmesine muhakkak bir engel tegkil
etmeyecektir.

Madde 13

Prosediirler
1. (EC) (AT) 343/2004 sayil Tiiziik Madde 15% dayanilarak bagka bir Uye Devlet'ten
siginma isteyen bir kisinin sorumlulugunu Ustlenmesini isteme inisiyatifi, ya siginma
basvurusunun yapildigi ve sorumlu Uye Devlet’i belitlemeye yonelik bir prosediirii
gerceklestirmekte olan Uye Devlet’e ya da sorumlu Uye Devlet’e aittir.
2. Sorumluluk dstlenme isteginde, istek muhatabt Uye Devlet'in  durumu
degerlendirmesine olanak vermek igin, istekte bulunan Uye Devletin elinde olan biitiin
materyaller bulunacaktir.
3. Istek muhatabt Uye Devlet, uygun oldugunda, insani gerekgeleri, ézellikle de ailevi
veya kiltirel nitelikteki gerekeeleri, ilgili kisinin bagimlilik dizeyini veya diger ilgili
kisinin arzu edilen yardimi saglama yetenegi ve niyetini tespit etmek icin gerekli
kontrolleri yapacaktir.
4. Her durumda, ilgili kisilerin rizasinin alinmast zorunludur.
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Madde 14

Uzlagma
1. Uye Devletlerin bir transferin gerceklestirilmesi veya (EC) (AT) 343/2003 sayih
Tuzik Madde 15’e dayanilarak akrabalarin bir araya getirilmeleri gereginin olup olmadig
veya ilgili kisilerin hangi Uye Devlet'te bitlestirilmeleri gerektigi konusunda bir ihtilafi
¢6zememeleri durumunda, bu Uye Devletler, isbu maddenin 2’inci paragrafinda
belirlenen uzlasma prosediiriine bagvurabilitler.
2. Uzlasma prosediirii, ihtilafa taraf olan Uye Devletlerden birinin (EC) (AT) 343/2003
sayil Tizik Madde 27 ile kurulan Komite’nin Bagkan’ma basvurmastyla baslatilacaktir.
Tlgili Uye Devletler, uzlasma prosediiriinii kullanmayt kabul ettiklerinde, teklif edilen
¢6ztimi en ileri derecede dikkate almayi taahhtit etmis olacaklardir.
Komite’nin baskani, meseleyle ilgisi olmayan iic Uye Devlet’i temsil eden ii¢ Komite
Uyesini tayin edecektir. Bu tyeler, yazilt veya sozIu olarak taraflarin iddialarini alacaklar
ve konu tizerinde miuzakere ettikten sonra, gerektiginde oylama yaparak, bir ay icinde
bir ¢6zim Onereceklerdir.
Komite’nin Baskan’t veya onun vekili, tartismalara baskanlik edecektir. Bagkan veya
vekili goriigiind ortaya koyabilir ancak oy kullanamaz.
Onerilen ¢6ziim, taraflarca ister kabul edilsin ister reddedilsin, nihai ve kesin olacaktir.

BOLUM V
ORTAK HUKUMLER

Madde 15

Isteklerin iletilmesi
1. Uye Devletler arasindaki (EC) (AT) 343/2003 sayilt Tiiziigiin uygulanmasiyla ilgili
istekler, cevaplar ve butin yazili iletisimler, miimkin oldugu siirece, isbu Tuzik’te
Baslik II c¢ergevesinde kurulan ‘DubliNet’ elektronik iletisim ag1 tzerinden
gonderilecektir.
Birinci bende ragmen, transferi gerceklestirmekten sorumlu dairelerle istek muhatabt
Uye Devlet'teki yetkili daireler arasindaki, transferlerin pratik diizenlemeleri, vars yeri
ve zamant ile ilgili yazigmalar, 6zellikle de siginma isteyen kisinin transferinin nezaret
altinda yapilmas: durumunda, bagka yollardan iletilebilitler.
2. Madde 19°da bahsi gectigi sekilde bir Ulusal Erisim Noktas’’'ndan gelen herhangi bir
istek, cevap veya yazinin gercek oldugu kabul edilecektir.
3. Sistem tarafindan verilen kabul, bir iletinin gergeklestirildiginin ve istek veya cevabin
alinmasinin tarih ve saatinin kanitt kabul edilecektir.

Madde 16
Iletisimde kullanilacak dil
Tletisimde kullanilacak dil veya diller, ilgili Uye Devletler arasinda mutabakatla
belirlenecektir.

Madde 17
Tlgili kigilerin r1zas1
1. (EC) (AT) 343/2003 sayili Tuzigun uygulanmalari ilgili kisilerin istek ifade etmeleti
veya riza vermeleri sartina tabi olan 7’inci ve 8’inci maddelerinin ve Madde 15(1) ve
Madde 21(3) sayilt paragraflarinin uygulanmast icin, bu kisilerin onaylarinin yazili olarak
verilmesi gereklidir.
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2. (EC) (AT) 343/2003 sayili Tuziik Madde 21(3)’in dutumunda, bagvuran hangi bilgi
icin onay verdigini bilmelidir.

BASLIK IT
‘DUBLINET’> AGININ KURULMASI

BOLUM I
TEKNIK STANDARTLAR

Madde 18
‘DubliNet”in kurulmasi
1. (EC) (AT) 343/2003 sayili Tuziik Madde 22(2)’de bahsi gegen guvenli elektronik ileti
aract, ‘DubliNet’ diye anilacaktir.
2. DubliNet, 1720/1999/EC (AT) sayili Karat™® Madde 4’te bahsi gecen genel IDA
hizmetletinin kullanilmast esasina dayanmaktadir.

Madde 19

Ulusal Erigsim Noktalar1
1. Her Uye Devlet, tek bir tayin edilmis Ulusal Erisim Noktast’'na sahip olacaktir.
2. Ulusal Erisim Noktalari, gelen verileri islemekten ve giden verileri iletmekten sorumlu
olacaklardir.
3. Ulusal Erisim Noktalari, her gelen ileti icin bir alind:t kabuli vermekten sorumlu
olacaklardir.
4. Ornekleri Ek 1 ve IIde bulunan formlar ve Ek V’de belirlenen bilgi istek formu,
Ulusal Erisim Noktalart arasinda Komisyon tarafindan verilen bicemde gonderilecektir.
Komisyon, Uye Devletlere gerekli teknik standartlart bildirecektir.

BOLUM II
KULLANIM KURALLARI

Madde 20

Referans numarasi
1. Her iletinin, ilgili oldugu konuyu ve istekte bulunan Uye Devleti herhangi bir
belirsizlige mahal birakmayacak sekilde tanimayr miimkin kilan bir referans numarasi
olacaktir. Bu numara, aynt zamanda, iletinin bir sorumluluk Gstlenme istegi ile mi (tip 1),
bir geri alma istegi ile mi (tip 2) yoksa bir bilgi istegi ile mi (tip 3) ilgili oldugunu
belirflemeye de imkan vermelidir.
2. Referans numarast Uye Devletin Eurodacta taninmast igin kullanilan harflerle
baglayacaktir. Bu kodun ardindan, birinci paragrafta belitlenen siniflandirmaya gore
istegin tiirtind belirten numara gelecektir.
Istegin Furodac tarafindan verilmis verilere dayanmast halinde, Eurodac referans
numarast da eklenecektir.

®0J (R.G.)L 203, 3.8.1999, sf. 9
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Madde 21

Faal durumda olma
1. Uye Devletler, kendi Ulusal Erisim Noktalar’nin kesintisiz olarak isler durumda
kalmasi icin gereken islemleri yapacaklardir.
2. Bir Ulusal Erisim Noktasr’'nin islerliginin yedi is saatinden uzun siire kesintiye
ugramast halinde, Uye Devlet (EC) (AT) 343/2003 sayili Tiizik Madde 22(1)’de tayin
edilen ilgili yetkili makamlara ve Komisyon’a haber verecek ve Ulusal Erisim
Noktas’nin miimkiin olan en kisa stirede tekrar normal ¢alismasina dénmesini saglamak
icin bitin gerekli islemleri yapacaktir.
3. Bir Ulusal Erisim Noktast’nin, calismasinda kesinti yasamis bir Ulusal Erisim
Noktast’na veri géndermis olmast halinde, IDA genel hizmetleri tarafindan tretilen ileti
kabuld, iletinin tarih ve saati icin kanit olarak kullanilacaktir. (EC) (AT) 343/2003 sayili
Tuzuk’te bir istek veya cevap gonderilmesi icin belitlenmis olan son tarihler, s6z konusu
Ulusal Erisim Noktas’nin calismasinin  kesintiye ugradigt stire boyunca askiya
alinmayacaktir.

BASLIK IIT o
UYUMLASTIRMAYLA ILGILI HUKOMLER VE SON HUKUMLER

Madde 22
Dublin Sézlegmesi igin basilmig serbest gegis belgeleri
Dublin Sézlesmesi icin basilmis serbest gecis belgeleri, isbu Tuzugin yururlige
girmesinden itibaten en fazla 18 ay sireyle (EC) (AT) 343/2003 sayihr Tuzik
gercevesinde siginma bagvurusu yapmis olanlarin transferinde kabul edilecektir.

Madde 23
_ Yirirluge giris
Isbu Tuzik, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlandigi giini takip eden gin

yurtrlige girecektir.

Isbu Tizik bitin Uye Devletlerde tim unsurlariyla baglayict ve dogrudan uygulanir
olacaktir.

Bruksel, 2 Eylil 2003
Komisyon adina

Antonio VITORINO
Komisyon Uyesi
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EK1I
BIR SIGINMA BASVURUSUNU INCELEMEKTEN SORUMLU UYE DEVLETIN (1)
BELIRLENMESINDE KULLANILACAK STANDART FORM

(EC) (AT) No 343/2003 sayili Konsey Yonergesi’nin asagidaki maddeleri esas alinarak yapilan sorumluluk iistlenme istegi:

Madde 6 (refakatinde kimse bulunmayan resit olmayan kisi):
Madde 7 (Uye Devlet'te milteci olarak ikamet eden aile ferd):
Madde 8 (bir Uye Devlet'te siginma bagvurusu yapan aile ferdi):
Madde 9(1) veya (3) (gecerli ikamet belgesi):

Madde 9(4) (iki seneden kisa bir siire dnce stiresi dolmus ikamet belgesi veya alti aydan kisa bir siire 6nce siresi dolmus vize):

(1)

Madde 9(2) veya (3) (gegerli vize)
(4)
1

Madde 10(1) (12 aydan kisa bir siire dnce dis sinirdan yasadisl gegis):

(
Madde 10(2) (Uye Devlette en az 5 ay ikamet):
Madde 11(1) (giriste vize zorunluluunun uygulanmamasi):
Madde 14 (aile gruplarinin bir arada tutulmasi):
Madde 15 (insani gerekgeler):

Eurodac verileri: ]
Acil cevap istegi: o

Aciliyetin gerekgesi: ..........cccceevrunnn.

Eurodac no:
Cevabin verilmesi igin en son tarih:

Fotograf

Dosya no.:

Bagvuranla ilgili kigisel bilgiler
1. Soyadi: ()

Kizlik soyadi:

2. On isim(ler)

3. Bagvuran bagka isimler kullaniyor mu, baska isimlere sahip
mi (gecmiste veya bugiin)?

Bu isimler nelerdir?

4. Dogum tarihi:

5. Dogum yeri

Ilbdlge

Ulke

6. Uyruk(lar)

(hepsini belirtiniz)

(a) Simdiki

(b) Onceki

(c) Yok/vatansiz

7. Cinsiyet

8.Baba ad|

9. Ana adi
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10. Medeni hali

1.k dili (dilleri)

Alile fertleriyle ilgili kisisel bilgiler

o Bekar o Evii o Dul
o Bosanmis o Birlikte oturuyor.

12. Es Soyadi®), kizlik soyadi, dn isim(ler), cinsiyet, dogum tarihi, dogum yeri, ikamet yeri
(eger es siginma istiyorsa, ayri bir form doldurulmalidir; bu durumda, biitiin formlara giftin diger tiyesinin referans numarasi da

yazilacaktir.)

13. Cocuklar Soyadi(*), 6n adi (adlari), cinsiyet, dogum tarihi, dogum yeri, ikamet yeri
(biittin gocuklar belirtiimelidir; s6z konusu gocuk igin si§inma isteniyorsa, 16 yasin tizerindeki cocuklar igin ayri birer form

doldurulmalidir.)

Daha énceki siginma prosediirleri

15. Siginma icin bagvuran kisi daha once hig ikamet ettigi
lilkede veya baska bir ilkede siginma veya miilteci statiistintin
taninmasi bagvurusunda bulunmus mudur?

Ne zaman ve nerede?

Bagvuru iizerine herhangi bir karar alinmis midir?
Karar ne zaman alindi?

Kimlik belgeleri

16. Ulusal pasaport

Pasaport numarasi:

Verilig tarihi:

Veren makam:

Gegerli oldudu son tarih:

17. Pasaport yerine gegen belge
Belge numarasi:

Verilig tarihi:

Veren makam:

Gegerli oldugu son tarih:

18. Bagka belge

Belge numarasi:

Verilig tarihi:

Veren makam:

Gegerli oldugu son tarih:

o Evet o Hayir
o Hayir o Bilmiyorum o Evet, bagvuru reddedildi
o Evet o Hayir
o Evet o Hayir
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19. Belge olmamas! halinde:

(Bu belgelerde gegerli bir vize veya ikamet izni bulunmasi
ihtimali olup olmadi§ini belirtiniz. Eger bu ihtimal varsa, veren
makami ve verilis tarihini ve ayni zamanda gegerlilik ddnemini
belirtiniz).

lkamet belgelerilvizeler

20. Siginma bagvurusu yapan kisinin Uzerinde ikamet Ulkesi igin
verilmis bir ikamet belgesi/vize var mi?

Belge tiiri

Verilig tarihi:

Veren makam:

Gegerli oldugu son tarih: .
21. Siginma bagvurusu yapan kisinin Uzerinde baska bir AB Uye
Devleti(2) igin gecerli bir ikamet belgesilvize var mi?

Hangi iilke?

Belge tiirli

Verilig tarihi:

Veren makam:

Gegerli oldudu son tarih:

22. Seyahatin bagladi§i iilke (mense (ilke veya geldigi tlke)
- Seyahatin bagladigi iilkeden siginma isteginde bulunulan
lilkeye giris noktasina kadar izlenen glizergah

- Seyahat tarih ve saatleri

- Sinin gegtigi tarih

- Izinli gegis noktasindan mi

yoksa

- sinir kontrollerinden kagarak mi (yasadis! girig)?

- kullanilan ulagim araci

23. Siginma bagvurusu yapan baska bir Avrupa Birligi Uye
Devlet'i (3) Uzerinden mi giris yapmistir?

- Girdigi ilk AB Uye Devleti hangisidir?

- Izinli gegis noktasindan mi siniri gegmistir

Yoksa

- Sinir kontrollerinden kagmig midir? (sinir kontrollerinden
kagtigi yer: ......)

- Ne zaman?

Baska bir Uye Devlet'te (4) ikamet

24, Seyahatin basladigi Ulkeden (mense Ulke/geldidi Ulke)
ayrildiktan sonra bagka bir AB Uye Devletinde veya bagka AB
Uye Devletlerinde ikamet

- Hangi Devlet veya Devletler

- Hangi tarihten hangi tarihe kadar: .....’den ........... ‘e kadar.
- Yer/tam adres

- lkamet

- Ikamet izninin gegerlilik dénemi

- Ikamet sebebi
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o Belgesiz durumda birakilmis o Belgelerini kaybetmis
o Belgeleri calinmig
(Ne zaman? Nerede?) .......

o Evet
o lkamet belgesi
o Transit vize

o Hayir
o Girig vizesi

o lkamet belgesi
o Transit vize

DTopIu . a§|ma (turu'7 ) ......................................................
o Kendiaracl.............
o Baska yollardan (nasil?)

o Evet

o Hayir

o Evet

o Hayir
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AB Uye Devletlerinde (5) oturan aile fertleriyle ilgili bilgiler
25. (a) Bir Uye Devlet'te ikamet eden aile ferdi var mi? o Evet o Hayir

- Aile ferdinin adi

-Dogumtarihi L
- Medeni hali o Bekar o Bvi o Dul
o Bosanmig
- Akrabalik iligkisi oEs o Baba
o Anne o Gocuk
o Erkek kardes o Kiz kardes
o Vasi o Bagka (litfen belirtiniz)
- Uye Devlet
- S6z konusu Uye Deviet'teki adres ’
- lkamet statisii o Taninmis milteci o lkamet eden kisi
o Siginma bagvurani o Yasadis!

(b) llgililerden s6z konusu Uye Devlet'e siginma bagvurusunun
incelenmesine itirazi olan var mi? o Evet o Hayir

Bagka yararl olabilecek bilgiler

(1) Not: Avrupa Toplulugu ile izlanda Cumhuriyeti ve Norveg Kralligi arasinda yazilan 19 Ocak 2001 tarihli Sézlesme geregji, ‘Uye
Devletler ifadesi izlanda ve Norveg'i de kapsar.

(2) Izlanda ve Norveg dahil.

) izlanda ve Norveg dahil.

) izlanda ve Norveg dahil

) izlanda ve Norveg dahil

) Blyik harflerle

@
(4
5
¢
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EKII
(Gondermeler, (EC) (AT) No 343/2003 sayilt Konsey Tuzigu’nin maddelerine
yapilmugtir.)
- ALISTESI
ISPAT ARACLARI

I. Bir siginma basvurusunu incelemekten sorumlu Devlet’in belirlenmesi streci

1. Siginma i¢in bagvurmus olup refakatinde kimse bulunmayan ve tresit de olmayan bir
kisinin bir aile ferdinin (baba, anne, vasi) bulunmasi (Madde 6)

Ispat giiciine sahip kanitlar

- Bilginin diger Uye Devlet tarafindan yazili olarak teyit edilmesi

- Kayzt suretleri

- Alile ferdine verilmis ikamet izinleri

- Eger varsa, kisilerin akraba olduklarina dair kanit

- Bunun olmamast halinde ve gerekiyorsa, DNA veya kan testi

2. Miilteci statiisiine sahip oldugu kabul edilen bir aile ferdinin bir Uye Devlet'teki yasal
ikameti (Madde 7)

Ispat giiciine sahip kanitlar

- Bilginin diger Uye Devlet tarafindan yazili olarak teyit edilmesi

- Kayzt suretleri

- Miilteci statiisiine sahip kisiye verilmis ikamet izinleri

- Eger varsa, kisilerin akraba olduklarina dair kanit

- Tigili kisilerin rizast

3. Siginma icin bagvuran ve basvurusu bir Uye Devlet'te heniiz esasa iliskin bir ilk
kararin konusu olmamis olan bir aile ferdinin bulunmast (Madde 8)

Ispat giiciine sahip kanitlar

- Bilginin diger Uye Devlet tarafindan yazilt olarak teyit edilmesi

- Kayzt suretleri

- Siginma basvurusu incelenirken kisiye verilmis olan gecici ikamet izinleri

- Eger varsa, kisilerin akraba olduklarina dair kanit

- Bunun olmamast halinde, gerekiyorsa, DNA veya kan testi

- Tigili kisilerin rizast

4. Gegerli ikamet belgeleri (Madde 9(1) ve (3)) veya siiresi iki yildan kisa bir stire 6nce
dolmus ikamet belgeleri (ve yurirlige giris tarihi) (Madde 9(4)).

Ispat giiciine sahip kanitlar

- Tkamet belgesi

- Yabancilar kaydindan veya baska benzer kayitlardan suretler

- Tkamet belgesini vermis olan Uye Devlet tarafindan verilen raporlar/bilginin teyit
edilmesi

5. Gegetli vizeler (Madde 9(2) ve (3)) ve altt ayda kisa bir stire 6nce stresi dolmus
vizeler (ve yurirlige giris tarihi) (Madde 9(4)).

Ispat giiciine sahip kanitlar

- Verilen vize (gegerli veya siitesi dolmus, hangisi uygunsa)

- Yabancilar kaydindan veya baska benzer kayitlardan suretler
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- Vizeyi vermis olan Uye Devlet tarafindan verilen raporlar/bilginin teyit edilmesi

6. Bir dis stnirda tilke topraklarina yasal giris (Madde 11)

Ispat giiciine sahip kanitlar

- Pasaport tizerindeki giris damgast

- Bir Uye Devlet ile sinirdas olan bir iilkenin ¢ikis damgasi; siginma isteyen kisinin
izlemis oldugu giizergaha ve sinirdan gecis tarihine de dikkate edilecektir.

- Bir dis sinirdan girildigini kati gekilde gésteren biletler

- Pasaport tizerinde giris damgast veya benzer bir tasdik

7. Bir dig stnirda yasadist gegis (Madde 10(1))

Ispat giiciine sahip kanitlar

- Bagvuranin parmak izlerinin ‘Eurodac’ Ttzugh Madde 8 geregi alinan parmak izleriyle
karsilastirilmast sonucunda Eurodac tarafindan parmak izlerinin tuttugunun saptanmast.
- Sahte veya tahrif edilmis bir pasaportta bulunan giris damgasi

- Bir Uye Devlet ile sinirdas olan bir iilkeden cikis damgass; siginma isteyen kisinin
izlemis oldugu glizergaha ve sinirdan gegis tarihine de dikkate edilecektir.

- Bir dis sinirdan girildigini kati sekilde gésteren biletler

- Pasaport tizerinde giris damgast veya benzer bir tasdik

8. Bir Uye Devlet’te en az bes ay siireyle ikamet (Madde 10(2))

Ispat giiciine sahip kanitlar

- Tkamet izni bagvurusu incelenmekteyken verilen ikamet izinleri

- Aralarinda en az bes ay olan tarihlerde yapilmis veya icra ettirilmemis tilke topraklarint
terk etme istekleri veya ihra¢ emirleri

- Hastane, hapishane, tutukevi kayitlari suretleri

9. Uye Devletlerin topraklarindan ayrilma (Madde 16(3))

Ispat giiciine sahip kanitlar

- Cikis damgast

- Ugiincii iilke kayitlar1 suretleri (kanitlayict ikamet)

- Bir dis sinirdan gidisi veya girisi kati sekilde kanitlayan biletler

- Siginma isteyen kisinin Uye Devletlerin topraklarint terk ettigi Uye Devlet tarafindan
verilen rapor/teyit.

- Bir Uye Devlet ile sinirdas olan iigiincii ilkenin damgasy; siginma isteyen kisinin
izlemis oldugu giizergaha ve sinirdan gecis tarihine de dikkate edilecektir.

I1. Siginma bagvurusunu incelemekten sorumlu Uye Devlet’in siginma isteyen kisiyi geri
kabul etme veya geri alma yikimlalaga

1. Sorumlu Uye Devlet’in belirlenmesi siireci, siginma basvurusunun yapildigi Uye
Devlet’te devam etmektedir (Madde 4(5)).

Ispat giiciine sahip kanitlar

- Bagvuranin parmak izlerinin ‘Eurodac’ Ttzugh Madde 4 geregi alinan parmak izleriyle
karsilastirilmast sonucunda Eurodac tarafindan parmak izlerinin tuttugunun saptanmast.
- Siginma isteyen kisi tarafindan verilen form

- Yetkili makamlar tarafindan tanzim edilen resmi rapor

- Bir siginma bagvurusuyla baglantili olarak alinmis parmak izleri

- Tigili kayitlar ve dosyalardan suretler
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- Yetkili makamlar tarafindan verilmis, bagvuru yapildigini tasdik eden yazili rapor

2. S1gima bagvurusu incelenmektedir veya daha 6nceden yapilmustir (Madde 16(1)(c)(d)
ve (e)).

Ispat giiciine sahip kanitlar

- Bagvuranin parmak izlerinin ‘Eurodac’ Ttzugh Madde 4 geregi alinan parmak izleriyle
karsilastirilmast sonucunda Eurodac tarafindan parmak izlerinin tuttugunun saptanmast.
- S1ginma isteyen kisi tarafindan verilen form

- Yetkili makamlar tarafindan tanzim edilen resmi rapor

- Bir siginma basvurusuyla baglantili olarak alinmig parmak izleri

- Tigili kayitlar ve dosyalardan suretler

- Yetkili makamlar tarafindan verilmis, basvuru yapildigini tasdik eden yazili rapor

3. Uye Devletlerin topraklarindan gidis (Madde 4(5), Madde 16(3))

Ispat giiciine sahip kanitlar

- Cikis damgasi

- Ugiincii iilke kayitlar suretleri (kanitlayict ikamet)

- Bir Uye Devlet ile sinirdas olan tigiinci iilkenin cikis damgasy; siginma isteyen kisinin
izlemis oldugu glizergaha ve sinirdan gegis tarihine de dikkate edilecektir.

- Yabancinin fiilen sinir dist edildigine dair yetkili makamlardan alinmis yazili kanit

4. Uye Devletlerin topraklarindan ihra¢ (Madde 16(4))

Ispat giiciine sahip kanitlar

- Yabancinin fiilen sinir dist edildigine dair yetkili makamlardan alinmis yazihi kanit
- Gikis damgasi

- Thraca dair bilginin ticiincii iilke tarafindan teyidi

B LISTESI
DOLAYLI KANITLAR

I. Bir siginma bagvurusunu incelemekten sorumlu Devlet’in beliflenmesi streci

1. Siginma i¢in bagvurmus olup refakatinde kimse bulunmayan ve tesit de olmayan bir
kisinin bir aile ferdinin (baba, anne, vasi) bulunmast (Madde 6)

Karine tegkil eden kanitlar*

- Siginma bagvurusu yapandan alinmug, dogrulanabilir nitelikte bilgiler

- Tlgili aile fertlerinin beyanlart

- Ornegin BMMYK gibi bir uluslararast kurulusun raporlari/bilgileri teyidi

2. Miilteci statiisiine sahip oldugu kabul edilen bir aile ferdinin bir Uye Devlet’teki yasal
ikameti (Madde 7)

Karine tegkil eden kanitlar

- Siginma bagvurusu yapandan alinmug, dogrulanabilir nitelikte bilgiler

- C)rnegin BMMYK gibi bir uluslaratast kurulugun raporlari/bilgileri teyidi

3. Siginma igin bagvuran ve basvurusu bir Uye Devlet'te heniiz esasa iliskin bir ilk
kararin konusu olmamis olan bir aile ferdinin bulunmast (Madde 8)
Karine tegkil eden kanitlar

" Bu karine tegkil eden kaniti, her zaman A Listesi'nde tanimlanan sekilde ispat gliciine sahip bir kanit unsuru takip etmelidir.
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- Siginma bagvurusu yapandan alinmig, dogrulanabilir nitelikte bilgiler
- C)rnegin BMMYK gibi bir uluslaratast kurulugun raporlari/bilgileri teyidi

4. Gegerli ikamet belgeleri (Madde 9(1) ve (3)) veya siiresi iki yildan kisa bir stire 6nce
dolmus ikamet belgeleri (ve yurirlige giris tarihi) (Madde 9(4)).

Karine tegkil eden kanitlar

- Siginma basvurusunda bulunanin ayrintili ve dogrulanabilir nitelikte beyanlari

- Ornegin BMMYK gibi bir uluslararast kurulusun raporlari/bilgileri teyidi

- Tkamet iznini vermemis olan Uye Devlet’in raporlari/bilgileri teyidi

- Aile fertlerinin, yolculukta eslik eden kisilerin vs. rapotlari/bilgileri teyidi

5. Gegetli vizeler (Madde 9(2) ve (3)) ve altt ayda kisa bir stire 6nce stresi dolmus
vizeler (ve yurirlige giris tarihi) (Madde 9(4)).

Karine tegkil eden kanitlar

- Siginma basvurusunda bulunanin ayrintili ve dogrulanabilir nitelikte beyanlari

- Ornegin BMMYK gibi bir uluslararast kurulusun raporlari/bilgileri teyidi

- Tkamet iznini vermemis olan Uye Devlet’in raporlar/bilgileri teyidi

- Aile fertlerinin, yolculukta eslik eden kisilerin vs. rapotlari/bilgileri teyidi

6. Bir dis sinirda tlke topraklarina yasal giris (Madde 11)

Karine tegkil eden kanitlar

- Siginma basvurusunda bulunanin ayrintili ve dogrulanabilir nitelikte beyanlari

- Ornegin BMMYK gibi bir uluslararast kurulusun raporlari/bilgileri teyidi

- Baska bir Uye Devlet'in veya iiciinci iilkenin raporlari/bilgileri teyidi

- Aile fertlerinin, yolculukta eslik eden kisilerin vs. rapotlari/bilgileri teyidi

- Parmak izleri. Yetkili makamlarin yabanct dis sinurt gecerken parmak izleri almaya
karar verdigi durumlar bunun disindadir. Béyle durumlarda, bu parmak izleri, A
Listesi’nde tanimlanan sekilde ispat giiciine sahip kanit teskil ederler.

- Biletler

- Otel faturalari

- Uye Devletlerdeki kamusal veya ézel kuruluslara giris kartlari

- Doktor, disci, vs. randevu kartlati

- Siginma bagvurusunda bulunanin bir seyahat acentesinin hizmetlerinden yararlandigint
g0steren bilgiler

- Ayni tiirde bagka dolaylt kanitlar

7. Bir dis sinirda yasadist gecis (Madde 10(1))

Karine tegkil eden kanitlar

- Siginma basvurusunda bulunanin ayrintili ve dogrulanabilir nitelikte beyanlari

- Ornegin BMMYK gibi bir uluslararast kurulusun raporlari/bilgileri teyidi

- Baska bir Uye Devlet'in veya iiciinci ilkenin raporlari/bilgileri teyidi

- Aile fertlerinin, yolculukta eslik eden kisilerin vs. rapotlari/bilgileri teyidi

- Parmak izleri. Yetkili makamlarin yabanct dis st gecerken parmak izleri almaya
karar verdigi durumlar bunun disindadir. Béyle durumlarda, bu parmak izleri, A
Listesi’nde tanimlanan sekilde ispat giiciine sahip kanit teskil ederler.

- Biletler

- Otel faturalari

- Uye Devletlerdeki kamusal veya ézel kuruluslara giris kartlart

- Doktor, disci, vs. randevu kartlati
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- Siginma bagvurusunda bulunanin bir kurye sirketinin veya seyahat acentesinin
hizmetlerinden yararlandigini gésteren bilgiler
- Ayni tiirde bagka dolaylt kanitlar

8. Bir Uye Devlet’te en az bes ay siireyle ikamet (Madde 10(2))

Karine tegkil eden kanitlar

- Siginma basvurusunda bulunanin ayrintili ve dogrulanabilir nitelikte beyanlari

- Ornegin BMMYK gibi bir uluslararast kurulusun raporlari/bilgileri teyidi

- Ornegin ihtiyact olanlara barinma saglayan bir kurulus gibi hiikiimet dist bir kurulusun
raportlari/bilgileri teyidi

- Aile fertlerinin, yolculukta eslik eden kisilerin vs. rapotlari/bilgileri teyidi

- Parmak izleri.

- Biletler

- Otel faturalari

- Uye Devletlerdeki kamusal veya ézel kuruluslara giris kartlari

- Doktor, disci, vs. randevu kartlati

- Siginma bagvurusunda bulunanin bir kurye sirketinin veya seyahat acentesinin
hizmetlerinden yararlandigini gésteren bilgiler

- Ayni tiirde bagka dolaylt kanitlar

9. Uye Devletlerin topraklarindan ayrilma (Madde 16(3))

Karine tegkil eden kanitlar

- Siginma basvurusunda bulunanin ayrintili ve dogrulanabilir nitelikte beyanlari

- Ornegin BMMYK gibi bir uluslararast kurulusun raporlari/bilgileri teyidi

- Baska bir Uye Devlet'in raporlari/bilgileri teyidi

- Madde 3(7) ve Madde 10(3)e atifla: siginma basvurusunda bulunan ilgili kisinin Uye
Devletlerin topraklarini en az tg ay siireyle terk ettigi durumlarda, ¢tkis damgast

- Aile fertlerinin, yolculukta eslik eden kisilerin vs. rapotlari/bilgileti teyidi

- Parmak izleri. Yetkili makamlarin yabanct dis sinirt gecerken parmak izleri almaya
karar verdigi durumlar bunun disindadir. Béyle durumlarda, bu parmak izleri, A
Listesi’nde tanimlanan sekilde ispat glictine sahip kanit teskil ederler.

- Biletler

- Otel faturalar

- Bir tgtinct tlkedeki doktor, disci, vs. icin diizenlenmis randevu kartlart

- Siginma bagvurusunda bulunanin bir kurye sirketinin veya seyahat acentesinin
hizmetlerinden yararlandigini gésteren bilgiler

- Ayni tiirde bagka dolaylt kanitlar

I1. Siginma bagvurusunu incelemekten sorumlu Uye Devlet’in siginma isteyen kisiyi geri
kabul etme veya geri alma yikamlalagi

1. Sorumlu Uye Devlet’in belirlenmesi siireci, siginma basvurusunun yapidigi Uye
Devlet’te devam etmektedir (Madde 4(5)).

Karine tegkil eden kanitlar

- Siginma basvurusunda bulunanin dogrulanabilir nitelikte beyanlart

- Ornegin BMMYK gibi bir uluslararast kurulusun raporlari/bilgileri teyidi

- Aile fertlerinin, yolculukta eslik eden kisilerin vs. rapotlari/bilgileri teyidi

- Bagka bir Uye Devlet'in raporlari/bilgileri teyidi
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2. S1ginma bagvurusu incelenmektedir veya daha 6nceden yapilmistir (Madde 16(1)(c)(d)
ve (e)).

Karine tegkil eden kanitlar

- Siginma basvurusunda bulunanin dogrulanabilir nitelikte beyanlart

- Ornegin BMMYK gibi bir uluslararast kurulusun raporlari/bilgileri teyidi

- Bagka bir Uye Devlet'in raporlari/bilgileri teyidi

3. Uye Devletlerin topraklarindan gidis (Madde 4(5), Madde 16(3))

Karine tegkil eden kanitlar

- Siginma bagvurusunda bulunanin ayrintih ve dogrulanabilir nitelikte beyanlar

- C)rnegin BMMYK gibi bir uluslararast kurulugun raporlari/bilgileri teyidi

- Bagka bir Uye Devlet'in raporlari/bilgileri teyidi

- Siginma basvurusunda bulunan ilgili kisinin Uye Devletlerin topraklarini en az ii¢ ay
streyle terk ettigi durumlarda, ¢tkis damgast

- Aile fertlerinin, yolculukta eslik eden kisilerin vs. rapotlari/bilgileri teyidi

- Parmak izleri. Yetkili makamlarin yabanct dis sinur1 gecerken parmak izleri almaya
karar verdigi durumlar bunun disindadir. Béyle durumlarda, bu parmak izleri, A
Listesi’nde tanimlanan sekilde ispat gliciine sahip kanut teskil ederler.

- Biletler

- Otel faturalari

- Bir tG¢tinct tlkedeki doktor, disci, vs. icin diizenlenmis randevu kartlar

- Siginma bagvurusunda bulunanin bir kurye sirketinin veya seyahat acentesinin
hizmetlerinden yararlandigini gésteren bilgiler

- Aynt tiirde bagka dolaylt kanitlar

4. Uye Devletlerin topraklarindan ihrac (Madde 16(4))

Karine tegkil eden kanitlar

- Siginma basvurusunda bulunanin dogrulanabilir nitelikte beyanlart

- Ornegin BMMYK gibi bir uluslararast kurulusun raporlari/bilgileri teyidi

- Siginma bagvurusunda bulunan ilgili kisinin Uye Devletlerin topraklarini en az ¢ ay
streyle terk ettigi durumlarda, ¢ikis damgast

- Aile fertlerinin, yolculukta eslik eden kisilerin vs. rapotlari/bilgileri teyidi

- Parmak izleri. Yetkili makamlarin yabanct dis st gecerken parmak izleri almaya
karar verdigi durumlar bunun disindadir. Béyle durumlarda, bu parmak izleri, A
Listesi’nde tanimlanan sekilde ispat glicine sahip kanut teskil edetler.

- Biletler

- Otel faturalari

- Doktor, disci, vs. randevu kartlart

- Siginma bagvurusunda bulunanin bir kurye sirketinin veya seyahat acentesinin
hizmetlerinden yararlandigini g6steren bilgiler

- Aynt tiirde bagka dolaylt kanitlar
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EK III
GERI ALMA ISTEKLERINDE KULLANILACAK STANDART FORM

(EC) (AT) No 343/2003 sayili Konsey Yonergesi'nin agagidaki maddeleri esas alinarak yapilan geri alma istegi:

Madde 4(5) (Sorumlu Uye Devletiin belirlenmesi siireci, bagvurunun yapildigi Uye Devlet'te devam etmektedir):

Madde 16(1)(c) (Bagvuran, Uye Devlet'te izinsiz olarak bulunmaktadir ve bagvurusu sorumlu Uye Devlet'te incelenmektedir):
Madde 16(1)(d) (basvuran, sorumlu Uye Devlet'te bagvurusunu geri aldiktan sonra basvuruda bulunmustur):

Madde 16(1)(e) (Bagvuran Uye Devlet'te izinsiz olarak bulunmaktadir ve bagvurusu sorumiu Uye Devlet'te reddedilmistir)

Eurodac verileri: o Eurodac no:
Acil cevap istegi: o Cevabin verilmesi igin en son tarih:
ACHIYEHIN GBIEKGESI: ...etvev ettt

Fotograf

Dosya no.:

Bagvuranla ilgili kigisel bilgiler

1. Soyadi: )

Kizlik soyadi:

2. On isim(ler)

3. Bagvuran baska isimler kullaniyor mu, baska isimlere sahip
mi (gegmiste veya bugiin)?

Bu isimler nelerdir?

4. Dogum tarihi:

5. Dogum yeri

Ilbdlge

Ulke

6. Uyruk(lar)

(hepsini belirtiniz)

(a) Simdiki

(b) Onceki

(c) Yok/vatansiz

7. Cinsiyet

8. Baba adi

9. Ana adi

10. Medeni hali o Bekar o Evii o Dul
o Bosanmis o Birlikte oturuyor.
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Daha énceki siginma prosediirleri

11. Siginma igin bagvuran kisi daha once hig ikamet ettigi
lilkede veya baska bir ilkede siginma veya miilteci statiistintin
taninmasi bagvurusunda bulunmus mudur?

Ne zaman ve nerede?

Bagvuru iizerine herhangi bir karar alinmis midir?

Karar ne zaman alindi?

12. Bagvuran, Uye Devletlerin topraklarini terk ettigini beyan
ediyor mu?

Evet ise,

Hangi tilkeye (llkelere) gitti?
Seyahat glizergahi:

13. Bagvuran tarafindan verilen bilgiler:
Litfen listeyi ekleyiniz

Aciklamalar:

o Evet o Hayir
o Hayir o Bilmiyorum o Evet, bagvuru reddedildi
o Evet o Hayir
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EKIV
SIGINMA BASVURUSUNDA BULUNANLARIN TRANSFERINDE KULLANILACAK GECIS iZNI ORNEGI

GEGIS iZNi
Referans No®)
Bir iiglincii tlke vatandag! tarafindan Uye Devletlerden( birinde yapilmis bir siginma basvurusunun incelenmesinden sorumlu
Uye Devlet'in belirlenmesine yonelik kriter ve mekanizmalarin belirlendigi 18 Subat 2003 tarihli (EC) (AT) 343/2003 sayili Konsey
TizGgl Madde 19 ve 20 geredi verilmigtir.

Sadece . @den ..o @Ve transfer igin gecerli olup siginma bagvurusunda bulunan kisi en geg ............ccooeeee @

©'de isbat-1 viicut edecektir.

SOYAD: ... .
ONADLAR: ..ottt
DOGUM YERIVE TARIHI: ©1..vovvov e
UY RUK: et h ekt bbbt h ettt b et
VIS TAIINEL Itttk ettt et e b e nr e be et e e

Fotograf

igisleri Bakanligi adina: ..........
Kase

isbu gegis izninin hamili, yetkili makamlar tarafindan .....................ccooorereevvveeieeereeeeeoesseseeeess s esseeeesssess s ©)7),

isbu belge, (EC) (AT) 343/2003 sayili Tiiziik'iin 19 ve 20'inci maddeleri geregi verilmistir ve higbir durumda dis
sinirdan gegis izni veren bir seyahat belgesinin veya kisinin kimligini kanitlayan bir belgenin egdegeri olarak
kabul edilemez.

() Referans numarasi, transferin cikis yeri olan Ulke tarafindan verilecektir.

() Not: Avrupa Toplulugu ile Izlanda Cumhuriyeti ve Norveg Kralligi arasinda 19 Ocak 2001 tarihinde yapilmis olan Sézlesme geregi,
‘Uye Devletler’ ifadesi izland@ ve Norveg'i de igerir.

@ Transferin gikis yeri olan Uye Devlet

@) Transferin varis yeri olan Uye Devlet 3

@ Siginma bagvurusunda bulunan kiginin sorumlu Uye Devlet'e variginda isbat-1 viicut etmesi igin son tarih.

5 Siginma bagvurusunda bulunan kisinin sorumlu Uye Devlet'e variginda isbat-1 viicut etmesi gereken yer.

)

)

©) Yetkili makamlara ibraz edilen asagidaki seyahat veya kimlik belgeleri esas alinarak
() Siginma bagvurusunda bulunanin beyani veya seyahat veya kimlik belgesi diginda belgeler esas alinarak
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EKV
(EC) 343/2003 SAYILI KONSEY YONETMELIGI MADDE 21 GEREGI BILGI ISTEGI

Tarih: __ |/

ilgili kigi:
- Soyadt: .
-Onadr: .

Ekte karine niteliginde kanit var mi? o Evet o Hayrr
(Lutfen belirtiniz)

Isbu bilgi istegi asagidaki konu ile ilglidir:

lkamet belgesi

o Temyiz o
Seyahat belgesi o Karar o
Vize o ihrag o
Sidinma bagvurusu o Diger o
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Avrupa Komisyonu’nun iigiincii iilke vatandaglan tarafindan, Uye Devletlerden
birisinde yapilan siginma bagvurularinin incelenmesinden sorumlu olacak Uye
Devleti belirlemeye yonelik 6l¢iit ve mekanizmalar tespit eden Konsey Tuziigii
Onerisi’ne iligkin BMMYK’nin Gézlemleri

(COM (2001) 447 nihai)

Girig

1. Amsterdam Antlasmasr’nin yurirlige girmesini takiben ve Tampere AB Konseyi
Sonug Bildirisi tarafindan éngorilen ortak bir siginma sisteminin kurulmasi sirecinin
bir parcasi olarak; Avrupa Komisyonu 2000 yih Mart ayinda, Dublin Sozlesmesi
gercevesinde siginmacilara yonelik sorumlulugun tahsis edilmesi amaciyla
olusturulmus olan mekanizmanin yerine gegmesi hedeflenen bir Tizlk Onerisi
hazirligina baglamistir. Komisyon, bu baglamda 21 Mart 2000 tarihinde “Dublin
Soézlesmesi'ni Gézden gecirme : Uye Devletlerden birinde yapilmis olan siginma
basvurusunu degerlendirmek konusunda hangi Uye Devletin sorumlu olacagini
belirlemeye yonelik Topluluk mevzuati olusturma” bashgi altinda bir Calisma Belgesi
yayinlamigtir. S6z konusu Calisma Belgesi, hedefler ve Dublin sisteminin isleyisi
acisindan elestirel bir analiz getirmekte ve ikamesine yoénelik olarak muhtemel
alternatifler sunmaktadir.

2. Komisyon ayrica, Dublin Soézlesmesi'nin pratikteki uygulamasinin bir
deg@erlendirmesini yapmistir, bu degerlendirmenin sonuglari “Dublin S6zlesmesi'nin
Degerlendirmesi” baslikli bir belgede yayinlanmistir. Son olarak ise, Uye Devletler,
BMMYK ve cesitli sivil toplum kuruluglan ile kapsamli istisarelere ek olarak
Komisyon, 26 Temmuz 2001 tarihinde, bir Gglincii (lke vatandasi tarafindan Uye
Devletlerden birinde yapilan siginma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu olacak
Uye Devleti belirlemeye ydnelik dlgiit ve mekanizmalari tespit eden Konsey Tiiz{igii
Onerisi’ni yaymlamistir.

3. BMMYK; Sézlesme’nin ulasmaya calistigi hedeflerin ve Uye Devletler arasinda
sorumlulugun dagitiimasi amaciyla belirlenmis olan 6dlgutlerin, Dublin Sézlesmesi'ne
Taraf Devletlerin sdzlesmenin uygulandigi sure boyunca edindikleri birikmis
tecriibenin 1s1ginda yeniden degerlendiriimesini son derece makul, ayni zamanda
gerekli ve uygun zamanli bulmaktadir. Bu nedenle BMMYK, baslatiimakta olan bu
yeniden degerlendirme surecini memnuniyetle karsilamakta ve bu baglamda ilgili
koruma ilkeleri hakkinda bazi genel g6ézlemlerini ve teklif edilmis olan Tizuge iliskin
olarak bazi 6zel yorumlarini sunmay! istemektedir.

Genel Gozlemler

4. BMMYK; yukarida deginilmis olan Calisma Belgesinde ve mevcut Tizik 6nerisinin
ekindeki Aciklayici Memorandum’da, Dublin Sézlesmesi tarafindan olusturulmus olan
sorumluluklarin paylasiimasi sisteminin pek ¢ok eksiklik ve sakincalarinin oldugunun
Komisyon tarafindan kabul edildigine dikkat c¢ekmektedir. Komisyon ayrica,
sorumlulugun bagvurunun yapildidi yere ait olmasina dayanan bir sistemin “gabukluk
ve kesinlik saglanmasi, “yoriingede milteci” olmamasi; ¢oklu siginma basvurusu
sorununa ¢6zim getirmesi ve aile birliginin teminat altina alinmasi gibi birka¢ hedefe
birden ulasan, net, uygun bir sistemin kurulmasini mimkin hale getirebilecegi icin”
“en gulvenilir alternatif senaryo” olacagini belirtmistir. BMMYK, bu alternatifin daha
kapsaml bir sekilde incelenmesiyle yakindan ilgili iken, Komisyon Tuzuik onerisini
temel olarak Dublin Sézlesmesi ile ayni hatlarda sekillenmistir
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5. Bir siginma basvurusunun degerlendiriimesine yoénelik birincil sorumlulugun
prensipte basvurunun yapildigi Devlete ait oldugu genel olarak kabul edilmistir. Béyle
bir Devlet, s6z konusu sorumlulugu, givenli olmasi ve basvuruyu kabul ederek, genel
olarak kabul gérmus uluslararasi milteci koruma standartlarina uygun sekilde
inceleyecek olmasi halinde diger bir Devlete devredebilir.

6. BMMYK bu anlayis igerisinde, nifus hareketlerinin diizgiin sekilde yonetilebilmesi
acisindan  siginma  basvurularinin  incelenmesine  ydnelik  sorumlulugun
devredilmesine iligkin ikili ya da ¢ok tarafli anlagmalarin énemli rol oynayabilecekleri
gorusuindedir. Sorumlulugun devrine iligskin bu tir anlagmalar sadece gé¢ kontroli
araglari olarak gorilmemeli, ayni zamanda Devletlerin miilteci durumlarini adil ve
hakkaniyetli bir sekilde ele alirken ellerinde bulunan ve kullanabilecekleri araglarin
ayrilmaz bir pargasi olarak goriimelidir.

7. Bu nedenle, siginma basvurularinin incelenmesi sorumlulugunun paylasiimasina
yonelik her turli dizenlemenin, s6z konusu kisilerin korunma ihtiyaclarinin
karsilanmasini ve uygun kalici ¢ézimlerin getirilmesini yeterince sagliyor olmasi
bliylk o6nem tasimaktadir. Bu baglamda bagsvuru sahibinin sorumlulugun
devredilmesi niyetinin bulundugu Devlet ile anlaml baglara sahip olmasi gegerli bir
degerlendirme konusudur. BMMYK’nin goriistine gore aile baglari, kilttrel baglar, dil
bilgisi, ikamet izni bulunmasi ve basvuru sahibinin diger Devlette ge¢cmiste ikamet
ettigi streler bu amag agisindan anlamli baglar teskil edecektir.

Komisyon’un onerisine iligkin spesifik yorumlar

8. Komisyon’un onerdigi Tuzugun genel ilkesi, birkag¢ istisna ile, bir siginma
bagvurusunun incelenmesi sorumlulujunun bagvuru sahibinin Uye Devletlerin
topraklarina giris yapmasi ya da s6z konusu topraklarda ikamet etmesi ile ilgili en
dnemli rolii oynayan Uye Devlete ait oldugudur. Dolayisiyla, éneriye gére bir igiincii
ilke vatandasina vize vermis olan bir Uye Devlet, s6z konusu kisinin sonradan
yapabilecegi siginma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu olacaktir. Onerilen
Tiiziik uyarinca ayrica, eder bir lgiincii iilke vatandasi bir Uye Devlet'in topraklarina
usulstz olarak girmeyi basarirsa, bu kisinin sonradan yapabilecegi bir siginma
bagvurusunun incelenmesinden s6z konusu Uye Devlet sorumlu olacaktir. Bu hiikiim
-ek ve diizeltici bazi tedbirler ile tamamlanmadig takdirde- Uye Devletler arasinda
siginma bagsvurusu sahiplerinin dagilimi agisindan ciddi dengesizliklerin olusmasina
yol acacaktir. Bu tur dengesizlikler, sadece Birligin topraklarinin c¢evresinde
konumlanmis olan Devletler agisindan ciddi sikintilar yaratmakla kalmayacak, ayni
zamanda siginmaci ve miiltecilerin korunmalari agisindan da bazi olumsuz sonuglar
ortaya gikmasina sebep olacaktir. Bu sonuglardan birisi de, Devletlerin 6nemli sayida
basvurunun devredilmesi durumu ile karsilastiklarinda kaginilmaz olarak ortaya
cikan, basvurularin incelenmesindeki gecikmeler olabilecektir. Daha da kaygi verici
olan ise, sorumlulugun paylasilmasina dair kontrol odakli 6élgltlerin sonucunda
orantisiz miktarda basvurudan etkilenmesi olasi Devletlerin kendi topraklarina erigimi
hatta siginma prosedurlerine erisimi daha da kisittamayr amagclayan politikalar
benimsemeye girismeleri tehlikesidir.

9. BMMYK, Tuzik 6nerisinin, Dublin Sézlesmesi ile ortaya koyulmus olan rejime bazi
degerli ilerlemeler getiriyor olmasini memnuniyetle kargilamaktadir. Bunlar sunlardir:

(a) Dublin Sézlegsmesi uyarinca, siginma basvurusunda bulunan bir kiginin diger bir

Uye Devlette miilteci olarak taninmig bir aile Gyesinin bulunmasi halinde, ilgili
kisilerin de istemesi kosuluyla, bagvuru sahibinin bagvurusunun incelenmesinden o
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Uye Devlet sorumlu olacaktir. Tiizilk énerisi bu hakki, bagvuru sahibinin normal usul
cercevesinde incelenmekte olan siginma basgvurusunda bulunmus aile Uyelerini de
kapsayacak sekilde genigletmistir. BMMYK, ayni hakkin basvuru sahibinin diger bir
Uye Devlet’'te normal bir sekilde ikamet eden bir aile iiyesinin bulunmasi halini ya da
aile liyesinin diger bir Uye Devletin vatandasi olmasi halini de kapsamasinin uygun
olacagini belirtmek istemektedir;

(b) Dublin Soézlesmesi kapsaminda, “aile Uyesi” nosyonu, “siginma bagvurusu
sahibinin esi ya da onsekiz yasin altinda bir kiiglik olan evlenmemis ¢ocudu ya da
siginma bagvurusunda bulunan kiginin kendisinin onsekiz yasin altinda evlenmemis
bir kiigk olmasi halinde annesi ya da babas|” olarak sinirlandiriimigtir. Tlzuk 6nerisi
ise “aile uyelerini”, “ciftin, mense Ulkeye ¢ift haline gelmis olmalari kosuluyla, sorumlu
Uye Devletin mevzuatinin evli olmayan ciftlere, evli olan giftlerle ayni sekilde
muamele 6ngérmesi halinde bir siginmacinin esi ya da istikrarl bir iligki igerisinde evli
olmadigi partneri; kan badina ya da vesayetine bakilmaksizin onsekiz yasin altindaki
evlenmemis cocuklarini, siinmacinin kendisinin onsekiz yasin altinda evlenmemis
kicik olmasi halinde babasini, annesini ya da vasisini ve uygun oldugu hallerde,
kisilerden birisinin digerinin bakimina muhta¢ olmasi halinde, basvuru sahibinin
akrabasi olan ve mense Ullkesinde kendisi ile ayni evde yasayan Kisileri” de dahil
edecek sekilde tanimlamaktadir. BMMYK, 1999 yiinin 88 (XLX)sayili Yuritme
Komitesi Kararinda savunulan yaklasim ile paralel olan bu 6neriyi bliylilk memnuniyet
ile karsilamaktadir ve,

(c) Tlziik énerisi uyarinca, refakatsiz bir kiiglik tarafindan bir Uye Devlet'e sunulmus
olan bir siginma bagvurusunun incelenmesi sorumlulugu, diger bir Uye Devlette
kigugun sorumlulugunu Ustlenebilecek bir aile Uyesinin bulunmasi halinde,
sorumluluk devrinin gocugun yiksek faydasi nedeniyle yapilmasi kosuluyla, diger
Devlete devredilecektir. Dublin Sézlesmesi'nde bulunmayan bu hikim, Cocuk
Haklari Sozlesmesi’'nin kilit hikimlerinden birisini uyguluyor olmasi nedeniyle
BMMYK’nin tarafindan blyik memnuniyetle karsilanmistir.

10. BMMYK, basvuru sahibine, diger Uye Devlet'ten kendisinin basvurusu ile
ilgilenilmesi sorumlulugunun Ustlenilmesi i¢in bir talepte bulunulduguna dair derhal -
ve anladidi bir dilde- bilgi verilmesini éngérmesinden dolayi Komisyon’un Tuzuk
Onerisini takdirle kargilamaktadir.

11. BMMYK ayrica, siginmacinin kendisi ile ilgili isleme tabi tutulan her tirll bilgiye
erisme, s6z konusu bilginin eksik ya da yanlis olan tiim kisimlarini diizeltme, silme ya
da engelleme -Dublin Sézlesmesi'nde taninmig olan- hakkini teyit ediyor olmasindan
dolay! Tuzuk 6nerisini takdirle karsilamaktadir.

12. Dublin Soézlesmesi rejimi ile ilgili olarak bir gerileme ise, Tuzik Onerisi
cergevesinde, sorumlulugun devredilmesi hakkindaki kararlara yapilan itirazlarin
askiya alma etkisinin bulunmamasidir. BMMYK, itirazin askiya alma etkisinin,
temyizin basarili olmasi halinde yalnizca gereksiz guglikleri dnleyecek olmasindan
dolayr degil, ayni zamanda prosedirel verimlilik nedeniyle de &nemli oldugu
gortstindedir. Bu nedenle BMMYK, devre iliskin bir karara kargi gidilen temyizin
askiya alma etkisinin bulunmasi ilkesinin TuzUk O6nerisi kapsaminda korunmasi
gerektiginde 1srar etmektedir.
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Sonug

13. BMMYK, Komisyon'un 6nerisinin bazi olumlu yonler igeriyor olmasina ragmen,
sorumlulugun paylastiriimasi igin kullanilacak 6lgutlerin, Avrupa Birlidi icerisinde yuk
paylasimi acgisindan Onemli esitsizlikler olusturmasinin  muhtemel oldugu
gortstndedir. Boyle bir durum, sadece ilgili Ulkeleri etkilemekle kalmayacak,
siginmaci ve multecilerin korunmalari Uzerinde de ters etkilere sebep olabilecektir.

14. Bu nedenle BMMYK, Tuzlk o6nerisi ile 6ngdérulen mekanizmanin, Avrupa Birligi
icerisinde hakkaniyetli (adil) yik paylasimi diizenlemesi de dahil olmak Uzere, ek
tedbirler ve Olgutlerle tamamlanmasini israrla tavsiye etmektedir. Bu tir tamamlayici
tedbirlerin yoklugunda ise, Komisyon tarafindan ilk basta da belirtildigi Gzere, bir
siginma basvurusunun incelenmesi sorumlulugunun, bu basvurunun sunuldugu
Devlete ait oldugu bir sistem en uygunu olacaktir. Bdyle bir sistemin igerisinde,
koruma zorunluluklarinin ya da kalici ¢ézimin gerektirmesi halinde sorumlulugun
devredilmesi minferit bir dosya ile ilgili olarak Ustlenilebilir.

BMMYK Cenevre
Subat 2002
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Siginma basvurularinin incelenmesi sorumluluguna iligkin yeni Avrupa
Toplulugu kurallari hakkinda BMMYK goriisi

(Dublin Il Tiiziigi)

BMMYK, butin Avrupa Birligi icerisinde siginma basvurularini ele almaya yoénelik
sorumlulugun paylasiimasina iligkin yeni Avrupa Toplulugu kurallar Gzerinde variimis
olan siyasi anlasmayl memnuniyetle karsilamaktadir. Bu tir bir sistemin bir sure
boyunca mevcut Dublin Sdzlesmesi altinda var olmasiyla beraber tam bir Avrupa
Toplulugu Tuzugl temelinde yenilenmesi gerekmektedir. Bu yeni Dublin kurallar
izerinde anlasmaya variimasi, Uye Devletlerin belirlenmis siire sinirlamalar
dahilinde ortak siginma sisteminin kilit yapi taslarini benimsemeye yoénelik politik
iradelerinin memnuniyet verici bir igaretidir.

BMMYK, mevcut Dublin S6zlesmesi ile kiyasla yeni Tizuk'teki bazi gelismeleri
Ozellikle de si§inmacilarin Kisisel durumlarini ve muhtemel korunma hassasiyetlerini
¢ok daha yiiksek derecede dikkate alan insani istisnalarla ilgili olanlari memnuniyetle
karsilamaktadir. Bunlarin, érnegin olc¢itlerin kati uygulanmalari temelinde ailelerin
dagilma ya da kigtiklerin refakatgisiz kalma tehlikesinin bulundugu hallerde 6nemli
rolleri olabilir. Yeni Tuzik ayrica, bir siginma basvurusunun Ustlenilmesi ya da geri
alinmasi ile ilgili karar almada daha fazla seffafliga dair hiikkiimleri de kapsamaktadir.

Ancak BMMYK, Uzerinde anlasmaya varilmig olan kurallarin kati bir sekilde
uygulanmalari sonucunda ortaya gikabilecek siginma basvurularinin Uye Devletler
arasinda dagilimi ile ilgili, 6zellikle de Birligin ortak toprak alaninin g¢evresinde
bulunan devletler arasindaki, olasi buylk dengesizliklere iliskin endiselerini
yinelemektedir. Tuzugun temelini teskil eden genel ilke, bir siginma bagvurusunu
inceleme sorumlulugunun bagvuru sahibinin Uye Devletlerin topraklarina girmesinde
ya da sbz konusu topraklarda ikamet etmesinde en belirgin rolii oynayan Uye
Devlet'e ait olmasidir. Bu, 6zellikle bu durumdan etkilenen Devletlerde basvurularin
incelenmesinde gecikmeler olmasi tehlikesine ve dahasi Devletlerin kendi
topraklarina erisimi ve hatta siginma prosedurlerine erigimi kisittama amacini tagiyan
politikalar benimsemelerine yol acabilir.

Bu nedenle BMMYK Uye Devletleri, Tizigin adil, dengeli ve etkili bir sekilde
uygulanmasini saglayacak tamamlayici ve telafi edici tedbirler benimsemeye davet
etmektedir. EURODAC sisteminin yurirlige girmesinin sorumlulugun dagitiimasina
iliskin karar almayi hizlandirarak katkida bulunacaglr umulmaktadir ancak, gecerli bir
siinma basvurusuna sahip olan tiim kisilerin Uye Devletlerden birisinde etkili
korumadan faydalanmalarinin saglanmasi icin mali, fiziksel ya da ikisinin birlesimi
olan adil yuk paylagimi diizenlemeleri de gerekli olacaktir.

BMMYK
Aralik 2002
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Bir siginma basgvurusunun incelenmesinden sorumlu olacak Uye Devleti
belirlemeye yonelik Konsey Tiiziigi’ne, ‘Dublin II”’ye iliskin Genel Agiklama

Orijinal Dublin S6zlesmesi, AB dahilinde bir siginmacinin bagvurusunu hangi tlkenin
inceleyecegini belirlemeye calisan AB Uye Devletlerinin arasinda bir anlasma idi.
Siginmacilar tarafindan ulasilan ilk tlke olmamalarina ragmen bazi llkelerin diger
Ulkelerden daha fazla siginmaci aliyor olmasindan dolayr Dublin Sozlesmesi,
siginmacilarin bagvurularinin incelenmesinin paylasiimasina yénelik bir mekanizma
olarak dusundlmustir. Siginmacilarin, bagvurularini yapmak amaciyla AB icerisinde
istedikleri yerlere gidebilmelerine izin vermekten ziyade en yogun ilgi géren varis
Ulkeleri Uzerindeki baskiyl azaltmak Uzere tasarlanmis bir sistemdir. Bu ayni
zamanda teorik olarak, siginmacilarin “siginma alisverisi” yapmalarini da durduracak
ve her siginma basvurusu icin en azindan bir Uye Devlet sorumluluk alacaktir.
Orijinal anlagmaya gore, basvuru sahibinin milteci olarak yasayan bir aile Uyesinin
bulundug@u yer veya idaresinin vize ya da ikamet izni ¢ikarmis oldugu yerler tasarrufta
tutularak, siginma basvurusunun incelenmesi sorumlulugunun siginmacinin AB
topraklarinda girdigi ilk (lkenin olmasi gerektigi ongérilmistir. Amag, bazi Uye
Devletlerin siginmacilarin kendi ulkelerinden gecerek AB icerisinde baska varis
noktalarina ulagsmalarina g6z yummalarina misaade etmek degil, siginma
basvurularini inceleyen Ulkeler arasinda daha iyi bir denge kurmak idi. Bu ayni
zamanda, siginmacilarin ¢ok sayida bagvuru yapmasinin da 6niine gegmeyi
amaglayan bir cabaydi. Ancak gergekte, bir siginmacinin AB’ne giris noktasini tespit
etmek zordu ve kabul edilen anlasma uyarinca ¢ok sayida siginmacinin AB Uye
Devletleri arasinda bir yerden bir yere tasinmasinin neredeyse imkansiz oldugu
gérildi. AB Antlasmasi, Soézlesme’nin bir Topluluk Tuazudl seklinde tekrar
yazilmasini saglamis; bdylece, bir siginma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu
Uye Devleti tespit etmeye ydnelik Topluluk hukuku &nerisi Subat 2003’te kabul
edilmis ve ‘Dublin II' olarak adlandiriimistir.

ilk Dublin Sézlesmesi'nin basarisiziig lizerine goériis bildirirken Avrupa Komisyonu,
siginma basvurularina iliskin sorumlulukla ilgili belki de ‘en guvenilir alternatifin’,
sorumlulugun basitge, basvuru sahibinin basvurusunu yaptigi Uye Devlete ait olmasi
seklinde olacagini énerdi. Bu siginmacilarin digerlerine nazaran belli bazi Uye
Devletlere cekilmeye devam edecekleri anlamina gelebilmesine ragmen, 2004'te
tamamlanan ortak siginma politikasinin tedbirleri tim Ulkelerin ayni haklari sunmasi
seklinde uyumlastirmasiyla siginmacilar agisindan belli Uye Devletlere cekilmeleri
icin ¢ok daha az sebep kalacaktir. Ancak Komisyon teklifini bu fikre
dayandirmamistir. Daha ziyade, Dublin Il de ilk Dublin Sozlesmesi gibi benzer
cizgilerle sekillenmistir. Dublin I, siginma basvurulari ile ilgili birincil sorumlulugun,
siginmacinin AB topraklarina giris yaptigi yer olmasindan dolayr en buyuk
sorumluluga sahip olan Uye Devlete ait oldugunu belirtmektedir. Ancak, diger bir
devlette bir aile Uyesinin milteci ya da siginmaci olarak ikamet ettigi gosterilebilir ise
veya diger bir devletin vize, ikamet izni ya da baska bir seyahat belgesi ¢ikarmis
oldugu gdosterilebilir ise basvuru ile ilgili sorumluluk diger bir devlete aktarilabilir.
Tlzuk, “eski” Dublin Sézlesmesi’'nin benzer hukimleri ile kargilastiriidiginda kisisel
kosullara ve miiltecinin aile birligine - ve klglklerin ayri distigi ya da ayr disme
tehlikesinin bulundugu durumlarda da ayni sekilde daha yiliksek derecede koruma
saglayan ve saygi gosteren yeni insani hikumler icermektedir

Tazlk ayrica, basvuru sahibinin ilk giris yaptigi Devlet agisindan sorumlulugun,
usulstiz sinir gegisinin yapildigi tarihten 12 ay sonra sona ermesi gerektigini
belirtmektedir. Bu silrenin asilmasi halinde ya da kiginin usulsiiz girisi nereden
yaptiginin bilinmedigi hallerde ise; kisinin son bes ay boyunca ikamet ettigi devlet
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veya -kisinin bu sire boyunca cesitli tlkeleri ziyaret etmis olmasi halinde ise - en son
ziyareti gerceklestirildigi devlet sorumlu Uye Devlet olacaktir. Tiizige, Uye Devletlerin
en gok etkilenen Uye Devletleri desteklemek gabasiyla dis sinirlari kontrol etmek
konusundaki igbirliklerini gugclendirmeye yonelik taahhitte bulunduklari bir Bildirge
eslik etmigtir.
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KONSEY TUZUGU (EC) (AT) 539/2001
15 Mart 2001
Vatandaslari dis sinirlardan gegiste vize bulundurmak zorunda olan tigiinci tilkelerin ve

vatandaslati bu zorunluluktan muaf olan t¢uncu tlkelerin listelerini iceren
(O] (R.G.) L 81, 21.3.2001, s 1)

Tadiller:

M1 7 Aralik 2001 tarihli Konsey Tizigh (EC) (AT) No 2414/2001

Resmi Gazete, No:1.327, Sf 1,12.12.2001
M2 6 Mart 2003 tarihli Konsey Tuzigi (EC) (AT) No. 453/2003

Resmi Gazete, No:1.69, Sf 10, 13.3.2003

AVRUPA BiRLIGI BAKANLAR KONSEYI,

Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagma’yt ve Ozellikle de s6z konusu Antlasma’nin 62

(2)(b)(i) Maddesini ;

Komisyon’un 6nerisini’’;
Avrupa Parlamentosu’nun gorisini®?
dikkate alarak agagidaki diizenlemeyi benimsemistir.

Giris:

(1) Antlasma’nin 62’inci maddesinin (2)(b) sayili paragrafinda Konsey’in t¢ ay1
gecmemesi disiinilen kalislar i¢in vizelerle ilgili kurallar belirlemesi 6ngéralmektedir.
Bu baglamda, vatandaglar1 dis sinirlardan gegerken vize bulundurmast gereken t¢linct
tlkelerin ve vatandaglart bu zorunluluktan muaf olan Uclinci tlkelerin listelerinin
beliflenmesi gerekmektedir. 61’inci maddede, bir O6zgirlik, givenlik ve adalet
boélgesinde kisilerin serbest hareketiyle dogrudan dogruya baglantili yan tedbitler
arasinda bu listeler de belirtilmektedir.

(2) Tsbu Tiziik, Schengen miiktesebatini takiben ve s6z konusu miiktesebatt Avrupa
Birligi ¢ercevesine dahil (entegre) eden Protokol (buradan itibaren ‘Schengen
Protokolit’) geregi ¢tkarilmistir. Isbu Tiiziik, Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasma’nin
ve Avrupa Birligi Antlasmas’'nin ilgili hikamlerine uygun olarak Schengen
miiktesebatint olugturan hitkiim veya kararlarin her birinin yasal dayanagini olusturmak
amactyla Schengen miuktesebatinin tanimlanmast hakkindaki 20 Mayis 1999 tarihli
199/435/BEC (AT) sayth Karar'in A Eki’nde tamimlandiklart sekilde Uye Devletlerin
Schengen miiktesebatindan kaynaklanan yikiimliliklerini etkilemez.8!

(3) Isbu Tizik, Schengen Protokolii gercevesinde izin verilmis olan daha yakin
isbirliginin kapsamindaki hiktimlerin daha ileri bir seklini olusturmakta ve Avrupa
Birligi Bakanlar Konseyi ile Izlanda Cumhuriyeti ve Norve¢ Kralligt arasinda
imzalanmis olan s6z konusu iki ilkenin Schengen Miiktesebat’nin hayata gecirilmesi,
uygulanmast ve gelistirilmesi ¢ercevesine dahil edilmesi hakkindaki Anlasma’nin

0J (R.G.) C 177 E, 27.6.2000, sf. 66.
80 5 Temmuz 2000 tarihli Goriis (henliz Resmi Gazete'de yayimlanmamistir).
810J (R.G.) L 176, 10.7.1999, sf. 1.
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uygulanmasina yonelik bazi  dizenlemeler hakkindaki 17 Mayis 1999  tarihli
1999/437/EC(AT) sayit Karar’in 1’inci maddesinin B paragrafinda atifta bulunulan
alana girmektedir.®

(4) Avrupa Birligi Antlasmasi’na ve Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’ya ekli olan,
Ingiltere ile Trlanda’nin konumuna iliskin Protokol’iin 1’inci maddesi geregi, Trlanda ve
Ingiltere isbu Tizigin benimsenmesine katilmamaktadir. Bunun sonucu olarak ve
yukarida zikredilen Protokolin 4’ncli maddesi sakli kalmak kaydiyla, isbu Tuzigin
hiikiimleri frlanda ve Ingiltere icin gecerli degildir.

(5) Vatandaglari vize zorunluluguna tabi olan tc¢lnci tlkelerin ve bu zorunluluktan
muaf olanlarin belitlenmesinde, bagka unsurlarin yant sira, yasa dist géce, kamu
politikast ve giivenligine ve Avrupa Birligi'nin tciinct tlkelerle dis iliskilerine iliskin
cesitli kriterlerin (iilke ve olay bazinda) tek tek dikkatle degerlendirilmesi, ayni zamanda
da, bélgesel biitiinlitk ve miitekabiliyetle ilgili gereklerin gozetilmesi esas alinmustir. Isbu
Tiiziigiin 1T sayth Ek’inde yer alan {igiinci iilkelerden birinin Uye Devletlerden bir veya
daha fazlasinin vatandaglarina vize zorunlulugu getirme karart almast halinde, bu
miitekabiliyet ilkesinin hayata gecirilmesini saglayacak bir Topluluk mekanizmasi icin
diizenleme yapilmalidir.

(6) Avrupa Ekonomik Alant hakkindaki Anlasma ile izlanda, Lihtenstayn ve Norvee
vatandaslart vize zorunlulugundan muaf tutuldugundan, bu tlkeler isbu Tuzigun II
sayili Ek’ine dahil edilmemislerdir.

(7) Uyrugu olmayan kisiler ve taninmus miilteciler icin, Uye Devletlerin imzalamis
olduklari uluslararast sézlesmelerde yer alan yikimlilikler, 6zellikle de 20 Nisan
1959’da Strasbourg’da imzalanan Miilteciler Icin Vizenin Kaldirlmast Hakkindaki
Avrupa Sozlesmesi’nde yer alan yikimlilikler saklt kalmak kaydiyla, vize zorunlulugu
veya vizeden muafiyet hakkindaki kararlarda, s6z konusu kisilerin ikamet ettigi ve (s6z
konusu kisilerin) seyahat belgelerini tanzim etmis olan Uc¢lnct ilke esas alinacaktir.
Bununla birlikte, uyrugu olmayan kisiler ve taninmis milteciler icin gecerli olan ulusal
mevzuatlardaki farkliliklar nedeniyle, s6z konusu kisilerin ikamet ettikleri ve (s6z
konusu kisilerin) seyahat belgelerini tanzim etmis olan tgiinct tilkenin, vatandaglari vize
zorunlulugundan muaf olan bir ilke oldugu durumlarda, Uye Devletler bu
kategorilerdeki kigilerin vizeye tabi olup olmamasina karar verebilitler.

(8) Vizeyle ilgili 6zel kurallarin uygulanabildigi belirli durumlarda, Uye Devletler,
devletler genel hukukuna veya 61f ve adete uygun olarak bazi kategorilerdeki kisileri vize
zorunlulugundan muaf tutabilir veya bu kisilere vize zorunlulugu getirebilitler.

(9) Sistemin agtk bir sekilde isletilmesini ve ilgili kisilerin bilgi sahibi olmasint saglamak
amactyla, Uye Devletler diger Uye Devletlere ve Komisyon’a isbu Tiiziik cercevesinde
aldiklar1 tedbitleri bildireceklerdir. Ayni sebeplerden dolayi, bu bilgiler ayni zamanda
Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi’nde de yayimlanmalidir.

(10) Uye Devletlerin topraklarina girisler veya vize verilmesini diizenleyen kosullar, hali
hazirda seyahat belgelerinin gecerliliginin taninmasini diizenleyen kurallar etkilemez.

80J (R.G.) L 176, 10.7.1999, sf. 31.
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(11) Antlasma’nin 5’inci maddesinde belirtilen orantilihik ilkesine gbre, vatandaglari dis
stnurlardan gegerken vize bulundurmast zorunlu olan ve vatandaglari bu zorunluluktan
muaf olan Ugiinct tlkelerin listelendigi bir Tuzigin benimsenmesi, ortak vize
kurallarinin etkili bir sekilde uygulanmasint saglamak bakimindan hem gerekli, hem de
uygun bir aractir.

(12) TIsbu Tizik, vatandaslart Uye Devletlerin dis smnirlarini  gegerken vize
zorunluluguna tabi olan ve vatandaslari bu zorunluluktan muaf olan tglinci ilkelerle
ilgili olarak tam bir uyumlagtirma saglamaktadir.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYI ASAGIDAKI MADDELERI
BENIMSEMISTIR:

Madde 1
1. Bk T'deki listede bulunan iigiincii ilkelerin vatandaslar, Uye Devletlerin dis
stnitlarindan gecislerinde vize bulundurmak zorunda olacaklardur.
2. Ek II” de bulunan tgiincii tlkelerin vatandaslari, toplam ti¢ ay1 ge¢meyen kalislar icin
1’inci paragrafta yazili zorunluluktan muaf olacaklardir.
3. Eskiden Ek I ve II’ de yer alan dlkelerin pargast olan yeni Ugiinci iilkelerin
vatandaslari, Konsey Antlasma’nin ilgili hikmi cercevesinde yazilt prosediire gore baska
yonde bir karar alana kadar ve almadikga, eskiden parcast olduklari iilkeye gore, 1 veya
2’inci paragraflarin hitkiimlerine tabi olacaklardir.
4. Bk IT deki listede bulunan bir {iiincii iilkenin bir Uye Devlet’in vatandaslarina vize
zorunlulugu getirmesi halinde, Toplulugun daha 6nce s6z konusu tglinci tlke ile
imzalamis oldugu vize zorunlulugundan muafiyet saglayan herhangi bir anlasmanin
hikiimleri saklt kalmak kaydiyla, asagidaki hitkimler uygulanacaktir:
(a) Uye Devlet, Komisyon’a ve Konsey’e yazilt olarak {i¢iincii iilkenin vize zorunlulugu
getirdigini bildirebilir;
(b) Béyle bir bildirimin yaptlmast durumunda, Uye Devletlerin s6z konusu iigiincii
ilkenin vatandaslarina vize uygulamast yikumliligi, Konsey nitelikli ¢ogunlukla
hareket ederek 6nceden baska yénde karar almadikea, tebligden 30 giin sonra gegici
olarak uygulamaya konulacaktir.
(c) Vize zorunlulugunun gegici olarak uygulamaya konulmasi, yirtrliige girmesinden
6nce, Konsey tarafindan, Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi'nde yayimlanacaktir.
(d) Komisyon, Konsey veya bir Uye Devlet tarafindan isbu Tiiziigiin ekleri degistirilerek
ilgili Getnct tlkenin Ek T’e dahil edilmesi ve Ek I’den ¢ikarilmast icin Komisyon
tarafindan Konsey’e bir 6neri sunulmast yoniinde yapilan talepleri inceleyecektir.
(¢) Konsey’in isbu Tuzigin Eklerinde degisikligi kabul etmesinden 6nce tgtnci
iilkenin vize zorunlulugu getirme kararini geri almasi halinde, ilgili Uye Devlet
Komisyon’a ve Konsey’e bu durumu yazilt olarak derhal bildirecektir.
(f) S6z konusu bildirim Konsey tarafindan Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi'nde
yayimlanacaktir. Tlgili ticiincii iilkenin vatandaslart iin vize zorunlulugunun gegici olarak
yurirlige konulmasi, yayimlama tarihinden 7 glin sonra geri alinacaktir.

Madde 2
Isbu Tiiziik cercevesinde, ‘vize’,
- 56z konusu Uye Devlet’te veya birden fazla Uye Devlet’te toplam iig ayt agmayan bir
stire i¢in disiintlen bir kals icin giris,
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- havalimaninda transit gecis disinda, s6z konusu Uye Devlet veya birden fazla Uye
Devlet'in topraklarindan transit gecis amaglt giris icin

bir Uye Devlet tarafindan verilen bir izin veya bdyle bir Devlet tarafindan alinmis olan
bir karar anlamini tagtyacaktir.

Madde 3
20 Nisan 1959 tarihinde Strasbourg’da imzalanan Miilteciler I¢in Vizenin Kaldirimast
Hakkinda Avrupa Sozlesmesi gercevesindeki yikumlilikler sakli kalmak kaydiyla,
taninmis milteciler ve uyruksuz kisilet:
- ikamet ettikleri ve seyahat belgelerini tanzim etmis olan tgiincii tlke Ek I’de yer alan
tlkelerden biri ise, vize zorunluluguna tabi olacaklardir;
- ikamet ettikleri ve seyahat belgelerini tanzim etmis olan tctinci tlke Ek II’de yer alan
ilkelerden biri ise, vize zorunlulugundan muaf olabileceklerdir.

Madde 4
1. Bir Uye Devlet, Madde 1(1)’de hilkme baglanan vize zorunlulugu veya Madde 1(2)’de
hikme baglanan vize zorunlulugundan muafiyet konusunda asagidaki kisiler icin
istisnalar uygulayabilir:
(a) Diplomatik pasaport, resmi-gorev pasaportu ve baska resmi pasaport hamilleri;
(b) Sivil hava ve deniz mirettebat;
(c) Acil durum veya kurtarma ucuslarinda ugus mirettebatt ve yardimcilar ve afet veya
kaza durumunda diger yardimei kisiler;
(d) Uluslararast sularda seyreden gemilerin sivil miirettebat;
(¢) Bazi hikiimetlerarasi uluslararasi Orgiitler tarafindan kendi yetkililerine verilen
serbest ge¢is izni hamilleri.
2. Bir Uye Devlet, Ek I'de yer alan bir iilkenin uyrugunda olup Ek IP’de ver alan bir
tlkede ikamet eden ve s6z konusu okuldan bir 6gretmenin egliginde bir okul cocugu
grubunun Uyesi olarak bir okul gezisi kapsaminda seyahat eden bir okul cocugunu vize
zorunlulugundan muaf tutabilir.
3. Bir Uye Devlet, kalslart sirasinda iicret mukabili bir faaliyet gdsteren kisiler igin
Madde 1(2)’de belitlenen vize zorunlulugundan muafiyet konusunda istisnalar
uygulayabilir.

Madde 5
1. Uye Devletler, isbu Tiiziigiin yiiriirliige girmesinden itibaren 10 is giinii icinde Madde
3, ikinci paragraf ve Madde 4 gercevesinde aldiklar: tedbirleri diger Uye Devletlere ve
Komisyon’a bildireceklerdir. S6z konusu tedbirlerde baska degisiklikler yapilmast
halinde, bunlar 5 is giini icinde ayn1 sekilde bildirilecektir.
2. Komisyon, 1’inci paragraf geregi bildirilen tedbirleri bilgilendirme amactyla Avrupa
Toplulugu Resmi Gazetesi’nde yayimlayacaktir.

Madde 6
Isbu Tiiziik, devletlerin ve toprak birimlerinin ve bunlarin yetkili makamlarinin verdigi
pasaportlarin, seyahat ve kimlik belgelerinin taninmast konusunda Uye Devletlerin
yetkilerini etkilemez.
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Madde 7
1. Konsey Tuzugi (EC) (AT) No 574/19998%in yerine isbu Tuziik gececekdtir.
2. Ortak Konsolosluk Talimatr’nin (CCI-Common Consular Instruction) ve Ortak El
Kitabrnin (CM-Common Manual) Schengen Icra Kurulw'nun 28 Nisan 1999 tarihli
Karar'nin  (SCH/Com-ex(99)13) bir sonucu olarak ortaya cikan sekilleriyle son
versiyonlart asagidaki sekilde degistirilmistir:
1. CCI Ek 1, kistm T'in ve CM Ek 5, kisim T’in baghiginin yerine asagidaki baslik
gecmistir:
“Vatandaslart 539/2001 (EC) (AT) sayilt Tuzuk ile yurirlige konan vize zorunluluguna
tabi olan G¢lincu ulkelerin ortak listesi’;
2. CCI Ek 1, kistm I’deki ve CM Ek 5, kisim I’deki listenin yerine isbu Tizigun 1’inci
ekindeki liste gegmistit.
3. CCI Ek 1, kistm I'nin ve CM Ek 5, kistm II’nin basliginin yerine asagidaki baslik
gecmistir:
“Vatandaslatt No 539/2001 (EC) (AT) sayih Tuzik ile yurutlige konan vize
zorunlulugundan muaf olan tGgiinci tlkelerin ortak listesi’s
4. CCI Ek 1, kistm II’deki ve CM Ek 5, kisim 1I’deki listenin yerine isbu Tuzigin 2’inci
ckindeki liste ge¢mistir.
5. CCI Ek 1, kistm IIT ve CM Ek 5, kistm IIT silinmistit.
13. Schengen Icra Kurulwnun 15 Aralik 1997 ve 16 Aralik 1998 tarihli kararlart
(strastyla, SCH/Com-ex(97)32 ve SCH/Com-ex(98)53, rev 2) yurutlikten kaldirilmistir.

Madde 8
Isbu Tizik, Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi'nde yayimlandigi giinii izleyen 20’inci
ginde yurirlige girecektir.

Isbu Tiizitk Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’ya uyarinca tiim unsurlartyla baglayict
olacak ve Uye Devletlerde dogrudan uygulanacaktir.

EK1I
Madde 1(1)’de zikredilen ortak liste

1. DEVLETLER
Afganistan
Angola

Antigua ve Barbuda
Arnavutluk
Azerbaycan
Bahama Adalari
Bahreyn
Banglades
Barbados

Bat1 Samoa
Belize

Benin

80JL 72, 18.3.1999, sf. 2
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Beyaz Rusya
Bhutan
Birlesik Arap Emirlikleri
Bosna-Hersek
Botswana
Burkina Faso
Burma/Myanmar
Burundi

Cape Verde
Cezayir

Cibuti
Comortos

Cad

Cin

Dogu Timor
Dominik
Dominik Cumbhuriyeti
Ekvator
Ekvator Ginesi
Endonezya
Eritre
Ermenistan
Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti
Etiyopya

Fas

Fiji

Fildisi Sahili
Filipinler
Gabon
Gambiya

Gana

Gine

Grenada
Guinea-Bissau
Guyana

Giney Afrika
Gircistan
Haiti
Hindistan

Irak

Iran

Jamaika
Kambogya
Kamerun
Katar
Kazakistan
Kenya
Kirgizistan
Kiribati
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Kolombiya

Kongo

Kongo Demokratik Cumhuriyeti
Kuveyt

Kuzey Kore

Kuzey Marianas
Kiba

Laos

Lesotho

Liberya

Libya

Libnan
Madagaskar

Malawi

Maldives

Mali

Marshall Adalart
Mauritius

Misir

Mikronezya
Mogolistan
Moldavya
Moritanya
Mozambik
Namibya

Nauru

Nepal

Nijer

Nijerya

Orta Afrika Cumhuriyeti
Ozbekistan
Pakistan

Palau

Papua Yeni Gine
Peru

Ruanda

Rusya

Saint Kitts ve Nevis
Saint Lucia

Saint Vincent ve The Grenadines
Sao Tomé ve Principe
Senegal

Seychelles

Sierra LLeone
Solomon Adalari
Somali

Sti Lanka

Sudan

Surinam
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Suriye

Suudi Arabistan
Swaziland
Tacikistan
Tanzanya
Tayland

Togo

Tonga

Trinidad ve Tobago
Tunus

Tuvalu

Turkiye
Turkmenistan
Uganda
Ukrayna
Umman

Urdiin

Vanuatu
Vietnam
Yemen
Yugoslavya Federal Cumhuriyeti (Sirbistan-Karadag)
Zambiya
Zimbabwe

2. EN AZ BIR UYE ULKE TARAFINDAN DEVLET OLARAK TANINMAYAN
BIRIMLER VE TOPRAK YETKILI MAKAMLARI

Filistin Yonetimi

Tayvan

EKII
Madde 1(2)’de zikredilen ortak liste

1. DEVLETLER
Amerika Birlesik Devletleri
Andorra

Arjantin
Avustralya
Bolivya

Brezilya

Brunei
Bulgaristan

Cek Cumbhuriyeti
Estonya
Guatemala
Giiney Kore
Hirvatistan

Holy See
Honduras

Tsrail
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Japonya
Kanada
Kibris
Kosta Rika
Letonya
Lituanya
Macaristan
Malezya
Malta
Meksika
Monako
Nikaragua
Panama
Paraguay
Polonya
Romanya
Salvador
San Marino
Singapur
Slovakya
Slovenya
Sili
Uruguay
Venezuella
Yeni Zelanda

2. CIN HALK CUMHURIYETI'NIN OZEL iDARE BOLGELERI
Hong Kong Ozel Idare Bolgesi®
Macao Ozel Idare Bolgesi®

8 Viize zorunlulugundan muafiyet, sadece “Hong Kong"(")zel _idaresi Bélgesi” pasaportu hamilleri igin gegerlidir.
8 \iize zorunlulugundan muafiyet, sadece “Macao Ozel Idaresi Bolgesi” (Reigao Administrativa Especial de Macau) pasaportu
hamilleri iin gegerlidir.
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VII - KARARLAR
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KONSEY KARARI (2000/596/EC) (AT)
28 Eylul 2000
Avrupa Miilteci Fonu’nu olusturan

AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEY’I,

Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’yt ve Szellikle isbu Antlasma’nin 63(2)(b) sayilt
Maddesini g6z 6ntinde tutarak,

Komisyon 6nerisini goz 6niinde tutarak®,

Avrupa Parlamentosu’nun gérisini géz 6ntinde tutarak®’,
Ekonomik ve Sosyal Komite’nin gérisiini gz 6ntinde tutarakss,
Boélgeler Komitesi’nin gérisini gbz 6ntinde tutarak®?,

Asagidaki hususlart dikkate alarak;

(1) Siginma alaninda, ortak Avrupa diizenlemeleri de dahil olmak tzere, ortak bir
politika i¢in hazirlik, Avrupa Birligi’nin, icinde bulunduklar kogullarin zorlamasi Gzerine
Avrupa Birigi’nde yasal olarak koruma arayan kisilere agik olan bir 6zgtirliik, giivenlik ve
adalet alani yaratma amacini kademeli olarak gerceklestirme hedefini olusturan
unsurlardan biridir.

(2) Bu tir bir politikanin uygulanmast Uye Devletler arasinda dayanismaya
dayandiriimali ve Uye Devletlerin miiltecileri ve yurdundan edilmis olan kisileri iilkeye
kabul etmek ve bu kabul sonucu ortaya ctkan sonuglara katlanmak icin harcadiklart
cabalarda bir esitlik saglama amaci dahilinde bulunan mekanizmalarin varligint gerektirir.
Bu nedenle, bir Avrupa Miilteci Fonu olusturulmalidir.

(3) Adil ve etkili siginma prosediitleri de dahil olmak tzere miltecilere ve yurdundan
edilmis kimselere uygun iilkeye kabul kosullart saglamak igin Uye Devletler tarafindan
harcanan c¢abalart desteklemek uluslararast koruma gerektiren kisilerin haklarinin
korunmasi a¢isindan gereklidir.

(4) Multecilerin yerlestikleri tilkedeki topluma entegrasyonu Cenevre Sozlesmesi’nin
amaglarindan biridir ve bu nedenle, olanaklar elverdigi Sl¢tide destek verilmesi ve
glclendirilmesi Antlasma’nin 2 ve 3 (1) (k) sayth Maddelerinde bahsi gectigi tizere
Toplulugun temel amaglarindan birisi olan, ekonomik ve sosyal bitlesmeye katkida
bulundugu siirece, sosyal ve ekonomik entegrasyonu gelistirmeyi amaglayan Usye
Devletler eylemlerine destek verilmelidir.

(5) Uye Devletlerin sinirlart icerisinde kalmalarina izin verilen miiltecilerin ve yurdundan
edilmis kimselerin calisma yolu ile kendi gecimlerini saglamalari hem Uye Devletlerin
hem de ilgili kisilerin menfaati geregidir.

8 0J C 116 E, 26.4.2000, sf. 72

8711 Nisan 2000 tarihinde sunulan gériis (henliz Resmi Gazetede yayinlanmadi)
8 0J C 168, 16.6.2000, sf. 20

89 15 Haziran 2000 tarihinde sunulan gértis (henliz Resmi Gazetede yayinlanmadi)
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(6) Yapisal Fonlar tarafindan desteklenen Onlemler ve egitim ve mesleki egitim
alanlarindaki diger Topluluk 6nlemleri bu tiir bir entegrasyonu tegvik etmek icin kendi
iclerinde yeterli olmadigindan, miiltecileri ve yurtlarindan edilmis kisilerin organize
edilmis olan programlardan tamamen yararlanmalarint saglamak icin gerekli 6zel
onlemlere destek verilmelidir.

(7) Eger isterler ise, miiltecilerin ve yurtlarindan edilmis kimselerin Uye Devlet’in
stutlarini terk edip evletine dénmeleri hakkinda bilingli olarak karar vermelerini
saglayan kosullari olusturmak ya da iyilegtirmek i¢in eylemsel destek gereklidir.

(8) Bu alanda yenilikgi test etme ile eyleme dayanan yontemler bulunmalidir ve Uye
Devletler arasindaki alisverisler en etkili uygulamalarin beliflenmesi ve tesvik edilmesi
dustincesi ile cesaretlendirilmelidir.

(9) Miltecilerin, yurdundan edilmis kimselerin ve siginma arayan kimselerin lkeye
kabul edilmesi ve kendi istekleri ile tlkelerine geri donmeleri hakkindaki
1999/290/THA® sayili Konsey ortak eyleminin uygulanmast sirasinda edinilen
tecritbeye deger verilmelidir.

(10) 15 ve 16 Ekim 1999 tarihlerinde Tampere’de yapilan toplantida Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan cagrida bulunuldugu tzere, miltecilerin kitlesel akini durumunda
gecici koruma saglamak icin acil durum 6nlemlerinin uygulanmast icin bir mali birikim
olusturulmalidir.

(11) Uye Devletlerin miiltecileri ve yurdundan edilmis kimseleri iilkeye kabul
etmelerindeki cabalart baglaminda, her bir Uye Devletin izerindeki yiik ile orantilt
olarak kaynaklari bolustiirmek adil olacaktir.

(12) Avrupa Milteci Fonu tarafindan saglanan destek, ortak finansmana uygun eylem
kendi durumunu ve ihtiyaclarint dikkate alan bir Uye Devlet tarafindan yapilan talebe
dayadiginda daha verimli ve iyi hedef alan bir bi¢im alacaktir.

(13) Ortak finansman prosedirlerinin  hizlandirilmas:  ve  sadelestirilmesi  igin,
Komisyon’un sorumluluklari Uye Devletlerin sorumluluklarindan ayrilmalidir. Bundan
dolayy, Uye Devletler tarafindan ortak finansman igin yapilan taleplerin incelenmesinden
sonra, Uye Devletler eylemin yénetimini saglar iken, ortak finansman kararlarinin kabul
edilmesi amaci ile Komisyon icin belitlemeler yapilmalidir.

(14) Uye Devletler tarafindan bu tiir bir eylemin merkeziyetcilikten uzak uygulamaya
konmasina, uygulamanin detaylar1 ve kalitesine, eylemlerinin sonuglarina ve bunlarin
degerlendirilmesine ve saglam mali yOnetim ve bunun denetimine iliskin yeterli
garantiler saglanmalidir.

(15) Avrupa Miilteci Fonu’nun eyleminin etkili olmasinin saglamanin bir yolu verimli
gbzetimdir. Bu tiir bir izlemenin kosullart belitflenmelidir.

90JL 114, 1.5.1999, sf. 2
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(16) Komisyon’un mali kontrol konusundaki sorumluluklarina dokunmadan, Uye
Devletler ve Komisyon arasinda bu konuda bir isbitligi olusturulmast gereklidir.

(17) Diizensizlikler ve ihlallerin takibi ve diizeltimesi igin Uye Devletlerin
sorumluluklart ve Uye Devletlerin gdrevlerini yerine getirmemeleri durumunda
Komisyon’un sorumlulugu belirlenmelidir.

(18) Avrupa Miilteci Fonu tarafindan desteklenen eylemin etkinligi ve etkisi, bir yandan
da bunun degerlendirilmesine ve bu cergevede Uye Devletlerin ve Komisyonun
sorumluluklarina, dayanir ve bu degerlendirmelerin  giivenirligini saglamak icin
diizenlemeler yapilmalidir.

(19) Eylem yart donem incelemesi ve etkisinin degerlendirilmesi bakis agisindan
degerlendirilmelidir ve degerlendirme siireci eylemin izlenmesi ile beraber yapilmalidir.

(20) Bu Karar’in uygulanmasi igin gerekli olan 6nlemler, Komisyon’a verilen uygulama
yetkilerinin  kullanilmasi i¢in prosedirleri belitleyen 28 Haziran 1999 tarihli
1999/468/EC (AT) sayilt Konsey Katari’na”! uygun olarak kabul edilmelidir.

(21) Isbu Karar’in amaci, yani miiltecilerin ve yerlerinden siiriilmiis kisilerin kabul
edilmesinde Uye Devletlerin gosterdikleri ¢abalar arasinda denge saglamanin
kolaylastirilmasi, Uye Devletler tarafindan yeterli diizeyde gergeklestirilemeyeceginden
ve dolayisiyla Topluluk dizeyinde daha iyi gerceklestirileceginden, Topluluk,
Antlasma’nin 5’inci maddesinde belitlenen sekilde subsidiairite (ikincillik) ilkesine uygun
olarak tedbitler benimseyebilir. S6z konusu maddede belirlenen orantililik ilkesine gore,
isbu Karar, bu amacin gerceklestirilmesi igin gerekenin 6tesine gegmemektedir.

(22) Avrupa Birligi Antlasmast’na ve Avrupa Toplulugu’'nu kuran Antlasma’ya ekli,
Ingiltere ve Irlanda’nin konumu hakkindaki Protokol’in 3’iincii maddesine uygun
olarak, Ingiltere ve Irlanda isbu Karar'in benimsenmesine ve uygulanmasina katilmak
istedigini teblig ettiinden bu Karar her iki ilke icin de gecerlidir.

(23) Avrupa Birligi Antlasmast’na ve Avrupa Toplulugu’'nu kuran Antlasma’ya ekli,
Danimarka’nin konumu hakkindaki Protokolin 1 ve 2’inci maddelerine uygun olarak,
Danimarka isbu Karat’in benimsenmesine katilmamaktadir ve isbu Karar Danimarka
tzerinde baglayict olmadigt gibi uygulanmasina da tabi degildir.

BU KARARI KABUL ETMISTIR:

BOLUM I
AMACLAR VE GOREVLER

Madde 1
Avrupa Miilteci Fonu’nun olusturulmasi ve amaglari
1. Uye Devletler tarafindan miiltecilerin ve yurdundan edilmis kisilerin iilkeye kabul
edilmeleri ve bunun doguracagt sonuclara katlanilmasi icin gosterilen ¢abalart

91 0J L 184, 17.7.1999, sf. 23
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desteklemek ve tesvik etmek i¢in bir Avrupa Miilteci Fonu (buradan itibaren Fon olarak
anilacaktir) olusturulacaktir.

2. Fon 1 Ocak 2000 tarihinden 31 Aralik 2004 tarihine kadar faaliyet gosterecektir.

Madde 2
Mali hitkiimler
1. Bu Karar’in uygulanmast i¢in mali referans miktart 216 milyon EUR olacaktir.

2. Yilik &denekler mali perspektifin smurlart igerisinde biitce makami tarafindan
onaylanacaktir. Biitce otoritesi sirast ile bu Karar’n 4 ve 6 sayili Maddelerinde bahsi
gecen Onlemler arasinda yillik 6denekleri pay edecektir.

Madde 3
Eylem ile hedef alinan gruplar
Bu Karar’n amaglari  dogrultusunda hedef alinan gruplar asagidaki gruplarla
siniflandirilmigtir:

1. 28 Temmuz 1951 tarihli Miltecilerin Statisti hakkindaki Cenevre Soézlesmesi
tarafindan tarif edilen statiiye sahip olan ve Uye Devletlerin birinde miilteciler olarak
ikamet etmelerine izin verilen t¢iinct tlke vatandaslari ya da vatansiz kisiler;

2. Ulusal kanunlart ya da uygulamalari ile uygun olarak bir Uye Devlet tarafindan verilen
ululararast bir cesit korumadan yararlanmakta olan Uclinct ilke vatandaslati ya da
vatansiz kisiler;

3. 1 ve 2 sayili noktalarda tarif edilen koruma ¢esitlerinden birine bagvuruda bulunmus
olan Gglinct tlke vatandaslart ya da vatansiz kisiler;

4. Bir Uye Devlet'te gegici koruma diizenlemelerinden yararlanmakta olan Ggiincii iilke
vatandaslart ya da vatansiz kisiler;

5. Gegici koruma igin haklari bir Uye Devlet’te incelenmekte olan kisiler.

Madde 4
Onlemler
1. 1. Maddede tarif edilen amacit elde etmek icin ve 3. Maddede listelendigi tGzere ilgili
kategorilerdeki insanlar ile ilgili olarak, Fon, Uye Devlet’in asagidakiler ile ilgili olan
eylemine destek verecektir:

(a) tlkeye kabul icin kosullar;

(b) Uye Devlet’teki kalislart sinirls siire icin ve / veya kalict bir tabiata sahip olan kisilerin
entegrasyonu;

(c) ilgili kisilerin yeni bir uyruga ge¢memis olmalari ve Uye Devlet'in sinirlarint terk
etmemeleri durumunda vatandagt bulunduklar: ilkeye geri génderme.
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2. Kabul icin kosullar ve siginma prosedutlerine ulagim ile ilgili olarak, eylem &zellikle
alt yapi1 ya da barinak i¢in hizmetler, malzeme yardimi arzi, tibbi bakim, hukuksal yardim
da dahil olma tzere idari ve hukuksal formaliteler i¢in yardimci olmak Uzere sosyal
yardim icerebilir. Burada, en savunmastz durumda olan kimselerin 6zel ihtiyaglarini da
dikkate alabilir.

3.1 (b) paragrafinda bahsi gecen kisilerin ve bunlarin ailelerine mensup fertlerin ikamet
ettigi Uye Devlet’teki topluma entegrasyonu ile ilgili olarak, eylem, 6zellikle barinak,
gecim ve tibbi bakim yontemleri ya da Uye Devlet toplumuna uyum saglamak icin ya da
kendi kendilerine yetebilmeleri i¢in yardim saglamak gibi alanlarda sosyal yardim
saglamak icin olabilir.

4. Vatandast bulunduklari ilkeye geri gonderilmeleri ile ilgili olarak, eylem 6zellikle
kendi istegi ile geri dénme programlari hakkinda bilgi ve geri donip yerlesme
durumunda tavsiye ve geldikleti tlkedeki durum ve / veya genel ya da mesleki egitim ile
ilgili olabilir.

Madde 5
Topluluk eylemi
1. Komisyon’un inisiyatifi altinda, Fon’un elde bulunan kaynaklarindan % 5’e kadar olan
kismi Uye Devletler tarafindan uygulamaya gegirilen eylemden bagimsiz bir bigimde,
onlemlerin uygulanmast ve teknik yardimin degerlendirilmesi gibi, calismalari, deneyim
aligverisi ve Topluluk seviyesinde isbirligini yiiceltmek amaci ile adimlart da iceren
yenilik¢i eylemi ya da Toplulugun menfaatine olan eylemlerin tam olarak finanse
edilmesi icin kullanilabilir.

2. Komisyon ulusétesi eylemin ortaklasa uygulanmasi distincesi ile iki ya da daha fazla
Uye Devlet tarafindan sunulmus olan bagvurulart inceleyecektir.

3. Fon bu tiir bir eylem icin yardimin % 100 tne kadarki kismint karsilayabilir.

Madde 6
Acil durum 6nlemleri

1. Konsey karari ile, Komisyon tarafindan yapilan bir 6neri tizerine oy birligi ile hareket
ederek, miltecilerin ya da yurdundan edilmis olan kimselerin ani bir toplu akini
durumunda bir ya da daha fazla Uye Devlete, ya da 6zellikle uluslararast
organizasyonlarin bir miiracaatina yanit olarak bu kisilerin bir t¢tinct tlkeden tasfiye
edilmeleri gerekli oldugunda yardim etmek amaci ile, 4. Maddede bahsi gecen eylemden
ayrt ve bu eyleme ek olarak, Fon acil durum onlemlerini finanse etmek icin de
kullanilabilir.

Gegici koruma hakkindaki Yénergenin yirtrlige girmesinden sonra, ilk alt paragrafta
belirtilen Konsey Karari adt gecen Yonerge’de belitlenen kogullar altinda alinacaktir.

2. 1. paragrafta bahsi gecen durumun gerceklesmesi durumunda, uygun acil durum
onlemleri asagidaki tipte olan eylemleri kapsayacaktir:

(a) kabul ve kalacak yer;

(b) yiyecek ve giyecek de dahil olmak tzere, gegim yollart ile ilgili hiktimler;
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(c) tibbi, psikolojik ya da bagka bir tir yardim;

(d) kisilerin kabul edilmesi ve 6nlemlerin uygulanmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
eleman ve idare masraflars;

(e) lojistik ve ulasim masraflart.

BOLUM 1L
DETAYLI HUKUMLER

Madde 7
Uygulama
Uye Devletler, Fon tarafindan desteklenen eylemin uygulanmasindan sorumlu
olacaklardir. Bu sonuca yénelik olarak, her Uye Devlet Komisyon ile olan tiim
haberlesmeyi idare edecek olan sorumlu bir makam atayacaktir. Tlgili makam bir kamu
idaresi olacaktir, fakat uygulama ile ilgili sorumlulugunu baska bir kamu idaresine ya da
hikiimet dist bir 6rglite devredebilecektir.

Madde 8
Ortak finansman igin talepler
1. Uye Devletler, 11. Maddede belirtilen zaman cizelgesi ile uygun olarak Komisyon’a
her sene, 4. Maddede bahsi gecen alanlarin her biri icin asagidakileri tarif eden, o yil i¢in
uygulamaya gecirecekleri programlari cercevesinde ortak finansman icin bir talep
gondereceklerdir:

(a) Uye Devlet'teki durum ve Fon’dan destek gérmek icin uygun olan 6nlemlerin
uygulanmasint mazur goésteren gereklilikler;

(b) Uye Devletlerin uygulamaya yonelik asagidakileri gerceklestirmeyi hedefleyen
eylemleri,

(i) tabiatlar1 ve amaglari;
(ii) beklenen rakamlandirilmis sonuglar;

(i) Uye Devletlerden ve uygun oldugu durumlarda, ilgili organizasyondan/
organizasyonlardan gelen finansmanlar gibi masraflari.

2. Buna ek olarak, ortak finansman icin ilk talep, Uye Devletler tarafindan asagidaki
nedenler ile yerine koyulan sistemin tarifini icerecektir:

(a) eylemlerin koordinasyonunu ve tutarliliklarini saplamak;
(b) projeler secmek ve prosediiriin seffaf olmasini saglamak;

(c) projeleri yonetmek, izlemek, teftis etmek ve degetlendirmek.
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3. 1 ve 2 sayih paragraflarda bahsi gecen durumlardan her biri igin, talep, Komisyon’un
talebin bu Karar’in hiikiimleri ve yurirlikteki mali kurallar ile uyum igerisinde oldugunu
Komisyon’un teyit etmesini saglamak icin yeterli derecede detayli bilgi icerecektir.

Madde 9
Se¢me kriteri
1. Uye Devletler, Topluluk politikalarina ve uygun bulunma kriterlerine saygt
gercevesinde, ayri projelerin secilmesinde ve Fon tarafindan desteklenen projelerin mali
yonetimi ve idaresi icin tek sorumlu olacaklardir.

2. Teklifler icin kamuya hitaben yapilan duyuruyu takiben, Fon’dan finansal yardim alma
distincesi cercevesinde, kar amact giitmeyen nitelikte olmast gereken projeler, kamu
makamlart (ulusal, bélgesel ya da yerel, merkezi ya da 6zerk), egitim ya da aragtirma
enstitiileri, egitim olusumlari, sosyal ortaklar, hikimet temsilcilikleri, uluslararast
organizasyonlar ya da hitkiimet dig1 6rgiitler tarafindan sunulacaktr.

3. Sorumlu o makam projeleri agagidaki kriterler bazinda sececektir:
(a) Uye Devlet’teki durum ve gereklilikler;
(b) projenin ilgilendirdigi insanlarin sayist bakimindan giderin fiyat fayda orani;

(c) Fon icin bagvuruda bulunan organizasyonlarin ve onlarin ortak organizasyonlarinin
deneyimi, uzmanligy, giivenilirligi ve mali katkilars;

(d) projelerin Avrupa Toplulugu’nun bitcesi tarafindan ya da ulusal programlarin bir
pargast olarak fondan yararlanan diger eylemleri ne 6l¢iide tamamladigi.

Madde 10
Kaynaklarin dagitilmasi
1. 2000 yilindan 2004 yilina kadar her Uye Devlet Avrupa Miilteci Fonwnun yillik
ayirdig1 paradan asagidaki sabit miktarda pay alacaktir:

2000 y1lt i¢in : 500.000 EUR
2001 yilt icin: 400.000 EUR
2002 yil1 icin: 300.000 EUR
2003 yil1 i¢in: 200.000 EUR
2004 yil1 i¢in: 100.000 EUR

2. Elde bulunan kaynaklarin geri kalan kismi, Uye Devletler arasinda orantili olarak
asagidaki gibi paylastirilacaktur:

(a) 3. Maddede, 3, 4 ve 5. bentlerde bahsi gecen son tg yil icerisinde giris yapmis olan
insanlarin sayisina % 65 orantily

(b) 3. Maddede, 1 ve 2. bentlerdeki kategorilerden birine son tg yil icerisinde kabul
edilmis olan insanlarin sayisina % 35 orantili.
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3. Referans rakamlart Avrupa Toplulugu Tstatistik Ofisi tarafindan olusturulan en son
rakamlar olacaktir.

Madde 11
Zaman gizelgesi
1. Komisyon, her sene en ge¢ 1 Hazirana kadar, Uye Devletlere, yillik biitce prosediirii
cercevesi icerisinde, bir sonraki yil icin toplam miktarlardan kendilerine ayrilacak olan
miktatin bir tahminini sunacaktir.

2. Uye Devletler 7. Maddede bahsi gecen ortak finansman icin talebi, Komisyon’a her
yil en ge¢ 1 Ekime kadar teslim edeceklerdir.

3. Komisyon ortak finansman icin yapilan talebi, 8 (2). Maddede belirtilen kontrolleri
yaptiktan sonra, talebin teslim edilmesinden sonraki ti¢ ay icerisinde onaylayacaktir.

Madde 12
Teknik ve idari yardim
Bir Uye Devlet'te ayrilan toplam miktarin % 5’ini gegmemek kaydiyla bir miktar 7.
Madde ¢ergevesindeki eylemlerin hazirlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde teknik
ve idari yardim icin bir kenara ayirabilir.

BOLUM III
MALI HUKUMLER

Madde 13
Finansman yapis1
Herhangi bir 6nlem i¢in, Fon’dan saglanan katki, 6nlemin toplam maliyetinin % 50’sini
gecmeyecektit.
Bu oran Uyum Fonu kapsaminda olan Uye Devletler icin % 75 yiikseltilebilir.

Madde 14

Uygunluk
1. Eger harcama, Uye Devletin ortak finansman igin yaptigi talebin Komisyon
tarafindan onaylanmasindan 6nceki bir tarihte gercekten 6denmis ise, séz konusu
harcama Fon’dan alinan destek icin uygun olarak diginiilmeyebilir. ilgili tarih giderler
icin uygun bulunma bakimindan bir baslangic noktast teskil edecektir.

2. Komisyon 21 (2). Maddede bahsi gecen prosediitler uyarinca giderler icin uygun
bulunmayi diizenleyen kurallart kabul edecektir.

Madde 15
Fon tarafindan ortak finansman hakkinda karar
Ortak finansman igin talebi inceledikten sonra Komisyon, 21 (2). Maddedeki
prosediirlere uygun olarak Fon tarafindan ortak finansman hakkindaki karart kabul
edecektir. Bu Karar Uye Devlet’e ayrilan miktart belirtecektir.
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Madde 16
Biitge taahhiitleri
Toplulugun biit¢e taahhttleri ortak finansman hakkindaki Komisyon karari temel
alinarak yapilacaktir.

Madde 17

Odemeler
1. Komisyon tarafindan Fon’dan gelen katkinin Odenmesi, tekabil eden biitce
sorumluluklari ile uygun olarak sorumlu makama yapilacaktir.

2. Fon tarafindan yapilan katki hakkindaki Komisyon kararinin kabul edilmesi ile
birlikte, miktarin % 50’sini temsil eden bir baslangic 6demesi bahsi gegen yil igin Uye
Devlet’e yapilacaktir. Uye Devlet gergekte baglangic 6demesinin yarisini harcamis
oldugunu belirtir ise, % 30’a kadar bir baslangic 6demesi yapilacaktir.

Bakiye kisim, Uye Devlet tarafindan teslim edilen hesaplarin ve programin uygulanmast
hakkindaki yillik raporun onaylanmasindan sonraki ti¢ ay igerisinde 6denecektir.

BOLUM IV
TEFTISLER VE DEGERLENDIRME

Madde 18

Teftigler
1. Komisyon'un Avrupa Toplulugu'nun genel biitcesini uygulama konusundaki
sorumluluguna dokunmaksizin, Uye Devletler eylemin mali kontrolii igin ilk anda
sorumluluk alacaklardir. Buna yonelik olarak alacaklart o6nlemler asagidakileri
icermelidir:

(a) yonetim ve kontrol dizenlemelerinin meydana getirildigini ve Topluluk fonlarinin
verimli ve dogru olarak kullanilmakta oldugunu garantileyecek bir bicimde uygulamaya
gecirildigini teyit etmek;

(b) Komisyon i¢in bu diizenlemelerin bir tanimini temin etmek;

(¢) eylemin gegerli olan Topluluk kurallarina uygun olarak yonetilmesini ve emrine
amade edilen fonlarin saglam mali yonetim prensiplerine uygun olarak kullanimasini
saglamak;

(d) Komisyon’a sunulan gider beyanlarinin dogru oldugunu onaylamak ve bunlarin
dogrulanabilir destek belgelere dayanan muhasebe sistemlerinden kaynaklanmasini
saglamak;

(¢) kurallara uygun olarak diizensizlikleri 6nlemek, bulmak ve dizeltmek ve bunlari
Komisyon’a bildirmek ve Komisyon’u idari ve hukuksal ilerlemelerdeki gelismelerden

haberdar etmek;

(f) Topluluk fonlarinin saglam mali yoénetim prensibi ile uygun olarak kullanilmasini
saglamak icin Komisyon ile isbitligi yapmak;
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(¢) bulunan bir dizensizlik sonucu olarak kaybedilen herhangi bir miktarin yeniden
kazanilmasi ve, uygun olan durumlarda, gecikme faizi uygulanmast.

2. Komisyon, Avrupa Toplulugu’nun genel biitcesini uygulama sorumlulugu altinda,
Uye Devletlerin piiriizsiiz isleyen yonetim ve kontrol sistemlerine sahip olmasini,
bununla birlikte Topluluk fonlarinin verimli ve dogru bir bicimde kullanidmis olmasint
saglayacaktir.

Buna yonelik olarak, Sayistay’in yetkilerine ya da ulusal kanunlar, yonetmelikler ve idari
hitkiimler ile uygun olarak Uye Devletler tarafindan yiiriitilen kontrollere
dokunmaksizin, Komisyon yetkilileri ya da memutlari, (1) (f) paragrafinda tarif edilen
isbirligi cercevesinde Uye Devletler ile iizerinde mutabik kalinan anlasmalara uygun
olarak, Fon tarafindan finanse edilen faaliyetler tzerinde ve yonetim ve kontrol
sistemlerinde, en az bir is glini 6nceden haber vermek kaydi ile, 6rnek kontroller de
dahil olmak tizere, yerinde kontroller gerceklestirebilir. Komisyon gerekli tim yardimi
elde etme amaci ile Uye Devlet’e duyuruda bulunacaktir. Tigili Uye Devlet’in yetkilileri
ya da memurlatt bu tiir teftislerde yer alabilir.

Komisyon bir ya da daha fazla islemin dogrulugunu teyit etmek amact ile ilgili Uye
Devlet'in yerinde teftis gerceklestirmesini talep edebilir. Komisyon yetkilileri ya da
memurlari bu tir teftislerde yer alabilir.

3. Gerekli teyitleri tamamladiktan sonra, Komisyon asagidaki durumlarda baslangic
6demelerini durduracaktir:

(a) bir Uye Devlet'in ortak finansman kararinda tizerinde anlagilan eylemi uygulamaya
gecirmiyor olmast durumu; ya da

(b) bir eylemin tiiminiin ya da bir par¢asinin Fon tarafindan ortak finansmanin ne bir
kismint ne de tamamini makul g6stermesi durumu.

O tiir durumlarda, Komisyon, nedenlerini belirterek, Uye Devlet’in kendi yorumlarin
sunmasint talep edecek ve, uygun olan durumlarda, belitlenen bir siire icerisinde
yapilacak diizeltmeleri yerine getirecektir.

4. Komisyon’un belitledigi sirenin sonunda, Komisyon, eger herhangi bir uzlasmaya
varilmadi ise ve Uye Devlet diizeltmeleri yapmadi ise ve Uye Devlet tarafindan yapilmis
olan yorumlar1 g6z Oniine alarak, Gg¢ ay igerisinde agagidakileri yapmak tzere karar
verebilir:

(a) 17 (2). Maddede bahsi gecen baslangic 6demesinde indirim yapmak; ya da

(b) bahsi gecen eyleme yapilan Fon katkisinin timiintn ya da bir kisminin iptal edilmesi
icin gerekli olan mali diizeltmeleri yapmak.

(a) ya da (b) segeneginin yapilmasi hakkinda bir kararin bulunmamasi durumunda
baslangic 6demeleri derhal askiya alinmak tizere durdurulacaktr.

Madde 19
Mali diizeltmeler
1. Uye Devletler, ilk anda, bir eylemin uygulanmast ya da denetlenmesinin tabiatini ya da
kosullart etkileyen her hangi bir 6nemli degisimin kamitlari tizerine hareket ederek ve
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gerekli mali dizeltmeleri yaparak, dizensizliklerin arastirlmast i¢in  sorumluluk
ustleneceklerdir.

Uye Devlet ayr1 ayri ya da sistematik diizensizlik ile baglantili olarak gerekli goriilen mali
diizeltmeleri yapacaktir. Uye Devlet tarafindan yapilan diizeltmeler Topluluk katkisinin
timinin ya da bir kisminin iptal edilmesine dayanacaktir. Bu sekilde serbest birakilan
Topluluk fonlart 21 (2). Maddede bahsi gecen prosediir uyarinca belirlenecek
diizenlemeler ile uyumlu olarak Uye Devletler tarafindan 4. Maddede bahsi gecen ayni
alandaki eylem icin tekrardan kullanilabilir.

2. BEger, gerekli teyitlerin tamamlanmasindan sonra, Komisyon bir Uye Devletin bu
Maddenin 1. paragrafi kapsamindaki gérevlerini yerine getirmedigi kararina varir ise, 18
(3) ve (4). Madde gecerli olacaktir.

3. Usuliine uygun bir bigimde alinmamis olan ve yeniden alinacak olan herhangi bir
miktar, gecikme faizi ile birlikte Komisyon’a geri 6denecektir.

Madde 20
Izleme ve degerlendirme

1. Her Uye Devlet'te sorumlu makam eylemi izlemek ve degerlendirmek icin her ne
onlem gerekli ise bunlart alacaktir.

Buna yonelik olarak, eylemin uygulanmasi ile gérevlendirilmis olan organizasyonlar ile
girdigi antlasmalar ve kontratlar, en az yilda bir kez sunulacak olan rapor, eylemin
uygulanmast ve amagclarinin elde edilmesi ile ilgili olarak kaydedilen mesafeyi
detaylandiran maddeler icerecektit.

Buna ek olarak, sorumlu otorite eylemin gergeklestirilmesinden ve uygulamaya konan
eylemlerin etkisinden bagimsiz bir degerlendirme yaptiracaktir.

2. Sorumlu makam her yil 8. Maddede bahsi gecen ortak finansman icin talebe
eklenecek olan yurlrlikteki eylemin uygulanmast hakkinda bir 6zet rapor
hazirlayacaktir.

3. Giderin yerine getirilmesi icin ortak finansman kararinda sabitlenmis olan son
tarihten sonraki alti ay icerisinde, sorumlu makam agagidakilerden olusan nihai bir

raporu Komisyon’a génderecektir:

(a) 21 (2). Maddede bahsi gegen prosedur uyarinca Komisyon tarafindan kabul edilmis
olan kurallara uygun olarak mali hesaplar ve eylemin uygulanmast hakkinda bir rapor;

(b) 1. paragrafta bahsi gecen degetrlendirme hakkinda rapor.

4. Komisyon en ge¢ 31 Aralik 2002 tarihine kadar bir yar1 ddnem raporunu ve en geg 1
Eylal 2005’e kadar da bir nihai raporu Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey’e sunacaktir.
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BOLUM V
KOMITE

Madde 21

Komite
1. Komisyon’a bir komite yardimci1 olacaktir.
2. Bu paragrafa referans yapildigt durumlarda, 1999/468/EC (AT) sayili Karar’in 3 ve 7.
Maddeleri gegerli olacaktr.

3. Komite kendi prosediir kurallarini kabul edecektir.

4. Komite, bagkan tarafindan ya da bir Uye Devlet’in bir temsilcisi tarafindan ortaya
attlan bu Karar ile ilgili herhangi bir konuyu dikkate alabilir.

BOLUM VI
ACIL DURUM ONLEMLERI iLE ILGIiLi OZEL HUKUMLER

Madde 22
Acil durum 6nlemleri ile ilgili 6zel hitkiimler
1. Bu Maddenin 2’den 5’ kadar olan paragraflarindaki hiikiimler 6. Maddede belirtilen
acil durum 6nlemlerinin uygulanmasi icin gegerli olacaktir.

2. Fon’dan gelen mali yardim alt1 aylik bir siire ile sinirlt olacak ve her 6nlemin % 80’ini
gecmeyecektir.

3. 6 (1). Maddede bahsi gectigi iizere toplu bir akindan etkilenmis olan bir Uye Devlet
ya da Uye Devletler, gereklilikleri iceren bir bildirisi ve planlanan énlemlerin bir tarifinin
ve uygulanmalarindan sorumlu organlarin da dahil oldugu acil durum 6nlemlerinin
uygulanmasina dair bir plant Komisyon’a sunacaklardir.

4. Elde bulunan kaynaklar, 6 (1). Maddede bahsi gectigi tGzere toplu bir akinin bir
parcast olarak giris yapmis olan kisilerin sayist bazinda Uye Devletler arasinda
paylastirilacaktir.

5. 9. Madde ve Madde 18’den 21’e kadar olan Maddeler gegerli olacaktur.

BOLUM VII
GECIiS DONEMI HUKUMLERI

Madde 23
Gegis donemi hiikiimleri
11. Madde’ye istisna teskil etmek {izere, asagidaki zaman gizelgesi 2000 ve 20001 mali
yillarinin uygulanmasinda gecerli olacaktir:

- Komisyon bu Karar'in yiiriirlige girmesinden sonraki giin Uye Devletlere kendilerine
ayrilmis olan tahmini degerleri bildirecektir. Avrupa Toplulugu Istatistik Biirosu o sirada
10. Madde tarafindan talep edilen istatistiklerin timiine sahip degil ise rakamlar Uye
Devletler tarafindan temin edilenler olacaktir; bu durumda Komisyon, 21 (2). Maddede
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bahsi gecen prosediir uyarinca, Uye Devletler tarafindan temin edilen istatistiklerin
yorumlanmast i¢in kurallar kabul edecektir,

- Uye Devletler 8. Maddede bahsi gegen ortak finansman igin talepleri 20 Kasim 2000
tarihinden ge¢ olmamak tizere Komisyon’a teslim edeceklerdir,

- Komisyon 8 (2). Maddede belirtilen ayrintilarin teyit edilmesini takip ederek ve 2000
mali yilina goére, 2001 mali yihna Gdencklerin tasinmasina tabi olarak, bu teslimden
sonraki ¢ ay icerisinde ortak finansman icin talepleri onaylayacaktir,

- 14. Madde’ye istisna tegkil etmek tizere, 1 Ocak 2000 tarihi ve ortak finansmani veren
kararda sabitlenmis son tarih arasinda gercekten 6denen gider Fon’dan alinan destege
uygun sayilabilir.

BOLUM VIII
NiHAI HUKUMLER

Madde 24
Uygulama
1. Bu Karar’in uygulanmasindan Komisyon sorumlu olacaktir.

2. Gerekli olan durumlarda, Komisyon, 21 (2). Maddede bahsi gecen prosedur uyarinca
bu Karar’in uygulanmast i¢in gerekli olan diger hitkimleri kabul edecektir.

Madde 25
Yeniden gézden gecirme hiitkmii
Konsey en ge¢ 31 Aralik 2004 tarihine kadar Komisyon tarafindan yapilan bir 6neriye
dayanarak bu Karar’t yeniden gbzden gegirecektir.

Madde 26
Mubhataplar
Bu Karar Uye Devletlere hitap eder.

Bruksel, 28 Eylil 2000
Konsey adina

Baskan
D. Vaillant.
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Avrupa Miilteci Fonu olusturulmasina dair Konsey Kararr’na iliskin BMMYK
Gozlemleri

Genel

1. Avrupa Miilteci Fonu olusturulmasi igin hukuki zemine yonelik Komisyon 6nerisi 28
Eyliil 2000 tarihinde Briiksel'de Adalet ve Igisleri Konseyi'nde kabul edilmistir. S6z
konusu Fon, siginmacilarin kabuline, miltecilerin butlinlesmesine ve gegici
korumadan faydalanan kisilerin gonllli geri donulslerine iliskin mevcut bitce
kalemlerini tek bir mali arag ile yeniden gruplandirmaktadir. Fon, bes yil icerisinde
toplam olarak 216 Milyon Euro’yu kullanilir hale getirecektir. Bu miktarin 36 Milyon
Euro’luk tutari 2000 yili bltgesinden harcanacaktir. Takip eden her yil 45 Milyon Euro
kullanilacaktir.

BMMYK, asagida belirtilecek olan temel endiselerinin pek cogunun kabul edilen nihai
sekliyle hukuki zemin metninde ele alinmis olmasindan memnuniyet duymaktadir.

2. Fon’un olusturulmasi Topluluk politikasinin uygulanmasi sirasinda finansmana
uygun alanlarda daha fazla tutarlilikla birlikte, kaynaklar tahsis edilirken de daha fazla
ongorl ve esneklik saglayacaktir. Belge ortak bir siginma sisteminin kilit unsurlarinin
Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 63. Maddesi’'nin hikimlerine uygun olarak Topluluk
mevzuati araglarinda kanunlastirilacagi tim bes yillik stireyi kapsamaktadir. Fonlarin
tahsisinin siginmaci, multeci ve gegici korumadan faydalanan kisilerin nifuslarinin
Birlik icerisinde esit olmayan bicimde dagilimi ile sonuglanan gesitli unsurlar dikkate
alarak yapildigi géz éniinde bulunduruldugunda, Fon, Uye Devletlerin korunma
ihtiyaci bulunan kisilerin kabuline ve butinlestiriimelerine yénelik ¢abalarinin
arasindaki dengesizlikleri gidermelerini saglamalidir.

3. BMMYK Fon’un Topluluk igerisinde miilteci projelerine yonelik finansmanin
devamhhdini saglayacagini ve bugliine kadar sadece Topluluk bitgesinin tek
finansman kaynagi durumunda oldugu yiksek sayida ulusal proje ve Avrupa
projesinin kesintisiz olarak devamliligini temin edecegini ummaktadir. Bazi BMMYK
uygulayici ortaklarinin da BMMYK tarafindan sponsorluk yapilan programlari finanse
etmekte son derece degerli bir potansiyel saglayacak olan s6z konusu Fon’dan mali
destek anlaminda faydalanacaklari umulmaktadir.

Acil Durumlar

4. BMMYK, AB Uye Devletlerinde aniden ortaya cikabilecek kitlesel akin durumlarina
ybnelik acil durum prosedirleri ile 6zel butce duzenlemelerinin getirilmesini
memnuniyetle karsilamaktadir. (Madde 6) Acil durumlarla bas ederken dlzenli ve
uzun vadeli eylemlerin kaynaklarin gesitliligi nedeniyle zarar gérmemeleri igin bu tir
durumlar aslinda o&zel tedbirler ve ayri bitce dizenlemelerine gereksinim
duymaktadir.

Tahsis Olgiitleri

5. Kaynaklarin dagitimi (Madde 10) ile ilgili olarak ise BMMYK, bagista bulunan her
Uye Devlete, Fonun yillik tahsisatindan belli bir miktar saglanacak olmasindan dolayi
memnuniyet duymaktadir. Bu durum, gelen basvuru ve kabul edilen dosya sayisina
gore tahsis edilen fonlardan artan kullanilabilir miktar ile kendi siginma sistemlerini
gelistirmeye caligirken gigliiklerle kargilagsan Uye Devletlere ek destek verilmesine
olanak tanimaktadir. Dolayisiyla siginma sisteminin gelisim seviyesi Uye Devletlere
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fonlarin tahsis edilmesine ydnelik ek bir 6l¢it olarak dahil edilmistir. BMMYK’'nin
gorusune gore, ilk olarak 6nerilen tahsis kriterleri - belli bir sire igerisinde alinan
ortalama siginma basvurusu ve taninmis miulteci sayilari ve teklif edilen projenin
niteligi- etkili yuk paylasimina engel olan esit olmayan kapasite sorunlarini ele almak
agisindan yetersiz olacak idi.

Gorevler ve faaliyetler

6. Uygun gorev ve faaliyetlerle ilgili olarak (Madde 4) BMMYK vyasal yardim
saglanmasi ile hassas durumdaki kisilerin 6zel ihtiyaclarini dikkate alan tedbirlerin,
siginmaci ve gegcici olarak kabul edilmis kisilere yoOnelik kabul kosullarinin
iyilestiriimesini amaglayan faaliyetler arasina dahil edildigini gérmekten memnun
olmustur. BMMYK’nin tecriibesine goére bu 06zel alanda gegmisteki Topluluk
finansmani Uye Devletlerin kendi siginma sistemlerini gelistirmeleri gabalarina ek hiz
kazandirmigtir.

Yonetim Yapisi

7. Yuksek nitelikli projelerin dogru sekilde tespit edilmesinin ve proje uygulamalarinin
ve eylemlerinin segiminin, idaresinin, izlenmesinin ve kontrolinin en iyi ulusal
diizeyde vyapilabilecegi varsayimina dayanarak BMMYK Fon’'un ydnetiminin
merkezilestirimemesi (Madde 7) yoninde yapilan tercihi takdirle karsilamaktadir.
BMMYK, bdlgesel ya da yerel kamu yetkilileri, devlet kuruluslari, sosyal ortaklar ve
sivil toplum kuruluglari gibi diger ilgili aktorlere ek olarak kendi Bolge Ofislerinin de
fonlarin ulusal diizeyde idaresi i¢in kurulacak herhangi bir kurum ya da komitenin isi
ile yakindan ilgili olmalarini teklif etmistir. Bu tir bir ilgili olma durumu asgari olarak
projelerin  secgilmesi, izlenmesi ve degerlendiriimesi konularinda istisareleri
kapsamalidir. Karar almada objektiflik ve tarafsizligin teminat altina alinabilmesi igin
ne tir bir yapi ya da olugsum igerisinde temsil edilirlerse edilsinler fonlarin
yénetiminden sorumlu kurum ve kuruluslara, bir proje teklifi duyurusuna cevaben
kendileri ya da Uiye kurumlari tarafindan sunulan proje teklifleri ile ilgili herhangi bir oy
hakki taninmamalidir.

Kamu bilinci ve ag olusturma

8. BMMYK, Komisyonu ve Uye Devletleri, kurulan Fon’u Devletlerin miilteciler,
siginmacilar ve gegici korumadan faydalanan kisilerle ilgili politika ve uygulamalarina
iliskin kamu bilgilendirme ve bilinglendirme tedbirleri uygulamak igin de kullanmaya
davet etmektedir. BMMYK gegmiste miiltecilerin entegrasyonuna yoénelik kamu
bilincini arttirmak amaciyla Topluluk finansmanindan faydalanmis olup, bu tir bir
eylemin olumlu sonuglari yetkin aktorlerden birisi tarafindan incelenerek bu tarz
eylemlerin devamliligi tartisilabilir. Konsey’de kabul edildigi sekliyle hukuki zeminin
nihai versiyonunun hikimlerine dahil edilmis olmamasina ragmen BMMYK bu tir
faaliyetlerin Avrupa Komisyonu (Madde 5) tarafindan yuritilen Topluluk ¢apindaki
uygun eylemler arasina dahil edilebilecegini ummaktadir. ikinci konu ile ilgili olarak
ise, politika ve uygulama, egitim ve isbirligi alisverisinde bulunmak amaciyla
kurulmus olan ve bugiine kadar Topluluk finansmanindan faydalanmis olan mevcut
aglarin korunmasi ve giclendirilmesi icin de yeterli finansman ayrilmalidir.

BMMYK Briksel
Ekim 2000
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KONSEY KARARI (2002/463/EC) (AT)
13 Haziran 2002
Dis sinutlar, vizeler, siginma ve gé¢menlik alanlarinda idari isbirligine dair eylem
programinin kabuli (ARGO programi) hakkinda

AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYD'NIN,

Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’yt ve 6zellikle isbu Antlasma’nin &zellikle 66.
Maddesi’ni,

Komisyon’un 6nerisini,

Avrupa Parlamentosu’nun gérisini,

Avrupa Ekonomi ve Sosyal Komitesi’nin gérusind,
Bolgeler Komitesi’nin goriisinii dikkate alarak:

Agagidaki hususlari géz 6niinde tutarak;

1. Idari isbirligi Uye Devletler arasinda Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’nin 62 ve
63. Maddelerinde belirtilen Toplulugun asamali bir bicimde bir 6zgirlik, givenlik ve
adalet alant olusturma hedefinin bir parcasint olusturmaktadir.

2. Avrupa Birligi Anlagsmasr’nin K.3 Maddesi temelinde Konsey’in 19 Mart 1998°de
kabul ettigi ortak eylem 98/244/JHA ile getirilen ve siginma, go¢ ve dis sintrlardan gegis
alanlarinda egitim, degisim ve isbirligi 6ngéren program (Odysseus Programi) 2001
yilinda tahsis edilen blit¢enin tlikenmesiyle su an i¢in sona ermisgtir.

3. Bitligin énemli bir genisleme dénemine girecegi ve Idari Isbitliginin (ARGO) dis
sinirlar, vize, siginma ve go¢ alanlarinda islevsel olacagt dénemde Avrupa Bitligi'nin dis
sinirlarinin kontrol edilmesi sorumlulugu daha da 6nem kazanacaktir. Bundan dolayt
ARGO agtk bir sekilde bu alanda daha yogun calismalarin algakgéntlli bir baslangict
olarak goriilmelidir.

4. 15 ve 16 ckim 1999’da Tampere’de Avrupa Birligi Konseyi'nin sonu¢ karatlart
uyarinca Komisyon, Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na yonelik, Avrupa Birligi'nde
bir 6zgurluk, givenlik ve adalet alani yaratlmasma yonelik ilerlemenin gézden
gecirilmesi hakkindaki skorbordun yilda iki defa giincellenmesi ile ilgili 2001 yilinin ilk
yarisint iceren tebliginde adalet ve igisleri alaninda Uye Devletler tarafindan uygulanacak
yeni bir Topluluk kurallart bitintini olusturacak iddialt bir yasama programini ortaya
koymustur.

5. Uye Devletlerin Topluluk hukuku uygulamalarinda birlik, ulusal ajanslarinin kendi
aralarinda ve Komisyon’la igbirligi ve ortak ¢alismanin gliclendirilmesi ile elde edilebilir.

6. Her bir idarenin bireysel eylemi s6z konusu sonuglart basarmakta yetersiz kalir. Bu
nedenle yetkili ulusal ajanslar arasinda karsilikli anlayisi gelistirmek ve ilgili Topluluk
mevzuatinin ne sekilde uygulandigt ve idari isbirligi icin 6ncelikli alanlarin belirlenmesi
bakimindan bir Topluluk ¢ercevesine gereksinim vardir.
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7. Toplulugun tamaminda esit kalitede yiksek dizey egitim, Odysseus programinda
kazanilan deneyimlerden de yararlanarak, bu eylem programinin basarisini garantilemek
icin gereklidir.

8. Topluluk eylem programinin uygulanmast bu amaclari gerceklestirmek icin en etkili
yollardan birini olusturacak ve Komisyon’un tye devlet personeline verilen Topluluk
hukuku egitiminin gelistirilmesi agisindan ortak bir egitim enstitisinin kurulmasinin
uygun bir yontem olup olmayacagina iliskin degetlendirmesine temel saglayacaktir.

9. Bu kararin uygulanmast i¢in gerekli olan tedbirler 28 Haziran 1999 tarihli
1999/468/EC(AT) sayith Komisyon’a devredilen uygulama yetkilerinin kullanimint
diizenleyen usullere iliskin Konsey Karar’na uygun bicimde benimsenmelidir.

10. Bu program uyarinca bagvurulacak eylemler Topluluk biitcesi tarafindan finanse
edilen diger isbirlikleri ve egitim caligmalart ile esgiidiimli ve tamamlayict nitelikte
olmak zorundadir.

11. Avrupa Birligi Antlasmasi’na ve Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’ya eklenen
Danimarka’nin konumuyla ilgili Protokol’in 1 ve 2. maddeleri uyarinca Danimarka bu
kararin kabul edilmesine katlmayacaktir ve bu nedenle bu kararla bagli olmayip
uygulanmasina da tabi degildir.

12. Avrupa Birligi Antlasmasi’na ve Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasma’ya eklenen
Ingiltere ve Irlanda’nin konumlartyla ilgili Protokol’iin 3. maddesi ve uyarinca, Ingiltere
29 Ocak 2002 tarihli mektubuyla bu kararin kabul edilmesine ve uygulanmasina katilma
istegini belirtmistir.

13. Avrupa Birligi Antlasmast ve Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagsma’ya eklenen
Ingiltere ve Irlanda’nin konumlariyla ilgili Protokol’iin 3. maddesi uyarinca, Irlanda bu
kararin kabul edilmesine katilmayacaktir. Bu nedenle belirtilen Protokolin 4.
Maddesi’ne halel getirmeksizin, bu kararin hitkiimleri irlanda’ya uygulanmayacaktir.

14. Nihai bir referans olarak 6 Mayis 1999 tarihli biitge disiplini ve biitge usuliinin
gelistirilmesi hakkindaki Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon arasindaki
Kurumlararast Anlagma’nin 34 noktasinda 6ngorildigi anlamiyla bir mali referans
miktart bu Karar cercevesinde programin tim stresini kapsayacak sekilde ve biitge
makaminin Antlasma’da tanimlandig: bicimiyle yetkilerini etkilemeksizin, belirlenecektir.

ISBU KARARI BENIMSEMISTIR.

BOLUM 1
GiRiS HUKUMLERI

Madde 1
Konu ve Siire
Bu karar Topluluk ve Uye Devletlerin Antlasma’nin 62, 63 ve 66 Maddelerini temel
alarak meydana getirilen Topluluk mevzuatinin uygulanmasinda tstlenecekleri eylemleri
desteklemek ve tamamlamak i¢in “ ARGO Programi” olarak adlandirilan bir Topluluk
eylem planint olusturmaktadir.
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ARGO Programi 1 Ocak 2002’den 31 Aralik 2006’a kadar olan dénemi kapsar.

Madde 2

Tanim
Bu kararin amaglart bakimindan “ ulusal ajanslar” terimi Uye Devletlerin, Antlasma’nin
62 ve 63. Maddelerini ve s6z konusu 62 ve 63. Maddelerde kapsanan alanlarda yetkili
ajanslar arasinda isbirligini 6ngérdigi 6l¢ide Antlasma’nin 66. maddesini temel alarak
olusturulan Topluluk mevzuatini uygulama yetkisine sahip idari ve adli makamlarint ya
da bu makamlar tarafindan bu uygulama yetkisinin devredildigi diger organlarini ifade
eder.

Madde 3

Genel Hedefler

ARGO Program asagidaki amaglara katkida bulunacaktir :
(a) wulusal ajanslar arasinda Topluluk kurallarinin  uygulanmasinda 6zellikle de
kaynaklarin bir araya getitilmesi, esgidim ve tek tip uygulamalarda isbirligini
desteklemek;
(b) Uye Devletlerin ulusal ajanslart tarafindan alinan kararlarin uyumlastirilmasini ve
béylece bir 6zgirliik, glivenlik ve adalet alanmnin tedrici bigimde olusumunu olumsuz
etkileyecek bozukluklardan sakinmak icin Topluluk mevzuatinin aynt  bicimde
uygulanmasint desteklemek;
(c) Topluluk kurallarinin uygulanmasinda ulusal ajanslarin gérevlerini yerine getirirken
genel verimliliklerini gelistirmek;
(d) Topluluk kurallarinin uygulanmasma katkida bulunan ulusal ajanslarin
organizasyonunda Topluluk boyutunun gerektigi bicimde hesaba katilmasini saglamak;
(¢) Ulusal ajanslarin ilgili ulusal ve uluslararast hitkiimet ve de hikimetdist 6rgiitlerle
iligkilerini gliclendirmek igin yapacagi eylemlerin seffafligini desteklemek

BOLUM 2
ARGO’NUN KAPSADIGI FAALIYETLER

Madde 4
Dis sinirlar alanindaki faaliyetler
Madde 3‘te belirtilen hedefleri gerceklestirmek iizere ARGO Programi Uye Devletlerin
asagidaki amaglari tagtyan dis sinirlar konusundaki aktivitelerini destekleyecektir :

(a) Uye Devletlerin ortak ilkelere uygun olarak sinir kontrolleri yapmasinin ve Topluluk
mevzuatinda ortaya konulan kurallarin uygulanmasinin temini

(b) Drs sinirlarda izleme ve esit diizeyde etkili bir korumanin saglanmasi

(c) Sinur gecis noktalarinda izleme ve etkili kontrollerin pekistirilmesi.

Madde 5
Vize Alaninda Faaliyetler
Madde 3’te belirtilen hedefleri gerceklestirmek iizere ARGO Programi Uye Devletlerin
asagidaki amaclar tastyan vize alanindaki faaliyetlerini destekleyecektir:

(@ Uye Devletlerin ortak ilkelere uygun olarak vize vermesinin ve Topluluk
mevzuatinda ortaya konulan kurallarin uygulanmasinin temini;
(b) Vizelerin verilmesi sirasinda esit diizeyde bir kontrol ve giivenligin desteklenmesi
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(c) Vize bagvurularinin, 6zellikle de seyahat amaci, gecim yolu ve kalacak yerle ilgili
destekleyici belgelerin incelenmesinde uyumlagtirmayi gelistirmek;

(d) Uye Devletlerin belirli bagvuran kategorisindekiler igin dis sinirlardaki kontrollerini
ve liye devletler arasinda serbest dolasimlarint kolaylastirict istisnai vize uygulamalarina
yonelik uyumlastirmanin gelistirilmesi; uyumunun desteklenmesi

(e) Genel olarak Uye Devletler arasinda Konsolosluk isbirligini artirmak.

Madde 6

Iltica Alaninda Faaliyetler
Madde 3 de belirtilen hedefleri gerceklestirmek iizere ARGO Programi Uye Devletlerin
asagidaki amaglari tagtyan iltica alanindaki faaliyetlerini destekleyecektir:
(a) Ortak iltica prosediiri ve miltecilik statiisii taninanlar icin tim Topluluk’ta gecerli
olacak tek tip bir statiniin olusturulmasina yonelik destekleyici 6nlem ve standartlar
iceren bir ortak Avrupa iltica sisteminin kurulmasinin ve islemesinin gelistirilmesi
(b) Siginma bagvurusunun incelenmesinden sorumlu olan Devlet’in  kararliliginin
desteklenmesi
(c) Miilteci statiisiniin taninmasi ve igerigiyle ilgili kurallarin, béyle bir korumaya ihtiyag
duyan kisiler icin 6ngorilecek uygun statiiyii saglayacak ikincil koruma bigimleri
hakkindaki 6nlemlerle de tamamlanarak yakinlastirilmasinin desteklenmesi
(d) siginma bagvurulariyla ilgili kararlarin alinmasinda uyumu artirmak icin siginma
prosedirinin adilliginin ve verimliliginin pekistirilmesi
(e) yeniden yerlestirme ve giris imkanlarinin ve insani nedenlerle Uye Devletlere kabul
edilmenin yasal yollarinin gelistirilmesi

Madde 7
Go6¢ Konusundaki Faaliyetler
Madde 3’te belirtilen amaclart gerceklestirmek icin ARGO Programi Uye Devletlerin
asagida belirtilen amaclari tastyan gé¢ konusundaki faaliyetlerini destekleyecektir

() Uye Devletlerin oturma ve galisma izinlerini ortak ilkelere uygun bigimde vermesini
ve Topluluk mevzuatinda 6ngorilen kurallart uygulamasint temin eden;

(b) uctnct ilke vatandaglarinin calisma izinleri ve oturma kurallariyla ilgili
bilgilendirilmelerini destekleyen;

(c) Toplulugun gégmen politikasinin etkilerinin ve algilanmasinin gé¢menlerin mense
tilkelerinde dogru olarak anlasilmasini destekleyen

(d) Uluslararasi korumaya yeterli bir erisim diizeyini de garanti etmek suretiyle, diizensiz
g6¢ akinlart ve yasadist gogle ilgili ortak kural ve politikalarin etkili, verimli ve ayn
sekilde uygulanmasini, temin eden;

(e) Diger Uye Devletlere ve tigiincii tilkelere transit gecis dahil olmak iizere oturma izni
olmayan ve siginma basvurusu reddedilen tctinct tlke vatandaglatinin ve vatansiz
kisilerin ve donusleri konularinda igbirligini gelistiren;

(f) Yasa dist gé¢men akinlarinin Onlenmesi ve yasa dist gé¢ aglarina karst savast
gliclendiren.

Madde 8
Eylem Cegsitleri
3. Madde’de ortaya konulan amaglart gerceklestirmek tzere ve 4, 5, 6 ya da 7.
Maddelerde ortaya konulan faaliyetler dikkate alinarak ARGO programi asagidaki eylem
cesitlerini destekleyebilit:
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(a) Ozellikle uyumlu miifredat gelistirilmesi ve ortak temel-egitim programlarinin ulusal
ajanslar tarafindan organize edilmesi ve ulusal ajanslarin diger Uye Devletlerdeki ajanslar
tarafindan gelistirilen en iyi calisma metodu ve tekniklerini almast amacini tamamlayict
eylemler de dahil olmak tizere, egitim caligmalari;

(b) ziyaretci personelin ev sahibi ulusal ajansin ¢alismasinda etkili olarak katilimini temin
eden personel degisimi;

(c) Bir taraftan dosyalama ve islemlerin en glncel elektronik data degisiminin
kullanilmast da dahil olmak tzere bilgisayarda islenmesi ve diger taraftan Gzellikle de
bilgi noktalarin ve web sitelerinin kurularak bilgi teknolojisinin en st dizeyde
kullanilarak bilginin a¢iga ctkarilmasi, dagitilmast, analizi ve toplanmasini destekleyen
eylemler;

(d) Antlasma’nin 62 ve 63 Maddelerini temel alan prosediir ve ortak kurallarin
etkilerinin degerlendirilmesi

(e) calisma metotlart ve ekipmanlarinin gelistirilmesi, islemlerin basitlestirilmesi ve son
teslim tarihlerinin kisaltilmast alanlarinda en iyi uygulamalarin gelistirilmesi amacina
yonelik eylemler;

(f) ortak islem merkezinin kurulmasi ve iki ya da daha fazla Uye Devlet'ten personelden
takimlarin olusturulmasini da igerebilecek bicimde operasyonel eylemler

(@) Uye devletlerden, Komisyondan ve uygun olan durumda ilgili ulusal ve uluslararast
resmi ya da sivil 6rgltlerin personellerinin katilacagt calisma, arastirma ve konferans ve
seminerlerin duzenlenmesi;

(h) ilgili ulusal ve uluslararast hikkiimet i¢i ya da hikiimet dist 6rglitlerle danigmalar ve
ortakliklar icin mekanizmalarin olusturulmast

(i) Uye Devletlerin 6zellikle menge ve transit tilkelerde delil toplama misyonlarint iceren
tctlinci tlkelerdeki eylemleri;

() Belgede sahtecilige karst savas

Madde 9
Ozel Eylemler
Ulusal ajanslar arasinda isbirliginin Anlagsmanin 62 ve 63. maddelerinde belirtilen
politika alanlarinda, Ozellikle de acil ortak operasyonlar ve acil tepki gerektiren
durumlarda gerceklestirilen siurh kapsam ve streye sahip eylemler de ARGO
programina dahil edilebilir. Madde 12 bahsedilen yillik ¢alisma programi bu O6zel
eylemlerin amag ve degerlendirilme kriterleri de dahil olmak tizere, finansmant igin bir
cerceveyi Ongorecektir.

BOLUM 3
MALI HOKUMLER; YONETIM VE GOZETIM

Madde 10

Uygunluk
1. ARGO programi altinda ortaklaga finansmana hak kazanacak, Madde 8 de bahsedilen
ve bir Uye Devletin ulusal ajansinin 6nerdigi eylemlerin asagidaki sartlar yerine
getirmesi gerekir:
(a) Asagidaki hususlari icermesi gerekir:
- en az diger iki Uye Devlet’i, veya
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- amacin aday ilkeyi katilima hazirlamak olmast halinde bir diger Uye Devlet’i ve bir
aday tlkeyi, veya

- 6nerilen eylemin amact bakimindan yararlt olmast halinde, bir diger Uye Devlet’i ve bir
tclinci ilkeyi;

(b) Madde 3’te bahsedilen genel amaclardan birini takip etmesi;

(c) 4, 5, 6 ya da 7. Maddelerde belirtilen ilgili politika alanindaki faaliyetlerden birini
uygulamast.

2. 8. Madde’de belirtilen eylemler bu Karar’la bagli olmayan herhangi bir Uye Devlet’in
ulusal ajanslarinin katilimeilarint igerebilir.

3. Komisyon tarafindan Onerilen eylemler Madde 3’te belirtilen genel amaglari takip
eden yonetim igbirligini kolaylagtiracak ve destekleyecek ve 4, 5, 6 ya da 7 Maddelerde
atifta bulunulan ilgili politika alanlarindaki faaliyetleri destekleyecektir.

Madde 11

Finansman
1. ARGO programinin uygulanmast icin referans olacak finansman 25 milyon Euro’dur.
2. Yillik 6deneklere biitce makami tarafindan finansal perspektif sinirlart dahilinde izin
verilecektir.
3. Madde 10 (1)’de ve Madde 10 (3)’te bahsedilen eylemler yillik miktardan esit pay
alacaktir
4. Madde 10 (1)’te bahsedilen bir eylemin ARGO Programi tarafindan ortaklasa
finansmani Avrupa Toplulugu bitcesi tarafindan finanse edilen bir baska programin
finansmaninin tamamen disinda olacaktir.
5. Madde 10 (1)’te bahsedilen eylemlerle ilgili finansman kararlar1 Komisyon ve eylemi
oneren ulusal ajanlarin  arasinda yapilacak yardim anlasmalarina tabi olacaktir.
Finansman kararlart ve bundan dogan akitler Komisyon’un ve Avrupa Sayistayr’nin mali
denetimine tabii olacaktir.
6. Madde 10 (1)’te bahsedilen eylemler i¢cin Avrupa Komisyonu butgesinden finansal
destek orant genel olarak eylemin maliyetinin yiizde 60’in1 ge¢cemez. Bununla birlikte,
istisnai durumlarda bu oran yiizde 80’kadar ¢ikartilabilir.

Madde 12

Uygulama
1. Komisyon ARGO Programinin uygulanmast ve yénetiminden Uye Devletlerle ortak
olarak sorumlu olacaktir.
2. Komisyon ARGO Programint Mali Tuiziige uygun olarak yonetecektir.
3. ARGO Programint uygulamak icin Komisyon madde 3 de belirlenen genel amaclarin
kapsamt icerisinde :
(a) Ozel amagclar, tematik Oncelikler, Komisyon’un ustlenmeyi hedefledigi Madde 10
(3)’te 6ngorilen eylemlerin tanimini ve gerekli oldugu takdirde diger eylemlerin bir
listesini igeren bir yillik program hazirlamak
(b) ulusal ajanslar tarafindan 6nerilen eylemleri se¢mek ve degerlendirmek
4. Yillik ¢alisma programi ve Madde 9 uyarinca 6ngoriilen 6zel eylemlerin yant sira,
Komisyon tarafindan énerilecek eylemler, Madde 13(2)’de bahsedilen prosediire uygun
olarak kabul edilecektir. Segilen eylemlerin listesi Madde 13 (3)’te belirtilen prosediire
uygun olarak kabul edilecektir.
5. Komisyon wulusal ajanslarin  eylem Onerilerini  asagidaki kriterler temelinde
degerlendirip segecektir:
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(a) Eylemlerin yillik ¢alisma programina, madde 3 tarafindan belirlenen temel amaglara
ve 4,5, 6 ve 7. maddelerde 6ngorilen ilgili politika alanlarina uygunlugu;

(b) Onerilen eylemin Avrupa boyutu ve/veya aday iilkelerin katilim gercevesi;

(¢) Onerilen eylemlerin, 62 ve 63. maddelerde belirlenen Topluluk siyasi énceliklerine
iliskin alanlardaki gerceklestirilen ya da hedeflenen ¢alismalarla uyumu;

(d) Gegmis, simdi ve gelecekteki diger yonetim isbitligi eylemlerini tamamlayicilik

(e) Ulusal ajanslarin 6nerilen eylemleri uygulama yetenekleri

(H) Onerilen eylemin kavram, orgltlenme, sunum ve beklenen sonuglar bakimindan
kalitesi (niteligi);

() ARGO programi ¢ergevesinde talep edilen destegin miktari ve beklenen sonugla
orantiiig;

(h) Eylemin beklenen sonuclarinin Madde 3’te belirtilen genel amaglar ve Madde 4,5,6
ya da 7 ‘te belirtilen ilgili politika alanlarindaki faaliyetlerin tizerindeki etkileri.

BOLUM 4 o
GENEL VE SONUC HUKUMLERI

Madde 13

Komite
1. Komisyon, bundan sonra ‘ARGO Komitesi’ olarak bahsedilecek bir Komite
tarafindan desteklenecektir
2. Bu paragrafa referans yapildiginda 199/468/EC (AT) sayih Karar'in 4. ve 7.
Maddeleti uygulanacakut. 1999/468/EC sayih Karar’in 4(3) Maddesi'nde éngérilen
stire 3 ay olarak belirlenecektir.
3. Bu paragrafa referans yapildiginda 199/468/EC (AT) sayili Kararin 3. ve 7. maddeleri
uygulanacaktir.
4. ARGO Komitesi kendi prosedurtn kurallarini kabul edecektir.
5. Komisyon aday itlkelerden temsilcilerini ARGO Komitesi’nin toplantilarinin
ardindan bilgi aligveris gériismelerine davet edebilir.

Madde 14
Gozetim ve Degerlendirme
1. Komisyon ve Uye devletler ARGO programinin uygulanmasini siirekli bigimde
gozetecek ve degerlendirecekledir. ve
2. Komisyon her yil Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'ne ARGO Programi’nin
uygulanmastyla ilgili bir rapor sunacaktir.

Rapor elde edilen gelismeyi analiz edecek ve gerekli oldugu durumlarda Antlasma’nin
62. ve 63. maddelerinde 6ngoriildigi tizere Topluluk mevzuatinin Uye Devletlerde tek
tip uygulanmasini temin i¢in Oneriler icerecektir. Komisyon, ilk raporunu en ge¢ 31
Aralik 2003 tarihinde ve son raporunu en ge¢ 31 Aralik 2007 tarihinde sunacaktir.

Madde 15
Uygulanma
Bu Karar Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi’nde yayimlandigi tarihte yirirliige girer.
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Madde 16
Mubhataplar
Bu Karar Avrupa Toplulugu’nu kuran Anlasma uyarinca Uye Devletleri muhatap alir.

Liksemburg,
13 Haziran 2002.

Konsey adina
Bagkan
M. RAJOY BREY
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KONSEY KARARI (2004/904/EC) (AT)
2 Aralik 2004
2005-2010 dénemi icin Avrupa Milteci Fonu’nu kuran

AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYI,

Avrupa Toplulugunu kuran Antlagma, O6zellikle de s6z konusu Antlasma’nin

63(2)(b)Maddesi ;

Komisyon’un 6nerisi;
Avrupa Parlamentosu’nun gorisi’?;
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin gérisi®nt dikkate alarak ;

Bolgeler Komitesi’ne danistiktan sonra asagidaki karart almistir.
Giris

(1) Siginma konusunda bir Ortak Avrupa Siginma Sistemi’ni de igeren ortak bir politika,
Avrupa Birligi'nin, kosullarin zorlamas: altinda mesru olarak Avrupa Birligi’nde
korunma isteyen kisilere actk bir 6zgirlik, givenlik ve adalet alanini asamali olarak
gerceklestirme hedefinin temel unsutlarindan biridir.

(2) Bu politikanin uygulanisinda Uye Devletler arasinda dayanisma esas alinmalidir.
Aytica, bu politikanin uygulanmast igin, miltecilerin ve yetlerinden strtlmus kisilerin
kabul edilmesi ve bu kisilerin kabul edilmesinin sonuglarinin kilfetine katlanilmast
konusunda Uye Devletlerin gosterdikleri ¢abalar arasinda bir denge saglanmasint
kolaylastiracak mekanizmalar bulunmast gerekmektedir. Bu amagla, 2000/596/EC (AT)
sayilh Karar’la®, 2000-2004 yillar1 arasindaki dénem icin bir Avrupa Milteci Fonu
kurulmustur.

(3) Kisa bir sire 6nce siginma alaninda benimsenmis olan Topluluk mevzuatinin
s1ginda, 2000-2004 déneminde Avrupa Milteci Fonu’nun birinci sathasinin uygulanist
strasinda kazanilan tecriibeler de dikkate alinarak, Uye Devletler arasinda dayanismanin
devam etmesini saglamak icin 2005-2010 dénemi icin bir Avrupa Miilteci Fonu (Fon)
kurulmasi gerekmektedir.

@) Uye Devletlerin miiltecilere ve yerlerinden siiriilmiis kisilere uygun kabul kogullart
saglama yontndeki cabalarint desteklemek ve uluslararast korumadan yararlanmasi
gereken kisilerin  haklarinin  korunmasint saglayacak hakkaniyetli ve etkili sigmnma
proseditleri uygulamak gerekmektedir.

(5) Miltecilerin yerlestikleri tlkenin toplumuyla kaynagmalari, 31 Ocak 1967 tarihli New
York Protokolii ile tamamlanmis haliyle, 28 Temmuz 1951 tarihli Miiltecilerin Statiisi
ile ilgili Cenevre S6zlesmesi’nin hedeflerinden biridir. Bu kisilerin, Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti’'nda belitlenen degerleri paylagabilmelerine olanak saglanmalidir. Bu amacgla,

9220 Nisan 2004 tarihli gériis (Hentiz Resmi Gazete'de yayinlanmamistir.)
90J C 241, 28.9.2004, sf. 27
% 0J L 252, 6.10.2000, sf. 12
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muhafazasi ve gl¢lendirilmesi Antlasma’nin 2’inci Maddesi ve Madde 3(1)(k) sayil
paragrafina gére Toplulugun temel hedeflerinden biri olan ekonomik ve sosyal uyuma
katkida bulundugu 6l¢iide, Uye Devletlerin bu kisilerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
entegrasyonunu kolaylastirmak yontndeki eylemlerine destek olunmalidir.

(6) Uye Devletlerin topraklarinda kalmalarina izin verilen miiltecilere ve yerlerinden
strtlmis kisilere ilgili Topluluk araglarinin hitkiimlerine uygun olarak calismak suretiyle
gecimlerini kendi kendilerine saglama olanaginin verilmesi, hem Uye Devletlerin, hem
de ilgili kisilerin ¢tkarinadir.

(7) Yapisal Fonlar ve 6grenim ve mesleki egitim alanindaki diger Topluluk tedbirleri
tarafindan desteklenen tedbirler bu entegrasyonu kolaylastirmaya tek baslarina yeterli
olmadiklarindan, miltecilerin  ve yerlerinden sirilmis kisilerin - olusturulmus
programlardan tam anlamiyla yararlanabilmelerini saglama yoniindeki 6zel tedbirlere
destek verilmelidir.

(8) Miiltecilerin ve yetlerinden siiriilmiis kisilerin, kendi istekleriyle Uye Devletlerin
topraklarint terk edip anavatanlarma donme kararini gerekli bilgilere sahip olarak
almalarina olanak verecek kosullarin yaratilmasina veya olanlarin iyilestirilmesine pratik
destek verilmesi gerekmektedir.

(9) Bu alanda bir veya daha fazla Uye Devletin organlarinin yer aldigi eylemler ve
Topluluk cikarlarini ilgilendiren eylemler, Fon desteginden yararlanabilecek eylemler
arasinda yer almalidir ve, en etkili uygulamalarin tespit edilip yayginlastirilmast amaciyla,
Uye Devletler arasinda bilgi aligverisi tesvik edilmelidir.

(10) Yerlerinden stirtilmis kisilerin kitle halinde Avrupa Birligi topraklarina akin etmesi
halinde gecici koruma saglamak icin asgari standartlar ve bu kisilerin kabul edilmesi ve
bunun sonuglarinin kiilfetine katlanilmast konusunda Uye Devletlerin gésterecekleri
cabalar arasinda dengenin saglanmasinin kolaylastirilmasina yonelik tedbirler hakkinda
20 Temmuz 2001 tarihli 2001/55/EC (AT) sayih Konsey Yonergesi®> geregi Avrupa
Birligi topraklarina kitle halinde miilteci akini olmast durumunda gegici koruma
saglamaya yonelik acil durum tedbitlerinin uygulanmast icin bir mali ihtiyat fonu
olusturulmalidir.

(11) Etkili ve orantili bir sekilde bir mali dayanisma tesis etmek amactyla, Fon’un
uygulandigr 2000-2004 doéneminde kazanilan tecriibeler de dikkate alinarak, Fon’un
hayata gegirilmesi ve uygulanmast konusunda Komisyonun ve Uye Devletlerin
sorumluluklar netlestirilmelidir. Uye Devletler, bu amagla uygun ulusal yetkili
makamlatt tayin etmeli, bu yetkili makamlarin gérevleri belirlenmelidir.

(12) Fon desteginden yararlanabilecek eylemlerin es finansmaninda iki adet ¢ok yilli
programin ve her Uye Devlet tarafindan kendi durumu ve ihtiyaglarina gére hazirlanmis
bir yillik ¢alisma programinin esas alinmast, Fon tarafindan saglanan destegin daha
verimli ve hedeflerine daha hassas bir sekilde odaklanmis olmasint saglayacaktir.

%0JL212,7.8.2001, sf. 12

37



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

(13) Kaynak tahsisisin, her Uye Devletin, ulusal programlar cergevesinde uluslararast
korumadan yararlanan miilteciler de dahil olmak tzere, multecileri ve yerlerinden
strilmily kigileri kabul etmek i¢in gosterdigi ¢abalar nedeniyle altina girdigi kulfetle
orantilt olarak yapilmast hakkaniyetli olacaktir.

(14) Tsbu Karar’in hayata geirilmesi i¢in gerekli tedbirler, Komisyon’a verilen uygulama
yetkilerinin kullanilmasiyla ilgili prosediirlerin belirlendigi 28 Haziran 1999 tarihli
1999/468/EC (AT) sayilt Konsey Katari’na® uygun olarak benimsenmelidir.

(15) Fon tarafindan desteklenen eylemlerin sonug getirmesini saglamanin yollardan biri
de, etkili izlemedir. Izlemeyle ilgili sartlar belitlenmelidir.

(16) Komisyon’un mali denetimle ilgili sorumluluklari sakhi kalma kaydiyla, Uye
Devletler ile Komisyon arasinda bu konuda isbirligi tesis edilmelidir.

(17) Uye Devletler, icraatin gerceklestirilmesi ve kalitesi ile ilgili diizenlemeler
konusunda veterli giivenceleri vermelidirler. Uye Devletlerin kural distliklart ve ihlalleri
takip etme ve diizeltme sorumlulugu ve Uye Devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemeleri durumunda Komisyon’un sorumlulugu somut bir sekilde belirlenmelidir.

(18) Fon tarafindan desteklenen eylemlerin etkili olmasi ve sonug¢ getirmesi, bu
eylemlerin degerlendirilmesine de baglidir. Uye Devletlerin ve Komisyonun bu
konudaki sorumluluklart ve degerlendirmenin giivenilir olmasini saglamaya yonelik
dizenlemeler net bir sekilde tanimlanmalidur.

(19) Eylemler, dénem ortasinda gbzden gecirme yapilacagt ve alinan sonuglarin tespit
edilecegi  dustuncesiyle degerlendirilmeli, degerlendirme  siireci  proje izleme
diizenlemelerine dahil edilmelidir.

(20) Isbu Karar’in amaci, yani miiltecilerin ve yerlerinden siriilmiis kisilerin kabul
edilmesinde Uye Devletlerin gosterdikleri cabalar arasinda denge saglamanin
kolaylastirilmasi, Uye Devletler tarafindan yeterli diizeyde gerceklestirilemeyeceginden
ve dolayisiyla Topluluk dizeyinde daha iyi gerceklestirileceginden, Topluluk,
Antlasma’nin 5’inci maddesinde belirlenen sekilde subsidiairite (ikincillik) ilkesine uygun
olarak tedbitler benimseyebilir. S6z konusu maddede belirlenen orantililik ilkesine gore,
isbu Karar, bu amacin gerceklestirilmesi icin gerekenin 6tesine gecmemektedir.

(21) Avrupa Bitligi Antlasmasi’na ve Avrupa Toplulufunu kuran Antlagma’ya ekli,
Ingﬂtere ve Irlanda’nin konumu hakkindaki Protokol’iin 3’tinci maddesine uygun
olarak, Ingiltere isbu Karar’in benimsenmesine ve uygulanmasina katilmak istedigini
teblig etmistir.

(22) Avrupa Bitli§i Antlasmast’na ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlagma’ya ekli,
Inglltere ve Irlanda’nin konumu hakkindaki Protokoliin 3’incii maddesine uygun
olarak, Irlanda isbu Karar’in benimsenmesine ve uygulanmasina katilmak istedigini
teblig etmistir.

% 0J L 184,17.7.1999, sf. 23
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(23) Avrupa Birligi Antlagsmas’na ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlagma’ya ekli,
Danimarka’nin konumu hakkindaki Protokolin 1 ve 2’inci maddelerine uygun olarak,
Danimarka isbu Karat’in benimsenmesine katilmamaktadir ve isbu Karar Danimarka
tzerinde baglayict degildir ve Danimarka isbu Karat’in uygulanmasina tabi degildir.

AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYI ASAGIDAKI MADDELERI
BENIMSEMISTIR.

BOLUM I
HEDEFLER VE GOREVLER

Madde 1
Kurulug ve hedefler

1. Tsbu Karar’la, 1 Ocak 2005 ile 31 Aralik 2010 arasindaki dénem igin Avrupa Miilteci
Fonu (Fon) kurulmaktadir.
2. Fon’un amaci, isbu Karar’da 6ngorilen eylemleri es finanse etmek suretiyle ve bu
konulardaki Topluluk mevzuatini dikkate alarak, Uye Devletlerin miiltecilerin ve
yetlerinden strilmis kisilerin kabul edilmesinde ve bu kisilerin kabul edilmesinin
kiilfetlerine katlanilmasinda gosterdikleri ¢abalari desteklemek ve bu ¢abalart tegvik
etmek olacaktir.

Madde 2

Mali hiikiimler

1. 1 Ocak 2005’ten 31 Aralik 2006’ya kadar Fon’un uygulanmasinda mali referans tutari
114 milyon Euro olacaktir.
2. Fon icin yillik 6deneklere, mali perspektiflerin sinirlari dahilinde biit¢e konusunda
yetkili olan makam tarafindan izin verilecektir.

Madde 3

Eylemlerin hedefi olan gruplar
Isbu Karar bakimindan, hedef gruplar asagidaki kategorileri igerecektir:
1. 28 Temmuz 1951 tarihli Miltecilerin Statiisiiyle ilgili Cenevre Sézlesmesi’nde ve ayni
Sézlesme’ye ekli 1967 yilinda imzalanan Protokol’de tanimlanan statiiye sahip olup Uye
Devletler’den birinde milteci olarak ikamet etmelerine izin verilmis olan tgtnct tlke
vatandaslart veya vatansiz kisiler;
2. 29 Nisan 2004 tatihli, Gg¢tinct tlke vatandaslarinin veya vatansiz kisilerin miulteci
olarak veya milteci olmasalar bile uluslararast korumaya muhta¢ kisiler olarak
nitelendirilmeleri icin gerekli asgari kosullar ve bu kisilerin statileri ve saglanan
korumanin icerigi hakkindaki 2004/83/EC (AT) sayti Konsey Yonetrgesi‘ndeki””
anlamda bir tali koruma biciminden yararlanan Ggiinct tlke vatandaslart veya vatansiz
kisiler;
3. 1 ve 2’inci paragraflarda tarif edilen koruma bigimlerinden biti igin bagvurmus olan
tclinci tlke vatandaslari veya vatansiz kisiler;
4. 2001/55/EC (AT) sayih Yonerge’deki anlamda gegici korumadan yaratlanan tgtinci
tlke vatandasglart veya vatansiz kisiler.

970J L 304, 30.9.2004, sf. 12
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Madde 4
Eylemler
1. Fon, Uye Devletlerde asagidakilerden biri veya daha fazlasiyla ilgili eylemlere destek
olacaktir:
(a) Kabul kosullat1 ve siginma prosedurleri;
(b) Madde 3’te bahsi gegen kisilerden Uye Devlet'te kalist kalict ve istikrarlt nitelikte
olanlarin entegrasyonu;
(c) Yeni bir vatandaslik kazanmamus olmalari ve Uye Devlet’in topraklarini terk etmemis
olmalari sartiyla, Madde 3’te bahsi gecen kisilerin kendi istekleriyle anavatanlarina
dénmeleri.
2. Birinci paragrafta belitlenen eylemler, 6zellikle, ortak Avrupa siginma sistemi
alanindaki ilgili mevcut veya gelecekte benimsenecek Topluluk mevzuatinin
hiikiimlerinin hayata gecirilmelerini kolaylastiracak nitelikte olacaklardur.
3. Eylemlerde, resit olmayan kisiler, refakatinde kimse olmayan resit olmayan kisiler,
sakatlar, yaslilar, hamile kadinlar, resit olmayan cocuklari olan bekar ebeveynler ve
iskence, tecaviz veya baska bir ciddi psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet bigimine
maruz kalmus kisiler gibi 6zellikle korunmaya mubhtag kisilerin 6zel durumlart dikkate
alnacaktir.
Madde 5
Kabul Kosullar1 ve siginma prosediirleri ile ilgili olarak Fon desteginden
yararlanabilecek ulusal eylemler
Kabul kosullari ve siginma prosediirleriyle ilgili eylemler ve 6zellikle de asagidakiler,
Fon’un desteginden yaratrlanabileceklerdir.
(a) Barinma altyapist veya hizmetleri;
(b) Maddi yardim ve tibbi veya psikolojik tedavi saglanmas;
(c) Sosyal yardim, idari formaliteler konusunda bilgi veya yardim;
(d) Adli yardim ve dil yardimi;
(e) Ogrenim, dil 6grenimi ve kisinin statiisiiyle tutarlt baska girisimler;
(f) Kabul kosullarint ve siginma prosediitlerinin etkililigini ve kalitesini iyilestirmeye
yardimet olacak, terciime ve egitim gibi destek hizmetlerinin verilmesi;
(2) Ev sahibi ilkede kabul edilen kisilerle karsilikls iliskilere girecek yerel topluluklar igin
bilgilendirme.

Madde 6

Fon desteginden yararlanabilecek entegrasyonla ilgili ulusal eylemler
Madde 4(1)(b)’de bahsi gecen kisilerin ve bu kisilerin aile fertlerinin Uye Devletler’in
toplumuyla kaynasmasina yonelik eylemler, 6zellikle de asagidakiler, Fon desteginden
yararlanabileceklerdir:
(a) Konut, ge¢im imkanlari, isglicii pazarina entegre olma, tibbi ve psikolojik tedavi ve
sosyal yardim gibi alanlarda yol gosterme ve yardim;
(b) Tigili kisilerin sosyo-kiiltiirel bakimdan Uye Devletin toplumuna uyum saglamasini
ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sart'nda kutsal degerler olarak yazili degerleri
paylagmasint saglayan eylemler;
(c) Medeni ve kilttrel hayata kalict ve strdurtlebilir bir sekilde katilimi kolaylastirmaya
yonelik eylemler;
(d) Ogrenim, mesleki egitim ve vasif ve diplomalarin taninmast iizerinde odaklanan
tedbitler;
() Bu kigilerin kendi hayatlarini kurmalarini kolaylastirmaya ve kendi kendilerine
gecimlerini saglayabilecek duruma gelebilmelerine yonelik olarak tasatlanmis eylemler;
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(f) Bu kisiler ile onlar1 kabul eden toplum atasinda olumlu bir iliskiyi ve yapicit bir
diyalogu kolaylastirmaya yonelik eylemler; bunlara, genel halk, yerel yetkili makamlar,
milteci dernekleri, goniillii gruplari, sosyal ortaklar ve daha genis anlamda sivil toplum
gibi temel 6neme sahip ortaklarin isin icine katilmasini kolaylastirmaya yonelik eylemler
de dahildir.

(g) Dil egitimi de dahil olmak tzere, bu kisilerin beceriler kazanmasini desteklemeye
yonelik tedbitler;

(h) Bu kisilerin kamu kurumlariyla olan isleri bakimindan, hem bu kurumlara erisme
esitliginin hem de alinan sonuglar bakimindan esitligin saglanmasim  kolaylagtiran
eylemler.

Madde 7
Fon desteginden yararlanabilecek géniillii olarak anavatanina dénmeyle ilgili
ulusal eylemler
Gonilli olarak anavatanina dénmeyle ilgili eylemler ve 6zellikle de asagidakiler, Fon
desteginden yararlanabilecektir:
(a) Gonilli olarak anavatanina dénme girisimleri veya programlariyla ilgili bilgilendirme
ve yol gosterme hizmetleri;
(b) Mense tlke veya bolgedeki durum veya eski olagan ikametin durumu hakkinda
bilgilendirme;
(c) Genel veya mesleki egitim ve yeniden entegre olma konusunda yardim;
(d) Avrupa Birligi'nde ikamet eden mense topluluklarin isbu Karar’da bahsi gecen
kisilerin géniilld olarak anavatanlarina dénmelerini kolaylastirmaya yonelik eylemleri;
(e) Gonilli olarak anavatana dénmeyle ilgili ulusal programlarin Srgiitlenmesini ve
uygulanmasini kolaylastiran eylemler.

Madde 8

Topluluk eylemleri
1. Madde 5, 6 ve 7’de O6ngériilen projelerin yant sira, Fon’'un mevcut kaynaklarinin
%7’sine kadar olan bir kismi, Komisyon’un inisiyatifiyle, paragraf 2’de bahsedildigi
sekilde, siginma politikastyla ve miltecilere ve yerlerinden strilmus kisilere uygulanan
tedbitlerle ilgili olarak, sinir asan eylemlerin veya bir biitin olarak Toplulugun ¢ikarina
hizmet eden eylemlerin finanse edilmesinde kullanilabilir.
2. Fon desteginden yararlanabilecek Topluluk eylemleri esas olarak asagidaki alanlarla
ilgilidir:
(a) Topluluk mevzuatinin ve iyi uygulamalarin hayata gecirilmesinde Topluluk
isbitliginin daha ileri gétirilmesi;
(b) Sinir agan isbirligi aglarinin kurulusunun ve bir veya daha fazla Uye Devlet'teki
organlar arasinda yenilestirme c¢alismalarini tesvik etmek, tecribe ve iyi uygulamalar
konusunda bilgi aligverislerini kolaylastirmak ve siginma politikasinin kalitesini artirmak
tzere tasarimlanmis sinir agan ortakliklara dayanan pilot projelerin desteklenmest;
(c) Avrupa sigimma politikast ve Madde 3’te bahsi gegen kisilerin durumlart ve kosullart
konusunda sinir agan bilinglendirme kampanyalarinin desteklenmesi;
(d) Bilgi Teknolojisi’nin ve iletisim teknolojisinin kullanilmasi da dahil olmak tzere, en
iyi uygulamalar ve Fon’un bitin diger yonleri konusunda bilgilerin yayidmasinmn ve
alinip verilmesinin desteklenmesi.
3. Topluluk eylemlerindeki 6nceliklerin belitlendigi yillik calisma programi, Madde
11(2)’de bahsi gecen prosediite uygun olarak benimsenecektir.
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Madde 9

Acil durum tedbitleri
1. 2001/55/EC(AT) sayih Yonerge’deki anlamda gecici koruma mekanizmalarinin
uygulanmast durumunda, Fon, Uye Devletler’e yardim etmeye yonelik tedbirleri de
finanse edecektir. Bu tedbitler, Madde 4’te bahsi gecen eylemlerden ayri, bu eylemlere
ilave niteliginde olacaklardir.
2. Fon desteginden yararlanabilecek acil durum tedbirleri, agagidaki tiirlerde eylemlerle
ilgili olacaktir:
(a) Kabul etme ve barindirma;
(b) Yiyecek ve giyecek de dahil olmak tizere gecim olanaklarinin saglanmast;
(c) T1bbi, psikolojik ve bagka tiirde yardim;
(d) Tlgili kisilerin kabul edilmesi ve tedbirlerin uygulanmastyla baglantili personel
masraflart ve idari masraflar;
(e) Lojistik ve nakliye masraflart.

BOLUM II
UYGULAMA VE YONETIMLE iLGIiLi HOKUMLER

Madde 10

Uygulama
Komisyon, isbu Karar’in uygulanmasindan sorumlu olacak ve gerekli olan uygulama
kurallarini belirleyecektir.

Madde 11

Komite prosediirii
1. Komisyon’a bir Komite yardimei olacaktir.
2. Isbu paragrafa génderme yapilan yerlerde, 1999/468/EC(AT) sayih Karar'in 4 ve
7’inci maddeleri gecerli olacaktir.
1999/468/EC(AT) sayth Karar Madde 4(3)tc bahsi gecen sire Ug ay olarak
saptanacaktir.
3. Isbu paragrafa génderme yapilan yerlerde, 1999/468/EC(AT) sayih Karar'in 3 ve
7’inci maddeleri gegerli olacaktir.
4. Komite kendi prosediir kurallarini belirleyecektir.

Madde 12

Komisyon’un ve Uye Devletler’in sorumluluklart
1. Komisyon asagidakileri yapacaktir:
(a) Madde 11(2)’de bahsi gecen prosediire uygun olarak, Madde 15’te hitkme baglanan
cok yilli programlarin éncelikleri igin kilavuz kurallar belirleyecek ve Uye Devletlere
Fon i¢in gésterge mali tahsisatlari bildirecektir;
(b) Avrupa Birligi'nin genel bitgesini icra etme sorumlulugunun bir parcast olarak,
Topluluk fonlarinin geregince ve etkili bir sekilde kullanilmalari temin edilecek sekilde,
Uye Devletler’de uygun yénetim ve kontrol sistemlerinin kurulu olmalarini ve bunlarin
aksamadan calismalarint saglayacaktir. Bu tedbitler arasinda, sorumlu yetkili makamlar
tarafindan izlenen ve kullanilan uygulama prosediitleri, kontrol sistemleri, muhasebe
usulleri ve tedarik ve bagis tahsis etme prosedurleri tizerinde 6nceden haber vererek
yerinde ve belgelendirmeli denetimler yapilmast da yer alacaktir. Komisyon, énemli
degisiklikler yapildiginda prosediitleri veya sistemleri gézden gegirecektir;
(c) Madde 8'de huikme baglanan Topluluk eylemlerini uygulayacaktir.
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2. Uye Devletler asagidakileri yapacaklardir:

(a) Fon tarafindan desteklenen ulusal eylemlerin uygulanmasindan sorumlu olacaklardir;
(b) Fon’un ulusal dizeyde etkili bir sekilde kullanilmasi icin gerekli tedbirleri
alacaklardir. Bu tedbitler, ulusal uygulamalara uygun olarak, siginma politikastyla ilgili
olan biitin kisileri kapsayacaktir.

(c) Fon tarafindan desteklenen ulusal projeleri ilgili Topluluk mevzuatina ve sagliklt mali
yonetim ilkesine uygun olarak yonetmek tzere bir sorumlu yetkili makam tayin
edeceklerdir;

(d) Eylemlerin mali kontroliinden bitinci derecede sorumlu olacaklar ve yénetim
sistemlerinin ve kontrollerin, Topluluk fonlarinin geregine uygun ve etkili bir sekilde
kullanilmalarini temin edecek gekilde uygulanmalarini saglayacaklardir. Komisyon’a, bu
sistemleri tarif edeceklerdir.

(e) Komisyon’a verilen harcama beyanlarinin dogru olduklarini tasdik edecekler ve
harcama beyanlarinin dogrulanabilir belgelere dayanan muhasebe sistemlerinden
cikmalarini saglayacaklardir.

(f) Madde 17’nin uygulanmast i¢in gerekli olan istatistiklerin toplanmasinda Komisyon’la
ishirligi yapacaklardur.

3. Komisyon, Uye Devletler’le isbirligi halinde, asagidakileri yapacaktir:

(a) Fon’un 2000-2004 arasindaki safhasinda gerceklestirilen eylemlerin ve 2005-2010
arasindaki safhasinda uygulanacak eylemlerin sonuglart hakkinda bilgilerin yayilmasinin
sorumlulugunu tstlenecektir;

(b) Fon tarafindan desteklenen eylemler i¢in uygun bilgilendirme, halka tanitma ve takip
faaliyetlerinin gerceklestirilmesini saglayacaktir;

(c) Eylemlerin, diger Topluluk politikalari, araglarive girisimleriyle tutarli olmalarint ve
bunlart tamamlayict nitelikte olmalarint saglayacaktir.

Madde 13

Sorumlu yetkili makamlar
1. Her Uye Devlet, Komisyon ile biitiin iletisimini saglamak iizere bir sorumlu yetkili
makam tayin edecektir. Bu yetkili makam, Uye Devletin islevsel bir organt veya bir
ulusal kamu organi olacaktir. Sorumlu yetkili makam, uygulamayla ilgili gérevlerinin
bazilarini veya tiimiinii, Uye Devletin kanunlarina tabi olan ve kamu hizmeti
yuritmekle gérevli olan baska bir kamu idaresine veya 6zel kanuna tabi bir organa
devredebilir. Uye Devlet'in kendisi disinda bir yetkili makam tayin etmesi halinde, Uye
Devlet, kendisinin s6z konusu yetkili makamla iliskilerini ve s6z konusu yetkili makamin
Komisyon’la iligkilerini diizenleyen biitiin dizenlemeleri yapacaktir.
2. Sorumlu yetkili makam olarak tayin edilen organ veya bu organin gérevlerini
devrettigi yetkili makam, asagidaki asgari kosullar yerine getirecektir:
(a) Uye Devlet’in islevsel bir organt olmast durumu harig, tiizel kisilige sahip olacaktir;
(b) Topluluk fonlarinin yonetiminin tabi oldugu kurallara uygun olarak, yonetmesi
istenen Topluluk fonlarinin hacmiyle orantih olan ve gérevlerini dogru sekilde yerine
getirmesine imkan verecek bir mali glice ve yonetim kabiliyetine sahip olacaktir.
3. Sorumlu yetkili makamlarin gbrevleri arasinda asagidakiler de yer alacaktir:
(a) Cok yillt programt olusturmak icin uygun ortaklara danismak;
(b) Fiyat teklifi ve 6neri ¢agrisi islemlerini organize etmek ve ilan etmek;
(c) Seffaflik ve esit muamele ilkelerine uygun olarak Fon tarafindan yapiacak es
finansman icin se¢gme ve ihale verme prosediirlerini organize etmek ve muhtemel ¢ikar
catismalarindan kaginmak i¢in gerekli butiin tedbirleri almak;
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(d) Fon gergevesinde yapilan es finansman ile bagka ilgili ulusal mali araglardan ve
Toplulugun mali araglarindan saglanan finansman arasinda tutarlillk ve birbirini
tamamlama Szelligini saglamak;

(e) Eylemlerin idari, s6zlesmeye iliskin ve mali yénetimini gerceklestirmek;

(f) Bilgilendirme ve danismanlik faaliyetleti ve ayni zamanda sonuglar hakkinda bilgilerin
yayilmasi faaliyetlerini gerceklestirmek;

) Izleme ve degerlendirme yapmak;

(h) Komisyon ve diger Uye Devletler’deki sorumlu yetkili makamlarla ile isbirligi ve
irtibat saglamak.

4. Uye Devletler, sorumlu yetkili makama veya sorumlu yetkili makamin gorevlerini
devrettigi yetkili makama, Fon tarafindan finanse edilen eylemlerin gerceklestirildigi
dénem boyunca gorevlerini geregine uygun olarak yerine getirmeye devam etmesini
saglayacak sekilde yeterli kaynaklart saglayacaklardir. Uygulama faaliyetleri, Madde 18°de
bahsi gecen teknik ve idari yardim diizenlemeleri ¢ergevesinde finanse edilebilir.

5. Komisyon, Madde 11(2)’de bahsi gecen prosediire uygun olarak hareket ederek, Fon
tarafindan es finanse edilen ulusal projelerin idari ve mali yonetimi i¢in kurallar da dahil
olmak iizere, Uye Devletlerin yénetim ve kontrol sistemleri konusunda kurallar
belirleyecektir.

Madde 14

Se¢me kriterleri
Sorumlu yetkili makam, projeleri asagidaki kriterlere gore sececektir:
(a) Uye Devlet’teki durum ve ihtiyaclar;
(b) Projenin ilgilendirdigi kisi sayisina bakarak, harcamanin maliyet verimi;
(¢ Fon icin bagvuran kurumun ve, varsa, ortak kurumun, tecribesi, uzmanlgi,
guvenilirligi ve mali katkiss;
(d) Projelerin, Avrupa Birligi’nin genel biit¢esinden veya ulusal programlarin pargast
olarak finanse edilen diger eylemleri ne 6lciide tamamlayict nitelikte oldugu.

BOLUM III
PROGRAMLAR

Madde 15

Cok yill1 programlar
1. Uye Devletlerdeki eylemler, her biri ii¢ yil siiren iki ¢ok yilli program asamast esas
alinarak uygulanacaktir (2005 - 2007 ve 2008 - 2010).
2. Her Uye Devlet, her program sathast i¢in, Komisyon tarafindan verilen ve Madde
12(1)(a)’da hikme baglanan cok yilli programlarin 6nceliklerine iliskin kiavuz kurallar
ve gOsterge mali tahsisatlart esas alarak, bir cok yilli program taslags teklif edecek,
taslakta agagidaki unsurlar yer alacaktir:
(@) Kabul diizenlemeleri, siginma prosediirleri, Madde 3 kapsamindaki kigiletin
entegrasyonu ve goniillii olarak anavatanlarina déndsi ile ilgili olarak Uye Devlet’teki
mevcut durumun tarifi;
(b) Kabul, siginma proseditleri, entegrasyon ve gonilli olarak anavatana dénme
bakimindan séz konusu Uye Devlet'teki ihtiyaclarin bir analizi ve programin kapsadigt
dénem boyunca bu ihtiyaglarin karsilanmast icin tasarlanmis isletimsel hedeflerin bir
gostergesi;
(c) Madde 13(3)(a)’da hitkme baglanan ortaklarin gorisleri de dikkate alinarak, bu
hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in uygun bir stratejinin sunumu ve bu amaglarin
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gerceklestirilmesine verilen 6ncelik ve 6ncelikleri uygulamak i¢in 6ngorilen eylemlerin
kisa bir tarifi;

(d) Bu stratejinin diger bolgesel ve ulusal belgelerle ve Topluluk araglariyla uyumlu olup
olmadigina dair bir gésterge;

(e) Her 6ncelik ve her yil icin teklif edilen Fon mali katkisinin ve kamusal veya 6zel es
finansmanin genel tutarinin belirtildigi bir gésterge mali plan.

3. Uye Devletler, Komisyon’un s6z konusu dénem icin kilavuz kurallari ve gésterge
mali tahsisatlari vermesinden itibaren en fazla dort ay icinde ¢ok yilli program
taslaklarini vereceklerdir.

4. Komisyon, Madde 11(3)’te bahsi gecen prosediire uygun olarak hareket ederek,
Madde 12(1)(a) geregi benimsenen kilavuz kurallardaki tavsiyeler isiginda, ¢ok yilli
program taslaklarint kendisine ulasmalarindan itibaren tg¢ ay icinde onaylayacaktir.

Madde 16

Yillik programlar
1. Komisyon tarafindan onaylanan ¢ok yilli programlar, yillik ¢alisma programlari
vasitastyla uygulanacaktir.
2. Komisyon, her yil en gec 1 Temmuz’a kadar, Uye Devletler’e, Madde 17’de hiikme
baglanan sekilde hesaplanmus olarak, yillik biitce prosediirii ¢er¢evesinde tahsis edilmis
olan toplam &deneklerden izleyen yil igin Uye Devletler’e tahsis edilecek tutarlarin
tahminini verecektir.
3. Uye Devletler, her yil en ge¢ 1 Kasim’a kadar, Komisyon’a, izleyen yil icin onaylanmis
¢ok yilli programa uygun olarak tanzim edilmis bir yilik program taslagi vereceklerdir.
Taslak agagidakileri icerecektir:
(@) Eger cok yilli programda belitlenen prosedirlerden farkli olanlar varsa, yillhik
program ¢er¢evesinde finanse edilecek projelerin segilmesine iliskin genel kurallar;
(b) Sorumlu yetkili makam tarafindan yilik programin uygulanisinda gerceklestirilecek
gorevlerin tarifi;
(c) Fon’un katkisinin programin cesitli eylemleri arasinda teklif edilen mali dokimu ve
yillik programi uygulamak amaciyla Madde 18 cercevesinde teknik ve idari yardimi
karsilamak icin istenen tutarin bir g&stergesi;
4. Komisyon, Uye Devletin teklifini incelerken, biitce prosediirii cercevesinde Fon’a
tahsis edilen 6deneklerin kati tutarint dikkate alacak, Fon’dan yapilacak es finansmanla
ilgili kararini en ge¢ séz konusu yilin 1 Mart giiniine kadar alacaktr. Kararda, Uye
Devlet’e tahsis edilen tutar ve harcamalarin Fon desteginden yararlanabilecegi dénem
belirtilecektir.
5. Yillik programin uygulanisini etkileyen ve eylemler arasinda s6z konusu yil icin bir
Uye Devlet’e ayrilan toplam tutarin %10’unu asan fon aktarmalari gerektiren énemli
degisiklikler durumunda, Uye Devlet, en ge¢ Madde 23(3)’te bahsi gegen ilefleme raporu
verilene kadar, gbzden gegirilmis bir yillik programi Komisyon’un onayina sunacaktir.

Madde 17
Madde 5, 6 ve 7 geregi Uye Devletler’de gergeklestirilecek eylemler igin
kaynaklarin yillik dékiimii
1. Her Uye Devlet, Fon’un yillik tahsisatindan sabit olarak 300.000 EURO alacaktir. Bu
tutar, 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi'ne giren ilkelere ilisgkin yeni mali
perspektiflere uygun olarak 2005, 2006 ve 2007 igin yilik 500.000 EURO olarak tespit
edilecektir.
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2. Mevcut yillik kaynaklarin kalani, Uye Devletler arasinda asagidaki sekilde
dagitilacaktur:

(a) Son ¢ yilda Madde 3(1) ve (2)’de bahsedilen kategorilerden birinde kabul edilen
kisilerin sayisina orantilt olarak % 30.

(b) Son t¢ yilda Madde 3(3) ve (4)’te bahsedilen kisilerden olup kayd: yapilan kisilerin
sayisina orantili olarak % 70.

3. Referans rakamlar, siginma verilerinin toplanmasi ve analiz edilmesi hakkindaki
Topluluk mevzuatina uygun olarak Avrupa Toplulugu Istatistik Birosu tarafindan
aretilen en son istatistikler olacaktir.

Madde 18
Teknik ve idari yardim
Bir Uye Devlet’e tahsis edilen yillik es finansmanin bir kismi, eylemlerin hazirlanmast,
izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik teknik ve idari yardim harcamalarinin
karsilanmasina ayrilabilir.
Teknik ve idari yardima ayrilan bu yillik tutar, bir Uye Devlet’e tahsis edilen toplam
yillik es finansmanin %7’si artt 30.000 EURO’yu ge¢emez.

Madde 19

Acil durum tedbirleriyle ilgili 6zel hitkiimler
1. Uye Devletler, Komisyon’a, Madde 9’da hitkme baglanan acil durum tedbitleri igin,
planlanan tedbitlerin tarifinin ve bunlarin uygulanmasindan sorumlu organlarin da yer
aldig1 bir ihtiyaclar bildirimi ve bir uygulama plant vereceklerdir.
2. Acil durum tedbitleri igin Fon’dan alinan Madde 9’da hitkme baglanan mali yardim,
alt1 aylik bir dénemle sinirh olacak ve her tedbirin maliyetinin % 80’ini gegmeyecektir.
3. Mevcut kaynaklar, Uye Devletler arasinda, Madde 9(1)’de bahsedildigi sekilde her Uye
Devlet’te gegici korumadan yararlanan kigilerin sayisi esas alinarak dagitilacaktir.
4. Madde 20(1) ve (2), Madde 21 ve Madde 23 ila 26 gecetli olacaktir.

BOLUM IV
MALI YONETIM VE GOZETIM

Madde 20

Finansman yapis1
1. Fon’un mali katkist, iade edilemeyen bagsslar seklinde gerceklesecektir.
2. Fon tarafindan desteklenen eylemler, kamusal veya 6zel kaynaklar tarafindan es
finanse edilecek, kar giitmeyen nitelikte olacak ve Avrupa Birligi’nin genel butgesinin
kapsamindaki bagka kaynaklardan fon alabilecek nitelikte eylemlerden olmayacaktir.
3. Fon 6denekleri, Uye Devletler tarafindan isbu Karar’in kapsamindaki tedbirlere tahsis
edilen kamusal veya egdeger harcamalari tamamlayici nitelikte olacaktir.
4. Desteklenen projelere Toplulugun katkist asagidakileri asmayacaktir:
() Uye Devletlerde Madde 5, 6 ve 7 gercevesinde gerceklestirilen eylemlerle ilgili
olarak, Topluluk katkist, belirli bir eylemin toplam maliyetinin %50’sini agmayacaktir.
Bu oran, 6rnegin sinir asan ortakliklar tarafindan gerceklestirilen eylemler veya Madde
3’te bahsi gecen kisilerin veya bu hedef gruplar tarafindan kurulmus teskilatlarin aktif
katilimint iceren eylemler gibi 6zellikle yenilik¢i olan eylemler icin % 60’a ¢ikarilabilir.
Bu oran, Kaynastirma Fonu kapsamindaki Uye Devletlerde % 75 gikarilacaktir.
(b) Madde 8 kapsamindaki Topluluk eylemleri ¢ercevesindeki teklif cagrilariyla ilgili
olarak, Topluluk katkisi, belirli bir eylemin toplam maliyetinin %80’ini agmayacaktir.
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5. Genel bir kural olarak, Fon tarafindan desteklenen eylemler i¢in bagislanan Topluluk
mali yardimi, dénemsel ilerleme raporlarina tabi olarak, en fazla t¢ yillik bir dénem igin
verilebilecektit.

Madde 21

Fon desteginden yararlanabilecek harcamalar
1. Harcamalar, bagisin nihai olarak ulagtifi taraflarca yapilan O6demelere tekabil
edecektir. Harcamalar, 6dendigi tasdik edilmis faturalarla veya esdeger statiideki
muhasebe belgeleriyle belgelenecektir.
2. Harcamalar, ancak, Madde 16(4)’te bahsi gecen es finansmanla ilgili Komisyon
kararinda belirtilen yilin 1 Ocak giint veya daha sonra fillen 6denmis olduklart taktirde
Fon desteginden yararlanabileceklerdir.
3. Komisyon, Madde 11(3)’te bahsi gecen prosediire uygun hatreket ederek, Madde 5, 6
ve 7 kapsaminda Uye Devletler'de gerceklestirilen ve Fon tarafindan es finanse edilen
eylemler gergevesindeki harcamalarin Fon desteginden yararlanip yararlanamayacagini
belirleyen kurallar belitleyecektir.

Madde 22
Taahhiitler
Toplulugun bitce taahhttleri, Madde 16(4)’te bahsi gecen es finansman hakkindaki
Komisyon karart esas alinarak yillik olarak yapilacaktir.

Madde 23

Odemeler
1. Fon’un katkisi, biitge taahhtitlerine uygun olarak Komisyon tarafindan sorumlu yetkili
makama 6denecektir.
2. Uye Devlete, es finansman kararinin alinmasini takip eden 60 giin icinde,
Komisyon’un Fon tarafindan saglanacak es finansman hakkindaki yillik kararinda tahsis
edilen tutarin % 50’sini temsil eden bir ilk 6n finansman 6demesi yapilacaktir.
3. Komisyon’un yillik ¢alisma programinin uygulanisi hakkindaki bir ilerleme raporunu
ve ilk 6demenin tutarinin en az %70’inin hesabinin verildigi bir harcama beyanin
onaylamasindan itibaren en fazla ¢ ay icinde ikinci bir 6n finansman Odemesi
yapilacaktir. Komisyonun yaptigt ikinci 6n finansman 6demesinin tutari, es finansman
kararinda tahsis edilen toplam tutarin %50’sini veya, her durumda, yilik program
cergevesinde secilmis projeler igin Uye Devlet tarafindan fiilen baglanmis olan Topluluk
fonlarinin bakiyesi eksi birinci 6n finansman 6demesine esit olan tutari gegmeyecektir.
4. Komisyon'un Madde 24(3) ve 28(2)’de hikme baglanan yillik programin Kkati
uygulama raporunu ve kati harcama beyanini onaylamasindan sonra en fazla Gg ay
icinde bakiye 6demesi yapilacaktir. Bunun yapilmamast halinde, birinci veya ikinci
6deme kapsaminda serbest birakilmis tutarlardan Fon i¢in onaylanan kati harcamay:
asan kismin geri ddenmesi i¢in aynt miihlet icinde talepte bulunulacaktir.

Madde 24
Harcama beyanlar1
1. Sorumlu yetkili makam, Komisyon’a beyan ettigi bitiin harcamalar icin, ulusal
uygulama programlarinin ilgili Topululuk diizenlemelerine uygun olarak yonetildiklerine
ve fonlarin sagliklt mali yénetim ilkesine uygun olarak kullanildiklarina dair giivence
verecektir.
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2. Harcama beyanlar1, sorumlu yetkili makamin yetki verme yetkisine sahip dairelerinden
faaliyet bakimindan bagimsiz bir sahis veya departman tarafindan tasdik edilecektir.

3. Es finansman kararinda belitlenmis harcamanin yapilmast gereken son tarihten
itibaren dokuz ay icinde, sorumlu yetkili makam Komisyon’a bir nihai harcama beyani
gonderecektir. Bunun yapilmamast halinde, Komisyon yillik programi otomatik olarak
sona erdirecek ve ilgili 6denekleri serbest birakacaktir.

Madde 25
Uye Devletler tarafindan hesaplarin denetlenmesi ve mali diizeltmeler yapilmas1
1. Komisyon’un Avrupa Birligi'nin genel butgesini uygulama sorumluluklart sakli
kalmak kaydiyla, Uye Devletler, eylemlerin mali denetiminden birinci derecede sorumlu
olacaklardir. Bu amacla alacaklari tedbirler arasinda asagidakiler de yer alacaktir:
(a) Uygun bir numuneye dayanarak her yillik uygulama programi icin Fon desteginden
yararlanabilen toplam harcamalarin en az % 10’unu kapsayan eylemler lizerinde ve
onaylanmis eylemlerin temsil edici nitelikte bir numunesi tizerinde kontroller organize
edilmesi. Uye Devletler, kontroller ile eylemlerle ilgili uygulama veya &deme
prosedirleri arasinda uygun bir ayrim olmasini saglayacaklardir.
(b) Kural disiliklarin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve duzeltilmesi, kurallara uygun olarak
Komisyon’un bunlardan haberdar edilmesi ve Komisyon’a idari ve adli islemlerin
iletleyisi hakkinda siirekli bilgi verilmesi;
(c) Topluluk fonlarinin sagliklt mali yonetim ilkesine uygun olarak kullanidmalarini
saglamak icin Komisyon’la isbirligi yapilmasi.
2. Uye Devletler, kural disiligin miinferit mi yoksa sisteme iliskin bir durum mu
olduguna bakarak, bir kural digiigin kesinlesmesi durumunda gerekli mali dizeltmeleri
yapacaklardir. Uye Devlet tarafindan yapilan diizeltmeler, Topluluk katkisinin timiiniin
veya bir kisminin iptal edilmesinden teskil edecek ve, tutarin ilgili Uye Devlet tarafindan
taninan sire i¢inde geri 6denmemesi halinde, Madde 26(4)’te belirlenen oran tizerinden
temerrUt faizi isleyecektir.
3. Komisyon, Madde 11(3)’te bahsedilen prosediire uygun olarak hareket ederek, Uye
Devlet tarafindan Madde 5, 6 ve 7 gercevesinde Uye Devlet’te gerceklestirilen ve Fon
tarafindan es finanse edilen eylemlerle baglantili olarak yapilan mali dizeltmelere iliskin
kurallar ve prosediirleri belirleyecektir.

Madde 26
Komisyon tarafindan hesaplarin denetlenmesi ve mali diizeltmeler yapilmasi1

1. Sayistay’in yetkileri veya Uye Devletler tarafindan ulusal kanun, yénetmelik ve idari
hikiimlere uygun olarak yapilan kontroller saklt kalmak kaydiyla, Komisyon yetkilileri
veya hizmetlileri, Fon tarafindan finanse edilen faaliyetler tzerinde ve yonetim ve
kontrol sistemleri tizerinde en az ig is giini 6nceden haber vermek suretiyle, numune
kontrolleri de dahil olmak uzere, yerinde kontroller gerceklestirebilitler. Komisyon,
biitiin gerekli yardimin saglanmasi amaciyla ilgili Uye Devlet’e tebligat yapacaktir. Tlgili
Uye Devlet'in yetkilileri ve hizmetlileri bu kontrollerde yer alabilitler.

Komisyon, ilgili Uye Devlet'ten, bir veya daha fazla islemin dogrulugunu kontrol etmek
icin bir yerinde kontrol yapmasint isteyebilir. Bu yerinde kontrollerde, Komisyon
yetkilileri veya gorevlileri de yer alabilir.

2. Komisyon’un gerekli kontroller tamamlandiktan sonra bir Uye Devlet’in Madde 25
cercevesindeki yukimliliklerini  yerine getirmedigi sonucuna varmast halinde,
Komisyon, asagidaki durumlarda, ilgili yillik programlar icin Fon’dan saglanan es
finansmanla ilgili 6n finansmant veya nihai 6demeyi askiya alacaktr:
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(a) Bir Uye Devlet’in, es finansman kararinda {izerinde anlagmaya varildigi sekilde
eylemleri gergeklestirmemesi durumunda; veya

(b) Bir eylemin butiininin veya bir kisminin, Fon’dan saglanan es finansmanin ne bir
kismint ne de bitintnd haklt gdsterecek nitelikte olmamast durumunda;

() Yonetim ve kontrol sistemlerinde sistemsel kural disiiklara yol acabilecek ciddi
eksiklikler bulunmasi durumunda.

Béyle durumlarda, Komisyon, gerekgelerini belirterek, Uye Devletten kendi
agiklamalarini  bildirmesini ve, uygun oldugunda, belirli bir sire zarfinda, vatsa,
diizeltmeleri gerceklestirmesini isteyecektir.

3. Komisyon tarafindan belirlenen siirenin sonunda, Komisyon, herhangi bir anlasmaya
varilmamis olmast ve Uye Devlet’in diizeltmeleri yapmamis olmast halinde, varsa Uye
Devlet’in agiklamalarini da dikkate alarak, ¢ ay icinde:

() On finansman veya nihai 6demeleri azaltmaya; veya

(b) Fon’un s6z konusu eylemlere katkisinin timiini veya bir kismini iptal ederek gerekli
mali diizeltmeleri yapmaya karar verebilecektir.

(a) veya (b) paragraflari geregi herhangi bir karar alinmamast halinde, 6demelerin askiya
alinma durumu derhal sona erecektir.

4. Usuline uygun olmadan alinmis veya geri alinacak biitiin tutarlar Komisyon’a geri
ddenecektir. Borglu olunan tutarin Komisyon tarafindan belirlenen miihlet iginde geri
6denmemesi halinde, bu tutar tizerinden, Avrupa Merkez Bankas:t tarafindan Avrupa
Merkez Bankas’nin EURO cinsinden belli baslt tekrar finansman islemlerine uygulanan
faiz art1 Gi¢ bucuk puan dizeyinde bir faiz isleyecektir. Zammin uygulandigi referans
oran, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nin C serisinde yaymlandigs sekilde, 6deme i¢in son
tarihin aymnin ilk giniinde yurirlikte olan oran olacaktir.

5. Komisyon, Madde 11(3)te bahsedilen prosediire uygun hareket ederek, Uye
Devletler tarafindan Madde 5, 6 ve 7 gergevesinde gergeklestirilen ve Fon tarafindan e
finanse edilen eylemlerle baglantili olarak Komisyon tarafindan yapilan mali dizeltmeler
icin kural ve prosedurleri belitleyecektir.

BOLUMV
IZLEME, DEGERLENDIRME VE RAPORLAR

Madde 27
Izleme ve degerlendirme

1. Komisyon, Uye Devletler’le isbitligi halinde Fon’u diizenli olarak izleyecektir.

2. Fon, Madde 1°de bahsi gecen hedeflerin 1s1ginda eylemlerin yararliligini, etkililigini ve
sonuglarini degerlendirmek igin Uye Devletler’le ortaklik icinde Komisyon tarafindan
dizenli olarak degerlendirilecektir. Komisyon, ayni zamanda, Fon kapsaminda
gerceklestirilen eylemletle diger ilgili Topluluk politikalari, araglart ve girisimleri
gercevesinde gergeklestirilen eylemler arasinda birbitlerini tamamlama 6zelligi olup
olmadigina da bakacaktir.

Madde 28
Rapor
1. Her Uye Devlette, sorumlu yetkili makam, projelerin izlenmesi ve degerlendirilmesini
saglamak icin gerekli tedbitleri alacaktir.
Bu amacla, s6z konusu sorumlu yetkili makamin eylemlerin gerceklestirilmesinden
sorumlu teskilatlarla yapacagi sézlesme ve kontratlarda, bu eylemlerin uygulanist
hakkinda diizenli olarak ayrintili ilerleme raporlart ve belirtilen hedeflerin hangi 6lgtide
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gergeklestirildigi hakkinda ayrintili bir nihai uygulama raporu verme yukimligi getiren
maddeler bulunacaktir.

2. Harcamalarin Fon desteginden yararlanabilmesi igin her yillik programa iliskin es
finansman kararinda belitlenen son harcama tarihinden itibaren en fazla dokuz ay
icinde, sorumlu yetkili makam, Komisyon’a, Madde 24(3)’te hikme baglanan sekilde, bir
nihai uygulama raporu ve bir nihai harcamalar beyani verecektir.

3. Uye Devletler, Komisyon’a asagidakileri vereceklerdir:

(@) En ge¢ 31 Aralik 2000’ya kadar, Fon tarafindan es finanse edilen eylemlerin
uygulanmast hakkinda bir degerlendirme raporu;

(b) En ge¢ 30 Haziran 2009 ve 30 Haziran 2012’ye kadar, Fon tarafindan es finanse
edilen eylemlerin sonuglari ve etkileri hakkinda bir degerlendirme raporu.

4. Komisyon; Avrupa Parlamentosu’na, Konsey’e, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesi’ne ve Bolgeler Komitesi’ne asagidakileri verecektir:

(a) En gec¢ 30 Nisan 2007’ye kadar, gerceklestirilen sonuglar ve Fon’un uygulanmasinin
nitel ve nicel yonleri hakkinda bir ara rapor ve, varsa, 6nerilen degisiklikler;

(b) En ge¢ 31 Aralik 2009’a kadar, Fon’un gelecekteki gelismesi hakkinda bir ara
degerlendirme raporu ve bir teklif;

(c) En geg 31 Aralik 2012°ye kadar, bir nihai degerlendirme raporu.

BOLUM VI
GECIiCi HUKUMLER

Madde 29

2005-2007 gok y1ll1 plam
Madde 15 istisna olarak (Madde 15 saklt kalmak tizere), 2005-2007 déneminin ¢ok yillt
programinin uygulanmasi icin agagidaki takvim gecerli olacaktir:
(a) En ge¢ 31 Ocak 2005¢ kadar, Komisyon, Uye Devletlere, planlama kilavuz
kurallarint (ilkelerini) bildirecek ve Uye Devletler’e tahsis edilmis olan mali tutarlarin bir
gOstergesini verecektir;
(b) En ge¢ 1 Mayis 2005% kadar, Uye Devletler, Madde 13’te bahsi gegen ulusal
sorumlu yetkili makami tayin edecekler ve Madde 15te bahsi gecen 2005 - 2007
d6nemine ait ¢ok yilli program igin teklif sunacaklardir.
(c) Komisyon, Madde 11(3)’te bahsi gecen prosediire uygun hareket ederek, ¢cok yilli
programlari, bir ¢ok yilli program teklifinin kendisine ulasmasindan itibaren en fazla iki
ay icinde onaylayacaktir.

Madde 30

2005 yillik programi
Madde 16’ya istisna olarak (madde 16 saklt kalmak tzere), 2005 mali yilindaki uygulama
icin agagidaki takvim gegerli olacaktir:
(a) En ge¢ 31 Ocak 2005’ kadar, Komisyon, Uye Devletler’e, kendilerine tahsis edilen
tutarlarin tahminini bildirecektir.
(b) Uye Devletler, Madde 16’da bahsi gecen yillik program tekliflerini Komisyon’a en
gec 1 Haziran 2005 tarihine kadar sunacaklardir; teklifin yant sira, Topluluk fonlarinin
geregince ve etkili bir sekilde kullanilmalarini saglamak amaciyla uygulanacak ve
gerceklestirilecek yonetim sistemlerinin ve kontrollerin ayrintilart da bulunacaktir.
(c) Komisyon, Madde 12(1)(b)’de belirtilen yonlerin dogrulanmasini takiben, yillik
program taslaginin sunulmasindan sonra en fazla iki ay icinde es finansman karatlarint
alacaktir.

384



fltica ve Gé¢ Mevzuatt

1 Ocak 2005 ile es finansman karatlarinin alindigy tarih arasinda fiilen 6demesi yapilmis
harcamalar, Fon desteginden yararlanacak nitelikte kabul edilebilitler.

BOLUM VII
SON HUKUMLER

Madde 31
Gozden gegirme
Konsey, isbu Karar’, en ge¢ 31 Aralik 2010’a kadar, Komisyon’un verecegi 6neriyi esas
alarak gbzden gegirecektir.

Madde 32
Mubhataplar
Isbu Karar, Avrupa Toplulugunu kuran Antlasma’ya uygun olarak Uye Devletler’i
muhatap almaktadir.

Briiksel, 2 Aralik 2004
Konsey adina
Bagkan
J.P.H. DONNER
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VIII - GERI KABUL ANLASMALARI
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AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYI
Briiksel, 17 Subat 1999 (02.03) (OR.d)

6098/99
LIMITE
MIGR 9

NOT:

Kimden:Baskanlik

Kime: Go6emenlik Calisma Grubu (Thrag)

Konu: 1. Topluluk (anlasmalarindaki) geri kabul maddeleri
2. Avrupa Toplulugu, Avrupa Toplulugw’nun Uye Devletleri ve iigiinci iilkeler
arasindaki anlagmalarda (karma anlagmalar) yer alan geri kabul maddeleri

1. Isbu not, Topluluk anlagmalarina ve karma anlagmalara geri kabul maddelerinin
eklenmesiyle ilgili olarak simdiye kadar gerceklestirilen uygulamalarin ve uygulamalar
sirasinda karsilasilan glcliklerin tartistimasina temel saglamaktadir.

2. AB Uye Devletleri, ortak bir iade politikasina biiyiikk 6nem vermekteditler. Devletler
genel hukukunda mevcut olan geri kabul etme yikimlaluginin daha etkili bir sekilde
hayata gecirilmesine olanak vermek icin, Konsey, Avrupa Ortaklik ve Isbirligi
anlagmalarinin imzalanmast ile bir baglantt kurmus ve 1995’in sonunda Topluluk
anlagmalart ve karma anlagmalar icin geri kabul hakkinda maddeleri kabul etmistir
(Topluluk anlagmalart icin 12509/95 RELEX 45 ve karma anlasmalar icin 4272/96
ASIM 6 + COR 1( gt,p,s)).

Dolayisiyla, gelecekteki anlasmalar icin, kabul edilmis geri kabul maddelerinin mutzakere
talimatlarina eklenmesi, her durum icin ayr1 olarak ele alinmalidir.

Sonradan, bir dizi Dogu Avrupa Ulkesi ve eski Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkesi ile
yaptlan anlagmalara da benzer maddeler cklenmistir. Geri kabul maddeleri, baz
durumlarda hafifletiimis bir bicimde olmakla birlikte, baska iilkelerle (Urdiin, Fas,
Yemen, Laos, Vietnam) yapilmis anlagsmalara da dahil edilmistir.

3. Kural olarak, sézlesmelerin imzalanmasindan 6nce gorismeler yillarca siirmektedir.
Mizakere talimatlarinin ¢ikarildigt anda geri kabul etme sorunlari olmadigindan geri
kabul maddesinin eklenmesinden vazgecilmesi halinde, ilgili tgiinci Ulke ile iade
uygulamalarinin sonradan bozulmasi durumunda anlagma metnine standart maddenin
cklenebilmesi bir hayli zordur. Giiney Afrika ile bir ticaret, isbirligi ve kalkinma
anlasmast yapilmasina yonelik miizakereler, boyle bir duruma en yakin tarihli 6rnegi
olusturmaktadir.

Yine uygulamalar géstermistir ki, madde miizakerelerin 6zet belgesine eklendigi zaman
bile, daha sonra miizakerelere katilan ortaklar, ayrimcilik yapildigi iddiastyla, Komisyon
ve Uye Devletler tarafindan miizakereler sirasinda verilmek zorunda kalinan tavizlerin
kendilerine de verilmesini talep etmislerdir. Boylece, 6rnegin, Misir, bir Ortaklik
Anlagmast’nin miuizakereleri sirasinda, G¢lnci ilke vatandaglarinin iadesi yoniinde bir
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hitkmiin ilave edilmesini, Israil, Urdiin ve Fas’la yaptlan AB anlasmalarinda béyle bir
hikiim bulunmadig gerekgesiyle kesin bir dille reddetmistir. Akdeniz bélgesindeki
bagka tlkelerin de, tGgtinci ilke vatandaslarinin iadesini reddetmek igin gerekge olarak
s6z konusu anlagmalari gostermeleri beklenebilir. Bununla beraber, bu hikmin
anlasmalarda yer almast pratik bakimdan buytk 6nem tastmaktadir, ¢linki vatansiz
kisilerin ve tginci tlke vatandaslarinin bolgeye iadesinde, ev sahibi ilkeler ciddi
guiclikler yasamaktadir.

4. Ayrimcilik suglamasina cevap vermek ve ortak iade politikasinin etkililigini artirmak
icin, Dénem Bagkanligi, gelecekte, geri kabul etme maddelerinin bitin Topluluk
anlagmalarina ve karma anlagmalara pazarlik konusu edilemeyecek metinler olarak dahil
edilmelerini 6nermektedir. Amsterdam Antlagsmast’nin ylrirlige girmesiyle bu alanin
butind, Topluluk kapsamina alinacagindan maddenin de buna goére dizeltilmesi
gerckecektir.
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AVRUPA BIRLIGI BAKANLAR KONSEYI
Briiksel, 20 Kasim 2002 (25.11) (OR.es)

14528/02
LIMITE
MIGR 123

NOT:

Kimden: Ispanyol delegasyonu

Kime: Daimi Temsilciler Komitesi

Konu:  Geri kabul s6zlesmeleti
-Yeni gérisme yetkisi

Yeni geri kabul sézlesmeleri konusu, 28 ve 29 Kasim 2002 tarihli Adalet ve Igisleri
Konseyi’nin toplanti gindemindedir.

1. GECMIS
Avrupa Birligi'nde yasadisi olarak ikamet eden kisilerin mense tlkeleri tarafindan geri
kabul edilmeleri, gb¢men politikasinin temel 6neme sahip yonlerinden biridir.

Avrupa Birligi’'nde ¢esitli girisimlerde bulunulmustur. 2000 yili Eylil ayinda Konsey,
Komisyon’a, Fas, Rusya, Pakistan ve Sri Lanka ile geri kabul gérismeleri yapma yetkisi
vermis ve daha sonra Hong Kong, Makao ve Ukrayna ile gbriisme yapma yetkisi
verilmistir.

28 Subat 2002 tarihinde Ispanya’nin dénem baskanligi sirasinda onaylanan Avrupa
Birligi'nde yasadist g6¢ ve insan ticaretiyle miicadeleye yonelik kapsamli planda,
herhangi bir geri kabul s6zlesmesi gbriismelerine baglanmadan evvel Avrupa Birligi’nin
ve Uye Devletlerin cikarlarinin dikkate alinmast gerektigi kabul edilmektedir (kapsamlt
planin 75’inci paragrafi).

Planda, ayrica, yasadist gb¢ kaynagi olan tg¢luncl ulkelerin vakit gecirmeden tespit
edilmesi ¢agrisinda bulunulmaktadir. Bu tlkelerle, yeni geri kabul s6zlesmeleri miizakere
edilerek imzalanmasi gerekmektedir (kapsamli planin 76’inct paragrafi ve Lacken Zirvesi
Sonug Bildirgesi’nin 40’tnct paragraft).

Bu Soézlesmelerde, ilgili tilkeden gelen veya ilgili tlkede ikamet etmis olan tgiinci tlke
vatandaslarinin ve vatansiz kisilerin geri kabul edilmesi yikimliligi de yer almalidir
(kapsamli planin 77’inci paragrafi).

Kapsamli planda, geri kabul s6zlesmeleri icin miizakereler yapilmasi gereken tg¢lnct
tilkelerin, planin onaylanmasindan itibaren bir yil i¢inde tespit edilmesi 6ngorilmektedir.
Kapsamli planin hayata gegirilmesinin bir parcast olarak, Adalet ve Igisleri Konseyi, 25
Nisan 2002 tarihli toplantisinda, yeni geri kabul sézlesmeleri miizakereleri yapilmast
gereken tlkelerin  tespitinde kullanilacak kriterler hakkinda bir takim karatlar
onaylanmistir. Bu kriterler sunlardir:

¢ Ugiincii iilkelerden veya iiglincii iilkeler tizerinden insan akimlarinin yarattigi gég
baskisinin ve déniisti bekleyen kisi sayisinin hesaplanmast;
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* Avrupa Birligi’nin gelecekte genisleyecek olmast diguniilerek, Avrupa Birligi’nin
katilma antlagmasi miizakeresi yuriittiigli tlkeler dahil edilmemelidir. Bununla birlikte,
Avrupa Bitligi'nin bir geri kabul maddesi i¢eren Ortaklik veya Isbirligi Sézlesmeleri
yapmis oldugu t¢tinci ilkeler de dahil edilmelidir.

* Yasadist go¢ akimlarinin Avrupa Bitligi sinirlart izerinde uyguladigt bask: géz 6niine
alinarak, béyle sézlesmelerin miizakereleri yapilirken, bir Gglincii tlkenin bir Uye
Devlet’e bitisik olmasi dikkate alinmalidir.

* Avrupa Toplulugu bir Ggiincu ilke ile bir geri kabul sézlesmesi imzaladiginda, bu
s6zlesme, Uye Devletler igin ikili miizakerelerde katma (arti) deger icermelidir.

* Yasadist gécle muicadeleye kapsamli bir yaklasim, yasadist gb¢ akimlarinin gesitli mense
ve transit gecis bolgeleri arasinda cografi bir dengenin muhafaza edilmesini
gerektirmektedit.

Ucglincii ilkelerle bu tiir sézlesme miizakereleri yapmanin zorlugu diisiiniildiigiinde,
devam eden miizakerelerin sonuglarindan yararlanilarak ve hem bunlarin pratik olarak
hayata gegirilmeleri, hem de mevcut anin gergek ihtiyaglar siirekli degerlendirilerek, s6z
konusu tlkelerin tek tek tespit edilmesi gerektigi ortaya ¢tkmaktadur.

Buna uygun olarak, Adalet ve Icisleri Konseyi, 25 Nisan 2002 tarihli toplantisinda,
Avrupa Komisyonu’ndan, yukarida siralanan kriterlerle ilgili olarak mevecut durumun bir
analiziyle birlikte yukaridaki kriterleri yerine getiren dlkeler olarak kabul edilen Cin,
Tirkiye, Cezayir ve Arnavutluk’la geri kabul s6zlesmeleri icin ayri ayrt miizakere yetkisi
kapsamini iceren taslaklar sunmasini istemisgtir.

Daha ileri bir asamada, t¢lnct tlkelerle geri kabul sézlesmeleri i¢in bagska muzakere
yetkileri verilmesi konusu da distntlebilir.

Son olarak, 21 ve 22 Haziran 2002 tarihli Sevilla Avrupa Birligi Konseyi Sonu¢
Bildirgesi’'nin 34’lincii paragrafinda “hem misterek yonetimde ve siur kontrollerinde
hem de yasadist gé¢menlerin geri kabul edilmesi konusunda mense ilkelerin ve transit
gecis yapilan ilkelerin isbirligini saglamanin éneminin” alti ¢izilmektedir. “Ugiinci
tilkelerin yasadist gécmenleri geri kabulii, bir Uye Devlet’te yasadist olarak hazir bulunan
kendi vatandaglarinin geri kabulini ve, aynt sartlar altinda, s6z konusu tlkeden gegmis
oldugu gésterilebilen bagka tlkelerin vatandaslarinin geri kabuliinii de igermelidir.”

II. MEVCUT DURUM

Adalet ve Tcisleri Bakanlarr’nin Kopenhag’da 13 ve 14 Eylil 2002 tarihlerinde yaptiklart
gayrt resmi toplantida, Ispanya ve baska ilkeler, Konsey tarafindan zikredilmis olan
ilkelerin (Arnavutluk, Cezayir, Cin ve Turkiye) listesini genisleterek ve Avrupa Birligi
topraklarina 6nemli bir go¢men akiminin kaynagi olan bagka tlkeleri, 6zellikle de Sahra
Coli'nin  guneyindeki Afrika tlkelerini dahil ederek bu alanda ilerleme geregini
vurgulamiglardir. Bu da, Topluluk diizeyinde bir girisimi zorunlu kilmaktadir.

Komisyon, 14 ve 15 Ekim tarihlerinde toplanacak Adalet ve Igisleri Konseyi icin, geri

kabul s6zlesmeleri muzakerelerinin durumu hakkinda (Fas, Pakistan, Rusya, Sri Lanka,
Hong Kong, Makao ve Ukrayna ile yapilan) 2 Ekim 2002 tarihli bir rapor hazitlamistir.
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Daha sonra, 16 Ekim gint, Komisyon, Cin, Arnavutluk, Cezayir ve Turkiye icin yeni
miizakere yetkileri (mandalarr) vermistir. Bunlar, 28 ve 29 Kasim 2002 tarihlerinde
Konsey tarafindan onaylanacaktir.

Litkksembourg’da toplanan Ekim Konseyi'nde, yasadist gb¢ ve insan ticaretiyle
micadelede Avrupa Birligi tarafindan benimsenebilecek tedbirler tartistlmistir.
Tartismalardan, yasadist gdcle micadelenin kritik yénlerinden birinin, Avrupa Birligi
topraklarina yasadisi yollardan giren kisilerin tlkelerine geri gonderilmeleri oldugu net
bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bunu gergeklestirmenin temel 6neme sahip araglarindan biri,
yasadist go¢ edenlerin mense ilkeleri veya transit gecis yaptiklart tlkelerle geri kabul
sozlesmeleri imzalanmasidir.

Bu tir sézlesmelerin imzalanmasi, Adalet ve Icisleri Konseyi’nin yakin tarihli
toplantilarinda tekrar tartiglmistir ve bakanlarin ¢ogunlugu bu tir sézlesmelerin
imzalanmasinin kesinlikle gerektigi konusunda hemfikir olmuslardir.

Bununla birlikte, yasadisi gé¢menlerin transit gecis yaptigr Ulkelerle geri kabul
sozlesmeleri miuzakereleri yapmanin &zel giglikleri nedeniyle dogrudan dogruya
yasadist gogmenlerin menge tlkeleriyle sézlesme miizakereleri yapmanin daha uygun
oldugu da inkar edilemez (g6z ard: edilemez).

III. HEDEFLER

Ispanya, baska giiney Avrupa iilkeleriyle birlikte, sorunun, 6zellikle yasadist géemenlerin
¢ogunun menge tlkesi olan veya gegis yapmak icin kullandigi Akdeniz tlkeleri bagta
olmak tizere, ciddiyetini vurgulamistir. Italya Tunus ve Libya’nin durumuna dikkat
cekerken, Ispanya, Bati Afrika ve Sahra ¢oliniin gineyindeki kusakta bulunan
tlkelerden bahisle Sevilla Zirvesi Sonug¢ Bildirgesi’nin isbitligi yapmayan ilkelere
uygulanmast gereginin altini ¢izmigtir.

Yukarida dile getirilen kaygilarin 1si5inda, Tspanya bu Afrika tlkelerinden gelen yasadist
g6¢ akimlarinin 6nemine bir kez daha dikkat ¢ekmek, 6zellikle bu ilkelerle yeni geri
kabul s6zlesmeleri muzakere edilmesinin geregini vurgulamak istemektedir.

Avrupa Birligi’nin, halihazirda Ispanya’ya en biiyitk gé¢ akimlarini yaratan, dolayisiyla
geri kabul s6zlesmelerinin miizakerelerinin yapildigt tlkeler listesine katilan tlkelerle
(yani Gana, Mali ve Gambiya) geri kabul s6zlesmeleri imzalanmast amacina yonelik
olarak en kisa zamanda miizakereler baslatmasint bir 6ncelik olarak goriiyoruz.

Ispanya, Avrupa Birligi’nin dis sinirinda olan bir dlke olarak, denizden yasadist gocii
kontrol altina almak icin kayda deger cabalar sarf etmektedir (bu yasadist go¢menler
Ispanya kiyilarina “pateras” adi verilen kii¢tk sallarla gelmektedirler).

Bu gocmenler, Endilis sahilleri ve Kanarya Adalart tizerinden Avrupa Bitligi'ne
ulagmaya calismaktadirlar. Bununla birlikte, bu yasadist gécmenler genel olarak Ingilizce
veya Fransizca konusan kisilerdir ve Ispanya’dan bildikleri diller nedeniyle kalislarinin
daha kolay olacagi baska AB Uyesi Devletlere gegmeyi planlamaktadirlar.
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Dolayistyla, Ispanya, bu yasadisi géemenler icin varts yeri olmaktan ziyade bir transit
gecis tlkesidir.

Yukaridaki agiklamalarin isiginda, Ispanya, Konsey’in, Komisyon’dan, Mali, Gana ve
Gambiya ile geri kabul s6zlesmeleri icin yeni miizakere yetkisi kapsamina iligkin taslaklar
vermesini istemesi gerektigini disinmektedir. Adi gecen ilkeler, yasadist go¢
bakimindan son derece biiytik gtclikler arz eden bir bélgede bulunmaktaditlar. Ayrica,
bu tlkelerdeki eckonomik durum g6z Oniine alindiginda, yasadist gb¢ akiminda
halihazirda yasanan artisin gelecekte muhtemelen devam edecegine de dikkat
edilmelidi.

Sonug¢ olarak, bu meselenin 6neminin vurgulanmast gerekmektedir. Ayrica, Avrupa
Birligi’ne yasadist gécten kaynaklanan sorunlarin ¢oziilmesine ve dolayistyla Ispanya’nin
Dénem Bagkanligi'nda toplanan Bakanlar tarafindan benimsenen kararlarin ve Sevilla
Avrupa Birligi Konseyi’nin talimatlarinin uygulanmasina katkida bulunacak etkili
Topluluk girisimlerinin acilen benimsenmesi geregi de vurgulanmalidr.

Son olarak, yukarida bahsi gecen tlkelerin, taraflarin birinin talebi tizerine uygulanmasi

gereken bir geri kabul maddesi iceren COTONOU Sézlesmesi’ni imzalamis olduklarina
dikkat cekeriz. Topluluk simdi bu maddeyi hayata gecirmelidir.
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IX - YARARLI INTERNET ADRESLERI

* www.europa.eu.int : Avrupa Birligi Internet Sayfasi

* www.deltur.cec.ewint : Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu

* www.unhcr.ch : Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi Uluslararasi Internet Sayfast
* www.icisleri.gov.tr : Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhgt

* www.egm.gov.tr : Emniyet Genel Midirligi

* www.mfa.gov.tr : Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig:

* www.abgs.gov.tr : Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

» www.udlst.dk : Danimarka G6¢ Hizmetleri Ofisi

* www.ind.homeoffice.gov.uk : Birlesik Krallik Gé¢menlik ve Vatandaslik Mudarligi
* www.iom.int : Uluslararast Gé¢ Orgiitii

* www.coe.int : Avrupa Konseyi

« www.unhchr.ch : Birlesmis Milletler Insan Haklari Yitksek Komiserligi

* ue.cu.int/cms3_fo/index.htm : Avrupa Bitligi Konseyi

* curopa.cu.int/cut-lex/en/0j/ : Avrupa Bitligi Resmi Gazetesi
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