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Cin’in Orta Asya Politikasi, onun ulusal cikarlari ile baglantilidir. Tarihten beri yiikse-
len guclerin givenlik ve ekonomik cikarlari nedeniyle disa genislemesi s6z konusu ol-
mustur. Cin'in jeostratejik konumu ve ulusal ¢ikarlari geregiyle disa genislemesi, Dogu
(Asya Pasifik) ve Bati (Avrasya) olmak uzere iki yonde olmustur. Cin, kuzeyinde Rus-
ya, guneyinde Hindistan gibi gicler olmasi nedeniyle nispeten bos alan olan Avrasya
ve Asya Pasifik gibi iki bolgeye acilmak zorundadir. Fakat, doguda Tayvan sorunu ve
batida Dogu Tirkistan ile Tibet sorunlari ve onun arkasindaki karmasik iligkileri, s6z
Konusu genislemeyi belli 6lcide engellemektedir.

Tarihte Cin acisindan Orta Asya bir Dogu-Bati képriisilydii, ipek Yolu'nun hinterland,
guvenlik ve ekonomik c¢ikarlar alaniydi. Cinlilerin Xi-yi yani Bati Bélgeleri adini verdigi
Orta Asya, ayni zamanda “yerylzi dizeninin” (Chinese world order) ve “harac sistemi-
nin” (tributary system) uygulama sahasiydi. Bu cikarlari elde etmek icin Cin’de kurulan
25 hanedanin 4'G Orta Asya’yi isgal etmisti. Orta Asya’yi isgal eden 4 hanedan, Cin
tarihinin en gicli olan Han Sulalesi, Tang Sulalesi, Yuan Siilalesi ve Mancu Stlalesi’dir.
Bu hanedanlar ayni zamanda Asya’'nin ve hatta ekonomik Uretim gliciine gére diinyanin
en buyik gicleri sayilirdi. Tarihsel jeopolitik tespiti olarak buylyen Cin’in Orta Asya'ya
genisleyecegi ya da Cin’in Orta Asya’yi elinde tutmasi, yiikselen Cin'i pekistirmektedir.

Tarihte Cin’in Orta Asya isgalleri kalici olmadigi gibi, bu bdlgede Cin, kendi kiltlrinun
izlerini de birakamamistir. Han Sulalesi doneminde bdlge halkinin ayaklanmasi, Tang
Silalesi doneminde Tirkler ve Araplarin karsi koymasi, Yuan Siilalesi déneminde Caga-
tay devletinin bagimsizligi ve devaminda Timur devletinin Orta Asya’ya hakim olmasi
ve Mancu Siilalesi doneminde de Rusya'nin Orta Asya’yi isgal etmesi sonucunda Cin,
bolgeyi terk etmek zorunda kalmistir. 1884 yilindan sonra da Orta Asya, tam anlamiyla
ikiye bollinerek Rusya ile Cin hakimiyeti tarafindan paylasiimistir.

Orta Asya’'nin kaderi, 1991 yilinda Sovyetlerin c6kmesi ve Sovyetlere bagl olan Orta
Asya’daki Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilan etmeleri ile degis-
migtir. Sovyetlerin ¢okusu ile Cin’in yukselisi ayni doneme rastlamis ve Orta Asya’'da
yaratilan siyasal bosluga Cin’in yonlenmesine firsat yaratmustir. Cin, bir yandan ba-
gimsizliga kavusan Orta Asya devletlerini tanimaya calisirken, diger yandan da Orta
Asya’nin tanimini yeniden anlamlandirmaya baslamistir.

Orta Asya, tarihte Ipek Yolu vesilesiyle cesitli kiiltiir ve farkli medeniyetleri barindirmisti
ve ayni zamanda blyuk gii¢lerin ekonomik ve jeopolitik miicadelelerine sahne olmustu.
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1991 yilindan sonra Sovyetlerin kontroliinden ¢ikmig olan Orta Asya, son derece sa-
vunmasiz bir bélge olarak jeoenerji ve jeostratejik acidan kiresel ve bolgesel giiclerin
dikkatini cekmeye basglamistir. Orta Asya, tekrar kiiresel ve bolgesel giiclerin ilgi odagi
haline gelmistir. Cin agisindan Orta Asya, Cin'in siyasi, glivenlik, enerji ve ekonomik
cikarlarini ilgilendiren bir bélge olarak -tarihte oldugu- gibi cikarlarina goére kapsamli
politikalar tespit etmistir. Glvenlik agisindan Orta Asya bolgesi, Cin’in Dogu Turkistan
bdlgesi ile hemhudut oldugu icin tilke glvenligini dogrudan ilgilendirmektedir.

Ekonomik agidan, zengin hammaddelere sahip ve bir pazar olarak Cin’i bélge llkeleriyle
ticari ve ekonomik isbirligine cekmektedir. Orta Asya, Cin’in Bati Kalkinma Projesi’'ni
ve Avrasya stratejisi olan Asya-Avrupa Kopriisii Projesi’ni (Yeni ipek Yolu Projesi) etki-
leyen bir bélgedir. Siyasi agidan, bélgedeki terériin ve diger istikrarsizliklarin yarattigi
tehditlere karsi Cin'i siyasi isbirligi yapmaya sevketmektedir. Bolgedeki istikrarsizligi
yaratan unsurlar Dogu Turkistan’i da etkilemekte ve Cin’in egemenligi ve otoritesini
tehdit etmektedir. Rusya, ABD, AB ve Tiirkiye, iran, Hindistan hatta Japonya ile Giiney
Kore gibi diger guclerin bolgedeki etkisine karsi jeopolitik cikarlari da énem kazanmak-
tadir. Enerji agisindan, bolgedeki zengin enerjiler Cin'in ekonomik kalkinmasi, enerji
guvenligi ve dolayisiyla buyuk Cin’i insa etmesi icin 6nemli kaynagi olusturmaktadir. Bu
cikarlar dogrultusunda Cin’in bolgeye yonelik stratejik hedefleri ise: 1. Dogal kaynak-
larin elde edilmesi; 2. Ekonomik-ticari iliskilerin gliclendirilmesi; 3. Bolgede istikrarli
ortamin yaratilmasi; 4. ABD’nin hegemonya giictine kars! isbirligi yapilmasi, olmustur.
Pekin yonetimi, Sanghay isbirligi Orgiitii cercevesinde dis politika, ekonomi ve askeri
gibi degisik araclari kullanarak Cin-Orta Asya iliskilerinin gliclendirilmesine ve bélgede
etkin konuma gelmeye karsi bir dizi esnek politikalarini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler;

Cin-Orta Asya lligkileri, Cin’in Orta Asya Politikasi, Sanghay isbirligi Orgiitii, Cin-Rusya
Stratejik Isbirligi Ortaklik iliskileri, Orta Asya Enerjileri, Orta Asya Giivenligi.
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CENTRAL ASIAN POLICIES OF CHINA

Summary

The Central Asia had remained outside the world political centers during the Sovi-
et Union period. From 1991 onward, the region’s new independent states began to
emerge and, as an indefensible entity, the region began to attract the attention of
global and regional powers in terms of geo-energy and geo-strategy. From the Chinese
perspective, the Central Asia has gained increasing importance for its strategic inte-
rests. In terms of security, the Central Asia constitutes the Chinese border with the
Eastern Turkestan region and concerns its security directly.

In the economic field, China has interests based on trade and economic cooperation
with the region’s countries. The Central Asia is a region which affects China’'s Western
Development Prgject. As for politics, the threats caused by terrorism and instabilities
in the region force China to establish political cooperation with the Central Asian sta-
tes. The elements which create instability in the region affect the Eastern Turkestan
and threaten China’s sovereignty and authority. In the energy, energy resources of the
region constitute the most important resource for the Chinese economic development
and have an important place in China’s energy security. In the light of these interests,
China’s strategy directed toward the region includes the followings: 1. obtaining natu-
ral resources; 2. strengthening economic-trade relations; 3. creating a stable atmosp-
here in the region; and 4. cooperating with the other powers against the hegemonic
power of the United States. Beijing tries to strengthen its relations with the Central
Asia and to acquire an influential position in the region by using such various tools as
foreign policy, economy and military.

Keywords:

Chinese-Central Asian relations, China’s Central Asian Policy, Shanghai Cooperation
Organization, Chinese-Russian Strategic Partnership Relations, Central Asian Energies,
Central Asian Security.
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HNurepecowl Kuras B LienTpansHoi Azuu
AnHOTaIMs

B nepuon Coserckoro Coro3a LleHTpanbHasi A3usi Obula janeka OT LEHTpa
nosuThyecknx coobrtrii. Haumnas ¢ 1991 ropga Ha MUpOBOI apeHe BO3HMKIIM HOBbIE
HE3aBUCUMbIE TOCYAAPCTBA, M KaK KpailHe YSI3BUMBII PErMoH NpHBJIEK BHUMAaHUE
MUPOBBIX Y PETMOHAJIBHBIX CUJI C TE€OHEPreTUYECKON M Fe0CTPATErMYeCKOi TOUYKU
3peHusi. B cBere cTparermyeckux nHrepecoB Kurast 3HaueHue lleHTpanbHoit A3umn
pacteT ¢ KaxabM aHeM. C Touku 3peHust Ge3omacHocTy lleHTpanbHOa3MaTCKuit
peruoH rpaHnuuT ¢ CusbizsHeM (BocTounbiM TypKecTaHOM) M 3TO HaNpsIMyO
CBSI3aHO C HALIMOHAJIbHOI O6e30macHoCTh0 KuTast.

Kwrait iMeeT 1 3KOHOMUYECKME MHTEPECHI B PETMOHE, OCHOBAHHBIE Ha TOPrOBOM
U 5KOHOMUYECKOM COTPY[HMYECTBE CO CTpaHaMu pervoHa. LleHTpanbHas Asusi
KAaK PErMOH BIMSIET MPOEKT 3amagHoro passurusi Kuras. B momutuuyeckoM miaxe
yrpo3bl TEPPOPU3MA U IPYTUX HECTAOUIILHOCTEN B pETMOHE CITOCOOCTBYIOT Pa3BUTHIO
NOJIUTUYECKOro coTpyaHudyecTBa Kuras. PakTopbl HECTAaOMIBHOCTA B PETMOHE
BIMSIOT U Ha BoctouHbli TypkecTaH, a TakxkKe CO3[Aa0T Yrpo3y CYBEPEHUTETY U
aropurery Kwnras. C sHepreTMyeckoil TOUYKM 3pEHUS, IHEPreTUYECKHUE PECYPChI
pErvoHa SIBJISFOTCS BaXKHbIM KMCTOYHMKOM 3KOHOMMYECKOro passutus Kwuras u
3aHMMAIOT BaXKHOE MECTO B KUTAVICKOI 3HEPreTHIecKoi 6e3onacHocTi. OCHOBHBIMU
gensMu Kurasg B paMkax yKas3aHHbIX CTPAaTErMYECKUX WHTEPECOB B PETMOHE
ABJSIOTCS: 1. 00JajaHne NMPUPOIHBIMUA Pecypcamu; 2. YKPEIJIEHNE 9KOHOMUYECKHUX
U TOProBbIX OTHOLICHWH; 3. co3/laHue CTaOWUJILHON OOCTAHOBKM B pPervoHe; 4.
corpypHnuectso npotus rereMonnn CIIJA B permone. IlekuHCKOe pPyKOBOACTBO
UCMOJb3ysl Pa3jIMUHbIe MHCTPYMEHThI BHEILUHEW MOJUTUKUA, 3KOHOMUKU U BOCHHOMN
cpepn! B pamkax [lanxaiickoil OpraHu3aluy COTPYJHUYECTBA CTPEMUTCST YKPENTUTh
otHoweHus Mexxy Kutaem u LlenTpasnbHoii A3uei 1 3aHSITh BAMSTENbHYIO NO3ULMIO
B PETUIOHE.

Kirouesble cioBa:

KHUTaNCKO-LIEHTPaJIbHOA3UaTCK1e OTHOLIEHUs, uHTepecbl Kurtas B LleHTpanbHOi
Azum, Illanxaiickasi opraHu3ausi COTPY/JHUYECTBA, MAPTHEPCKUE OTHOLUECHUS
cTpaTermyeckoro corpyaHuuyectsa  Mexay Kwuraem wu  Poccueit, sHepretuka
HenTpanbHoit A3un, 6e3onacHocTh LieHTpanbHoil A3uu.

et
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CiN’iN ULUSAL CIKARLARI VE BOLGESEL POLITIKALARI

Cin Halk Cumhuriyeti’'nin kurucusu Mao Zedong’un 6limunden (9 Eylul 1976) sonra
Deng Xiaoping, Cin'i idare etmeye baslamistir. 1978 yilindan itibaren Cin’de etki-
sini artiran Deng, Mao doneminde, 6zellikle Kultir Devrimi’nde tahribata ugrayan
Cin ekonomisinin canlandiriimasi ve Sovyet tehdidine karsi guvenlik saglayici bir dizi
reform yapilmasi karari almisti. 1971'den sonra, Sovyetler Birligi'ne karsi ABD ile
Kurulan stratejik ittifak, Mao déneminde surdirilen hem ABD, hem de Sovyetler
Birligi'ne karsi yurutulen politika, nispeten Cin’in dig guvenligini saglamig durum-
daydi. Bu ortam, Cin ekonomisini canlandirmak ve toplumsal refahi ylkseltmek icin
uygun zemini yaratmisti. Cin lideri Deng, diinya ¢apinda bir savasin ¢ikmayacagini ve
bolgesel catismalarin devam edebilecegini 6ngérmis ve modern bir Cin yaratmak icin
kalkinma stratejisini ortaya koymustu. 1987’de olgunlasan bu kakinma stratejisi, 70
yillik U¢ Asamali Milli Kalkinma Stratejisi olarak kabul edilmisti.

1980’li yillarda Deng Xiaoping’in dile getirdigi Cin’in milli kalkinma stratejisinin, Ekim
1987°de yapilan Cin Komunist Partisi’'nin 13. Kongresinde, Gi¢ asamali olarak gercek-
lestirilecegi ortaya konulmustu. Deng’in diisiincesine goére, Cin’in sosyo-ekonomik
kalkinmadaki Modern Gelisme Stratejisi’'nin agamalari sunlardi:

* Birinci Asama
1980-1990 yillar1 arasinda Cin’in Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) orani bir
kat artacaktir ve halkin yasam standardi, aglik seviyesinden doyum dizeyine
gelecektir, yani kisi basina gelir 250 Dolardan 500 Dolara ulasacaktir. Hedef
ise, halkin gecim problemini ¢cézmektir.

« Ikinci Asama
1990-2000 yillar1 arasinda Cin’in GSMH orani bir kat daha artacaktir ve Kisi
basina diisen gelir 800-1000 Dolara yiikselerek halkin yasam standardi “Ki-
cuk Refah” (Xiao-kang) seviyesine ulasacaktir. Cin’'in GSMH orani ise bir trilyon
dolara ulasacaktir. Bu durum Cin’i dinyanin 6nde gelen ulkelerinin saflarina
sokacaktir. Hedef ise halkin yasam standardini nispi refahli diizeye getirmektir.
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* Uciincii Asama

30-50 sene icinde, yani 2030-2050 yillarinda Cin’in GSMH orani iki kat ar-
tacak ve Kisi basina disen gelir 4000 Dolara yiikselecektir. Cin nifusunun
1.5 milyar oldugu hesap edilirse, Cin’in GSMH’i 6 trilyon Dolar olacak ve su
andaki ABD ve AB’nin 10 trilyon Dolar olan GSMH oranlarinin yarisindan ve
Japonya’'nin 4 trilyon Dolar olan GSMH seviyesinden fazla olacaktir. Hedef
ise, halkin yasam standardini, orta derecede gelismis Ulkelerin seviyesine
yukseltmek ve temel modernlesme diizeyine ulastirmaktir (Yang Xiancai,
1998: 1842-1845).

10 Ekim 2000 tarihinde, Cin Komunist Partisi’'nin 15. Kongresi’'nin 5. Toplantisi’nda
Cin Baskani Jiang Zemin, Cin’in artik ikinci asamayi tamamladigini ve 2001 yilindan
itibaren Uclincl asamaya gecebilecegini ilan etmistir. 2002 yilinin sonunda dizen-
lenen Cin Komiunist Partisi'nin 16. Kongresi’'nde, 2000-2050 yillarini 4¢ asamaya
bodlerek (2000-2010, 2010-2020, 2020-2050) birinci asamanin hedefi 2010 yilinda
gayri safi milli hasilayr, 2000 yilinin bir katina (2000 dolar) ¢ikarmak ve sosyalist
piyasa ekonomi sistemini nispeten tamamlamaktir; ikinci asama olan 2020 yilinda
GSYH 2000 yilina gore iki katina (4000 dolar) cikartiimasidir; G¢inci asamada ise
30 yillik strede Cin’in modernlesmesini gerceklestirecek olmasidir.

Cin’in, s6z konusu 70 yillik stratejik kalkinma planini gerceklestirmek icin yurt ici
ve yurt disi glvenlik ortami yaratmasi gerekmektedir. Bu baglamda Cin’in dig poli-
tikasi da, kalkinma stratejisi dogrultusunda gelistirilmistir. Soguk Savas sonrasi se-
killenen uluslararasi sistem ve konjonktirel gelismeler, Cin’in kalkinmasi icin uygun
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zemin hazirlamistir. ABD dahil Batililar, ekonomik destek saglayarak Cin'in mevcut
merkeziyetci yonetimini demokratiklestirme yoluyla uluslararasi sisteme entegre ede-
rek, uluslararasinda sorumluluk Ustlenmesini istemektedirler. Ayrica Batili tlkelerin,
ekonomik cikarlari ve kismen de olsa siyasal cikarlari (terdrle mucadele, geleneksel
olmayan guvenlik sorunlari ve bélgesel isbirligi) nedeniyle Cin’e ihtiya¢ duymalari da,
Cin’in yukselisine dolayli olarak yardim etmistir. Cin Hukimeti, kendi lehine gelisen
uluslararasi ortami daha verimli kullanmak icin, 2003 yilinda ulusal ¢ikarlarina uygun
yeni dis politika stratejisini ortaya koymustu: “Buyuk guclerle yapilacak diplomasi
anahtardir; cevre Ulkeleriyle yapilacak diplomasi birincildir ve gelismekte olan tlkeler-
le yapilacak diplomasi ise temeldir” (Ruan Zongze, 2003). Daha sonra cok taraflilik
ve isbirligi diplomasisi de stratejiye ilave edilmisti (Zhou Zhaojun, 2007). Cin’in bu
yeni dig politikasi arastirmacilarin dikkatini ¢cekmisti (Medeiros and Fravel, 2003:
22-35). Bu dis politika stratejisiyle birlikte Cin’in, kalkinma icin diplomatik ortam
yaratmaya déniik dért cabasi da vardir: Iyi komsuluk ve dostluk ortami, baris ve istik-
rarli uluslararasi ortam, esitlik ve karsilikli yararli isbirligi ortami ile objektif ve samimi
kamuoyu ortami yaratiimasi hedeflenmisti (Renmin Ribao, 2004). China Institute of In-
ternational Studies kurulusunun baskani Qu Xing’in aciklamasiyla, bitiin bu dis politika
stratejisi ile Cin’in kalkinmasi icin mevcut firsatlari yakalamak ve modernlesme hedefini
gerceklestirmek amaclanmistir (Remin Wang, 2011).

Cin, Soguk Savas déneminden sonra ABD’nin kurdugu uluslararasi sistemden en iyi
yararlanan llke olmasina ragmen, Batililarin Cin’i uluslararasi sisteme dahil etme y6-
niinde ve Cin’in demokratikleserek Bati degerlerini
kabul etmesini saglama cabalari sonu¢ vermemis-
tir. ABD basta olmak Uzere, Batinin destegiyle yuk-
selen Cin’in, nihayetinde Bati ile bir catismaya gir-
mesi kKacinilmazdir. Cin, bu catismanin 2020 yilin-
dan sonra olabilecegini 6ngérmektedir. Bu nedenle i
Cin, 2000-2020 yillarini Cin’in Stratejik Firsatlari yararlanan ulke olmasina
Dénemi olarak tanimlamaktadir. Ayni tespit, 2000 ragmen, Batililarin Cin'’i
yilinda, U. S. Joint Chiefs of Staff (Joint Chiefs of uluslararasi sisteme dahil
Staff, 2000:1) ve U. S. National Intelligence Council etme yéniinde ve Cin’in
(National Intelligence Council, 2000: 63) tarafin- demokratikleserek Bati

dan hazirlanan raporlarda, yiikselen Cin'in 2015 degerlerini kabul etmesini
yilindan sonra Asya-Pasifik bolgesinde ABD'nin ¢I-  saglama cabalari sonug
karlarini etkileyecegi belirtilmektedir. Her iki llke- vermemistir.

nin uzmanlari, 2015-2020 yillarinda, Cin-ABD ara-

sinda yasanacak catismayi ima etmektedirler. Bu nedenle Cin uzmanlari, s6z konusu
stratejik firsatlar déneminin 6nemini vurgulamakta (Yan Xuetong, 2009) ve dogru
yonetildigi takdirde bu durumun yeni firsatlar yaratabilecegini ileri siirmektedirler
(Huangiu, 2011). Butin bu éngédriler, Cin’in 2020 yilina kadar kalkinma ve guvenlik

Cin, Soguk Savas
doéneminden sonra ABD’nin
Kurdugu uluslararasi
sistemden en iyi
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cikarlarini korumak icin ideal ortam yaratma dogrultusunda dis politika stratejisini
gelistirecegi, 2020 yilindan itibaren artik blyUk guclerle yapacagi miicadele icin dis
politika stratejisi gelistirecegini ortaya ¢ikarmaktadir.

Cin’in 2003 yilinda gelistirdigi dis politika stratejisinde, cevre ulkelere verdigi nem
aciktir ve Asya merkezli kiiresel politika izlemektedir. Cin Hukimeti tarafindan Cev-
resel Bolge Politikasi adi verilen politikanin igerigi ise, “komsulari zengin etmek”, “iyi
komsuluk” ve “komsulara guven vermek” olarak tanimlanmistir (Fang Xiangsheng
2003). Cin’in cevre- bolge Ulkelerine yonelik politikasinin basarili olup olmamasi,
yukselisi icin ideal ortamin hazirlanmasi ile alakalidir (Ruan Zongze, 2003). S6z ko-
nusu politikanin kapsadigi bélgeler ise, Kuzeydogu Asya (Kuzey Kore, Gliney Kore ve
Japonya), Giineydogu Asya (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi’ne dahil {ilkeler ve Hin-
distan) ve Orta Asya (Rusya, Orta Asya Turk Cumhuriyetleri) olarak tespit edilmis-
tir. Yukselen Cin’in bu politikasinin, kiresel ve bolgesel 6lcekte yaratacagi olumsuz
sonuglari gidermek icin, Cin bu yikselisini, tarihteki yiikselen giclerden farkli olarak
“barisct yukselis” olarak tanimlamistir. Cin’in komsusu durumundaki ulkelerde mev-
cut olan “Cin tehdidi algisin1” yatistirmak i¢in de s6z konusu “bariscl yikselis” sdyle-
minden olumlu netice almay1 amaclamistir (Niu, Haziran 2003).

Cin’in cevresel jeopolitik ortami, diger blyuk Ulkelerle Kiyaslanir ise, olduk¢a karigik-
tir. Dinyada en ¢ok komsusu bulunan tilke konumundaki Cin’in, kara siniri 22 bin
km, deniz sinirt ise 18 bin km'dir. Cevresinde diinya nifusunun % 40’1 olusturan
29 ulke bulunmaktadir ve 15 llke ile sinirdastir. Cin’in, tarihin degisik dénemlerin-
de komsu Ulkeleriyle yasanmis problemlerinin bir kismi devam etmektedir. Giderek
yikselen Cin’in, komsu veya cevre Ulkeleri Uzerindeki psikolqgjik etkisi artmaktadir.
Cin’e komsu veya cevre ulkelerin devlet yapisi ve toplumsal gelismislik durumu farkl
oldugu gibi, etnik, dini ve kiiltiirel cesitlilikleri vardir. Ustelik Cin’in hedef aldig: iic
bdlge, bircok gii¢ odaginin menfaat alani olup, bunlarin cikarlari kesismektedir. Siyasi
bakimdan cevre Ulkeleri, Cin’in egemenlik hakkini dikkate almaktadirlar. Bélgede ge-
lismekte olan ulkeler cogunlukta olup, uluslararasi ve bélgesel sorunlarda Cin ile or-
tak goérusleri paylagsmaktadirlar. Ekonomik bakimdan cevre llkeleri, Cin’le karsilikli
cikar temelinde isbirligi yapmakta olup, Cin’in énemli partnerleridirler. Cin’in cevre
Ulkelerle olan ticareti, toplam ticaret hacminin % 60’in1 teskil etmektedir. Cevre ul-
kelerden Cin’e yapilan yatirim ise, toplam dis ticaretin % 70’ini olusturmaktadir. Bu
nedenlerle Cin’in kalkinmasi, dncelikle cevre ulkelere firsat yaratmaktadir. Ayni sekil-
de, cevre ulkelerin refah dizeyi de Cin’in kalkinmasindan etkilenmektedir. Guivenlik
bakimindan cevre ulkeleri, Cin'in toplumsal istikrarini ve etnik barisini saglayan bir
dis duvar gibidir. Cevre ortami, 6teden beri Cin’in istikrarini ve kalkinma stratejisini
dogrudan etkilemektedir. Cevre Ulkelerinin guvenligi, Cin dis politikasinin énemli bir
parcasidir (Wang Yi, 2003).
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Pekin’in gevresel bolge politikasi, Cin’in uzun vadeli stratejik cikarlarini hedeflemigtir:
Bunlar;

1. Ulkenin egemenligi ve toprak biitiinliigiinii korumak,
2. Cevre bolgenin baris ve istikrarini saglamak,
3. Cevre bdlgede diyalog ve isbirligini gelistirmektir.

Genel olarak bu politika, Cin’in ekonomik kalkinmasina hizmet etmektedir. Dis ilis-
kilerinde, dis politikanin idealist, baris¢i, askeri politikasinin savunma, giivenlik po-
litikasinin ise isbirligi hedefine 6nem verilmektedir. Bolge ulkelerinin bagimsizligi ve
farkliligi kabul edilmektedir (Wang Yi, 2003).

Cin’in cevresel bolge politikasi, son yillarda belli 6lctide basarili olmasina ragmen, s6z
konusu li¢ bélgede meydana gelen istikrarsizliklardan dolay: siyasi, glivenlik ve ticari
alanlarda zorluklarla karsi karsiya kalinmistir (Qiu Zhenhai, 2011).
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CiN’iN ORTA ASYA TANIMI

TABLO 1: Orta Asya'daki Bes Ulkenin Etnik ve Dini Durumu

Kazakistan

Kirgizistan

Tacikistan

0Ozbekistan

Tiirkmenistan

Kazak %42

Kirgiz %52

Tacik %65

Ozbek %80

Tiirkmen %77

Rus % 37 Rus %18 Ozbek %25 Rus %6 Ozbek %9
Ukrayna %5 Ozbek %13 Rus %4 Tacik %5 Rus %3
Alman %5 Ukrayna %3 Diger %6 Kazak %3 Kazak %2
Ozbek %2 Alman %2 Karakalpak %3 Diger %3
Tatar %2 Diger %12 Tatar %2
Diger %7 Diger %3

Misliiman %47

Miisliiman %75

Misliiman %80

Siinni Miisliiman

Miisliiman %83

%88
Ortodoks %44 Ortodoks %20 Sii %5 Ortodoks %9 Ortodoks %11
Protestan %2 Diger %5 Diger %5 Diger %3 Diger %2

Diger %7

Kaynak: CIA Factbook Web., http://www.cia.gov/cia/publications/factbook

Brzezinski, “Avrasya, yerkirenin en buyuk kitasidir ve jeopolitik olarak bir eksendir.
Avrasya’ya egemen olan bir gic, dinyanin en ileri ve ekonomik olarak verimli U¢
boélgesinden ikisini kontrol edebilir” (1998: 32) diyerek Avrasya’'nin énemine vurgu
yaparken, Soguk Savasin sona ermesi ve 6zellikle 11 Eyliil sonrasi diinyanin ilgisini en
cok ceken kita Avrasya olmus ve Avrasya ile ilgili jeostratejik dustince ve politikalar
da ragbet gérmeye baslamistir. Avrasya’'nin kalbi olan Orta Asya ise, Asya ile Avrupa
kitalarinin stratejik bolgesidir. Bolgenin kuzeyi Rusya’ya uzanmakta olup, Rusya’'nin
Hint Okyanusu’na iniginin yoludur. Bélgenin batisi Kafkasya ile bitisik olup, Avrupa-
lilarin Asya’ya giris kapisidir. Bélgenin dogusu Cin’e dayanmaktadir ve Cin'in Bati'ya
ulagim koprusudir. Bélgenin glineyi ise Afganistan’in Hindukus Daglari’na uzanmak-
ta ve tarihten beri istikrarsiz bir bolge olarak Ozellikle 19. ylzyildan itibaren Blyuk
Oyun’un cetin miicadele alani olarak bilinmektedir. Bélgenin giineybatisi iran’a da-
yanmaktadir ve Ortadogu ile Korfez’e agilmaktadir. Boélgenin glineydogusu Pakistan
ve Hindistan’a uzanmakta ve tarihte oldugu gibi Giiney Asya alt1 kitasiyla siyasi ve
kultirel etkilesim s6z konusu olmaya devam etmektedir. Bu nedenle, klasik jeopolitik
yaklagim acisindan diinyay1 denetim altina alabilmek icin Avrasya’yi, Avrasya'yi dene-
tim altina alabilmek igin Orta Asya’y1 kontrol etmek gerekmektedir.

Bu 6nemli bolge, 18. yuzyildan itibaren bircok arastirmaciya konu olmus ve tarih,
dinler (Budizm, Hristiyanlik, Zerdiistlik, Manizm, islam), etnik ve antropolojik
(Tiirkler, Sogudlar, Toharlar, Mogollar), ticaret (Ipek Yolu), Tiirkoloji ve diger killtiirel
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calismalar ile bdlge adi olan Orta Asya, dunya literatirine girmistir. 19. yuzyilda
Turkistan adiyla 6zdeslesmis olan Orta Asya, Sovyetler Birligi'nin Bati Tiirkistan’i
(1917) ve Cin’in Dogu Tirkistan't hakimiyeti altina almasiyla (1884) sadece tarihi ve
cografi bir ad olarak kalmistir. Orta Asya, siyasi ve bolgesel bir kavram olarak bolge
Ulkelerinin bagimsiz olmasiyla birlikte tekrar uluslararasi gindeme oturmustur. Cin
ise Orta Asya’yl, 1991°den sonra yeniden anlamlandirmaya baslamistir.

Orta Asya'ya iliskin bir cografi isim olarak tarihi, etnik ve kiltlrel arastirmalarda
farkli tasvirler bulunmaktadir. Arastirmacilar, bolgeye ic Asya, Orta Asya ve Kazakis-
tan, Merkezi Orta Asya gibi adlar vermiglerdir. Bazi arastirmacilar, Orta Asya’'nin bir
cografi kavram olarak kapsadigi alani cizmenin zor oldugunu dile getirerek, bélgenin
en Onemli Ozelligini ise okyanustan arindirilmig bir alan olarak tanimlamaktadirlar
(Hambly, 1969: 1). Genel olarak Hazar Denizi ve Karadeniz’'in dogusu, Afganistan’in
Hindukus Daglari’'nin kuzeyi, Cin Seddi’nin batisi, Mogolistan dahil Cin’in kuzeybati
bdlgeleri ve Kazakistan'in kuzey bdélgelerini iceren alana Orta Asya adi verilmektedir.
Yani, ¢6l ve bozKirin bittigi yerler Orta Asya’nin siniridir (Hambly, 1969: 2-4). Cin
uzmanlari, bu genis bolgeyi Blyuk Orta Asya, bunun yaninda Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'i kapsayan bélgeyi Kiiciik Orta Asya olarak
adlandirmaktadirlar.
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Tarihte, Cin’de kurulmus devletler, Orta Asya’y1 dort defa isgal etmistir. Bunlar, Hun-
lart maglip eden Han Silalesi, Bati Gok Tiirkleri yenen Tang Siilalesi ve Mogollar
ile Mancurlardir. Cin tarihinde Dogu Turkistan dahil, Orta Asya bdlgesi, Xi-yu yani
Bat1 Bolgeleri ya da Bati Diyar1 adiyla adlandiriimistir. Bir tarihsel gercek olarak Orta
Asya’yi isgal eden hanedanlar, Cin tarihinin, hatta diinyanin en buyuk gucleri olmus-
tur. Orta Asya boélgesi baglaminda, 19.ylzyilin ortasinda zayif diisen Cin, Rusya’'nin
Orta Asya isgaline karsi sadece Dogu Tirkistan kismini koruyabilmisti. 1884 yilinda
Cin yonetimine giren Dogu Turkistan’in adi Xinjiang (yeni sinir bolgesi) olarak degis-
tirilmis ve bu bolge artik Cin ve Rusya arasinda paylasilarak, Orta Asya kavrami tarih-
ten silinmeye calisiimistir. Bu durum, 1991 yilinda Sovyetlerin yikilmasiyla degismis
ve Cin’in Orta Asya taniminda Dogu Ttrkistan disindaki bes Ulkeyi kapsayan bir bélge
olarak kastedilmeye baslanmistir (Ma Dazheng ve Feng Xishi, 2000:3; Zhao Chang-
ging, 1999: 3). Bazi Cinli arastirmacilara gére Kazakistan, bir Avrasya Ulkesi olma
6zelligini tasiyor ise de, etnik ve kiltlrel olarak Orta Asya’ya dahildir. Ayrica Tirkme-
nistan, Bati Asya llkesi olmasina ragmen yine ayni sebepten 6tiirli Orta Asya’ya dahil
edilmelidir (Ma Dazheng ve Feng Xishi, 2000:3). Arastirmacilar, genis anlamda Orta
Asya’nin, yani Orta Asya’daki bes cumhuriyetin, (Cin ve Rusya dahil), cografi, giiven-
lik, siyasi ve ekonomik olarak gli¢lii bir bagi olan ve giderek siyasi birliktelige doniisen
Ulkeleri barindiran bir bolge oldugu goérusindedirler (Pang Zhongying, 24 Haziran
2002). Bu gorisin mantigi esas alindigi takdirde Afganistan, Pakistan, Hindistan,
iran ve Tiirkiye'nin de Orta Asya tanimina girmesi gerekmektedir. Herhaliikarda, Cin-
lilerin ortaya koydugu genis veya dar anlamdaki Orta Asya kavraminin, bolgedeki
siyasi, enerji ve guvenlik konularini hedef alarak yapildig agiktir.
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CiN’IN ORTA ASYA’DAKI CIKARLARI

Cin, Orta Asya Ulkeleri bagimsizliga kavustuktan sonra bu ulkeleri ilk tantyan ve dip-
lomatik iliski tesis eden tlkelerden biridir. 27 Aralik 1991°de Rusya Federasyonu ve
Orta Asya’daki bes Turk Cumhuriyetinin bagimsizigini tanimistir. 2 Ocak 1992’de
Ozbekistan, 3 Ocak 1992’de Kazakistan, 4 Ocak 1992’de Tacikistan, 5 Ocak 1992'de
Kirgizistan ve 6 Ocak 1992’de Turkmenistan ile diplomatik iliski tesis etmistir. Orta
Asya lkelerinin bagimsiz olmasiyla birlikte Cin’in bati bélgelerinin 6tesinde konjonk-
tirel degisimler meydana gelmistir:

1. Batili gucler bélgeye hizla sizmaya baslamistir.

2. Rusya Federasyonu bolgeyle siki iligkilerini koparmamistir ve Rusya’'nin bol-
gedeki stratejik cikarlari devam etmektedir.

3. Tiirkiye ve iran gibi bélgesel Islami giicler, Orta Asya’yi kendi cikar alani ola-
rak gérmeye ve buraya etki etmeye calismaktadirlar (Ma Dazheng ve Feng
Xishi, 2000: 438).

Bu degisim ekseninde jeopolitik ve jeoekonomik 6nemi olan Orta Asya bélgesine yo-
nelik, Cin Halk Cumhuriyeti, tarihinde ilk bdlgesel teskilat olarak Sanghay Beslisi ve
Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii olusturmustur. Bu cercevede Pekin yonetimi, ekonomik,
kultirel ve guvenlige iliskin girisimlerle Orta Asya bélgesini, Cin'in milli ¢ikarinin oldugu
bdlgelerden biri olarak gérmus ve etki alani haline getirme cabalarini géstermistir.
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Cin’in milli ¢ikarlari, glvenlik ve kalkinma (refah) olarak tespit edilmektedir. Somut
olarak ise siyasi, ekonomik, guvenlik ve kultirel olarak dort alani icermektedir (Yan
Xuetong, 1997: 106). Cin hikimeti, kiresel ¢capta bir savasin yakin zamanda ol-
mayacagdini géz 6nunde bulundurarak kalkinmaya oncelik tanimistir. Glvenlik ise,
nispeten ikinci siradadir. Cin’in sinirli caydirici gucu (fuze ve nikleer silahlar) ve
kuresel dis tehditlerin azalmasiyla gerekli guvenlik ortami yaratimig olacaktir (Yan
Xuetong, 1993: 35-38; Yan Xuetong, 2000: 13-19). Cin’in i¢c ve dis politikalari,
milli ¢ikarlardan biri olan kalkinma baglaminda guvenlik ve istikrar ortamini yarat-
mak icin gelistirilmistir. Orta Asya, Cin’in jeopolitik, giivenlik ve ekonomik kalkinma
hedeflerinin gerceklesmesi acisindan en 6nemli t¢ bélgeden (Guneydogu Asya bol-
gesi, Kuzeydogu Asya Boélgesi ve Orta Asya Boélgesi) biridir (Ekrem, 2004: 88-95).
Cin Hikumeti, gelecege donik kendisine ait Dogu Turkistan’in, Orta Asya Ulkeleri
ile arasindaki tarihi, etnik, dini ve 6rf-adet baglarindan faydalanarak, bolgede siyasi
ve kultirel bakimdan stratejik derinlik kurmaya calismakta, Dogu Turkistan’i, Orta
Asya ve Giiney Asya'nin cekim merkezine déniistiirmeye, bunun icin tarihi ipek
Yolu'nu tekrar canlandirma stratejisini gerceklestirerek Orta Asya’dan Avrupa’ya
acllmaya calismaktadir (Ekrem, 25-26 Ekim 2007). Bu baglamda, Pekin’in amaci,
Orta Asya’nin istikrarsiz bélgesi Xinjiang'it (Dogu Turkistan), ekonomik entegrena
tabi tutmaktir. Cin’in bu girisimleri, Orta Asya yonetimlerinin dikkatini cekse bile
bolge ulkeleri, ticaret engellerini yikmaya kararlidirlar (Wong,3 ocak, 2011). Cin’in,
yukselmeyle birlikte 6zgliveni de artmaya baslamistir. Neticede Orta Asya ve daha
genis olan Avrasya bolgelerinin, bundan sonra Cin’in ilgi duyacagi en énemli bolge-
ye doniisecegi siphe gotirmemektedir.

Cin’in hizli ve sasirtici bir sekilde Orta Asya’da kalici etki saglamaya calistigini ortaya
koyan Center for Strategic and International Studies (CSIS) kurulusunun yayimladigi
raporda, Cin’in, Orta Asya bélgesine yonelik dort blyuk cikarindan séz edilmektedir:

1. Stratejik ve Diplomatik Cikari: Cin’in, Sanghay Isbirligi Orgiitii'nii viicuda
getirmesinin amaci, bdlgede etkin olmak ve bdlge ulkelerine etkisini genis
capta kabul ettirmektir. Ayni zamanda Rusya ile olan iligkilerini giclendir-
mekle ABD-Rusya iliskisini dengelemek ve Orta Asya kaynakli sorunlarin
Cin’in kalkinmasina olumsuz etkilerini gidermektedir.

2. Ulusal Guvenlik Cikari: Cin’in Orta Asya politikasinin bir baska énceligi de,
Uygur ayrilik¢l faaliyetlerinin daha da blylUmesini engellemektir. Ayni za-
manda Cin’in giivenligini saglayabilmek icin terérizm, ayrilikcilik, dini radika-
lizm ve uyusturucu kacakgiligi gibi bolge ulkelerini de yakindan ilgilendiren
tehditlere karsi mucadelelere yardimci olmaktir.
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3. Siir Boélge Guvenlik Cikari: Cin’in Rusya, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgi-
zistan ile 7000 km uzunlukta sinirt bulunmaktadir. Orta Asya’nin guvenligi,
Cin'in sinir bélge giivenligi demektir. Ustelik sinir bélgelerinde bol miktarda
enerji kaynagi saglamakta ve bu kaynaklar Cin’in kalkinmasina biiyuk katki-
da bulunmaktadir.

4. Enerji ve Ticaret Cikari: Cin’in enerjiye olan ihtiyaci giderek artmakta ve Orta
Asya’nin petrol ve dogal gazi, Cin icin fevkalade 6nem kazanmaktadir (Gill
and Oresman, 2003: vii-ix).

A) CiN’iN SiYAsi CIKARLARI

Cin’in bagimsizlik, egemenlik, toprak butiinligl ve uluslararasi konumu gibi siyasi
cikarlari, tartismasiz olarak kabul gérmektedir (Yan Xuetong, 1997: 191-192). Orta
Asya bélgesinde meydana gelebilecek herhangi bir yapisal degisim, Cin’in siyasi ¢ikar-
larini etkileyebilmektedir. Ozellikle, Dogu Tiirkistan ile Orta Asya iilkeleri arasindaki
tarihsel ve kultirel baglar ve her iki tarafta yasanan istikrarsizlik birbirini etkiledi-
gi gibi, blyuk glclerin midahalelerine agik olaylar 20. ylizyilda yasanmisti (Ekrem,
2007: 1-19; Ekrem, 2008: 109-213). Dolayisiyla, Orta Asya boélgesinin istikrarinin
saglanmasi ve baska glclerin miidahalesinin énlenmesi, ciddi bir stratejik hedef ola-
rak ortaya cikmaktadir.

Cin uzmanlari, Orta Asya ulkelerindeki siyasal yapiyi; “gu¢li cumhurbaskani”, “za-
yif meclis” ve “kucik hikimet” olarak degerlendirmektedir (Wu Hongwei, 16 Ocak
2003). Cin’in de benzer yapiya sahip olmasi, Orta Asya’da siyasal faaliyetlerini ylrit-
mesinde kolaylik saglamaktadir. Cin’in Orta Asya’daki siyasi, ekonomik ve uluslararasi
olaylara bakis acisi, bolge Ulkeleriyle aynidir; hepsi bélgenin istikrarini istemekte ve is-
birligi yapilmasini arzu etmektedir (Xu Dan, 1993: 1-3). Bundan 6tiirQ, “firsatin hemen
yakalanmasi ve isbirligi alanlarinin genisletilmesi” 6nerilmektedir (Chao Chunguang,
1993: 10-12). Cin, 1994’te bu konuda ilk adimi atmistir.

Cin’in Orta Asya bolgesinde hizli girisimde bulunmasina neden olan bir diger gelisme
ise, Tiirkiye ve Iran gibi iilkelerin, kendi tarihsel ve kiiltiirel avantajlarini kullanarak,
Sovyetlerin yikilmasindan sonra Orta Asya’da dogan stratejik boslugu doldurmaya
calismalari olmustur. Cin'in, Tirkiye’'nin Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne girmesini ve As-
ya-Pasifik islerine mudahil olmasini engellemesi, 2005 yilina bakildiginda daha iyi an-
lasilacaktir (Ekrem, 21 Eylil 2006).

Uluslararasi boyuttaki gelismeler de Cin’in bir an énce Orta Asya’da bir 6rgit kurma-
sina neden olmustur. 1995-1996 yillarinda Cin-Tayvan arasindaki gerilim, ABD’nin
ciddi askeri baskisi sonucunda savas tehlikesinden donmustiu (Xu Zixian, 2009:
155-198). ABD’nin bu baskisi, 1950 yilinda Kore Savasi patlak verdikten sonra,
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Washington’un Tayvan’t koruma altina alarak, Cin’in bu ulkeyi ele gecirmesinin engel-
lendigi gibi bir algiyr dogurmustur. Diger taraftan, 1996 yili Nisan ayinin ortasinda,
ABD-Japonya arasinda yeni giivenlik ortakligi anlasmasinin imzalanmasi, Cin’in “cev-
resel guvensizlik” algilamasini ve Tayvan kaynakli endiselerini gliclendirmistir (Tao
Wenzhao, 2006: 258). 25 Nisan 1996’da Pekin hiikimeti, kuzey ve kuzeybati sinir
komsusu olan Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile birlikte sinir giivenligi-
ni hedef alan Sanghay Beslisi’'ni viicuda getirmistir. Pekin’in bu girisimine, 1994’te
Basbakan Li Peng’in Orta Asya ziyareti ile bolgede stratejik derinlik yaratabilmek igin
gereken zemin hazirlanmisti. Sanghay Beslisi’'nin farkli yillardaki deklarasyonlarinda,
Rusya ile siyasi, ekonomik ve guvenlik konulari ile ilgili pasajlar yer almakla birlikte,
ABD’nin hegemon tavri ve tek Kutuplu dinya diizeni politikasi da elestiriimektedir.
Ozellikle 1996°da, NATO’nun doguya yénelik genisleme politikasi sonucu NATO'nun,
Orta Asya lilkeleriyle Baris icin Ortaklik Anlasmasi imzalamasi ve bélge lilkelerinin
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) iiyeligine kabulii Rusya'yi rahatsiz ettigi
gibi, Cin’e de bir tehdit etkisi dogurmustur. Mayis 1999'da, ABD’nin Yugoslavya’ya
askeri miidahalesi sirasinda Cin’in bu tlkedeki biyiikelciliginin fuzeyle vurulmasi, Ni-
san 2000’de, ABD’nin Ep-3 casus ucak krizi, Cin - ABD iliskilerini derinden etkilemis
ve bu gelismelerle birlikte Cin’'in ABD’ye karsi tutumunu da giderek sertlestirmistir.
2001'de imzalanan Sanghay isbirligi Orgiitii’'niin beyannamesinde, ABD’nin Anti Ba-
listik Fize (ABM) Anlasmasi’'ni gecersiz saymasina ve (Ulusal Fiize Savunma) (NMD)
Ulke disi ile TMD (Fize Savunma Sistemi)'yi bu bélgede (TMD) konuslandirmasina
siddetle karsi cikilmistir. Cok kutupluluga dayali diinya diizeni isteyen Cin ve Rusya,
ABD’nin kiiresel capta hegemonyasini insa ettigi gibi, Orta Asya’ya da el atacagi ka-
nisindadirlar. Pekin, ABD’nin bu politikasina karsi ¢cikmak icin Sanghay Beslisi'ni bir
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Onleyici gui¢ olarak géormektedir (Ekrem, 2001: 70-71). Cin, Orta Asya bdlgesini, Rusya
ile igbirligi yapabilme zemini olarak gérduigu gibi, bu igbirligi ile bolge disi gliclere karsi
koyabilmeyi hedeflemektedir. Orta Asya ulkelerinin Batili guiclerle birlikte NATO’da yer
almasi, Cin’in arka bahcesine Batili gliclerin yerlesmesi anlamina gelmektedir. Gelinen
bu durum, Cin’in kuzeybati bélgesi giivenliginin temelden bozulmasina ve Batili gliclerin
Orta Asya’yi Cin’e karsi kullanmasina yol acabilmektedir (Zhu Tingchang, 2002:443).
Nitekim, 11 Eyliil sonrasi ABD’nin 6nderligindeki miittefik giiclerin bolgeye yerlesme-
siyle birlikte, daha énce Cin ve Rusya’nin isbirligi cercevesinde kontrol altina alinan Orta
Asya bolgesindeki dengeleri bozmustur.

Rusya’nin 6nce NATO’ya liye olmasi, ardindan ABD’nin Anti Balistik Flize Anlasmasi’ni
iptal etmesi ve Avrupa Birligi ile yakinlasmasi, sonra ABD’nin Orta Asya’da terdrizme
karsi miicadelesine destek vermesi, bunun yaninda Sanghay isbirligi Orgiitii tiyeleri
olan Ozbekistan, Kirgizistan ve Kazakistan'in da ABD’nin askeri miidahalesine destek
vermesi, Cin’in bolgedeki etkinligini azaltmistir. 11 Eylil sonrasi Pekin’in, Sanghay
isbirligi Orgiitii cercevesinde gelistirdigi Amerikan sdylemleri ve tek kutupluluga kar-
s1 ¢cok kutuplulugu savunan politik gayretleri de azalmaya baslamistir. Buna ragmen,
O6nemli stratejik cikarlari olan, Orta Asya’yi arka bahcesi olarak géren Cin, ABD’nin
bélgede giderek artan askeri giiciine karsi tutumunu devam ettirmektedir. (Ekrem,
2002: 87-89). Jane’'s kurulusunun uzmanlarina gore, Orta Asya Ulkelerinde insan
haklari ve demokrasi konusunda er veya ge¢ ABD ile puriz yasanacaktir, ustelik,
ABD’nin Orta Asya’daki askeri iis konuslandirmasi, Rusya ve Cin’in Orta Asya’da
stratejik isbirligi olusturmasina sebep olacaktir. Cin-Rusya ittifaki sadece ABD’yi den-
gelemekle kalmamakta, ayni zamanda Orta Asya Ulkelerinin Batili gliclerin baskilarina
karsi koyabilmesi baglaminda gerekli destek glicinii de olusturmaktadir (The Jane’s
Intelligence, 3 Ekim 2003). CSIS kurulusunun 2003 yilindaki bir raporuna gore, kisa
ve orta vadede ABD, Cin ve Rusya’nin Orta Asya’da tesis ettigi giic dengelerini kendi
lehine cevirebilecek gibi géziikmektedir; uzun vadede taraflarin bdlgedeki mucadelesi
siddetlenebilir ve Rusya’'nin kalkinmasindaki disus sirekli devam eder, ABD’nin de
bdlgeye olan ilgisi azalirsa, Orta Asya’nin 6nderligi Cin tarafindan Ustlenilecektir (Gill,
Oresman and Brzezinski, 2003: 1). Nitekim Rusya’nin Orta Asya’da etkisinin giderek
Cin’e gectigine dair gorusler dile getirilmeye baslanmistir (Xiao Xun, 2005; Brooke, 16
Kasim, 2010). CSIS uzmanlarina gore Cin’in Orta Asya’da etkin olmasi, bolgedeki siyasi
reform ve liberal ekonomiye gecis cabalarini baltalayacak, ayni zamanda ABD’nin bolge-
deki cikarlarini azaltabilecektir (Weihman,8 Haziran, 2003). Cin’in Orta Asya politikasi
hep bu istikamette devam etmis ve bunu yiiriitme zemini de Sanghay Isbirligi Orgiitii
olmustur (Jiang Xinwei, 2006:14-17). Fakat son yillarda Orta Asya bélgesinin jeopo-
litik ve jeoekonomik degerinin artmasi ve blyuk glgclerin bolgede etkilerini saglamak
icin verdigi mucadeleler, Cin icin hem firsat, hem de risk olusturmaktadir. S6z konusu
riskin nasil firsata doniistiirtilecegi ve bu firsatin nasil saglamlastirilacag ise Cin’in Orta
Asya politikasinin ylzlesecegi 6ncelikli hedefidir (Feng Yongping, 2010: 56-61).
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B) CiN’iN GUVENLIiK CIKARLARI

i (R AP AR
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Orta Asya Ulkelerindeki siyasi yonetimler acisindan, ekonomik, tarihsel, kiltirel, etnik ve
dini gibi siyasi ve toplumsal sorunlarin yarattidi i istikrarsizliktan bagka, bélge tilkelerinin
somut olarak Rusya ve Cin’in kiskaci altinda kalmasiyla olusan dis giivenlik sorunu da
ciddi endise yaratmaktadir. 11 Eylll sonrast ABD ve mittefik gliclerin bolgede konus-
landiriimasiyla bélgenin glvenlik sorunlar gesitlenmistir. Mevcut glic dengeleri arasinda
O6nemli bir aktor olan Cin, bir yandan jeopolitik acidan Orta Asya bolgesinin givenlik
unsuru olmakKila birlikte, bolgesel jeostratejik ¢ikarlart hedefleyen politikalari ile de potan-
siyel tehdit dogurmaktadir. Cin’in Orta Asya Ulkeleriyle yakinlasma politikasina, Rusya ile
arasinda bir tampon bdlge olusturma gayreti olarak da bakilmaktadir. Cin ile komsu olan
Orta Asya ulkelerinin ABD ve NATO gugleri ile yakinlasmasi, Cin’in bélgedeki cikarlarini,
ozellikle sinir glivenligini daha da karisik ve zor hale doniistirmektedir. Ayrica, Orta Asya
Ulkelerinin bagimsizligina kavusmasi, Dogu Tiirkistan ayrilik¢l hareketine de esin kaynagi
olmus ve bundan dolayi, Dogu Turkistan ayrilik¢ilarinin bu tlkelerden destek gérmemesi
icin bolge ulkeleriyle iyi iliskiler gelistirmesi, dnemli bir stratejik tercih olarak ortaya cik-
maktadir (Yii Meimei, 2003: 33-34). Ozetle, Cin'in Orta Asya’daki giivenlik cikarlari, sinir
guvenligi ve bolgesel glivenlik cercevesinde sekillenmektedir. Bu giivenligin saglanmasiy-
la ayni zamanda bolgeye yonelik enerji glivenligi de saglanmis olacaktir.

Sinir guvenligi bakimindan Cin, 3000 km genisligindeki sinirini paylastigi Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’la, Nisan 1996’da olusturulan Sanghay Beslisi cergevesinde,
sinir bélge giivenligini artirict 6nlemlere iligkin bir dizi ¢6ziim plani anlagsmasi yapmis-
tir. 1999 yilina kadar yapilan dort zirveden sonra taraflar arasindaki sinir sorunlari
blyik o6lctide ¢cézimlenirken, sinir glivenliginin en 6nemli problemi olan Dogu Tir-
kistan ayrilik¢cl hareketleri konusunda heniiz sonu¢ alinamamistir. Dogu Turkistan,
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Cin’in en Onemli strate-
jik bolgesidir ve ayni za-
manda yumusak karnidir.
Dogu Tirkistan’a sahip
olan bir gug, Orta Asya’da
stratejik derinlik olustura-
bildigi gibi, ayni seyi Cin'e
karsi da yapabilmektedir.
Tarihte Dogu Turkistan,
Cin’in batiya cikis yolu ve
farkli zaman dilimlerinde
bdlge gucleri arasindaki
tampon bdlgeydi. Bugin
de jeostratejik 6nemi diginda yer alti ve yer Ustu zenginligi ile Cin'in ekonomik kal-
kinmasina buyuk katkida bulunmaktadir. Cin’in 70 yillik Stratejik Kalkinma Plant’nin
Uctincl asamasinin en énemli halkasi olan Bati Bolgeleri Kalkinma Stratejisi’'nin tamam-
lanabilmesi icin Dogu Turkistan’in giivenliginin saglanmasi gerekmektedir. Bu baglam-
da Pekin Sanghay Beslisi'nden Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne kadar uzanan siirecte, Orta
Asya llkeleriyle birlikte hareket ederek Dogu Tirkistan ayrilik¢i gigclerini tasfiye ve
imha etmek icin yogun caba sarfetmistir. Orta Asya ulkelerinin destegi ile Cin’in, Dogu
Turkistan ayrilikgilarina karsi verdigi miicadele sonu¢ vermistir (Ekrem, 2001a: 68-74;
Ekrem, 2001c: 75-76). Pekin, 6nce “uluslararasi terérizm, etnik boliculik ve radikal
dincilik” tanimi cercevesinde Orta Asya’da, 11 Eylil sonrasi ise “uluslararasi terdrist”
tanimi gercevesinde diinya ¢apinda Dogu Tirkistan ayrilik¢l hareketine karsi koymaya
calismig ise de, Dogu Turkistan probleminin cok boyutlu olmasi ve 11 Eyliil sonrasi bu
problemin uluslararasi soruna dénismesi nedeniyle Cin’in bu konudaki politikalari, tam
da basarili olamamustir. Ozellikle, 11 Eyliil sonrasi Dogu Tiirkistan ayrilik¢i hareketi-
nin uluslararasi terérizme baglanmasi ile sorun, oldugundan daha fazla blyutilmis ve
cikmaza siruklenmistir (Ekrem, 2002: 93-100). Pekin hikumetinin asil amaci, ulus-
lararasi terérizmle miicadeleyi bir arac olarak kullanarak Dogu Turkistan ayrilikgilarini
ortadan kaldirmakti (STRATFOR,31 Mayis, 2002). Yine ayni amacla Pekin, bolge ul-
keleriyle siyasi ve askeri faaliyetlerini devam ettirerek bolgedeki etkisini sirdirmeye
calismaktadir (N. H. Ekrem, 2002: 76-81, 86-92).

Cin, 1991°de, bélgesel glivenliginin saglanmasi icin bolge Ulkelerini tanimakla ise bas-
lamistir. Bolge Ulkeleriyle siyasi ve ekonomik igbirliginin olumlu seyretmesi sonucunda
1996’°da bu llkelerle gliiven artirict mekanizma olusturmayi basarmistir. Sanghay Besli-
si cercevesinde surdurilen sinir guvenlik ¢abalari kisa stiirede sonug vermis ve Temmuz
1998’de, Almati'da duzenlenen Ucuncu zirvede, bdlgedeki her cesit etnik béliculuk,
radikal dincilik, terérizm, silah kacakciligi ve uyusturucu gibi bolge istikrarina zarar
veren unsurlara karsi givenlik isbirligi yapilacagi beyaninda bulunulmustur. Cin Sosyal
Bilimler Akademisi, Dogu Avrupa ve Orta Asya Arastirma Enstitiisii arastirmacisi Chen
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Lianbi’'nin yorumuna gére etnik ayrilik¢ilik diistincesi, her milletin kendi milli devletini
kurma haklarinin bulundugunu savunmaktadir. Yani self-determinasyon, bagimsiz ulus
devletleri hedef alan siyasi harekettir. Sémirgecilik déneminde bu disince, milli ba-
gimsizlik hareketi olarak kabul edilmekteydi. Glinimiizde ise, eski tarzda sémurgecilik
mevcut degildir ve bir millet, diger millete kaba glicle baski uygulamamaktadir. Bu ne-
denle bugtnki etnik ayrilik¢cilik, egemen bir tlkenin buttinligini parcalamaya yonelik
bir radikal siyasi disiince olarak goérilmektedir. Bu diisiincenin, bdlgesel catisma ve
uluslararasi gerginliklerin sebeplerinden biri oldugu kabul edilmektedir. Dogu Turkistan
ve Cecen ayrilikcilar bu kategoriye girmekte ve ulus devleti kurmaya calismaktadirlar.
Radikal dincilik, seriat devletini kurmay1 hedefleyen ve fundamentalizm seklinde ortaya
cikan bir siyasal islam hareketi olarak tanimlanmaktadir. Bu hareket dini agiriign tesvik
etmekte, siyasi teskilatlanmasinda arac olarak gérmektedir.

Agustos 1999’daki Biskek Zirvesi’'nde, terdr tehlikesine karsi bakanliklar diizeyinde
zirve yapilmasi ve ilgili organlarin olusturulmasi hakkinda karar alinmistir. Bu karar-
lar Haziran 2001°de, Sanghay Beslisi’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne déniistiiriilme-
sinin Kkararlastirildigi zirvede “Terérizm, Boliculik ve Radikal Dincilikle Miicadeleye
lliskin Sanghay Antlasmasi” imzalanmistir. Antlasma, “lic giic” olarak adlandirilan
terdr, ayrilikcilik ve asiriciiga karsi yasal zemini olusturmustur. Bununla birlikte,
“lic gii¢”e karsi ilk kurumsallasma adimi olan Sanghay Isbirligi Orgiitii Anti Terdr
Merkezi’'nin de Biskek'te olusturulmasi kararlastiriimistir. 11 Eylul sonrasi bolge
Ulkeleri, ABD'nin terdre karsi savasina destek vermis, ABD ve muttefiklerinin Orta
Asya’ya girmesiyle Sanghay Isbirligi Orgiitii, terérle miicadele anlasmasini fiilen icra
etmeye baslamistir. Buna ragmen, Sanghay Isbirligi Orgiitii, 11 Eyliil sonrasi 2002
yilinin Ocak ayindan Haziran ayina kadar yapilan Disisleri Bakanlari Toplantisi, Savun-
ma Bakanlar1 Toplantisi ve Devlet Liderleri Toplantisi’'nda terdrle miicadeleye iligkin
bir dizi beyanlar ve anlasmalar ilan edilmis ve bdlgesel givenlik fonksiyonu hayata
gecirilmeye calisiimistir. 15 Ocak 2004'te, Sanghay Isbirligi Orgiitii’'niin sekreterligi
Pekin’de resmi olarak kurulmus ve Cin’in eski Rusya buyukelcisi Zhang Guang Genel
Sekreter olarak secilmigtir. 11 Haziran 2004’'te ise, Anti Terér Merkezi, Taskent’te
Kurulmustur. Bu iki kurulusun finansinin blydk bir kismi Cin tarafindan Ustlenil-
mektedir. Cin’in givenligine donuk tedbirler sadece terérizmle miicadeleden ibaret
degildir. Aym1 zamanda Sanghay isbirligi Orgiitii cercevesinde 2003 yilindan beri
Cin’in Orta Asya ulkeleriyle ve Rusya ile diizenlenen bir dizi askeri tatbikatlar yoluyla
bolgedeki givenlik tedbirlerine katki sagladigi gibi, Cin’'in bélgede meydana gelebi-
lecek herhangi bir istikrarsizliga karsi askeri kabiliyetini de artirmaktadir. 2002’de
Cin, ilk kez yurtdisi askeri tatbikatini Kirgizistan’in sinir bélgesinde gerceklestirirken,
2003'te, Ozbekistan hari¢ Cin ve érgiit {iyeleri (Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan), Dogu Turkistan ve Kazakistan'in sinir bélgelerinde gerceklestirmistir.
2005’te Cin ve Rusya, Rusya’nin uzakdogu boélgesi Vladivostok’'ta askeri tatbikat ger-
ceklestirmistir. 2006’da Cin-Tacikistan arasindaki askeri tabikat, Tacikistan'in Khat-
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lon vilayetinde, 2007'de Sanghay Isbirligi Orgiitii resmi iiyelerinin katilimiyla Dogu
Turkistan’in Urumgi ile Rusya’nin Ural Daglar1 yakinindaki Chelyabinskaya vilayetinde
gerceklesmistir. 2009 yilinda Cin-Rusya arasinda, Rusya’nin Uzakdogu bdlgesinin
Khabarovskiy ile Cin’in Shen-yang bdlgesinde askeri tatbikat gerceklesmistir. 2010
yilinda ise, 6rgit Uye ulkeleriyle birlikte Kazakistan'in Almati sehrinde askeri tabikat
gerceklesmistir. Bu tatbikatlarin hedefinin Orta Asya’daki terérizm, ayrilikcilik ve ra-
dikalizm (l¢ gug) ile miicadele oldugu ifade ediliyorsa da, her bir tatbikatta kullani-
lan silahlarin teknolgji diizeyi ve tatbikatin kapasitesi daha da yukselmektedir. Yani
“Uc guce” Karsi silah kullanmanin boyutu daha ilerlemistir (Ekrem, 30 Eylil 2010).
Cin'in, istirak ettigi bu tatbikatlar vasitasiyla Orta Asya’daki askeri varligini tesis et-
meye c¢alismasina ragmen, Kirgizistan’da, 2005 ve 2010’da yasanan olaylara karsi bu
tir givenlik sorunlarina karsi gereken olciide miidahale edemedigi de bir gercektir
(Ou Si-fu, 2010:19-22).

Sanghay Isbirligi Orgiitii kurumsallasmaya dogru biiyiik adimlar atmis ve koalisyon
6zelligi olan gevsek yapiy1 daha da sikilastirmaya gayret gostermistir. Pekin’in, Orta
Asya guvenligini hedef alan ¢abalarinin ardinda, bélgenin enerjisi ve Dogu Tirkistan’in
guvenligi oldugu asikardir. Cinli arastirmacilar, érgiitiin Cin’in Orta Asya’daki gliven-
lik cikarlarini kargilamasina ragmen, baglayici bir ekonomik-ticaret bagi olmadan di-
ger gucler karsisinda zayif kalacagini ileri sirmektedirler (Qin Xuanren, 2001: 5-6).
Kisacasi, orgiiti gliclendirmek ve devam ettirmek igin ekonomik igbirligi zemini ize-
rine oturtulmasi gerekmektedir.

C) CiN’iN ENERJI CIKARLARI

TABLO 2: Orta Asya'daki Bes Ulkenin Tespit Edilmis Petrol ve Dogal Gaz Rezervleri

ULKELER (M:;::? i ) (trﬂyoaogﬁlf ?ezet—tcf)
Kazakistan 10-17 53-83
Tiirkmenistan 1.7 98-155
Tacikistan 0.012 0.2
Kirgizistan 0.04 0.2
Ozbekistan 0.6 40-88

Diinya 1.033.2 5.142

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla enerji bélgesi olan Orta Asya, diinyaya agilmaya bas-
lamis ve giic merkezlerinin bu bélgeye akin etmesine sebep olmustur. Orta Asya’nin
petrol rezervleri 15-31 milyar varil, dogal gazi ise 23-36 milyar ft® olarak tahmin
edilmektedir. Orta Asya Ulkelerinin icinde bulundugu finans kaynakl ve cografi gic-
liKler, bu zengin rezervlerin uluslararasi pazarlara acilmasini engellemektedir. Bu ne-
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denle Orta Asya ulkeleri, yabanci yatirimcilarin bolgedeki enerji kaynaklarini diinyaya
tasimasina muhta¢ durumdadirlar. Ayni zamanda Orta Asya, her tirden gicin oyun
sahasina déntigmisttr. Cin de, bir oyuncu olarak Orta Asya enerjisini degerlendirmek
istemektedir. Orta Asya enerji kaynaklarina, Cin’in giderek artan petrol tiiketimini
karsilayan bir cografya olarak bakilmaktadir (Tang Shiping, 2002: 367). Cin uzman-
lariin gézinde Orta Asya, petrol ve dogal gaz ile ilgili jeopolitik haritanin merkezini
olusturmaktadir. Yani hangi aktér Orta Asya enerjisi kaynaklarini kontrol altina alabi-
lirse, kiiresel stratejik konjonktiirde aktif konuma sahip olacaktir (Xu Xiaojie, 1998:
34-35).

Cin’in kalkinma siirecinde ihtiyac duydugu en 6nemli stratejik ham madde petrol
olup, 2003 yilindan itibaren ABD’den sonra dinyanin ikinci petrol tiketen ulkesi
haline gelmistir. Bu tarihten sonra petrol tiiketiminde disa bagimliligi da %30’dan
%350’ye yukselmistir. Bugiin Ortadogu, Afrika, Rusya ve Orta Asya’dan petrol ithal
eden Cin’in petrol tiketiminde disa bagimliligi, hala %50'nin lzerindedir (Xin Jing-
bao, 2 Ocak 2011). Bu baglamda, Orta Asya ve Hazar bélgesi enerji rezervesi, Cin
icin hala 6nemlidir (Zhang Kang, 2008:1-6). Petrol giivenligini saglamak ve petrol
ithalinde seceneklerini cesitlendirmek agisindan Orta Asya enerjisi, Cin’in gelecegini
dogrudan ilgilendirmektedir. Cin, 1993 yilindan itibaren petrol ihracati yapan bir tlke
olmus ve o yil 9.98 milyon ton petrol ihra¢ etmisti. Son 10 yilda Cin’de petroliin
yilik ortalama {iretiminde % 1.9 ve tiiketiminde ise % 7.7 artis olmustur. Istatistiki
tahminlere gore, 2015’te 450 milyon ton ve 2020’de ise 730 milyon ton petrol aci-
g1 olacaktir. Ayni yillar icin Cin’in petrol talebinin % 67 ve % 75 oraninda artacagi
tahmin edilmektedir (Lin Dianlong, 2001: 26). Ekonomik blyumeye devam eden ve
nifusu artan Cin, petrol konusunda blyuk oranda disa bagimli kalacaktir. Cin’in pet-
rol ihracinin % 65’i Ortadogu bélgesinden karsilanmaktadir. Cin’in teknik ve finansal
yetersizliginden, Korfez bélgesinden Cin’e uzanan deniz yolunu koruyan etkili deniz
Kuvvetlerinin olmamasindan ve deniz yolu boyunca Cin’in ve Giineydogu Asya llkele-
rinin adalar uzerindeki hak iddialari gibi problemlerin heniiz ¢6ziimlenememesinden
dolayi, deniz yoluyla enerji tasima segenegi, her an bir piiriizle karsilasma tehdidi al-
tindadir (Speed and Vinogradov, 2000:393). 2003 yilindan itibaren Ortadogu’da ya-
sanan olaylar ve ABD’nin bdélgedeki girisimleri s6z konusu riskleri artirdigi gibi, Cin’in
bolgedeki ¢ikarini da tehdit etmektedir. 2011 yilinda Ortadogu ve Kuzey Afrika’da
meydana gelen isyanlar ve dogan istikrarsizliklar, Cin’in bolgedeki enerji cikarlarina
zarar verecektir (Xie Meng, 24 Mart 2011). Ustelik petroliin Hint-Cin rekabetinin ya-
sandigi Hint Okyanusu ve ABD’nin askeri Ussiinin kontrolindeki Malacca Bogazi'ni
gecerek Pasifik’teki Cin kiyilarina ulasimi, biyuk élciide ABD’nin kontroli altindadir.
Yol boyu herhangi bir noktada sorun ciktigi takdirde Cin’in enerji trafigi kesintiye
ugrayabilir. Bu baglamda Orta Asya petrold, Cin acgisindan daha gtvenli ve daha eko-
nomiktir ve Orta Asya enerji kaynaklari, Ortadogu bélgesinin bir alternatifi olarak
gorulmektedir. Bunun icin Pekin acisindan hedef Ulke, Kazakistan'dir (Weihman, 3
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Eylul, 2003). Kazakistan-Cin petrol ve dogal gaz boru hatti, Tlirkmenistan-Cin dogal-
gaz boru hatt1 ve Ozbekistan-Cin dogalgaz boru hatti, Cin’in alternatif enerji hatlarini
olusturmakta ve Cin’in enerji ithalatinda 6nemli yer tutmaktadir (Yue Xiaowen, Wu
Haoyun ve Xu Shunhua, 2010: 9-11). Hatta iran-Cin enerji boru hatti da bir diger
proje olarak bekletilmektedir. Cin uzmanlari, Cin-Avrasya arasinda uluslararasi enerji
boru hatlarinin insa edilmesini de tavsiye etmektedirler (Tang, Yigai, 2007: 17-21).
Kasim 2009'da Cin, Kazakistan, Tirkmenistan ve Ozbekistan arasinda Orta Asya
dogalgaz boru hattinin koordinasyon komitesi kurulurken, 18-20 Nisan 201 1’de du-
zenlenen 4. toplantiyla Cin’in bolgede enerji kazanimina zemin hazirlanmistir. Butiin
bu cabalara ragmen Orta Asya bolgesinde yasanan enerji rekabetleri, Cin’in enerji
guvenligini tehdit etmeye devam etmektedir (Wei Ling ve Liu Qiang, 2006: 73-78).

2010-2020 yillar1 arasinda Orta Asya petrol ihracatinin 43.4-54.5 ile 75.8-78.1 mil-
yon ton arasinda olacagi tahmin edilmektedir. Cin'in 2020’de “Orta Diizeyli Refah
Toplumu” hedefi de bu sireci kapsamakta ve llke kalkinmasi enerjiye dayandigi icin
Orta Asya petrolii fevkalade 6nem tasimaktadir. Cinli uzmanlara gore;

1. Orta Asya, petrol rezervi bakimindan diinya t¢clincisudur ve potansiyel ola-
rak bir enerji bolgesidir,

2. Orta Asya petrolinin 21. yuzyillda uluslararasi pazara girmesi icin gereken
siyasi sartlar hazir durumdadir,

3. Orta Asya petroli hem dretici, hem de ithalatciy ilgilendirmektedir, yani
her iki tarafin da cikari aynidir. Bu nedenle bélge petroli nispeten givenlidir
(Yang Zhonggiang, 2001: 17-21; Yang Zhonggiang, 2001: 36-39).
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Bolge enerjisini Cin’e tasiyabilmek icin bazi Cinli uzmanlar, Avrasya Petrol Kdpriisu’'niin
olusturulmasi gerektigini ileri sirmuslerdir (Lang Yihuan, 1997: 37). Her seye karsin
Cin, bolge petrollniin isletme ve tasimasina el atmaya Kkararli oldugunu gostermek-
tedir.

Cin, 1994’te Turkmenistan ile dogalgaz boru hatti anlagsmasi yapmis ve
Tirkmenistan'dan Ozbekistan ile Kazakistan'i gecerek Cin’in dogusundaki deniz kiyi-
s1 Lian Yungang limanina kadar boru hatti désemeyi planlamisti. Bu boru hattindan
Japonya ve Guney Kore de yararlanacakti. S6z konusu hat 2010’da tamamlanmistir
(Ekrem, 18 Ocak 2010). BOylece Orta Asya’'nin enerji kaynaklari Pasifik Denizi’'ne
aktarilmis olacakti (Li Yuzhen, 1997: 21). Hat tamamlanmasina ragmen s6z konusu
anlasma halen hayata gecirilememistir. Cin Petrol-Dogal gaz Sirketi Haziran 1997'de
Kazakistan'in Ak-tobe petrol kuyusunun % 60 hissesini ihale yoluyla satin almis ve
Eylil 1997°de ayni yolla ikinci rakibinden % 30 yiiksek fiyat vererek Kazakistan'in
ikinci buyuk petrol sahasinin agilmasi hakkini elde etmisti. Ak-T6be’den Dogu
Tirkistan’a uzanan boru hatti 1800 kilometre olup, iki bolgeden elde edilecek Kar ise
yaklasik 4 milyar dolardir. Cin, Orta Asya kaynaklarindan yaralanabilmek icin blyuk
masraflardan kacinmamis ve bu konuda Kkararl oldugunu géstermistir. Boru hatti
déseme konusunun ¢ézimlenememesi, Orta Asya’da istikrarsizligin giderek artmasi
ve Dogu Tirkistan sorununun giinden giine buyumesi ile Cin, Agustos 1999’da Ka-
zakistan’daki planlarini askiya almisti (Yu Meimei, 2003: 29). 11 Eylil sonrasi Orta
Asya’da cereyan eden dengelerin degisimi, Cin’in bu bdlgeden enerji saglamasini daha
da zorlastirmistir (Zhou Jiangong, 26 Kasim 2002). Cin, artik Guney Sibirya’daki
enerji kaynaklarina yénelmis durumdadir. Lakin Rusya’'nin, Sibirya’dan Cin'e Daqing
mi, yoksa Pasifik kiyisinda olan Nakhodka Limani’na dogru mu boru hatti désenecegi
konusunda kararsiz kaldigi i¢in bu proje yillardir hayata gecirilememisti. 2011 yilinin
basinda nihayet Sibirya-Daqing petrol hatti (1030 km) petrol akitmaya baslamistir.
Agustos 2003’te Kazakistan’in bati bélgesindeki Hazar havzasindan Cin’e boru hatti
doseme Kkarari alinmisti. Buna ragmen Cinliler, bu boru hattinin ABD tarafindan en-
gellenebilecegini duglinmektedir (Tong Shiqun, 10 Mart 2004). Kazakistan-Cin ham
petrol boru hatti (2798 km) 2006 yilinda tamamlanmis, Kazakistan-Cin dogal gaz
boru hattinin (1300 km) ve Ozbekistan-Cin dogal gaz boru hattinin da 2008 yilin-
da insasi baslamistir. Uzun vadede stratejik ¢ikarlar dogrultusunda Cin’in Orta Asya
enerji kaynaklarindan vazgecmeyecegi aciktir ve mutlaka payini almaya calisacagini
ongérmek zor degildir (Berniker, Asia Times, 11 Haziran 2003). Ozetle, Cin acisin-
dan firsatlar oldugu gibi riskler de mevcuttur (Wei Baigu, 2008: 45-76).
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D) CiN’iN EKONOMIK CIKARLARI

Cin, Orta Asya ulkelerinden enerji satin alma disinda kiymetli madenlerinden de pay
almaya calismaktadir. Cin uzmanlari, Cin-Orta Asya ekonomik iligkilerini tarihi firsat
olarak tanimlamaktadirlar (Liu Qingjian, 2001: 17-23). Cin acisindan su an i¢in énem
arz eden 45 cesit maden vardir. 2010 yilinda kendi ihtiyacini karsilayacak madenler
21 cesittir, 2020 yilinda ise 6 cesit kalacaktir (Zhao Changging, 2002: 26-27). Cin’in
blyuk llke olma hedefini gerceklestirebilmesi i¢in sanayi, teknoloji ve savunma sana-
yi alanlarinda ihtiyact olan kiymetli madenleri elde etmesi gerekmektedir. Orta Asya
bolgesi, bu ihtiyaci karsilayan 6nemli bir hammadde kaynagidir. Orta Asya Ulkeleri de
Cin ile olan ekonomik-ticari iliskilerin gelistirilmesinin, kalkinmalarina katkida buluna-
caginin bilincindedirler.

Orta Asya llkeleri, bagimsizliklarina kavustuktan sonra uluslararasi pazarlara ulas-
may!1 istemektedirler ve Cin’in dogu bélgesindeki limanlari ise onlarin bu istegini yeri-
ne getirebilecek uygun ¢ikis yoludur. Cin, bir ara bolge olarak bu avantajdan yararla-
narak kendi ekonomik ¢ikarlarini koruma imkani saglamaktadir.

TABLO 3: Cin'in Orta Asya Ulkeleriyle Ticari lliskileri (2001-2003)

Ticare?: ihracat | ithalat Bir onceki yllaogﬁre artis
Ulkeler Yallar (I;Inifn; (milyon | (milyon Ticaret oram %
d oer) dolar) dolar) I-:;irmei fhracat | ithalat
2003 2,920.00 | 1,326.60 | 1,593.47 66.3 153.5 29.3
Kazakistan 2002 1,954.74 600.10 1,354.65 51.7 83.1 41.0
2001 1,288.37 327.72 960.65 -17.3 -45.3 0.3
2003 280.076 216.55 64.21 50.8 62 22.4
Kirgizistan 2002 201.87 146.16 55.72 69.8 90.7 32.0
2001 118.86 76.64 42.22 -33.1 -30.4 -37.4
2003 34.57 18.99 15.58 207.8 234.2 180.8
Tacikistan 2002 12.39 6.50 5.89 15.2 22.6 8.0
2001 10.76 5.31 5.45 -37.3 -21.9 -47.5
2003 75.300 72.55 2.75 -9.7 -12.3 273.8
Tiirkmenistan 2002 87.52 86.78 0.74 167.5 175.6 -39.9
2001 32.71 31.49 1.22 102.4 160.2 -69.8
2003 305.81 119.05 186.76 196 43.9 808.7
Ozbekistan 2002 131.78 104.37 27.40 126.0 105.9 259.8
2001 58.30 50.68 7.62 13.3 28.5 -36.7

Kaynak: Cin Disisleri Bakanligi web sayfasi
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Cin, kalkinmakta olan bir ulkedir ve bu konudaki basarisi Orta Asya Ulkeleri icin bir
Ornek teskil etmektedir. Ayni kalkinma hedefi ve ekonomik donisimde olan Orta
Asya {Ulkeleri, Cin’in bu basarili tecribesinden istifade edebilmektedir. Cin ve Orta
Asya ulkeleri arasindaki ekonomik iliskiler, birbirini tamamlayan 6zellik tagimaktadir:
Cin, Orta Asya’dan hammadde (odun, pamuk, iplik, demir, celik vs), Orta Asya Ul-
Keleri ise Cin’den ucuz ve Kalitesiz Urunler satin almaktadir (Yu Meimei, 2003: 29).
Orta Asya luilkeleri bagimsizliga kavusmalarindan bu yana ekonomik kalkinmaya énem
vermekte, fakat Sovyetler Birligi déneminden kalma ekonomik yapidan Kurtularak
yeni bir ekonomik yapinin inga edilme siirecinde hayli zorluk ¢cekmektedirler. Bunun
yaninda siyasal, toplumsal ve terdrizm gibi i¢c-dis etkenler bdlgeye yatirim girmesini
de zorlastirmaktadir. Bu durumda, s6z konusu ulkelerin disa agilma ve urinlerini
uluslararasi pazarlara tasimasi zaruri bir secenek olarak gorulmektedir. Bu nedenle
Orta Asya llkeleri ekonomik isbirligine 6nem vermekte ve dis politikalari da bu yénde
gelistirilmektedir (Xue Jundu, 1999: 95-96). Cin’in bolge llkeleriyle ekonomik is-
birligini gliclendirme dogrultusundaki faaliyetleri, ekonomik ¢ikar elde etme disinda,
Orta Asya Uulkelerini kendine baglama cabalari olarak da degerlendirilmektedir (YU
Meimei, 2003: 30).

TABLO 4: Cin'in Orta Asya Ulkeleriyle Ticari iliskileri: ihracat-ithalat Uriinleri

Ulke/Uriin | Kazakistan Kirgizistan Tacikistan Ozbekistan Tiirkmenistan
Kiyafet,
Inorganik ’.c-e!<-st1l . Dogalgaz,
. irtinleri, . Cay, coco, -
kimya Tekstil . . makineler,
Lo ayakkabr, . inorganik .
tirlinleri, . urtinleri, . cay, tibbi

. . makine- . kimya .

Ihracat boya, deri . cay, makine- | . .7° . cihazlar,
Lo elektrik . triinleri, .
triinleri, iiriinlers elektrik — tekstil,
1phk tgkshl hububat, it makineleri ﬁa.ﬁf >anayl
triinleri e s tiriinleri

iletisim
iiriinleri
Renkli Demir, Pa"mu.k iligi, - . Koza, ham

: metaller, s aliiminyum, Iplik, makine .

Ithalat . aliminyum, LT N deri, pamuk
bakir, demir, iin demir celik, vadgn kumas:
ham maddeler | ¥ pamuk 3

Kaynak: Cin Disisleri Bakanligi web sayfasi

Cin, Orta Asya Ulkelerinin bagimsizligini tanimakla birlikte bolgesel ve ikili olarak eko-
nomi-ticaret iligkilerine 6nem vermisti (Liu Zhiyong, 1994: 72-76). Pekin, 27 Nisan
1994’te, ddénemin basbakani Li Peng’in Kazakistan ziyareti sirasinda Orta Asya’ya
yonelik ekonomik igbirligi politikasini ortaya koymustu:
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Esitlik ve karsilikli menfaat prensibi cercevesinde igbirligi yapilacaktir;
Ekonomik igbirliginin kapsami ¢esitlendirilmelidir;

Bolge kaynaklarindan en verimli sekilde istifade edilmesi gerekmektedir;
Ulasim sartlarini iyilestirmek icin Yeni Ipek Yolu’nun insa edilmesi gerekmektedir;

Cin’in bolge Ulkelerine yaptigi ekonomik yardim, dostlugunun bir isaretidir;

o U ~ WD

Cok tarafli igbirligi guiclendirilmeli ve ortaklasa kalkinma saglanmalidir (Bi
Yingxian, 1994: 12).

Cin’in bu temel ekonomik politikasi, 1996’da kurulan Sanghay Beslisi ve 2001’de
kurulan Sanghay isbirligi Orgiitii cercevesinde sekillenmeye baslamistir. Cin ile Orta
Asya Ulkeleri arasindaki ticaret hacmi oldukga dusik olup, Cin’in toplam dis ticareti
ve GSYIH (Gayri Safi Yurt ici Hasila) oranina gére fevkalade azdir. Bu baglamda Cin’in,
Orta Asya Ulkelerini sadece ekonomik isbirligi ve ticaret yolu ile kendine yakinlastir-
masi zordur. Ustelik Cin ile Orta Asya iilkeleri arasindaki ekonomik iliskiler birbirini
tamamlayici degildir, ancak hammadde ve enerji kaynagi olan bu llkeler ile Cin’in
karsilikli ¢ikarlarini karsilamaktadir (Dai Yan ve Wang Zhe, 2009: 8). 11 Eylul sonrasi
ABD’nin askeri giicinin Orta Asya’da konuslandiriimasi, bdlgenin giic dengelerini
ve 6zellikle Cin’in bdlgedeki etkinligini derinden etkilemistir. Bu gelismelere ragmen
Cin, Orta Asya Ulkeleriyle ekonomik isbirligi ve ¢cikar elde etme politikasindan vazgec-
memistir. Nitekim 2003’te Cin, Sanghay Isbirligi Orgiitii’'niin nihai hedefinin bélge-
sel serbest ticaret alaninin viicuda getirilmesi oldugunu belirtmistir (Yan shan, 23
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Ekim 2003; Chen Junfeng, 13 Ekim 2003; Huang Yi ve Huang Xiaoli, 2005: 43-45;
Jia Lizhen, 2007: 75-80; Lu Gang, 2007: 1-8). Son yillarda Dogu Turkistan - Orta
Asya ekonomik entegrasyonunun vicuda getirilmesinin énemi ortaya konulmaktadir
(Zhang, Jianlun ve Han, Jiabin, 2008: 28-33).

TABLO 5: Cin'in Orta Asya Ulkeleriyle Ticari lliskileri (2004-2009)

T1care.t fhracat | ithalat Bir dnceki yila gore artis oram %
- Hacmi . .
Ulkeler Yallar . (milyar (milyar :
(mivar | 4oiar) | dolar) | TiCaret | g ocat | ithalat
dolar) Hacmi
2004 4.5 2.21 2.29 36.6% 40.7 32.9
2005 6.81 3.9 2.9.1 51.4% 76.4 27.3
. 2006 8.358 4.751 3.607 22.8% 21.9 24
Kazakistan
2007 13.876 7.447 6.429 66% 56.7 78.2
2008 17.55 9.819 7.731 26.5% 31.9 20.2
2009 14.004 7.748 6.256 -20.2 -21.1 -19.1
2004 0.602 0.4927 0.1095 91.6 101 58.4
2005 0.972 61.4
. 2006 2.226 2.113 0.113 128.9 143.6 7.5
Kirgizistan
2007 3.779 3.667 0.112 74.6 -6.7
2008 9.333 9.21 0.12 147 151.3 6.7
2009 5.276 5.228 0.048 -43.5 -43.3 -60.1
2004 | 0.06893 | 0.05356 | 0.01537 77.6
2005 0.158 0.1437 0.0142 130 168.4 -7.6
. 2006 0.324 0.306 0.018 105 112.7 26.8
Tacikistan
2007
2008 1.5 1.48 0.02 186.2 188 96.7
2009 1.4 1.22 0.185 -6.5 -17.7
2004 0.9874 0.8485 0.1389 19.1
2005 0.11 0.9088 0.1899 11.6 7.5 36.7
. . 2006 0.179 0.163 0.016 62.4 78.9 -16.1
Tiirkmenistan
2007 0.353 0.303 0.05 97.5 86.1 213.3
2008 0.83 0.802 0.028 135.5 165.1 43.3
2009 0.954 0.916 0.038 14.9 14.3 35.3
2004 0.575 0.172 0.403 65.8 17.5 101.3
2005 0.68 0.23 0.45 18.3 33.4 -11.8
. . 2006 0.97 0.406 0.566 42.8 76.5 25.6
0zbekistan
2007 1.129 0.766 0.363 16.2 88.6 -35.8
2008 1.6 42.4
2009 1.91 1.561 0.349 18.9 22.1 6.2

Kaynak: Cin Disisleri Bakanligi web sayfasi
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Cin, Giineydogu Asya’da (Cin ve Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi-ASEAN), Kuzeydogu
Asya’da (Cin, Japonya ve Giiney Kore), Orta Asya (Sanghay Isbirligi Orgiitii) ve Gii-
ney Asya’da (Cin ve Hindistan) dort serbest ticaret alanini olusturmakila, ilerde daha
genis bir Asya ekonomik birligini hedeflenmekte ve bu birlikteliklerde blyuk roller
Ustlenebilecegini iddia etmektedir (Hu Kui ve Zhu Ping, 2003:22-25). Cin’in Orta
Asya llkeleriyle serbest ticaret alani olusturmasinin éniinde engeller vardir. Diger dig
guglerin olusturdugu elverigsizlik bir yana, Orta Asya Ulkelerinin ekonomik kapasitesi
zayif, pazar ekonomisi daha olgunlasmamis, bélgedeki dini ve etnik sorunlarin varligi
ve bolge ulkelerinin belli 6lctide Cin’e olan giivensizligi gibi nedenlerden dolay1 bunun
gerceklesmesi uzun sure gerektirmektedir (Yan shan, 23 Ekim 2003).

Cinli uzmanlar, ikili ekonomik-ticaret iliskilerinin yeni bir boyuta tasmnabilmesi icin
bazi tavsiyelerde bulunmustur:

1. Cin ve Orta Asya llkeleri el ele vererek Cin malinin bdlgedeki kotl imajini
gidermelidir;

2. ki taraf, uygun ve verimli ticaret seklini bularak ticaret hacmini artrmalidir;

3. Orta Asya ulkeleriyle yatirim ortaminin yaratiimasi ve Cin sermayesinin bol-
geye cekilmesi gerekmektedir;

4. Cin ve Orta Asya Ulkelerinin dis ticaret sistemi ve organlari henliz degisim
ve donusum safhasindadir, bircok burokratik ve islevsel engeller, ikili ticaret
iliskilerini zora sokmaktadir. Bu olumsuz durum duzeltilmelidir;

5. Cin’in kuzeybati bolgesi (Dogu Turkistan), dogu boélgelerine kiyasla ekono-
mik bakimdan geri kalmistir, insan kaynagi zayiftir, bu da Orta Asya ulkele-
riyle Cin’in ekonomik isbirligi ve ticaret iliskilerini zorlagtirmaktadir. Cin’in
kuzeybati bolgesinin ekonomik kalkinmasi hizlandiriimalidir (Ma Dazheng ve
Feng Xishi, 2000:361-362).

Son zamandaki ikili ekonomik-ticari gelismelere gdre Cin, Orta Asya’'nin ekonomik
kalkinmasini, Cin’in hizli biiyllyen ekonomik motoruna baglamakla, bélgenin ekono-
misini canlandirarak, bu aracla bolge ile olan iligkilerini canli tutmaya calismaktadir.
Yani Cin, Orta Asya’nin ekonomik kalkinmasinda itici gu¢ olarak yer almaya baslamis-
tir (Gill and Oresman, 2003: ix). Cin’in Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (200-2005)
ve Komunist Parti'nin 16. Kurultay’'nda (2002) 6nemle vurgulanan Bati Bolgeleri
Kalkinma Stratejisi'nin, Orta Asya’'nin ekonomik kalkinmasini harekete gecirebilece-
gine inanilmaktadir. Diger yandan Orta Asya'nin, zengin enerji saglayicisi bir bolge
olmasi ve uluslararasi buraya dis yatirimin cogalmasi ile birlikte bdlgedeki kalkinma
faaliyetleri hiz kazanacaktir. Bu gidisat, Cin’in Bati Kalkinma Projesi’nin gerceklesme-
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sine olumlu ortam yaratmaktadir (Yao Qinhua, Pan Guang, YU Jianhua ve Ding Pei-
hua, 1998: 74-81). Ayni zamanda Cin, Bati Bolgeleri Kalkinma Stratejisi'nde énemli
yer tutan Dogu Turkistan’in ekonomisinin canlandiriimasiyla birlikte, burayi, akraba
olan Orta Asya ulkelerinin ¢ekim merkezi haline getirerek, ayrilik¢i Dogu Tirkistan'in
istikrarini ve merkezi hiikkiimete bagliligini saglamaya calismaktadir. Diger taraftan,
Bati Bolgeleri Kalkinma Stratejisi'nin basarili olabilmesi icin Dogu Turkistan ve Orta
Asya’'nin glvenliginin saglanmasi gereklidir. Cin’in, ekonomik-ticaret gticinden ya-
rarlanarak boélgedeki etkinligini saglama projeksiyonu, bir stratejik girisim olarak
6nem kazanacaktir.

Pekin’in, Orta Asya hatta Avrasya’'ya yonelik diger bir ekonomik plani ise, Avrasya
Demir Yolu Projesi’dir. 1 Eylil 1990 tarihinde Cin Devlet Baskani Jing Zemin’in biz-
zat acihisini yaptidi, Cin’i Dogu Turkistan’in Golca sehrine baglayan demir yolu ile ula-
sim baslamigtir. Aralik 1990’da Dogu Turkistan’in Golca sehrini Kazakistan'in Almati
sehrine baglayan demir yolu da hizmete agilmistir. Bdylece Dogu Tiirkistan demir
yolu hatti, Sibirya-Turkistan Demir Yollari'na baglanmakla, Cin’in Avrupa'ya kadar
uzanmasini saglayacak bir demir yolu agi tesis edilmis olacaktir. Cinli uzmanlar, Cin’in
dogu denizine Kiyisi olan Lianyun Gang limanindan Amsterdam’a yani Bati Pasifik’ten
Dogu Atlantik’e uzanan demir yolunu, eski ipek Yolu'nun yeni versiyonu olarak ortaya
koymus ve buna Avrasya Demir Yolu Projesi adini vermislerdir. Cin hukumeti tarafin-
dan kabul edilen bu proje, aslinda Cin’in Avrasya politikasinin temelini olusturmakta,
bolge Ulkeleriyle arasindaki ekonomik-ticaret iliskisinin tesisini hedeflemektedir. Cin
Sosyal Bilimler Akademisi, Dogu Avrupa ve Orta Asya Arastirma Enstitlisi Baskani
Sun Zhuangzhi'ya gére, Orta Asya'da serbest ticaret alani olusturuldugu takdirde
Cin’in, Avrasya politikasi olan Avrasya Demir Yolu Projesi’nin gerceklesmesine zemin
yaratiimis olacaktir. Bu proje gerceklestigi takdirde, Cinliler, Avrupa’nin bati Kiyisina
12 gunde ulasabilecek ve toplam siire deniz yolundan (56 giin) cok daha kisa olacak-
tir (Yan shan, 23 Ekim 2003). Bu proje hayata gectiginde Rusya’'nin Sibirya demir
yolunun rakibi olacak, Cin’in mevcut ekonomik giicll artacak ve bu durum Rusya’nin
bolgedeki ekonomik gliclini zayiflatacaktir (Razumov, 18 Aralik, 2001). Ayni zaman-
da bu proje, ABD, Rusya, Tirkiye ve Hindistan gibi lkelerin Avrasya politikalarini da
etkileyebilecektir.

Genel olarak, 11 Eylul 6ncesi Cin’in Orta Asya Ulkeleri ile gelistirdigi siyasi ve gu-
venlik iliskileri, bundan sonra ekonomik igbirligine daha da énem verilmesiyle devam
edebilir. Cin'in Guineydogu Asya ulkeleriyle gelistirdigi basarili ekonomik isbirligi 6r-
negi, Orta Asya’da da uygulanabilir. Aynen Glneydogu Asya’da ekonomik isbirligi
araciligiyla bolgede siyasi, glivenlik ve etkinlik gliciini kazandigi gibi, benzer durum,
Orta Asya’da da gerceklestirilebilir. Nitekim Orta Asya; Kuzeydogu Asya ve Giineydo-
gu Asya ile birlikte Cin’in cevresel bélge politikasinin kapsami icinde yer almaktadir
(Ekrem, 2004: 88-95). Ekonomik isbirligine dayanan ¢evresel bolge politikasi, ayni
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zamanda Cin’in jeopolitik konumunu da temelden etkileyebilmektedir (Ye Zicheng,
1997: 17). Yani Cin, bu avantajina dayanarak ve her turlu stratejik araci kullanarak,
zorlasan jeopolitik konumunu degistirmeye ve Orta Asya’daki cikarlarini korumaya
ve gelistirmeye devam edecektir. Cin’in, Orta Asya ulkeleri ile 2003 ve 2007’deki
Sanghay Isbirligi Orgiitii toplantisinda imzalanan ve 2020 yilini kapsayan ekonomi ve
ticaret igbirligi anlagsmasi, bazi uzmanlar tarafindan Cin’in Orta Asya’da “dinamik et-
kileri” (dynamic effects) yaratacak seklinde degerlendirilmistir. (Hong Meilan 2007:
240-241).

Aslinda Cin’in, genel ticaret hacmi ile kiyasla, Orta Asya Ulkeleri ile ticareti fevkalade
dusiktir. Buna ragmen Orta Asya, sagladigi hammadde ve enerji kaynaklariyla Cin
acisindan vazgecilmeyecek bir bolgedir ve jeopolitik 6nemi vardir. Bu nedenle Orta
Asya’nin istikrari ve kalkinmasi, Cin icin dnem arz etmektedir. Cin, bolge ulkeleriyle
iyi iliskiler tesis etmek ve bolgeye yatirim yapmakla Orta Asya Ulkelerinin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmaktadir. Neticede ekonomik araglarla bélgede daha etkili
olmaya calismaktadir (Swanstrom, 2005: 579). Cin, bolgeye y6nelik hibe yardimlart,
imtiyazli krediler acmasi ve bazi ticari kolayliklar saglayarak bolge ulkelerinin ilgisini
cekmektedir (Zhen Y4, 2007: 192-193). Cin, artik bolge Ulkelerinin en buyik ticaret
ortaklarindan biri haline gelmistir. 2009 yilina kadar 17 yilda karsilikli ticaret hacmi
50 kat artis gostermistir (Mao Haifeng, 17 Kasim 2009). Cin, Orta Asya'ya yonelik
yatirimlarini da artirmaktadir. 2007 yilinda yatirirm miktar1 8.6 milyar dolar iken,
20009 yilinda bu rakam 10 milyar dolara yukselmistir (Gorst and Anderlini, 17 Haziran
2009). Cin ile Orta Asya ulkeleri arasinda s6zlesmeli proje, isguicu isbirligi ve tasarim
danismanligi gibi konularda igbirligi artmaktadir. Yalniz 2008 yilindaki rakama gore,
Cin’in bu faaliyetlerden sagladigi gelir 2.08 milyar dolardir, bu da Cin’in ayni faali-
yetlerden elde ettigi toplam gelir olan 64.7 milyar dolarla Kkiyasla ancak %3'u teskil
etmektedir (YU Shuyi, 2010: 30-37). Her seye ragmen Cin ile Orta Asya Ulkeleri ara-
sindaki ekonomi-ticaret iliskileri eskisine gére ilerlemeler katetmistir. Iki taraf enerj,
ulagim, telekomiinikasyon ve madencilik alanindaki isbirliginde hizla yol almaktadir.
Cin’in ekonomik blyume trenine binerek kendi ekonomisini canlandirma yolunu ter-
cih eden Orta Asya Ulkeleri, glivenliklerini saglamanin yani sira, buyik Cin pazarinda
enerji Urunlerini satmaya ve Cin’den daha fazla yatirrm cekmeye calismaktadirlar. Cin
tarafi ise, Orta Asya Ulkelerinin yatirim ortaminin iyilestirilmesini, toplumsal istikra-
rinin saglanmasini isterken, Orta Asya’da cikarlari olan diger guclerle karsi karsiya
gelmemeyi istemektedir (Ling Ji, 2010: 17-22).
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CiIN’IN ORTA ASYA’DAKI JEOSTRATEJIK GUCLUKLERI

11 Eylil sonrasi Orta Asya ve Gliney Asya, ABD’nin 6ncelik verdigi jeopolitik alanlar
haline doniismistiir. Bu durum, Cin’in bu boélgelerdeki ¢ikarlarini etkiledigi gibi, uy-
guladigr politikasini da yenilemeye sevketmektedir (Swanstrom, 10 October 2001).
ABD, Orta Asya’ya yerlesmekle, kuzeyde Rusya’yi dengelemekte, giineyde Hindistan
ve Pakistan’a ulasabilmekte, doguda Cin’i kontrol edebilmekte, batida ise Avrupa
kitasini bu bélgeye baglamaktadir. Boylece ABD’nin kiresel strateji agi, merkez ile
bdlge arasinda baglanti olusturmasina imkan saglamis olacaktir (He Buquan, 2002:
43). Tacikistan’da birlikleri bulunan Rusya’nin, Kirgizistan'da kuvvet bulundurmasi
ve Hindistan'in Tacikistan’daki Farkor’'da askeri gu¢ bulundurma anlagsmasi yapma-
s1, bolgedeki gii¢ dengelerini 6nemli olciide degistirmistir. Orta Asya bolgesi, artik
ABD, Rusya ve Cin’in giic micadelesinin satrang tahtasi olmustur (Yuan Peng, 2001:
21-22). ABD’'nin Orta Asya bdlgesine girmesi, Orta Asya’nin istikrarini tehdit eden
terdér unsurunu ortadan kaldirmak ve uluslararasi terérizm ile miicadele adina Dogu
Tarkistan ayrilik¢i faaliyetine karsi darbe indirilmesi gibi firsatlar1 yaratmakla birlikte,

1. Stratejik agcidan ABD’nin, Cin’i Dogu-Bati hattinda kusatmasina imkan sag-
lamustir;

2. ABD-Rusya arasinda hem miucadele, hem de igbirligi yapma egilimi, Cin’in
Orta Asya’daki stratejik alanini daraltmaktadir;

3. Orta Asya’da olusan stratejik dengelerin degisimi, bélgenin guivenlik ortami-
ni daha zor ve karmasik hale sokmustur. Bu da Cin’in, Asya-Pasifik bolgesi-
ne acilma politikasini zorlastirmaktadir;

4. ABD ve muttefik guglerin Orta Asya’daki terdre karsi bolgede konuslanmasi
Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin islerligini saf disi birakma tehlikesini dogur-
mustur;

5. Gerek finans, gerekse teknik bakimdan kiresel gi¢ olan ABD’nin, Orta Asya
enerji glizergahlari ve boru hatlarina yén vermesi, Cin'in hem denizden hem
de karadan enerji teminini engelleyebilir.

Yani 11 Eylil sonrasi Cin, bolgede hedefledigi ¢ikarlar baglaminda firsattan cok risk-
lerle yiuiz yuze gelmistir(Yu Meimei, 2003: 62). ABD’nin Orta Asya’ya y6nelmesi Cin’i,
milli strateji, dis politika ve enerji guvenliginde degisiklikler yapmaya zorlamgtir.
Pekin’in bu yeni duruma karsi kapsamli ve reaksiyoner bir politika olusturmasi zo-
runlu olarak gindeme gelmistir.
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11 Eylll sonrasi ABD, bélgede Pakistan dahil 13 yeni askeri iis tesis etmis ve varli-
gini pekistirmistir. Kirgizistan, Afganistan ile sinirdas degildir ve Manas Havaalani,
mesafe olarak Afganistan’dan cok Cin’e yakindir. ABD, Tacikistan'in Afganistan’a 160
km uzaklikta olan bir havaalanini tercih etmemistir, Afganistan ile sinirdas olmayan
Kazakistan ile de ayni konuda muzakereler siirmektedir. Yani ABD’nin bdlgedeki as-
Keri konuslandirmasinin, Afganistan’dan ¢ok Cin’i hedef aldigi bir gercektir (Wang
Xiaohui, 2002: 12). Cin Kominist Partisi’'nin sesi olan Liaowang dergisinde yer alan
bir makalede, ABD'nin, Orta Asya’'da askeri Us konuslandirmasinin amaci incelen-
mistir. ABD, bdlge ulkelerinin uslerini kiralamakla birlikte Orta Asya ulkeleriyle ikili
askeri ortakligini gliclendirmekte, bélge Ulkelerine ekonomik yardim ve onlarla siyasi
iliskiler kurmakla Orta Asya’da varligini pekistirmektedir. Ayni zamanda bolgede si-
yasi, ekonomik ve guvenlik olusumlarina yonelik etkisini artirmaktadir. ABD’nin Orta
Asya’da yuruttigu politikasi da, kiiresel politikasinin bir parcasi olarak sunlari hedef-
lemektedir:

1. Orta Asya’nin kuzeyinde dengeleyici bir hat olusturularak Rusya’'nin tekrar
guclenmesini engellemek;

2. Bolgenin batisinda Ortadogu’ya yonelik bir kusatma alani olusturmak;

3. Bolgenin giineyinde Giiney Asya’yr kontrol altina alarak dogrudan Hint
Okyanusu’na inmek;

4. Bolgenin dogusunda bir kdprubas! olusturarak Cin’in yukselisini durdur-
maktir. (Gao Qiufu, 2002:57-59).

Cinli olmayan uzmanlarin da benzer gérusleri vardir (Dwivedi, 2006: 143-144). Orta
Asya, ABD acisindan terdrizmle miicadele alani oldugu gibi, ayni zamanda siyasal ve
ekonomik reformlar icin yardim ve yatirim yapilabilecek jeopolitik bir alandir (Swans-
trom, 2005: 580).

2006 yilinda ABD’nin Orta Asya politikasini “Bliylk Orta Asya” (Greater Central Asia)
kavrami altinda ve ABD Disisleri Bakanligi Orta Asya Masasi ile Gliney Asya Masasini
birlestirerek yurutmeye baslamistir. Cinli uzmanlara goére, Blylk Orta Asya Proje-
si ile Afganistan merkezli ve Orta Asya ile Glney Asya’yl butiinlestirmeye doénik,
guvenlik, demokrasi, ekonomi, ulasim ve enerji alanlarinda isbirligini giclendirmeye
calismaktadir. ABD'nin liderliginde Orta Asya’nin bes ulkesi ile Afganistan, Hindistan,
Pakistan ve Turkiye'nin katilimiyla yeni bir bdlgesel yapilanma olusturularak, Cin ve
Rusya’'nin bdlgedeki etkisinin kirilmasi hedeflenmektedir. ABD’'nin bdlgedeki hege-
monyasini glclendirmesini amaglayan bu projenin gerceklesmesinin kolay olmayaca-
gini belirten Cinli uzmanlar, Afganistan’in bu goérevi Ustlenemeyecegi gibi, Orta Asya
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Ulkeleri arasindaki entegrasyonun olusturulmasi ve Hindistan, Pakistan ve Turkiye
arasindaki isbirliginin sekillenmesinin zor oldugunu tespit etmektedirler. Ustelik Cin
ve Rusya’'nin tutumu da projenin gerceklesmesi ve sonu¢ alinmasini zorlastirmakta-
dir (Li Jie ve Yang Shu, 2008: 24-30). ABD’nin Blyuk Orta Asya projesi, ABD’nin
Orta Asya’daki cikarlarini koruyamaz degerlendirmesi yapilmaktadir (Pan Guang ve
Zhang Yifeng 2008: 85- 90). Bazi Cinli uzmanlar, Bush Hiikiimeti'nin Sanghay Isbir-
ligi Orgiitii politikas ile farkli olarak Obama Hiikiimetinin pragmatik acidan érgiite
yaklasacagini ve isbirligi yapma yolunu tercih edecegini ileri sirmektedirler (Zhao
Huasheng, 2010: 32-38). Neticede ABD’'nin Biyuk Orta Asya Projesi, son yillarda
olumlu sonuglar alamamistir. ABD’nin Buylk Orta Asya Projesi’'nin stratejik hedefi
daralmig, glvenlik, enerji, demokrasi ve bodlgesel entegrasyon hedeflerinden giiven-
lik ile enerjiyi 6n plana cikarmaya mecbur kalmistir (Zhu Yongbiao ve Yin Shuyang,
2010: 29-36). Aslinda ABD, Orta Asya’da, Rusya ile Cin’in bdlgesel etkisine karsi
etkin bir politika gelistirememistir. Gliney ve Orta Asya’dan sorumlu ABD Disisleri
Bakan yardimcisi Robert O. Blake, Mart 201 1’deki Cin ziyaretinde, bdlgede Cin ile is-
birligi yapilabilecegi mesajini vermekle durumu teyit etmistir (Blake, 18 Mart, 2011;
Kucera, 21 Mart, 2011).

Bir yiikselen gii¢, baslangicta sinirini ve toprak bitiinligini kabul ettirmeye calisacak-
tir. Daha sonra Ulke glivenligini saglamak icin bir ¢esit tampon mekanizmasi olustura-
caktir. Son olarak cikar bolgelerinde hegemon guiciini yaratmaya calisacaktir. Pekin de
bu yolu takip etmektedir (Hinton, 1996: 75-76). Cin, su anda stratejisinin ikinci asa-
masindadir ve guncl asama icin ABD giclerinin bolgede konuslandiriimasi nedeniyle
blyuk engellerle karsi karsiya kalmistir. Cin, son hedefine, yani uzun vadeli hedefine
ulasabilmek icin ikinci asamada gli¢ ve kaynaklarini bosa sarfetmeyebilir, aksi halde
daha yolun yarisinda stratejik kaynaklarinin tikenmesiyle maglubiyete ugrayabilir.
Cin’in 2003’te ortaya koydugu “Barisci Yikselis” politikasi, buyuk gigcleri urkiitme-
den u¢lncl asamaya zemin hazir-
lamak icin gelistirilmis olabilir.
2006 yilindan sonra Cin'in “Ba-
ris¢l Yukselis” politikasi, komsu
ulkelerin ve ABD’nin endiseleri
ve gerekli teorik destek olmayi-
sindan dolayr “Baris¢i Kalkinma”
olarak kavramlastiriimstir.

Rusya, 6teden beri ABD’nin Orta
Asya’da bulunmasindan endi-
selidir ve ABD gugclerinin geri
cekilmesini istemektedir (Shan-
ker, 10 Ekim, 2003) 11 Eylul
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sonrasi ABD’nin onderliginde kiiresel capta terdre karsi micadelede Rusya, Orta
Asya’da ABD ile igbirligini tercih etmistir. Moskova’'nin bu politik egilimi, Bat1 (ABD,
AB, NATO) ile yakinlasma siyasetine uygun olmakla birlikte, Rusya’'nin, Orta Asya
bolgesindeki terdr faaliyetlerini ortadan kaldirma cikari ile de uyum saglamaktadir.
Bati llkeleri ile Rusya arasindaki yakinlasma, Cin’in Orta Asya’ya y6nelmesini en-
gelleme girigimi olarak degerlendirilmektedir (Lu Qihuan, 2001: 306-310). ABD ve
muttefiklerinin boélgede konuslanmasiyla, Orta Asya’'nin givenlik mekanizmasi da ce-
sitlenmeye baslamistir. ABD, bdlge ulkeleriyle siyasi, guvenlik ve ekonomik isbirligi
iliskilerinde, 11 Eyliil éncesine gére énemli mesafe katetmistir. Hatta Ozbekistan
ile “stratejik ortaklik” iliskisini de tesis etmistir (Kaiser, 29 Agustos, 2002). Artik
bolgede etkili giic, ABD ve miittefikleri olmustur. Rusya’'nin eskiden sahip oldugu
liderligi de bu denge degisimi sonucunda geri planda kalmistir (Yi Xuehui ve Xu Tao,
2002:42). Buna ragmen Moskova, Bagimsiz

Bati Ulkeleri ile Rusya Devletler Toplulugu Giivenlik Anlagmasi ger-
arasindaki yakinlasma, Cin’in  ¢evesinde askeri igbirligini artirmaya ve enerji
Orta Asya'ya yonelmesini konusunda isbirligine hiz vermistir. Rusya’nin
engelleme girisimi olarak ~ Tacikistan disinda Kirgizistan'da da askeri Us
degerlendirilmektedir.ABD, tesis etmesi ve Kolektif Guvenlik Anlagmasi’'nin
terdr ile micadele islevini yeniden giindeme
getirmesi ile ABD’den sonra bdlgede fiilen as-
keri glic bulunduran ikinci tilke halini almistir.
Hindistan'da, Tacikistan’da askeri Us bulundur-
makla bolgedeki guvenlik dengesini yeniden se-
killenmeye zorlamaktadir. Bu gelismeler, Cinli
uzmanlarca Hindistan’in, Cin’in Orta Asya poli-
tikasina meydan okumasi olarak degerlendiril-
mektedir (Hu Shisheng, 24 Eylil 2003). Cin’in
endisesine karsin Hindistan’in, Orta Asya’ya ilgisi devam etmektedir (Ramachand-
ran, 12 Agustos, 2006). ABD, Rusya ve Hindistan’in bdlgede usler tesis ettikten
sonra, Cin ve Pakistan’in da bu girisimlere karsi ¢cikma ihtimali bulunmaktadir. Bu
girisimlerin sonucunda bdélgede silah ticaretinde artig, uyusturucuya karsi miicadele,
terérin tirmanmasi ve totaliter yonetimlerin gii¢ kazanmasi gibi gelismeler gindeme
gelebilir. Orta Asya’da cetin bir catismanin meydana gelmesi beklenebilir (Blank, 19
Aralik, 2003). Cin, bu gelismeler karsisinda Orta Asya Ulkelerinde yatirim yapmak ve
ortaklasa askeri tatbikat diizenlemekle, temkinli ve etkili bir sekilde bolgeye yaklas-
maktadir. Bazi arastirmacilar, Cin’in Orta Asya ulkeleriyle iyi iliskiler gelistirmesine
ragmen, ozellikle Kazakistan'in, Cin’'in diplomasi yoluyla Uygur ayrilik¢ilarina baski
yapmasindan ve kacak calisan Cinlilerin, Kazakistan'in sinir bolgelerindeki faaliyet-
lerinden rahatsizlik duydugunu ileri siirmektedir. Gelecekte Cin’den ¢ok Rusya’nin
bolgede daha etkili olacagi dngérulmektedir (Cutler,15 Ocak, 2004). Halbuki Cin’in,

bolge Ulkeleriyle siyasi,
glvenlik ve ekonomik

isbirligi iligkilerinde, 11 Eylul
oncesine gore onemli mesafe
katetmistir. Hatta Ozbekistan
ile “stratejik ortaklik” iligkisini
de tesis etmisti
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Orta Asya’daki etkisi giderek artmakta ve Rusya’nin yerini alabilecegi spekiilasyonlari
yapilmaktadir (Brooke, 16 Kasim, 2010). Diger yandan Irak savasindan sonra ABD,
Ortadogu’daki olaylarla ugrasirken, Rusya, Orta Asya’da gucinu tekrar kazanmaya
calismaktadir. Orta Asya ulkeleri de Rusya’yla yakinlasmaya 6zen gdstermektedirler.
Bunun sebepleri de su sekilde siralanabilir: 1. Orta Asya Ulkelerini tehdit eden el-
Kaide destekli Taliban hiikimeti ortadan kalkacak; 2. ABD, gecmiste verdigi destek
ve yardim s0zlerini tutmamis, aksine demokrasi ve insan haklari konularinda boélge
Ulkelerine baski yapmaktadir (Ivanov, 3 Mayis, 2003). Yani ABD Irak ile mesgul olur-
ken, Orta Asya llkeleri ve Rusya, ABD ile olan iligkilerini yeniden degerlendirmeye
baslamiglardir (Khaitov, 4 Mart 2003).

Cin-Rusya iligkileri, Orta Asya Ulkelerinin cikarlarini ilgilendirmekte ve bu iki gliciin ara-
larindaki catismalar, dogrudan bu Ulkelere zarar verebilmektedir. Bu baglamda Orta
Asya llkeleri, Cin-Rus iligkilerinin olumlu yénde gelismesini istemektedir. Diger yandan
Cin-Rusya arasindaki stratejik isbirligi iliskileri konjonktiirel olma 6zelligi tasimaktadir,
yani Cin'in yikselisi, ABD’nin tek kutuplu konumunun zayiflamasi ve ¢ok kutuplu din-
ya dizeninin giderek sekillenmesi sonucunda, ABD
ve Bati'nin baskisindan dolayi Cin-Rusya arasinda
Cin-Rusya iligkileri, Orta  5j,5an “birliktelik azalmaya baslayabilir ve ikili ilis-
Asya lilkelerinin cikarlarint  kiler, daha cok isbirligi ile rekabetin bir arada ol-
ilgilendirmekte ve bu iki  dugu bir cesit iliski bicimine doniisebilir. Ozellikle,
gucun aralarindaki catismalar  Cin-Rusya enerji isbirligi, orta vadede ikili iligkilerin
dogrudan bu Ulkelere zeminini olusturabilir. Cin'in ABD’den sonra iKinci
zarar verebilmektedir. buyUk gu¢ olmasi ve ¢cok kutuplu diinya dizeninin
Bu baglamda Orta Asya ortaya cikmasiyla, Orta Asya bolgesinde ABD veya
iilkeleri, Cin-Rus iliskilerinin ~ Batili giiclere karsi olusturulacak Cin-Rusya strate-
olumlu yonde gelismesini jik isbirliginin bir anlami kalmayacaktir. Bu yapisal
degisiklik sonucunda yukselen Cin, kendi stratejik
sinirini (zhanlie bianjiang) genisletebilir. Bu da
Rusya’nin Uzakdogu bolgesi ile stratejik menfaat
bdlgesi olan Orta Asya'nin, Cin’in ekonomik ve siyasi etki alanina donusebilecegi anla-
mina gelmektedir (Ekrem, 2010:64-79). ABD’'nin Army War College Strategic Studies
Institute kurulusu uzmani Stephen Blank’in arastirmasina gére, Rusya’nin ekonomik
kalkinmasinin yavaslamasiyla, Uzakdogu ve Orta Asya’da strateji gelistirme girisimleri-
nin Cin’in gerisinde kaldigi ve Cin’in politik engellemelerine ugradigini ortaya koymak-
tadir. Blank’e gore Rusya, artik Asya’daki geleneksel stratejik biiylk tlke konumunu
Cin’e devredecektir (Blank, 2011:1-20). ileriye déniik gelismeler bu noktaya geldiginde
Orta Asya ulkeleri, Rusya ile Cin'in arasindan birini tercih etme ya da dis gucleri bolgeye
davet etme stratejileri izleyebilse de, Orta Asya ulkelerinin, buylk guclerin arasindaki
mucadeleden istifade etme zemininin daha zor olmasi muhtemeldir. Bu durumda Orta
Asya Ulkeleri arasinda ortak bir guiclin olusturulmasi zaruri olacaktir.

istemektedir.
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Arastirmacilara gore, disaridan bakildiginda Orta Asya bir butiin gibi goriinse de,
Orta Asya’'nin bes Ulkesi arasinda ¢esitli itilaflar bulunmaktadir (Pannier, 25 Aralik,
2003). Orta Asya llkeleri arasindaki su kaynaklarinin paylasiimasi, toprak iddiala-
r1, ticari anlasmazliklar, gé¢men sorunlari ve ¢evrenin korunmasina dair problemler,
terériin yarattigi giivenlik sorunlarindan dolay: iistii értiilmiistiir. Ozellikle bélgede
yasanan etnik ve dini catismalar ve sinir anlagsmazliklari, 6ncelikli problemler arasinda
yer almaktadir. 11 Eylil sonrasi ABD'nin bdlgedeki terére karsi askeri miidahalesi
ile birlikte mevcut problemler de yavas yavas su yiiziine ¢cikmaya baslamistir. Ortak
tehditlerin sona ermesi, bolge ulkeleri arasindaki ittifak iligkilerini de zayiflatmakta ve
problemler giderek artirabilecek bir trendi izlemektedir. Bélgedeki giic dengelerinin
degismesi ve blyuk giicler arasindaki rekabetlerin devam etmesi, zaten karisik duru-
mu daha da belirsiz bir hale sokmaktadir (Arman, 25 Subat, 2004; Wu Hongwei, 28
Subat 2003). Biyik guclerin Orta Asya’daki rekabetleri, ayni sekilde bdlge tlkeleri-
nin i¢ siyaseti ve toplumlarini da etkilemektedir. Kirgizistan eski Kiltir Bakani China-
ra Jakypova, 11 Eylll sonrasi Kirgizistan’da Ui¢ siyasal egilimin agirlikta oldugunu dile
getirmistir. Kirgizistan'daki kamu gorevlileri Rusya ile yakinlasmayi, sivil érgitler ve
ogrenciler Bati'yi, is adamlari ise Cin’i desteklemektedirler (Jakypova, 1 Eylul, 2003).
Kirgizistan gibi Orta Asya Ulkeleri, ¢cok tarafli givenlik politikasi izlemeyi benimsemis-
ler, yani NATO ile Baris icin Ortaklik Anlagsmasi, Rusya ile Kolektif Glivenlik Anlasmast
ve Cin ile Sanghay Isbirligi Orgiitii cercevesinde hareket edilmesine dayanan giivenlik
politikasini tercih etmislerdir. 11 Eylil sonrasi Kirgizistan, ABD ve muttefik gticlerin
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Ulkesinde konuslanmasina izin vermistir. 2002’de Cin ordusu ile sinirda ortak askeri
tatbikat yapimigtir. 2003’te Rus ordusunun Kant'ta s kurmasina izin verilmistir.
ABD'yi dengelemek icin Rusya’'nin Kirgizistan’da askeri tis kurdugunu ileri siiren I1ISS
Kurulusu uzmant John Chipmam, Kirgizistan eski Cumhurbaskani Askar Akayev’in,
Kirgizistan't ABD, Rusya ve Cin gibi U¢ gucl dengeleyen bir unsur olarak gérmek
istedigini belirtmistir. (Chipmam, 25 Ekim, 2003). Son derece savunmasiz olan Orta
Asya lilkeleri , bu tlir denge oyunlarindan karl cikabilecekleri gibi, dengelerin bozul-
masi ile zarar da gorebileceklerdir. Orta Asya bélgesinin guvenlik sorunlarinin giderek
6nem kazanmasi, boélge Ulkelerini savunma harcamalarini artirmaya ve silah satin
almaya sevketmektedir (Blank, 24 Agustos, 2002).

Orta Asya bélgesi ile tarihsel ve kiiltiirel baglari olan Tiirkiye, iran ve Hindistan gibi
bélgesel oyuncular, Cin'in bélgesel cikarlariyla ters diisebilirler. Ornegin Cin, Orta
Asya enerji Urlnlerini doguya dogru goturirken, Tirkiye, batiya dogru yonlendiril-
mesini istemektedir (Ekrem, 2005: 109-121). Iran’in da Tacikistan ve Afganistan ile
ilgilenmesi ve Sanghay isbirligi Orgiitii'ne ilye olma girisimlerinin jeopolitik amaclari
oldugu siiphesizdir. Bununla birlikte Bati'nin baskisi altinda olan iran’in sorunlarinin
orgute entegre olmasi, Cin’in uluslararasi ortamdaki manevra kabiliyetini etkilemek-
tedir (Ekrem, 24 Mayis 2005). Japonya ve Kore gibi bolgeye uzak mesafede olan
Ulkelerin de Orta Asya uzerinde c¢ikarlari vardir. Cin tarafi, Dogu Asya’da guvenlik ve
siyasi rekabet geregi Japonya’nin Orta Asya’daki girisimlerine devam edecegi kanaa-
tindedir (Ekrem, 2004b: 8-19).

Avrupa Birligi'nin Haziran 2007°de ortaya koydugu Orta Asya stratejik siyasi belgesi
(Regional Strategy Paper for Central Asia, 2007-2013), Cin tarafinin dikkatini ¢ek-
migstir. (Shao Yiqun 2008: 59-72). Avrupa Birligi’'nin de Orta Asya’da cikarlari bu-
lunmakta (Li Lifan 2008:47-53) ve stratejik hedefi ise Orta Asya ulkeleri ile “Ortaklik
iliskileri” cercevesinde dostca isbirligi yiiriitmek ve her tiirlii destek saglamakla, AB
standartlarina déniisimu gerceklestirmedir (Zhang Ning 2008: 21-27). Avrupa Bir-
ligi siyasi, ekonomik, guivenlik ve kultiirel alanlarinda Orta Asya ulkeleri ile kapsamli
isbirligi yapmaktadir. Sinir giivenligi, enerji boru hatlari ve Avrasya Ulastirma Korido-
ru ingasi, s6z konusu isbirliginin 6nemli adimlaridir (Zhang Yinghong 2010: 90-94).
Bazi Cin uzmanlari, Orta Asya’daki buyik gucler arasindaki rekabet ve igbirligini “yeni
blyuk oyuna” benzetmekte ve Cin’in Orta Asya politikasinda zorluklar yasadigini or-
taya koyarak, bu giclere karsi diizeyli denge politikasiyla birlikte, daha cok bdélge ul-
keleriyle siki iligkiler olugturmakla basaril olunabilecegini ileri sirmektedirler (Zhang
Yingjiao ve Sun Qijun 2010: 123-128).

Bitiln bu gelismeler, Pekin’in Orta Asya Ulkeleriyle olan iliskilerini etkiledigi gibi, bol-
gedeki cikarlarini da engellemektedir. Baris ve istikrar saglanamayan bir Orta Asya’da,
Cin’in sinir giivenligi, enerji giivenligi ve siyasi cikarlarini korumasi giictiir. Ustelik
Orta Asya ulkelerinde ABD ve Rusya’ya karsi oldugu gibi, Cin’e de bir dost degil, bir
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tehdit unsuru yani bir disman olarak bakilmaktadir (Blua,17 Haziran, 2003). Birden
fazla blyuk gucin bulundugu Orta Asya’da, ¢ikarlarini surdirebilmek i¢in Sanghay
isbirligi Orgiitii cercevesinde miicadelesine devam eden Pekin, bélgeyi kazanmaya ve
rakip guclere karsi stratejik oyunlar oynama mecburiyetindedir.

Sanghay isbirligi Orgiitii'niin eski versiyonu olan Sanghay Beslisi ile Cin’in kuzey-
bati sinir guvenliginin saglanmasi ve Uye ulkeler arasinda glven artirici énlemler
alinmasi hedeflenmisti. Sanghay isbirligi Orgiitii, ayni zamanda ABD’nin tehdidine

ve Rusya ile Cin’in etnik ve dini problemlere karsi
olusturulan, savunma 6zelligi olan bir érguttir (Shi
Zizhong, 2002: 157) ve Orta Asya bdélgesinde Cin-
Rusya Stratejik isbirligi Ortaklik Iligkisi’nin somut
bir Uriintdir. ABD’nin istirak etmedigi ve giicli bir
ABD etkisinin olmadigi nadir olusumlardan biridir.
Dogal olarak ABD, bolge disina itilmeye calisiimakta-
dir. Orgiit, cok tarafli isbirligi 6zelligini tasiyorsa da,
aslinda Cin ve Rusya tarafindan yonlendirilmektedir
(Huang Hongxiao, 2002: 41).

Sanghay Isbirligi Orgiitii, Haziran 2001'de
Ozbekistan'in katilmasiyla genislemeye baslamistir.
Hatta ilerde Pakistan, iran ve Tiirkiye gibi iilkelerin

Sanghay isbirligi

Orgiitii, ayn1 zamanda
ABD’nin tehdidine ve
Rusya ile Cin’in etnik ve
dini problemlere karsi
olusturulan, savunma
ozelligi olan bir érguttur
ve Orta Asya bolgesinde
Cin-Rusya Stratejik Isbirligi
Ortaklik liskisi'nin somut
bir Grinudur.

istirak etmesiyle 6rgutiin Akdeniz’'e uzanabilme ve

Bat1 cephesiyle ylz yuze gelebilme ihtimali vardir (Sisci, 23 Haziran, 2001). Bol-
gede en ¢ok Hindistan ve Pakistan, bu érgiite tye olmaya calismisti (Chen Chun, 7
Haziran 2003; Fang Yanliang ve Ding Zi, 13 Haziran 2002). Haziran 2002’'de Saint
Petersburg’ta diizenlenen Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin liderler toplantisi sirasinda
Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev, 6rgutiin isbirligi yapmak isteyen
her llkeye agik oldugunu belirtmisti. Halbuki bundan 6nce 7 Ocak 2002’de 6rgiitiin
Pekin’de diizenlenen Digsisleri Bakanlari toplantisi sonrasi, Cin Digisleri Bakanligi s6z-
cusl Sun Yuxi, 6rgitin su andaki gérevinin kurumsallasma oldugunu ve lye kabul
etme meselesinin glindemde olmadigini beyan etmisti (Sun Yuxi, 9 Ocak 2002). Cin
tarafinin Uye kabul etme meselesinde teredditleri olmasi manidardir. Cinlilere gore,
gelecekte Hindistan ve Pakistan drgute Uye oldugu takdirde, “iki digman” arasindaki
sorunlar da 6rgute maledilmis olacaktir. Bu durum, 6rgitin islevsiz kalmasina veya
parcalanmasina yol acabilir. Hindistan’in 6rgite girmesi, Truva Ati misali ABD’nin
cikarina hizmet edebilir. Trkiye’'nin érgute girmesi de ayni duruma yol acabilir (Yian
Cishan, 18 Haziran 2001). Bazi Cinli arastirmacilar, Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin ge-
nislemesinin, érgitiin mevcut gl¢ dengelerinde degisikliklere yol acacagini ileri sir-
mektedirler (Gao Zhun, 2001: 191-192). 11 Eylil sonrasi bélge tlkelerinin, ABD’nin
terérle miicadele ¢agrisina gosterdigi reaksiyon, bunun bir érnegidir. Cin, érgutiin
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Uye kabul etme islemlerini kisa vadede rafa kaldirabilir. Ancak bu karar, érgitin te-
mel ilkesi olan disa acik bir teskilat 6zelligine aykiridir.

Neticede Sanghay Isbirligi Orgiitii, 2004'teki Taskent Zirvesi'nde Mogolistan ve
2005'te Astana Zirvesi'nde Pakistan, Hindistan ve Iran’in gézlemci lyeligini kabul
etmisti. Orgiitiin bdlge ile komsu olan ilkeleri kabul ettigi iddia edildiyse de, Orta
Asya’ya komsu olmayan Mogolistan gézlemcilige kabul edilirken, Turkiye’nin diglan-
digi gériilmektedir. 2005 yilinin basinda Tiirkiye ve iran, ayni anda Sanghay isbirligi
Orgiitii’ne iiye olmak icin bagsvurmustu. Basbakan Recep Tayip Erdogan, Moskova’da
Rusya lideri Vladimir Putin’e ve dénemin Digisleri Bakani Abdullah Gul, Pekin’de Cinli
yetkililere Tiirkiye'nin bu istegini iletmisti. Haziran 2005’teki Sanghay Isbirligi Orgiitii
Zirvesi'nde iran’in gézlemci statiisii kabul edilmis, Tiirkiye icin ise bagvuru yapilma-
dig1 gerekgesiyle Uyeliginin glindeme gelmedigi belirtilmisti (Ekrem, 21 Eylil 2006).
Ayrica 6rgut, 2009 yilinda diyalog ulkesi olarak Sri Lanka ve Belarus’u kabul etmis ve
Afganistan ile birlikte ii¢ diyalog iilkesini kazanmsti. Aslen Orgiitiin kuruldugu 2001
yilinda ve 2004 yilindaki zirvelerde yeni tyelerin kabuli ile ilgili bazi ifadelere yer ve-
rilmis2010’daki liderler zirvesinde yeni Uye kabuliine karar alinmisti. Fakat érgiitiin
genislemesiyle birlikte, kalabalik yapisi ve bazi jeopolitik problemler (Kesmir sorunu,
iran niikleer sorunu v.s.) Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin islevsel kabiliyetini zayiflattigi
gibi, Cin’in 6rgutteki etkisini de azaltabilir.

Sanghay Isbirligi Orgiitii ilye iilkelerinin, ABD’nin Orta Asya’da terérizme karsi sava-
sinda ona destek vermeleri ve Orta Asya’nin bazi Ulkelerinin ABD ve muttefiklerine us
kiralamalari, ABD’nin bu bélgedeki etkinligini artirmistir. Bazi arastirmacilara gore, 11
Eyliil sonrasi Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin bélgedeki fonksiyonu zayiflamistir (Baks-
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hi, 2002: 265-276). Ustelik ABD, bélgeye yonelik ekonomik yardim, enerji isbirligi,
terérizme Kkarsi ortak mucadele, askeri isbirligi ve bdlge Ulkelerinin Rus etkisinden
kurtulmasi gibi konularda Cin’den daha Ustiin hale gelmistir (Yi Meimei, 2003: 67).
CSIS Pacific Forum'un Bagkani Ralph A. Cossa, Sanghay Isbirligi Orgiitii’'niin kuru-
lusunun Gglincu bir devlete karsi olmadigini beyan etse de, érgutte Amerika karsiti
duygunun giinden giine artmakta oldugunu, ancak Rusya lideri Putin’in ABD dahil
ilgili diger Ulkelerin de Orgiite lye olabilecegini belirtmesi ile bu tir duygularin sona
erecegini ileri surmustur (Cossa, 30 Temmuz, 2002). CSIS arastirmacisi Matthew
Oresman, Sanghay isbirligi Orgiitii cercevesinde Rusya, Cin ve Orta Asya lilkeleri
arasindaki isbirliginin dogal olarak ABD’nin bdlgedeki cikarina zarar verecegini, lakin
bu U¢ aktorin ciddi bir sekilde ortaklasa ABD’ye karsi ¢ikacagina inanilmadigini ileri
sirmektedir (Oresman, 24 Mayis, 2003).

Bu gelismeler Kkarsisinda
Cin uzmanlari, Sanghay Is-
birligi Orgiiti'niin kolektif
bir guvenlik teskilati degil,
isbirlikgi Giivenlik (Coopera-
tive Security) teskilati haline
getirilmesini  dnermektedir
(Zhang Yajun, 2001: 36).
Bu sekilde kendi enerji ve si-
nir glvenligi saglanacaktir.
Dis glclerin bolgedeki etki-
leri, Rusya ve bolge llkele-
rinin Cin’in cikarlariyla ters
dismesi ve Cin’in bolgeye yonelik ekonomik politikalar uygulamasina engeller bulun-
masi, bolgede belirsiz bir duruma yol acmakta ve Cin’in bolgede daha etkili olmasini
engellemektedir (Zhang Yajun, 2001: 47-52). Pekin’in inisiyatifinde olan Sanghay
isbirligi Orgiitii’niin, Rusya’nin bélgeye yonelik uyguladigi Bagimsiz Devletler Toplu-
lugu Guvenlik Anlasmasi ve Kolektif Glivenlik Anlasmasi yapilanmalari, blyuk 6lciide
bir problem dogurmamigtir. NATO’nun Baris igin Ortaklik programi ve ABD askeri
gucinun Orta Asya’da konuglandiriimasi da ayni fonksiyonu icra etmektedir. Bu para-
metreler g6z 6niinde bulunduruldugunda Sanghay isbirligi Orgiitii, gelecekte ya bél-
gedeki islevini kaybedecek, ya da bir¢ok aktorle isbirligine gidecektir. Bélge gtivenligi,
sinir givenligi ve enerji guvenliginden vazge¢mesi zor olan ve ayrilik¢i Uygurlarin
yarattigi toprak kaybi tehlikesinden endise duyan Cin hiikiimeti, 6rgiiti bolgesel ser-
best ticaret alanina dénustirerek, bélgedeki cikarlarini koruyacagini disunmektedir.

Cin Sosyal Bilimler Akademisi Etnik Arastirmalari Enstitlist arastirmacisi Cao Xin,
ayni ulusun birden fazla Ulkede yasama yani cok ulusluluk (transnationality) olgu-
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sunu, bircok uluslararasi siyasi
sorunlar1 tetikleyen bir mese-
le olarak ifade etmektedir. Cok
ulusluluk, bir Glkenin egemenligi-
ni ve toprak butinligini tehdit
eden, devlete bagliligini azaltan
ve jeopolitik sorunlar meydana
getirebilen istikrarsizlik unsu-
rudur (Cao Xin, 8 Ekim 2003).
Orta Asya bolgesi, 19. yuzyilda
Rusya ve Cin tarafindan paylasil-
madan 6nce s6z konusu bodlgede
bulunan Turk topluluklari, karisik bir halde yasamaktaydi. Bolge halkinin etnik, tarih,
din, Kultur, felsefi diistince ve psikolojik davraniglari ortakti ve bu 6zellikleri de bugiin
blylk olciide devam etmektedir. Uygurlarin Orta Asya’'nin bes llkesinde yasamasi
gibi, Dogu Tiirkistan'da da Kazaklar, Kirgizlar, Tacikler, Ozbekler, Tatarlar hatta Mo-
gollar ve Ruslar yasamaktadir. Dogu Tirkistan ayrilik¢i faaliyeti dogal olarak Cin’in
egemenligini ve toprak bitinliguni tehdit etmekle birlikte, jeopolitik problemler de
meydana getirmektedir. Ayni problem, Cin’in Orta Asya’da uyguladigi bolgesel poli-
tikasini zayiflattigi gibi, bazi gi¢ merkezleri igin de stratejik koz yaratmaktadir. Pe-
kin, Dogu Tiirkistan sorununun, énce Sanghay Isbirligi Orgiitii zemininde “Ug Giice
Karsi Micadele” adinda, 11 Eylul sonrasi ise uluslararasi terdrizme karsi micadele
cercevesinde Ustesinden gelmeye calismaktadir. Orta Asya bdlgesinde jeopolitik den-
gelerin degismesiyle, siyasal ve ekonomik alanlarda yeniden yapilanma sonucunda,
yani bolgenin demokratiklestigi ve terdriin bir 6l¢lide ortadan kaldirildig bir ortam-
da, Dogu Turkistan sorununun ¢éziilmesinin daha da zorlagsmasi muhtemeldir. Sayet
Dogu Turkistan ayrilikci faaliyetleri, Cin’in baskisiyla tamamen yok edilirse, Dogu
Turkistan sorunundan dolayi Cin’in, Orta Asya Ulkelerine olan ihtiyaci da azalabilir ve
Orta Asya Ulkeleri Uzerindeki Cin etkisi artik Dogu Tirkistan sorununun tegskil ettigi
engel olmadan “yakin temas” (yakin tehdit) sekline dénusebilir. Yani Dogu Turkistan,
Cin’in Orta Asya Ulkeleri Gizerinde etki yaratma konusunda bir duvar roli oynamakta-
dir. Dogu Turkistan sorunu ¢6zulmeden, akrabalari olan Orta Asya ulkelerinin bdyle
bir durumda Cin ile ne derecede isbirligi yapabilecegi stuiphelidir.

Uluslararasi capta buiylik oyuncularin Orta Asya enerji kaynaklarini kontrol altina alma
mucadelesiyle birlikte enerji boru hatlarinin hangi ydonden gecirilecegi de stratejik bir
sorun olarak ortaya cilkmaktadir. Orta Asya’dan Rusya’'ya gidecek hat, Cecenistan
ayrilikct hareketleri, Turkiye hatti, Azerbaycan ve Gircistan arasindaki etnik sorunlar,
Cin hatti, Dogu Tiirkistan ayrilik¢i sorunlar ve iran hatti ise, Kiirt ve Azeri etnik so-
runlarinin yasandigi bolgelerden ge¢mektedir. Etnik ve dini sorunlarin biyik glgler
tarafindan tahrik edilmesiyle boru hatlarinin yonlerini belirleme micadeleleri devam
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etmektedir. Biitlin bu gelismeler, Orta Asya bolgesinin istikrarini daha da belirsiz hale
getirmistir. Cin Sosyal Bilimler Akademisi Dinya Ekonomisi ve Uluslararasi Siyaset
Enstitlisi uzmanlari, Ortadogu’da dengelerin degisimi sonrasi, Cin’in petrol strateji-
sini analiz etmistir. Uzmanlara gore, Cin’in petrol givenligi oldukca zor durumdadir.

—

Cin petrolinun rezervi ve Uretimi nispeden azdir;
Petrol talebi hizla artmaktadir;
Petrolde disa bagimlilik giderek artmaktadir;

Petrol tasima ve stoklama kapasitesi zayiftir;

u b W DN

Rusya ve Kazakistan’dan petrol ithal etme, zaman zaman engellerle karsi
karsiya kalmaktadir;

2

Ortadogu bdlgesine bagimlilik konusu giderek 6énem kazanmaktadir;

7. Cin ekonomisinin buyumesiyle birlikte gelecekte petrole olan ihtiyac da kaci-
nilmaz bir noktaya gelecektir (Wu Guangyi, 12 Subat 2004.)

Kisa vadede ABD ile Cin’in Orta Asya’daki cikarlari aynidir. Her ikisi bélgedeki terore
karsi mucadele etmektedir. Uzun vadedeki gelismelerle, iki tUlkenin ¢ikar catismasi
yasamasi ihtimali mevcuttur. ABD, bdlge llkelerinde demokrasiyi tesvike gayret gos-
terirken, Cin, Dogu Turkistanl ayrilikgilara karsi koymak igin bélge ulkelerinin otok-
ratik yonetimlerine ihtiya¢c duymaktadir. Cin’in, Dogu Turkistan ayrilik¢ilarina karsi
Orta Asya ulkelerine yonelik talepleri (ya da baskilarl)) devam ettigi siirece, bolge
Ulkeleriyle iligkilerindeki gerginlik durumu surekKlilik arz edebilir. Bu nedenle, gele-
cekte Orta Asya Ulkelerinde yonetim degisiklikleri meydana geldiginde, ABD ve Cin’in
Orta Asya politikast da bundan etkilenebilir (Blaxall, Ocak 2004). Arastirmacilar,
ABD ile Rusya’'nin, Cin’in Orta Asya ulkeleriyle gelistirdigi cesitli dizeydeki iligkiler-
den rahatsizlik duyduklari icin Cin’i engellemeye calisabileceklerini (Hao Wenzheng,
6 Kasim 2003) ve bundan dolay: Cin’in Orta Asya’daki etkisinin sinirli olacagini ileri
surmektedirler (Charlick-Paleya and Sokolsky 1999: 35-39). Ayrica Cin’in, son yil-
larda gelistirdigi “uyumlu toplum” ve “uyumlu diinya” kavramlarinin Orta Asya’da da
uygulanmasini 6nermektedirler (Zhao Changqing 2008: 47-49). Fakat Orta Asya’nin
mevcut durumu ve uluslararasi konjonktirde bu tiir séylemlerin gercege dénustirul-
mesi oldukca zordur.

Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev, Orta Asya bdlgesindeki ortak
menfaatleri korumak ve ortak sorunlara ¢6zim getirmek icin Subat 2005 yilinda
Orta Asya Devletleri Birligi projesini komsu tilkelere 6nermisti. Nazarbayev, 5 Ekim
2007’de Tacikistan'in baskenti Dusanbe’de diizenlenen Bagimsiz Devletler Toplulugu
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(BDT) Devlet Baskanlari toplantisi sirasinda ve 14 Nisan 2008 yilinda Kirgiz Cum-
hurbaskani Kurmanbek Bakiyev'in Kazakistan ziyaretinde bu projesini tekrarlamisti.
Kazakistan lideri Nazarbayev’in bu girisimi veya benzer bdlgesel entegrasyonlarin,
Cin’in Orta Asya’daki cikarlarini etkileyebilecegi gibi, bdlge Gizerindeki etkisini zayif-
latabilir. Bu cercevede bazi Cinli uzmanlarin aragtirmasina goére, buyuk giclerin etki-
sinden Kurtulmak igin Orta Asya Ulkelerinin siirdirmeye calistigi entegrasyon stireci
basarili oldugu takdirde, butiin Avrasya’ya olan etkisi oldukca biiyik olacaktir (Hu
Jian 1999: 58-59). Cin uzmanlari, daha cok Sanghay Isbirligi Orgiitii biinyesinde
benzer entegrasyonun olusturulmasini (Zhao Jinping 15 Eyliil 2005) veya bolgenin
Cin ekonomisiyle entegrasyonun saglanmasi ile Orta Asya devletlerinin daha karl
cikacagini ileri surmektedirler (Tang Shiping 2003:130). Cin’in Orta Asya uzmani
Xing Guangcheng, 1991-2009 yillari boyunca Orta Asya’'daki entegrasyon sirecinin
basarisiz olugunu tespit etmektedir (Xing Guangcheng 2009: 3). Bazilari, s6z konu-
su entegrasyonun devaminin zayif oldugunu ileri siirerken (Chen Jushan 1996:60-
62), bazilar1 ise entegre surecinin derinligi ile genisliginin yetersiz oldugunu tespit
etmektedir (Wang Zhiyuan 2010:50-57). Bazi Cin uzmanlari, Orta Asya Devletleri
Birligi kuruldugu takdirde, Sanghay isbirligi Orgiitii {izerinde baski olusacagini ileri
sirmektedirler (Zhang Ning, 2008: 66-72). Bu durumda;

1. Orta Asya iilkeleri, anghay isbirligi Orgiitii zeminindeki pazarlik giiclerini
artirabilirler. Bu durum, bdlge Ulkelerinin olusturdugu ortak durusu, hatta
Rusya ile birlikte Cin’in bélge Ulkeleri arasindaki ikili ve ¢ok tarafli isbirligini
zayiflatabilir;

2. Bolge Ulkeleri, Orta Asya’'nin istikrar ve giivenliginin saglanmasini bahane
ederek bolgesel bir askeri gicu olusturmakla, Cin’in de Bati bolgelerine as-
ker konuslandirma planini etkileyebilir;

3. Orta Asya llkelerinin ekonomik gelisme seviyesi, Xinjiang’daki (Dogu Tur-
kistan) Kazaklar’dan daha ileri gittiginde, Cin sinir1 igindeki Kazaklar belki
Kazakistan’a katilma talepleri ile karsi karsiya kalabilirler ve Kazakistan, bu
katilimla daha fazla su kaynaklarina sahip olabilir.

Orta Asya’da bir birligin olusturulabilmesinin Cin icin bazi olumlu sonuglari olabilir:
Orta Asya pazarinin ortami iyilesebilir; pazarin kapasitesi daha da blylyebilir; Orta
Asya Ulkeleri Cin ile ekonomik isbirligini guiclendirebilir; Orta Asya halkinin refah du-
zeyinin artmasiyla “lic gliciin” kaynagi kurutulabilir ve Cin’in bat1 bélgelerine dénuk
glvenlik baskisi azaltilabilir. (Zhang Ning, 2008: 26).
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CIN’IN ORTA ASYA’DAKI JEOPOLITIK AVANTAJLARI

Dogu Tirkistan boélgesi ve halki, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile sinirdas
ve akraba topluluklardir. Sinirdas olmayan Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in da etnik,
dini, klttrel, dil ve yasam tarzi bakimindan Dogu Tirkistanlilarla yakindan bagi bu-
lunmaktadir. Tarihte, Cin’de kurulan hikimranliklar, Hunlarin zayiflamasiyla Han
Siilalesi, GOk Tirklerin zayiflamasiyla Tang Silalesi, Kubilay'in Yiian Silalesi ve Man-
cur imparatorlugu, dért defa Orta Asya’yr hakimiyetleri altina almisti. Ruslar ise tam
anlamiyla 19. ylzyilin son dénemlerinde bir defa Orta Asya’yi yonetimi altina almistt.
Tarihte, Orta Asya bdélgesi, Cin icin Bati’ya giden yol gliizergahi ve bolgedeki giiglerle
(Turkler, Mogollar, Part ve Sasaniler) miicadelede tampon bdélgesi idi. Cin'in bolge-
deki giiclerle yasadigi savas ve catismalar ise, ipek Yolu'nun hakimiyetini ele gecir-
me miucadelesiydi. Nitekim adi gecen doért dénemde Cin, Dogu Asya ile Orta Asya’yi
kendisinin olusturdugu “yerytzi diizeni” (Chinese World Order) ve “harag¢ sistemi”
(tributary system) ile baglamaya calismis (Kaneko, 2008:199-205) ve Asya’'nin en
blylk devleti olarak taninmisti. Cin, Orta Asya’ya yonelik tarihsel tecribelere sa-
hiptir. Ustelik Dogu Tiirkistan’in cografi, tarihsel ve kiiltiirel baglarindan istifade et-
mekle, Orta Asya’da stratejik derinlik saglama imkani da bulabilmektedir (Ekrem,
25-26 Ekim 2007). Ayni zamanda Cin-Orta Asya ulasimindaki (demir yolu ve kara
yolu) nispi avantajini daha da etkin haline getirmek icin Cin’in kararliligi asikardir (Bi
Yanru ve Qin Fangming, 2008: 103-106). Cin’in ulasim projesi, Orta Asya’dan iran’a
ve Turkiye'ye dogru ilerlemektedir. ABD’nin Orta Asya uzmani Frederick Starr’a gére
Cin, Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan arasinda insa ettigi karayolu ulasim agi ile
birlikte, Kazakistan ile iki ulke arasinda insa edilen demiryolu tasimaciligi insaati ve
petrol, dogal gaz boru hatlarinin dégenmesi ile Orta Asya Ulkelerini olusturdugu ulas-
tirma agina dahil etmistir (YU Zhou, 3 Ocak 2011).

Jeopolitik olarak Cin, Orta Asya’da dnemli konuma sahiptir. Orta Asya bdlgesinin
blylik komsusu olan Cin, bélgenin birinci oyunculari (ABD, Rusya) ile ikinci oyuncu-
lar1 (Tiirkiye, Pakistan, iran, Hindistan) arasinda bir denge unsuru olarak islevini icra
edebilmektedir. Bununla birlikte Cin’in, bu oyuncularla isbirligi yapabildigi gibi birden
cok giicle birlikte baska gii¢ veya glclere karsi ittifak yapabilme imkani da mevcuttur.
Ornegin Cin, terérizme karsi miicadelede ABD, Rusya ve bélge iilkeleriyle ayni men-
faati paylasmaktadir. ABD’nin hegemon ve Bush hikimetinin tek tarafli politikasina
karsi Rusya ile ayni tutumu sergilemektedir. Batililarin demokratiklesme baskisi kar-
sisinda Cin, Rusya ve bdlge lkeleri bir élclide ortak goruslere sahiptir. Bolge ulkeleri
acisindan 11 Eylil sonrasi meydana gelen konjonktiirel gelisimler, ayni zamanda Orta
Asya lilkeleri, biiyiik glclerin olusturdugu yeni dengeler arasinda cikarlarini saglamak
icin stratejik manevra yapabilen bir ortama da kavusmustur. Bu guclerden biri ise je-
ostratejik konumda olan Cin’dir. Cin, bir tehdit unsuru degil, bélgenin istikrarini sag-
layan bir Ulke olarak kendini tanitmaktadir. Cin, Orta Asya Ulkelerinin Cin tehdidinden
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ve ekonomik isbirligi ile ticaret dengelerinin Cin lehine gelismesinden duyduklari en-
dise ve kaygilarini gidermeye calismaktadir (Zhao Changqging, Eylil 1996). Orta Asya
Ulkelerinin siyasi, glivenlik ve ekonomi alanlarinda ¢ok tarafli, ancak birbirini denge-
leme politikasi izlemesi, Cin’in de bir denge unsuru olarak énemini artirmaktadir. Bu
baglamda Cin, diger kiresel ve bolgesel giiclere kiyasla Orta Asya’da avantajlidir.

Orta Asya’nin jeopolitik énemi ve enerji kaynaklarina sahip olmasi, blyik gicleri
bdlgeye cekmekte ve aralarindaki rekabet de acik ve gizli bir sekilde devam etmekle,
belirsizlik durumu yaratmaktadir (Blank,19 Aralik , 2003). Bununla birlikte, bélgede
dini ve etnik catismalari giderek artmaktadir. Bolge iilkeleri istikrara ve ekonomik
yardima ihtiya¢ duymaktadir. Orta Asya liderlerinin, tlkelerinin kalkinma ve istikrarini
saglayabilmek icin finansman, pazar ve teknolojiye sahip Bati ulkelerine yénelmesi
gerekmektedir. Orta Asya Ulkeleriyse bir yandan Bati’'nin ekonomik destegini alirken,
diger yandan Bati’'nin demokratiklesme taleplerini yerine getirme gibi ikilemli zorluk-
lar icinde kalmaktadirlar. Orta Asya liderleri, Batililarin taleplerinin, hakimiyetlerini
sarsabilecegini ve yeni toplumsal istikrarsizliklar yaratabilecegini disiinmektedirler.
Bu durumda Orta Asya liderleri, kismen Bati destegini almakla birlikte jeopolitik gl
olan Rusya ve Cin’in destegini tercih etmektedirler (Blua, 19 Aralik, 2003). Cin ise,
bu destegi verebilecek énemli bir tlke olarak yerini almis ve bélgede kendine bigilen
rolu de ustlenmis durumdadir. Ayrica Cin, Orta Asya’'da cereyan eden, geleneksel ol-
mayan guvenlik igbirliginde énemli bir aktor olarak sayilmaktadir (Omidvarnia, 2003:
114-123). Cin Cagdas Uluslararasi iliskiler Enstitiisii arastirmacisi Xu Tao, Cin’in
Orta Asya’daki roliinu soyle degerlendirmektedir:

1. Ortak guvenlik konusunda Cin, sorumlu bir komsu ulkedir;
2. Cin’in ekonomik isbirligi alanindaki yapici rolii giderek ortaya ¢ikmaktadir;

3. Cin, adil bir yeni diinya diizenini tesvik eden ulkedir (Xu Tao, Mayis 2004).

Cin, ayni zamanda dinyanin en biyuk pazarina sahiptir ve blylk guglerin ve Orta
Asya lilkelerinin istahini kabartmaktadir. Ozellikle Cin’in ekonomik kalkinma modeli,
Orta Asya ulkeleri icin bir drnek teskil etmektedir. Orta Asya liderleri bu kalkinma
modelini tercih ettiginde Cin, bolgedeki etkisini daha da artirabilecektir.

Cin ve Orta Asya iilkeleri arasinda yapilan sinir giivenligi anlasmasi, Sanghay isbirli-
gi Orgiitii giiven artirici énlemler cercevesinde bir élciide basarili olmustur (Zhang
Yajun, 2001: 38-39). Bu da Cin’in bolgedeki ve uluslararasindaki etkinligini artir-
maktadir. Yani bu girisim, dogal olarak bdlge Ulkelerinde mevcut olan Cin tehdidi
algilamasini gidermekte, bolgesel ve kiiresel giiclerin bdlgedeki etkisini kirabilmekte,
hatta Tayvan'in uluslararasindaki siyasal alanini daraltabilmektedir. Bolge gtivenligi,
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ozellikle terére karsi isbirligi konusunda Sanghay isbirligi Orgiitii Giye iilkeleri or-
tak gorise sahiptirler. Bu cercevede askeri tatbikatlar dnemli bir yer tutmaktadir
(McDermott,5 Eylil, 2003). ABD, bdlgede askeri giic konuslandirmasi disinda Orta
Asya icin bir glivenlik mekanizmasi olusturamamistir. Bolgedeki bosluk, Cin’in inisi-
yatifinde olan Sanghay Isbirligi Orgiitii ve Rusya inisiyatifinde olan Kolektif Giivenlik
Anlasmasi cercevesinde doldurulacaktir.

US Army War College Orta Asya uzmani Elizabeth Wishnick’in tespitine gore, 11 Eylul
olaylari sonrasi ABD’nin Orta Asya’ya girmesi, Cin’i derinden etkilemistir (YU Zhou, 3
Ocak 2011). ABD’nin Cin sinirina kadar yaklasmasi ve Orta Asya ile Gliney Asya ulke-
leriyle olusturdugu yeni iliskiler, dogal olarak Cin’in bolgedeki ¢ikarlarini ve etkinligini
nispeten kirmis olacaktir. Amerikali uzmanlara gore bu gelismeler olumsuz neticeler
getirmemekle birlikte ABD’nin Cin ile,

—

islam diinyasinda isbirligi;
Terdrle miicadelede isbirligi;

Terorizm ile uluslararasi uyusturucu kacakeiligi konusunda iliskileri;

A W DN

Kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi konularda ikili iliskilerinin zeminini ha-
zirlamistir (Soleman, 12 Aralik, 2001).

Yani 11 Eylil ve Ep-3 casus ucak kriziyle (1 Nisan 2001) gerginlesen ABD-Cin iligki-
lerinde, terdre karsi isbirligi yapmanin zemini olusturulmustur (Lampton, 28 Ekim,
2002). ABD’nin Cin’i cevreleme politikasi da bu nedenle ertelenmis ve Cin’e ekono-
mik kalkinma igin firsat ve zaman kazandirmigtir. Cin Sosyal Bilimler Akademisi Dogu
Avrupa ve Orta Asya Arastirmalari Enstitisi uzmani Wu Hongwei, Orta Asya’nin
gelecegini degerlendirirken, Orta Asya liderlerinin otoritelerinin devam edecegini, te-
rore karsi mucadelenin bir sureligine énemli yer tutacagini ve ABD ordusunun uzun
vadede boélgede kalacagini ileri sirmektedir (Wu Hongwei, 13 Subat 2003). Cinli uz-
manlar, ABD’nin Orta Asya’da gi¢ bulundurmasina ragmen, ABD-Orta Asya Ulkeleri
arasindaki siyasal iliskilerin farkli degerler Uzerine insa edildigi icin catisacagini ve
cografi bakimdan ABD’nin bélgeden uzak kalacagini ve Rusya ve Cin gibi jeopolitik
avantaji olmadigi igin bolgedeki etkisini ancak sinirli ve belli alanlarda siirdirebilecegi-
ni ileri sirmektedirler. Ayni sekilde Orta Asya ilkelerinin ABD'ye fazla yakinlagmadigi
gibi, Rusya ve Cin’e karsi da dengeli politika izleyecegini, yani buylk Ulkeler arasinda
olusan denge ortaminda siyasi, ekonomik ve giivenlik konularinda cikar saglamaya
calistiklarini iddia etmektedirler(Wu Hongwei, 13 Subat 2003).

ABD’deki Institute for Foreign Policy Analysis kurulusunun Orta Asya stratejisi ile
ilgili bir raporunda ABD’nin Orta Asya politikasi ele alinarak, Orta Asya’nin guvenlik
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sorununun giderek Kkotiye gittigi belirtilmistir. Rapora gore Orta Asya ulkeleri,
ABD’nin bdlgedeki cikarlarini asindirmaktadir. Bu nedenle Ozbekistan’a yénelik reform
streci hizlandiriimali, toplumsal baski artiriimali ve bodylelikle Orta Asya istikrari insa
edilmeli gibi Onerilerde bulunulmustur. Bunu basarabilmek icin Rusya, Cin, hatta
Hindistan’dan aktif roller tstlenmelerinin istenmesinin gerektigi ileri strtlmektedir
(Davis and Sweeney, 2004:viii, 4.). European Rim Policy and Investment Council
editdru Tim Potier ise, ABD’'nin Orta Asya politikasinin, bdlgesel guclerin ¢ikarlarini
dikkate almak, sabirli olmak ve verdigi yardim sézlerini tutmakla basarilabilecegini
dile getirmektedir (Potier, 4 Aralik, 2002). Bazi uzmanlar, ABD’nin terdrle miicadele
icin Orta Asya’da askeri gli¢ bulundurmasinin, bolge ulkelerinin yonetimlerine baski
olusturdugunu, uzun vadede Rusya ve Cin dahil bolgede Amerika karsiti gliciin
olusturulacagini ve bu durumun Orta Asya’da guivenligi zedelemekle birlikte ABD’nin
bolgedeki cikarlarini da zarara ugratacagini ileri siirerek, bélgede ¢ok tarafli stratejinin
izlenmesini ve Orta Asya ulkelerinde reform yapilmasini 6nermektedirler (Wishnick,
Ekim 2002). ABD uzmanlari, Orta Asya’da ekonomik ve siyasal reform yapilmasiyla
bdlge glvenligini ve ABD’nin bélgedeki ¢ikarlarini saglayabilecegine inanmaktadirlar
(Pascoe, 30 Agustos, 2002). The Heritage Foundation kurulusu uzmani Ariel Cohen,
Orta Asya bolgesinde ekonomik kalkinma, siyasi iligkiler, askeri igbirligi, cevre
koruma, egitim imkanlari yaratma ve hukuk devleti yapisinin insa edilmesiyle bolgede
basarili olunacagi kanisindadir (Cohen, 13 Kasim, 2002). Eurasia Foundation baskani
ve Foreign Policy dergisi editéri Charles William Maynes, ABD’nin Orta Asya’da daha
ileri girisimlerde bulunmasinin ters tepki yaratabilecegini ileri siirmektedir. Ozellikle
Cin, ABD’nin kendisini Dogu-Bati yoniinde kusatmasindan endiselidir. Arastirmaciya
gore, Tayvan Bogazi'ndaki gerginligin aniden yilikselmesi halinde Cin, ABD’nin Orta
Asya’daki varligindan daha fazla kusku duyabilecektir, bu da Orta Asya’da istikrara
zarar verecektir (Maynes, 2003: 120-132).

11 Eylul sonrasi Orta Asya’da dengelerin degisimi ve kiiresel oyuncu ABD’nin de bdl-
gede yer almasiyla birlikte Cin, Rusya disinda ABD ile de siyasi ve giivenlik alanlarinda
belli diciide isbirligi yapmak zorundadir. Ozellikle Orta Asya’daki terérizm tehdidinin,
kiresel ve bolgesel gliclerin ortak cabalariyla belli bir duzeye diismesi veya Usame bin
Laden’in yakalanmasi neticesinde bolgedeki giivenlik sorunu, biyik gicler arasindaki
denge mucadelesine donusebilir. Orta Asya’da olusacak bu denge, bdlge Ulkelerinin
siyasi, ekonomik, toplumsal kalkinma ve demokratiklesmesini dogrudan etkileyecektir.
Orta Asya Ulkeleri de biyuk gugcler arasinda olusan dengelerden istifade ederek ege-
menlik, toprak butlnlugl, ekonomik kalkinma gibi milli ¢ikarlarini saglamaya calisa-
caktir. Yani bu dengenin bir ayagini olusturan Cin, yine énemli bir role sahip olacaktir.

ABD’nin Orta Asya’daki cikarlari, yalnizca terdre karsi mucadele ile sinirl kalmamak-
tadir. Rusya’nin bélgedeki ¢ikarlari enerjiden ibaret degildir, ayni zamanda Orta Asya
bolgesi, Rusya’'nin giiney denizine acildigi kapidir. Cin’in bolgede givenlik ve enerji
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cikarlari bulunmaktadir. ABD-Rusya-Cin’in farkli ¢ikarlari bulunmasina ragmen, diin-
yanin énemli gugcleri olarak bdlgede terdre karsi isbirligi yapmanin yanisira, bir¢ok
alanda birbirlerine ihtiyac duymaktadirlar (Maynes, 2003:126). Gelecekte bu g
Ulkenin, Orta Asya’daki micadele ve isbirliginde farkl roller Ustlenecegini gérmek
mumkindur. Diger yandan Orta Asya’da Cin-Rusya isbirligi de devam etmektedir.
11 Eylul 6ncesinde Cin’in Orta Asya politikasini engelleyen en énemli gu¢, Rusya idi.
Ustelik Rusya, tarihsel iliskileri sayesinde avantajli olup, Orta Asya’da etkisini derin-
lestirmeye calismaktadir (Eshanova, 1 Kasim, 2002). Yani Cin ve Rusya, karsilikli
jeopolitik rakipler konumundadirlar. Cin ve Rusya’'nin Orta Asya’daki rekabeti kaci-
nilmaz kabul edilmektedir (Bakshi, 2001: 174-176). iki iilkenin bélgedeki rekabet
ortaminda nasil uzlastidi ise ilgi ceken bir konudur. Siyasi olarak ABD’ye Kkarsi durus,
bolgesel ¢ikar olarak Orta Asya’da isbirligine girme ve ikili ticaret (hammadde ve silah
ticareti) iligkileri nedeniyle Cin - Rusya iliskileri, belli bir dizeyde devam etmekteydi.
11 Eylll sonrasi ABD’nin Orta Asya'ya girmesi, Cin-Rusya yakinligini pekistirmigtir
(BBC,14 Nisan, 2002; Bransten, 28 Mart, 2003). Cin, Orta Asya’daki etkisini artir-
maya ve Rusya ise Ozbekistan’in ABD ile olan iliskilerini koparmaya calismistir. Bu
politik amaci gerceklestirebilmek icin Cin ve Rusya, Sanghay isbirligi Orgiiti'nii ku-
rumsallastirmaya gayret géstermislerdir (McDermott, 5 Eyliil, 2003). Sanghay Isbir-
ligi Orgiitii cercevesinde, cok tarafli isbirligi yolunda devam edildigi siirece Cin-Rusya
ittifaki stirecektir. Cin-Rusya ittifakinin devam edip etmemesi, bu baglamda énem-
li bir faktoér olan ABD’nin bu iki ulkeye karsi yuruttigu stratejiye baghidir (Ekrem,
2001: 121-141). Su asamada tarihi dusmanliklarini bir yana birakan Cin ve Rusya’nin
Orta Asya’daki isbirligi devam etmektedir.

Bitun bu gelismeler, Cin’in Orta Asya’da rol alabilecek énemli bir aktér oldugunu
gostermektedir. Pekin, tarihi tecrubeleri, bolgeye cografi yakinligi, bélge ulkeleriyle
olan dengeleyici iliskileri, Cin-ABD ve Cin-Rusya iligkilerindeki ayricalikli konumu ve
kalkinma modeli ile blyik pazar imkanlari sayesinde Orta Asya’da etkin olabilecek
avantajlara sahiptir.
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GIN’IN ORTA ASYA POLITIKALARININ OLGUNLASMA SURECI

Orta Asya Cumhuriyetleri bagimsizliklarina kavustuktan sonra Pekin’in bolgeye yonelik
politikalar da olusma-olgunlagsma surecini tamamlayarak ortaya cilkmaya baslamistir.
Cin uzmanlarina goére, Orta Asya ulkelerinin Cin ile iliski gelistirmelerinin amaci ise,

1. Ulke ve Orta Asya’nin bdlgesel giivenligini saglamak;

2. Cin’den ekonomik destek alabilme ve Cin Uzerinden Asya Pasifik’e ulasabil-
meye dayanan cikarlarini gozetmek;

3. Cin’in uluslararasindaki konumundan yararlanmak;

4. Rusya ve islam diinyasini (Tirkiye, Iran vs.) dengeleyebilmek;

5. Nikleer silahlar konusunda Cin’den glivence alabilmektir.

Bu cikarlari dogrultusunda Orta Asya llkelerinin Cin politikasi ise,

lyi komsuluk iligkileri gelistirmek;

Ekonomik-ticari igbirligi ve Cin’in Avrasya Demir Yolu Projesi’ne destek vermek;
Cin’in etnik béliculuge karsi yuruttugu politikasini desteklemek;

Askeri alanda karsilikli giiven ve niikleer silahlar konusunda Cin’den giiven-
ce almak (Zhao Changqing, Eylil 1996; Ma Dazheng ve Feng Xishi, 2000:
438-441) olmustur.

B W=~

Bu tespitler dogrultusunda, Cin’in Orta Asya lilkeleriyle iliskilerinde,

1. Cin’in cevresel givenlik ortami yaratma politikasi cercevesinde iyi komsuluk
iligkilerini gelistirmek;

2. Ikili ekonomik-ticari iliskilerini gelistirerek, Cin’in kuzeybati bdlgelerinin kal-
kinmasina yararli olabilmesi hedeflenmektedir;

3. Cin’in Tayvan ve Tibet gibi béltculere karsi yuruttugu politikasina destek
vermelerini ve fundamentalizm ile Pan-Turkizm’in Cin’e olan etkisini engel-
lemelerini istemektir (Zhao Changqing, Eylil 1996).

Bu dogrultuda Cin’in Orta Asya politikalar zaman icinde olugsmaya basladi. 22 Nisan
1994’te Cin Basbakani Li Peng, Ozbekistan ziyareti sirasinda, Cin'in Orta Asya poli-
tikasini beyan etmisti.

1. lyi komsuluk ve baris icinde yasamak;

2. Karsilikh cikara dayali igbirligini guiclendirmek ve birlikte refaha kavusmak;
3. Ulke halklarinin siyasi tercihlerine saygi géstermek ve icislerine karismamak;
4. Egemenlige saygi ve bolgesel istikrari korumak.

Ayrica Basbakan Li Peng, Cin’in bélgede sahsi ¢ikarlar ve etki kurma pesinde olmadigini,
ekonomik isbirliginde de siyasi dayatmalari olmadigini vurgulamistir (Bi Yingxian, 1994:12).
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1996 yilinin Haziran sonu ve Temmuz’un basinda Cin Devlet Baskani Jiang Zemin,
Orta Asya ziyareti sirasinda Cin'in Orta Asya politikasini beyan etmistir:

1. “Baris icinde Bir Arada Yasamanin Bes ilkesi” {izerinde iliskiler gelistirilecek-
tir. Ozellikle Orta Asya lilkelerinin egemenligi ve toprak biitiinliigiinii koruma
cabalarina destek verilecektir. Orta Asya ulkelerinin siyasal yapilari, toplumsal
degerleri ve kalkinma politikalarindaki tercihlerine saygi gosterilecektir;

2. Ekonomik-ticari ve diger alanlardaki iliskiler karsilikli ¢cikar prensibine daya-
nilarak gelistirilecektir;

3. Askeri alanda Kkarsilikli guven artirmaya, sinir boélgede dostluk, glven ve
isbirligi ortami yaratmaya calisilacaktir;

4. Taraflar arasindaki sorunlar esitlik ilkesi cercevesinde miizakere edilecek ve
karsilikli anlayis, karsilikli taviz Gzerinden ¢6ziim getirilmesine calisilacaktir;

5. Cin, nikleer silahlar konusunda gereken glvenceyi vermektedir (Zhao
Changqing, Eylil 1996).

Cin Sosyal Bilimler Akademisi Dogu Avrupa ve Orta Asya Arastirmalari Enstitisu uz-
mani Zhao Changging'in, 1996 yilinda Orta Asya’nin dis politikasi hakkinda hazirladi-
g1 bir raporda, Cin’in Orta Asya Ulkeleriyle olan iligkileri konusunda bazi tavsiyelerde
bulunmustur:

Orta Asya ulkeleri, Cin’in dnemini tanima konusunda gayret géstermelidir;
Cin’in Orta Asya stratejisi ve politikasi gercekler dikkate alinarak olusturulmaldir;
Cin’in Orta Asya ile olan iligkileri ekonomik alana tasinmalidir;

Orta Asya ile kilturel iligkiler gliclendirilmeli ve Cin’in bdlgedeki etkisi genis-
letilmelidir (Zhao Changqing, Eyliil 1996).

hwn =

11 Eylul éncesinde Cin uzmani Tang Shiping, Cin’in, Orta Asya ve Dogu Tirkistan’'in
guvenligi ile bélgedeki enerji givenligini saglayabilmek icin bolgesel ekonomik en-
tegrasyon olusturmasint énermisti (Jiang Xinwei, 2007: 84-108). Cin’in Rusya’yi
urkitmeden ve Sanghay Beslisi cercevesinde bu politikay! surdirdugi takdirde,

Bolgenin ekonomik kalkinmasiyla birlikte istikrar ortamini yaratmakta;
Ekonomik kalkinma bir 6lctide radikal muslimanlari engellemekte;
Bolgesel igbirliginin temelini hazirlamakta;

Bolgesel ekonomik isbirligi ayni zamanda Rusya’nin Cin’e olan kuskularini
giderebilmekte;

5. Bolgesel ekonomik entegrasyon Cin'in Bati Bélge Kalkinma Projesi'ni pe-
kistirerek, Cin’in kuzeybati bdlgesinin kalkinmasinda faydali olabilmektedir
(Tang Shiping, 2000b: 45-46; Tang Shiping, 2000c: 27-33; Shiping Tang,
2000a: 360-376).
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11 Eylil sonrasi Cin’in Orta Asya politikasi, bélgedeki konjonktiirel degisimlere rag-
men, degismeyen cikarlari nedeniyle dnceki Orta Asya politikasina gore blyuk oranda
degismemistir. Guvenlik agisindan bakildiginda bélge, Dogu Turkistan ile sinirdastir
ve Ulke guvenligini dogrudan ilgilendirmektedir. Ekonomik acidan bakildiginda, bélge
Ulkeleriyle ticari ve ekonomik igbirligi faaliyetleri vardir. Cin’in Bati Kalkinma Projesi’ni
etkileyen bir bolgedir. Siyasi acidan, bolgedeki terdre ve diger istikrarsiz olaylarin ya-
rattig1 tehditlere karsi siyasi isbirligi yapmaya sevketmektedir. Bolgedeki istikrarsiz
unsurlar Dogu Turkistan’t da etkilemekte ve Cin’in egemenligini ve otoritesini tehdit
etmektedir. Enerji acisindan, bélge enerjisi, Cin’in ekonomik kalkinmasinin énemli bir
kaynagidir ve enerji giivenligi stratejisinde énemli yer tutmaktadir. Buna goére Cin’in
bdlgeye yonelik stratejik hedefleri,

Dogal kaynaklarin elde edilmesi;

Ekonomik-ticari iligkilerini guiclendirilmesi;
Bolgede istikrarli ortamin yaratilmasi;

ABD’nin hegemon giictine karsi isbirligi yapiimasi;
olacaktir.
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Pekin, dis politika, ekonomik ve askeri gibi farkli araclari kullanarak Orta Asya iliskilerini
guclendirilmek ve bodlgede etkin konuma gelmek icin caba harcamaktadir. Jane’s
Kurulusunun uzmanlarina goére, Cin’in Orta Asya’daki guvenlik ve enerji cikarlart,
11 Eylil sonrasi daha da belirginlesmeye baslamistir. Ayni sekilde bdlgedeki farkli
guclerin mucadelesi de giderek siddetlenmektedir. Cin, Orta Asya’yl kendi stratejik
arka bahcesi olarak gérmekte ve bundan dolay1 bolgede guiclu bir konum tesis etmek
icin kapsamli politikalar izlemektedir. Cin’in Orta Asya’daki hedefleri ise,

1. Bolge llkeleriyle saglam bir sistematik iligki olusturmakla tedarik edici ve
yatirimci sifatiyla bolge faaliyetlerine istirak etmek ve ilerde bélgenin enerji-
sinden istifade etmek,

2. Bolge ile serbest ticaret alani olusturmak ve eski ipek Yolu’nun ticari fonk-
siyonunu canlandirmak,

3. Bolge llkeleriyle giivenlik alanindaki isbirligini artirarak Musliman Dogu Tir-
kistan ayrilik¢ilarina darbe vurmaktir (The Jane’s Intelligence, 3 Ekim 2003).

Orta Asya bolgesi, Cin’'in glivenlik sorunun halli ve ekonomik kalkinmasinda rol oyna-
yan ug¢ cevresel bolgeden (diger ikisi Kuzeydogu Asya ve Glineydogu Asya) birisidir.
S6z konusu Ug¢ bdlgenin istikrari ve guvenligi, Cin’in ekonomik kalkinmasina olumlu
etkide bulunmaktadir. Bazi Cinli uzmanlar, hammadde ile enerji kaynaklari zengin
olan Orta Asya ve Guineydogu Asya’'nin jeostratejik bir bitln icinde degerlendirilmesi
gerektigini ileri sirmektedirler. Cin’in amaci, cevresel alani olusturan bu iki bélgenin,
kara ve deniz sahasindaki manevra zeminini genisletmesi ve Cin icin gereken 6nemli
enerji kaynaklarinin temini ve pazarinin yaratiimasidir (Hou Songling ve Chi Diantang,
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2003: 9-15; Qian Juan ve Fan Ruijie, 2007: 48-50). Aslinda Cin’in cevresel bdlge
politikasi, 6teden beri s6z konusu ¢ boélgeyi birlikte ele alarak birbirini tamamlayan
bir stratejiyi sirdirmektir (Ekrem, 2004a: 88-95). Orta Asya’da, diger iki bélgede
oldugu gibi bolge ici veya bolge disi miidahale sonucunda dogan siyasal ve toplumsal
problemler, Cin’in temel ¢ikarina zarar verdigi icin Pekin Hiikimeti, bu bélgelerde iKili
iliskilerle birlikte cok tarafli iligkileri stratejik butunluk icinde sirdirmeye calismakta-
dir. Cin, Orta Asya Ulkeleriyle ikili siyasi, ekonomik ve giivenlik ile kiltirel iligkilerini
gelistirmeye calisirken, Sanghay Isbirligi Orgiitii, Anti-Terérizm Teskilati ve ortak as-
Keri tatbikatlar baglaminda ¢ok tarafli iliskilerini olusturmaktadir.

Bazi Cinli uzmanlar, Sanghay Isbirligi Orgiitii’'niin Yeni Bélgeselcilik (New Regionalism)
stratejisi ile, bolge sorunlarina ¢6zim getirilmesi gerektigini ileri strmektedirler
(Pang Zhongying, 24 Haziran 2003). Yeni Bolgeselcilik kavrami ilk defa Norman
D. Palmer’in eserinde ortaya atilmistir (Palmer, 1991:5). Kavram ve anlamlandirma
konusunda heniiz kesin bir mutabakata varilamayan Yeni Bolgeselcilik stratejisi, siyasi
nedenlerden ¢ok, bélge ulkelerinin kendi istekleri ile viicuda gelmistir ve dogal katilim
ve disa acik olma 6zelligini tasimaktadir. Yeni Bolgeselcilik, yalnizca ekonomik igbirligini
esas almamakta, ayni zamanda siyasi ve guvenlik konularini da kapsamaktadir. Bu
sebeple uluslararasi sistemin bir parcasini olusturdugu gibi, mevcut sistemi de
etkileyebilmektedir. Sanghay isbirligi Orgiitii cercevesinde kurumsallasmaya baslayan
Yeni Bolgeselciligin, Bati karsiti bir olusum olmadigi, bolgesel ve kiiresel meydan
okumalara karsi etkili bir sistem oldugu iddia edilmektedir. Bu nedenle Cin’in Orta
Asya politikasi, Rusya’dan Orta Asya ve Gliney Asya’ya uzanan bdlgenin guvenligini,
enerji guvenligini, Yeni Bolgeselcilik zemininde Orta Asya {Ulkeleriyle iligkilerin
gelistirilmesini, Sanghay isbirligi Orgiitii'niin disa acik olmasini ve cok tarafl isbirligi
yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir (Pang Zhongying, 24 Haziran 2003).

Cin’in Orta Asya politikasi baglaminda, 11 Eylul sonrasi yeni arayislar icinde oldugu
aciktir. Bu arayislar strdirirken, bélgedeki birincil glicler olan ABD ve Rusya, ikincil
giicler olan Tiirkiye, Hindistan, iran, Pakistan ve bélge disi giicler olan Japonya, Al-
manya ve Israil gibi iilkelerin cikarlarini gézardi edemez. Dogal olarak bélge lilkelerinin
milli cikarlarini da dikkate alacaktir. Pekin’in, Sanghay isbirligi Orgiitii, bélgesel ser-
best ticaret alani ve Yeni Bolgeselcilik politikalari bazi avantajlar saglamasina ragmen,
uygulamada gucliklerle de karsilasacagina stiphe yoktur. Cin’in, gelecekte Orta Asya
politikasi cercevesinde, mesafe ve belli diizeylerde, bolgedeki diger guiclerle isbirligi
yapma olasiligi yiksektir. Cin’in eski diglinurid Guan-zi'nin ortaya koydugu strateji,
bu konuya izah getirmektedir: Bolgede “biiyik Ulke ¢ok ise, biiylk llkelerle birlikte
zayif Ulkelere saldirarak boélgede hegemon gi¢ olmaya calisiimalidir”. Eger bélgede
“bliyuk gucler cok ise, dnce harekete gecenler riske girecektir, gec harekete gecenler
ise daha karh ¢ikacaktir” (Guan-zi, 1986: 144). 11 Eyliil 6ncesi Orta Asya'da gUclu
Ulkeler az ve zayif Ulkeler ¢oktu. Pekin, bdlgede 6nce davranmis ve liderlige soyun-
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mustu. Ayni zamanda bdlge Ulkeleriyle birlikte bélgede etkili olmaya calisan diger
Ulkeleri dislamaya gayret gostermisti. 11 Eylil sonrasi Orta Asya’da nispeten blyuk
Ulke cok ve zayif Ulke az gibi bir algi yaratiimistir. Bélgedeki gu¢ dengeleri yavas
yavas belirginlesmeye baslamistir. Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan ve iran bélgeye
yonelik politik girisimlerde bulunmaktadirlar. Pekin’in, Irak ile mesgul olan ve Orta
Asya’yi ihmal eden ABD ve yeniden Orta Asya’da etkili olmaya calisan Rusya ile isbir-
ligi yapma ihtimali vardir. Orta Asya’da olusabilecek Cin-ABD-Rusya li¢geninin diger
gucleri saf disi birakma ihtimali de mevcuttur. Son yillarda diger guglerin yukselisiyle
ve Washington’un, Afganistan ve Irak’taki askeri basarisini siyasal basariya dénusti-
rememesi ile ABD’nin kuresel etkinligi kirllmaya baslamistir. Bu gelismelerle birlikte
2011 yilinin basindan beri Kuzey Afrika ve Ortadogu’da meydana gelen istikrarsizlik
sonucu uluslararasi siyasal ve ekonomik duzen yeniden olugsmaktadir. Dunyanin ikinci
ekonomik giiclii ve askeri modernizasyona hiz veren Cin, s6z konusu Orta Asya ve
onun Otesindeki Turkiye'ye kadar uzanan bélgelerindeki cikarlarini korumak igin yeni
politikalar olusturabilir.

Japonya Mitsubishi Cin Arastirmalart Enstitiis uzmani Dr. Yang Meizhong, ekonomisi
hizli biytyen Cin’in yayilmaci politikay izlemesinin dogal oldugunu ve blyimenin ge-
tirdigi Dogu (Asya-Pasifik) ve Bati (Orta Asya, Avrasya) iki yonlu yayilmasindan birini
tercih etme zorunlulugu ile karsi karsiya kaldigini belirtmektedir. Dr. Yang Meizhong'a
gore, Cin’in doguya yayilmasi ile ABD ve Japonya ile catismaya girme riskinin bulundu-
gunu ve Cin’in ylKselisine zarar verebilecegi icin bundan kaginilmasi gerektigini; Cin’in
Orta Asya veya Avrasya’ya yayllmasinin daha az risk tasidigini ve Cin’in Bati Kalkinma
Projesi sayesinde bati bolgeleri ile Avrupa’yl baglayarak Avrasya bolgesini bloklastirma
niyetinde oldugunu belirtmistir. Cin’in Dogu Turkistan’i kalkindirmakla hem bolgedeki
ayrilikct hareketi yatistirmak, hem de Orta Asya’nin ¢ekim merkezi konumuna getirmek
amaciyla gelistirdigi stratejilerle ilgili olarak Dr. Yang Meizhong, bu stratejinin altiya-
pisint hazirlama icin Cin hikumeti’'nin Avrasya demiryolu, Avrasya otoyolu, Avrasya
ve petrol - dogal gaz tasima yollarini insa etmeye basladigini belirtmektedir. Neticede
Avrupa ile Asya arasinda yakin baglar olusabilir ve ABD, bdylelikle Avrupa’da énemli
muttefiklerini kaybedebilir, Japonya ile yalniz ve yabanci bir muttefik seklinde iliskilerini
sirdirmeye mecbur Kalabilir (YU Zhou, 3 Ocak 2011).
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Cinli yetkililer, Orta Asya'ya Cin’in enerji gliivenligini, dis ticaret alaninin genisletil-
mesini, etnik istikrarini ve askeri savunmasini ilgilendiren fevkalade énemli bir bolge
olarak bakmaktadirlar. Cin Ulusal Savunma Universitesi Siyasal Komiseri Korgeneral
Liu Yazhou’nun tabiriyle “Orta Asya, Tanrinin modern Cinlilere hediye ettigi pastanin
en kalin parcasidir.” Yazhou, Cin'in, ABD ve Rusya’ya karsi Orta Asya’daki politik gi-
risimlerinin yetersiz oldugunu belirtmektedir (Wong, 3 Ocak, 2011). Liu Yazhou’nun
Orta Asya ile ilgili bu nitelemesi, Cin'in hirsli Orta Asya politikasina isaret etmektedir.
Bazi arastirmacilara gore Cin’in arka bahgesi olan Orta Asya, gerek guvenlik alaninda,
gerekse Cin’in bati bolgelerinin ekonomik guvenligi ve ekonomik kalkinma ¢ikarlart ile
icicedir (Hong Meilan 2007:239). Bu da Orta Asya’'nin, Cin’in ulusal ¢ikarlarinin bir
parcasi oldugu anlamina gelmektedir. ABD’'nin The Central Asia-Caucasus Institute
(Johns Hopkins University) kurulusunun uzmani Frederick Starr’a gére Cin, yakinda
Orta Asya’da yeni egemen giic haline gelecektir ve Tanrinin hediye ettigi bu pastayi
yonetecektir (YU Zhou, 3 Ocak 2011).

Orta Asya’nin glvenligi, Dogu Turkistan'in guvenligi ile icicedir ve Cin’in bélgedeki en
6nemli ¢ikarlarindan birini teskil etmektedir. Cin Hikimeti'nin son dénemde Dogu
Turkistan’da uygulamaya basladigi “Uygur acilimi” ve bélgenin kimlik dokusuna yo-
nelik dil, din, kultir ve demografik yapiy1 degistirme politikalari sonucunda Dogu
Tarkistan, Cin’in sinir bélgesi konumundan cikarak i¢ bélgesine donusebilir ve Orta
Asya ise Cin’in Bati sinir bélgeleri haline gelebilir. Tarihte oldugu gibi bugtin de Cin’in
Orta Asya’ya olan ilgisi yogundur. Tarihte Orta Asya (Dogu Tirkistan dahil), Cin aci-
sindan batiya acilan kapi ya da bir képrii roliinii icra etmis, ticaret (ipek Yolu) ve tica-
retten dolayi Cin’in itibarini artirarak Avrasya’da taninmasina neden olmussa, bugiin
de Orta Asya bu 6zelligini kaybetmemekle birlikte, Cin’in stratejik hammadde sahasi,
Cin mallarinin pazari ve ulusal giivenligini (ekonomi giivenligi, enerji glivenligi ve sinir
guvenligi) ilgilendiren bir arka bahce niteligindedir. Dogu Turkistan'in Orta Asya ve
Guney Asya’'nin ¢cekim merkezine dénustiruldigu andan itibaren Cin’in Orta Asya’da-
ki etkileri daha da saglamlasacaktir. Cin’in Uc Asamali Kalkinma Stratejisi’nin énemli
bir parcasi ise, Bati Bolge Kalkinma Projesidir ve s6z konusu projenin en énemli ayagi
Dogu Turkistan’dir. Dogu Turkistan’in istikrari, Cin’in ulusal kakinma stratejini dog-
rudan etkilemektedir. Bu nedenle sadece siyasi acindan Pekin’e bagli, ancak etnik,
tarih, dil, din ve psikolgjik davranis hususunda Orta Asya ile bir butiin olan Dogu
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Turkistan’in Orta Asya ile birlikte Cin’in ylkselis surecini, hatta Cin’in gelecegini de
etkilemektedir. Fakat Cin’in Dogu Tiirkistan’in ayrilikci faaliyetlerine karsi Orta Asya
Ulkeleri Uzerine yaptigi politik baskilar, ilerde Orta Asya’da ciddi tepkiler yaratabilir.

Orta Asya enerji kaynaklari ve boru hatlarinin guivenligi de Cin’in bolgedeki énemli
cikarlarindandir. Cin’in petrol ve dogalgaz gibi enerji tiiketimi, ekonomik bilylime
hiziyla birlikte artmaktadir ve disa bagimliligi %50’yi agmis durumdadir. Uluslararasi
Enerji Ajansi’'nin (IEA) raporuna gére Cin, 2009 yilindan itibaren ABD'’yi geride bi-
rakarak diinya enerjisini tliketen en bliyiik lilke haline gelmistir. Rapora goére, Cin'in
enerji tuketiminde ilerki yillarda daha fazla artis olacak ve 2010 yilindaki %17’den
2035 yilinda %22’ye yukselecektir (World Energy Outlook, 2010:5). Cin’in 2011’de
uygulamaya bagsladigi 12. Besyil Plani'nda enerji gtivenligi ¢zellikle vurgulanmis ve
s6z konusu planda Orta Asya, enerji merkezi konumunu almistir (Li, Yuequn, 2011).
Bu nedenle Orta Asya enerjisi Cin icin 6nemlidir. Gergi Cin’in petrol ve dogalgaz itha-
latinin buyik kismi deniz tagimaciligina bagl olmasina ragmen, riskler giderek art-
maktadir. Cin’in, enerji arz guvenligi ile tasima guivenligi acisindan Orta Asya’nin bir
secenek olarak énemi artmaktadir. Ayrica, ham maddeleri Cin’e ve Cin mallarini da
Orta Asya pazarina ulastirilabilmek icin havayollari, karayollari ve demiryollar1 da in-
saa edilerek Cin-Orta Asya ulasim agi olusturulmaktadir.

Cin, Orta Asya’daki cikarlarini koruyabilmek icin bélgeye ydnelik bazi politik asamalari
tamamlamistir: Bunlar, iyi komgsuluk iligkileri kurma asamasi (1991-1997), enerji,
ticaret ve guvenlik isbirliginin gu¢lendirilmesi asamasi (1997-2001) ve cok yonli
isbirliginin gelistirilmesi asamasidir (2001). Cin’in Orta Asya’daki ¢ikarlarini korumak
icin uyguladigi politik araclar ise, Sanghay isbirligi Orgiitii, askeri tatbikatlar, terdrle
ortak mucadeleler, sinir bélgesi ticaret alanlari, Orta Asya Serbest Ticaret Alani ve
Yeni ipek Yolu Projesi (Avrasya stratejisi) olup, son yillarda bu konuda belli 6lciide
basarili olmustur. Ayrica, Orta Asya Ulkeleri ile kilturel iligkilerini gelistirmeye geyret
gostermektedir. Tarihte ylkselen hegemonik giiclerde oldugu gibi Cin de, “yumusak
glcuni” insa etmeye calismaktadir. Bunun bir érnegi, Cin’in Orta Asya’daki Kon-
fugyls Enstitlisu’dir. Orta Asya’da Cince 6grenme giderek 6nem kazanmaya basla-
mustir. Cin’de egitim goren Orta Asyali 6grencilerin sayisi glinden giine artmaktadir.
Cin, 2008 yilindan itibaren Orta Asya llkelerinde Konfiicylis Enstitiisi kurmus ve
sadece Dogu Turkistan’'in dort Universitesinin Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
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Rusya'da alt1 Konfiicyiis Enstitiisii bulunmaktadir. Dogu Tiirkistan’in ili Pedagoji Uni-
versitesi ile Xinjiang Ziraat Universitesi, Kazakistan'in Astana ve Almati'da iki Cince
Dil Merkezi bulunmaktadir. Cin’in dinyada toplam 96 tlkede 300 Konfiigyls Ensti-
tlsu egitim vermektedir. Pekin bu aracla, Cin kulturinu Orta Asya’da yaymak ve Orta
Asyalilarin Cin’e olan 6zentisini arttirmayi amaclamaktadir.

Orta Asya’nin Cin ulusal cikarlarindaki agirhigr devam ettigi siuirece, Pekin’in Orta
Asya’ya yonelik politikalari da kesintisiz surecektir. Hatta bolgesel dengelerin degis-
mesine ragmen bazi ayarlar yapilarak bu politika uygulamaya c¢alisilacaktir.
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